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RESUMO

A presente investigacdo discorre sobre a implantacdo do Modelo Autoritario de Seguranca
Nacional no Brasil — de inspiracdo fascista e com recurso a criminalidade politica como forma
de manutencdo do poder, confundindo-a com a criminalidade comum e ocasionando uma
série de violéncias de Estado — até a adocdo do Modelo de Protecdo e de Defesa do Estado de
Direito e de suas Instituicdes Democraticas previsto na Constituicdo Federal de 1988. A
pesquisa apura a construcdo do conceito de crime politico forjado a partir da Doutrina de
Seguranca Nacional e, ante o vacuo de seu significado e o interesse na tutela da seguranca
interna do Estado de Direito — prop@e a sua redefinicao legal e doutrinaria. A tese estabelece
vetores para o enfrentamento do problema na contingéncia do atual estagio social, politico e
cultural brasileiro, partindo da necessaria reafirmacdo da defesa do Estado de Direito e do
funcionamento de suas Instituicdes Republicanas como base para a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Sem desconhecer as conexdes e repercussfes nas dimensdes internas e
externas no ambito de atuacdo juridica e politica do Estado, opta por centralizar a questdo na

esfera interna, fundamentalmente no que se limita a defesa das Instituicdes Democréticas.

Palavras-chaves: Estado de Direito. Direitos fundamentais. Seguranca nacional. Crime

politico.



ABSTRACT

This research discusses the implementation of the Authoritarian Model of National Security in
Brazil — with fascist inspiration, and recourse to political crime as a way of sustaining power,
mistaking it for a common crime and causing a number of acts of State violence — even the
adoption of the Model of Protection and Defense of the State of Law and its Democratic
Institutions provided for in the 1988 Federal Constitution. The research investigates the
construction of the concept of political crime based on the National Security Doctrine and, in
view of the vacuum of its meaning and interest in the protection of internal security of the
State of Law — proposes its legal and doctrinal redefinition. The thesis establishes vectors to
face the problem of the contingency of the current Brazilian social, political and cultural
stages, starting from the required reaffirmation of the defense of the State of Law and
operation of its Republican Institutions as a basis for the implementation of fundamental
rights. Without ignoring the connections and impact on internal and external dimensions in
the context of legal action and state policy, it chooses to focus on the issue in the internal

sphere, primarily confined to the defense of democratic institutions.

Keywords: State of law. Fundamental rights. National security. Political crime.



RESUMEN

El presente investigacion discurre sobre la implantacion del Modelo Autoritario de Seguridad
Nacional en Brasil — de inspiracion fascista y con recurso a la criminalidad politica como
forma de mantenimiento del poder, confundiéndola con la criminalidad comun y ocasionando
una serie de violencias de Estado — hasta la adopcion del Modelo de Proteccion y de Defensa
del Estado de Derecho y de sus Instituciones Democraticas previsto en la Constitucion
Federal de 1988. La investigacion verifica la construccion del concepto de crimen politico
forjado a partir de la Doctrina de Seguridad Nacional y, ante el vacio de su significado y el
interés en la tutela de la seguridad interna del Estado de Derecho — propone su redefinicién
legal y doctrinaria. La tesis establece vectores para el enfrentamiento del problema en la
contingencia del actual nivel social, politico y cultural brasilefio, partiendo de la necesaria
reafirmacion de la defensa del Estado de Derecho y del funcionamiento de sus Instituciones
Republicanas como base para la concrecion de los derechos fundamentales. Sin desconocer
las conexiones y repercusiones en las dimensiones internas y externas en el ambito de
actuacion juridica y politica del Estado, opta por centralizar el tema en la esfera interna,

fundamentalmente en lo que se limita a la defensa de las Instituciones Democréticas.

Palabras clave: Estado de derecho. Derechos fundamentales. Seguridad nacional. Crimen

politico.
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CONSIDERACOES INICIAIS

RAZAO DE ORDEM: DIREITOS FUNDAMENTAIS E SEGURANCA NACIONAL

E conhecida a tensdo existente no sopesamento dos valores liberdade e seguranca no
Estado de Direito’. Neste interminavel e complexo processo dialético, a histéria revela que, ao
longo do tempo, uma série de ameagas a Seguranca Nacional tem demandado respostas dos
Estados. Recentemente, na sociedade contemporanea, muitos episddios tém ocasionado
situacbes de emergéncia, carregadas de uma natural carga de histeria coletiva, 0 que exige

firmes tomadas de posicéo por parte dos governos e de suas agéncias de controle.

Nos ultimos anos, tém surgido algumas reacdes punitivistas, que rompem os limites

locais e assumem posturas internacionais no tratamento destas ameacgas por parte dos Estados,

! GOMES CANOTILHO. José Joaquim; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguessa anotada.
Sdo Paulo: Coimbra Editora/Revista dos Tribunais, 2007, p. 204; GOMES CANOTILHO. José Joaquim.
Cadernos democraticos, Estado de Direito. Lisboa: Gradiva, 1999, p. 9. Na tese ¢ adotada a expressdo “Estado
de Direito” como sindénimo de “Estado Democratico de Direito”, pois “o Estado é um Estado de Direito
Democratico”. O Estado de Direito e a Democracia como forma de repulblica, respondem a dois modos de
compreender a cidadania e a autodeterminagio individual: “O principio bésico do Estado de Direito” é o da
“eliminacdo do arbitrio no exercicio dos poderes publicos com a consequente garantia de direitos dos
individuos perante esses poderes”. “No entanto, antes da afirmacéo deste principio basico coloca-se sempre a
marca da fundacdo. A histéria da fundacdo das comunidades humanas organizadas é muitas vezes uma
historia tragica assente num codigo binario de contradi¢des, antinomias e exclusfes: cidaddo/estrangeiro,
fé/heresia, temporal/espiritual, amigo/inimigo, publico/privado, vontade geral/interesses particulares,
inclusdo/exclusdo, direito/ndo direito.” “O Estado é um Estado de direito democrético. Este conceito — que é
seguramente um dos ‘conceitos-chave’ da CRP — é bastante complexo, e suas duas componentes — ou seja, a
componente do Estado de direito e a componente do Estado Democratico — ndo podem ser separadas uma da
outra. O Estado de direito é democratico e s6 sendo-o0 é que é Estado de Direito; o Estado democratico é
Estado de Direito e s6 sendo-o0 é que é democratico. H4 uma democracia de Estado — de — direito, ha um
Estado — de direito de democracia. Esta ligacdo material das duas componentes ndo impede a consideracao
especifica de cada uma delas, mas o sentido de uma ndo pode deixar de ficar condicionado e de ser
qualificado em fungdo do sentido da outra. Alids, ao fundir num Unico conceito essas duas componentes, a
CRP arredou, ao mesmo tempo, toda e qualquer concepcdo que permitisse um entendimento do Estado de
direito como obstaculo ao desenvolvimento democrético ou uma consideracdo ao Estado democratico que
fosse alheio a um corpo de regras sobre a formacéo e exercicio do poder e sobre a posi¢do subjetiva dos
cidad&os perante os poderes publicos.” “A expressdo Estado de direito — que provém originariamente da
doutrina alemd do século XIX, nédo fazia parte da conceptologia constitucional portuguesa antes da CRP de
1976, tendo sido introduzida primeiro no preambulo do texto originario de 1976 e depois (na 12 revisao
constitucional de 1982) no presente art. 2° (e também art. 9%b), sempre associada ao conceito de Estado
democratico. Esta preocupacdo de qualificar o conceito de Estado de direito decorre seguramente do
propésito de ndo deixar que este, isoladamente considerado, pudesse ser adoptado com um sentido puramente
formal, numa perspectiva a-democratica, sendo mesmo adversa a democracia, como, alids, sucedeu
frequentemente na histéria do conceito, o qual, tendo sido originariamente criado como kampfbegriff contra o
Estado monérquico pré-constitucional, foi depois muitas vezes utilizados contra a conversdo democrética do
Estado liberal e, de igual modo, contra a sua transformac&o em Estado de direito social.”
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0 que transparece ser fruto da formacéo de uma sociedade global, na qual as politicas internas

e externas ndo mais se distinguem?.

A necessidade de protecdo da Seguranca Nacional e do préprio Estado de Direito vem
sendo tratada pelos governos, a partir de situacfes excepcionais e por meio de legislacdes de
alarme, sobretudo aquelas produzidas apos atentados violentos e quando da existéncia de
espacos de anomia ou de defini¢Ges legislativas nebulosas. Algumas experiéncias recentes
ddo pistas de que, especificamente nestes casos, foi e € comum o recurso politico-legal de
limitacBes aos direitos fundamentais®, como forma de salvaguardar a seguranca de todos,

representada pela Seguranca Nacional e/ou pela seguranca do Estado de Direito*. A expressdo

2 FERRAJOLI, Luigi. “Guerra y terrorismo internacional: un analisis del linguaje politico”. In: Escritos sobre
derecho penal: nacimiento, evolucion y estado actual del garantismo penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2013,
t. Il, p. 269; Razones juridicas del pacifismo. Madrid: Trotta, 2004, p. 52. O autor sublinha que em nenhuma
outra matéria sobre violéncia politica, os significados de terrorismo e guerra sdo tdo decisivos na determinacao
de concepcBes e orientagdes. E ilustrativo destacar os ataques terroristas que foram vistos como atos de
“guerra” e que exigiram, quase em reflexo irracional, respostas emergenciais e simétricas: “Un crimen contra
la humanidade frente al cual debia reaccionarse con la captura y castigo de los culpables y con el
descubrimiento y la dificil neutralizacion de la compleja y ramificada red de sus cémplices, sino como un acto
de guerra del tipo de Pearl Harbor, al que era necesario responder, simetricamente, con la guerra.”

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na

perspectiva constitucional. 10 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 27. Diante da problemética da

delimitacao conceitual e da defini¢do terminoldgica de “direitos fundamentais”, a expressdo ¢ adotada na tese

particularmente como direitos de defesa, a partir da concepgdo de Ingo Wolfgang SARLET, que reconhece a

“multifuncionalidade” dos “direitos fundamentais” e que possibilita a construgdo de um conceito pedagdgico e

como melhor referencial tedrico no estagio atual da evolucdo dos direitos no ambito do Estado (democratico e

social) de Direito. A tese parte da definicdo inicial de “direitos fundamentais” proposta por Luigi FERRAJOLI

(Derechos y garantias: la ley del més débil. Madrid: Trotta, 1999, p. 37): “[...] son ‘derechos fundamentales’

todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos en cuanto

dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar,; entendiendo por ‘derecho
subjetivo’ cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adstrita a un
sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.” A adesdo desta concep¢do de
direitos e liberdades jusfundamentais reconhecida pelo Estado, ndo significa o desconhecimento de sua
superacdo, com a adocdo de conceitos mais amplos e que estabelecem dimensdes subjetiva e objetiva dos

“direitos fundamentais”. Todavia, ndo é desconhecida a critica a visdo universalista dos “direitos humanos”

que, como se sabe, transcendem os “direitos fundamentais™, no sentido de que a problematica produzida pelo

novo contexto social esta a exigir que seja complementada e até certo ponto superada a concepgao tradicional
dos direitos, para que seja possivel (re)pensar e ensinar os direitos humanos a partir de uma teoria critica, em
uma perspectiva nova, integradora, critica e contextualizadora, como propde Joaquin HERRERA FLORES

(HERRERA FLORES, Joaquin (org.); HINKELAMMERT Franz J., SANCHEZ RUBIO, David;

GUTIERREZ, Gérman. El vuelo de Anteo: derechos humanos y critica de la razon liberal. Bilbao: Desclée de

Brouwer, 2000, p. 43).

FRANKENBERG, Ginther. Técnica estatal: perspectivas del Estado de Derecho y el Estado de Excepcion.

Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2014, p. 263; “De volta ao assunto: Medo no Estado de Direito”. Revista de

Estudos Criminais, n. 55, out/dez de 2014, p. 24. O trabalho revela uma mudanga no paradigma da liberdade

para a seguranca, com alteracdo do status normativo de seguranca e, com isso, a propria assimetria nesta

relagdo. Liberdade e seguranca sdo colocadas lado a lado como principios-guia. A ponderagdo sugere que,
como principios de mesmo grau da normalidade do Estado de Direito, liberdade e seguranga sejam

absolutamente compativeis e que sigam uma légica funcional comparavel. Ao relacionar mutuamente a

liberdade e a seguranga, mostra-se uma diferenga normativa, rica em consequéncia. Na mesma linha, é a

opinido de Fabio Roberto D"AVILA quando adverte que o combate ao terrorismo tem produzido efeitos na

dogmaética penal, pois a dimensdo dos atos vivenciados neste século e o medo de sua repeticdo tém se

o~
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“direitos fundamentais” é empregada no sentido amplo®, como direitos fundamentais escritos,
positivados na ordem constitucional brasileira e com clausula de abertura material, além dos
tratados internacionais, como direitos fundamentais que déo conformidade ao atual Estado de

Direito.

Sucede que, nessas situacbes de alarme, o aparato estatal tende a operar —
urgentemente — numa espécie de superposicdo das (novas) legislagdes temporarias e

definitivas, entre Estado de Excecdo® e Estado de Direito, dando lugar a uma espécie de

convertido em argumentos em prol da ado¢do de medidas de seguranca a qualquer custo. Segundo o autor,
“parece ndo haver limite juridico possivel” contra o argumento da eficiéncia no combate ao terror. (“O direito
penal na luta contra o terrorismo”. In: COSTA ANDRADE,; FARIA COSTA; RODRIGUES; MONIZ;
FIDALGO (Org.). Direito penal: fundamentos dogmaticos e politico-criminais — homenagem ao Prof. Peter
Hunerfeld. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 188; “Liberdade e seguranca em direito penal: o problema da
expanséo da intervengdo penal”. Revista Eletronica de Direito Penal AIDP-GB, Ano I, v. I, n. I, jun. 2013, p.
65).

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucion. 6 ed., Madrid:
Tecnos, 1999, p. 21; Los derechos fundamentales, 7 ed., Madrid: Tecnos, 1998, p. 43. O autor ressalta a
delimitagdo conceitual e a ambiguidade da expressdo “direitos humanos” na visdao universalista. No mesmo
sentido, QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais: teoria geral, 2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.
2-37. A autora realga a dificuldade da defini¢do dos direitos “fundamentais”, pois o “horizonte diverge
consoante 0s paises e as nacionalidades” e refere que o conceito tem um “caracter duplo”, objetivando destacar
0s aspectos individuais ou institucionais/coletivos.

Como ja explicitado, a tese adotada a expressdo “Estado de Direito” como sinénimo de “Estado Democratico
de Direito”. Neste quadro, o “Estado de Excecdo” ¢ empregado como um Estado coexistente com o “Estado de
Direito”, como um “Estado de Emergéncia” capaz de criar figuras excepcionais a partir da legislacao ordinaria
vigente, um Estado de Alarme que idealiza “padrdes paralelos” em “sistemas diferenciados de direitos e
proibi¢des”, no qual sdo “abertamente toleradas praticas ilegais”, sendo relativizado o “principio da
universalidade da lei” e flexibilizados os direitos fundamentais. Na linha do que sinaliza CALVEIRO, Pilar.
Violéncias de Estado: la guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como medios de control global.
Buenos Aires: Siglo Veintieuno Editores, 2012, p. 305: “Una primera diferencia sustantiva en el mudo actual
—que organiza todo el cuadro — es la coexistencia del Estado de derecho — del que se jactan las democracias
actuales — con un verdadero Estado de Excepcion. En virtud de ello, se multiplican dentro del derecho
ordinario figuras de excepcion, se crean estandares paralelos y se toleran practicas abiertamente ilegales, de
manera que buena parte de la poblacién — migrantes, pobres, delincuentes — queda fuera de toda proteccion
legal. Se restringe asi el principio de universalidad de la ley, reenviandonos a sociedades con fueros y
sistemas de derechos y prohibiciones diferenciados. [...] Desde este interés por unas vidas — a costa de otras —
surge la preocupacion por la seguridad en términos globales, que induce a disefiar sistemas de control que
abarquen la totalidad del planeta y el conjunto de sus habitantes. En este sentido se habla de un Estado
securitario que, pretendiendo controlar todo, desarrolla tecnologias de comunicacion, de seguimiento, bases
de datos gigantescas para terminar por no controlar nada, aunque generando grandes niveles de violencia. En
realidad, méas que el control completo de la seguridad, lo que opera en las sociedades neoliberales es el
traslado sucesivo de los riesgos, que se viene desarrollando desde hace décadas. Si se logran trasladar los
riesgos de los centros a las periferias, el sistema puede seguir operando sin mayor dafio. Del banquero al
cliente y de este al usuario en las crisis econdémicas; del oficial al soldado y de este al civil en los
acontecimientos bélicos; del politico al capo mafioso que le paga sus campafias electorales y de este al
delincuente menor que opera las redes de distribucion. Es un proceso de traslado y diferenciacién, que
impacta finalmente en las terminales del sistema, donde se encuentran los sectores mas desprotegidos: civiles,
usuarios, pobres no propietarios, desocupados. [...] La creciente preocupacion por la seguridad se resuelve
por esta transferencia y a través de la creacion de dos escenarios de representacion bélica: la guerra contra
los enemigos externos (guerra antiterrorista principalmente) y la guerra contra el crimen, que redunda en el
encarcelamiento de los excluidos. La primera facilita la intervencion militar y la segunda justifica la represion
interna; las dos se utilizan para ampliar las atribuciones del Estado mediante figuras de excepcion y restringir
las garantias.[...]”

o
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duplicidade juridica’. H& evidéncias de que, em defesa da Seguranca Nacional, alguns
Estados tém oferecido solucbes bélicas que se manifestam por meio de excessivas praticas
restritivas de direitos fundamentais® no enfrentamento do fenémeno-tenséo liberdade versus
seguranca. Na busca da eficiéncia no controle social admitimos certas violéncias estatais,
muitas vezes entendidas como “agdes necessdarias”, geralmente com aparéncia de
democréticas e quase sempre sem despertar a irresignacdo popular — “O Estado torna-se 0

parceiro de seguranca de uma populagao insegura”g.

A sociedade vive tempos de intensos reclamos sociais, de tendéncias repressivas que
buscam, inclusive, mudancas constitucionais, e que pregam a revisdo de determinados
conceitos no ambito das liberdades individuais enquanto direitos fundamentais,
transformando, quicd, as regras em excecgdes e as exce¢des em regras. Hodiernamente, hd um
sensivel balanceamento a ser identificado entre os direitos fundamentais e a Seguranca
Nacional no Estado de Direito. Em determinadas situacGes de emergéncia, o Estado de

Direito volta a albergar um Estado de Excecdo como um Estado de Necessidade, limitando

" CALVEIRO, Pilar. Violéncias de Estado: la guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como medios de
control global, p. 308: “La superposicién de Estado de derecho y Estado de excepcién da lugar a una
duplicidad juridica. Por un lado, actla como Estado de excepcion permanente en relacién con una parte de la
poblacion, definida como ‘enemigo’, a la que se excluye por completo del Estado de derecho. En este
escenario, el brazo del Estado se “alarga” para alcanzar con su violencia areas previamente excluidas de su
potestad — en términos geograficos, demograficos, legales — autorizando lo ilegal. Esta salida de los limites
del derecho esta sucediendo en forma permanente sobre delincuentes y terroristas, seres prescindibles cuyas
vidas parecen irrelevantes y sus bienes, expropiables. Son vidas menores, nuda vida, sobre las que el Estado —
pero también otros — pueden disponer sin recibir sancién alguna. Este proceso se estructura segun grados
diferentes de excepcionalidad: figuras de excepcion dentro del derecho ordinario, legislacion de excepcion en
paralelo y por fuera del derecho ordinario y, por ultimo, practicas ilegales — aun en relacién con la
legislacién de excepcidn — por las que nadie responde. Todas ellas instauran y naturalizan nuevas formas de
la politica y el derecho. [...] Por su parte, el Estado de derecho se amplia para algunos — reconociéndoles
derechos politicos, econémicos, sociales, reproductivos, etc. — a la vez que se restringe para otros. Asi, se
puede apreciar un doble estandar legal en el &mbito nacional e internacional, que posibilita la coexistencia
entre Estado de derecho y Estado de excepcion.”

ORDEIG, Gimbernat. “?Terrorismo sin terroristas?”. In: Estado de Derecho y Ley Penal. Madrid: La Ley,
2009, p. 179-183. Sobre terrorismo comum e terrorismo de Estado e a luta antiterrorista na Espanha, o autor
ressalta que o Governo publicou uma “série de medidas legislativas que reforcavam a luta antiterrorista”;
muitas delas é possivel discutir e outras deveriam ser rechagadas. O aumento do tempo de priso, por exemplo,
consignou 0 mesmo tempo de pena para o crime de desordem publica e para o homicidio. Os ataques a vida
tém o mesmo valor do que o0s ataques a uma rua.

GUNTHER, Klaus. “O medo no Estado de Direito”. Revista de Estudos Criminais, n. 55, out/dez de 2014, p.
11-14. Escrevendo sobre 0 medo no Estado de Direito, 0 autor constata que quase ninguém se irrita com o fato
de, por consequéncia destas medidas excepcionais, o Estado de Direito ser visivelmente reformado para todos.
Afinal, “0 medo das consequéncias desta reforma restringente da liberdade é menor que o medo latente do
perigo de um novo atentado terrorista”. “Quando atualmente a fala é de ‘medo no Estado de Direito’, o seu
sentido mudou. Pensa-se ndo em medo de Estado demais, mas em medo de Estado de menos. Medidas no
limite ou além da autodisciplina do Estado de Direito parecem democraticamente legitimas, porque reagem a
medos auténticos e amplamente difundidos na populagdo. Sociedades modernas, nas quais a pratica, de fato,
dos direitos de liberdade individual é tanto pertencente ao seu entendimento ético préprio quanto a uma
condicdo funcional do sistema politico e econdmico, perderiam sua identidade e sua funcionalidade se sua
populagdo tivesse massivamente diminuido o usufruto de sua liberdade.”

©

©



17

direitos fundamentais, sem o sentido real das restricbes de um verdadeiro Direito de
Necessidade™.

Em consideragdes iniciais, podemos dizer que no plano geral o tema de enfrentamento
da tese ndo é novo, embora atualissimo desde as perspectivas nacional e internacional das
ameacas internas e externas, envolvendo o problema do fendmeno-tensdo direitos
fundamentais e Seguranca Nacional que, por sua vez, esta umbilicalmente ligado a questdo
historica da defesa do Estado de Direito.

RAZAO DE ORDEM: SEGURANCA NACIONAL E A PROTECAO E DEFESA
DO ESTADO DE DIREITO E DE SUAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS NO BRASIL

Na presente investigacdo, a aproximacao ao fendmeno-tenséo da liberdade individual
e da Seguranca Nacional num paradigma democratico é delimitada no espaco e no tempo. A
tese propde a investigacdo por método historico-critico da imposicdo do Modelo Autoritario
de Seguranca Nacional até a adocdo e a construcdo do Modelo de Protecdo e Defesa do
Estado e suas Instituicdes Democraticas** no Brasil.

As contextualizacBes historicas sdo realizadas a partir do exame dos dois principais

regimes de legalidade autoritaria e/ou que produziram inesqueciveis violéncias de Estado do
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século XX, representando terror estatal™. A partir dos modelos eleitos na investigacdo, o

10 CANOTILHO, J.J. Gomes. “Terrorismo ¢ direitos fundamentais”. In: VALENTE, Manuel Monteiro Guedes.
Criminalidade organizada e criminalidade de massa: interferéncias e ingeréncias mdatuas. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 23.

Na tese ¢ adotada a expressdo “Instituigdes Democraticas” como forma de adequar o tema da Seguranca
Nacional ao novo modelo trazido pelo texto constitucional de 1988, que protege a organizacdo politica do
Estado em sua orbita interna, especialmente na linha do que dispde: “Art. 1°. A Republica Federativa do
Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] II — a cidadania; III — a dignidade da pessoa humana;
[...] V — o pluralismo politico”; “Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagGes
internacionais pelos seguintes principios:[...] II — prevaléncia dos direitos humanos;[...] VI — defesa da paz;
VII — solugdo pacifica dos conflitos; VIII — reptidio ao terrorismo [...],”; “Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios: I — zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das
instituices democréticas e conservar o patrimdnio publico [...] e no titulo V, Da Defesa do Estado e Das
Institui¢des Democraticas.” Entende-se por “Institui¢des Democraticas” todos os instrumentos do Estado que
operam em favor do seu funcionamento e de sua realizagdo enquanto Estado de Direito, assim, todos 0s 6rgaos
constitucionalmente estabelecidos. Na presente investigacdo, os parlamentos, 0s executivos, os judiciarios e 0s
servigos publicos essenciais sdo entendidos por Instituicbes Democraticas, pois a democracia é estruturada e
se manifesta por meio dessas Instituigdes. Logo, a defesa das Instituicbes Democraticas representa a propria
defesa da democracia, a realizacdo do Estado de Direito por meio da concretizacdo dos direitos fundamentais.
A expressdo “legalidade autoritaria” ¢ de Anthony PEREIRA (Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o
Estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 36.) e a expressdo
“violéncias de Estado” ¢ de Pilar CALVEIRO (Violéncias de Estado: la guerra antiterrorista y la guerra
contra el crimen como medios de control global. p. 11). Na tese ambas expressGes sdo empregadas como
sinbnimos da natureza violenta que os atos do Estado podem legalmente adquirir, atos de “terrorismo de
Estado” (GOTI, Malamud Jaime. Crimenes de Estado: dilemas de la justicia. Buenos Aires: Hammurabi,

11
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Estado nazista alemdo e o Estado fascista italiano, o foco reside no diagndstico da
implantacdo de um sistema legal™® de Seguranca Nacional no Brasil, desde a Lei n. 38, de 4 de
abril de 1935 até a Lei n. 7.170 de 1983, ultima Lei de Seguranca Nacional (LSN) publicada

no pais.

A investigacdo pretende abordar a construgdo do conceito de Seguranca Nacional, a
partir dos corpos legislativos, especialmente durante o Estado Novo e, depois, no transcorrer
da Ditadura Militar, quando defender a Seguranga Nacional representava, em jeito de sintese,

a defesa do aparelho de Estado por meio do crime politico contra os seus “inimigos”.

Com base na analise dos regimes constitucionais de 1934 até 1988, com a adoc&o da
democracia na Constituicdo Federal, representada por suas instituicGes e aceita como ethos
politico-ideoldgico e como premissa basica do Estado de Direito, é preciso construir um novo
conceito, justamente a datar da aboli¢do do governo autoritario. O problema da tensdo entre as
liberdades individuais e a Seguranca Nacional é inquirido a partir da necessidade de

superacdo do conceito de Seguranca Nacional trazido pelo Estado Novo, que teve o seu

2016, p. 13), quando crimes sdo praticados com amparo no sistema legal imposto, com o recurso a tortura e ao

assassinato em nome da salvacdo do Estado contra a subverséo politica.
¥ SOLER, Sebastian. Derecho penal argentino. 3 ed., Buenos Aires: Ediar, 1963, t. I, p. 136-138: “Este
principio, entendido en su forma abstracta, es decidir, dando a la palabra ley el sentido de norma
preestablecida a la accién que se juzga delictiva, es algo mas que uno mero accidente histérico o una
garantia que hoy pueda o no acordarse. Asume el caracter de un verdadero principio necesario para la
construccion de toda actividad punitiva que pueda hoy ser calificada como juridica y no como un puro
régimen de fuerza. Se ha pretendido modernamente desconocer la necesidad de ese principio; pero ello
sucede cuando se quiere emplear la punicién como medio de lucha social o politica, pues, segin veremos al
estudiar el concepto de delito, éste no puede surgir sino como o juicio de relacion entre la conducta y una
valoracién social normativa, en la que, como en todo juicio de relacién, sus términos son presupuestos
formalmente necesarios. Uno de esos términos es, pues, la norma transgredida, sin cuya preexistencia no
puede haber juridicamente transgresion, ello es, delito.” “El principio nullum crimen sine lege, resultado de
una laboriosa conquista de la cultura humana, no puede ser considerado como la culminacion de un proceso
cerrado y concluido definitivamente. Antes al contrario, la experiencia juridica y politica posterior a la
vigencia de aquél nos ha revelado aspectos nuevos del problema, que muestran la necesidad de recurrir a una
derogacion expresa como la sancionada por el nacional socialismo en 1935.” “Las soviétimaneras insidiosas
de derogarlo consten en establecer delitos no definidos como tipos de accidn, o trazados como tipos abiertos.
Asi ocurre cuando la figura legal estad enunciada sin verbo, que es el nombre de la accién, como p. €j., el
crimen majestatis romano (illud est quod adversus populum Romanum vel adversus securitatem eius
committitur). De la misma manera, es posible emplear un verbo y definir con él una accion, pero sélo en
apariencia, escogiendo para ello una férmula que haga referencia no ya a la actuacion del sujeto, sino a algo
que le sea externo. [...] Finalmente, llamamos tipo abiertos a los que deliberadamente contienen referencias
meramente ejemplificativas o totalmente vagas, indefinidas o equivocadas, tendientes a alcanzar cualquier
accion.” “Estas violaciones del principio, que efectivamente han ocurrido sobre todo por motivos politicos,
son subrepticias o indirectas, porque las leyes que contienen tales delitos, en realidad, son aplicadas, solo
después de su sancion, de manera que formalmente existe ley anterior al hecho que motiva la condena.”
O tema busca a memdria experiéncias antidemocraticas e que serao objeto de investigacdo no plano legislativo
nacional: (a) Regimes constitucionais: de 1934 até 1988; (b) Estado Novo de 1937: crimes militares e crimes
contra a seguranga do Estado: Lei n. 38/35, Lei n° 136/35, Decreto-lei n. 431/38 e Decreto-lei n. 4.766/42; (c)
Tutela da Constitui¢do, crimes contra o Estado e a Ordem Politica e Social: Lei n. 1.802/53; (d) Golpe militar
de 1964 e a legislagdo da Doutrina de Seguranca Nacional: Decreto-Lei n. 314/67, Decreto-Lei n. 898/69, Lei
n. 6.620/78 e Lei n. 7.170/83.
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sentido atribuido pela Doutrina de Seguranca Nacional (de agora em diante tratada
simplesmente por DSN) no Governo Militar e que ainda esta presente na atual LSN de 1983.

Nessa ordem de ideias, a Constituicdo Federal de 1988 adotou a democracia como
forma de Estado (artigo 1°), fixando como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.
O legislador optou por um Modelo de Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas no
Brasil, no qual a Seguranca Nacional é (apenas) uma atribuicdo fundamental e uma

prerrogativa exclusiva.

N&o por outro motivo, eventuais restricdes aos direitos fundamentais importam
diretamente a prépria esséncia do regime democratico, mormente num Estado de Direito
estabilizado. O texto constitucional criou uma expectativa democratica que deve ser
consolidada ao longo do tempo. Apos 1988, estruturado formalmente o Estado Democréatico
de Direito, nenhum outro corpo legislativo tratou da defesa das Instituicdes Democréticas
previstas no texto constitucional. De modo que, até o presente momento, ndo existem
legislacGes — para além da LSN de 1983 — que tratem de condutas que atentem contra estas

Instituicbes Democraticas de Estado.

O CRIME POLITICO E A PROTECAO E DEFESA DO ESTADO DE DIREITO E
DE SUAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS NO BRASIL

O ponto de discussdao da tese € o crime politico na proposta de investigacdo, a
passagem do Modelo Autoritario de Seguranca Nacional para o0 Modelo de Defesa do Estado
e suas Instituicbes Democraticas no Brasil, enquanto categoria juridica que merece ser
decantada a partir do Estado de Direito com suas instituicdes constitucionalmente previstas. A
discusséo versa sobre a imposicdo de um sistema legal de inspiracéo nazifascista em defesa da
Seguranca Nacional, com o recurso a figura do crime politico para manutencao do aparelho de
governo, confundindo-o com o crime comum e culminando em violéncias de Estado. Uma
concepcao que contribuiu para a construcdo de uma cultura de maior aproximacgao do crime
politico ao conceito atinente a legislacdo de Seguranca Nacional de 1983 do que a
Constituicao Federal de 1988.

Por certo, a figura do crime politico merece ser redefinida a luz do Estado de Direito.
Com o que, logicamente, surge um problema altamente complexo e que pode ter resultados

diferentes conforme o contexto histérico em que esté inserido: a construcdo de um significado
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nos limites no cenario nacional atual, que tera implicacGes nos planos da legislacdo, doutrina

e jurisprudéncia.

Entdo, de um lado, este tema delicado evidencia a necessidade de identificar o crime
politico na memdria historica do Modelo Autoritario de Seguranca Nacional do Estado
brasileiro, influenciado por tendéncias nazistas e fascistas e instalado na ordem juridica —
legalidade como garantia da autoridade ou legalidade autoritaria — quando um “ato de Estado
¢ tacitamente assemelhado ao crime”, “um ato que também tem a permissdo de seguir impune
por causa de circunstancias extraordinarias”®. De outro lado, o estudo imp&e o conhecimento
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de questdes atualissimas na sociedade global™, como o enfrentamento das formas da

criminalidade politica e do préprio terrorismo.

Da decantacao da figura do crime politico de motivacgdes internas do Estado nacional
ao complexo fendbmeno do terrorismo, este enquanto tema transversal e como real tendéncia
internacional, a investigacdo concretiza as aproximagdes possiveis e 0s afastamentos
necessarios entre os periodos vividos e a contemporaneidade e o crime politico e o terrorismo,

que acaba de ser tipificado no Brasil — artigo 2° da Lei n. 13.260/16.

A tese investiga a possibilidade de fixar uma interface entre as antigas ameacas
internas e as atuais ameacgas externas ao nosso Estado de Direito e suas Instituigcdes
Democraticas, mormente em razao da existéncia de omissdo legislativa sobre a matéria, sendo
este um ponto de estranhamento a ser estudado em nosso trabalho — 0 nimero excessivo de
leis e a auséncia de uma legislacdo especifica que preserve valor tao relevante e fundamental,

o Estado de Direito.

Para a realizacdo desse diagnéstico sobre crime politico, a proposta de tese caminha no
sentido da reconstrucdo do percurso da legislacdo brasileira sobre Seguranga Nacional,
normas que edificaram ao longo do tempo o sistema legal de Seguranca do Estado. A
normatividade que atravessou 0s regimes constitucionais e desencadeou na Gltima LSN de
1983, e que optou, por exemplo, por tipificar atos de terrorismo (artigo 20) sem, contudo,

defini-los.

Nesse quadro, importa realcar, desde ja, que nenhum outro texto legal sobre crime

politico foi publicado no pais apos a ultima LSN, mesmo com a apresentagdo de um nimero

1> ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 101.
® CALVEIRO, Pilar. Violéncias de Estado, p. 70.
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significativo de Anteprojetos e Projetos de Lei. De igual modo, a Constituicdo Federal de
1988 afastou o conceito de Seguranca Nacional e fez expressa referéncia aos crimes de
terrorismo e de acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico, considerando-os inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou de anistia
(artigo 5°, XLIII e XLIV).

Entdo, ante o problema de pesquisa identificado e da auséncia de resposta, a proposta
de tese visa: (@) contextualizar o problema-tensdo direitos fundamentais e Seguranca
Nacional a partir de experiéncias de violéncias de Estado, Estados autoritarios nos ambitos
internacional e nacional; (b) realizar uma revisdo legislativa e doutrinaria do sistema politico-
legal de Seguranca Nacional no Brasil de 1935 até 1988, bem como sobre as tendéncias
legislativas atuais; (c) identificar a existéncia ou ndo da superacdo do sistema legal imposto
pelo Modelo Autoritario de Seguranca Nacional pelo Modelo de Prote¢do e Defesa do Estado
e suas Instituicbes Democraticas trazido pela Carta Federal de 1988; (d) diagnosticar, a partir
da revisdo bibliografica, o tratamento do figura do crime politico no Brasil; (e) aproximar a
definicdo do crime politico das ameacas internas ao Estado de Direito e adequar
constitucionalmente o instituto desde uma perspectiva da manutencdo do Poder Democréatico
estabelecido e estabilizado por meio de suas InstituicGes e dos riscos a esses legitimos 6rgaos
constitucionais e seus funcionamentos; (f) depurar e resinificar, assim, o conceito de crime
politico, que no Brasil tem tanta vinculagcdo com os crimes contra a Seguranga Nacional, para
compatibiliza-lo com os vetores constitucionais que ordenam a defesa do Estado de Direito,
com fito de garantir, por meio da preservacdo de suas Instituicdes Democraticas basicas, a

realizacdo do Estado a partir da concretizacdo dos direitos fundamentais, tendo presente que

[...] ndo pode haver efetiva protecéo e tutela dos direitos humanos, sendo no Estado
de Direito, onde o primado da lei ponha as liberdades fundamentais a salvo do
arbitrio e da prepoténcia dos Governantes, através de um sistema de seguranca
S o 17

juridica.

Para a realizacdo da investigacdo do tema proposto e submissdo da hipétese a
verificacdo dialética, a tese é estruturada em duas partes e dividida em cinco capitulos. A
primeira parte estd projetada em trés capitulos que, por op¢do metodoldgica, apresentam e

contextualizam criticamente o0 tema nos panoramas internacional e nacional, para ser

" FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito penal e direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 130.
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posteriormente tratado na segunda parte da investigacdo, que por sua vez é dividida em dois
capitulos propositivos.

O primeiro capitulo da tese inicia pela analise do contexto histérico internacional
concernente a dois modelos de Estados autoritarios, que foram reconhecidos pela construcao
de bases ideologicas juridico-legais que produziram uma gestdo estatal violadora de direitos
fundamentais — a tese trabalha a ideia de violéncias de Estado, elegendo, para tanto, os dois
modelos juridicos e de procedimentos politicos de maior destaque na privacdo de direitos
fundamentais — os autoritarismos no Estado Nacional Socialista aleméo (Hitler, 1933-1945) e

no Estado Nacional Fascista italiano (Mussolini, 1922-1943).

O segundo capitulo é dedicado a formacdo do contexto histérico nacional e a
delimitacdo do tema dentro do recorte de tempo estabelecido para a investigacdo do sistema
legal de Seguranca Nacional implantado no Brasil. O objetivo é a realizacdo de uma ampla
revisdo legislativa a partir do exame dos regimes constitucionais de 1934 até 1988. S&o
enfatizados os autoritarismos fruto do Estado Novo e do Regime Militar, praticados a partir
de politicas legais implantadas no tratamento de crimes contra a Seguranc¢a do Estado, contra
o Estado e a Ordem Politica e Social até a atual Lei de Seguranca Nacional — Lei n. 7.170/83,
delineando, assim, o0 Modelo Autoritério de Seguranga Nacional brasileiro.

O terceiro capitulo aborda especificamente a Lei de Seguranca Nacional e o seu
encontro com o0 Modelo de Protecdo e Defesa do Estado de Direito e suas InstituicGes
Democréticas, adotado pela Constituicdo Federal de 1988. Percorremos o largo caminho do
autoritarismo das legislacdes de Seguranca Nacional para chegar a protecdo e a defesa do
Estado de Direito, com a decomposicdo da Doutrina de Seguranca Nacional desenvolvida
pela Escola Superior de Guerra e, posteriormente, dos primados do Estado de Direito
contemporaneo. O capitulo também articula as tendéncias legislativas sobre a matéria apos a
Lei de Seguranca Nacional de 1983, antes e depois da publicacdo da Constituicdo Federal de

1988, que desencadearam na recente publicacdo da Lei Antiterrorismo — Lei n. 13.260/16.

O quarto capitulo inaugura a segunda parte da tese e apura o problema do tratamento
legal e doutrinario do instituto do crime politico no Brasil, desde a legislacdo de Seguranca
Nacional até a Constituicdo Federal de 1988, bem como legislagdes posteriores. Apds a
idealizacdo do crime politico na linha historica, é efetuada uma pesquisa legislativa para

apontar os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais de referéncia a categoria crime
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politico e, ainda, uma revisdo bibliogréfica da doutrina nacional sobre o seu conceito,

atinente, sobretudo, as dimensoes juridicas de seguranca interna e externa do Estado.

O quinto capitulo, o dltimo capitulo da tese, é edificado de forma objetiva e
propositiva, e trata da apresentacédo de trés vetores que devem funcionar como fios condutores
para a elucidacdo do problema do tratamento do crime politico no Brasil, indicando
alternativas possiveis dentro do quadro juridico constitucional dos direitos fundamentais,
como o recurso a tipificacdo do crime politico enquanto instrumento de tutela do Estado de

Direito e de suas Instituicdes Democraticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizada a investigacdo, no intuito de trazer algumas luzes a discussao sobre a
reformulacéo conceitual do crime politico e a necessaria tutela das Instituigdes Democraticas
no Brasil, desde o recorte de tempo eleito — do Modelo Autoritério de Estado de Seguranca
Nacional ao Modelo de Protecdo e Defesa do Estado e de suas Instituicbes Democraticas — €

possivel articular algumas consideracdes finais:

1. A pesquisa destacou dois modelos de Estados Autoritarios no cenario internacional
que tiveram base legal em premissas violadoras aos direitos fundamentais — o Estado
Nacional Socialista aleméo e o Estado Nacional Fascista italiano. O nacional socialismo e o
fascismo, malgrado as diferencas e as particularidades, sdo historicamente considerados
modelos politico-juridicos de dominacdo estatal essencialmente Gnicos, que, sob a lideranca
do Fuhrer e do Duce, quando a legalidade funcionou como uma garantia da autoridade do
lider e da manifestacdo popular, produziram violéncias de Estado — dois atentados
legitimados por normas absurdamente indignas e desumanas. O direito e 0s juristas
ofereceram o instrumental necessario para a pratica sistematica da discriminacdo, uma
legislagdo desafiadora da democracia e fiel aos interesses dos governantes. A lei e o direito
estiveram a servico do Estado, um Estado nazista/fascista que acabou por juridicizar a

eliminag&o fisica dos seus inimigos.

2. Apo6s, no ambito nacional, a investigacdo enfrentou a questdo do Estado Autoritéario
na oOrbita interna, a luz do Estado Novo, do Regime Militar e dos tempos de democratizacao
no Brasil. O periodo estabelecido coincide, ndo por acaso e ainda que em parte, com 0S anos
de nazismo e do fascismo europeus. Revelou-se relevante o estudo do periodo invocado,
especialmente porque no Brasil, em outras cargas e propor¢des, também foram mitigados 0s
direitos fundamentais dos cidad&os a fim de combater os inimigos e de proteger a Seguranga
Nacional. Sobretudo sob o comando do Regime Militar, apds as sucessivas legislagdes desde
a Constituicao de 1934, o pais contou com leis de preservacdo da Ordem Politica e Social e da
Seguranca Nacional. Detectou-se que desde o ano de 1935, tem-se optado por tipificar crimes
politicos contra a Seguranga Nacional, construindo um sistema legal especial, fora da
codificacdo penal, posicdo radicada na atual Lei de Seguranga Nacional. Houve uma
repressdo exagerada desde o Estado Novo até as legislacbes da Ditadura Militar. Num
primeiro periodo, é perceptivel a construcdo do crime politico a partir do conceito de
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Seguranca Nacional em favor do Estado de “preservagdo e de defesa da paz”, da “seguranga”
e do “bem-estar do povo”. Em momento mais recente, esta constru¢do decorreu da “defesa da
Nacao” e dos “objetivos nacionais”, sendo imposta a cada cidaddo a “responsabilidade pela
Seguranga Nacional”. A pesquisa comprovou que em ambos 0s quadros historicos houve
recurso aos conceitos vagos e indeterminados na constru¢cdo de modelos legais, na suposta

busca da preservagéo dos elementos essenciais do Estado.

3. A investigacdo apontou que durante o periodo dos regimes constitucionais de 1934
até 1988 houve momentos de muita efervescéncia legislativa na tutela de valores como a
Ordem Policia e Social e a Seguranca Nacional, o que ocorreu nos anos do Estado Novo e do
Regime Militar, de forma mais organizada e didatica a partir da formacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional. A defesa do Estado foi exercida contra ameaca externa ou iminéncia de
perturbacdes internas, confundindo-se os conceitos de crime politico e crime comum. A
Seguranca Nacional ficou ao encargo dos militares e dos tedricos da Doutrina de Seguranca
Nacional produzida pela Escola Superior de Guerra, instituicdo que desempenhou papel
relevante na construcdo dos conceitos basicos e na formacdo da unidade do discurso, bem
como na implementacdo continua da doutrina ideolédgica no Brasil. A Seguranca Nacional
tende ao “absoluto” e o Brasil, que a tomou como base, construiu um conceito ditatorial de

crime politico, empregando-o na prética de reiteradas violéncias de Estado.

4. O estudo sobre os Estados Autoritarios nas experiéncias internacional e nacional,
desde o Estado Nacional Socialista alem&o e Estado Nacional Fascista italiano ao Estado
Novo e ao Regime Militar no Brasil, cotejou exemplos e realizou aproximacdes e
afastamentos. Resguardadas as diferencas de tempo e espaco, bem como as significativas
proporcOes que o distancia dos modelos autoritarios dos Estados nazista e fascista, 0 modelo
brasileiro ndo deixa de ser um exemplo genuino de Regime de Governo extremamente
autoritario, o que é evidente pela constatacdo das violéncias de Estado, a partir da legalidade

autoritaria que oficializou estes abusos.

5. A tese avangou na andlise das legislacbes de Seguranca Nacional e identificou a
existéncia de um discurso de resisténcia democratica no Brasil nas décadas de 70 e 80, que
combateu violagOes aos direitos fundamentais e que criticou 0 processo legislativo,
culminando com a publicacdo da Lei de Seguranca Nacional de 1983, menos rigorosa, mas
ainda resquicio da Doutrina de Seguranca Nacional. Foi possivel constatar que apds as

publicacbes dos textos que deram corpo ao sistema legal de Seguranga Nacional, a
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Constituicdo Federal de 1988 produziu uma sensivel ruptura na linha de continuidade deste
tratamento normativo, quando especificou a Defesa do Estado de Direito e de suas
Instituicbes Democréaticas, 0 que gerou a autonomia e a independéncia dos Orgaos
constitucionalmente assegurados e produziu um giro, inclusive linguistico, na legislacédo, ao

abandonar a expressdo Seguranca Nacional, tdo usual na doutrina militar.

6. Uma vez realizado o contexto histdrico, restaram diagnosticadas as tendéncias
legislativas sobre o tema — antes e depois da Constituicdo Federal de 1988. Foi identificada a
paralisia na producédo legislativa apds a publicacdo da Lei de Seguranca Nacional de 1983,
produzida antes da Carta Democratica, € que ndo representou uma superacdo, mas uma
frustrada tentativa de superacdo do Modelo Autoritario de Seguranca Nacional. E visivel o
distanciamento entre a publicacdo da Lei de Seguranca Nacional, a Constituicdo Federal e os
processos legislativos recentes, sendo constatado o vacuo legal em relagdo a Seguranca
Nacional e a Defesa do Estado de Direito. O estudo demonstrou que as tendéncias de
alteracdo do quadro legislativo sdo imprestaveis, 0 que contribuiu para a sugestdo de que
eventual mudanga ndo ocorra por meio de projetos que estejam preocupados (apenas) em
atender aos apelos sociais, da midia ou de demandas originarias de pautas internacionais. Para
além da critica sobre o sistema legal de Seguranca Nacional, e da constatacdo desta anomia
em relacdo ao Estado de Direito e as Instituicdes Democraticas, a tese propde a modernizacao
do texto legal a fim de superar definitivamente a linguagem vaga e porosa de inspiragdo na
Doutrina da Seguranga Nacional. O vécuo legislativo existente no Brasil conduziu a
identificacdo do crime politico a partir da construcdo de teorias (objetiva, subjetiva e mista),
pela eleicdo de bens juridicos tutelados (defesa da ordem politica) e em razdo de sua
finalidade (motivacdo politica). Ante a falta de contetdo legal, dois caminhos foram
majoritariamente trilhados pela doutrina nacional: o siléncio e a conceituagdo a partir do
referencial da Lei de Seguranca Nacional, que (ainda) define os crimes contra a Seguranca
Nacional e a Ordem Politica e Social, sendo valorados os critérios da qualidade do bem
juridico posto em risco ou ofendido (aspecto objetivo) e 0 movel que anima a conduta do

agente (aspecto subjetivo), indistintamente, no &mbito das ordens interna e externa.

7. A partir da segunda parte da tese, ap0s a delimitacdo do objeto e a sua
contextualizacdo pelo método histdrico-critico, foi enfrentado o problema: a imposi¢ao de um
sistema legal autoritario em defesa da Seguranca Nacional no Brasil, com recurso a figura do
crime politico para manutengdo do aparelho de governo e do proprio poder, confundindo-o

com o crime comum e culminando violéncias de Estado. Esta concep¢do contribuiu para a
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construcdo de uma cultura de fixagdo do crime politico ao conceito atinente a legislacdo de
Seguranca Nacional. O estudo do crime politico foi observado e identificado a partir de um
olhar situacional e que impde o0 reconhecimento de seus contextos de variabilidade.
Verificou-se que o crime politico € um instituto complexo e que ndo possui figurino legal no
Brasil, que ndo admite um conceito universal e que s é capaz de receber consideracdes

contingentes, ante a realidade politica, social e cultural que o circunda.

8. Em que pese a expressdo crime politico estar consignada no ordenamento juridico
patrio nos artigos 5°, LII, 102, II, “b” e 109, IV da Constitui¢do Federal (crime politico e
extradicdo); artigo 64, 11, do Cadigo Penal (reincidéncia); artigo 323, 111, Cédigo de Processo
Penal (inafiangabilidade) e nos artigos 77, VII, 83° e 101 da Lei n. 6.815/80 (Estatuto do
Estrangeiro), ndo ha uma definigdo legal. Além disso, a “manifestagdo politica” ficou fora do
conceito de terrorismo estabelecido pelo recente artigo 2° da Lei n. 13.260/16. Assim, desde a
construcdo do Modelo Autoritario de Seguranca Nacional até a adocdo do Modelo de
Protecdo e Defesa do Estado de Direito e de suas Instituicbes Democréaticas no Brasil, ndo
houve o rompimento e a necessaria superacdo da ligacdo entre o crime politico e as suas

motivacgdes originarias do Estado Autoritario.

9. Nesta ordem de ideias, foi necessario afastar o tratamento do crime politico de
seguranca interna daquele que versa sobre a tutela da seguranca externa do Estado, optando-
se pela idealizacdo de um conceito a partir do @mbito interno. Um crime politico vinculado a
condutas que afetem a organizacdo e o funcionamento do Estado e de suas InstituicGes
legitimamente constituidas. A pesquisa constatou a inadequacdo das manifestacdes
doutrinarias sobre o crime politico no Brasil, que ndo acompanharam, em grande maioria, a
transicdo democratica e, também em razdo disto, propde a construcdo de um conceito legal e
doutrinario diferenciado em relacdo as ordens interna e externa do Estado, sem perder o
essencial do crime politico, que € o seu conceito teleoldgico e o seu encaixe contingencial. E
insustentavel seguir legitimando um conceito de crime politico vinculado a Lei de Seguranga
Nacional, devendo ser abandonado o recurso ao conceito de Seguranga Nacional como eixo
fundamental da criminalidade politica, o que impde a adequagéo constitucional do conceito,
como um crime pluriofensivo que afeta o Estado de Direito, protegendo a organizacéo politica
do Estado em sua oOrbita interna para, assim, a partir do funcionamento das Instituicdes

Republicanas, dar real concretude aos direitos fundamentais.
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10. A separacdo do objeto em duas esferas, ainda que com um fio condutor comum,
pretende distanciar o crime politico que busca a seguranca interna do crime politico que cuida
da seguranca externa do Estado e afastar o conceito de crime politico de seguranca interna do
fendmeno do terrorismo, sem desconhecer que o crime politico relacionado a seguranca
externa pode ter aproximagdo com as questdes relativas ao terrorismo internacional. Este
afastamento é necessério para que o crime politico que visa a tutela da seguranca interna
possa ser redefinido a partir de legislacdo e de doutrina prépria, nos limites do Estado de
Direito e sem indevidas influéncias alienigenas, para que seja cumprido o papel/dever de
prossecucao dos objetivos do Estado e da defesa da ordem constitucional democrética. Trata-
se de um contingencial significado de crime politico, desvinculado das questbes de
Seguranca Nacional e descolado da tendéncia punitivista da defesa da ordem externa fruto da
“guerra” antiterrorista. Um tipo legal de crime politico de perspectiva interna, que proteja as
Instituicdes Democraticas que representam a propria organizacdo e o funcionamento do

Estado como forma de democracia.

11. N&o e proposto um afastamento absoluto do carater de duplicidade juridica
protetiva do crime politico, que possibilita a tutela simultdnea da ordem interna e da ordem
externa do Estado. Todavia, é necessaria a separacdo no tratamento das duas esferas juridicas
de atuacdo estatal, como método de renovacdo da leitura do fenbmeno na conjuntura atual.
Esta dupla tutela do crime politico precisa ser repensada. No que tange a ordem externa, néo
ha mais uma consequéncia direta da luta internacional de ideologias no mundo globalizado.
No que se limita a ordem interna, o que realmente importa ao Brasil, pais de democracia
tardia, € a manutencdo de sua organizacdo e o proprio funcionamento das suas Instituicdes

Democraticas.

12. Além disso, a investigacdo demonstrou que a falta de distanciamento entre 0s
circulos interno e externo do crime politico pode acarretar a deflagracdo de um perigoso
processo de aproximacdo do instituto do crime politico de l6gica interna com o terrorismo
internacional. Esta confusédo vem produzindo um retrocesso, como ficou claro, um retorno do
crime politico a sua definicdo primeira, em termos de severidade desse crime. O afastamento
das orbitas interna e externa contribui para que ndo exista no Brasil, 0 que ocorreu nos
exemplos expostos na investigacao, nos Estados Unidos da América, na Espanha e no Reino
Unido, uma reacgdo aos ataques terroristas e uma visivel limitacdo aos direitos fundamentais,
evitando-se, assim, que o “excepcional” seja transformado em “permanente”, e a “alucinagdo”

das politicas legais que impdem a perda progressiva das liberdades individuais com o retorno
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as violéncias de Estado, incompativeis com os modelos politicos que consagram a

democracia.

13. O diagndstico é de que o crime politico e a Lei de Seguranga Nacional estdo
indevidamente conectados. Neste sentido, sdo propostos trés vetores que devem funcionar
como ideias forca para a resolucéo deste problema: (a) a superagdo da Doutrina de Seguranca
Nacional e do sistema legal de Seguranca Nacional e a adogédo do Modelo de Protecdo e
Defesa do Estado de Direito e de suas InstituicGes Democraticas, (b) a redefinicdo do crime
politico como uma ofensa a ordem constitucional interna e o seu afastamento do fenémeno do
terrorismo internacional e (c) a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais como

limites as politicas legais do Estado.

14. A Carta Federal enunciou uma série de preceitos basicos, cuja compreensao €
essencial a caracterizacdo da ordem democratica. Ao Estado de Direito cabe viabilizar a
preservacao e a efetivacdo das préaticas republicanas e sé o fortalecimento deste Estado e de
suas Instituicbes Democraticas é capaz de concretizar definitivamente os direitos
fundamentais. Os vetores propostos contribuem para o defrontamento do tema no estagio
social presente, partindo da premissa humanista de que o caminho a percorrer é o0 da
reafirmacdo da defesa do Estado de Direito, como base fértil para esta concretizacdo dos
direitos fundamentais. As Instituicbes Democraticas estdo legitimamente previstas na ordem
constitucional e, garanti-las em funcionamento, significa fazer operar o sistema em beneficio
da realizacdo dos direitos fundamentais. A defesa destas Instituicbes Democraticas representa
a propria salvaguarda da democracia e a forma de efetivacdo, por meio delas, dos direitos

fundamentais, contribuindo para o afastamento de velhas/novas propostas autoritarias.

15. Na relatividade da sociedade brasileira, o crime politico deve ser caracterizado por
condutas de potencialidade na criacdo de riscos e/ou efetivacdo de danos a ordem
constitucional, as Instituicdes Democraticas que a compdem e que promovem a realizacdo do
Estado de Direito. Impde-se a criagdo de uma norma incriminadora que tutele valores
essenciais & Republica, sendo redefinido o crime politico a partir do espelhamento
constitucional, compreendido como uma conduta que afete a ordem juridico-constitucional e
as Instituicbes basicas do Estado. Ainda que o populismo penal tenha forte presenca na vida
democratica, ndo é possivel aniquilar os direitos fundamentais, nem em momentos de panico
em busca de seguranca, sob pena de rememorarmos o terror legalizado. N&o ha hipotese de

criacdo de sistemas legais e/ou politicas que violem os direitos fundamentais, seja qual for a
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circunstancia. Nao € possivel permitir a idealizacdo de sistemas legais paralelos ou de
modelos divorciados do paradigma oficial de garantias. As balizas constitucionais servem de
vetores para qualquer intervencdo legal, evitando-se assim, que legislacbes em situacdes de
emergéncia facam retroceder o tempo as violéncias de Estado, que infelizmente apareceram
no nazismo e no fascismo, no regime militar brasileiro e estdo presentes como padrbes
autoritarios sugeridos pelas diversas tendéncias de resolugdo de problemas sociais a partir da

criagcdo de inimigos.
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