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RESUMO

O objetivo desta tese é analisar o recrutamento de prefeitos nomeados no autoritarismo e as
suas carreiras na atual democracia brasileira, estabelecidas entre a reforma politica de 1979 e
a eleicbes municipais de 2012. Até entdo, os estudos sobre recrutamento estiveram
concentrados nas elites parlamentares em periodos democraticos, sendo escassas as pesquisas
dedicadas aos representantes de executivos, em partidos e no periodo autoritario. A partir da
execucao de trinta e sete entrevistas, do exame dos dados biograficos e de carreira de cento e
sete prefeitos nomeados, buscou-se tracar o perfil do recrutamento e de suas carreiras. As
agéncias de recrutamento (local e estadual) indicaram candidatos com recursos sociais,
educacionais, politicos e de origem familiar, elitizados. O capital social, mensurado pelas
conexdes estabelecidas no campo politico e social, forneceram o reconhecimento necessario
para que as indicagOes se convertessem em nomeacdes. Apos a abertura, o perfil elitizado dos
nomeados, associado a uma baixa producdo de liderancas politicas e a continuidade das ASN
até o ano de 1985, criam condi¢des para que integrem a nova democracia e sigam carreiras na

burocracia estatal e cargos eletivos.

Palavras-chave: Recrutamento. Capital Social. Familia Politica Tradicional. Prefeitos
Nomeados e Carreiras. Autoritarismo Brasileiro. Area de Seguranga Nacional.
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ABSTRACT

This Thesis analyze the recruitment and appointment of mayors in authoritarian Brazil and
their careers in the current democracy from 80's political reform to the 2012 municipal
elections. Until then, many studies on recruitment have concentrated on parliamentary elites
in democratic periods, so there are few researches over mayors at political parties in
authoritarianism. After the execution of thirty-seven interviews and a exam of biographical
data and career of hundred-seven appointed mayors, was traced the profile of recruitment and
careers. The recruitment agencies (local and state) recommend ones candidates with elite's
features, high level education and traditional political and family origins. Social capital
measured by connections in political and social field, was source of recognition by members
of party's agency. After 79's political reform, the low production of political leaderships, the
ASN continuity, are conditions for mayors' follow political careers in the new Brazilian

democracy, either on state bureaucracy, as in elective office.

Key-word: Recruitment. Social Capital. Political Dynasty. Mayor’s Appointment and Career.
Brazilian Authoritarianism. National Security Area.
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1 INTRODUCAO: ABORDANDO O PROBLEMA

Em diversas fases da historia politica brasileira, quando alguém era designado pelo
Estado a ocupar um cargo eletivo sem que houvesse a necessidade de estabelecer
candidatura, angariar votos, enfrentar eleices (processos tipicos da democracia
representativa), estava-se diante de um modelo de recrutamento com design fechado e
variadas configuracGes para 0 acesso a carreira politica. A condigdo de nomeado permitiu que
presidentes, governadores, senadores e prefeitos ocupassem as posi¢cBes mais altas da
hierarquia politica no pais (durante o Governo Provisorio nos anos trinta, Estado Novo,
multipartidarismo (1945-1965), autoritarismo e transi¢do), formando elites forjadas pela
métrica do Estado e que governaram em seu nome por mais de 60 anos. Esse processo
encerrou-se em 1991, sob a atual democracia. S8o escassas as pesquisas que buscam analisar
esta empresa responsavel pela oferta de carreiras a pessoas na condi¢cdo de nomeados.

No interior do autoritarismo brasileiro hd& um ambiente em que prefeitos foram
nomeados de maneira regular por aproximadamente dezenove anos (1966-1985), nas
chamadas Area de Seguranca Nacional (ASN). Essas areas sdo o resultado de estudos
realizados por organismos ligados ao Conselho de Seguranca Nacional. A sua funcdo foi
apontar regides que oferecessem alguma fragilidade geopolitica.> Os municipios incluidos na
categoria ASN eram os localizados na fronteira com paises sul-americanos, as capitais de
estado, as estdncias hidrominerais e balneérios, além de municipios com instituicdes, portos e
aeroportos militares.

O projeto inicial do regime era instalar ASN em 300 municipios brasileiros,
controlando, assim, 60% do eleitorado. O que se verifica € que as ASN surgiram em 1966,
através do decreto Al-3 que substituiu prefeitos de 21 capitais de estado. Somando-se a isso,
foi criado, em 1968, um novo enquadramento geopolitico, incluindo mais 68 municipio da
fronteira brasileira. As ASN atingiram seu nimero maximo na década de 1980, com 185
municipios e 29,7% do eleitorado nacional.’

O Rio Grande do Sul (RS), se comparado a outros estados brasileiros, reuniu a maior

quantidade de ASN: eram 29 municipios (12,5% do total), que acomodaram 36% do

! Ato Institucional Nimero 3 (Al-3), que suspende as eleicBes para prefeitos de capitais de estado e governador.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-03-66.htm

2 Lei N° 5.449, de 4 de junho de 1968, que declara os municipios de interesse a seguranga nacional.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5449.htm#art1

%0 eleitorado das ASN (capitais de estado, estancias hidrominerais, reas de seguranca nacional e territorios
federais) do Brasil, nas eleicbes de 1976, era de 12.557.892, sendo que o eleitorado nacional registrava
42.218.102.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-03-66.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5449.htm#art1
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eleitorado do estado.® A grande parte estava na fronteira com a Argentina e o Uruguai,
municipios por onde passaram, entre 1966 e 1985, aproximadamente 142 prefeitos — 107
nomeados. Nessas localidades, o cargo de prefeito estava definitivamente fora da disputa
eleitoral, fato que permitiu a grupos politicos organizados no interior da Arena, associados
aos prefeitos nomeados e ouros politicos, filtrar o acesso as prefeituras, possibilitando o
controle dos cargos e — na maioria das vezes — a indicacdo dos postulantes a nomeacao.

A modificacio do sistema politico conferido pela reforma partidaria de 1979° abriu o
mercado para a criacdo de novos partidos, estabelecendo uma radical alteracdo do sistema
politico, especialmente nos ambientes com prefeitos nomeados, que perdem o apoio do
regime — inicialmente em 1982 e definitivamente no ano de 1985. Era de se supor que o fim
desses ambientes levaria a classe de prefeitos nomeados a extingdo. Mas isso ndo ocorreu.

Embora a categoria “prefeito nomeado” tenha sido abolida do vocabulario politico em
1985, a carreira desses prefeitos ndo foi alterada substancialmente. A continuidade em cargos
na atual democracia é claramente perceptivel, ao observar as elei¢cbes de 1982, 1985 e 1988,
ou mesmo 27 anos depois da extin¢do das ASN.

Em 2012, foram vistos disputando cargos eletivos, nomes como o do ex-prefeito de
Porto Alegre, Guilherme Socias Villela (elegeu-se vereador), Jodo Anténio Dib, dez vezes
vereador de Porto Alegre (hoje aposentado), ou do ex-prefeito nomeado de Rio Grande, Abel
Abreu Dourado (em 2012 ele desempenhava a funcdo de secretario de Administracdo na

Prefeitura de Pelotas). Fato que igualmente pode ser observado entre os senadores bidnicos®,

* O eleitorado das ASN do Rio Grande do Sul (capital Porto Alegre, estancias hidrominerais, 4rea de seguranca
nacional) no ano de 1972 foi (778.920) e em 1976 atingiu (974.712). O eleitorado estadual em 1972 (2.638.194)
e no ano de 1976 foi (2.709.712) eleitores. Assim, no ano de 1972 o eleitorado das ASN no RS representa
(29,5%) e 0 do ano de 1976 (36%) do eleitorado do estado.

® (LEI N° 6.767, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1979) - (Lei Organica dos Partidos Politicos). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6767.htm

® Afonso Camargo (Parand): senador da Repblica por dois periodos, primeiro como biénico (1975-1978) e
Eleito (1987-1994), além de deputado federal por quatro vezes (1994, 1998, 2002 e 2006) e ministro dos
Transportes nos governos de Sarney e Collor; Alexandre Costa (Maranh&o): O primeiro cargo foi como
prefeito nomeado (1951) da capital Sdo Luiz. Desempenhou ainda por um longo periodo o cargo de deputado
federal (1955 a 1959), (1963 a 1967), (1967 a 1971); senador da Republica eleito (1971 a 1978) e (1995 a 1998)
e Senador Bidnico (1979 a 1987); Jodo Calmon (Espirito Santo): deputado federal (1963 a 1967) e (1967 a
1971); senador da Republica eleito (1971 a 1978) e (1987 a 1995) e Senador Bidnico (1979 a 1987); Jutahy
Magalhées (Bahia): Duas vezes deputado estadual (1963 a 1967) e (1971 a 1975); vice-governador nomeado da
Bahia (1967 a 1971); deputado federal (1975 a 1979); senador bidnico (1979 a 1987) e senador da Republica
eleito (1987 a 1995); e Saldanha Derzi (Mato Grosso do Sul): Sua trajetéria tem inicio como prefeito nomeado
no municipio de Ponta Pora (1942-1945), é eleito vereador pela (UDN) em 1947 e em 1950, eleito prefeito. Trés
vezes deputado federal (1955 a 1959), (1959 a 1963) e (1963 a 1967); deputado estadual (1967 a 1971) e senador
em quaro oportunidades: trés como politico eleito (1971 a 1978), (1987 a 1995) e (1987 a 1995) e uma como
bidnico (1979 a 1987).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6767.htm
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ou entre 0s governadores eleitos no ano de 1990, com quadros originarios de prefeitos e

governadores nomeados’.

1.1 RECRUTAMENTO ABERTO NO BRASIL: A SUPREMACIA DOS ESTUDOS
LEGISLATIVOS

A fase inaugural dos estudos sobre recrutamento no Brasil ocorre na década de 1960.
A hipotese de Lamounier e Kinzo (1978) para producdo na area diz que o descrédito dos
partidos e o plebiscitarismo contribuiram para manter uma visao estereotipada do Congresso,
como abrigo de interesses oligarquicos e clientelistas. E bem verdade que essa imagem acerca
dos seus quadros prevaleceu por muito tempo. Os parlamentares, ao votarem uma legislacao
do petroleo e tarifas de 1957, ndo apresentaram comportamento “compativel com um estreito
interesse oligarquico”.® Para esses autores consideracdes como essa parecem ter estimulado
estudos minuciosos sobre a base social dos parlamentares e, por sua vez, sobre o recrutamento
politico.

Longe de querer responder a questdo proposta anteriormente, observa-se que 0S
estudos inaugurais sobre o recrutamento no Brasil, procuraram definir os contornos socio-
ocupacionais de postulantes a diversos cargos politicos e para determinada eleicdo. O trabalho
de Pitta e Arruda (1966) segue essa linha, sendo dedicado aos deputados estaduais cariocas.
Alécio e Lopes (1971) observaram os deputados federais, estaduais e vereadores do municipio

carioca de Duque de Caxias, entre 1947 e 1970. Maria Moreira (1967) pode ser um dos

" Entre os governadores eleitos:

(4) governadores nomeados: Annibal Barcellos (AC) — Governador nomeado; Anténio Carlos Magalh&es (BA)
— Governador Nomeado; Hélio de Carvalho Garcia (MG) — vice-governador e prefeito nomeado de Belo
Horizonte; Ottomar de Sousa Pinto (RR) — Governador nomeado;

(4) prefeitos nomeados em capital de estado: Joaquim Francisco de Freitas Cavalcanti (PE) — Sobrinho de
Moura Cavalcanti, Governador nomeado, que por sua vez, nomeia Joaquim, Prefeito nomeado de Recife entre
1983 e 1986; Antdnio de Almendra Freitas Neto (Pl) — Deputado estadual pela Arena em 1974 e 1978; e PDS
1982 — nomeado prefeito de Teresina; José Agripino Maia (RN) — familia politica tradicional — é indicado como
prefeito nomeado de Natal, pelo seu primo e governador nomeado Lavoisier Maia; e governador eleito em 1982;
Jodo Alves Filho (SE) — Prefeito nomeado em Aracaju e governador de Sergipe durante trés mandatos em 1982,
1990 e 2002;

(2) deputados federais. Geraldo BulhBes Barros (AL) - deputados federal pela Arena (1970, 1974 e 1978); pelo
PDS (1982) e PMDB (1986); Edison Lobdo (MA) - Assessor do Ministério de Viacdo e Obras Publicas do
governo do Distrito Federal (1969/1974), e do Ministério do Interior (1969/1974); deputado federal pela Arena
em 1978, e pelo PDS em 1982.

® A resenha de Lamounier e Kinzo publicado no BIB comentava sobre a atuacdo do congresso e uma das
hipdteses para explicar a diversidade de elites no interior da casa pode ser observado pela seguinte passagem:
“Bem ou mal, o Congresso votou uma legislagdo sobre petrdleo, no inicio dos anos cinquenta, ¢ uma legislacéo
sobre tarifa, em 1957, cujo conteudo ndo parece compativel com um interesse oligarquico estreito ¢ monolitico”.
Mais recentemente, os estudos sobre a atuagdo do legislativo, observada por Limongi & Figueiredo (Limongi e
Figueiredo, 1999) e uma série de outros trabalhos, apresentaram que o comportamento no legislativo ndo reflete
as votacOes observadas na casa, e que isso pode ser mais bem explicado ao observar o funcionamento da casa
legislativa, e a forma como o Legislativo e Executivo se unem.
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exemplos dessa linhagem de trabalhos: analisou 194 candidatos a deputado estadual da
Guanabara para as elei¢cbes de 1966, identificando que os bacharéis (jornalistas e advogados)
sdo a base ocupacional de 61% dos candidatos da Arena e 58% o MDB; ainda, pontuou que
71% dos individuos (N=138) ndo possuiam experiéncia politica anterior a sua candidatura.

David Fleischer dedicou seus esforcos para compreender o recrutamento em Minas
Gerais, investigando itinerarios e carreiras politicas de deputados federais na Republica Velha
(1971), trabalho posteriormente ampliado (1977a) que incluiu governadores e vices. Apesar
de estar inserido no grupo dos trabalhos inaugurais, promoveu um tratamento mais refinado
do recrutamento e buscou identificar alteracdes no padréo de recrutamento de deputados e
prefeitos mineiros, ap6s a entrada dos militares no poder (1973, p. 116). Utilizando
entrevistas, identificou que a politica de nomeacdes implementada pelos governadores, a nova
legislacdo e a competicdo eleitoral, bloquearam as ambicGes de politicos, impedindo a
renovacao da classe politica de “baixo para cima”. O recrutamento resultou em tema de outros
dois trabalhos, tratados inicialmente no contexto do multipartidarismo e estendendo-se ao
autoritarismo. O primeiro trabalho é sobre os 30 anos de recrutamento de deputados federais
(1977Db) e o segundo sobre os deputados estaduais (1977c).

Na atualidade, os trabalhos sobre recrutamento “sdo analises do perfil socioeconémico
e profissional”® de parlamentares'®, especialmente deputados federais' e mais recentemente
estendeu-se ao Senado™ e integrantes de cAmaras municipais®®. O objeto investigado, em vez
de candidatos, considera politicos “ja recrutados”, ou seja, individuos eleitos para
determinado cargo eletivo, sobretudo em periodos democraticos, o que expde com muita
clareza a escassez de pesquisas sobre ocupantes de posigdes politicas em executivos

subnacionais** e locais™.

% (Perissinotto e Bolognesi, 2009, p. 144; Perissinotto e Miriade, 2009, p. 302)

' No artigo de Adriano Codato e Luiz Domingos Costa (2012) “Profissionalizagdo ou popularizagdo da classe
politica brasileira? Um perfil dos Senadores da Republica” que é um dos mais atuais artigos sobre recrutamento
e carreiras politicas chegam a constatacéo de que a maioria dos estudos é sobre deputados federais.

! Deputados Federais: (Barreto e Bento, 2012a; Bolognesi e Costa, 2006; Bolognesi e Medeiros, 2014;
Bolognesi, 2013a; Braga, Veiga e Miriade, 2009; Coradini, 2011; Fleischer, 1971; Forjaz, 1985; Freire, 2002;
Leoni, Pereira e Rennd, 2003; Leoni, 2002; Lima, 2010; Madeira, 2004, 2007; Mancuso et al., 2013; Marenco
dos Santos, 2000, 2001; Montalvéo e Seidl, 2010; Montalvédo, 2011; Mdiller, 2005; Neto, Cox e McCubbins,
2003; Nicolau, 2000; Pegurier, 2009; Pereira e Rennd, 2001; Perissinotto e Miriade, 2009; Perissinotto e Veiga,
2014; Rodrigues, 1987, 2009b; Rohde, 2012; Sampaio, 2012; Santos, 2010; Silva Janior e Figueiredo Filho,
2012; Vieira, 2012);

12 Senadores: (Codato, Costa e Massimo, 2013; Costa e Codato, 2012; Costa, 2010; Costa, Costa e Nunes, 2014;
Izumi, 2010; Lemos e Ranincheski, 2002; Magalh, 2006; Neiva e 1zumi, 2012; Silva, 2010);

13 Vereadores: (Barreto, 2008; Lima e Barreto, 2014; Lima, 2010)

' Subnacional (Abrucio e Samuels, 1999; Massia, 2012; MASSIA, 2010).

15 Local (Codato, Cervi e Perissinotto, 2013; Reis, 1977; Rodrigues, 2006).
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A metodologia empregada nesses estudos esta ancorada na “Teoria das Elites”, que
tem como autores fundadores Gaetano Mosca, Vinfredo Paretto, e Robert Michels. A tese diz
que independentemente da constituicdo formal de uma nacdo, sempre existird uma minoria
que tem o poder e que a dirige. Nesse caso, 0s parlamentares, a0 ocuparem esses pPostos
politicos, alcam a condi¢éo de elite, sendo investigados a partir desse ponto.

Wright Mills (1981) buscava na andlise das estruturas de poder uma relagdo com
estruturas sociais. Para ele, a “elite do poder” americano provinha de trés dominios: militar,
politico e econbmico. As “cupulas” dessas trés instituicdes detinham o poder e conseguiam
impor suas decisdes a sociedade. A critica de Robert Dahl (1970) ao método de identificaces
de Mills dizia que a “elite dirigente” s6 poderia ser percebida durante processos decisorios
conflituosos.

Entretanto, o método empregado por Wright Mills para identificar a “elite do poder” e
descrito pela literatura como “método posicional”, &€ muito semelhante as descricdes de Pierre
Bourdieu, que por sua vez, criticaria o substancialismo das analises elitistas, sugerindo ao
investigador lutar contra a “inclinagdo primaria para pensar o mundo social de maneira
realista” — era “preciso pensar relacionalmente”. Para Bourdieu é mais facil observar “grupos,
individuos que pensar relagoes” (2004, p. 27-29).

As criticas tinham endereco certo, a consideragdo de que 0s grupos dominantes sao o
resultado natural da superioridade de seus membros®®. Entretanto, Bourdieu, mais tarde,
reconhecereu que o substancialismo em analises relacionais é origindrio da propria
dificuldade em se “apreender os espacos sociais de outra forma que ndo seja a de distribuigcdes
de propriedades entre individuos™*’. Sugerindo assim que sejam feitas exaustivas descri¢des
das posigcdes a fim de captar os capitais. Aqui surge a nocdo de que 0s capitais seriam o
resultado direto das posigdes ocupadas pelos individuos num determinado campo.

Depois de verificar esses atributos sugeridos por Bourdieu, seria importante um
questionamento: “o que tais caracteristicas explicam? Sem isso, o estudo das elites politicas
seria apenas uma descri¢do adequada do “perfil social” dos seus membros, o que pouco ou
nada diz de fato sobre a estrutura e o funcionamento da sociedade em questdo”. 18
Questionamento essencial para quem busca compreender a carreira politica em um continuum
de tempo como 0 posto nesta tese. As diferentes formulas e fases empregadas, fornecem

subsidios para entender o recrutamento que ndo seja apenas pela mensuragédo do perfil socio-

'® para uma boa revisdo de literatura sobre o tema, ver (Perissinotto e Codato, 2008).
17 (Bourdieu, 2004a, p. 29 - o grifo é nosso.)
18 (Perissinotto e Codato, 2008, p. 11)
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ocupacional’®. Nesse caso, faz-se necessaria a descricdo das etapas e niveis empregados entre
a indicacdo e a conquista do posto de nomeado. Com isso, € possivel compreender que num
ambiente marcado pela auséncia de competicdo eleitoral, os recursos individuais, o capital
social, expresso, pelas relagdes e conexdes sociais, ganham relevo.

O método posicional permite ao analista politico, selecionar, por exemplo,
parlamentares em um determinado ponto no tempo, geralmente o cargo anterior a posi¢cdo
conquistada, para posteriormente analisar sua trajetoria. O método permite a mensuragdo das
posicdes ocupadas por esses parlamentares, antes da conquista ao cargo em questdo
(trajetoria), formando a ideia (existéncia) de uma hierarquia de posicdes politicas”, deixando
claro as vias de acesso aos parlamentos, por exemplo.

Nesse sentido, a analise das propriedades politicas de individuos que ocupam as
posicdes mais elevadas na hierarquia politica, como os estudos sobre deputados, seleciona
individuos “ja recrutados”. Partindo desse ponto, os analistas buscam apreender mudancas na
base social dos legislativos, estabelecer padrbes de recrutamento, e, em relagdo as posi¢oes
sociais e profissionais, verificar a existéncia de profissdes que tornam possivel uma carreira

1%, Dentro desse

politica ou alguma predisposi¢do sécio-ocupacional para o sucesso eleitora
aspecto sdo examinados diversos elementos, como a posse de um diploma de ensino superior,
o tempo de mandato, a idade, a profissdo, os vinculos sociais e 0 patrimdnio pessoal (como o
fato de pertencer a uma familia politica tradicional). Ao adotar essa metodologia posicional,
0s estudos sobre recrutamento no Brasil deram um salto qualitativo se comparados aos
primeiros produzidos na década de 1960.

Os trabalhos sobre recrutamento, apesar de reconhecerem os partidos como um dos
principais operadores de carreiras politicas, negligenciam processos que ocorrem em Seu
interior e como seus membros sdo atuantes nestes processos, tornam-se fendmenos pouco
compreendidos.

Estudos sobre as bases sociais do recrutamento — observados de diversos angulos

tedricos e empiricos — identificam a ocorréncia de dois fendbmenos opostos. O primeiro é a

19 perissinotto e Codato comentam: “Para Bourdieu, o poder ndo ¢ uma relagdo entre “individuos”, mas uma
relacdo entre diferentes posicdes que distribuem desigualmente os capitais especificos de um campo, o que, por
sua vez, confere aos ocupantes dessas posi¢es potencialidades distintas para produzir ganhos nas lutas que
caracterizam o mesmo campo. Sé faz sentido estudar os atributos dos agentes se o estudo servir ao objetivo
ultimo da Sociologia, a saber, captar a “sdcio-logica” objetiva que rege o funcionamento de um campo. Fora
desse registro, o estudo das elites de pouco serviria.” (2008, p. 10)

20 (Cf. Miguel, 2003, p. 117) O autor reitera que esta hierarquia ndo tem como marca, a rigidez.

2 Sobre este tema pode-se verificar a metodologia proposta por alguns autores em trabalho apresentado num
seminério e recentemente publicado em forma de artigo. (Codato, Costa e Massimo, 2014; Costa, Codato e
Massimo, 2013)
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“profissionalizagdo” da carreira politica: a0 mensurar os cargos ocupados antes da Ultima
posicdo parlamentar, seria possivel identificar uma hierarquia socio-profissional e, assim,
estabelecer padrdes. O segundo elemento ocorre em funcdo da alteracdo da base socio-
profissional dos integrantes do parlamento, descrito pelo ingresso de individuos das classes
média e baixa na elite parlamentar, associado a vitoria do PT para o Governo Federal em
2002, responsavel por uma “popularizagdo” dessa base ocupacional, revelando que hd uma
relativa circulacdo das elites.

A transformacdo da classe politica brasileira é investigada por Leéncio Rodrigues, o
qual analisa bancadas partidarias no interior da Camara dos Deputados (1999-2002). Ao
cruzar dados da ultima atividade profissional exercida pelos deputados eleitos, por legenda
(PMDB, PSDB, PDT, PT, PPB e PFL), obteve-se “perfis partidarios socialmente
diferenciados”, sugerindo que o recrutamento partidario ocorre em distintos estratos sociais.
Variagdes da base sdcio-ocupacional podem ser percebidas em relacdo ao espectro ideologico
(esquerda, direita) e partidario, seja na Camara dos Deputados® como no Senado?.

Apesar da diversidade do recrutamento, Rodrigues aponta que um “niimero muito
pequeno de categorias ocupacionais reline a maior parte dos membros de cada bancada. Sdo
essas categorias majoritarias que tragcam o perfil dos partidos e os localizam ideologicamente
no espaco politico” (2002, p. 40). Os partidos de direita®* do espectro ideolégico (PFL e PPB)
recrutam seus quadros sociais nas camadas mais altas de empresarios e profissdes liberais
tradicionais. Os da esquerda (PT e PDT) recrutam intelectuais (professores), profissionais
liberais e trabalhadores assalariados mais qualificados. E os partidos do centro (PMDB e
PSDB) tem seus quadros provenientes de camadas médias e altas, destacando 0s empresarios,
profissdes liberais e altos cargos de governos estaduais.

A distin¢do entre a base social dos partidos revelou a redugdo do espaco ocupado por
politicos das classes “mais altas em termos de renda e educagdo”. A ascensdo de politicos das
classes médias e populares indicariam a existéncia de um processo de “populariza¢do” do
acesso ao parlamento (2009a, p. 7). Tal evidéncia surge da comparacdo dos trabalhos de
Rodrigues (de 2002, com o de 2006), em que analisa as bancadas eleitas de 1998 e de 2002.

Para o autor, a conquista de cargos na Camara dos Deputados ndo estaria mais reservada

%2 (Cf. Rodrigues, 2002, 2009a)

%% (Cf. Costa e Codato, 2012; Costa, 2010; Costa, Costa e Nunes, 2014)

# Alguns estudos mostram que a maioria dos senadores eleitos entre 1986 e 2010 — exercem atividades
empresariais anteriormente a conquista do cargo, percentual que oscila entre 24 e 38. A distribuicdo dos
empresarios concentra-se em alguns partidos: o “centro — PMDB e o PSDB (35,6 e 15,1, respectivamente) —
direita — tais como PFL ¢ PTB (17,8 ¢ 11,0, respectivamente).” (Cf. Costa e Codato, 2012; Costa, 2010; Costa,
Costa e Nunes, 2014, p. 234 e 236)
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apenas as elites, e isso pode ser percebido pela relativa mudanca no perfil dos parlamentares:
individuos provenientes das classes baixa e media, advindos da militincia politica em
sindicatos e segmentos neopentecostais (2009a, p. 142-150).

Contrariando seu préprio argumento, Ledncio aponta que a ocupacao profissional da
elite partidaria seria responsavel por treinar esses individuos para a atividade politica, o que
acabaria por indicar um processo de “profissionalizagdo” — através do registro de
parlamentares que nunca chegaram a exercer uma profissdo anterior & conquista do cargo de
deputado federal. Em suma, isso foi identificado em funcdo da presenca de individuos com
carreiras percorridas exclusivamente na politica (2009b, p. 42).

A tese da “popularizacdo” observada para a Camara dos Deputados foi testada por
Codato e Costa (2012) para o caso do Senado, concluindo que, apesar das altas taxas de
renovagao (80%) houve apenas um “relativo arejamento” da composicdo social da Camara
Alta. Em outras palavras, a carreira dos senadores entre 1986 e 2010 tornou-se cada vez mais
profissional e impermeavel aos aventureiros (2012, p. 123). O tempo investido por 48% dos
senadores na carreira, estd no intervalo de 16 e 30 anos, concentrando-se basicamente nos
estratos do centro e de direita — notadamente, individuos dotados de um perfil mais
tradicional, com melhores condicdes socioecondmicas® e recursos pessoais, que permitem o
acesso mais rapido aos postos politicos de prestigio. Ao contrario, a esquerda, mais
dependente de recursos partidarios e desprovidos de capital eleitoral proprio, fica dependente
do partido, que nos dois casos controlaria a oferta de liderancas politicas (2012, p. 126-127)
demonstrando a “profissionaliza¢do”.

Outro processo interessante ¢ a “circulacdo de elites”?. No Senado, o perfil social se
concentra em algumas categorias e na Camara dos Deputados, a renovagdo ndo proporciona
uma mudanca radical 2" no perfil ocupacional dos deputados. Para o investigador Luiz
Domingos Costa, “parece indicar, antes de qualquer coisa, que as estruturas sociais, como 0
mercado de ensino superior e acesso as ocupacGes mais prestigiadas, sdo ainda
suficientemente desiguais a ponto de dificultar um arejamento mais substantivo da roupagem

social dos representantes” — afirma, em entrevista a um periédico®.

%> O patriménio medido em renda pode ser explorado no detalhe para o caso dos deputados federais (Rodrigues,
2009b - consultar especialmente o cap. 4)
% A circulagdo parlamentar é a taxa de renovacdo dos postos politicos, segundo os dados de Marenco dos Santos
(2000, p. 67) o percentual oscila na casa dos 50 no periodo entre 1945 e 1998.
%’ Sobre a paulatina substituicdo de remanescentes da Arena e MDB no atual sistema politico brasileiro pode ser
consultado na tese de Rafael Madeira (2006) especialmente no quarto capitulo do trabalho, dedicado ao estudo
das carreiras politicas.

Renovacdo a brasileira. <http:/revistapesquisa.fapesp.br/2014/11/18/renovacao-brasileira/> Acesso
14/02/2015.
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A “profissionalizacdo” e a “popularizacdo” podem ser entendidas pelo modo como os
politicos sdo recrutados. Marenco dos Santos, utilizando o repertério biogréafico de deputados
federais eleitos entre 1945 e 1998, buscava apreender “indica¢fes que valorizam a sele¢éo de
candidatos para carreiras politicas como dimensdo capaz de dar conta das fei¢cbes adquiridas
pelas organizacBes partidarias” (2000, p. 21). O primeiro padrdo de recrutamento, o
enddgeno, tem na organizacdo partidaria a responsabilidade pela oferta de recursos para a
carreira politica. Nesse caso, os individuos recrutados dedicariam anos de suas vidas a
organizacdo partidaria, percorrendo cargos e evoluindo na estrutura hierarquica. Assim, o
individuo necessita aguardar que se ofere¢ca uma vaga (2000, p. 39), um padréo identificado
para 0 campo da esquerda (2007, p. 110).

Costa e Codato (2012) acrescentam que ser um politico profissional seria a variavel
mais importante para identificar o sucesso eleitoral de deputados e senadores. Dos deputados
eleitos entre 1986 e 1998, 27% nao possuiam trajetoria anterior ao cargo; ja entre 0s
senadores eleitos entre 1996 e 2006, o dado seria 19,6%. Codado observa que “mais do que
uma popularizacdo, estaria ocorrendo um movimento de profissionalizagdo da classe
politica”®. Prissinotto e Mirfade, quando identificam, por exemplo, que deputados federais de
partidos de esquerda tém maiores chances de ser eleitos, segundo aos autores, a “passagem
como vereador aumenta em trés vezes a razao de chances”, sugerindo que nesta arena de
disputa ndo ha espago para amadorismo (2009, p. 320).

O recrutamento lateral é expresso por sujeitos com escassos vinculos e trajetoria
partidaria; individuos escolhidos fora da organizacdo e detentores de recursos proprios, *°
como reputacdo, fama e dinheiro. A principal caracteristica desses politicos é a ascensdo ao
poder de maneira mais rapida e por um caminho pouco comum ou “natural”,*! enquanto o
padrdo geral é de politicos com trajetdria longa e vinculos hierarquicos mais consistentes.
Como exemplos podem ser citados: artistas, comunicadores, celebridades e esportistas. Estes

acessam aos cargos pegando “atalhos” na sua notoriedade® e sdo procurados pelos lideres

2 «f dificil alguém hoje em dia conseguir ser eleito deputado federal se ndo tiver uma carreira mais longa dentro
da politica”, afirma o cientista politico. Segundo ele, poucos sdo os individuos, independentemente de sua
ocupacdo e classe econdmica, que tém cacife e popularidade para pularem etapas da carreira politica — ser
vereador, prefeito e deputado estadual — antes de tentarem um assento em Brasilia. O deputado-palhaco
Tiririca, do Partido da Republica (PR-SP), eleito em 2010 e reeleito neste ano [2014], é uma excecdo, e ndo a
regra. Renovacdo a brasileira. <http://revistapesquisa.fapesp.br/2014/11/18/renovacao-brasileira/> Acesso
14/02/2015.

%0 (Marenco dos Santos, 2000, p. 14)

31 (Costa, Costa e Nunes, 2014, p. 241)

%2 Renovacdo a brasileira. http:/revistapesquisa.fapesp.br/2014/11/18/renovacao-brasileira, acesso, 04/12/2014.
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partidarios para maximizar ganhos de uma organizacdo>, mantendo assim a estabilidade da
direcdo partidaria. A existéncia de individuos com recursos pessoais (econémico, politico e
cultural) admite a superacdo dos filtros aplicados pelos partidos®. Entretanto, para confirmar
essas hipdteses seria necessario observar o recrutamento partidario.

Para Luiz Felipe Miguel, na medida em que se tornou uma fonte crucial de producéo
de capital politico, os meios de comunicacdo geram “atalhos” na carreira, permitindo que
outsiders ganhem posi¢des que, numa carreira fechada, s6 seriam acessiveis a integrantes
experientes do campo politico, com ampla vivéncia em cargos®. Ledncio Rodrigues (2002)
relata sobre a atuacdo de “conexdes familiares e/ou ligacbes com clds politicos” que
oportunizam aos neofitos 0 acesso a um cargo politico: um trunfo para ascensdo na atividade.

Flavia Freidenberg, em recente entrevista a um periddico paraguaio, percebe que o
primeiro impulso na carreira politica de mulheres é feito por familias politicas. Em paises
onde existe uma “cultura machista” — “las mujeres que acceden a la politica muy pocas veces
representan los intereses de otras mujeres, sino que muchas veces representan los intereses
de los hombres que las pusieron alli. Muchas de las senadoras o diputadas son esposas 0
parientes de un hombre poderoso ”. No Brasil a chamada Lei da Ficha Limpa impde restri¢éo
a candidatura de politicos julgados e condenados por instancias do judiciario. Onde através do
provimento de recursos judiciais, alguns politicos conseguem estabelecer suas candidaturas.
Quando ocorre o julgamento da situacdo, o politico, se condenado, pode tornar-se inelegivel.
Nestes casos a legislagéo eleitoral prevé a substituicdo de candidatos antes do pleito

eleitoral®

, assim, com a intengdo de preservar o seu espaco politico, podendo transferir sua
posicédo para suas esposas, filhos, netos, etc. Demonstrando, por exemplo, que nestes casos ha
uma independéncia politica perante ao partido.

Na Ameérica Latina, 24% cargos estaduais e locais sdo exercidos por mulheres, mas

um componente de representacdo colocaria, segundo Freidenberg, paises como o Brasil numa

% Amaral & Braga (2013, p. 37), partem hipétese de que os dirigentes partidarios controlam o processo de
selecdo dos candidatos a cargos eletivos, resultando na formacao de listas partidarias estrategicamente viaveis
eleitoralmente. Avaliaram algumas estratégias adotadas pelos partidos na montagem de suas listas eleitorais,
visando identificar os critérios usados por suas liderangas para manter o controle da entrada na politica. Contar
com “puxadores” de voto ¢ um ativo importante nas elei¢des para a Camara dos Deputados. Os votos
acumulados por esses candidatos auxiliam na elei¢cdo de outros candidatos do mesmo partido ou coligacéo.
Marenco dos Santos observa que “os dirigentes partidarios que necessitam da notoriedade emprestada por seus
nomes a lista de candidatos do partido”. (2000, p. 40)

% Cf. Perissinotto e Miriade (2009) quais destacam a existéncia de filtros, descricdo encontrada na nota trés.

% Um recente caso é o do comunicador gaticho Lazier Martins, que nas eleicdes de 2014 conquista um cargo de
senador, frente a candidatos consagrados da politica gatcha.

% Cf. Segundo Resolugéo 23.405, Capitulo V11, que trata da substituicdo de candidatos, publicado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, a substituicdo serd realizada apenas 20 dias antes das elei¢fes, e ndo mais no dia anterior ao
pleito.
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posicdo pouco democratica: “as mulheres estdo sub-representadas, uma democracia
prescinde representacéo de todos os grupos™’. Entre 1994 e 2006 a candidatura de mulheres
para executivos subnacionais dobrou, no entanto ao considerarmos 0s vinte e sete estados
brasileiros, estas representam apenas 12,6% do total de candidatos. Entre as eleitas, parte
possui capital politico vinculado & sua familia® ou associado ao movimento sindical (caso de
Yeda Crusius, no Rio Grande do Sul).

A cota para mulheres no Brasil € vigente desde as elei¢cfes de 2008, mas 0 nimero
delas no Congresso sugere estabilidade. Nas eleicbes de 2010 e 2014, o percentual de
candidatas mulheres foi inferior a 10% do total de vagas, muito aquém de sua importancia na
sociedade®. Hoje ha algumas pesquisas que buscam, através do estudo do recrutamento e das
carreiras, entender os motivos da baixa participacdo das mulheres na politica.”’ Segundo o
estudo de Ferreira* o problema estaria no recrutamento partidario: o partido registra a
candidata, preenche o percentual de 30% e cumpre a lei, mas a candidata renuncia com a
campanha em andamento (2012, p. 152).

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) € uma instituicdo que
sistematiza a informacdo dos integrantes do Senado e Camara dos Deputados e, entre suas
descri¢des, criou uma intitulada de “bancada dos parentes”, sendo esta uma lista contendo
nomes de politicos eleitos para as duas casas legislativas, contendo o seu parentesco com
politicos e ex-politicos.

Os levantamentos mostram que em 2011, 92 deputados e 30 senadores séo pais, maes,
filhos, irmaos, netos, avds, sobrinhos ou cdnjuges de politicos tradicionais*. O levantamento
realizado em 2015 apresenta que 41% dos 513 deputados federais eleitos, reeleitos e novatos

possuem parentesco com outros politicos (211); alguns estdo em seu em primeiro mandato

¥  FREIDENBERG, Flavia. "Sin  mujeres en la politica, no hay democracia".
<http://www.paraguay.com/nacionales/-sin-mujeres-en-la-politica-no-hay-democracia-119874> acesso:
27/11/2014.

% Trata-se de Roseana Sarney, governadora eleita e reeleita no Maranh&o que dispensa enumeracdes de sua
dinastia politica. As outras governadoras sdo Rosinha Matheus, no Rio de Janeiro, e Wilma de Farias, no Rio
Grande do Norte. Estados onde seus maridos eram ex-governadores: ambas possuiam vivéncia na vida politica
de seus estados devido a seus conjuges: Anthony Garotinho e Lavoisier Maia. (Pinho, 2011, p. 14)

% No ano de 2010, as mulheres possuiam 45 assentos na Camara dos Deputados (Cf. DIAP, 2014, p. 39), em
2014 o dado foi 51 (Cf. DIAP, 2010, p. 32)

“0 para verificar este fendmeno no ambito das candidaturas ao parlamento brasileiro (Cf. Aratijo e Borges, 2013)
*L A autora, destaca que “a desisténcia, em meio ao pleito, de candidatas sem qualquer chance de eleicéo, dada a
propria — artificialidade do processo de selec@o (isto €, a candidata apenas — ofereceu o nome para o partido
cumprir a cota, como alguns dirigentes admitiram em entrevista)” As entrevistas de um dirigente do DEM e
outro do PP, sdo bastante sugestivas, sobre esta afirmacéo. (Cf. Ferreira, 2012, p. 152-153)

2.0 Diap considera como politicos tradicionais aqueles que detém ou detiveram cargo eletivo em todos os
niveis, ou ainda que exergam cargo de gestdo, como ministros ou secretarios estaduais. Congresso em foco. A
bancada dos parentes no Congresso. http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/a-bancada-dos-parentes-no-
congresso. acesso: 09/12/2014.



http://www.paraguay.com/nacionales/-sin-mujeres-en-la-politica-no-hay-democracia-119874
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/a-bancada-dos-parentes-no-congresso
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/a-bancada-dos-parentes-no-congresso

28

(100) e o restante sdo de reeleitos (111)*. Esse tipo de capital favorece a continuidade e a
reserva de um importante espaco a estes grupos politicos, mas pouco se sabe sobre a extensdo
deste tipo de capital em executivos subnacionais e locais™.

Ao analisar as carreiras politicas de deputados chilenos eleitos entre 1989-2013, Jorge
Saldafa (2014) apresenta resultados interessantes: os legisladores que provém de familias
politicas “son cada vez mas capaces de permanecer en la politica”. Para entender o processo,
0 autor divide as carreiras em dois tipos: as progressivas e as estaticas, identificando que
individuos provenientes de familias politicas “tienen una mayor probabilidad de seguir una
carrera progresiva -,

No ambito da Ciéncia Politica ha uma linha de estudos dedicados ao funcionamento
do sistema politico, as formas de governo, ao tipo e ao formato dos sistemas partidarios e
também as regras do jogo*®. Essa literatura seria unanime em atestar que o pais teria o pior
desenho constitucional, o que explicaria as constantes crises de legitimidade e
governabilidade. No interior dessa literatura dedicada, quase que exclusivamente ao
fendmeno legislativo, as teses resultantes focam na ambicédo individual, coletiva, a disciplina
partidaria associada aos resultados eleitorais e a debilidade partidaria. Ambas com matriz
tedrica: 0 novo institucionalismo.

O progndstico de muitos autores, atestaria que o sistema partidario brasileiro — lista
aberta — € a razdo do escasso controle partidario sobre os processos seletivos (Hazan e Rahat,
2001), deixando pouca margem de manobra para o controle de candidatos e da lista eleitoral
(Mainwaring, 1992), que, se associados & candidatura nata*’, complicariam ainda mais a
atuacdo dos partidos, uma vez que os parlamentares teriam todos os incentivos para uma
atuacdo individualista e antipartidaria (Leoni, Pereira e Renno, 2003, p. 48). Os efeitos das
regras e do sistema eleitoral conformariam, entdo, a atuacdo dos atores e promoveriam o
surgimento de politicos personalistas controlados pelos eleitores (Carey e Shugart, 1995).

Outra literatura consagrada olha para dentro do parlamento brasileiro buscando
inferéncias para a relacdo executivo-legislativo. Ao fazer isso, descobriu-se que o
comportamento clientelista dos deputados é uma das formas com que o executivo federal
estabelece a conexdo com o parlamento. Isso resolveria parte do problema descrito por
Lamounier e Kinzo (1978) e, nesse sentido, o comportamento parlamentar estaria mais

3 (Cf. DIAP, 2014, p. 114)

“ (Cf. Barbosa, 2013; Grill, 2005, 2008, 2012; Ribeiro, 2012)

** (Cf. Saldafia, 2014 - Especialmente os resultados da pagina 145.)

“% (Cf. Peres, 2005, p. 15)

*"E importante destacar que sua extingdo ocorre em “24 de abril de 2002, no julgamento da medida cautelar da
ADI 2.530-9” (Barreto e Bento, 20123, p. 112; Bento e Barreto, 2012)
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associado ao processo politico da casa (regras) do que com o resultado de sua composi¢ao
politica®.

A contribuicdo de Limongi e Figueiredo (1999) demonstra, com base na disciplina
parlamentar, que o sistema politico brasileiro ndo beirava o colapso como afirmavam diversos
autores. A combinacdo de resultados eleitorais e 0 comportamento disciplinado nas votagdes,
descrito por Pereira e Rennd (2007), por exemplo, apontam que a manutencdo das bases
politicas com recursos provenientes de emendas parlamentares maximizam as chances de
reeleicdo. Assim, deputados que buscavam reeleicdo poderiam ser motivados
financeiramente, e, em troca, votariam disciplinadamente, alimentariam suas regifes com
recursos, elevando o controle sobre as suas carreiras e contribuindo para a governabilidade.

Independentemente do tipo de sistema eleitoral, ha politicos que investem na carreira
pessoal e, de outro lado, os dedicados a manter posi¢do na estrutura organizacional dos
partidos, contribuindo para o avanco na carreira®. Pereira e Renné (2007) sugerem que ter um
cargo dentro do partido e em comissdes permanentes, leva a um aumento do interesse do
parlamentar em buscar a reeleicdo. Assim, de alguma forma, o partido importa no momento
da inclusdo dos nomes nessas listas eleitorais e o deputado néo seria assim téo independente
em relacdo ao partido. Sabe-se, ainda, que os lideres partidarios exercem algum grau de
controle na nominac&o de listas partidarias e na distribui¢do dos recursos de campanha, porém
esta ndo é a explicacdo de como alguém chega a elite politica.

No partido, cumpridas as exigéncias da legislacdo, como idade e outras obrigacoes
civis, o individuo pode se tornar candidato: qualquer um pode. Entretanto as chances
eleitorais de um candidato inexperiente, outro que busca a reelei¢do e um terceiro com longa
carreira anterior e vinculos politicos e sociais com integrantes do partido, sdo diferentes.
Muitos sdo deixados a prépria sorte, conquistando apenas a legenda para concorrer.

O recrutamento a cargos eletivos e politicos é percebido por muitos como uma das
mais importantes funcdes dos partidos®, agindo como uma espécie de operadores da
competico eleitoral™, controlando ndo apenas a oferta de candidatos ou a selecdo dos mais
competitivos, mas a quem sera oferecida a carreira politica. Neste contexto, ha autores que

relatam que o perfil dos candidatos é efeito de variaveis explicativas contidas no recrutamento

8 H& uma série de debates em torno das analises sobre a disciplina parlamentar que podem ser verificados em
(Nacif e Morgenstern, 2002)

“° (Braga, 2008, p. 458)

%0 (Gallagher e Marsh, 1988; Hazan e Rahat, 2001, 2006, 2013; Moreira, 1967; Norris e Lovenduski, 1995;
Norris, 1997, 1999, 2013)

51 (Marenco dos Santos, 2000, p. 24)
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e na selecdo partidaria. O partido politico, como instituicdo, atrai a atencdo de analistas

politicos brasileiros, preocupados com seus processos, funcionamento e resultados.

1.2 0 RECRUTAMENTO PARTIDARIO E A INSIPIENTE LITERATURA NACIONAL

Rahat e Hazan (2001) em seu artigo Candidate Selection Methods: analytical
framework propdem uma tipologia para analisar a selecdo de candidatos, da qual destacamos
o selectorate, que segundo descrito pelos autores “¢ um corpo que seleciona candidatos™ —
mais precisamente, 0 ponto originario de muitas candidaturas. Uma traducdo do termo
restringiria a sua amplitude, pois o selectorate pode variar em quantidade de individuos e
instancias de recrutamento, partindo do eleitorado, ou grupos politicos e até um Gnico lider. O
selectorate, segundo os autores permitiria compreender diferentes graus de “inclusiveness” e

“exclusiveness” no processo de recrutamento partidario, conforme modelo:

Electorate Party Selected Non-Selected Party Leader
Members Party Agency Party Agency Selected MNon-Selected
+— P
Inclusiveness Exclusiveness

Fonte: (Hazan e Rahat, 2001, p. 301 - Party Selection).

Alguns selectorate sdo extremamente exclusivos, como os descritos pelo partido
israelense ultra-ortodoxo Degel HaTorah que tem na figura de um rabino o responsavel pela
producdo da lista partidaria, ou ainda o caso dos partidos belgas que, entre 1960 e 1980,
selecionavam metade de seus candidatos atraves de agéncias dos partidos e a outra parte pelos
partidos (2001, p. 303). O ponto fundamental é: alguém escolhe os candidatos.

O livro de Siavelis e Morgestern (2008) Pathways to Power: political recruitment and
candidate selection in Latin America, fornece duas tipologias para analisar o recrutamento e a
selecdo em partidos. Um dos modelos é dedicado a compreender os processos em legislativos,
sendo que a inovacdo dos autores estd na producdo de uma tipologia para analisar o
recrutamento para 0s cargos executivos, especialmente, presidentes da Republica. A coletanea
é uma importante contribuicdo analitica para a regido, demonstrando que o personalismo sera
o principal traco dos candidatos a cargos executivos. O efeito do sistema que joga 0 peso na

disputa individualizada “diminishing the role of the R&S [recrutamento e selegdo] process

52 «The selectorate is the body that selects the candidates. It can be composed of one person, or several or many
people, up to the entire electorate of a given nation” (Hazan e Rahat, 2001, p. 301)
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and candidate loyalties to particular persons or groups in explain behavior”. Neste sentido,
ao destacarem aspectos dos sistemas eleitorais, dos partidos e varidveis contextuais,
acabariam por apontar alguns determinantes do recrutamento e selecdo e tipos ideais de
candidato.

Na Argentina, De Luca mostra que o recrutamento e selecdo de presidentes e
governadores é realizado no interior de partidos, sendo selecionados antigos membros ou
individuos que aderem a sigla. No Chile, David Altamn ao analisar o contexto pos-autoritério,
apresenta que as coalizoes sdo desenvolvidas em “reserved domains”, dispositivos inseridos
por Augusto Pinochet na Constituicdo Chilena de 1980, com a intengdo de proteger
candidatos que emergiam do contexto militar e politicos de direita. Chasqueti e Buquet,
identificaram que a presenca de faccOes partidarias fortemente organizadas e autdbnomas,
encontradas no interior de partidos do Uruguai, € uma das chaves para entender o
recrutamento para o executivo. Sendo este, um sistema altamente institucionalizado capaz de
produzir candidatos a presidéncia com longa carreira partidaria — insiders do ponto de vista
partidario. Ao analisar a coletanea de trabalhos, ndo é possivel concluir se o importante para a
sele¢do € o sistema ou a organizacédo partidaria.

O artigo de Pippa Norris (2013) “Recrutamento politico” volta-se para sua ocorréncia
em parlamentos e partidos politicos, estabelecendo algumas questdes que auxiliam na
conducdo de sua argumentacdo: quem pode ser eleito, escolhe e é selecionado. Além disso,
elabora uma tipologia e a divide em trés etapas: a certificacdo, a nomeagao e a elei¢do. Noris
identifica tipos de candidatos, entre eles destaca-se 0s independentes, que cumprem 0S
processos de certificacdo (definidos pela idade, nacionalidade etc.) e concorrem sem apoio do
partido, reduzindo suas possibilidades de vitdria. O processo eleitoral também é critico a
selegdo, operam “selecionadores ndo partidarios, incluindo a publicidade e o apoio fornecidos
pela imprensa, o aporte financeiro de qualquer organizacdo doadora e 0 apoio a campanha,
como voluntarios e escritorios, fornecidos por sindicatos associados, grupos profissionais,
empresariais e comunitarios” (2013, p. 14). Entre suas conclusdes, observa-se que 0 processo
de selecdo apresenta variagdes de partido para partido.

As priméarias sd0 0 momento em que os partidos escolhem seus representantes:
partidos nacionais podem mobilizar eleitores, filiados, delegados e a clpula do partido. Ao
deslocar o olhar para outros niveis (estadual e local), é possivel identificar modificacdes
significativas da dindmica. Ha partidos que centralizam as escolhas no chefe partidario — o
caso de municipios do interior de qualquer estado brasileiro. Norris ainda aponta que as

estruturas partidarias centralizadas, com poderes de patronagem, admitem a influencia desses
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chefes na indicacao e no ordenamento de listas politicas.

Dados recentes, demonstram que a doacdo de campanha realizada por empresas a
deputados federais brasileiros e também pelos partidos é o grande diferencial de deputados
vencedores e reeleitos Brasil durante as eleicdes de 2014. O financiamento partidario de
deputados federais sugere um controle dos partidos sobre a carreira parlamentar. A campanha
de deputados federais eleitos tem como fonte de financiamento principal as provenientes de
seus partidos, com os casos do PSDB e o PT. J& os deputados reeleitos obtém recursos
partidarios e de empresas (PT, PMDB, PSDB e outros). Assim, analisando os dados de
deputados federais eleitos, fica claro que a origem principal das doagdes para campanha é

1 fato que vem causando intenso debate no meio politico sobre o tipo de

empresaria
financiamento a ser adotado no pais>.

A literatura nacional sobre o recrutamento partidario, recentemente vem chamando a
atencdo dos analistas politicos. Nesta linha de trabalhos, Perissinotto e Bolognesi (2009)
lancaram méo da andlise dos estatutos partidarios do PT e PFL (atualmente, DEM),
procurando compreender o grau de inclusividade® do recrutamento de deputados federais e
estaduais paranaenses. Os autores relacionam o conteldo dos estatutos ao perfil dos
candidatos e eleitos em 2006, constatam que o PT é mais inclusivo, apresenta uma base social
de postulantes a deputado estadual entre os professores do ensino superior, trabalhadores da
educacdo e politicos profissionais. No PFL h& majoritariamente a presenca de advogados,
empresarios, produtores agropecuarios e politicos profissionais (2009, p. 154). Identificam
ainda que o filtro que impede a entrada de mulheres e pessoas portadoras de baixa
escolaridade ndo opera dentro dos partidos politicos, ele é de natureza “social”. Sugerem
assim, que nado é o partido o l6cus onde se realiza a exclusdo desses grupos. Outro achado, foi
que a “condicdo de politico profissional aumenta em mais de trés vezes as chances de um
candidato sair vitorioso da disputa eleitoral — ser deputado eleva em 226% a chance de ser
eleito” (2009, p. 160). Os autores, ndo encontraram elementos suficientes para dizer que o

perfil mais inclusivo do PT se deve ao seu estatuto. Por fim, sugerem:

% Estes dados foram obtidos no perfil do facebook do professor Emerson Urizzi Cervi <
https://www.facebook.com/photo.php?fhid=804284752967208&set=a.151723348223355.32954.100001570719
795&type=1&theater> . O estudo realizado pelo professor, esta disponivel apenas em sua pagina pessoal citada
anteriormente, ndo existindo outra fonte.

* Em novembro de 2015 a doagéo para campanha, proveniente de empresas foi proibida.

% Os autores, elaboram um “conjunto de questdes que devem ser formuladas ao nosso objeto de analise: i) quais
as exigéncia legais para uma pessoa se langar como candidato a deputado federal e estadual no Brasil?; ii) quais
critérios os partidos analisados utilizam para definir quem pode se filiar a organizacéo?; iii) quais critérios o
partido estabelece para definir quem pode se langar como candidato a deputado federal ou estadual?; e iv) quem
(que agentes e instancias partidarias) define a lista de candidatos do partido?” (Perissinotto e Bolognesi, 2009, p.
148)



https://www.facebook.com/photo.php?fbid=804284752967208&set=a.151723348223355.32954.100001570719795&type=1&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=804284752967208&set=a.151723348223355.32954.100001570719795&type=1&theater
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Os estudos de elite precisam fazer analises de recrutamento no sentido amplo, isto é,
uma analise dos processos de “filtragem” que acabam por produzir um grupo de
vitoriosos (“os que chegaram 14”) com caracteristicas especificas e ndo aleatorias.
Além disso, é preciso desenvolver estudos que mostram como essas caracteristicas
afetam o comportamento dos “escolhidos”. (Perissinotto e Bolognesi, 2009, p. 163)

O estudo mais recente no pais sobre o recrutamento partidario é de Bruno Bolognesi
(2013a), que observou como quatro partidos brasileiros (DEM, PMDB, PSDB e PT) escolhem
seus deputados federais. Utilizou entrevistas, o resultado das elei¢des de 2010 e modelos
tipoldgicos desenvolvidos por Hahat e Hazan (2001), Siavelis e Morgenstern (2008) e Pippa
Norris (2013) para compreender o recrutamento e a selecdo em partidos politicos. Constata
que os partidos investigados, selecionam cada um ao seu modo. O PMDB, por exemplo,
concentra as escolhas no lider partidario e delegados, processo descrito como “cartelizado”. Ja
0 PSDB apresenta um selectorate “sortido” entre lider partidario, delegados ¢ filiados. O
DEM centra no lider partidario e algumas liderangas, tendo os delegados e filiados ficado a
margem. O PT seria 0 mais inclusivo entre eles (2013a, p. 137-139). “Nao resta dvida de
que o selectorate é a dimensdo mais importante da selecdo de candidatos em qualquer partido
politico” (2013a, p. 140). Nesse sentido, se os partidos tém a capacidade de decidir a selecéo
de candidatos, seria possivel a inclusdo de grupos sub-representados como as mulheres™ e
outras minorias.

Angelo Panebianco, reconhecido tedrico das organizagdes, aponta que a administracdo

. 57
das “zonas de incerteza”

, atuaria em favor da preservacdo da estabilidade de um grupo
politico. Os lideres partidarios, comprometidos com a continuidade da organizacao, se valem
de incentivos coletivos (elementos de identificacdo simbdlica) e seletivos (recursos politicos,
como cargos ou recompensas materiais) distribuidos com intengcdo de evitar “crises de
legitimidade” do lider (1988, p. 40). O resultado ¢ uma “linha de autoridade” confirmada por
parlamentares e lideres partidarios empenhados com a continuidade da organizagdo. A sexta
zona de incerteza descrita pelo autor, o recrutamento, é sendo uma das mais importantes para
manter estas lealdades estaveis.

A relacdo entre listas eleitorais e controle partidario foi estudado por Amaral e Braga

(2013), demonstrando a concentracao de recursos partidarios em poucos candidatos. Segundo

% Para uma discussdo a respeito do tema: “O partido registra a candidata, preenche o percentual de 30,
cumprindo a lei, e a mesma renuncia com a campanha em andamento. Tal pratica, por demais —estratégica, no
entanto, ndo foi, por 6bvio, admitida explicitamente nas entrevistas realizadas com os dirigentes partidarios” (Cf.
Ferreira, 2012, p. 152)

5" As zonas de incerteza sdo seis: a competéncia, as relages com o ambiente externo, a comunicacao interna,
controle das regras organizativas, fontes de financiamento e o recrutamento politico. (Panebianco, 1988, p. 33—
39)
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este estudo, uma lista com poucos nomes e candidatos mais competitivos — os “puxadores de
voto” — seriam o indicativo deste fenbmeno. O inverso pode ser observado, através de uma
lista ampliada que permitiria ao partido cobrir um distrito por exemplo (2013, p. 37).

Nas paginas anteriores, foi possivel verificar que as elites legislativas constituem o
objeto da maioria dos trabalhos sobre recrutamento no Brasil. Como consequéncia desse
modelo analitico, o recrutamento seria estimado pela analise dos perfis de postulantes, 0s
eleitos que fracassam ou desistem® da atividade legislativa. Percebe-se que o recrutamento e
a selecdo partidaria constituem temas escassamente tratados em periodos democratico, sendo
ainda mais raro o seu tratamento em fases autoritarias e mais restrito ainda quando o tema é

nomeagdo e nomeados.

1.3 RECRUTAMENTO FECHADO: O ESTADO COMO FOMENTADOR DE
CARREIRAS NO BRASIL (1930-1985)

Afinal, como alguém era nomeado prefeito no Brasil? Na tentativa de oferecer
respostas a questdo, é preciso verificar o processo originario, para isso a descricdo tem cunho
historiogréfico, passando também por uma reconstrugdo normativa da legislacdo sobre as
nomeacoes.

Os primeiros anos de 1930 podem ser entendidos como os primérdios da forma de
recrutamento fechado, resultando na nomeacédo. O Governo Provisorio, instalado apds o golpe
de 1930, procurou modificar a ordem oligarquica instituida na Republica Velha, pela simples
substituicdo de seus governadores e prefeitos por militares e politicos apoiadores do
movimento. Getulio Vargas, nos estados brasileiros, nomeava interventores federais, 0s quais
acumularam poderes discricionarios, 0 que permitia substituir chefes de executivos
municipais afim de consolidar os ideais do governo que se instalava. Posteriormente, as
nomeagdes de pratica informal foram convertidas em legislacdo, oficializando uma longa
tradicdo de recrutamento. Segundo Jairo Nicolau, a substituicdo da estrutura do Estado por
nomeados ndo ocorria no pais desde 1824 (1981, p. 73), o que nos coloca diante da génese do
processo de nomeagOes. Neste sentido, além dos partidos politicos, o Estado sera responsavel
por ofertar e fomentar carreiras pela via indireta.

A promulgacdo da Constituicdo de 1934 institucionaliza o processo de nomeagoes
praticado pelo Governo Provisorio. O texto constitucional dava ao presidente da Republica

prerrogativas para recomendar o prefeito do Distrito Federal, sob a san¢cdo do Senado — como

%8 (Florentino, 2008)
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também o governador do Acre (territério federal). Foram instituidos outros dispositivos, como
0s que garantiam a intervencdo do governo em qualquer unidade do Estado, dando a
Presidéncia da Republica poderes para indicar, de acordo com a situacdo, o chefe executivo™
de qualquer estado. Segundo a legislacdo, os governadores de estado eleitos em 1935 —
conforme suas preferéncias — nomeariam o prefeito de sua capital estadual e estancias
hidrominerais.

A instalagdo do Estado Novo terd como marca a supressdo dos partidos politicos e a
retirada de todos os cargos executivos da disputa eleitoral. A Constituicdo de 1937 repetia 0
texto da Constituicdo de 1934, sendo as nomeacgdes convertidas na pratica do Estado. Neste
caso o presidente da Republica nomeava 0s governadores e estes 0s prefeitos, substituindo
novamente, toda a estrutura do Estado.

No Rio Grande do Sul, o Estado Novo ndo conseguiu se firmar frente as oligarquias
regionais que reivindicaram seu espaco e se articularam em torno dos grupos partidarios.® A
nomeagdo do general Daltro Filho como interventor, garantiu o cumprimento de acordos
costurados anteriormente a centralizagdo com os representantes dos grupos politicos, sendo
esta a diretriz para ocupagéo de cargos®* como nomeado.

Para orientar a ocupacao das prefeituras, Daltro Filho ordena a criacdo da Comissao
Mista (i.e. grupo politico ligado ao Departamento de Administragdo Estadual responsavel por
articular, juntamente as elites politicas locais, o processo de sucessdo de prefeitos®). Esta
organizagdo, permitiu que “velhos acordos entre as elites gauchas”® fossem mantidos em

nome da ordem estadonovista. Confirmando a articulagéo entre as esferas local e estadual.

[...]Jos representantes dos partidos politicos que apoiaram o golpe continuassem no
poder, ocupando cargos nas Secretarias de estado, na Comissdo Mista e no Conselho
Administrativo de Estado e, naturalmente, nos escaldes abaixo. Estava garantida a
manutencdo dos privilégios da elite politica na maquina estatal, sendo comandadas
por um militar. Para um estado que teve como caracteristicas de ocupacdo a
presenca dos militares, ndo era muito dificil aceitar esta nova realidade, desde que
garantida a manutencdo dos privilégios da maquina estatal para a tradicional classe
politica gatcha. (Amaral, 2005, p. 124)

A Comisséo Mista admitiu aos interventores se aproximar e cooptar o apoio das

oligarquias regionais e, assim, realizar a mediacao entre os interesses regionais e nacionais. O

% Constituicdo Federal de 1934, Art. 12 §6 e 7.

% (Frente Unica Galcha: PRR, PRL e dissidéncias do PL).

81 (Cf. Amaral, 2005, p. 113)

62 Os trabalhos de Luciano Abreu (2005, 2007a, p. 228-238; b, 2008) apresentam alguns elementos das
nomeacdes, que concentram na Comissdo Mista atuou no sentido de resolver problemas politicos e garantir a
sucessdo das elites municipais. Além dos trabalhos de (Amaral, 2005), (Trindade e Winter, 1980)

63 (Cf. Amaral, 2005 - ver especialmente o capitulo I1)
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que permitiu uma relativizacdo das capacidades da centralizacdo em colocar fim a politica
oligarquica local, um dos principais argumentos para a tomada do poder em trinta. Em outras
palavras: a extingdo dos partidos politicos e a criagdo do mecanismo de nomeacdo dos
prefeitos pelo interventor federal, ndo conseguiram abalar de forma substantiva os velhos
acordos entre as elites gatichas®.

Segundo Eliane Colussi, o processo de escolha destas elites politicas funcionava da
seguinte forma: “num universo de 85 municipios em 1937, quando do golpe, 36
permaneceriam com o mesmo prefeito; 28 passariam a ter prefeito nomeado pela comisséo e,
em 21 municipios, far-se-ia um estudo meticuloso da situagdo adotando-se, posteriormente,
uma defini¢do”®. O prefeito de Porto Alegre ficaria fora deste acordo e assumiria o poder de
“forma consensual”, neste caso, nomeado pelo interventor, obedecendo o0 texto
Constitucional.

A promulgacdo da Constituicdo de 1946 conserva os dispositivos empregados para a
nomeagdo de governadores e prefeitos, mas séo drasticamente reduzidas e restritas ao que
dizia a legislacdo. As nomeacOes realizadas pelo presidente da Republica ndo foram
circunscritas apenas ao prefeito do Distrito Federal: o presidente nomeou todos o0s
governadores de territorios (alguns com duracéo efémera) sob a intervencéo federal (Guaporé
[Ronddnia], Rio Branco [Roraima] Acre, Amapa, Iguacu e Ponta Pord).

Os governadores de territorios federais indicavam 0s executivos municipais e 0s
governadores de estado em suas capitais e estdncias hidrominerais. O prefeito de municipio
que possuisse base e porto militares seria nomeado pelo governador, mas s6 assumiria 0 cargo
apos assentimento de um novo ator, o Conselho de Seguranga Nacional (CSN).

A existéncia dessa legislacdo de nomeacgdes admitiu que entre 1937 e 1951 os
prefeitos de Porto Alegre fossem nomeados por indicacdo dos governadores, mas o0
afastamento de Ildo Meneguetti (para concorrer ao governo do estado em 1954) permitiu uma
quebra do padrdo, com prefeitos escolhidos no interior das Camaras Municipais, nas
chamadas de elei¢Ges indiretas. Em comparacéo, a capital catarinense e a paulista, entre 1930
e 1954, apresentam prefeitos nomeados ininterruptamente — evidéncias de que o procedimento
para escolha de prefeitos ndo segue padrdo em todos os estados brasileiros.

O multipartidarismo registrou a ocorréncia de governadores e prefeitos nomeados, por
outro lado, as descri¢cBes na literatura restringem-se a algumas citacbes pontuais. Mesmo
caminho é observado na fase autoritaria, em que as eleices indiretas — processo politico

% (Colussi, 1996, p. 119)
% (Colussi, 1996, p. 104)
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responsavel por colocar os nomeados no poder — ndo passam de brevissimas descri¢cGes da
legislacdo que apontam os Atos Institucionais e Complementares do governo autoritario,
como a matriz explicativa® para a sucessdo de prefeitos em capitais de estado e areas de
seguranca nacional.

Quando os militares assumiram o poder em 1964, buscavam “restaurar no Brasil a
ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo
comunista”. Para demonstrar que ndo pretendiam “radicalizar o processo revolucionario”?’,
decidiram manter a Constituicdo de 1946, os partidos e as eleicbes. Ao preservar essas
instituicdes e estabelecer a ocorréncia de eleicdes®, em outubro de 1965, os militares
projetavam um relativo horizonte democréatico. Mas a vitdria de governadores ndo alinhados
ao regime® repercutiu como uma ameaca de retorno dos revolucionarios ao poder,” o que
acabou favorecendo a institucionalizagdo do autoritarismo. 27 dias ap0s este processo
eleitoral, o governo autoritario publicara o Al-2 e colocando abaixo o sistema partidario que
vigorava no pais desde 1945, o que abriu caminho para uma reforma politica que constituiu o
bipartidarismo.

Os grandes centros urbanos, especialmente as capitais de estado, eram o habitat do
MDB. Para o regime, manter essas forcas politicas fortes era o prenincio de um novo reves
eleitoral, como o presenciado em 1965. A publicacdo do Ato Institucional nimero 3 — que
retira da disputa politica os cargos de governador, vice-governador e prefeitos de 21 capitais

%€ consenso na literatura que governadores eram nomeados pelo presidente da Republica e os prefeitos pelos
governadores (Barreto e Bento, 2012a, p. 115, b, p. 343; Fernandes, 2009, p. 86-87; Saddi, 1999, p. 49) Os
artigos de Barreto & Bento, trazem ainda que o governo ao nomear, nas palavras dos autores, “reduziu
progressivamente as possibilidades de continuidade e de crescimento na carreira politica, ao tornar indiretas as
eleigdes” (2012a; b), afirmacdo que acomoda um erro interpretativo: o regime, ao nomear prefeitos, restringiu a
competicdo politica e 0 acesso a carreira politica, mas isso ndo impediu que individuos acessassem esses cargos
e empreendessem carreiras ap0s o término de suas administracdes.

®7 (Ato Institucional Namero 1 - Brasil, 1964)

% As eleicdes para presidente da republica previstas no Art. 9 do Al-1, ndo ocorreram em 1965 como previsto,
foram transferidas para 1966 e, em funcdo do Al-2 e demais decretos, esta escolha sé ira ocorrer em 1989, apds
longo periodo com presidentes nomeados.

% Ricardo Setti (2013) em seu relato demonstra que: a irritagdo dos chefes militares se dava, sobretudo, com a
grande vitoria eleitoral obtida no entdo Estado da Guanabara (que incluia a cidade do Rio de Janeiro e sua zona
rural) e em Minas Gerais por dois candidatos do velho PSD, respectivamente Francisco Negrdo de Lima e Israel
Pinheiro, muito ligados ao ex-presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), que a essa altura tinha sofrido a
suspensdo de seus direitos politicos por dez anos e estava vivendo no exilio. Negrao foi apoiado por setores de
esquerda e opositores da ditadura nas eleicdes para o governo da Guanabara porque era um politico liberal e
moderado — tdo “comunista” e “perigoso” como seria o proprio JK. Israel se elegeu em Minas com vasto apoio
de eleitores de oposicéo por ser um politico operoso e tolerante, tdo ameacador para o regime como poderia ser
alguém com sua trajetoria e com 70 anos de idade.

" 0s governadores vitoriosos foram Negrdo Lima da Guanabara, e Israel Pinheiro em Minas Gerais, ambos
ligados ao ex-presidente Juscelino Kubitschek. (Cf. Beloch e Abreu, 1984- Vol. 1) e (Reis, 1977- Vol. 3) Outro
dado importantes destas vitdrias, foi a ligacdo destes politicos como o eleitorado: “Negrdo obteve 52 dos 582 mil
votos, superando em 140 mil o segundo colocado. Israel Pinheiro obteve 855 mil votos, 55 da votacdo no
estado”. (Alves, 2005)
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brasileiras — bloqueia 0 acesso da oposicdo aos executivos de estados e capitais,
reintroduzindo no sistema politico a pratica das nomeacdes’:. A novidade sera a utilizagdo das
nomeacgdes como uma forma de conformar o sistema politico. No ambiente local, havera uma
oligarquizardo do poder politico, pois as prefeituras, 0s cargos, 0s recursos politicos e
seletivos (PANEBIANCO, 1988) estariam Unica e exclusivamente nas m&os dos prefeitos
nomeados e uma reduzida elite partidaria “arenista”.

Quanto ao processo de escolha dos governadores: os parlamentos subnacionais foram
responsabilizados por indicar e também escolher — mediante votacdo dos deputados estaduais
— 0s chefes executivos, através das eleigdes indiretas. Os deputados estaduais nunca
acumularam poder sobre essas escolhas, porque nesses processos, o(s) candidato(s) era(m)
previamente escolhido(s) pelo governo’. Ao se utilizar desse casuismo, o regime manobrava
o parlamento (contando com a conivéncia dos deputados), dando as suas indicagGes politicas
aparéncia de legalidade.

Portanto, as elei¢Oes indiretas, na verdade, podem ser descritas como uma modalidade
de recrutamento fechado (que ocorria fora do parlamento), permitindo ao regime indicar
individuos a cargos eletivos e, por sua vez, manter o controle do ambiente politico. Os
selecionados nos processos desempenharam fungdes em executivos (governadores e prefeitos
de localidades especificas) e legislativos (0s senadores, e vereadores: em casos raros) €
ficaram popularmente conhecidos como nomeados ou biénicos.

Em 1968 o Conselho de Seguranca Nacional (CSN) — instituicdo criada para
assessorar o presidente da Republica na formulagdo da politica de Seguranca Nacional —
estava autorizado a apontar as areas indispensaveis a Seguranca Nacional e dos municipios

considerados de interesse para a Segurancga Nacional.”

Os municipios enquadrados pelo CSN
receberam a designacdo area de seguranca nacional (ASN) e, portanto, teriam seus prefeitos
nomeados pelo regime. Os municipios ASN estiveram localizados em regides que faziam

fronteira com paises, as estancias hidrominerais e balnearios, capitais de estado, o Distrito

' E importante mencionar, que ap6s a instalagio do governo militar em 1964, a Constituigio Federal de 1946 ¢
preservada, e com elas os dispositivos para a nomeagao. Entretanto, em nenhuma momento entre marco de 1964
e 0 Al-3, os militares ndo colocaram os dispositivos em movimento. Preferiram cassar mandatos, e substituir
prefeitos pelos seus vices, ou pelos presidentes das cAmaras municipais.

"2 para uma descricdo mais detalhada do processo de escolha do governador do Rio Grande do Sul, Peracchi
Barcellos, ver (BONES, 2014). O processo descrito por dentro pode ser encontrado com detalhe para varios
estados em: (Krieger, 1976) — especialmente entre as paginas 211 e 221.

™ O decreto n. 63.282, de 25 de setembro de 1968 aprova o regulamento da (CSN). Entre suas competéncias,
estd o estudo, planejamento, formulacdo e coordenagdo da conduta politica nacional, e indicar as &reas
indispensaveis a seguranca nacional. Havia uma divisdo para assunto politico e econémicos. Politicas que
deveriam ser elaboradas pela analise estratégica da conjuntura elaboradas com base no Conceito Estratégico
Nacional (CEN) e Diretrizes Gerais do Planejamento (DGP).
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Federal, bases e portos militares e territorios sob a intervencdo federal, como o Acre,
Rondbnia, Roraima e Para.

A nomeacao de prefeitos no autoritarismo brasileiro inicia em 1966, ¢ ampliada em
1968 e tem seu fim com a ocorréncia das eleicbes municipais de 1985. Cabe ressaltar que o
recrutamento dos individuos que posteriormente se tornariam prefeitos nomeados é distinto
do verificado para os governadores ou da apurada em fases anteriores. Funcionando na
maioria das vezes num modelo periferia-centro, embora se registre a existéncia da
intervencgdo governamental, com o recrutamento fora do circuito descrito.

Como j& referenciado, a nomeacdo de prefeitos ndo € nenhuma novidade na historia
politica brasileira. Existe uma tradigdo nesse sentido, percorrida em varios sistemas politicos,
inclusive em momentos de democracia. Sua introducao ocorre ap6s o golpe de 30 tendo como
marca a informalidade, a institucionalizacdo do procedimento é percebida claramente nas
versodes da Constituicdo Federal publicadas entre 1934 e 1967.

No que tange especificamente as ASN, a primeira legislagdo produzida sobre a
nomeacdo € encontrada na Constituicdo Federal de 1946, Art. 28, § 2°, onde estava definida a
responsabilidade do governador em nomear “Prefeitos dos Municipios que a lei federal,
mediante parecer do Conselho de Seguranga Nacional, declarar bases ou portos militares de
excepcional importancia para a defesa externa do Pais”. A Constituicdo do estado do Rio
Grande do Sul de 1947 replicava o texto. Assim, como se pode verificar, as areas de
seguranca priorizavam 0 conceito de guerra e inimigos externos e, portanto, consideravam
como pontos sensiveis, as bases e portos militares.

A Constituicdo de 1967 garante a prerrogativa da nomeacao a governadores, mas com
prévia aprovacdo do presidente da Republica, demonstrando o carater centralizador do
sistema politico. Segundo o Art. 16, 8 1°, letra b — “Serdo nomeados pelo Governador, com
prévia aprovacdo: b - do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de
interesse da seguranca nacional, por lei de iniciativa do Poder Executivo”. O texto
constitucional insere uma grande modificacdo no conceito sobre as areas vitais a seguranca
nacional. Onde qualquer unidade geogréfica e instituicdo, poderia, segundo iniciativa
executivo federal, ser enquadrada uma ASN, neste momento com vistas a seguranca interna.
A materializacdo desta legislacdo é encontrada na Lei n° 5.449, de 04 de junho de 1968, a
qual define as areas indispensaveis e declaradas de interesse nacional, neste caso, municipios
da fronteira brasileira. A Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969, reafirma o
texto da Constituicdo Federal de 1967 e o mesmo pode ser encontrado na Constituigao do RS
de 1970.
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O procedimento para a escolha dos prefeitos é publicado apenas como o Decreto-lei n°
1.866, de 9 de marco de 1981. Este texto constitucional ainda reafirma o carater centralizador
do processo de nomeacéo, atribuindo as mais altas instancias do governo federal o “filtro”
para a escolha do nomeados. Cumpre ainda destacar que suspensdo desta legislagdo ocorre
apena em 1995, 14 anos ap06s a sua cria¢do, pela RSF n° 58, de 1995:

Art. 1° - Os prefeitos dos municipios declarados de interesse da Seguranca
Nacional, nos termos do artigo 15, § 1°, alinea b, da Constituicdo, serdo nomeados
pelo Governador do Estado respectivo, mediante prévia aprovacdo do Presidente da
Republica. § 1° Se o nome escolhido ndo merecer aprovacdo do Presidente da
Republica, o Ministro da Justiga comunicara a decisdo ao Governador do Estado,
para que este, dentro do prazo de dez (10) dias, a contar da data da comunicacéo,
faca nova indicacdo. 8 2° Até a nomeacdo e posse do cidaddo escolhido pelo
Governador e aprovado pelo Presidente da Republica, responderd pela prefeitura
Prefeito pro tempore, designado pelo Presidente da Republica. Art. 2° - O Ministro
da Justica comunicard ao Governador e ao Presidente da Camara Municipal a
designacgdo de que trata 0 § 2° do artigo anterior, bem assim a posse do designado,
que se dara perante o Ministro da Justica. (Constituiio Federal, 1967)

Ja o Decreto-lei n® 2.183, de 19 de dezembro de 1984, pbe fim as ASN do Rio Grande
do Sul. Por outro lado, os prefeitos nomeados permaneceram em seus cargos até janeiro de
1986. Alguns conseguiram obter vitorias nas elei¢cBes de 1985 e permaneceram por mais um
mandato. A tabela com a legislacdo sobre a nomeacédo de prefeitos, em ASN, Distrito Federal,
e Capital de Estados, pode ser consultada no (Anexo XV).

A literatura explorada até agora revela poucos detalhes sobre como era o processo de
recrutamento dos prefeitos, impendido avancar no tema. O exame da legislacdo especifica
sobre as nomeac0Oes, possibilitou a identificacdo de uma relativa tradicdo de nomeacdes e
nomeados na historia politica do pais. Transformando o Estado brasileiro num dos principais
fomentadores de carreiras politicas a governadores e prefeitos entre os anos de 1930 e 1991.
A andlise historica demonstra a existéncia destas ofertas e a legislacdo sua regularidade
temporal. Apesar desta trajetdria, a nomeacdo (enquanto processo) e nomeados (quanto classe
politica) foram poucas vezes investigados e isso ficou claro através da revisdo bibliografica —
seja na origem da nomeacdo (apos o golpe de 1930), evolucdo (entre 1934 e 1968), ou
revogacdo no ano de 1985. Cumpre entdo verificar, como o tema da nomeacgdo e nomeados €
analisado pela literatura nacional e internacional, ambas dedicadas ao estudo de

autoritarismos e hybrid regime.
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1.4 O RECRUTAMENTO NO AUTORITARISMO BRASILEIRO

A existéncia de uma oposicao legalizada com possibilidades de concorrer a cargos
eletivos, ainda que de maneira restrita em um autoritarismo, é descrita pela literatura
internacional de politica comparada como hybrid regime. Esses estudos buscam compreender
0s motivos que levam os governantes a manter instituicdes politicas’™, especificamente o
propésito da manutencéo de partidos’™ e eleicdes em autoritarismos’®, que por sua vez “are

» 77 apresentam diversas

very different phenomena than their democratic counterparts
variacdes e configuragdes’™.

Nos estudos sobre hybrid regime encontram-se algumas mengdes sobre a interferéncia
do Estado no recrutamento politico. Como o caso de Uganda citado por Norris (2013), onde 0
presidente é responsavel por nomear 18,15% dos componentes do parlamento deste pais (53
de 292). O mais interessante é que os indicados sdo mulheres, conduzidas a esses cargos pela
via indireta”. Outro dado que chama a atencéo, é que os parlamentares sio eleitos tanto em
distritos uninominais como em grupos de interesse especificos, a exemplo dos sindicatos e das
Forcas Armadas®. Tanzania, Bangladesh, Lesoto e Jordania, entre outros®', também indicam
mulheres pela via indireta. Na mesma linha, o Cazaquistdo, pais localizado no continente
asiatico, e palco de conflitos da Guerra Fria, reserva ao presidente do pais a possibilidade de
indicar 15 dos 47 parlamentares que compdem o Senado®. Estes modelos sd0 uma variacao
interessante para parlamentos, que do ponto de vista do recrutamento e carreiras € um campo

promissor, pouquissimo tratado, pois o foco séo os regimes politicos.

™ (Cf. Gandhi, 2008)

"> (Cf. Donno, 2013; Geddes, 2005)

’® (Cf. Gandhi e Lust-Okar, 2009)

" (Gandhi e Lust-Okar, 2009, p. 417)

8 Os estudos sobre partido dominante procuram distinguir os “electoral authoritarian” (Bunce, McFoul e
Stoner-Weiss, 2010; Diamond, 2002; Donno, 2013; Gandhi e Lust-Okar, 2009; Geddes, 2005; Levitsky e Way,
2002; Morse, 2012; Pepinsky, 2013; Schedler, 2009; Snyder, 2006), “competitive authoritarian” (Howard e
Roessler, 2006; Levitsky e Way, 2002)

" Sobre as mulheres escolhidas indiretamente em Uganda, o Inter-Parliamentary Union descreve da seguinte
forma: (a) 112 women district representatives; (b) Five youth representatives; (c) Five representatives of disabled
persons; (d) Five workers' representatives; and (e) 10 representatives of the Uganda People's Defence Forces. At
least one person from categories (b) to (d), and two from category (e) must be women. In addition to the 375
members, the President of the Republic may appoint as many ex officio members as he/she wishes. The number
of ex officio members (ministers who do not have voting rights), and thus the statutory number of members, may
vary during the course of the legislature. http://www.ipu.org/parline-e/reports/2329.htm. Acesso: 09/12/2014.

% paises como Uganda se assemelham muito ao Chile de Augusto Pinochet por ndo contarem com partidos de
oposicao legalizados (Gandhi, 2008).

8 para verificar com maior detalhe consultar (Norris, 2013, p. 19).

8 Elections Guide. Republic of  Kazakhstan. http://www.electionguide.org/elections/id/2802. Acesso:
10/12/2014.



http://www.ipu.org/parline-e/reports/2329.htm
http://www.electionguide.org/elections/id/2802
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Trabalhos especificos sobre paises pés-comunistas®, como a Russia em eleicdes
autoritarias subnacionais®, México®™, Chile®, Jordania® e Malésia®, despontaram nos
altimos anos. Os novos autoritarismos originados com o fim da Guerra Fria apresentam
diferencas significativas em relacdo aos modelos da terceira onda. As pegas fundamentais nas
amostras de ontem e hoje é a preservacdo de algumas instituicdes democréaticas, como 0s
partidos e as eleigdes. Entretanto, a variabilidade de designs ndo permite encontrar uma
contraparte aproximada ao modelo politico implantado no autoritarismo brasileiro.

Wandeley Guilherme dos Santos (1971) ao estabelecer o perfil de governadores
nomeados no Brasil, identificava a presenca do carater técnico. Os militares sabiam da
importancia que os governadores obtinham no controle da maquina politica, dominavam
extensos recursos “politicos e seletivos” (Panebianco, 1988). Estes chefes de executivo
subnacional foram convertidos em importantes jogadores. Por este motivo, as indicacfes
deveriam inspirar a confianga militar, e, portanto, ficariam fora do calculo politico.

O fato é que os militares alteraram o perfil do recrutamento de governadores que
seriam nomeados. Ou seja, se na atual democracia os partidos e “selectorate”® partidario sio
percebidos como os principais filtros, no autoritarismo brasileiro — para o caso dos
governadores — a definicdo do politico ideal era realizada diretamente pela cupula do regime.
Muitos governadores foram recrutados no interior da burocracia estatal: pessoas com alguma
experiéncia administrativa, padrdo endogeno, que facilitara a busca por individuos iniciados,
treinados, que, segundo a visdo militar, deveriam inspirar confianga. Mas acima de tudo,
ligados por lagos de amizade, desenvolvidos no trabalho tecnocratico e em cargos eletivos.

O Governo Meédici, centrado nas concepcOes militares, determinaria a génese de um
“novo” politico®. Assim, a confianca dos militares nos politicos nomeados seria algo
fabricado e que deveria ser realizado sem a interferéncia das forgas politicas regionais,

consideradas um mal a ser erradicado. Essa “purificacdo” da classe politica, feita “de cima

para baixo”, recrutaria governadores com perfil mais técnico, maiores lagos com poder central

8 (Cf. Bunce, McFoul e Stoner-Weiss, 2010; Way, 2010)

8 (Gelman, 2010; Golosov, 2011; Reuter e Robertson, 2012) Reuter e Robertson (2012), estudiosos das eleicdes
subnacionais russas, analisaram “how authoritarian elections influence a ruler’s choices in making cadre
appointments”. Os autores sugerem que, em casos de eleicbes semicompetitivas, a escolha de politicos leva em
conta a competéncia e a lealdade dos candidatos.

8 (Magaloni, 2006)

8 (Valenzuela e Dammert, 2006)

8 (Lust-Okar, 2006)

8 (Case, 2009, 2011)

% (Hazan e Rahat, 2001; Siavelis e Morgenstern, 2008)

% Cf. (Fleischer, 1973) Principalmente o item 3 - Recrutamento de candidatos em 1970.



43

e desvinculados das principais liderangas politicas regionais, mais propensos a seguir as
diretrizes governamentais™.
Os “governadores técnicos”, por sua vez, selecionaram um secretariado de

L 92
“técnicos”

, alijando uma boa parte da elite politica tradicional nos estados. Portanto, a
mesma instituicdo que integra também conforma o perfil de seus integrantes. Pelo menos era
ISSO gque se pensava para 0 caso dos governadores, mas, segundo Alessandra Carvalho, que
estudou o perfil de 83 governadores nomeados entre 1965 e 1978: “quase 70% dos
governadores eleitos tinham ligagcGes com as siglas criadas a partir de 1946; somente 14,5%
iniciaram carreiras sob a ditadura e, desses, apenas trés poderiam ser chamados de
governadores-técnicos ou governadores-militares” (2008, p. 184). O estudo de Carvalho,
apesar de dedicado aos deputados federais e senadores da fase autoritaria, mostra claramente
que grande parte dos governadores era de insiders, porque 70% acusava alguma passagem
pela politica.

O perfil estabelecido por Wanderley Guilherme (1971) mostra que o regime interfere
constantemente no sistema politico, criando empecilhos as candidaturas de governadores
oposicionistas em outubro de 1965. Atuava ainda na nominacdo das listas politicas, indicando
0s deputados aprovados para concorrer ao cargo de deputado estadual. Assim, o partido, visto
como o recrutador em democracias, no autoritarismo brasileiro divide espago com outro ator:
0 Estado. O motivo da nominagdo indicativa era idéntico ao da intervencdo restritiva:
resguardar a seguranca politica do sistema revolucionario®. Nesse sentido, o governo atua
como modelador do mercado e dos politicos e ndo somente pela intervengdo nas listas
politicas, mas pelas cassagoes.

Outro dispositivo implementado pelos militares e que propunha renovar a classe
politica brasileira foi produzido pela profunda alteracdo nos dispositivos de arrecadacéo e
redistribuicdo de tributos, acabando com a extrema pulverizacdo de recursos or¢camentarios
federais — verbas de emendas parlamentares — distribuidas por deputados a suas bases®.

Os ministérios centralizaram o orcamento, o que permitiu o controle por parte do
governo, dos governadores, dos deputados e chefes locais. A diminuicdo das prerrogativas
dos deputados em 1966% parece ser um dos indicios do porqué deputados federais e estaduais
engajaram-se no apoio e na intermediacdo de alguns nomes de prefeitos nomeados. Ora, 0s

1 (Abrucio e Samuels, 1999, p. 145)

% (Abrucio e Samuels, 1999, p. 147)

% (Santos, 1971, p. 124)

% (Abrucio, 1998, p. 65)

% Emenda Constitucional 18, de 1966 que suprime a influencia dos deputados no orcamento.
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municipios ASN concentravam uma boa parcela do eleitorado no RS, por exemplo. O apoio
dos prefeitos e a maquina das prefeituras garantem votos, contribuindo para a continuidade de
suas carreiras politicas e vinculos de lealdade, que, por sua vez, poderiam ser acionados pelos
prefeitos apds o fim das ASN em 1985.

O envio de verbas diretamente aos municipios e sem a intervencdo dos governadores
trouxe consequéncias para 0 sistema de carreiras. Margaret Jenks, constatou que as
implica¢des do orcamento sob a conduta da oposicéo eleita foi a defeccdo de quadros — e por
um simples motivo: ndo obter o apoio orcamentdrio da Unido. Pelo menos esse foi o
comportamento de 303 prefeitos de um total de 505, que migraram do MDB para a Arena em
1970%. David Fleischer reconhece que o repasse financeiro buscava reconstruir a classe
parlamentar — “de baixo para cima” — através de “‘uma nova geragao de politicos, treinados no
nivel municipal; pessoas jovens e tecnicamente capazes que seriam fortes concorrentes nas
eleigdes estaduais e federais de 1970 (1973, p. 113) e estes seriam 0s incentivos externos aos
partidos vindos especialmente do regime.

Tanto as verbas como o Al-2, o Al-3 e AIl-5 criaram inimeras oportunidades no
mercado politico entre 1965 e 1968. Além disso, as cassacOes foram responsaveis pela
abertura de novas vagas e possibilidades de manutencdo ou ascensdo de carreiras, pela
promogéo de prefeitos a outras esferas de poder. Apesar desses incentivos, o novo sistema de
desincompatibilizacdo de cargos e as cassacOes promovidas pelo Al-5, geraram um efeito
inverso. Dos 650 prefeitos da Arena mineira observados por Fleischer, somente cinco
renunciaram para apresentar candidatura a deputado estadual, enquanto nenhum prefeito
emedebista se tornou candidato (1973, p. 113). Porque, entdo, os prefeitos ndo ascenderam a
Novos cargos?

No survey realizado por Fleischer * ficou demonstrado que a imprevisibilidade
imposta pelo aumento do alistamento eleitoral, associado a uma menor quantidade de vagas,
contribui para o congelamento das ambicdes de 36% dos entrevistados, que decidiram ndo se
candidatar a deputado estadual. As mudancas na legislacdo foram o motivo apontado por
outros 22,6%; além disso, a auséncia de prestigio das casas (estadual e federal) foram razdes
para 13,9%; e outros, 9,6% foram desmotivados pelo “receio da nova onda de cassacdes”,
imposta pelo Al-5 (1973, p. 114).

O acesso as verbas, independentemente de intermediacfes, € uma garantia que atraira
prefeitos oposicionistas a Arena. Assim, o ambiente municipal parece mais protegido aos

% (Jenks, 1979; : Apud Madeira, 2006, p. 61)
% Com prefeitos mineiros (N=115)
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politicos que pretendem manter carreiras. Vale salientar que a reeleicdo para executivos
municipais inexistia, assim, o caminho natural para algumas liderancas era o legislativo
estadual e federal. A reforma orcamentaria pode ter criado novas liderancas, mas a legislacao
repressiva e a falta de prestigio dos cargos apenas mostram o impacto do regime no sistema
politico — interrompendo as iniciativas de muitos prefeitos situacionistas em Minas Gerais —
interferindo, no sistema de carreiras.

Assim, os estudos que de alguma forma tratam dos nomeados no autoritarismo sio os
de Wanderley Guilherme dos Santos (1971) e Alessandra Carvalho (2008), dedicados aos
governadores de estado, onde Santos estabelece um perfil ocupacional e Carvalho utiliza o
mesmo estudo, realizando outras inferéncias.

Ha também analises sobre estados especificos que procuram conceber o recrutamento
e selecdo de deputados estaduais e federais da Arena e do MDB. Montalvdo (2011) explora
este tema no estado do Sergipe, analisando o recrutamento lateral através de recursos sociais
(origem social, titulagdo escolar, profissdo e outros). Neste caso, derivadas de individuos com
capital simbolico associado a familia politica. As carreiras apresentam padrdo hierarquizado,
mensuradas por longas carreiras em cargos eletivos e na administracdo publica. Uma das
novidades do trabalho estd na metodologia prosopografica® — uma biografia coletiva — que
tem como principal vantagem captar posicdes sociais e politicas® para compreender uma
elite. Na mesma linha, encontramos a obra seminal de José Murilo de Carvalho, Construcao
da Ordem (1996), e de Flavio Heinz (2005; 2011), dedicado a elite parlamentar gatcha.

A sucessdo do governador do Rio Grande do Sul em 1966 € estudada por EImar Bones
(2014), que reconstrdi o evento da nomeacao do governador Peracchi Barcelos. Como se trata
do primeiro governador nomeado, a legislacdo recém-criada pelo regime dava prerrogativas
aos parlamentos estaduais na escolha do governador. Bones descreve a trama de antigos
membros do PL, PDC e PTB na indicacdo do nome do professor Rui Cirne Lima, como
contraponto ao candidato do regime, Peracchi Barcellos. Ao final das contas, a tentativa dos
deputados de eleger seu candidato seguindo o curso da legislacdo das eleicdes indiretas, €
desarticulada e Peracchi, nomeado governador do Rio Grande do Sul*®. Descricdes como

% para um descricdo apurada da metodologia prosopografica com auxilio de anuérios sociais ver (Heinz, 2011-
especialmente ap6s a pagina 154)

% 0 estudo de Cristophe Charle, “Les Elites de la République” (1987) revisto em “Les Elites de la République
revisitado” (2008) propde concertos em sua teoria € metodologia, um texto altamente recomendado para os
estudiosos de elites interessando em aplicar a propopografia.

1% para uma descricéo mais detalhada do processo de escolha de Peracchi Barcellos no Rio Grande do Sul, ver
(BONES, 2014). Outro trabalho relevante sobre o tema, que considera um grupo de governadores nomeados
entre 1965 e 1968 é o de (CARVALHO, 2008). Veja o capitulo 4, item 4.3 sobre a intervencdo do regime militar
nas elites politicas, especialmente o subitem 4.3.1.
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essa sdo escassas, revelam muito sobre os desafios que o regime enfrentou para dissuadir as
“manobras” politicas da oposigao.

Rafael Madeira (2006, 2011) privilegia a carreira politica de deputados federais da
Arena e do MDB, identifica que os remanescentes desses partidos, ap6s 1979, serdo a base
das bancadas na Cémara dos Deputados e na Assembleia Constituinte, demonstrando a
continuidade de elites do periodo bipartidario até a atual democracia. Ao estudar as carreiras
de remanescentes do periodo bipartidario, contribui para o entendimento sobre a formacéo do
sistema partidario brasileiro — elites que serviram como a base para essa democracia pactuada,
diminuiram gradualmente (2006, p. 111-127) durante a transig&o.

As pesquisas sobre municipios ASN sdo escassas e tratam de municipios
isoladamente, uma delas é sobre o municipio paranaense de Marechal Candido Rondon
(Zago, 2007),e o segundo, em Bagé (Severo, 2008). Como se trata de estudos monograficos
ancorados em um modelo de histéria politica tradicional, os autores procuram remontar o
periodo através de descri¢cfes. Como 0s estudos citados ndo tem a pretensdo de descrever a
formacdo politica destas minorias organizadas em partidos, e o impacto das ASN sobre 0
recrutamento, e nomeacdes, apenas reforcam que os nomeados sdo uma elite pouco estudada.

O trabalho mais relevante encontrado sobre prefeitos nomeados € produzido por
Madeira e Gerardi (2014). Os autores estabeleceram como objeto a carreira politica. Para essa
investigacdo, utilizaram um banco de dados composto por informagdes de 135 prefeitos e 37
entrevistas realizadas com os ex-prefeitos nomeados de 29 municipios ASN do Rio Grande do
Sul. A contribuicdo dos autores foi o estabelecimento de uma tipologia para o estudo de
carreiras, encontrando oito combinacGes que as explicam. Esse estudo tem Vvérias
contribuicdes analiticas, como a aplicagdo do conceito de carreira, combinando cargos
eletivos e na administracdo publica. Os ganhos empiricos, foram com o perfil desta elite de
nomeados gque segue carreira na atual democracia e o entendimento da formacao do sistema

partidario municipal, levando em conta 0s remanescentes da Arena gaucha.
1.5 PROBLEMATICA E A PROPOSTA DA TESE
No Brasil, hd duas tradicdes de estudos sobre a formacdo de elites, uma vem da

Sociologia Politica dedicada aos agentes politicos e outra objetiva as carreiras, com viés da
Ciéncia Politica. H& uma outra linha, com aporte historico e preocupada com a variagdo do
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perfil e trajetéria politica dos agentes no tempo’®. Como ja enfatizado, as abordagens da
Sociologia Politica tendem a tratar o recrutamento analisando o perfil de elites “ja
recrutadas”®. A Ciéncia Politica dedicada as carreiras, com orientacdo institucionalista,
observa como os partidos recrutam e selecionam, bem como sobre como as regras do jogo,
interferem no processo, por exemplo. J& os trabalhos historiograficos, tentam captar as
transformacdes e regularidades do recrutamento, perfil e carreiras no tempo. Pode-se extrair
desta analise exploratoria, o seguinte: que até entdo, o recrutamento e a selecéo partidaria'®®
dedicados ao preenchimento de cargos executivos (presidente, governador e prefeito)
nomeados ou eleitos, e suas carreiras em fases democraticas ou autoritarias, séo temas
escassamente tratados pela literatura especializada.

Neste trabalho serdo reunidas parte destas tradicbes. A dimensdo histdrica sera
utilizada para exemplificar que os agentes, mesmo que submetidos as mesmas regras de
recrutamento, produzem resultados diferentes no tempo e no espaco. Apesar da aleatoriedade
do processo de recrutamento, que ocorre em distintos contextos sociais, historicos e
geograficos, a formacéo e organizacdo de elites em ASN apresentam trajetoria similar no que
tange seu perfil e a forma de acesso a carreira, pela utilizacdo de conexdes estabelecidas no
campo politico e militar. Para analisar estes processos serdo utilizados os aportes da
Sociologia e da Ciéncia Politica.

Como base no exposto e alinhado a problematica apresentada no inicio deste capitulo
introdutério, a proposta da investigacdo verifica que a modificagdo do sistema politico
(imposto pela tomada do poder pelos militares em 1964), da forma de recrutamento (atribuida
pelas nomeag0es), producdo de novos territorios federais (Ronddnia, Acre e Pard), a criagdo
de municipios com carateristicas especiais (ASN) e a auséncia de elei¢cbes — sdo ambientes
estimulantes para compreender um dos objetos de estudo de Gaetano Mosca, descrito em sua
obra Elementi di scienza politica'®*: de entender como se organizam e se formam as minorias
que governam na historia. Nesta tese, a proposicdo se aplica ao autoritarismo brasileiro.
Buscar-se-4, identificar quem, como e onde eram nomeados prefeitos? Quais S0 0s processos
envolvidos para a nomeagdo? Que elementos individuais e conexdes foram necessarias para
alcar a elite de nomeados? O fim do regime, impediu a carreira da elite nomeada na atual

democracia? Que fatores e casuismos permitiriam a continuidade na carreira?

%0 Um exemplo de estudos que levam em conta a dimenséo histérica: (Cf. Madeira, 2006; Marenco dos Santos,
2000)

192 Na atualidade existem autores que tentam superar esta perspectiva, tratando o recrutamento em partidos, ou
analisando elites do Senado, Camaras de Veradores, e deputados estaduais.

193 Essa lacuna foi também identificada por Peres e Machado (2013).

104 (Mosca, 1923).
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Com base no exposto o objetivo da presente tese é descrever por meio de modelos
tipolégicos, como se dava o recrutamento durante o regime autoritario para o cargo de
prefeito em municipios integrantes da area de seguranca nacional (ASN). O objeto sédo 107
prefeitos nomeados em 29 municipios galchos, entre 1964 e 1985. Como complementos,
serdo elencados alguns elementos para a continuidade dos nomeados na carreira durante a
atual democracia, entre 1979 e 2012. Neste trabalho sera aplicado o método historico
comparativo e como fontes serdo apresentadas 37 entrevistas com ex-prefeitos nomeados e
um governador. As entrevistas foram conduzidas utilizando a metodologia da histéria oral.

Como novidade, esta investigacdo apresentara uma elite de prefeitos colocada no
poder indiretamente, num contexto de autoritarismo e que segue carreira politica apés a
reforma politica de 1979. A principal contribuicdo deste trabalho esta na elaboracdo de
modelos tipoldgicos e realizagdo de entrevistas, que almejaram apreender o inicio da carreira
de prefeitos nomeados em ASN gauchas, suportadas por recursos individuais e o capital
social, expresso por relacdes sociais privilegiadas. Serdo expostas variaveis que favoreceram
a continuidade de carreiras entre a transicao e as eleicdes de 2012.

Neste trabalho a nomeacdo é enquadrada conceitualmente: como a fase final de um
processo de recrutamento fechado, articulado e partilhado entre os ambientes local e o
estadual. Quando o ingresso de prefeitos na atividade politica se da por recrutamento
fechado, ocorrendo ap0s diversas fases e niveis, 0 acesso a carreira é guiado pelo selectorate,

105 (Hazan e

“um corpo que seleciona candidatos. Composto por uma, ou varias pessoas
Rahat, 2001, p. 301).

Existem dois tipos de selectorate atuando no recrutamento de prefeitos: (i) selectorate
partidario: que tem o partido como contexto do recrutamento; e (ii) selectorate néo
partidario: com recrutamento realizado pelo Estado Maior das Forcas Armadas, pelo
presidente da Republica e governador do estado, além do ocorrido no interior de legislativos
municipais. A nomeacao, serd nestes contextos, regida por recursos sociais (diploma escolar,
membro de familia politica, profissdo), politicos (experiéncia em cargos eletivos e na
administracdo publica), pelo capital social (conexdes com pessoas influentes), ocupantes de
posicdes no governo autoritario (estadual e federal) e simbdlico.

Para afinar ainda mais a analise, os selectorate foram desdobrados em partes menores,
denominadas agéncias. Essa divisdo analitica localiza empiricamente, no interior dos

selectorate, as agéncias que atuavam no recrutamento, cada uma a sua maneira. Como ja

195 «The selectorate is the body that selects the candidates. It can be composed of one person, or several or many
people, up to the entire electorate of a given nation”.
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ressaltado, os selectorate poderiam ser compostos por uma ou varias pessoas. Neste sentido, a
pratica do recrutamento pode ser categorizada e quantificada.

Estes selectorate e suas agéncias, realizaram o recrutamento de prefeitos em dois
niveis. O primeiro nivel é o local, expresso por escolhas nas ASN e o segundo é o estadual,
conduzido pela burocracia subnacional, presidente da Republica ou por governadores.
Compreender estes niveis, permite mensurar as capacidades do regime em nomear prefeitos e
até que ponto o &mbito municipal foi enfraquecido politicamente com a centralizacdo estatal.
Assim, se tem uma visdo mais afinada de como se organizam e se formam estas minorias que
governaram no autoritarismo e se articulavam no campo politico e militar. Para isso, serdo
utilizados os aportes tedricos de Mosca (1927) e Bourdieu (2004) estabelecidos no capitulo
metodologico.

No Capitulo 2, sera apresentada a metodologia que orienta o trabalho, com mapas
detalhados sobre as ASN, além dos modelos tipologicos utilizados para andlise do
recrutamento fechado de prefeitos — ancorados no conceito de selectorate produzido por
Hazan e Hahat (2001) e agéncias, em Paterson (1967).

No Capitulo 3, utiliza-se 0 modelo tipoldgico desenvolvido no primeiro capitulo para
analisar os selectorate: cinco partidarias e uma ndo partidaria. Sera possivel identificar
relagbes sociais entre indicados e politicos de diversos campos politicos (governo local,
estadual, deputados) e suas intrincadas relacdes, demonstrando a permeabilidade partidaria da
Arena no processo. A posicdo social e o tipo de capital (Bourdieu, 2004a), além da
experiéncia politica, serdo caracteristicas ressaltadas pelos recrutados nos selectorate, os quais
atuardo como fonte de reconhecimento (Bourdieu, 2004; Mosca, 1923) entre 0os nomeados,
sendo expresso quem e como recrutavam (Norris, 2013) no interior das agéncias do
selectorate.

O capitulo 4 é continuacdo do segundo. Utiliza-se outras duas tipologias para retratar o
recrutamento em sua segunda etapa, concentrada nas agéncias do selectorate ndo partidario,
expresso pelo modelo de recrutamento direto, promovido pelo presidente da Republica e
governadores de estado. Outro ponto destacado serd a reconducdo dos prefeitos promovida
pelos governadores de estado. Em ambos os casos, sera enfatizado o peso dos recursos
individuais e herdados de suas familias, como capital social, descrito por redes de relagdes,
além do capital simbolico, o legado de uma familia, a profissdo e a experiéncia politica, como
alguns dos elementos que orientaram a formacao da elite de nomeados.

O Capitulo 5 expde algumas variaveis que promovem vantagens aos nomeados,

admitindo a continuidade de suas carreiras “suavizadas” pela transicdo para a democracia,
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especialmente apos a reforma partidaria de 1979. A preservacao das ASN e a participacdo na
vida partidaria promoveriam uma integracdo paulatina ao novo regime politico. A
continuidade das carreiras em (i) cargos eletivos e (ii) administracdo publica, utiliza uma
tipologia desenvolvida por Madeira e Gerardi (2014). Ao analisar esses contextos,
considerando os recursos socio-profissionais, de origem familiar e capital escolar, auxiliados
de depoimentos, possibilitou verificar que mais da metade dos nomeados permanecem na
carreira politica até os dias atuais. Por fim, foram estabelecidas as conclusdes acerca do

recrutamento e uma hipétese para estudos posteriores.



o1

2 METODOLOGIA PARA O ESTUDO DO RECRUTAMENTO E CARREIRAS DOS
PREFEITOS NOMEADOS

Para identificacdo e analise da elite politica foi utilizado o método posicional™®. O
aporte posicional parte do pressuposto que as instituicdes formais e governamentais oferecem
um mapa util das relacGes de poder e considera que os individuos que ocupam as posi¢coes
mais altas sdo os politicamente mais poderosos (Bottomore, 2006; Dahl, 1970; Mills, 1981,
Putnam, 1976). Neste sentido, a elite politica € composta por aqueles individuos que ocupam
posicOes formais de poder na estrutura do Estado e nas organizagbes mais relevantes da
sociedade. Para Putnam (1976), os individuos que ocupam instituicbes centrais Sao
politicamente mais poderosos, tomam decisfes e tém maiores chances de influir na politica e
nas atividades do Estado. E € nesse ponto que o método posicional fornece um mapa dos
individuos com maior capacidade para manobrar processos politicos.

A posicdo e recursos sociais, investigada por diversos autores e ja destacada no
capitulo introdutorio, estabelece caminhos metodologicos para localizar empiricamente as
bases sociais do recrutamento, permitindo a diferenciacdo dos quadros dos partidos na
Cémara dos Deputados, como destacado por Rodrigues (2002, 2009b). Os autores desta
“Sociologia das Posi¢des” exibem como as profissdes e qualificagbes restringem o acesso a
elite politica, por outro lado reconhecem os limites metodoldgicos das analises sobre o
recrutamento: como uma imagem espelhada do procedimento que ocorre no interior dos
partidos.

O dado mais interessante destes estudos esta relacionado a verificagdo, com base nas
posi¢des sociais e profissionais, da existéncia de predisposicdo sdcio-ocupacional, em outras
palavras: se existem profissdes que tornam possivel uma carreira politica. A busca por estes
atributos em prefeitos nomeados ajudard a desvelar, através da analise do recrutamento
partidario, uma das proposicdes de Mosca sobre a origem e formacdo da classe politica,
principalmente em novos municipios, onde ndo ha uma elite politica formada. Aliado a isso,
cabe enfatizar, que a auséncia de competicdo politica, colocard o selectorate atuando na
escolha dos “mais capazes” para atividade politica, tendo como indicadores deste
recrutamento a posic¢ao e recursos sociais e profissionais.

Perissinotto e Miriade (2009, p. 302) ressaltam que um estudo sobre recrutamento,

deve considerar ndo somente caracteristicas sdcio-profissionais dos eleitos, como também dos

1% (Bottomore, 1993; Bourdieu, 2004a, 2007b; CHARLE, 1987, 2008; Dahl, 1970; Mills, 1981; Putnam, 1976)
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membros dos partidos politicos, dos que buscam ser candidatos e dos que efetivamente séo
indicados como tais, comparando-as com os atributos da populacdo em geral. Dessa forma,
seria possivel acompanhar minunciosamente o processo que seleciona os que, por fim,
ocupardo os postos de elite. Além disso, Norris (2013, p. 11) pontua que é preciso identificar
quem pode ser eleito, quem escolhe e quem é selecionado. Peres e Machado, analisando
formas de recrutamento, destacando-se o fechado, identificaram que este é responsavel por
privilegiar elites com algum recurso social, como a tradicéo ou trajetdria politica familiar'®’.

Vaérios trabalhos reconhecem o partido politico como o principal responsavel pela
atividade do recrutamento (Marenco dos Santos, 2000; Norris, 1997, 2013). O fato de os
estudos ocorrerem em democracias, ambiente onde o partido politico possui peso
diferenciado, neste caso, superior ao observado no autoritarismo brasileiro e especificamente
nas ASN, tornou-se uma das limitagdes para esta investigacdo. Visto que, no autoritarismo 0s
pré-candidatos a nomeacgao ndo sao recrutados em fungdo de sua competividade, uma vez que
ndo necessitam conquistar o eleitorado, fazer campanha e angariar votos, devendo apenas
passar pelo crivo de seletores partidarios e ndo partidarios.

Hazan e Rahat (2001; 2006; 2013) identificam que no interior dos partidos existe um
selectorate, uma espécie de arena de recrutamento que pode ser desdobrada em diversas
outras. Rahat (2007) desenvolve alguns questionamentos sobre estes selectorate, entretanto,
permanecem fechados a explicacdo intrapartidaria’®. Paterson (1967), um dos precursores no
uso do termo selectorate, aponta que, além dos partidos politicos, existem instituicdes
acessorias que de alguma forma influenciam no recrutamento e na producdo das listas
politicas, como os sindicatos, as associa¢fes partidarias e as igrejas, podendo ainda ser a
unido entre instituicbes e pessoas, evidenciando que o recrutamento partidario € mais
dindmico do que se teoriza.

O exemplo do partido israelense apresentado por Hazan e Rahat (2001) exibe um

rabino como o responsavel por ordenar uma lista politica. Assim o selectorate ndo deve ser

107 «No caso dos recrutamentos fechados, ou seja, a “circulagdo das elites” se processa de forma enddgena as
familias com alguma tradi¢do ou trajetéria politica, é mais provavel que estes sejam extensivos por identificagdo,
no caso dos jovens. Obviamente, individuos adultos que pertengam a alguma familia tradicional ou “cla” politico
podem continuar a ser recrutados pelos partidos, especialmente os concorrentes daqueles aos quais esses
individuos sdo filiados, mas essa atragcdo ocorrerd por recrutamento intensivo [por cooptacdo, adesdo ou
convicc¢do] de politicos com alguma experiéncia prévia e que dispensam a etapa de formacao/treinamento. Com
0s jovens, esse tipo de recrutamento também pode ocorrer, mas em menor escala.” (Peres e Machado, 2013, p.
20)

1% Em estudo recente de Rahat: “A major question is who selects the candidates: A single leader? A small party
elite? Delegates whom party members choose? Party members themselves? Any voter who registers under the
party’s name? The above possibilities are presented by the Figure on a continuum that stretches from a highly
exclusive pole to a highly inclusive one.” (Rahat, 2007, p. 160)



53

tomado apenas como um corpo que seleciona, recruta e produz listas politicas, devendo ser
entendido em seu sentido mais amplo no campo, pois € nele que as lutas ocorrem. Ou seja,
existem outras forgas que atuam no recrutamento como destacado por Paterson.

No Brasil, os estudos dedicados a verificar o ativismo politico e eleitoral de

pentecostais e neopentecostais’®

descrevem a aproximacao de atores religiosos com partidos
politicos, como o caso do PRB associado a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD). Nesta
instituigdo “ndo se candidata a cargos eletivos quem quer, mas quem ¢ escolhido pela cupula
dirigente da Igreja, e o reconhecimento social que recebe, mediante a votacdo dos fiéis, da-se
mais por ser apoiado pela instituicao religiosa do que por suas proprias qualidades pessoais”
(Oro, 2003, p. 98-99). Atualmente, a IRUD sustenta candidatos oficiais que concorrem pelo
PRB, especialmente os deputados federais. Nas elei¢cdes de 2010, o PRB elegeu 17 deputados
federais, 12 ligados a IURD*®, Em 2015 foram 15 deputados, 12 da universal.'* Sendo a
maior representacdo partidaria.

Como € possivel perceber nos exemplos citados, o recrutamento nem sempre esta
fechado no interior do préprio partido, no entanto, a0 combinarmos a anélise do recrutamento,
segundo proposta de Hazan e Rahat (2001) e Paterson (1967), pode-se ter uma visdo mais
clara do procedimento e de como os partidos e outras agéncias agem na articulacdo do
recrutamento.

A presente tese, identifica algumas destas agencias, podendo ser pessoas ou
instituicGes. E neste sentido, foram evidenciados, além dos processos internos, outros que
ocorrem de maneira aleatoria e se ddo no campo politico, através de negociatas, acordos e
apoios fornecidos por pessoas influentes, sejam do ambiente local, estadual ou federal.

O processo de recrutamento do pessoal nomeado em ASN é informal. A producdo da
lista politica ou lista triplice, como ja destacado no capitulo introdutério, considera, além do
partido, outras arenas de decisdo ndo partidarias. O que possibilita analisar quais efeitos a
inexisténcia de competicéo eleitoral, promove sob o recrutamento de prefeitos.

O apoio de candidaturas propostas por individuos proeminentes destas sociedades
locais (relagdes sociais), além das capacidades individuais (recursos sociais expressos pela
posicdo, como diploma universitario, profissao), favoreceram as indicacdes do pessoal que

seria nomeado.

1% (Dantas, 2011; Lima e Werneck, 2012; Mariano e Pierucci, 1992; Oro e Mariano, 2010; Oro, 2003).
110 (cf. DIAP, 2010)
11 (Cf. DIAP, 2014, p. 106-109)
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A posicao social expressa pelo tipo de ocupacdo profissional, membro de familia
politica tradicional e recursos sociais (posse de diploma educacional, além de trajetoria
politica) serdo pontos reconhecidos pelos selectorate para o recrutamento, em municipios
criados entre 1964 e 1980, que reforcam os fatores descritos anteriormente, pois inexistia uma
elite politica organizada e pronta para o poder.

As relacdes sociais serdo compreendidas no sentido da definicdo de “campo” em
Pierre Bourdieu: como um sistema de relagbes entre fracGes das classes dominantes e néo
apenas entre os agentes que desempenham uma profissdo “politica”, como os deputados,
vereadores etc. Para identificar essas relagbes, os capitais e a experiéncia politica, foram
utilizadas as entrevistas, como forma de se aprofundar sobre a origem do recrutamento. Ou
melhor, como se constitui a minoria que seleciona? Quem seleciona? Com que critérios
selecionam? Como alguém é selecionado prefeito? Os partidos importam?

Para o estudo da carreira apds 1979, foi utilizada a cateogoria de reconversao de
capital, de Bourdieu (2004a), segundo a qual os capitais — expetise da atividade politica, e
recursos sociais — sdo reconvertidos em novas carreiras, sendo seguidos em dois caminhos,
como proposto por Madeira e Gerardi (2014): (i) cargos eletivos e (ii) administracdo publica
(municipal, estadual e federal).

Para identificar a estrutura formal estabelecida, a ferramenta de analise utilizada foi a
consulta a histéria local, para verificar se os nomeados estdo entre os individuos mais
proeminentes da cidade. Para isso, foram consultados os repertérios biogréaficos, jornais de
época, arquivos e bancos de dados eleitorais (candidatos e eleitos) entre 1946 e 2012, por
municipio gaucho. Posteriormente, foram realizadas as entrevistas que procuraram captar a
trajetoria politica (i) anterior a nomeacao, (ii) durante o autoritarismo e (iii) depois do fim das
ASN, além de suas redes de apoio.

O trabalho empirico foi realizado entre os meses de janeiro e dezembro de 2012,

combinando métodos quantitativo e qualitativo.

2.1 NIVEL QUANTITATIVO

Para identificar a elite de prefeitos, procedeu-se com exploracdes em arquivos™?.

Como esses individuos ndo participaram de processos eleitorais tipicos da democracia liberal,

12 A fase multipartidaria (1945-1965) é a mais prejudicada; os arquivos séo fragmentados e incompletos. Do
periodo autoritario, s6 muito recentemente foi possivel ter acesso aos arquivos. A documentacdo dos
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seus nomes nao foram registrados por organismo oficiais, como o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) ou Tribunal Regional Eleitorado do Rio Grande do Sul (TRE-RS). A consulta ao
arquivo do TRE-RS permitiu a descoberta de 29 municipios da ASN no estado do Rio Grande
do Sul'®,

A realizacdo das entrevistas, somente foi possivel ap6s a descoberta dos municipios
ASN. A elite foi revelada ap6s contatos com as prefeituras e camaras de vereadores
municipais, onde as assessorias de gabinete de prefeitos forneceram grande parte das
informacdes. Nestes ambientes (na maioria das vezes) estdo expostas as galerias de ex-
prefeitos, contendo nomes e periodo administrativo. As assessorias ainda detém uma agenda,
0 que possibilitou obter o nome e contato de familiares ou do préprio investigado.

Ap0s descobrir 0s municipios e 0 nome de alguns nomeados, foram estabelecidos
contatos e agendamento de entrevistas gravadas em video, com duracdo média de 60 minutos,
onde o entrevistado narrou sua introduc&o na vida politica.

As entrevistas foram transcritas e classificadas e a lista dos entrevistados se encontra
no (Anexo Il1). A informacéo obtida pelas entrevistas, combinada com os dados eleitorais e
outras fontes, foram codificadas em véarios bancos de dados, contendo clusters sobre
recrutamento efetuado pelos selectorate e informacdes sobre a carreira anterior e posterior a
nomeacgdo. E foram analisados apenas os municipios que se tornariam ASN entre 1945 e
1965. Ja sobre o periodo de 1966 a 1985, foram avaliados municipios ASN e seus vizinhos,
uma vez que alguns individuos possuiam carreiras em outros municipios. E, entre 1988 e
2012, considerou-se todos o0s municipios gadchos, em funcdo da disponibilidade de
informacdes.

O banco de dados sobre o recrutamento e as carreiras agrega informacoes
diversificadas e tem como unidade de analise prefeitos por municipio entre 1966 e 1985,

totalizando 107 observacdes e 97 variaveis (estas concentram grupos de informacdes)™.

governadores nomeados foi liberada recente, apds o fim de um embargo judicial — e por esse motivo ndo foi
incluida na investigacdo.

113 posteriormente encontramos alguns anais eleitorais publicados pelo TSE no ano de 1988 com todos 0s
municipios enquadrados na categoria de ASN, totalizando 185, tendo sua maior concentracdo no estado do RS.
4 Apbs esta fase de investigacdo, foram descobertos pelos pesquisadores do TRE-RS listas contendo o nome de
todos os prefeitos eleitos e nomeados em varias eleicdes durante o autoritarismo. Utilizadas apenas para
confrontar as informacdes ja obtidas.

15 E necessario expor que, em funcdo da impossibilidade de obter informacdes para todos os prefeitos
nomeados, algumas proxies foram desenvolvidas no banco de dados sobre o recrutamento e carreiras estdo
incompletos. Os dados mais prejudicados séo sobre a trajetoria politica, especialmente a ocorrida anteriormente a
nomeagao, no periodo entre 1945 e 1965. Igualmente, a informag&o sobre a forma de recrutamento e biografias,
como o pertencimento a uma familia politica tradicional, profissdo e ano de nascimento, apresentam frequéncias
menores que N=107. A solugdo foi citar o tamanho do “N” para cada dado gerado (como tabelas, time series
etc.).
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A primeira parte se refere a caracteristicas geograficas do municipio ASN, como a
regido em que esta inserido. O segundo grupo concentra-se no recrutamento. Constam a
forma de entrada ou em que condicdes os cargos de prefeito foram preenchidos entre 1964 e
1985. Fazem parte, ainda, uma classificacdo do tipo de selectorate envolvido no
recrutamento, vezes em que foi nomeado, o ano de inicio e fim da administracdo, tempo de
mandato como nomeado e sua rede de apoio, quantificada pelos deputados que Ihe conferiam
apoio.

O terceiro grupo de informagbes € biografico, nesta parte foram valorizadas
categorias como o pertencimento a uma familia politica tradicional, idade, profissdo principal
e secundéria, além do nivel e area de formacao educacional. No quarto grupo, a classificacao,
quantifica dados sobre a carreira, sendo estas divididos em trés partes: (i) carreira anterior a
nomeagao, em cargos eletivos e na administracdo publica, entre 1945 e 1964; (ii) cargos
eletivos e na administracdo publica iniciadas em 1965 e finalizadas em 1979; (iii) a carreira
posterior a nomeacdo, que envolve o mapeamento dos cargos eletivos e na administracdo
publica ocupados entre os anos de 1979 e 2012.

As informagOes sobre a nomeacdo nas ASN, eleicdes indiretas e a sua tradicdo,
foram obtidas pela classificacdo de todas as versdes da Constituicdo Federal e do Rio Grande
do Sul entre 1934 e 1988. Foram consideradas outras fontes, como os atos institucionais e
complementares, decretos, codigos e emendas constitucionais. Apos investigar estre grupo de
documentos ficou evidenciado que a nomeacéo de prefeitos em ASN € um ato administrativo,
embora existisse uma base legal para sua ocorréncia, foi regida por normas informais como a
lista triplice. Por outro lado, o recrutamento assumira contornos politicos.

Nos anuérios do TSE encontramos informagdes que integraram um banco de dados
geogréfico, utilizado para a confecgdo de alguns mapas. A malha digital municipal do estado
do Rio Grande do Sul, entre os anos de 1966 e 1982, foi fornecida pelo setor de biblioteca da
Fundacdo de Economia e Estatistica, Siegfried Emanuel Heuse (FEE). Os bancos de dados
empregados referentes a hidrografia e equipamentos urbanos dos estado do RS, foram obtidos
no site da Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental, Henrique Luis Roessler (FEPAM)™®. A
malha digital municipal nacional e de limites estaduais foram extraidas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)'"'. E os microdados socioecondmicos, politicos e do Censo

116
117

<http://www.fepam.rs.gov.br/biblioteca/geo/bases_geo.asp>
<http://mapas.ibge.gov.br/pt/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-digitais>


http://www.fepam.rs.gov.br/biblioteca/geo/bases_geo.asp
http://mapas.ibge.gov.br/pt/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-digitais
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agropecuario de diverso anos, retirados do site do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada

(Ipea), sendo a unidade de anélise, municipios brasileiros**.

2.2 NIVEL QUALITATIVO

Foram realizadas 37 entrevistas semiestruturadas e dirigidas a diferentes pessoas do
ambito local e estadual, como o caso de ex-prefeitos nomeados, vereadores da Arena,
secretarios municipais e um ex-governador. A selecdo dos entrevistados foi influenciada pelo
conhecimento prévio do investigador sobre a nomeacéao e as recomendac¢des do orientador da
tese.

O emprego da historia oral como método de pesquisa, permitiu ao investigador obter
“interpretacdes subjetivas dos entrevistados sobre sua experiéncia, e ndo evidéncias de
verdade factual” (Castro e D’Araujo, 2001, p. 12). Neste contexto, o cientista social deve
manter o cuidado de “colher” as memorias experimentadas e realmente vividas (Fico, 2001).
A experiéncia adquirida com as entrevistas colhidas dos familiares de nomeados, se revelou
pouco frutifera em funcdo da generalidade das descri¢es e auséncia de detalhes sobre alguns
processos para 0S quais buscava-se respostas. Por este motivo foram selecionados
preferencialmente os prefeitos nomeados e um ex-governador, que além de deter
conhecimentos privilegiados, participaram dos processos de recrutamento, possibilitando que
0 investigador acessasse a historia sobre a origem da elite de nomeados, bem como de suas
carreiras.

Os prefeitos que assumiram seus cargos em municipios ASN totalizaram 135 casos,
mas apenas 107" foram nomeados pelo regime, o restante ocupara cargos interinamente na
condigdo de presidente da camara ou como politico eleito. No ano de 2012 apenas 43 estavam

em vida, destes foram entrevistados 33.

18 < http://www.ipeadata.gov.br>

19 Dos 107 individuos considerados, 60 faleceram antes de a investigacéo ocorrer. Constatou-se ainda que parte
dos nomeados ndo pertenciam as localidades onde desempenharam a atividade executiva. Municipios com
existéncia longeva, assim como os de formacdo mais recente, datados de 1965, e que contavam com a presenca
de arquivos e bibliotecas publicas, tém seus quadros formados por pessoas jovens, alguns com passagem
efémera, desconhecendo o periodo. Essas dificuldades, associadas a escassez de material historiografico,
resultado da auséncia de politicas publica de memdria, constituem a esta investigacéo entraves importantes (em
parte supridos pela realizacdo de entrevistas).
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2.3 ESTRATEGIA PARA EXECUCAO DAS ENTREVISTAS

O design do questionario para os prefeitos nomeados (Anexo 1) foi dividido em
quatro blocos com perguntas semiestruturadas. A primeira parte procurava conhecer as
atividades desenvolvidas por toda a ramificacdo da familia (avés, pais, tios, primos, filhos e,
se casado, da esposa e de sua familia), com a intencdo de conceber um mapa da origem
familiar. As perguntas dirigidas aos (as) entrevistados (as) buscavam verificar o nivel de
insercdo e atuacdo da familia na politica local. A presenca de um familiar na politica, ou sua
atuacdo de chefe politico, foi o parametro para incluir os nomeados na categoria familia
politica. Ainda neste primeiro bloco de perguntas, de tipo autobiografico, se buscou conhecer
a trajetoria politica anterior a nomeacéo e posterior a0 mandato de prefeito nomeado, bem
como as funcBes desenvolvidas em cargos (eletivos e na administragdo publica) e seus
capitais (posse de diplomas, ocupacdo, idade).

O segundo bloco foi dedicado a investigar o recrutamento, focando na interacdo
entre os agentes no campo politico, como se dava a busca de apoios, assim como o papel da
Arena e das agéncias dos selectorate na indicagdo de candidatos. Posteriormente, foram
investigadas as administracGes, obtencdo de recursos, divergéncias com a Arena e vereadores
do partido. Ao fim da entrevista, os entrevistados puderam fazer exposi¢des livres, de algo
que julgassem importante e que ndo fora perguntado durante a entrevista. Nesse momento,
percebe-se certo desdenho em relacdo a forma como fora conduzida a atividade politica,
fazendo correlagfes entre o ontem (periodo em que era prefeito) e hoje (dia da entrevista),
demonstrando certo romantismo e identificagdo com o passado, especialmente na forma como
se administrava. Ha contribuicdes adicionais, alguns detalhes pitorescos sobre a nomeagéo e a
administracdo, bem como particularidades que o entrevistado ndo recordou no momento da
entrevista.

As perguntas realizadas ao ex-governador Jair Soares foram dividas em trés blocos
(Anexo II). No primeiro bloco, o objetivo era verificar sua trajetoria politica e a possivel
relagdo com pessoas, que posteriormente seriam nomeados em sua administragdo. Foram
feitas indagacdes sobre os critérios empregados no recrutamento, bem como sobre o
procedimento promovido no interior da burocracia do governo estadual. O depoimento de
Soares foi comparado como o de prefeitos nomeados, afim de identificar quais elementos (as
redes, os capitais, expertise, membro de familia, politica tradicional) definiram quem seria ou

nao nomeado.
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Antecedendo as entrevistas, foram realizados diversos contatos com os entrevistados.
No primeiro, foi demonstrado o motivo e a importancia da investigacdo, questionando se
concordavam em fornecer depoimentos gravados em video. Dentre os ex-prefeitos que
aceitaram conceder a entrevistas, dois ndo aceitaram expor sua imagem e voz, entretanto
ofereceram uma série de documentos e detalhes sobre o procedimento de nomeacgdo e suas
carreiras e outro estava indisposto no dia da entrevista. O segundo contato buscou
confirmacéo de local, data e hora do encontro e foi realizado no dia anterior & entrevista. E
importante relatar que a apresentagdo das credenciais do investigador, orientador e 0 nome
instituicdo educacional, admitiram acesso aos entrevistados.
Os equipamentos de audio e video empregados para a registro das entrevistas foram

subsidiados pelo Atlas Eleitoral do Rio Grande do Sul**®

, projeto desenvolvido em parceria
com o Departamento de Ciéncia Politica da UFRGS. As viagens foram financiadas com

verbas do programa Prosup/Capes, vinculadas a bolsa deste projeto de tese.

2.4 DELIMITACAO TEMPORAL E ESPACIAL

Temporal. O recorte definido para o estudo do recrutamento correspondente ao
periodo entre a tomada do poder pelos militares e as eleicbes municipais dedicadas a
substituir os prefeitos nomeados por eleitos (1964-1985). A carreira politica dos ex-prefeitos
nomeados é investigada entre 1979, momento da realizacdo de uma reforma politica que abre
caminho para a atual democracia brasileira, e 0 ano de 2012.

Ha& trés fases de nomeacBes: a primeira ocorreu entre 1964 e 1965, a segunda entre
1966 e 1967 e a terceira entre 1968 e 1985. Na primeira fase, as Forgas Armadas em fungéo
da publicacdo do Al-1 e Al-2, cassam o mandato de prefeitos considerados “subversivos”, e
indicam outros individuos para desempenhar a fungdo executiva. Registra-se ainda a
nomeacdo de prefeitos em municipios novos. A segunda etapa inicia com a nomeacdo de
prefeitos de capitais de estado iniciadas com a publicacdo do Al-3. A terceira etapa ocorre no
ano de 1968, quando sdo criadas as ASN em municipios da fronteira brasileira, ampliando
muito a quantidade de prefeitos nomeados.

Espacial. A legislacdo sobre nomeacGes publicada pelo regime, admitiu sua
ocorréncia em 29 municipios do estado do Rio Grande do Sul, estabelecendo ritos

diferenciados para 0 acesso a estes cargos, 0 que permitiu a divisdo em dois tipos. As

120 hitp://www.ufrgs.br/atlaseleitoral
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estancias hidrominerais e balnearios (EH), assim como as capitais de estado (CE), nomeariam
prefeitos aprovados pela Assembleia Legislativa, ja as ASN, do segundo tipo, estavam
localizadas na fronteira com paises Sul Americanos, portos, complexos militares, além de
qualquer regido que contivesse recursos estratégicos, considerados pelo CSN indispensaveis a
seguranca interna e externa do pais. As regides e territorios enquadrados nesta classe de ASN,
ndo possuiam legislacdo especifica que regulamentasse as indicacdes, com isso 0S
procedimentos permitiam qualquer interpretacdo do Ato Complementar nimero 7, de 31 de
janeiro de 1966, o qual em seu artigo 3°, definia 0 seguinte: “Para as elei¢cdes indiretas a
serem realizadas no corrente ano, a escolha dos candidatos serd feita pelas convencgdes
nacional ou regionais, conforme o caso[...]".

Mesmo considerando a distingdo entre as ASN, a regra geral para o processo de
candidatura, selecdo e nomeacdes, passa pelo selectorate, agéncias de recrutamento e
composicdo da lista triplice. No caso dos prefeitos indicados em municipios EH, a
Assembleia Legislativa referendava um nome decidido anteriormente pelo governador, uma
vez que ao encaminhar para a apreciacdo dos deputados um projeto que continha apenas um
nome, transformara a votacdo em mera formalidade. Fato que ndo foi verificado para o caso
da CE, por se tratar de um cargo com grande peso politico a decisdo ocorrera anteriormente a
votacdo, através de consultas promovidas as liderancas do MDB e Arena. O projeto de
iniciativa do executivo e enviado para votagdo continha apenas um nome definido pelos
circulos politicos — processo semelhante era empregado para a nomeagdo dos governadores de
estado. No restante das ASN (inclusive nos Territorios Federais) o procedimento empregado
entre o tramite da indicagdo e nomeacgéo, ndo necessitavam da intermediacdo da Assembleia
Legislativa.

A tabela abaixo apesenta os 29 municipios ASN do Rio Grande do Sul e uma
numeracdo que deve ser utilizada para compreender da disposicdo dos municipios no espago
geografico e suas caracteristicas em relacdo ao enquadramento de cada municipio investigado.
Por fim, apresenta-se um segundo mapa que representa a distribuicdo das ASN pelo territorio

nacional, que ao serem visualizados em conjunto demonstram sua importancia geopolitica.



Tabela 1 — Relacdo de municipios ASN do RS

1 Alecrim 16 | Quarai

2 Bagé 17 | Rio Grande

3 Canoas 18 | Roque Gonzales

4 Catuipe 19 | Santa Vit6ria do Palmar
5 Crissiumal 20 | Santana do Livramento
6 Dom Pedrito 21 | Sdo Borja

7 Erval 22 | Sdo Nicolau

8 Horizontina 23 | Tenente Portela

9 Irai 24 | Tramandai

10 | ltaqui 25 | Trés Passos

11 | Jaguaréo 26 | Tucunduva

12 | Osorio 27 | Tuparendi

13 | Porto Alegre 28 | Uruguaiana

14 | POrto Lucena 29 | Vicente Dutra

15 | Porto Xavier

Fonte: elaboragéo propria.

Mapa 1 — Municipios do estado do Rio Grande do Sul por tipo de ASN
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Mapa 2 — ASN por tipo, estado e territorio brasileiro
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2.5 DELIMITACAO DO OBJETO: OS PREFEITOS NOMEADOS

Apbs o golpe de marco de 1964, os militares interviram no sistema politico

derrubando governadores em estados como Sao Paulo™* 122

e Sergipe™*. Mediacao que, do ponto
de vista das carreiras politicas, subsidiou o ressurgimento da figura do interventor
frequentemente identificado no Estado Novo'?® e pontualmente observado em algumas
capitais de estados brasileiros no multipartidarismo™*,

Os nomeados, através do patrocinio dos militares e redes clientelisticas, assumiram
cargos eletivos em instancias hierarquicamente superiores. Pode-se afirmar que esta agdo se
tornara uma espécie de atalho, proporcionando um salto na carreira, a exemplo do
identificado pela ascensdo de um vice-prefeito, de presidentes de camaras municipais ou
mesmo um militar das forgas armadas no exercicio de fungfes executivas municipais.

A presenca de diversas divisdes das Forcas Armadas, uma das principais
caracteristicas da fronteira e interior do estado galcho, que apds o golpe de 1964 e a
publicacdo do Ato Institucional Nimero 1, atuaram na deposicdo de politicos ndo alinhados
ao regime, marcando um momento de grande agitacd0 na chamada “operagdo limpeza™'?.
Diversos politicos do PTB foram presos, perseguidos’®® e, em decorréncia desta intervencgo,
perderam suas posicdes politicas'®’, como o exemplo de prefeitos de municipios localizados

na fronteira e regides estratégicas'?®

. A criacdo das ASN no ano de 1968 fez com que 0s
prefeitos eleitos pelo MDB nos municipios de Canoas e Osorio fossem substituidos por

nomeados, 0s quais nunca desempenharam fungdo executiva'?.

121 (Abrucio, 1998)

122 (Montalvao, 2011)

123 para uma boa descricdo da nomeacéo de prefeitos em municipios gatichos durante o Estado Novo, ver os
trabalhos de Luciano Arone de Abreu (2005, 2007a, 2008) especialmente o quarto capitulo do livro “Um olhar
regional sobre o Estado Novo” (2007b). Consultar também (Colussi, 1996).

124 Um exemplo destas nomeacdes pode ser observado no estado de Santa Catarina, onde os prefeitos da capital
Floriandpolis vinham sendo nomeados pelo governo desde 1889. O primeiro prefeito eleito por voto direto é
encontrado apenas em 1927. Partindo de 1889, os proximos 96 anos registram a ocorréncia de apenas cinco
eleicOes para prefeito, a maior frequéncia apds 1964. O restante das legislaturas acusam politicos nomeados pelo
governo. Assim, para alguns municipios, a nomeacéao de prefeitos ndo era uma novidade.

125 A operagdo limpeza ocorre apés o golpe e tinha como principal objetivo ocupar os principais postos de
instituicdes politicas, ocasionando a destituicdo de dirigentes de empresas publicas, autarquias, sindicatos, para
uma melhor compreensdo ver: (Cardoso, Farias e Montemezzo, 2009; Fernandes, 2009; Gaspari, 2002a; b;
Motta, 2002, 2013; Zachariadhes, 2009)

126 A consulta dos nomes e o motivo da cassacdo do mandato de muitos politicos podem ser encontrados em
(Oliveira, 2000)

27 A exemplo: Paulo Lauda, de Santa Maria, Alberto Plentz, de Cruz Alta e Beno Orlando Burmann de ljui.

128 Como os casos de Izabelino Abad, prefeito de Uruguaiana; Farido Salomdo, de Rio Grande; Gil Cunegatto
Marques de Itaqui; Luis Maria Ferraz em Bageé; do Cel. José Jodo, de Medeiros em Canoas; Sérgio Fuentes de
Santana do Livramento e Sereno Chaise em Porto Alegre.

129 A criacso das ASN também impediu a carreira de outros politicos que alcancaram a vitéria nas eleicoes de
1968, como Angelo Gabriel Boff Guausselli de Osério e Celso Corréa D" Avila em Tramandai.
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Os municipios ASN contornam toda a extensdo da fronteira brasileira, formando uma
espécie de “moldura”, que preocupava 0 governo e chamava a atengdo de generais, como
Golbery do Couto e Silva, Mario Travassos e Carlos de Meira Mattos, desde a década de
50 As ASN podem ser entendidas como parte dessa geopolitica, que formara a
denominada “moldura geografica”, a qual deveria impedir que oposicionistas conquistassem
executivos municipais, além de combater a circulacdo de guerrilheiros e fugitivos politicos
brasileiros, bem como de outros paises do Cone Sul.

O trénsito de “subversivos”, dentro e fora do pais, sO poderia ser combatido através de
mudangas na composicdo dos governos locais, um dos motivos para as prefeituras ficarem
fora do jogo politico. O regime entendera que, se estas estruturas estivessem sob poder da
oposicdo, facilitariam o financiamento de “subversivos” e a resisténcias ao regime, tornando a
fronteira mais “porosa” e suscetivel ao contrabando de armas, o que favoreceria movimentos
contrarios ao governo.

Nos relatos dos ex-prefeitos, o repertério mais amplo aponta para a inexisténcia de
qualquer tipo de repressdo estatal nas ASN. Embora, por parte das forcas do governo,
reconhecam a existéncia de exageros nos primeiros momentos ap6s o golpe, relatam que a
repressdo nunca existiu ou foi presenciada no decorrer de suas administracdes.

Contrariando o relato dos nomeados, ha o exemplo de Porto Maua — na época distrito
do municipio de Tuparendi e localizado no Extremo Oeste do RS — que abrigava o quartel dos
fuzileiros navais, responsavel pelo policiamento da fronteira, onde no momento do golpe
realizou a prisdo de cidaddos que supostamente se opuseram ao governo que se instalara. E na
cidade de Itaqui — ASN localizada na fronteira Oeste do estado — 0 comandante do Regimento
de Cavalaria, Caetano Pinto Rocha, foi responsavel pela detencdo de 40 pessoas da
comunidade, acusadas de cometer “crimes contra o Estado”, estas ficaram detidas por 111
dias no hangar do aeroporto local — espécie de campo de concentracdo™. Entre os detentos
estavam o prefeito petebista Gil Cunegatto Marques, seu vice-prefeito, alguns vereadores e
cidaddos comuns.

Os recentes relatérios produzidos pela Comissdo Nacional da Verdade demonstram a

132

intensa atuacdo repressiva das Forcas Armadas na fronteira gatcha™, onde, além de realizar

a deposicdo de politicos petebistas, eram responsaveis por solucionar o problema das

130 Estes generais foram os primeiros teéricos da geopolitica brasileira, responsaveis por formular teorias, como a
dos “circulos concéntricos” (Couto e Silva, 1981; Miyamoto, 1995; Silva, Franco e Couto e Silva, 1967)

BL (Cf. Teixeira, 2009)

132 Como o objetivo deste trabalho ndo é estudar a repressio e terrorismo estatal, para maiores detalhes, consultar
especialmente o volume IV do relatério da CVN, onde foi destacado a “Operagdo Trés Passos”. (Brasil, 2014)
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cassacOes, para isso, buscavam acordos com os prefeitos titulares ou promoviam a sucessao
do vice-prefeito. Na impossibilidade de firmar estes acordos, os presidentes de Camaras
Municipais assumiam o cargo de prefeito por indicacdo militar. A exemplo esta a cassacédo de
Sereno Chaise™®, prefeito eleito pelo PTB em Porto Alegre, preso em 3 de abril de 1964 e

detido por aproximadamente 40 dias:

Neste interregno, o general Poppe tinha chegado e recém havia assumido o comando
do 11l Exército. Mandou chamar o Ajadil de Lemos, vice-prefeito. O Ajadil foi lae o
general Poppe ordenou: “Doutor, lhe chamei aqui porque preciso dar uma
solucdo legal para a Prefeitura de Porto Alegre. Quero que o senhor assuma
hoje”. O doutor Ajadil respondeu: “General, a solucéo legal que o senhor tem que
dar a prefeitura ¢ soltar o prefeito que est4 ilegalmente preso”. (KLOCKNER, 2007,
p. 88)

O vice-prefeito de Porto Alegre, Ajadil Ruiz de Lemos, ao recusar os termos do

general Pope, foi cassado™*

juntamente com o prefeito Chaise, em 4 de maio de 1964.
Assumindo o cargo o seu substituto legal: o presidente da Camara Municipal de Porto Alegre,
Célio Marques Fernandes. Como apoiador incondicional do regime, permaneceu no cargo até
1965, quando a Camara de Vereadores de maioria petebista, em votacdo interna determinou a
nomeacdo do vereador Renato Souza ao cargo de prefeito. Célio ndo aceitou a decisdo e
recorreu ao STF, que o reconduziu ao cargo. Posteriormente, com o decreto do Al-3 Célio
permanece no cargo de prefeito, nomeado diretamente pelo regime até 1969, quando fora
substituido Telmo Thompson Flores.

Em Santana do Livramento, municipio localizado na Fronteira Sul do estado gaticho, o
prefeito petebista Sérgio Fuentes, foi confrontado pelo Coronel Knaack de Souza,
comandante do 7° Regimento de Cavalaria e da Guarnicdo Federal no municipio, que
formulou junto a Camara de Vereadores um pedido de cassacdo de seu mandato. Esse
procedimento foi protelado inimeras vezes, devido a recorrente falta de quérum. Fuentes,
contrario a decisdo, ingressou com uma acao no Tribunal de Justica do Estado, reclamando
sua inocéncia, processo que se estendeu por mais de um ano, até que uma decisao da justica
reestabeleceu o0 seu mandato. No dia seguinte a deciséo, foi preso e levado para um quartel de
Uruguaiana, onde apés a realizacdo de procedimentos médicos, atestaram a existéncia de
problemas de salde que o incapacitariam para 0 exercicio do mandato politico. A Camara
Municipal, apesar de ser de maioria petebista, convocou uma sessdo secreta, onde foi votada a
cassacdo do mandato do prefeito Fuentes. E em poucos dias assumiu o vice-prefeito, Milton
Molinos (UDN), que permaneceu no cargo até o inicio de 1969 (ASEFF, 2008, p. 64-65).

133 para uma descricéo da carreira de Sereno Chaise e os fatos referentes a sua cassagdo (Cf. Cardoso, Farias e
Montemezzo, 2009).
134 Os direitos politicos foram cassados em 07/05/1964 (Oliveira, 2000, p. 21).
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Cumpre ressaltar que apesar da Constituicdo de 1946 estar em vigor entre 1964 e
1966, o dispositivo das nomeag6es ndo foi acionado e os prefeitos cassados no ano de 1964
ndo foram substituidos por politicos nomeados e sim por substitutos legais patrocinados pelas
Forcas Armada. Nesse contexto, a solucdo politica foi tomada exclusivamente pela
corporacdo militar, que intervinha diretamente na politica.

A tabela seguinte apresenta a forma ingresso de prefeitos em municipios classificados
como ASN, entre 0 ano de 1964 e 1985 e desagregadas por categorias, permitindo a selecdo
dos casos que serdo estudados.

Tabela 2 — Em que condi¢cdo desempenha o cargo de prefeito entre 1964 e 1985?
Freq. (%) Cum.

Nomeado 89 65,93 6593
Interino 11 8,15 74,07
Prefeito eleito, depois nomeado 10 7,41 81,48
Eleito pela Camara Municipal 8 593 8741
Vice-Prefeito eleito 6 444 91,85
Prefeito Eleito 5 3,70 95,56
Eleito, com mandato prorrogado 4 2,96 98,52
Prefeito Substituto (vice) 1 0,74 99,26

Presidente da Camara Municipal 1 0,74 100,0
Total 135 100,0
Fonte: Elaboracdo propria

Com base a elaboragdo da tabela acima, os grupos que integrardo a analise serdo 0s
seguintes: (i) nomeados, (ii) prefeitos eleitos, depois nomeados, (iii) prefeito substituto (vice)
e (iv) os eleitos pela cAmara municipal. Os eleitos e substitutos serdo desconsiderados nesta
pesquisa, ficando organizados da seguinte maneira:

Tabela 3 — Quantidade de prefeitos nomeados entre 1966 e 1985
Freq. (%) Cum.

Nomeado 89 83,18 83,18
Prefeito eleito, depois nomeado 10 9,35 92,52
Eleito pela Camara Municipal 7 6,54 99,07
Prefeito Substituto (vice) 1 0,93 100,0
Total 107 100,0

Fonte: elaboragdo propria.

Do quarto grupo (eleitos pela Cémara Municipal) serdo considerados quatro
vereadores eleitos pela Camara Municipal de Vicente Dutra, escolhidos entre os vereadores
do MDB entre 1975 e 1985, dado o desinteresse dos membros da Arena local em solicitar a
indicacdo do prefeito nomeado; um vereador do PDS do municipio de Irai e; dois casos de
Bagé, um prefeito e um vice indicados pela Camara de Vereadores ap6s a cassacdo dos
titulares em 1964.
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2.6 ESTRATEGIA PARA ANALISE DO RECRUTAMENTO EM ASN

2.6.1 SELECTORATE E AGENCIAS

O acesso ao cargo de prefeito nomeado ocorre por uma modalidade de recrutamento
fechado, tendo como ponto inicial a sucessdo de governadores, a renincia, ou a substituicdo
de prefeitos nomeados. Analisar 0 processo de nomeacdo fornece elementos para responder
aos questionamentos referentes a composicdo da elite, formas de recrutamento e nomeacao.

Para analisar o recrutamento em areas de seguranca nacional do RS apresenta-se uma
tipologia dividida em dois niveis, um local e outro estadual. Essa divisdo analitica procura
demonstrar os caminhos que levavam alguém a ser nomeado prefeito em dois tipo de
selectorate, o partidario e o ndo partidario. Por motivos analiticos, foram desdobrados estes
selectorate em partes, denominadas de agéncia: instancias responsaveis por recrutar prefeitos.

O método empregado pelo selectorate partidario e ndo partidario no recrutamento é o
ponto fundamental para a definicdo de agéncia. Por exemplo, se o partido produz uma lista
politica e insere apenas 0 nome de um candidato, a agéncia de recrutamento torna-se um
desdobramento do selectorate partidario. Se o recrutamento de pré-candidatos ocorre no
interior da corporacdo militar, o processo de escolha ocorre em uma agéncia do selectorate
nao partidario. Nesse sentido, o comportamento adotado no recrutamento define o tipo de
selectorate e agéncia. Na tabela a seguir foi organizada a descricdo dos tipos de selectorate e

como cada agéncia realizava o recrutamento politico, além do nivel em que estas ocorrem.

Tabela 4 — Recrutamento por tipo de selectorate (desagregado)
Tipo de

Forma de recrutamento *Freq. (%) Nivel
Selectorate

Comissdo Partidaria (Arena) 30 31,25 L

Comissdo Mista 15 15,62 L

Partidario Convencdo Municipal (Arena) 13 13,54 L
Lider Executivo 4 4,17 L

Lider Partidario 2 2,08 L

Nomeacao Direta - Governador 13 13,54 E

NZio Nomgagéo Direta - Presidente da Republica 6 6,25 E
partidario Supstlttito Ieggl ] ) 6 6,25 L
Indicagdo Militar ap6s Cassacao 4 4,17 L

Comissdo Militar 3 3,12 L

Total 96 100,0

Fonte: elaboracdo prépria, com base entrevistas.
*Néo héa dados para os municipios de Tramandai e Trés Passos.

E importante alertar o leitor, que neste estudo “comissdo” e “lider” sdo divisdes

analiticas criadas com a intencdo de ressaltar as diferengas do recrutamento promovido por



68

um grupo ou apenas um individuo. Assim, a comissdo demonstra uma decisdo tomada em

grupo e o lider expressa um recrutamento de alta exclusividade e promovido por apenas uma

pessoa, como o presidente da Republica, governador e lideres partidarios. O objetivo é

evidenciar quem e como escolhe a elite nomeada, especificada no quadro abaixo:

Tabela 5 - Tipo de selectorate, agéncias e nivel do recrutamento
flE PEneEs ol Forma de Recrutamento Nivel*
Selectorate Recrutamento
Comissio Quando ndo ocorria a convengdo municipal, a clpula do partido se
Partidaria reunia e deliberava uma lista fechada de nomes. Esta poderia conter, L
(Arena) um, trés ou mais nomes.
S8o grupos formados por representantes da Arena local e também
estadual, além de vereadores da Arena e do MDB, deputados estaduais e
federais e integrantes da sociedade civil. Essas liderancas se reuniam
Comisséo Mista | com a finalidade de produzir uma lista de candidatos, que poderia ser o L
resultado de convencgBes municipais ou por simples consenso. Portanto,
a comissdo mista reunia diversos segmentos politicos da sociedade,
como empresarios e lideres comunitarios.
3 As convengBes partidarias municipais convocavam os filiados e a
Partidario Ch;’”V.erTga? clipula do partido para eleger uma lista com um, trés ou mais nomes, |
(;\?Lcr:gf chamada de lista triplice. Participavam, exclusivamente, membros da
Arena local.
Esse tipo de escolha ocorreu apds 1970: o prefeito que seria substituido
indicava o nome do seu sucessor, geralmente integrante da estrutura de
Lider Executivo | seu governo. A lista era levada diretamente pelo prefeito as méos do L
governador, que nomeava o selecionado ou a lista era levada pelo
deputado associado a esse prefeito e entregue ao governador.
Uma posicdo privilegiada na hierarquia partidaria resulta em aumento
Lider Partidario d_as chances de; _efetivar cgr_mdidatura. O~ contato com deputados e outras L
liderancas politicas permitiu a obtencdo de apoios que resultaram em
indicacdes.
.~ Havia duas hipdteses: (a) quando o governador convocava e nomeava 0
No'geagao Direta prefeito para seu primeiro mandatos e; (b) quando o governador E
- Governador .
renovava o mandato do prefeito.
Nomeacdo Direta |y aqidente escolhia um nome, indicava ao governador do estado que
Presidente da L . E/F
Repiiblica nomeava o individuo indicado.
Quando o prefeito deixava o0 cargo por renuncia, exoneracdo ou
. cassacdo de mantado, assumindo seu substituto legal. No caso de
Substituto legal . - . L T . . L
prefeito, assumia o vice e na inexisténcia de vice, o presidente da
Néo Céamara de Vereadores municipal.
Partidario Indicagio Quando o prefeito e vice tinham seus mandatos cassados e ndo haviam
Militar ap6s substitutos, o regime promovia militares ou individuos eleitos pelas
Cassacdo Céamaras de Vereadores. Para isso eram alterados dispositivos do L
(comissdo regimento interno, dando poderes para os vereadores realizarem eleicBes
politica) indiretas, com candidatos apresentados pelo regime.
Esse processo ocorre em dois locais: Herval e Canoas. Os dois modelos
i sdo distintos. Em Canoas, o Estado Maior da 5% Zona Aérea, era
le'ii;‘?o mobilizado e curriculos avaliados e apds, 0 nome indicado era nomeado L

pelo presidente da Republica. Ja em Herval, as forgas armadas, eram
uma instituicdo assessOria ao governador.

Fonte: elaboracdo prépria, com base as entrevistas com ex-prefeitos nomeados;
* (L) sera referente ao recrutamento local; (E) para recrutamento estadual; (F) Federal
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2.6.2 OS NIVEIS DO RECRUTAMENTO: O LOCAL E O ESTADUAL

O que ocorre na primeira etapa do recrutamento de prefeitos? Para responder a esta
pergunta, verifica-se a ocorréncia da escolha de candidatos promovida no interior das
agéncias, posteriormente a elaboracdo das listas triplice e seu envio ao governo estadual, a
segunda parte do processo de recrutamento. O processo envolvendo o direcionamento das
listas até a nomeacdo, abrange diversos fatores e intrincadas redes, assim, quanto maior o
namero de apoios e a capacidade de influencia destes apoiadores, aumentam as chances de
alguém alcangar estes postos. A conexdo entre o0 ambiente local e estadual esteve
condicionada a intermediacdo de agentes politicos com acesso a centros de poder e redes de
contatos privilegiadas, como burocratas e politicos, entre eles, deputados, ministros, generais,
que interferiram no processo de nomeagéo.

Ambiente local. Utilizando o conceito do selectorate proposto nos estudos de Hazan e
Rahat (2001; 2006; 2013), e as entrevistas com ex-nomeados, desenvolveu-se uma tipologia

que conduzira a analise do recrutamento em ambito local:

Figura 1 — Tipologia para o recrutamento fechado — ambiente local

Outputs
) Selecgao
Origem Candidaturas Selegdo Local
Selectorate Partidédrio
Lider Executivo W
Lier Paricieio ol Tipos de 3
omissdo Mista o - =
candidato
Comisséo Partidaria Re Convencao ‘g—
Convengio Municipal _g Selecionado -lr;
m Independente b
Selectorate Nio- o P _ﬂ
Partiddrio
Comisséo Politica
Comissdo Militar
&

Fonte: Elaboragac propria

Ambiente Estadual. Corresponde a segunda fase do processo de recrutamento. Neste
ambiente as decisdes estavam sujeitas a interferéncia de processos politicos, encerrando o
circuito do recrutamento iniciado no ambito local e que apresentavam trés rotas, e
subdivisdes. A fase (1) corresponde a entrega da lista triplice, momento onde o governo era
mobilizado para a analise do curriculo dos indicados pela (i) Casa Civil e (ii) Secretaria do

Interior e Justica, em casos especiais, requisitam o auxilio de investigacdes do SNI, que
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colhiam as impressdes na comunidade de origem do prefeito. Nestas investigacdes eram
analisadas as familias dos indicados, tais informacdes eram repassadas ao governador (2) que
decidia qual candidato era o mais recomendado. Somente apds este procedimento o
governador comunicava o seu indicado ao presidente da Republica (3), caso o nome fosse
aprovado o prefeito era nomeado. Em alguns casos, individuos com alto poder de influencia
eram responsabilizados por entregar diretamente ao governador a lista triplice e apontavam
entre os trés ou mais nomes a sua lealdade, evitando assim a fase 1, conforme representacdo

da tipologia abaixo:

Figura 2 — Tipologia recrutamento fechado — ambiente estadual

Burocracia Definicdo da Sele¢do o
5
©
i Governadores )+« *[t P> g
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z
Entrega lista ) |. .| Secretaria \
do Interior e : ;
Justica T i
Presidente da Assembléia
SNI Republica Legislativa

Fonte: Elaboragéo prépria

Nomeacdes diretas. Sdo um atalho a tipologia do ambiente local, tipo de
possibilidade ocorrida em momentos em que a renovacdo do mandato do prefeito é
providenciada diretamente pelo governador. As nomeacOes realizadas pelo presidente da
Republica desconsideram atores como governador, lideres partidarios e Arena — dependendo
exclusivamente das ligacGes pessoais do postulante ou selectorate com a entidade que o

nomeia, conforme o modelo abaixo:

Figura 3— Tipologia para nomeagéo direta de prefeitos: federal e estadual
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Direta

Governador
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Presidente da
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Fonte: Elaboracac propria
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2.6.3 RECURSOS SOCIAIS E PERFIL SOCIO-PROFISSIONAL

No decorrer do presente trabalho, observa-se o predominio de recrutamento partidario.
O acesso a elite de nomeados é oferecido a individuos sem qualquer experiéncia politica em
cargos eletivos ou na administragdo publica. Em decorréncia da criacdo de novos municipios
verifica-se a inexisténcia de uma elite politica articulada, esta somente serd encontrada em
localidades com emancipagdo anterior a 1950. Assim a equacdo para 0 recrutamento
promovida pelas agéncias dos selectorate: nem sempre valorizaram individuos
“competitivos”, pois estes ndo precisariam enfrentar eleicdes. Como resultado, tem-se um
recrutamento com padrdo exdgeno ao grupo da Arena. 1sso quer dizer que buscavam no grupo
de “governados” os individuos com qualidades “superiores”, afim de legitimar e até justificar
o predominio dos “governantes”.

O quebra-cabecas € compreender como 0S recursos sociais e de posicdo podem
auxiliar na explicagdo do recrutamento em uma sociedade de colonizagdo recente, que sofre
um processo de redefinicdo geografica (emancipacdo), desprovida de uma classe politica, sem
uma hierarquizagéo social muito definida e submetida a um sistema de escolha fechado, mas
que conta com a presenca de partidos.

Da anélise dos recursos sociais dos nomeados, pode-se extrair padrdes, quais, por sua
vez, atuardo como fonte de distingdo (Bourdieu, 2001), ou seja, a posse de determinados
atributos e qualidades socialmente reconhecidas pelos integrantes das agéncias dos
selectorate, acabam por legitimar o dominio (Bourdieu, 2004; Mosca, 1923). O selectorate
deveria procurar individuos com uma “ficha limpa” e sem maculas. Na fase local deveria
recrutar os melhores quadros, que posteriormente passariam pelo aval do governo estadual
(segundo etapa). Para estas escolhas os critérios de selecdo eram variados, como 0S recursos
sociais, nome de familia, integrante dos quadros da Arena.

Mosca comenta que a “superioridade” das minorias ndo reside apenas na sua
organiza¢do, mas na forma como se diferenciam da massa por “certe qualita”: (i.e) “qualquer
atributo, verdadeiro ou aparente, que seja fortemente apreciado e de muito valor na
sociedade que vivem**. Evitando a tendéncia de explicar a hierarquia social com base a

teoria darwinista. Para compreender a minoria que governa, € preciso considerar seus recursos

13 pero, oltre al vantaggio grandissimo che viene dall'organizzazione, le minoranze governanti ordinariamente
sono costituite in maniera che gl'individui che le compongono, si distinguono dalla massa dei governati per certe
qualita, che danno loro una certa superiorita materiale ed intellettuale od anche morale, oppure sono gli eredi di
coloro che queste qualita possedevano: essi in altre parole devono avere qualche requisito, vero od apparente,
che & fortemente apprezzato e molto si fa valere nella societa nella quale vivono. (Mosca, 1923, p. 96-97) A
traducdo livre e o destaque em italico é nosso.
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(intelectuais e econémicos), o principio de constituicdo de autoridade (se autocratico ou
liberal) e sua tendéncia a formacéo (aristocratica ou democratica)**®. Nas ASN o principio
sera autocratico e o recrutamento se da de maneira fechada, sendo um sistema autoritario,
centrado em grupos restritos e com poder para definir, na maior parte das vezes, quem
governara.

Da mesma forma que Mosca ndo reconhece o “darwinismo social” como a fonte
explicativa para hierarquizacéo social*’, Bourdieu, como j4 citado no capitulo introdutério,
tece criticas ao método posicional, dizendo que é mais facil observar “grupos, individuos que
pensar relagdes” (2004, p. 27-29). Entretanto, Bourdieu reconhecera a dificuldade em se
“apreender os espacos sociais de outra forma que ndo seja a de distribuigdes de propriedades
entre individuos” (2004a, p. 29). Surgindo a nocao de que 0s capitais seriam o resultado das
posi¢cdes ocupadas pelos individuos em determinado campo.

Para Mosca certos “atributos”, aqueles “valorizados socialmente”, atuam como
elementos de distincdo entre uma sociedade dividida em governantes e governados. “Mas a
verdade é que a posicdo social, a tradicdo de familia, os habitos da classe do qual vivemos,
contribuem para um maior o menor desenvolvimento das qualidades mencionadas, mas ndo é

0 que comumente se cré”®

(1923, p. 112). Pensando nisso, é possivel verificar estas
diferencas entre os nomeados, através da comparacdo dos recursos sociais no tempo e espago
geogréfico.

O método posicional, ou das posicdes, empregado por diversos autores®, possibilitara
a verificagdo destes atributos (membro de familia politica tradicional, posse de diploma
universitario, profissdo). Ser professor, militar, comerciante e agropecuarista, constituem a
base socio-profissional considerada, pelo selectorate ou a “minoria governante”, como
elementos que capacitavam estes individuos para a atividade politica. Para analisar estes

recursos, utiliza-se a nogéo de capital empregada na teoria bourdiesiana.

1% (Perissinotto, 2003, p. 21)

3" Mosca comenta o seguinte sobre o darwinismo social: Dopo cid diremo come le aristocrazie ereditarie spesso
hanno vantato una origine soprannaturale o almeno diversa e superiore a quella delle classi governate; tale
pretesa si spiega con un fatto sociale importantissimo, del quale dovremo lungamente parlare nel seguente
capitolo, e che fa si che ogni classe governante tende a giustificare il suo potere di fatto appoggiandolo ad un
principio morale d'ordine generale. Recentemente perd la stessa pretesa si € presentata con l'appoggio di un
corredo scientifico. Qualche scrittore, sviluppando ed ampliando le teorie del Darwin, crede che le classi
superiori rappresentino un grado piu elevato dell'evoluzione sociale e che esse quindi siano per costituzione
organica migliori di quelle inferiori; il Grumplowicz, gia citato, va pit avanti e sostiene nettamente il concetto
che la divisione dei popoli in classi professionali € fondata, nei paesi di moderna civilta, sopra una eterogeneita
etnica. (Mosca, 1923, p. 111) O destaque é nosso.

138 «“Ma la verita ¢ che la posizione sociale, le tradizioni di famiglia, le abitudini della classe in cui viviamo,
contribuiscono al maggiore o minore sviluppo delle qualita accennate piu di quanto comunemente si crede (...)”.
139 (Bottomore, 1993; Bourdieu, 2004a, 2007b; CHARLE, 1987, 2008; Dahl, 1970; Mills, 1981; Putnam, 1976)
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2.7 ESTRATEGIA PARA ANALISE DAS CARREIRAS DE NOMEADOS APOS
REFORMA POLITICA DE 1979

Foi criado um banco de dados a partir das entrevistas realizadas, onde o ponto de
partida foi marcado pelo momento em que nomeados deixaram o cargo de prefeito. O modelo
utilizado foi o desenvolvido por Madeira e Gerardi (2014), que busca compreender a carreira
de prefeitos nomeados no estado do Rio Grande do Sul, partindo do pressuposto de que a
trajetoria de um prefeito nomeado (anterior a nomeacdo e como nomeado) afetaria a
possibilidade de continuar na atividade politica apés a reforma politica de 1979, que se
estendeu ate 2012.

Para analisar estas carreiras, foram utilizadas variaveis especificas, como a experiéncia
politica (cargos ocupados, tempo de mandato como nomeado) e capitais (de origem familiar,
escolar e politicos). Casuismos das ASN (integrante do PDS, ultimo prefeito nomeado)
atuaram no sentido de produzir carreiras politicas em dois sentidos: (i) administracdo publica

e (i) cargos eletivos, conforme o modelo seguinte:

Figura 4 — Tipologia para a carreira politica entre 1979 e 2012

.7 Adm. Publica
Carreira i
Politica [[...
a‘ Cargo Eletivo
Aposentadoria
Sem Morte
Carreira || > Mudanca geracional
Tenta e ndo é eleito

Fonte: adaptado de Madeira e Gerardi (2014)
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3 SELECTORATE E AGENCIAS DE RECRUTAMENTO EM AREAS DE
SEGURANCA NACIONAL

Conforme exposto no capitulo introdutério, o recrutamento no Brasil é composto por
analises do perfil socio-ocupacional de elites “ja recrutadas”, ou seja, de individuos que
conquistaram algum cargo eletivo em periodos democraticos. Como consequéncia desse
modelo analitico, o recrutamento seria estimado pelo perfil de postulantes eleitos que
fracassam ou desistem™® da atividade legislativa.

A anélise em partidos politicos, produto da Ultima década, escassa e igualmente
concentrada na selecdo de elites legislativas, indica que os perfis de candidatos e eleitos ndo
exibem diferengas, por outro lado, apesar de os outputs captados pelo método posicional
replicarem uma imagem, em certa medida, espelhada no recrutamento, as analises qualitativas
sugerem que a dimensdo intrapartidaria atua como um importante modelador da selecao de
candidatos™*".

Este capitulo se destina a indicar como se organizam e se formam as minorias que
governam em um autoritarismo, descrevendo como alguém conquista a posicao de prefeito
nomeado. O objetivo central é investigar a nomeacdo, dirigindo a atengdo ao processo
definido como recrutamento fechado, valorizando a sua ocorréncia em municipios ASN, ao
invés de se concentrar apenas no perfil sdcio-ocupacional de prefeitos nomeados.

No ambiente local, as relaces sociais, o0 tipo de capital e a experiéncia politica sdo
indicadores sugestivos para a tomada de decisdo das agéncias dos selectorate dedicadas a
selecdo de pré-candidatos a nomeacdo. As relagdes politicas estabelecidas no campo serdo
outra referéncia para que alguém faca parte da elite de nomeados, entre os candidatos
selecionados e os individuos proeminentes do cenario local, estadual e federal. No interior de
um mesmo tipo de agéncia dos selectorate, a forma como se da o recrutamento ¢ diferenciada,
uma vez que se aplicada a mesma férmula no tempo e espaco, os resultados serdo diversos.

A discussdo do capitulo esta organizada em sessGes. Na primeira, sera apresentada a
descricdo dos selectorate e agéncias no ambiente local e posteriormente a tipologia para o
recrutamento local. Na sessdo 1l, serdo exploradas as agéncias de recrutamento circunscritas
ao selectorate partidario e texto sera conduzido pela utilizacdo das entrevistas e analisado sob
0 Viés das agéncias do selectorate partidario, demonstrando o qudo é poroso e suscetivel a

10 (Florentino, 2008).
11 (Bolognesi, 2009, 2013b; Braga, Veiga e Miriade, 2009; Braga, 2008; Perissinotto e Bolognesi, 2009).
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atuacao de redes politicas. Na sessdo Il serdo exploradas as agéncias de recrutamento do

selectorate ndo partidario. E, por fim, as conclusdes parciais.

3.1 RECRUTAMENTO FECHADO: QUEM E COMO RECRUTAM CANDIDATOS A
NOMEACAQO?

O recrutamento fechado para o cargo de prefeito na condicdo de nomeado apresenta
como mecanismo (mas ndo exclusivamente) a articulacdo entre os niveis local e estadual.
Essa permissividade do regime atuava por um processo de parceria e cooperacdo entre as
esferas, concedendo autonomia na indicacao de pré-candidatos a nomeacao — a homeacao € a
fase final de um processo de recrutamento, articulado e partilhado entre os ambientes local e
0 estadual.

O processo empregado para o desenvolvimento da tipologia, que conduzira a analise
do recrutamento, foi originado das descricdes realizadas pelos ex-prefeitos nomeados
entrevistados, conforme exposto no capitulo metodoldgico. O ponto crucial na elaboragéo da
tipologia, compreende a analise do comportamento de grupos ou atores isoladamente durante
0 recrutamento. A tabela seguinte destaca os selectorate e as agéncias de recrutamento do

ambiente local:

Tipo de Agéncias de

1 *
Selectorate | Recrutamento Forma de Recrutamento Nivel

Quando ndo ocorriam as convengdes municipais, a clpula do
partido se reunia e deliberava uma lista fechada de nomes. L
Poderiam conter, um, trés ou mais nomes recomendados.

Séo grupos formados por representantes da Arena local e também
estadual, além de vereadores da Arena e do MDB, deputados
estaduais, federais e integrantes da sociedade civil. Essas
liderancas se reuniam com a finalidade de produzir uma lista de
candidatos, que poderia ser o resultado de convencdes
municipais, ou por simples consenso. Portanto, a comissdo mista
reunia diversos segmentos politicos da sociedade, como
empresarios e lideres comunitarios.

As convengdes partidarias municipais, convocavam os filiados e
a clpula dos partidos para elegem uma lista com um, trés ou mais
nomes, chamada de lista triplice. Participavam exclusivamente
membros da Arena local.

Esse tipo de escolha ocorreu apds 1970 e era bastante simples: o
prefeito que seria substituido indicava 0 nome do seu sucessor,
geralmente integrante da estrutura de seu governo. A lista era
levada diretamente pelo prefeito as mdos do governador, que
nomeava 0 selecionado; ou a lista era levada pelo deputado
associado a esse prefeito e entregue ao governador.

Uma posicdo privilegiada na hierarquia partidaria resulta num
aumento das chances de efetivar candidatura. O contato com
deputados e outras liderancas politicas permitiu a obtencdo de
apoios que resultassem em indicagdes.

Comisséo
Partidaria (Arena)

Comissdo Mista

Convencao
Municipal
(Arena)

Partidario

Lider Executivo

Lider Partidario
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Quando o prefeito deixava 0 cargos por renuncia, exoneragao ou
cassag¢do de mantado. Assumia entdo o substituto legal. No caso
de prefeito, assumia o vice. A inexisténcia de vice, assumia o
presidente da Camara de Vereadores municipal.

Quando o prefeito e vice tinham seus mandatos cassados, e né
haviam substitutos. O regime indicava um. Podendo ser um milits
ou até mesmo individuos eleitos pelas Camaras de Vereadores. Pal
isso eram alterados alguns dispositivos do regimento interno, dang L
poderes para estes realizar eleicdes indiretas. Onde o regin
apresentava os candidatos e os vereadores votavam, como ocorrid
na cidade de Bagé.

Esse processo ocorre em dois locais: Herval e Canoas. Os dois
modelos sdo distintos. Em Canoas, o Estado Maior da 5% Zona

Substituto legal

NE&o Indicacdo Militar
apés Cassacao

Partidario

Comissdo Militar | Aérea é mobilizado e diversos curriculos séo avaliados; logo L
depois, 0 nome indicado é nomeado pelo presidente da
Republica.

* (L) sera referente ao recrutamento local.

A seguinte tipologia € originada da organizacdo destas descricbes supracitadas e

representam a primeira fase do recrutamento fechado:

Tipologia para a selegdo de pré-candidatos a nomeagao - nivel local

Outputs
) Selegao
Origem Candidaturas Selegdo Local
Selectorate Partiddrio
Lider Executivo o0 )
Iélder Pe}mﬁlﬂe_xrlto 8 Tipos de ks}
omiss@o Mista ] candidato =
Comissdo Partidaria O Convengao .g—
Convengao Municipal ‘g Selecionado -lr;
© Independente =
Selectorate Niao- v P _ﬂ
Partidério
Comisséo Politica
Comisséo Militar
A

Fonte: Elaboragac prépria

Embora sejam discrepantes entre si, a tipologia apresenta dois selectorate, ambos se
concentram no ambiente local e perseguem o caminho comum: a producdo de uma lista
politica fechada. O selectorate partidario ter4 processo de recrutamento que transpassa a
Arena e o selectorate ndo partidario sera regido pela independéncia partidaria — o primeiro
selectorate atua de maneira exclusiva ou em parceria com as sessdes da Arena local e o
segundo sera formado por agéncias com prerrogativas e recursos que permitem realizar o

recrutamento sem a anuéncia partidaria.
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A proxima tabela demonstra as frequéncias do recrutamento com base no tipo de
selectorate, considerando as agéncias de recrutamento do ambiente local e estadual entre

1964 e 1985, destacando-se o selectorate partidario, com 66,6% da indicacao de prefeitos.

Tabela 6 — Selectorate partidario e ndo partidario

Tipo de Selectorate: Freq. (%)
Partidario 64 66,67
Nao-Partidario 32 33,33
Total 96 100,0

Fonte: elaborag8o propria.

Ao desagregar estes selectorate, segundo agéncias local e estadual, observa-se a
concentragdo em trés comissdes, que juntas detém 60,4% das indicacdes de todo o periodo
estudado: a comissdo partidaria, a comissdo mista e a convencdo municipal. Apresentando a

Arena como o principal operador do recrutamento e carreiras de prefeitos nomeados:

Tabela 7 — Recrutamento por tipo de selectorate desagregado

Se-ll_égtoo(:gte Forma de recrutamento *Freq. (%)
Partidario | Comissdo Partidaria (Arena) 30 31,25
Comisséo Mista 15 15,62

Convengédo Municipal (Arena) 13 13,54

Lider Executivo 4 4,17

Lider Partidario 2 2,08

Nao Nomeacéo Direta — Governador 13 13,54
Partidario | Nomeacdo Direta - Presidente da Republica 6 6,25
Substituto legal 6 6,25

Indicacdo Militar ap6s Cassacao 4 4,17

Comissdo Militar 3 3,12

Total 96 100,0

Fonte: elaboracdo propria.
*N&o ha dados para os municipios de Tramandai e Trés Passos, totalizando 11 casos.

Ao observar o periodo estudado (1964 e 1985), independente do selectorate, €
possivel constatar que 77% do recrutamento de prefeitos se concentra no ambito local** e que
a nomeacao, em sua maioria, ndo foi uma deciséo unilateral do regime, visto que, apenas
19,71% estiveram sob o controle exclusivo do governador e presidente da Republica (analise

apresentada no quarto capitulo).

142 Desconsidera-se para o calculo: as nomeagdes diretas (presidente da Republica e governador de estado), e a
comissdo militar.
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A origem da maioria dos pré-candidatos ¢ promovida pelas agéncias e essas ndo sao
representadas por poderosas elites politicas, como as verificadas durante o Estado Novo, que
conseguiram se impor frente a centralizacdo. No autoritarismo, a maior parte dos municipios
estavam em formacao e ndo possuiam uma elite politica enraizada, assim, o regime partilhou
com as elites locais o processo de recrutamento, tolerando que as indicacGes partissem do
ambito local.

A comissdo militar desloca o recrutamento para fora do ambiente partidario, mesmo
procedimento promovido pelas Camaras de Vereadores (substituto legal e indicacdo militar
apos cassacao) que em determinados periodos sofrem a interferéncia da corporacdo militar.

As redes politicas também fazem parte do processo de recrutamento em agéncias,
mantidas entre os postulantes a nomeacdo e os politicos de expressdo (como deputados,
secretarios de estado, ministros, chefes de executivo estadual, presidente da Republica e
militares). A Arena ndo se constituira como um prolongamento da burocracia estatal, assim
como observado por Campello de Souza (1976) para os partidos do periodo multipartidario,
uma vez que as agéncias compreendidas nesta investigacdo, apresentam condi¢fes para impor

suas preferéncias ao regime — neste caso, os candidatos de suas localidades.

3.2 SELECTORATE PARTIDARIO

Nesta sessdo serdo analisadas as cinco agéncias de recrutamento que integram o
circulo do selectorate partidario, especificamente em ambito local. Para exemplificar serdo
apresentados trechos de depoimentos com ex-prefeitos nomeados, dados quantitativos
referentes aos recursos sociais e dados de trajetdria e heranca familiar para ilustrar o campo

onde estas disputas ocorreram.

3.2.1 COMISSAO PARTIDARIA

A comissdo partidaria era composta, exclusivamente, por dirigentes da Arena local,
agéncia que delimitava o perfil e quais candidatos integrariam a lista politica, que
posteriormente era encaminhada para avaliagdo do chefe executivo estadual.

Uma definicdo mais estreita de quem apresentava estes nomes, somente seria possivel
por meio de observagdes cuidadosas do processo no interior da Arena. Ndo é exagero supor
que esses nomes eram apresentados pelo chefe partidario — as entrevistas evidenciam este

ponto. Entretanto, o repertorio da elite investigada destaca o recrutamento como uma agéo da
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minoria organizada, a decisdo do “partido” acaba diluindo a individualidade, dando a
impressdo do consenso. A analise de outras agéncias, realcam que prefeitos foram inseridos
na lista politica em funcdo da posicdo de presidente do partido, a biografia individual,
recursos sociais e heranga familiar. Assim, o “consenso” partidario, entre os nomes
apresentados, fora, em alguns momentos, orientado pelos recursos sociais.

O ex-prefeito nomeado do municipio de Irai, Urivalde Pigatto, em sua entrevista narra
como a agéncia atuou na escolha de seu nome. Como herdeiro da atividade comercial de sua
familia, estava em contato direto com a populagdo do municipio, sendo esta a sua fonte de
reconhecimento social. A vida privada também influenciou na sua indicagdo, visto que a
unido matrimonial ocorreu com a integrante de uma familia com tradicional participacdo na
politica regional. Pigatto exercera atividade politica desde 0 ano de 1963, quando fora eleito
prefeito PSD e com a mudanga de regime politico, imposta pelos militares em 1964, o fato de
integrar a situacao politica, somada a proibicdo de novas elei¢bes, proporcionou a manutencao
do seu mandato até o ano de 1968, com a criacdo das ASN. Em 1969 foi nomeado prefeito de
Irai, permanecendo no cargo até o ano de 1971.

A forma como se organizaram e se formavam estas minorias que governaram nas
ASN, tém como locus privilegiado o partido politico, neste caso, a Arena, onde o exercicio do

poder somente era possivel com o aval das elites locais e estaduais, conforme Pigatto.

Entrevistador: A Arena no municipio chegou a escolher uma lista triplice e mandar
para o governador, ou isso ndo aconteceu?

Urivalde Pigatto: Nao.

Entrevistador: N&o aconteceu?

Urivalde Pigatto: N&o. Houve. Se reuniram e a indicacdo era a minha. Porque o
pessoal entendia que aqueles primeiros cinco anos que eu fui prefeito na época da
revolucdo, eu teria me saido até de certa maneira bem, porque eu ndo deixei criar
conflitos dentro da comunidade e da sociedade. Defendi o municipio e fiz no
municipio o que precisava ser feito, claro, que em doses homeopaticas, porque vocé
ndo podia fazer tudo aquilo que tinha vontade de fazer, porque 0s recursos eram
poucos. E ai 0 governo do estado também entendeu que seria bom eu continuar para
realizar as coisas que eu tinha comecado no mandato eletivo.

(Pigatto, Urivalde, 2012) — Irai.

Pigatto reforca que o motivo para sua indicacdo esta relacionado ao fato ocupar o
cargo de prefeito. Este padrdo é evidenciado em outros dez casos — 9,35% da populacdo

analisada'*®

. Desde grupo, quatro foram recrutados pela comissao partidaria.
Sobre sua sucessdo, Pigatto descreve o procedimento utilizado pela comisséo
partidaria que atuava como uma espécie de “filtro”, modelando o perfil do politico ideal. O

escolhido foi o professor de Educagéo Fisica, Rui Born, vereador eleito pela Arena no ano de

1% (N=107)



80

1968 que posteriormente assumiu o posto de presidente da camara municipal, cargo do qual

se licenciou para cumprir 0 mandato de prefeito em lIrai, entre os anos de 1971 e 1980.

Entrevistador: Como aconteceu a sucessdo do senhor para o Rui Born?

Urivalde Pigatto: Olha, foi um pouco discutida. Tinha quatro figuras proeminentes.
Politicos aqui, chefes de politica com a cultura, mediana, ndo eram professores.
Alguns pretendiam ser candidatos. Pretendiam.

Entrevistador: O senhor pode citar o nome deles, para que possa mapear: quem
eram os candidatos, o senhor lembra?

Urivalde Pigatto Olha, tinha: Mano Menegucci, Roberto Vargas, Amauri Cardoso
Carpes e Antdnio Baldin.

Entrevistador: Todos esses se enfrentando?

Urivalde Pigatto: Eles queriam que saisse 0 nome de um destes quatro.

Mas como eram pessoas com pouca cultura. Entendemos que nao tinham capacidade
administrativa de ir a Brasilia brigar por verbas, etc. Entdo, optamos por Rui Born
porque ele era professor. Entende? Era jovem, ele poderia ser, e foi aceito. Eles ndo
brigaram. Concordaram. Foi indicado o Rui Born, e ele foi nomeado.

Entrevistador: N&o foi feito aquela votagdo em lista?

Urivalde Pigatto: N&o, ndo, ndo. A decisdo foi aqui mesmo. Veio, se ndo me
engano, o deputado Fernando Gongalves, 0 Amaral de Souza, e a decisdo foi feita
aqui mesmo. “Entao sera fulano de tal...”, penso que foi o Fernando Gongalves.
Entrevistador: Na hora da decisdo eles apareciam para ajudar a decidir, era isso?
Urivalde Pigatto: Sim, isso.

Entrevistador: E eles mapeavam mais ou menos, dizendo: “Esse ndo da, esse da...”?
Urivalde Pigatto: Ndo, ndo, ndo...eles, como lideres politicos, deixavam noés resolver
as questdes politico-partidarias. Aquele que a gente resolvia indicar, eles apoiavam.
(Pigatto, Urivalde, 2012) — Irai.

Este trecho da entrevista destaca trés informagdes importantes: a primeira esta
relacionada aos recursos sociais do recrutado (diploma e atividade profissional), a segunda
versa sobre a experiéncia politica (vereador) e a terceira a mediacdo do processo por
deputados. A atividade desenvolvida por Rui Born na sociedade (professor), sua passagem
como vereador, somado ao fato de ocupar cargo de presidente do partido, garantiram o

deslocamento horizontal na estrutura social, como explica Bourdieu:

“o pendor da trajetoria individual e, sobretudo, coletiva, comanda, por intermédio
das disposicdes temporais, a percep¢do da posicdo ocupada no mundo social € a
relacdo encantada ou desencantada com essa posi¢des que é, sem duvida, uma das
principais mediages através das quais se estabelece a relacdo entre a posicdo e as
tomadas de posicéo politicas.” (2007, p. 425)

O exercicio da profissdo de educador oferecia ao individuo certo destaque na
sociedade, visto que existiam poucos profissionais portadores de diploma universitario™*,
especialmente em regides de colonizacdo recente, como exemplo do Noroeste do RS, que no

ano de 1970 possuia municipios com menos 10 anos de existéncia. A atividade educacional

144 Segundo Daniel Gaxie, um indice para mensurar a representagéo politica de uma classe de deputados pode ser
verificada pela aplicagdo de uma férmula matematica: ( de deputados originarios de uma dada categoria social) /
(dessa categoria na populacéo ativa) X 100. (Cf. Gaxie, 2012, p. 165)
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era supervalorizada em todos os contextos analisados, o que é explicado pelo isolamento
geogréfico destas localidades, longe dos grandes centros econémicos, ndo eram capazes de
atrair grande nimero de profissionais de todas as areas.

A analise sdcio-profissional demonstra que a classe dos professores apresenta maior
frequéncia entre os prefeitos nomeados em todo o periodo pesquisado. Dentre os 107
nomeados, entre 1964 e 1985, 25,3% pertencem a categoria dos professores, 21,7% de
militares e 18,1% eram comerciantes — que juntos representaram 65,6% do total de nomeados.

O seguinte recorte de jornal apresenta alguns dos elementos ja destacados, como o
caminho percorrido pelo nome do selecionado, no interior da burocracia, até ser nomeado
novo prefeito de Santana do Livramento, além da énfase dada & profissdo e ao cargo
desempenhado na administracdo do prefeito que seria substituido (secretario de educacéo),
destaca-se a trajetoria politica como vereador, apresentando o processo de recrutamento como
um puzzle complexo.

Figura 5 — Prefeito nomeado em Santana do Livramento

a 4:7{;\' .;'i-_.

. T
julho de 1975).

Ao ocupar cargos em secretarias e assessorias politicas de prefeituras em municipios

ASN, esses individuos adquiriram experiéncia e ampliaram suas redes de relagdes, que
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operavam como uma “fonte de crédito”'*

, atuando como um elemento de capacidade, que
credenciava 0s ocupantes destes cargos a atividade politica. A distingdo que o exercicio destas
atividades publicas conferia aos seus ocupantes, foi narrada por Paulo Martin Engers, ex-
prefeito nomeados de Porto Xavier, que descreveu seu processo de sucessdao que resultaria na
nomeagcdo de Ovidio Kaiser.

Kaiser, anteriormente a sua nomeacao, atuava como professor, formacdo cumprida na
Escola Normal Rural La Sale. Sua trajetdria na vida publica iniciou em 1966, na secretaria de
administracdo de Porto Xavier, a convite do prefeito nomeado Hugo Feier. Com a posse de
Engers, Kaiser permaneceu na secretaria até tomar posse como prefeito nomeado, mandato foi

cumprindo em plena transi¢do para a atual democracia (1979 - 1985).

Entrevistador: O Ovidio Kaiser foi no mesmo modelo?

Paulo Martin Engers: Mesmo modelo, foi mandada a lista triplice.

A situacdo era dificil, ndo era facil conseguir gente para trabalhar, havia pouca
gente, entdo fui me desgostando, e ndo quis ficar, e disse para 0 Amaral [de Souza]
que iria sair e nos iriamos indicar outro; e indicamos outro nome, inclusive o Ovidio
Kaiser, ele foi meu secretario da administracdo; ele continuou o que nos
comegamos.

Entrevistador: O senhor acha que essa iniciagdo do Ovidio Kaiser como seu
secretario foi um fator importante para a nomeacao?

Paulo Martin Engers: Sim, claro. Ele estava dentro da maquina administrativa, era
mais facil.

Entrevistador: Os concorrentes do Ovidio Kaiser eram fracos...

Paulo Martin Engers: Na época ele era 0 melhor, ndo foi escolhido mal.

Estava por dentro da educacdo, estava sabendo como funcionava a maquina, € ja
vinha do tempo do Hugo [primeiro interventor] e estava dentro da educagdo, era
uma pessoa que estava entrosada ali dentro. Ele passou as trés administracées, a do
Hugo, a minha e a dele.

(Engers, Paulo Martin, 2012) — Porto Xavier

A experiéncia politica e a atividade profissional desenvolvida pelos prefeitos antes da
nomeacgao, sdo consideradas pelos seletores como fontes de legitimidade a atividade politica.

O cargo de prefeito nomeado foi para muitos individuos o primeiro cargo politico em
suas trajetdrias, onde 63,4% dos prefeitos jamais ocupou cargo eletivo anterior a sua
nomeacao e pelos 93,2% nunca exerceram atividades na administracdo publica, solidificando
a visdo de que estes individuos desenvolviam novas carreiras. Conforme demonstrado nas
seguintes tabelas, que apresentam a carreira eletiva e na administracdo publica anteriores as
nomeac0es, apresentando como singularidade dos nomeados o fato de ndo acusarem trajetoria
durante o multipartidarismo (1945 - 1964)™.

145 Esse termo é utilizado por Igor Gastal Grill em sua analise sobre o parentesco como uma forma de recurso
politico. (2005, p. 138)
146 Cumpre destacar, que nao existem dados para todos os prefeitos da amostra (N=107).
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Tabela 8 — Carreira eletiva anterior a nomeacao (1945-1965)

NUmero de cargos eletivos ocupados entre 1945 e 1965 Freq. (%) Cum.
0 52 63,41 63,41
1 22 26,83 90,24
2 6 7,32 97,56
3 1 1,22 98,78
4 1 1,22 100,0
Total 82 100,0

Tabela 9 — Carreira na administracdo publica anterior a nomeagédo (1945-1965)
Cargos ocupados na adm. publica

entre 1945 ¢ 1965 Freg. (%)  Cum.
0 69 9324 9324
1 4 541 9865
2 1 135 1000
Total 74 100,0

Fonte: elaboracdo propria.

Ao considerar o bipartidarismo em relacdo ao multipartidarismo, observa-se um
aumento na quantidade de individuos que ocuparam cargos eletivos anterior a nomeacao.
Mesmo assim, o maior percentual sera de prefeitos que ndo apresentam experiéncia anterior a
nomeacao, reforcando a constatacdo anterior: de que a elite dos nomeados além de estar em
novas carreiras, representavam, em alguma medida, uma nova elite e isso pode ser percebido
pelo perfil dos recrutados.

Dos 107 prefeitos nomeados entre 1964 e 1979, 46 foram eleitos para algum cargo
anterior a sua sua posse, 53 jamais desempenhou atividades politicas e 8 foram eleitos para
cargos eletivos apds a nomeagdo. Representando que 57% do universo estudado ndo possuia
experiéncia em cargos eletivos anterior a nomeacao (61 de 107). Evidenciando que trajetoria
em cargos da administracdo publica, também ndo é premissa para 84% dos nomeados (90 de
107).

Nesta andlise € possivel extrair que os diversos selectorate tratados nessa sessao,
valorizaram no momento do recrutamento outros elementos, alem da experiéncia politica. A
experiéncia em outros setores, como o comercial, educacional e militar, categorias
profissionais que concentram a maior parte do recrutamento entre as diversas agéncias, seréo
ponto importante para compreender a atividade do recrutamento.

Na atividade do recrutamento a Arena desfrutava de grande autonomia para a
composicao da lista triplice. Essa concentracdo de poder, acumulada pela comissdo partidaria,
admitiu a indicacéo do futuro prefeito nomeado em inimeros municipios. Ao indicar apenas

um nome na lista, o partido limitava a escolha do governador, evitando que grupos e redes
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politicas controlassem o processo de selecdo e recomendacdo do prefeito, garantindo o
dominio sob a estrutura das prefeituras.

Ao limitar a quantidade de candidatos, o partido definia no ambito local quem seria
nomeado. Esse tipo de arranjo demonstra centralizacdo e exclusividade da Arena no processo
de recrutamento, conforme evidenciado no depoimento do ex-prefeito nomeado de Dom
Pedrito, José Caminha Coelho Leal. Sendo descendente de uma familia pecuarista que néao
participava de maneira ativa da vida politica da regido, anteriormente a sua nomeacéo,
comandou o Sindicado Rural — instituicdo com forte expresséo regional — fato que facilitou
sua indicacdo para prefeito nomeado. Dois fatores pesaram para sua nomeacdo, visto que
apenas o seu nome foi indicado pelo partido, ou seja, ndo houve concorrente, além de possuir
certa relacdo pessoal com ex-presidente, General Emilio Garrastazu Médici.

Caminha Leal reconhece que sua indicacdo foi fruto da ligacdo que possuia com
individuos proeminentes no cenario politico nacional e regional, originadas de sua posi¢ao no
sindicato, bem como de sua atuacdo profissional como veterinario, que o conferia espaco

privilegiado para manter contato com a classe patronal rural:

Entrevistador: Algum deputado Ihe dava algum tipo de suporte?

José Caminha Coelho Leal: Sim, o Deputado Nelson Marchezan que a familia dele
reside, residia e reside ainda em Dom Pedrito. Tem propriedades orizicolas e de
pecuaria aqui em Dom Pedrito.

Entrevistador: A ligagdo com o Marchezan, como € que o senhor define: era forte,
de amizade?

José Caminha Coelho Leal: Sim, sempre foi de amizade muito forte, e desde da
época que ele era deputado federal e foi presidente da camara. Ai entdo, ele tinha
uma ligacdo muito grande e muito proxima de Dom Pedrito pelos prdprios
familiares que residiam aqui, seus pais moravam aqui em Dom Pedrito.
Entrevistador: O senhor julga que o apoio do deputado...ele tinha um certo peso
para nomeacéo do prefeito?

José Caminha Coelho Leal: Eu acredito que sim. Ele era deputado federal na
época, né.

Entrevistador: Na sua nomeacao em especifico, o senhor teve algum tipo de apoio
das Forcas Armadas, de algum General, que selecionava: “essa pessoa pode, esse
ndo pode”. Como funcionou?

José Caminha Coelho Leal: N&o, ai ndo. Acho que néo.

Entrevistador: Eles ndo opinavam?

José Caminha Coelho Leal: Acho que ndo. Néo.

Entrevistador: O senhor foi...

José Caminha Coelho Leal: Eu tive relagdo muito intima com o Presidente Médici
apos ele ter deixado a Presidéncia da Republica, porque ele tinha propriedade aqui
no municipio de Dom Pedrito.

Entrevistador: Isso lhe abriu algum tipo de canal com o Governo?

José Caminha Coelho Leal: Sim, eu acho que sim, na época eu acho que sim.
Entrevistador: O senhor foi escolhido para ser um prefeito por causa do seu carater
técnico?

José Caminha Coelho Leal: [faz expressao de davida]

Entrevistador: Ou pelo carater meramente politico?

José Caminha Coelho Leal: Eu acho que as duas partes, eu acho que sim. Pela
atividade que eu sempre tive na area da pecudria, na area da agropecudria, vamos



85

dizer. Fui da assessoria da cooperativa de carnes e las, sempre na atividade
agropecuédria, ndo é?
(Leal, José Caminha de, 2012) — Dom Pedrito

Observa-se nos trechos das entrevistas que a comissdo partidaria promovia
unanimidade em relagdo ao nome escolhido, demonstrado por exemplos de listas que
continham apenas um nome.

Todavia foram utilizados resultados eleitorais para pautar escolhas, a exemplo do
ocorrido no municipio de Quarai, conforme relato do ex-prefeito nomeado Juares Custddio
Gomes. Natural do Rio de Janeiro, filho de um professor de historia ¢ uma doméstica; no
secundario participou de movimentos estudantis (1954); formou-se em medicina veterinaria
em Santa Maria/RS; incorporou-se, por concurso, para a arma do Exército, desenvolvendo
atividade de inspe¢do de alimentos em Bagé, Uruguaiana ¢ Quarai. As agcbes ACISO, um
trabalho social fornecido pelo Exército as populacdes locais, que incluiam servigcos médicos,
odontoldgicos, etc., tornam Gomes conhecido da comunidade e no ano de 1976 foi eleito
vereador pela Arena, conquistando 1.892 votos, sendo o mais votado entre os partido. E em

fungéo desta conquista eleitoral foi escolhido para prefeito nomeado:

Juarez Custédio Gomes: A minha nomeacdo foi em fungdo da votagdo, fui o
[vereador] mais votado, eu sozinho tirei mais votos que todo o MDB, eram sete mil
e quinhentos eleitores. Eu fiz um mil oitocentos ¢ noventa e dois votos. Foi a maior
votagdo proporcional. Tinha um candidato a prefeito aqui que era o Dr. Jacinto, que
era o candidato do prefeito pelos setores militares, e tinha um outro que era gerente
do Banco do Brasil, o outro eu ndo lembro o nome. Mas eu fui escolhido em fungao
da minha votag@o, ndo fui escolhido porque era milico.

Entrevistador: Ocorreu votacdo no interior da Arena?

Juarez Custodio Gomes: Teve no diretorio, o diretdrio colocou os trés [mais
votados em 1976], ai o governador, e o diretério estadual, acharam por bem colocar
o mais votado. Eu nem sonhava. Eu fui nomeado por isso.

(Gomes, Juarez Custodio, 2012) - Quarai

No préximo depoimento, Carlos S& Azambuja, ex-prefeito nomeado de Bage, relata o
procedimento do recrutamento no municipio, o qual colocaria Camilo Moreira, professor e
sargento do exército reformado (1945-1961), a frente da prefeitura como prefeito nomeado.
Moreira detinha grande prestigio social, visto que além de graduado, era mestre em Historia e
atuava profissionalmente em diversas escolas da regido, o que foi conjugada pela sua
passagem pela politica — foi eleito vereador pelo PL em 1964.

Durante a administracdo do interventor Antonio Pires (1971-1975), Camilo Moreira
assumiu o posto de secretario da educacdo de Bagé e posteriormente o cargo de prefeito

nomeado (1975-1978). No ano de 1977 se licenciou e lancou candidatura para deputado
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estadual, substituindo o atual deputado Celestino Goulart, que foi patrocinador da sua
nomeacao junto ao governo estadual (Lemiezeck, 2003, p.257). A vitoria eleitoral de Moreira
deixou um vacuo na politica local, sendo neste contexto que Azambuja assumira a prefeitura
da Bagé por intervencdo direta do presidente da republica (tratado no capitulo I11).

Segundo Azambuja o conteido da lista triplice, que originou a nomeagdo de Camilo
Moreira, foi mera formalidade. Dado confirmado por outros entrevistados, procedimento que

nao se restringia a elite partidaria local, sem forgas e, portanto, suscetivel a atuagdo externa:

Entrevistador: Sobre o Camilo Moreira, como foi a nomeacdo dele? Foi por
intermédio?

Carlos S& Azambuja: Nao. Ai foi o partido.

Entrevistador: O partido?

Carlos S& Azambuja: O Camilo era um Sargento reformado do Exército e professor
dos educandarios aqui de Bagé. E uma pessoa muito bem quista, um homem muito
afavel, um homem lento e devagar, visse? Que media cada passo que dava e era
vereador. Entdo os politicos resolveram se movimentar e, no Governo do Estado
tinha um padrinho que era 0 Deputado Estadual Celestino Goulart, que foi quem
manobrou para 0 Camilo ser o Prefeito nomeado.

Entrevistador: Existiam outros concorrendo com ele nesse momento?

Carlos S& Azambuja: Nao. Com forga ninguém.

Entrevistador: Nao?

Carlos S& Azambuja: Nao.

Entrevistador: S6 ele era o...

Carlos S&4 Azambuja: Ele era...

Entrevistador: Ele foi escolhido pelo Partido e, colocaram-se mais dois nomes
porque era assim o sistema?

Carlos S& Azambuja: Ai era s para a forma.

Entrevistador: S6 para formalidade?

Carlos Sa4 Azambuja: E.

(Azambuja, Carlos S4, 2012) - Bagé

Essa entrevista insere um dado novo no processo de recrutamento de prefeitos, visto
que, além dos capitais, contar com o apoio de um deputado com acesso privilegiado ao
governador, demonstra que o capital social (mantidas entre o indicado e o deputado e deste
com o governador) foi fundamental para a nomeacdo de Moreira. Em época eleitoral, a
lealdade ¢ posta em movimento pelo prefeito, através da maquina da prefeitura, que beneficia
a candidatura de alguns deputados'’.

Isso demonstra que o selectorate partidirio nem sempre concentrou o poder
indicativo, uma vez que os trés nomes que compunham a listra triplice representavam mera
formalidade politica. Nesse caso o candidato fora definido pelo deputado e nao pelo

selectorate (Anexo V).

“"Em funcéo dos objetivos da tese, ndo verificamos se a votagdo dos deputados apoiados pelos prefeitos.
Explorages forma feitas em alguns municipios, e de fato, estes deputados sdo o0s que apresentam a melhor
votacdo. Entretanto, seria necessaria uma investigagdo mais profunda para verificar se esta relacéo.
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3.2.2 COMISSAO MISTA

A comissdo mista é formada por pessoas de diversos meios: representantes arenistas,
vereadores, deputados estaduais, federais e individuos da sociedade civil local. Essas
liderancas, a convite da Arena, se reuniam com a finalidade de produzir uma lista de
candidatos, podendo ser o resultado de convengdes municipais, consenso simples ou
promovido por consultas realizadas anteriormente. Participavam desses procedimentos,
politicos, empresarios, lideres comunitarios e a area militar (tendo como expressao principal
as ligacdes sociais e politicas mais estreitas, como pontos de confluéncia das indicaces).

Anteriormente a essas convengdes ja existiam postulantes preferidos a nomeagéo. Os
deputados conduziram alguns processos, sendo 0s responsaveis por entregar as listas ao
governador. Em funcéo disso, lealdades foram formadas entre os nomeados e deputados.

Ter o nome na lista e possuir bons contatos eram fatores que determinavam o
recrutamento efetuado nesta agéncia. Num desses contatos, os deputados orientavam o0s
postulantes, por eles indicados, sobre os procedimentos que deveriam adotar localmente. Mas
a rede ndo era restrita, pois alcancava a entidade executiva estadual com poder para
nomeacdo. Uma relacdo mais estreita entre deputado e governador, aparentemente
representava o circuito completo (local e estadual).

Em Tenente Portela, municipio localizado na Fronteira Oeste do RS, o entrevistado
Clemente Santinon, filho de agricultores, proprietario de pequena inddstria de moveis,
assumiu o cargo de prefeito nomeado entre os anos 1975 e 1981. Santinon destaca a
mobilizacdo de uma ampla rede de contatos — estabelecidas durante o multipartidarismo,
especialmente com ex-lideres e politicos da UDN gatcha — que resultariam em sua nomeacao.

Outro ponto destacado na entrevista, fala sobre 0 baixo poder de “filtragem” do partido:

Clemente Santinon: As liderancas. Eu, quer dizer, os deputados, tanto o Ariosto
Jaeger, tanto o Arlindo Kunzler e outros deputados. Dai eu também usei Guazelli
que era oriundo da UDN, usei 0 secretario da justica, oriundo da UDN. Usei também
os deputados da UDN para me dar o respaldo politico perante o governador né.
Entrevistador: Quem que foi o principal apoiador do senhor antes do senhor ser
nomeado? O Jeager?

Clemente Santinon: O Ariosto Jeager e 0 Arlindo Kunzler, e uma pessoa daqui que
€ muito ligada a mim e que é sobrinho do senador Daniel Krieger.

Luis Carlos Krieger, fez o meu curriculo e também intermediou junto ao
governador. Ele era uma lideranga local. Foi exator estadual e professor aqui.
Depois morou em Santa Rosa — trabalhava na coordenadoria da receita do estado.
Daniel Krieger, também foi uma lideranca local e regional que interferiu.

Entdo a gente foi fechando os esquemas né tché.

Entrevistador: Antes do senhor, h4 um outro prefeito nomeado, o Capitdo Zoé.
Clemente Santinon: Zoé...
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Entrevistador: Como vocé foi nomeado? O capitdo Zoé indicou o0 seu nome? Como
aconteceu dentro do partido a indicacdo do seu nome? Era uma lista triplice? O
senhor falou que existiam varios nomes...

Clemente Santinon: Varios nomes. Tinha Vvarias pretensfes. Entdo as liderangas,
me disseram, tanto o Ariosto, tanto o Arlindo:

— “Clemente, tu tens que entrar na lista, depois que tu entrares na lista ai deixa
para nés”.

E foi 0 que aconteceu.

Entrevistador: Essa lista era muito extensa?

Clemente Santinon: E, eu acho que a primeira. E a segunda até maior. O partido
resolveu colocar na lista todos os nomes dos que tiveram voto na convengdo, na
reunido do partido. Quem teve um voto ou dez foi na lista também...

Entrevistador: Todos eles?

Clemente Santinon: E, pra ndo melindrar ninguém, para o partido ficar bem, essa
coisa né tché.

Entrevistador: E ai chegou uma lista triplice... quem que eram os seus concorrentes,
o0 senhor lembra os nomes?

Clemente Santinon: N&o, nem sei, porque eles mandaram todos aqueles doze ou
treze...

Entrevistador: Ah, eles mandaram uma lista com todo mundo?

Clemente Santinon: Com todo mundo.

Entrevistador: Ah, eles fizeram uma ata e mandaram...

Clemente Santinon: Mandaram todo mundo. E eu estava nessa lista também. E as
liderangas politicas eu acho que interferiram, fizeram a triagem.

Entrevistador: Entdo a interferéncia do deputado foi muito importante?

Clemente Santinon: Muito importante, sim. Todas essas liderangas: deputados,
politico-partidarias. O Major Hélio Chaves Lopes, era um capitdo da brigada, mas
era politico, ele também interferiu bastante.

Entrevistador: Como eram escolhidos os vereadores pelo partido? Eram liderancas,
eram comerciantes, eram pessoas de destaque? Era mais ou menos como é hoje: a
pessoa que tem chance de se eleger?

Clemente Santinon: E quem tem chance de se eleger, sim. O partido procura
escolher as pessoas de lideranga e quem estd no comércio, quem estad numa atividade
ou tem uma fung&o publica, tem influencia...

(Santinon, Clemente, 2012) — Porto Lucena

O tipo de recrutamento pode ser explicado em funcdo do enquadramento da ASN. As

estancias hidrominerais, assim como as capitais de estado, além do procedimento local e

recrutamento, careciam da aprovacao de seus indicados, através de uma votacdo que deveria

ocorrer no ambito da Assembleia Legislativa, envolvendo vérias instancias politicas da

oposicao emedebista, seja no ambito local ou estadual.

A indicacdo de um prefeito de estancia hidromineral, como em Catuipe, Vicente Dutra

ou Irai, era secundaria se comparada a escolha do prefeito da capital Porto Alegre — sobretudo

no sentido do simbolismo, visto que a derrota de um nome no legislativo era algo a ser

evitado pelos arenistas e pelo regime. Assim, anteriormente a este processo, acordos eram

costurados. Sobre esse procedimento, o ex-governador do Rio Grande do Sul, Jair Soares,

relata a conjuntura quando seu nome foi ventilado para ser o futuro prefeito de Porto Alegre:

Imagine mandar um nome, cujo o lider & época, Pedro Simon — hoje ja ndo
exercendo mais nenhum cargo politico de mandato — nao daria o referendo, e isto
nés sabiamos, pois ocorreu um episddio anterior ao “Fulano de Tal”, quando o



89

governador do estado, Sinval Guazelli, na casa do Celestino Goulart, e na presenca
de Getdlio Marcantonio, e do senador, a época, Pedro Simon. O meu nome foi
indicado para prefeito de Porto Alegre, mas numa conversa preliminar o senador
Pedro Simon, vetou e o governador Guazelli ficou meio, vamos dizer, a palavra
pode ndo ser exatamente essa: indignado. Embora eles fossem amigos:

- “mas porque vocé esta vetando o Jair Soares?”

- “é porque ele é muito bom”.

E desarmou o governador. Entdo, nem 0 meu nome passava, era anos antes de eu
chegar no governo. Entdo, eu pessoalmente, que conhecia o episodio, ja sabia que
para alcancar aprovacdo na Assembleia Legislativa era necessario que se buscasse
um nome que reunisse condi¢des e que ndo merecesse nenhum tipo de critica
por parte da oposicao na Assembleia Legislativa.

(Soares, Jair, 2015)

O relato do ex-governador Jair Soares, demonstra que a indicacdo na capital possuia
peso diferenciado, ficando a questdo geopolitica (enquadramento do municipio como ASN)
em segundo plano. A indicacdo do prefeito dependia do beneplacito da oposi¢do emedebista.
Soares ainda comenta: “Aqueles que tém condigdes e que se acham com verdadeiras
condicBes postulam os cargos, mas sempre tem que ter, e se chamava a época, um tipo de
‘pistoldo’ para alcancar essa posigdo”. Contar com muitos apoios e ter um nome que ndo
apresentasse “arestas” foram outros requisitos destacados. Ponto também destacado pelo ex-

prefeito de Catuipe, Luiz Fiorin Menegon:

Entrevistador: A escolha do prefeito nomeado ocorre no ambito do partido?

Luiz Fiorin Menegon: Do partido

Entrevistador: Escolhe uma lista triplice, faz uma votacdo interna...

Luiz Fiorin Menegon: N&o, n6s ndo. Nos saimos de uma reunio indicando s6 um
nome, ndo indicamos trés nomes como era o normal. E como havia unanimidade o
governador ndo teve nenhuma davida e nenhum problema ou dificuldade em manter
o prefeito nomeado. Entdo ndo tivemos problemas de escolha através de voto, nem
através de lista triplice, foi indicacao direta do partido.

Entrevistador: E essa clpula que se reuniu era s6 a do partido, ou tinha
convencionais, como foi isso?

Luiz Fiorin Menegon: Nds faziamos o seguinte; o diretdrio se reunia e convidava —
e nunca deixamos de lado, uma das coisas boas que tinha — as liderancas principais
sempre eram convidadas a participar.

O interior era muito forte politicamente, o distrito de Inhacord, 14 tinha muitas
liderangas e se n6s deixassemos apenas o diretdrio, poderiamos criar cisdes, e para
ndo criar — porque o numero de integrantes era limitado no diretorio — entdo nds
sempre convidamos o pessoal. N6s ndo faziamos nenhuma inauguracéo - se tivesse
um almogo — sem convidar todas as liderangas do municipio, criando um clima bom.
E na hora de ser indicado ndo teve nenhuma objecao, de ninguém, todo mundo
pegou e assinou uma relacdo. Um abaixo-assinado que se fazia aquela época
para levar para o governador indicando o nome.

Entrevistador: Entdo, as indicagdes aconteciam no ambito municipal?

Luiz Fiorin Menegon: Municipal. E depois era homologada pelo governador que
mandava para a Assembleia para aprovar. Era isso.

Entrevistador: A Assembleia...

Luiz Fiorin Menegon: Sempre tinha maioria, sempre teve maioria, e nas duas
vezes, nunca criou nenhum...ele era muito bem quisto, ele ndo tinha problemas
maiores que alguém dissesse: “ndo, ndo queremos ele”. Nem as proprias oposicdes
levantaram a voz contra ele.
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Entrevistador: foi apresentado apenas o nome do Aparicio Piccinin, tinha mais
alguém que queria concorrer?

Luiz Fiorin Menegon: Sim, havia essa possibilidade de ser indicado o Coimbra de
Souza, que era vice do Piccinin, ou seria eu.

Se houvesse alguma coisa que o governador: “n#o, no6s ndo aceitamos a indicacéo de
um nome s6”, nés ja tinhamos os dois nomes que completariam a lista, mas como
ndo houve objecdo, ndo houve necessidade de fazer isso.

(Menegon, Luiz Fiorin, 2012) — Catuipe

O depoimento de Walter Neves Ferreira, descreve o transito percorrido pela lista
politica que resultou em sua nomeacdo, originada da comissdo militar e dedicada a realizar o
levantamento dos possiveis candidatos no municipio de Erval. Apo6s proferir a analise, 0s
militares comunicam o governador (na época, Peracchi Barcelos), que, entdo, informa o
prefeito municipal de Erval sobre a indica¢do (Luiz Lima de Faria). Lima de Faria, também
conhecido como “seu gurizinho”, por recomendagdo do governador, ficou responsavel por
conduzir o processo de sucessdo. Apesar desse procedimento revelar frieza institucional, a
proximidade de Ferreira com o prefeito municipal e a relacdo de parentesco com um dos
militares responsaveis por selecionar os nomes na lista, sdo fatores decisivos para sua escolha
como prefeito nomeado.

Walter Neves Ferreira, era membro de uma familia com grandes estancieiros criadores
de gado e ovelhas na Fronteira do Brasil com o Uruguai, atividade que herdou do pai. Antes
de sua nomeacdo, participou de campanhas politicas e no ano de 1960 se elegeu vereador pelo

PSD, partido do qual era presidente. Na sequéncia segue o relato sobre sua indicacéo:

Entrevistador: como funcionava a nomeacdo, era uma lista triplice, ou era indicacdo
do prefeito anterior, um deputado...?

Walter Neves Ferreira: Pela informagdo do General Heitor Fontoura de Moraes, 0
servico de inteligéncia do Exército fazia uma pesquisa daqueles que estavam a favor
da revolucdo, e que prestavam servico ao municipio. Assim foi feito nos 23
municipios

Eu vim saber depois de ser prefeito como é que era esse processo: 0 pessoal de
seguranca nacional, quando o prefeito era da situacdo - como o seu gurizinho [Luiz
Lima de Faria] - eles levavam ao conhecimento do prefeito os nomes da lista triplice
para ser debatida na &rea militar, quem seria nomeado. Ai fugia da area civil, o
prefeito concordava, o governador concordava, ai era feita a pesquisa, isso eu vim a
saber bem depois por que e quem tinham escolhido meu nome. E ai tinha sido feita a
pesquisa, foi quando - e essa foi a maneira, 0 momento que foi escolhido 0 nome
pelos militares, foi levado ao governador do Estado, ai 0 governador do estado falou
como o prefeito, e se o prefeito fosse da situacdo, era para o prefeito levar a pessoa
indicada. Ai 0 seu “gurizinho”...e € ai que eu vou te contar a histéria do principio:

O seu gurizinho me levou, e disse: “olha, o governador estd pedindo para que eu te
leve la que tem uma entrevista contigo”. Eu era vereador, ndo imaginava, ndo sabia
de nada, cheguei 14 - e eu acompanhava o seu gurizinho quando ele ia em audiéncias
com o Peracchi - cheguei 14 ele me disse assim:
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- “Foi mandada uma lista triplice do Herval, para o Servi¢o de Inteligéncia do
Exército para fazer uma pesquisa e ver quem seria escolhido para ser o
prefeito nomeado, e foste tu 0 nomeado ”.

- Eeudisse para ele: - “governador, eu ndo gostaria de ser. E ji vou lhe dizer,
aprendi com o meu pai, e ndo abro méo do que eu aprendi com ele: ndo gosto
de fazer o que eu ndo sei, ndo sei administrar o municipio, 0 seu gurizinho esta
ai, eu acompanho ele, mas eu ndo sei administrar como eu sei administrar uma
fazenda. O que eu sei administrar, governador, como o senhor disse, foi amigo
do meu pai, eu quero ser franco de falar de homem para homem” — eu era, eu
acho que era exigente demais nas coisas — “...quero lhe falar de cidaddo para
cidad&o, ndo me animo em administrar, sei cuidar uma fazenda do tamanho da
drea que tiver, sei lagar um boi e ndo arrebentar o lago” —eleria, eleria— “...e
eu ndo me animo”.

- O governador: “tu és o escolhido e eu quero que tu sejas e a gente vai dar um
Jeito”.

Um més depois, a noticia: ndo és mais o candidato, porque o ministério da guerra

ndo abriu méo, pois onde ndo tem unidade militar o prefeito tem que ser militar. [...]

Quando apareceu um tal “capitdo”, que era filho de um inspetor de policia aqui de

Herval, se apresentou para ser, e foi para “a peneira” e ndo passou. Ele tinha

momentos ruins na vida dele, ndo sei que tamanho era as manchas, mas foi cortado

de vez, e por isso fui eu, na Gltima hora, no Gltimo dia. Ja sei de outros municipios
que ndo foi dada nem importancia...Uruguaiana, ltaqui...quando viram, o prefeito
estava nomeado.

Entrevistador: Entéo a lista era escolhida pelo servigo de inteligéncia do Exército?

Walter Neves Ferreira: ...aonde esse general, meu amigo, fazia parte. Por isso que

eu ndo pude escapar [...] E passou-se 0s anos ¢ ele ja era general...0o meu nome foi

ele que Indicou. Depois, um dia, na casa dele em Jaguaréo, eu fui 14 visitar, e eu fiz

ele me contar. Ja estava aposentado, disse: “me conta ‘Ito’, me conta, vocés S&0

milico danado, vocé ndo respeita a ideia de ninguém” [risos]. Vise, ai ele me

contou direitinho como era.

Entrevistador: Entdo, o partido, a Arena aqui de Herval ndo escolhia os nomes, era

0s militares...

Entrevistado: [...] o partido fora, no houve politicagem.

(Ferreira, Walter Neves, 2012) — Erval

A interferéncia de deputados no processo de recrutamento € mais efetiva entre 0s anos
de 1975 e 1979, na transicdo do governo de Euclides Triches para o de Sinval Guazzelli e
deste para o de Amaral de Souza. No Anexo IV consta a lista com o0s quinze prefeitos

nomeados que foram escolhidos pela comissdo mista.

3.2.3 LIDER EXECUTIVO

O recrutamento promovido pelo chefe executivo somente € percebido apds 1970,
quando o prefeito que deixava o cargo indicava o0 nome do seu sucessor. O indicado, na
maioria dos casos, era integrante da estrutura de seu governo. Essa proximidade com o
prefeito é considerada um facilitador, sendo promovida pela ocupacdo de um cargo de
destaque na estrutura da prefeitura, como uma secretaria ou assessoria. Segundo Walter Neves

Ferreira, o prefeito indicava diretamente ao governador o nome do sucessor:
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Entrevistador: A sua transi¢do, como foi?
Walter Neves Ferreira: O processo de transferéncia foi muito simples, quando foi
no dia 29 de julho de 1979, o governador me mandou chamar a Porto Alegre:

— Amaral de Souza: “Walter, vou te largar agora ja que tu provas que tu nédo
queres te defender como prefeito, que tu queres te defender como cidadéo, e eu
vou te largar agora, e colocarei a disposicdo tudo que tu precisares neste
processo contra ti”.

— Walter: “ndo, governador, um advogado que é meu amigo se prontificou e ja
estd defendendo, minha familia estd toda descontente, quero ficar como
cidaddo, vou ficar a sua disposi¢do”.

— Amaral de Souza: “entdo indica quem tu quer que fique no seu lugar?”,

— Walter: “ndo governador, eu ndo posso indicar, como que eu vou indicar, se eu
fui indicado por uma lista triplice”.

— Amaral de Souza: “mas eu ja conversei e eu quero tu indiques”.

E eu pensei, e informei errado, informei o presidente do partido, seu Otoni Amaro
da Silveira. Eu errei, eu ndo tinha quem indicar, nunca me deu na cabeca de dizer
para o governador: “vou pensar, vou para Herval e lhe digo”. Ai o deputado disse
paraele: “mas eu vou ver se indica outro nome”.

O deputado nédo estava muito de acordo comigo, mas eu ja tinha dito, o deputado era
meu amigo, eu ja tinha dito e ele estava junto, e eu disse: “ndo Alexandre, eu
indiquei um nome...” e ai 0 Amaral disse assim: “ndo, o nome indicado é o do
Walter, ele pode daqui a um més ou dois te substituir, que nds vamos indicar ele”.
Eu ndo analisei naquela hora que eu queria sair € nunca eu esperei que o governador
fosse insistir que eu fosse indicar a pessoa. E o secretario da justica disse também:
“”Fulano de tal”, ja esta resolvido, o que tu indicares, nem que daqui a trinta dias
tiremos”.

(Ferreira, Walter Neves, 2012) — Erval

Israel Capellari, ex-prefeito nomeado do municipio de Tenente Portela, destaca o
processo de sucessdao que indicaria Lucio Adalberto Motta para exercer o cargo de prefeito
nomeado. A nomeacdo de Motta envolve o apoio a campanha do deputado Fernando
Goncalves, que atuou como intermediador. No trecho destacado a seguir, Capellari revela

detalhes de sua sucessao:

[...] Eu fui nomeado na época do Guazelli, terminou o mandato do Guazelli, eu fiz
um oficio colocando meu cargo a disposi¢do. Porque eu fui “eleito” pelo Guazelli.
Entrou o Amaral de Souza, e eu fiz um oficio para o0 Amaral colocando meu cargo a
disposicdo. Mas o Amaral, a gente ja tinha entrosamento bom com ele, por causa
dos projetos, ele mandou me chamar e disse: “olha, eu consultei as liderangas ld e
eles querem vocé de novo”. Dal eu fiquei. Sé que dai, quando faltava um ano para
terminar meu mandato o meu negocio estava quebrando, e eu pedi para sair. E 0
governador me diz: “entdo tu me nomeias um que possa fazer esse tampdo”. E eu
nomeei 0 meu secretario de obras, o “vermelho” que depois tu vai entrevistar...
Coloquei 0 nome dele a disposi¢do do governador e ele aceitou, depois terminou o
ano dele e ele colocou o cargo a disposicao e ele foi reeleito pelo mesmo sistema.
(Capellari, Israel, 2012) - Tenente Portela)

Lucio Adalberto Motta, conhecido popularmente como ‘“Vermelho”, apesar de

integrar familia com participacdo politica®®, seu perfil destoa da maioria dos nomeados,

148 Seu pai, Telmo Motta, era cartorario em Girua, distrito de Santa Rosa/RS e no ano de 1959 foi eleito vereador
pelo PTB, e candidato a vice-prefeito.
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primeiramente pelo fato de seu pai ser petebista e também pela sua atividade profissional

principal: patroleiro concursado no municipio de Trés Passos. Na década de 70, Motta

mudou sua residéncia para Tenente Portela, onde assumiu a dire¢do de uma radio municipal®*®

e no ano de 1972 foi eleito vereador pela Arena e reeleito em 1976 para 0 mesmo cargo™,
coincidindo com o inicio da administracdo de Capellari (1976-1981), quando foi convidado
para ser secretario de obras, permanecendo nesta posicdo até 1981, quando assumiu 0 cargo
de prefeito na condicdo de nomeado. No trecho destacado a seguir, Motta comenta o
procedimento que resultou na sua indicagdo. Destacando o timido apoio do prefeito Capellari

e a intermediacdo da nomeacédo promovida pelo deputado Fernando Gongalves:

Entrevistador: Como o senhor entrou como prefeito nomeado...?

Lucio Adalberto Motta: Eu fui um vereador eleito e trabalhei para Fernando
Gongalves na época do Amaral de Souza. Na época eu tinha forca politica, porque
era vereador. E é uma hist6ria muito interessante — que aqui tinha um grupo que nao
poderia aceitar um petroleiro ser prefeito de Tenente Portela. E eu tinha 11 votos na
convencdo, e juntou-se uma equipe, e eram os trés mais votados e tal, e néo
mandaram meu nome.

E eu tranquei 0 pé, “o prefeito de Portela vai ser aquele que eu indicar”, entdo
experimenta, vocés mandam meu nome para I4, eu ndo quero ser prefeito, ou fica o
prefeito “Capellari” porque nenhum de vocés vai ser prefeito.

Os candidatos, Antdnio Carlos, Albino Furini, Mario Lorenzon e eu que tinha 11
votos, mas ndo aceitaram meu nome.

Dai o Amaral de Souza falou: “o que tiver um voto la que me mande o nome”.

Ai meu nome foi, ldgico, tinha trabalhado para o cunhado do governador, como é
que o governador ndo iria me nomear prefeito?![risos]

Entrevistador: o papel do deputado era importante?

Lucio Adalberto Motta: Era muito importante, a forga, porque na época, eu pedi
para o pessoal, e fiz a campanha encima do Fernando Goncalves, falei para o
préprio prefeito Capellari: “vamos apoiar o Gongalves, o cunhado dele vai assumir
o governo” — aquele tempo nomeavam 0s governadores — “vamos votar nele para
nos ter for¢a”.

Capellari responde: "Meus candidatos vao ser outros".

E como diz o gadcho, eu deitei a guaiaca e o Fernando Gongalves foi 0 mais votado,
ai fiquei com aquela forca de quem vai...

Entrevistador: Entdo o presidente do partido ndo tinha forga de indicar o prefeito?
Lucio Adalberto Motta: Aqui tinha uma convencéo, escolhia dois, trés nomes, e
quem escolhia era o governador com aval do presidente. O Fernando Gongalves
disse:

- “tem que vir 0 nome do “vermelho”, que foi meu cabo-eleitoral e por isso fui o
mais votado em Tenente Portela”, com quase trés mil votos”.

Ai 0 Amaral mandou enviar quem tivesse um voto. E eu ndo queria ser, e houve que
me nomearam de 1981 até 1986. Ai saiu o Capellari.
Entrevistador: Os deputados eram dependentes dos prefeitos nomeados?

19 Até 2012 seu programa na radio estava ativo.
150 Vereador (ARENA) 1972, com 474 votos; Vereador (ARENA) 1976, o mais votado entre todos, com 1.196
Votos;
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Lucio Adalberto Motta: Eu devo muito ao Capellari, fui nove anos secretario de
obras. Eu levei 14 0 Fernando Gongalves. O Capellari falou que iria votar no Arlindo
Kunzler...“eu acho que temos que apoiar o cunhado do governador”. O Arlindo fez
um mil trezentos e cinquenta, e 0 meu fez dois mil e pouco.

Ai 0 que aconteceu? Mandaram para a lista para 14, e 0 Amaral nomeou.
Entrevistador: Ficou sabendo por ligacdo ou telegrama?

Lucio Adalberto Motta: Telegrama. Dai eles viram que eu ia ser nomeado, eles
disseram que o Unico que poderia continuar era o Capellari. Mas ele estava cansado,
desgastado, os negdcios dele indo abaixo. E ele disse para mim:

- “Entdo eu me licencio e tu assume uns seis Meses e ai eu volto”. Eu respondi:

- “vou assumir prefeitura cinco, seis meses, ou sou prefeito ou ndo sou prefeito”.

Ai 0 Amaral exonerou ele, estava com vontade de sair e me nomeou como prefeito
de Portela.

(Motta, Lacio Adalberto, 2012) — Tenente Portela

No proximo exemplo, consta a descricdo de como o prefeito, de Porto Lucena,
Clemente Santinon realizou o procedimento de recrutamento do seu substituto, neste caso
especifico, encontrado dentro do quadro administrativo municipal, o seu secretario Eugenio
Reinaldo Werlang que desempenhou a funcéo de prefeito entre 1981 e 1985. Neste contexto,
0 peso da indicacgéo era chancelado pelo prefeito que estava em processo de sucessao.

Werlang, estudou na Escola Normal Rural La Sale de Cerro Largo, onde fez curso de
magistério e no ano de 1963/64 filiou-se ao PDC. Em Porto Lucena, o prefeito nomeado,
Hugo Feier, lhe convidou para iniciar um curso de gindsio da Campanha Nacional de
Educandéarios (CNC), desempenhando atividades administrativas e de professor até 1969.
Aderiu a Arena e em 1971 foi eleito vereador. A convite do Capitdo Zoé, militar reformado da
brigada e nomeado por Peracchi Barcelos, assumiu a secretaria de administracéo,
permanecendo a sua frente por 12 anos, nos mandatos de Zoé e Clemente Santinon.

Muitas destas indicagcdes de militares, surgiram em funcdo de divergéncias entre as
alas da Arena local. Os militares foram utilizados pelo governo para solucionar estes
impasses, impondo exemplarmente individuos estranhos a comunidade local. Esse tipo de
comportamento do governo, impactou no conduta da elite arenista local, que em sele¢des
posteriores realizou o recrutamento de maneira mais cautelosa, afim de evitar uma nova
fratura na elite local e a perda da prefeitura municipal. Como exemplo tem-se o Capitdo Zog,
que constituiu um governo local e sem o consentimento da elite arenista. Werlang, foi um dos
Unicos a incorporar 0 governo de Zoé e essa experiéncia frente a secretaria municipal de
administragdo fez com que Santinon o indicasse como Seu sucessor diretamente o
Governador, conforme o depoimento:

Eugenio Reinaldo Werlang: Na verdade acontece o seguinte: a norma para a

nomeacdo de prefeitos nas areas de seguranca era a indicacdo, a exigéncia do
governo, de lista triplice com nomes para que o governo escolhesse um nome desses
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trés para ser nomeado. E realmente essa lista foi encaminhada daqui. Eu disse para o
prefeito Clemente Santignon, que mais insistiu para que eu fosse prefeito:

Werlang: “Clemente, eu aceito colocar meu nome, agora, se € pra mim estar
concorrendo e fazer rixa politica como ja deu no passado antes do Capitdo Zoé
assumir, eu prefiro ficar fora, ndo quero, prefiro que ndo” .

Santinon: “Eu ja falei com o governador, o governador disse que é pra mim trazer
0S trés nomes ld porque a norma indica, mas vocé vai ser o nomeado”.

Werlang: “Nessas condigdes eu aceito”.

Foi nesses termos pelo menos a orientacdo que eu recebi. E eu aceitei e realmente
fui nomeado como prefeito. Logico que isso passava ndo s6 pelo governador, mas
como pelo presidente da Republica. Sempre era homologado pelo presidente. O
presidente dava o veredito 14 e o governador fazia a nomeagao.

Entrevistador: A tua carreira dentro dessa burocracia contou positivamente, para
que o senhor fosse prefeito nomeado?

Eugenio Reinaldo Werlang: [...] isso talvez tenha favorecido a nomeagéo, acredito
que foi essa mais ou menos a norma.

Entrevistador: Sim, perfeito, foi bem interessante, apesar de que na época do
Clemente Santinon foi feita uma lista com uns vinte nomes e ai o que pesou foi a
indicacdo do deputado, o deputado escolheu.

Eugenio Reinaldo Werlang: Sim ali pesou a indica¢éo do deputado, um dos nomes
que eu te dei ai, o Arlindo Kunzler e outro aquele...

Entrevistador: O Ariosto?

Eugenio Reinaldo Werlang: O Ariosto Jaeger era amicissimo do Clemente: onde o
Clemente ia, o Ariosto estava com ele. Entdo, ele foi peca fundamental nessa
indicacdo, a palavra do Ariosto na minha concepc¢do né, eu acho que foi isso. Mas
no meu caso, eu acho que ndo, ndo houve nenhum envolvimento. Se alguém foi
consultado, os deputados, eles devem ter dado o aval favordvel né porque néo houve
nenhuma consulta, ndo houve nada.

Eu, quando o prefeito me disse que levou os nomes para l4, ele ja nos primeiros dias,
ndo demorou, eu ja recebi a comunicacdo para ir tomar posse do palécio, que ja
estava certo. E ai nds nos reunimos, inclusive aqueles que antes queriam ser
prefeitos, o Barbieri (j& finado) e outras varias liderancas daqui, inclusive aquelas
outras pessoas que estavam na lista, foram comigo a Porto Alegre para tomar posse.
Estavam 14 no palécio junto. Entdo, nos tivemos ja desde o comego uma relagdo
muito proxima, sempre. Nunca houve atrito e nunca houve uma forma de buscar “eu
quero ser mais que vocé”, ndo, isso nunca passou pela minha cabeca, até hoje. A
gente procura trabalhar com a mdo de todos. Eu acho que se ndo existe essa
convivéncia, vocé ndo tem um resultado positivo.

(Werlang, Eugenio Reinaldo, 2012) — Porto Lucena

O ex-prefeito nomeado de Roque Gonzales, Adair Vicente Brum, cumpriu mandato
entre 1975 e 1981 e também atuou na indicacdo do seu sucessor. Destacou-se por ser membro
de uma familia de tradicionais criadores de gado e com intensa atividade politica na regido. A
morte prematura do seu pai, fez como que fosse criado pelo seu avd, Inocéncio Pereira, um
cacique do PSD que o inseriu na atividade politica. Realizava, com seu av, o alistamento e
producdo do titulo eleitoral que responsabilidade dos partidos na época, trabalho chamado por
ele de “qualificagdo”. Este convivio no meio politico lhe proporcionou contato direto com
liderangas politicas e aos 16 anos foi um dos fundadores da UDN no municipio. Sua educacéo
elementar ocorreu na escola de Roque Gonzales, que seguia o0 estilo de ensino americano e
apo6s frequentou o colégio Santana em Uruguaiana. Na década de 60, participou do
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movimento de emancipacdo municipal como tesoureiro e assumiu a secretaria da
administracdo de Ardo Souza Antunes, outro Capitdo da Brigada Militar nomeado por
Peracchi Barcelos.

Adair, assim como seu av0, tornou-se chefe politico na cidade de Roque Gonzales,
possuia legitimidade para impor sua indicagdo ao partido, diferentemente do que foi
observado na analise da comissdo partidaria, onde o prefeito era tolhido pela instituicdo. No
seu depoimento, demonstra como atuou para a indicacdo de seu sucessor municipio, neste

Caso, 0 seu primo:

Entrevistador: o senhor tem um primo que foi prefeito nomeado, ele foi indicado
pelo senhor?

Adair Vicente Brum: foi pelos trabalhos que ele fez no meu governo, ele foi meu
secretario de obras, e se destacou, e quando eu estava cansado e ndo queria mais
essa prefeitura — eu tive uma divergéncia com o governador Amaral de Souza — e
pedi demissdo. Coloquei o cargo a disposicdo do governador. Ele pediu que
indicasse outra pessoa. Ai vim pra c4, reuni o partido, e indiquei o José Batista de
Brum, esse meu primo, ele foi prefeito dois anos.

Ai eu ja morava em S&o Luiz e era diretor da cooperativa. O partido ndo se acertava
aqui para nomear, e ai vim aqui e finquei o professor “pedrinho”, ele foi dois anos e
pouco. Dai depois caiu os municipios area de seguranga nacional.

(Brum, Adair Vicente, 2012) — Roque Gonzales

Adair, enquanto prefeito em sucesséo, interviu para que ocorresse a nomeacao de seu
primo e certo tempo apoOs esta nomeacdo imp6s a sua saida e indicou como sucessor o
professor Pedro Venancio de Oliveira Marques, que em seu relato reforcou a hipétese de que
as conexdes, o capital e a carreira politica, sdo variaveis de suma importancia para a fase de
recrutamento. Adair, ao concentrar o poder politico expresso pela posse do cargo de prefeito
nomeado, assegurava o poder indicativo, que, associado a sua lideranga natural e reconhecida,
atuava com autonomia em relacgéo ao partido.

Pedro Venancio de Oliveira Marques, conhecido como professor “Pedrinho”, era filho
unico, sua mée trabalhava lavando roupas e isso garantiu sua educacdo na Escola Normal
Rural La Sale, onde concluiu curso de magistério que o inseriu na carreira de professor do
Estado e posteriormente concluiu curso superior em Geografia. Segundo Marques, nunca
participou de militdncia politica entre 45 e 65 mas aderiu a Arena desde a sua formagéo.
Devido ao seu destaque como professor na localidade de Colonia Laranjeiras, distrito de
Roque Gonzales, a populagdo o escolheu para ser representante politico, elegendo-0 no ano de
1968, com 168 votos, para o cargo de vereador da Arena.

Marques, na administracdo do prefeito nomeado de Roque Gonzales, Leocadio

Welter, (1969-1975) assumiu como secretario de educacdo. No ano de 1972, reelegeu-se



97

como vereador pela Arena, com 158 votos. Apds solicitou licenca do seu cargo para

desempenhar a funcéo de secretario da cdmara municipal:

Entrevistador: O senhor foi secretario de educacdo, paralelo a ser vereador?

Pedro Venancio: Ndo, vereador eu fui em 1968. Eu tinha chegado a pouco tempo
em Col6nia Laranjeira, a comunidade se reuniu e me convidou para ser candidato a
vereador. Eu fiquei meio em dlvida, mas aceitei, eles fizeram todo o trabalho, eu
ndo sai pegar voto de ninguém, eles fizeram todo o trabalho.

Depois, em 1973, fui eleito vereador, mas tinha colegas que precisavam assumir,
que tinham ficado como suplentes. A gente fazia isso porque tinha a maioria na
camara, e fomos tocando. Até que em 1983, no governo do Adair, estava 0 José
Batista de Brum [primo de Adair], estava um ano em pouco, nao chegou a ficar dois
anos, houve uns descontentamentos, ndo se sabe bem o que, as causas.

Ai o Adair foi em Porto Alegre, falou com o governador, e o Adylson Motta que era
o chefe da Casa Civil na época, e disse: “mas olha, ld tem um, é o Pedro”. ai o
Adylson: “mas entdo da o nome aqui e convida ele, se ele aceitar vocé passa para o
governador”. E assim foi feito, passou para o governador, e em setembro de 1983, o
governador me chamou 14 e deu a posse. Depois veio 0 governo de José Batista de
Brum. Eu fiquei como prefeito até 31/12/1985. Ocorreram as eleicBes diretas e o
meu partido perdeu, mas eu continuei na mesma linha.

Entrevistador: N&o houve a lista triplice...?

Pedro Venancio: Ndo. O que houve realmente é que o Adair tinha um sistema. Ele
consultava as liderancas do interior e da cidade e ouvia as pessoas, era um lider nato,
o Adair sempre foi um lider maior do partido, do tempo da Arena, PDS ele foi o
lider maior. Colhida essas informagoes, ele foi até o governador e disse: “o homem
agora vai ser o Pedro Venancio”.

Entrevistador: N&o precisou fazer a lista?

Pedro Venancio: Mandaram colocar trés nomes s6 para constar.

Entrevistador: Lembra quem eram os concorrentes?

Entrevistado: Nem lembro mais [risos]...foi feita uma ata, acho que nem me
disseram quem eram os outros dois. Sé sei que o meu estava em primeiro lugar,
sublinhado, e 0 governador me chamou e deu a posse.

Entrevistador: O senhor foi consultado?

Pedro Venancio: Fui consultado, o Adair veio aqui em casa e disse:

“olha Pedro é para ser vocé”.

Eu disse: “mas tem outros tantos, tem fulano, tem beltrano”,

Adair: “ndo, eu ja falei com o Adylson e o Adylson ja comunicou o governador,
dependendo se tu aceitar”.

Eu disse: “me da uns dias para pensar, isso ai é muito importante”.

Adair: “eu sei que é importante e por isso que estamos te escolhendo”.

No terceiro dia ele veio a noite, e perguntou: “e dai?”.

Eu disse: “td, vou aceitar, mas ndo vou parar de estudar, quero tirar mais uma
faculdade para ver plano de carreira no grau maximo”.

Adair: “tu vais ser o prefeito e tu facas como achares melhor”.

(Marques, Pedro Venancio de Oliveira, 2012) — Roque Gonzales

Em suma, a indicacdo de Marques ndo pertenceu a agéncia de recrutamento
representada pelo lider executivo e sim ao lider politico, categoria inexistente na tipologia
estabelecida para o recrutamento local. O préximo item apresentard comportamento

semelhante, com indicacfes realizadas pela intermediacdo de um lider partidario com

legitimidade reconhecida.
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3.2.4 LIDER PARTIDARIO

O lider partidario é o presidente da Arena e naturalmente detém o poder de indicacéo.
Na analise do recrutamento, a descricdo das agéncias anteriores permitiu inferir que uma
posicdo elevada na hierarquia politica e social, confere a alguns, certa autonomia na indicacdo
de politicos. Essa posicdo privilegiada no interior da organizacao politica, permitiu o controle
da agenda do partido e ampliou os canais de didlogo com liderangas no ambito local e
estadual, admitindo o controle de processos e informagdes institucionais.

Ser presidente do partido aumentava as chances de se candidatar a um cargo de
prefeito nomeado. Se a selecdo ocorresse por convencdo, deliberacdo unanime ou outra
forma, o controle de quem postularia, na maioria das vezes, seria realizado pelo presidente da
Arena local.

Nos varios depoimentos de ex-prefeitos selecionados, o conhecimento produzido até
agora, constitui um repertério que menciona a instituicdo partidaria (agente abstrato), como
responsavel pela exposicao, debate e indicacdo de nomes na lista politica. Essa aparéncia é
explicada pelo fato de 0 método de decisdo ficar concentrado em algum tipo de votacdo ou
deliberacdo partidaria, o que impede a identificacdo exata de quem recruta.

A andlise do recrutamento promovida pelo lider partidario, apresenta baixa frequéncia
e 0 estoque de informacdes se restringe a alguns depoimentos. Mesmo assim, identifica-se
que alguém, ao ocupar a posicdo de presidente do partido, consegue inserir seu nome na lista
de candidatos. Cumpre destacar que incorremos ao erro, ao considerarmos a posicdo de
presidente do partido como o principal motivo para sua indicacdo, visto que é preciso analisar
a trajetoria, o capital social e origem familiar, que sdo os importantes pontos de sustentacdo
de uma candidatura. Neste contexto, o depoimento de Paulo Martin Engers € revelador.

Conquistar o posto de presidente do partido implica ao individuo alguma legitimidade
perante a minoria organizada, encontradas em “certe qualitd”, segundo Mosca: “qualquer
atributo, verdadeiro ou aparente, que seja fortemente apreciado e de muito valor na
sociedade que vivem "***, Para compreender a minoria que governa, segundo a concepcéo de

Mosca, € preciso considerar seus recursos (intelectuais e econémicos), o principio de

51 perg, oltre al vantaggio grandissimo che viene dall'organizzazione, le minoranze governanti ordinariamente
sono costituite in maniera che gl'individui che le compongono, si distinguono dalla massa dei governati per certe
qualita, che danno loro una certa superiorita materiale ed intellettuale od anche morale, oppure sono gli eredi di
coloro che queste qualita possedevano: essi in altre parole devono avere qualche requisito, vero od apparente,
che & fortemente apprezzato e molto si fa valere nella societa nella quale vivono. (Mosca, 1923, p. 96-97) A
traducdo livre e o destaque em italico é nosso.
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constituicdo de autoridade (se autocratico ou liberal) e sua tendéncia a formacéo (aristocratica

ou democratica)™.

Como se pode perceber, o principio de constituicio da autoridade nas ASN é
autocratico, se da num contexto de formacdo aristocratico, onde as desigualdades séo
reforcadas. Estas minorias, envolvidas sob o rétulo da Arena, disputam o poder politico no
interior do grupo. Neste ponto, muitas vezes ndo apresentam diferencas entre si e assim o
recrutamento acaba apresentando padrdo exogeno. Mas quando o padréo é enddgeno, existem
individuos que se “distinguem” no interior destas minorias.

Paulo Martim Engers integra uma familia que figura entre os desbravadores do
municipio de Porto Xavier, comerciantes e criadores de gado. Engers, relata que seu avb
sempre esteve envolvido em politica: “quando chegava os politicos de fora, pegavam uma
vaca, faziam um churrasco para os eleitores e eu me lembro, era ‘piazinho’, mas estava
junto”. O pai pertenceu a extinta UDN e depois filiou-se a Arena. Engers assumiu a

presidéncia do diretorio 1974 e no ano de 1975 seu nome estava incluso na lista triplice:

Entrevistador: Como o senhor entrou para a politica?

Paulo Martin Engers: Quando o Hugo Feier era prefeito nomeado em Porto
Xavier, tinha diretérios da Arena e depois PDS. Eu fui presidente da Arena, ali
comegou minha trajetoria politica. Eu era presidente da Arena, e depois para
escolher a lista triplice com os candidatos a prefeito, e era pelo diretério que
escolhia os trés nomes que iriam para o governo. Desse diretério que eu era
presidente, foi escolhido o meu nome, Amauri da Luz [médico] e Jodo Grizocio
Lima essa foi a lista triplice que foi a Porto Alegre para escolher o futuro prefeito do
municipio.

Entrevistador: Como chegaram ao seu nome e das outras pessoas, o senhor tinha o
apoio e algum deputado?

Paulo Martin Engers: E, como eu era presidente da Arena aquela época, 0s
deputados vinham atrés de votos, e no partido é que comegava a histéria. A minha
historia, para ser candidato, comegou como presidente do partido, destes contatos
com os deputados.

Entrevistador: Qual o deputado que o senhor teve maior apoio?

Paulo Martin Engers: O Hugo Mardini, o Lebnidas Ribas e um ex-secretario da
educacao...

Entrevistador: O senhor tinha um leque amplo de deputados que Ihe apoiaram...
Paulo Martin Engers: Pela amizade, e por ser o presidente do partido no governo.
Entrevistador: E essa lista ndo se fazia uma nova elei¢ao?

Paulo Martin Engers: N&o, mandava para o governador e o governador
encaminhava para o governo federal, e era nomeado pelo governo federal, como o
apoio do governo do estado.

(Engers, Paulo Martin, 2012) - Porto Xavier

O Brasil autoritario, realizou eleicbes mais ou menos constantes, dedicadas a renovar

os legislativos dos municipios e dos estados, da Camara dos Deputados e do Senado. Em uma

152 (Perissinotto, 2003, p. 21)
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dessas fases, 0 entrevistado narra que do seu contato com deputados, surge o contexto que

motiva a sua candidatura e posterior nomeacao.

3.2.5 CONVENCAO PARTIDARIA

As convengdes partidarias permearam a escolha de prefeitos de varias agéncias de
recrutamento. A analise da comissdo mista e partidaria, demonstraram que 0 recrutamento
induzido para a producao da lista triplice nem sempre percorria o circuito descrito no modelo.
Mesmo que o partido realizasse 0s procedimentos sem passar por votacdo, ha niveis de
exclusividade e inclusividade do grupo envolvido nas escolhas, como observado por Hazan e
Rahat (2001, 2006, 2013) em seus estudos sobre 0 recrutamento partidario.

A convengdo partidaria apresenta exclusividade no processo de recrutamento,
enquanto que a comissdo mista seria mais inclusiva ao considerar, por exemplo,
representantes da sociedade civil, como empresarios, vereadores da Arena e MDB para
discutir e votar a lista de candidatos. Ou seja, a comissao partidaria centralizava sua atividade
em procedimentos partidarios, inicialmente, responsaveis por controlar o numero de
postulantes e, por fim, restringir ainda mais os outputs da lista politica (definida na tipologia).
Ao realizar as convengles, o partido escolhe quem da lista sera indicado, transformado a
convencdo partidaria em uma agéncia de recrutamento mais ou menos centralizada e nem
sempre inclusiva.

Os quadros que integraram a Arena no momento de sua formacdo, conforme o0s
entrevistados, pertenceram aos antigos PSD, PL, UDN e PRP. O recrutamento do pessoal
nomeado pelo emprego de uma convencgdo partidaria, pode ser explicado pela migracdo de
individuos com trajetéria no multipartidarismo, para o bipartidarismo. Seria ingenuidade
supor que a troca de sistema politico apagasse da memdria dos individuos, ritos e
procedimentos dispostos para a escolha de candidatos.

O rito da convencdo partidaria ndo foi estabelecido como processo formal para o
recrutamento dos nomeados. A exigéncia governamental definia que os partidos formariam,
ao seu modo, uma lista politica com trés nomes a ser encaminhada para a apreciacdo do
governo estadual, que por sua vez julgaria, com base em seus critérios, os candidatos com
melhores condigdes de exercer o mandato de prefeito.

A presenca constante de partidos e de um calendario eleitoral, admitiu a preservagdes
dos ritos partidarios, que nunca cessaram no autoritarismo. O fato da Arena selecionar

vereadores para as eleicdes municipais em ASN, permitiu que essa pratica fosse estendida
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para a formacdo da lista triplice. Para identificar este fenbmeno, basta comparar as atas de
selecdo de candidatos do periodo multipartidario com as do bipartidario, em municipios
integrantes da ASN. Os dados analisados nos documentos, serdo compostos pelo nome dos
integrantes do partido, candidatos e membros da direcgéo.

A leitura das atas — tomando-se o cuidado de ndo aceitar o documento como
verdadeira representacdo da historia, mas como uma expressdo de um conjunto de préticas,
vividas e preservadas entre periodos politicos — demonstram a persisténcia do rito em cinco
municipios gauchos, com concentragdo na regido Noroeste do estado. No caso especifico, foi
analisada a ata da convencdo municipal do PRP de 1963 e a ata da convencgéo da Arena de
1968, do municipio de Crissiumal, ambas disponiveis no (Anexo V).

Embora a convencdo partidaria fosse destinada a eleger uma lista, isso ndo significa
que a préatica seja a causa direta da nomeagédo. O relato do informante de Crissiumal, Carlos
Willy Grun, manifesta que a indicacdo na convencao era, mais um passo para o recrutamento.
Onde ter o nome na lista, obter 0 méximo de apoios, especialmente de um deputado bem
relacionado e com acesso ao governador, era importante para que alguém integrasse a lista
politica e, posteriormente, fosse nomeado. No trecho da sua entrevista, Grun relata como era o
procedimento no partido e a intrincada rede de relagdes mobilizada no campo, que resultaria

na nomeacao:

[...] Neste periodo de mudanca de prefeito eu assumi a prefeitura: vinte e cinco de
julho de 1980 eu fui empossado 14 no gabinete do Amaral de Souza. Essa briga para
ser prefeito veio até dentro do diret6rio, como é que eu cheguei?

Eu tinha uns amigos e tu sabe que tinha uma influencia politica, e eu n&o tinha do
meu lado o deputado mais forte da regido o Rubem Scheid, mas eu tive o apoio do
Fernando Gongalves, cunhado do Amaral de Souza. Ele foi varias vezes deputado
federal, e entdo, alguém nos assoprou: “olha, vocés apoiando o Fernando
Goncalves, terdo um privilégio”, entende? Ele é cunhado do Amaral e a situagdo
fica mais facil. Dependendo, vocé tem que ter o apoio do diretorio local. Vocé tem
que ganhar no diretorio.

S6 sei dizer que nds abracamos a causa do Fernando Gongalves. Juntamos uma
gurizada de vinte e trés, vinte e quatro anos — nés se atracamos, fomos para a luta -
era o pessoal do futebol, do comércio que achava que o cara que era para ser, que
era 0 meu concorrente e nao faco questdo de dizer quem foi, ndo teria condicBes
para assumir.

NoOs abracamos a causa do Fernando Goncalves, fizemos mil trezentos e poucos
Votos...

Entrevistador: Primeiro vocés fizeram a campanha?

Carlos Willy Grun: Fizemos campanha, nos preparamos, sabiamos que tinha que
ser indicado pelo diretdrio e pelos deputados da regido, e se ndo tivéssemos nenhum
deputado da regido forte eles iriam indicar uma pessoa, depois reivindicaram a
permanéncia do Oswaldo Sheid, ele nem queria, mas os companheiros — ele era do
PRP, que era do Alberto Hoffmann, também bem votado — ndo mais com tanta
expressao.

E o Rubem Sheid, que era do PSD, do nosso partido, tinha simpatia pelo Oswaldo,
apesar que eu fiz muita campanha para ele, fiz por que era do partido, ndo porque
tinha interesse na época. E fomos para uma votagdo no diretdrio, e ganhamos.
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Entrevistador: O senhor poderia falar como funcionava no diretério?

Carlos Willy Grun: O diretorio é formado por trinta e poucas pessoas, e essas
pessoas é que iriam indicar o proximo prefeito, e como eles viram que o primeiro
que eles tinham indicado ndo teria saida, e a oposi¢do dentro do partido optou pelo
seu Oswaldo. Mas ele ndo tinha muita vontade, ele nem foi na convencéo.
Demonstrando que realmente ndo tinha interesse, mas 0s amigos queriam, e nos
ganhamos por cinco votos, foi apertado, mas ganhamos.

O seu Oswaldo tinha sido um bom prefeito, mas ele tinha idade, estava cansado, e
estava afim de largar, ndo tinha disposicdo. E quando foi feita esta convencéo...

Deixa eu te contar um lance pitoresco sobre isso: foi feita uma ata, e essa ata foi
feita num livro, assinado, e n6s, todo mundo de olho; nds tinhamos muito medo de
que eles poderiam nos enganar. E ai, bem naquele periodo o telefone ndo estava
funcionando, para telefonar para Porto Alegre precisava ir para Coronel Bicaco. Ai
quando foi mandada a ata, e quem mandou foi a diretoria da Arena local. Mandaram
uma ata totalmente distorcida. Eu liguei para o Fernando Gongalves.

Fernando: “mas como "carlinhos", aqui nesta ata vocé perdeu no diretorio”,
Carlinhos: “mas como perdemos? Noés fizemos a ata e ganhamos por cinco votos”.
Fernando: “mas aqui nesta ata que veio para nds o senhor perdeu, esta escrito que o
senhor perdeu, estd aqui a cdpia, 0 senhor perdeu!”

Carlinhos: “mas para ai, pode deixar que eu resolvo o problema”.

Ai peguei o falecido Zeca Mota — o presidente do diretério era um gerente da
cooperativa: a caixa rural [hoje Sicredi] — chegamos |4 e 0 pegamos de surpresa:
“viemos pegar o livro de ata da reunido”. Presidente: “ndo eu ndo tenho”. E quando
viu gque ndo tinha outra solucéo, ele deu o livro de ata. E no outro dia nds viajamos a
Porto Alegre, chegamos |4, entreguei a ata para o Fernando Gongalves, ele buscou a
outra, fez outra copia e mandou para 14. Aquela foi mundial, foi fantastica! [risos].
Para tu ver como naquela época a politica ja tinha...

Entrevistador: Todos os nomeados pelo municipio...

Carlos Willy Grun: Todos foram pelo mesmo sistema. Pelo mesmo processo que
eu passei, porque eu convivi, eu ja morava aqui, o primeiro foi o Ary Hoffmann.
Né&o teve diferenca nenhuma. Aqui todos eles passaram pelo diretério, depois pelo
apoio dos deputados e por fim do governador.

(Grun, Carlos Willy, 2012) — Crissiumal

O relato apresentado sobre o recrutamento em convengdo partidaria, soma-se a outros
onde o apoio de um deputado e, por fim, do governador, constituiu a base da nomeagédo. A
convencdo partidaria demonstra que esses tipos de agéncias categorizadas no selectorate
partidario, nem sempre apresentam uma forma pura, sendo justamente essa variedade de
influencias, constante na maioria dos depoimentos, que deixa cada vez mais evidente que a
pratica da nomeacdo, fora muito mais que um mero capricho da entidade executiva dedicada a
indicar técnicos ou seus protegidos. Envolvendo diversas instancias e complexas conexdes

politicas, o que permitiu relativizar as capacidades da centralizacéo.
3.3 SELECTORATE NAO PARTIDARIO
As préximas sessdes apresentardo o recrutamento em duas agéncias que compdem

parte do processo em ambito local. A primeira serd a comissdo militar, processo verificado em

Herval e Canoas, e a segunda é a comissdo politica, identificada quando o prefeito e vice
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tinham seus mandatos cassados e ndo haviam substitutos, assim o regime promovia militares

ou individuos eleitos por Camaras de Vereadores.

3.3.1 COMISSAO MILITAR

O municipio de Canoas foi 0 Unico a registrar esse tipo de agéncia de recrutamento.
Em Herval, foi encontrada uma espécie de agéncia militar que atuava atraves do Servico de
Inteligéncia do Exército, que realizou o levantamento de quem teria condicdes de assumir o
cargo de prefeito. O informante de Erval, Walter Neves Ferreira, revela que em alguns
municipios ASN o Governo Federal recusava a indicacdo de civis para o exercicio do cargo,
pois 0 Ministério da Guerra ndo abria mao, “pois onde ndo havia unidade militar o prefeito
tinha que ser militar”®*. O campo de atuagdo foi classificado como misto, pois envolveu
diversos atores e instituicoes.

Em Canoas, o Estado Maior da 5% Zona Aérea, era o responsavel por avaliar curriculos
e realizar o recrutamento e a indicacdo do nome diretamente ao presidente da Republica,
cabendo ao governador apenas acatar a recomendacao militar.

Os militares compdem a categoria socio-profissional com a segunda maior frequéncia
entre 0s nomeados e nem sempre estavam preparados para a atividade politica, evolvendo a
posse de alguma diplomacia e a realizacdo de acordos com outros politicos, sempre vistos
com maus olhos por parte dos militares.

Boa parte das entrevistas assinala que os prefeitos militares, com algumas excecdes,
desfrutaram de passagem classificadas como “inexpressivas” ou lembrados pela
“Intransigéncia” e “truculéncia”. Talvez, esse “mal-estar” manifestado pelos entrevistados nao
esteja associado a figura dos militares (e ndo se faz aqui uma defesa ao Governo), mas ao fato
de que assumiram cargos de prefeito nomeado em contextos que ndo sdo seus municipios de
origem. E esse ponto, acabaria estimulando um movimento de recusa, especialmente por parte
da classe politica, que comporta a maior parte dos entrevistados. E interessante esse
contraponto, pois os prefeitos nomeados representavam um regime politico que atuava de
maneira pouco exemplar, como ja exposto pela Comissdo Nacional da Verdade. Em alguns
episodios, essa classe politica que ojeriza a classe militar, em fungdo dessas indicacdes, acaba
perdendo o controle sobre a estrutura administrativa das prefeituras para individuos alheios a

esses contextos.

153 FERREIRA, Walter Neves. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [21 nov. 2012]. Erval.
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A primeira fase de nomeac0des, tem como fonte de recrutamento quadros dispostos no
circulo militar e, geralmente, individuos ligados por lacos de amizade ao governador. A
indicacdo calcada em circulos de proximidade, pode ser percebida mais claramente no
governo de Peracchi Barcellos. Entre os seus indicados, estdo 17 militares, desse total, 76,5%
sdo nomeados por Barcellos e o restante no governo de Euclides Triches (17 de 83).
Posteriormente, 0 processo se especializa e passa a ser politico, percebe-se o declinio das
nomeacgOes realizadas diretamente pelo governador e um crescimento da intermediacdo
politica dos deputados que, interessados em votos, acabam cooptando o sistema de
nomeagoes.

A Aeronautica de Canoas, assim como outras pelo pais, contava com um prefeito e
prefeitura que exercem funcdo administrativa, cobrando tributos e administrando empresas,
podendo apresentar status de instituicdo, aparelhadas com departamentos e pessoal
especializado™.

A motivacdo para a escolha do prefeito que seria nomeado pela agéncia de
recrutamento militar, é externa a Aeronautica. Segundo depoimento de Daniel Cruz Costa,
fornecido a Leila Silveira’, uma carta foi enviada pela “clite de Canoas” ao Estado Maior da
Zona Aérea, solicitando a indicagdo de um oficial “administrador” para desempenhar o cargo
de prefeito.

Daniel Cruz Costa € originario de uma grande familia de fazendeiros, os famosos
campos de Ponche Verde, localizado no municipio de Dom Pedrito, pertenciam a sua familia,
seu pai era dentista e possuia alguma influencia na politica local. O seu casamento foi
arranjado com uma prima, a lva Nadége Jardim da Costa, que descendia de familia politica
tradicional de Dom Pedrito, com participacdo na politica anterior a 1964, a exemplo de
Argeny de Oliveira Jardim, prefeito eleito (PTB) em 1955, Floribal Oliveira Jardim, vereador
(PTB) 1959 e Vereador pelo (MDB) 1968. Apesar de estar cercado pela politica, Costa teve
ampla participacdo na arma da Aeronautica, realizando a patrulha da costa brasileira durante a
Segunda Guerra Mundial, alcancando o posto de Ten. Cel. Aviador. Daniel Cruz Costa
(D.C.C) relata ao entrevistador (L.S) como a comissdo militar chegou a seu nome:

L.S. — Bom, o senhor foi nomeado prefeito de Canoas, né? Quais eram 0s requisitos
para ser nomeado?

D.C.C - Olha, eu falo pela linha militar que é o meu caso. Na parte civil, era mais
um protecionismo politico, né? Ndo por competéncia, era mais um indicativo por

154 para maiores detalhes, consulte: Decreto N° 73.530, de 22 de Janeiro de 1974. Disponivel em: <
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=122092>
155 (Costa, 1999)
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uma pessoa de confianca dos politicos. No meu caso foi diferente, porque a elite de
Canoas tenho um oficio comigo, até hoje.

Fez um oficio para o comandante da 5a Zona Aérea, pedindo que fosse indicado um
oficial bom administrador e de pulso duro para punir as terriveis extorsdes que havia
aqui em Canoas, no campo politico e no campo administrativo. A prépria prefeitura
era um caos, eram sete diretores brigando entre si. E o Brigadeiro [Dirceu] Collares,
reuniu o Estado Maior da 5a Zona Aérea, e como sugestdo, apresentou 0 meu nome
que ele conhecia bem, e foi aprovado por unanimidade.

Eles sentiram que eu ndo ia aceitar. Ele veio pessoalmente a Canoas falar comigo,
ele e a esposa dele, Dona...e ele realmente. Inicialmente eu neguei, disse que nao.
Era uma empreitada que ndo era para nds, muito acima da nossa possibilidade. Mais
ele insistiu e apelou para nosso relacionamento de colega, de amigo e companheiros
de tantas lutas, dentro da propria revolucéo.

Foi um periodo muito dificil e eu entdo ndo pude negar a ele. Estava pedindo de
mim e eu fui, mas eu o avisei que possivelmente nés...Ele ia se arrepender, o que
realmente aconteceu, porque era muito dificil a situagdo e o Estado aceitou a minha
indicagdo, porque na época estava sendo escolhido para interventor o Euclides
Triches. Ele queria agradar todo mundo como politico costuma fazer, né?

Entdo, Dirceu Collares disse que o homem que ele indicasse seria indicado,
referendado por ele. S6 quando souberam que era eu, ndo quiseram, ndo tinham
coragem de dizer que ndo, mas procuraram por todos 0s meios me queimar.

Por exemplo, imaginaram um exame feito por elementos opostos a mim 14 em
Canoas, por ser grupo comercial onde eu fui sabatinado por umas trés horas. O
objetivo ndo era ver a minha capacidade administrativa, era me destruir, tanto é que
tinha trés paulistas industriais presentes e¢ que chegaram e eu perguntei: “vocés
querem o que? Entrevistar ou prejudicar o Coronel que esta aqui? VVou ser atencioso
com vocés respondendo as perguntas? “ E ndo deixou eu responder nenhuma
questdo de modo perfeito e equilibrado. “Que vocés querem mais? “ E a reunido foi
suspensa. Eu sai graduado com nota dez nessa sabatina. O préprio Collares foi
informado disso — que eu sai com grau dez dessa entrevista — foi a ultima tentativa
para me liquidar, mas continuaram depois que eu fui empossado, continuaram por
todos 0s meios, me criando dificuldades. (Costa, 1999)

O depoimento do prefeito nomeado € rico em detalhes e demonstra a insatisfacdo da
classe politica com a indicacdo de um militar, realizada no interior do Estado Maior da
Aerondutica, conduzida pelo brigadeiro Dirceu Collares e que sustentou a indicagdo junto ao

presidente da Republica.

L.S. — O senhor deixou de fazer alguma coisa, algum beneficio para Canoas por falta
de recurso?

D.C.C —bom, eu fiz 0 que eu pude, ndo é? Dentro de uma prioridade que eu € 0 meu
secretario estabelecemos, apesar da necessidade do municipio dentro de uma lista
enorme de grande. Mas foi feita alguma coisa, ndo como eu gostaria, inclusive a
minha saida foi conseguida através de um entendimento como o Triches. Eles estdo
loucos para verem-se livres de mim, e eu, louco para me ver livre do cara, s6 que
renunciar nao.

L.S. — o senhor ndo renunciou?

D.C.C - néo

L.S. — foi até o fim?

D.C.C — néo, ndo foi até o Gltimo dia. E que houve uma discussdo muito feia a
portas fechadas com o Triches. Ele me disse: “mas eu posso confiar na sua palavra,
que ndo vai botar a boca no trombone? “ Foi a expressdo dele, porque eu tinha muita
coisa para dizer, eu dei minha palavra de honra que: “eu ndo vou abrir a boca se o
senhor ndo agredir os meus auxiliares. Pode fazer o que quiser no municipio, mas
ndo atacar ninguém. Isso eu ndo aceito. Eu mantenho a palavra, ndo dou uma
entrevista”. Essa ¢ a primeira que estou dando passados trinta anos, e eu fui
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procurado aqui para dar tudo quanto é tipo de entrevista e eu sempre neguei. Ele se
comprometeu.

Entdo, nessa mesma noite, bateu um major na minha casa 4 em Canoas, com um
oficio, me exonerando. Que ndo podia fazer isso, é a verdade, s6 o presidente da
Republica. Me exonerando, mas eu tive que ficar calado, me exonerando, me
determinado que as 9 horas do outro dia, de manhg, eu passasse 0 comando para o
Ludwig. E eu o fiz. E de fato ndo atacou mais. Fez uma inspecdo rigorosissima no
Tribunal de Contas. Quando ele foi interrogado no fim do ano, pelos reporteres dos
principais jornais do Rio Grande do Sul, porque tinha ocorrido essa crise comigo,
quando eu era responsabilizado pelo desastre em Canoas e 0 MDB tinha ganhado
por maior absoluta na Camara, em fim de 73, principio de 74, que tinha sido erro de
julgamento, quer dizer, me deu razdo, né? Mas com isso encerrei 0 episodio de
Canoas e procurei desligar minha vida, da minha mente, aquele periodo todo.

L.S. — Se o senhor fosse avaliar essa sua linha administrativa em Canoas, 0 que teria
adizer?

D.C.C — que eu fazia tudo de novo, ndo errei, s6 ndo consegui o objetivo.

L.S. — porque néo teve apoio?

D.C.C - hein?

L.S. — faltou apoio...?

D.C.C - ndo, apoio das Forca Aérea eu tive.

L.S. — ndo, mas digo apoio do proprio...

D.C.C — do governo do estado? Nao, ao contrario, eram inimigos meus, desde 0
principio. Ao assumir, eles foram “opcional”, meus inimigos, ndo me queriam, eles
sabiam quem é que eles iam encontrar pela frente. la acabar com os conchavos
politicos, com o desperdicio de dinheiro e com uma série de acomodagdes ilicitas
que haviam. Ndo dou nome nenhum de quem havia em torno da prefeitura e que
sangrava ela vergonhosamente. Eu acabei com tudo isso, e todos eles tinham
influencia no meio deles. (Costa, 1999)

As indicacGes originadas foram da area politica, provocavam descontentamentos que
somados aos resultados desfavoraveis nas eleicbes municipais de 1974, culminaram com a
exoneracdo do militar que ocupava o cargo de prefeito nomeado — Daniel Cruz Costa. Com
iss0, assumiu o posto de prefeito de Canoas, o major reformado da Aeronautica, Geraldo
Gilberto Ludwig"®®, com 10 anos de experiéncia no comando da prefeitura da base aérea,

permanecendo no cargo de prefeito nomeado por dois mandatos.

3.3.2 COMISSAOQ POLITICA: OS ELEITOS EM CAMARAS DE VEREADORES

A agregacdo de duas categorias do selectorate ndo partidario (substituto legal e
indicacdo militar ap6s cassacdo) sera descrita neste item como comissdo politica e serdo
destacados trés exemplos. O primeiro exemplo apresenta o recrutamento promovido em Bagé

que ocorre ap6s intervencdo militar de 1964’

e a cassacdo do prefeito e vice-prefeito. O
procedimento para a escolha dos novos prefeitos ocorre no interior da Camara de Vereadores
municipal, fato que é relatado com precisdo pelo historiador bajeense, Claudio de Ledo

Lemieszek (2003):

156 possufa parentesco com Rubem Carlos Ludwig: general no Exército Nacional. Em 1978, foi porta-voz do
governo Geisel. No governo Figueiredo, ocupa o cargo e Ministro da Educagdo, até 1982.
157 para uma consulta mais detalhada (Cf. Lemieszek, 1997)
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[...] em 9 de maio, sdo cassados os diretos politicos do prefeito [Luiz Maria] Ferraz,
e de seu vice, Frederico Petrucci.

[...] No dia 9, sabado, a camara municipal realizou sucessivas reunifes para aprovar
emendas que possibilitassem a eleicdo indireta do Prefeito e do Vice, e, ao final da
noite, estavam eleitos, por unanimidade, José Wilson Barcellos e Darcy Barcelos,
respectivamente Prefeito e Vice-Prefeito.

José Wilson Barcelos [...] era diretor da CICADE, quando recebeu o convite para
assumir a prefeitura de Bage, feito pelo proprio Gen. Hugo Garrastazu, atribuindo
sua escolha em funcio dos lagos de amizade com o comandante da 3% Divisdo de
Cavalaria, acreditando, todavia, que a ordem para que o Gen. Garrastazu o indicasse
tenha vindo da cupula superior das Forgas Armadas; contudo, a escolha do vice-
prefeito, Darcy Barcelos, foi pessoal, segundo suas proprias palavras prestadas pelo
autor.

De fato, ao que tudo indica, sua escolha foi decisdo unilateral do Exército, sem
qualquer consulta partidaria e tendo como critérios de selecdo a seriedade, a
experiéncia administrativa e a conduta ilibada, além, é claro, do alinhamento
ideologico. Realmente, segundo relatos do Cel. Murilo Bud6 e do Vereador
Clementino Molina, duas (sic.) personagens intimamente ligadas ao movimento
revolucionario, a “recomendacio inicias do governo Castelo Branco era de ndo fazer
indicacdo de um militar”, e sim de alguém “de conduta ilibada, como honestidade,
experiéncia e sem vinculagdo politica ostensiva”.

[...] desperta curiosidade saber como José Wilson, indicado Prefeito pelos militares,
foi eleito por unanimidade pela Camara, onde a bancada do PTB era majoritéria.
(Lemieszek, 2003, p. 58-60)

A descricdo de Lemieszek apresenta semelhancas com o procedimento de escolha de
prefeitos identificada nos municipios de Santana do Livramento, e Porto Alegre, ndo sendo
um modelo frequente **®. A descricdo Lemieszek, enfatiza que a ordem para nomeacdo dos
novos representantes de Bagé partiu da alta cUpula do regime, sendo cumprida pelo general
Hugo Garrastazu, qual ponderou para sua escolha a amizade com os indicados. Demonstrando
que a substituicdo de prefeitos cassados entre 1964 e 1965 foi promovida com exclusividade
por comandantes de divisdes das Forcas Armadas. Ainda segundo o autor, os vereadores
petebistas s6 votaram nos candidatos indicados por Hugo, por que o prefeito “era um ardoroso
getulista” (2003, p. 60).

Sobre o episodio da eleigdo indireta de Bagé, ainda existem questionamentos: porque

os militares ndo utilizaram o dispositivo da nomeacdo presente na Constituicdo de 1947?

158 Caso semelhante é destacado em trabalho recente de Pere Petit: “No dia 10 de junho de 1964, os vereadores
de Belém elegeram, por unanimidade, o major Alacid Nunes como prefeito, e 0 advogado e vereador, Irawaldir
Rocha, vice-prefeito: “Em solenidade prestigiada pela presenga de altas autoridades civis, militares e
eclesiasticas, levada a efeito na sede do Legislativo da Cidade”. O general Jurandir Bizarria Mamede exerceu um
papel preponderante na escolha de Alacid Nunes como novo prefeito de Belém. Segundo o proprio Alacid
Nunes: Bizarria Mamede [...] foi designado para comandar a 8 Regido Militar. Quando o general assumiu o
comando ele imediatamente mandou me chamar [...], ¢ me disse o seguinte: “Eu gostaria de almogar hoje com
vocé, onde nos vamos almogar?”. Eu: “Noés vamos almogar no Clube Militar”, que na época eu presidia [...]. Este
almogo com o General Mamede terminou por volta das 5 horas da tarde, ele procurando se inteirar da realidade
do Pard com relagdo & Revolucéo [...]. Bem, no dia seguinte de manhd, o general Mamede manda me chamar e
me diz o seguinte: “Vocé vai ser eleito prefeito hoje a noite”. Eu disse: “General, o senhor estd me convidando
ou o senhor esta dando ordem? Porque se for convite, eu ndo aceito, mas se for ordem, eu cumpro”. Ele disse: “E
missdo da Revolugdo” [...]. Fiz a minha continéncia e obedeci o que ele determinou” (1985, p. 31-32).
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Porque tanto trabalho para nomear um prefeito, sendo havia a mao toda uma legislacdo que
vinha sendo aprimorada no pais desde a década de 1930? Por outro lado, o artigo 136 desta
Constituicdo foi largamente utilizado pelos militares para interromper a carreira de politicos
oposicionistas, pois cassava os direitos politicos que implicava na perda do mandato eletivo.
A escolha de prefeitos promovida no interior de cAmaras municipais ndo gera nenhum
tipo de surpresa quando se analisa 0 autoritarismo brasileiro. Na estancia hidromineral de
Vicente Dutra, embora a préatica fosse comum entre os anos de 1975 e 1982, o fato de todos 0s
prefeitos pertencerem ao MDB, surpreende. A explicacdo para este tipo de excecdo é
justificada pelo desinteresse do governador em promover um prefeito nomeado no municipio,
0 que permite aos vereadores sustentar a posicao de prefeito em uma ASN em um periodo de
grande repressdo estatal. A inexisténcia de prefeito nomeado apds 1975, admitiu aos
presidentes da camara municipal assumir a posicdo de prefeito. Assim, a cada dois anos
ocorreriam eleicdes internas e o vencedor desempenharia a funcdo executiva, conforme a

tabela seguinte:

Tabela 10 — Lista de prefeitos de Vicente Dutra (1967-1982)

Periodo Administrativo Partido Prefeito Situacéo
1967 Arena Emilio Caetano Pastorio Nomeado
02 —10/1969 Arena Rudi Ervino Kirchoff Pres. Camara
22/10/1969 — 14/05/1971 Arena Cel. Apio Pereira de Vasconcelos Nomeado
14/07/1969 — 29/07/1971 Arena Augusto Fabris**® Pres. Camara
29/07/1971 — 12/05/1975 Arena Carlos Dalcin Nomeado
13/05/1975 — 31/01/1977 MDB Sérgio Egidio Dal Forno*® Pres. Camara
01/02/1977 — 1979 MDB Rudi Ervino Kirchoff Pres. Camara
1979 — 1982 MDB Osmar José da Silva'® Pres. Camara

Fonte: elaboragdo propria.

Rudi Ervino Kirchoff era filho de um chefe integralista, educado com base a ideologia
politica e integrando posteriormente os quadros do PRP. Foi eleito vereador com 363 votos,
em 1963, desempenhando o cargo na cidade de Frederico Westphalen mas representando o
distrito de Vicente Dutra. Com a emancipacdo municipal filiou-se a Arena e no ano de 1968
foi eleito vereador, com 126 votos. Em funcéo do impedimento do prefeito Emilio Pastorio,
foi escolhido entre os vereadores para exercer o0 cargo de prefeito interinamente,
permanecendo até 1969, quando fora substituido pelo prefeito nomeado Cel. Apio Pereira de

Vasconcelos. No ano de 1972, em funcdo de divergéncias com a Arena, Kirchoff deixa o

159 VVereador (ARENA) 1968, 69 votos; Vereador (ARENA) 1972, 127 votos; Candidato Vice-Prefeito (PDS 1)
derrotado;

1% \vereador (MDB) 1972, 116 votos; Prefeito (PDT 1) 1982,

181 Candidato Prefeito derrotado (PDT) 1988; Prefeito (PDT) 1992 e 2008; Vice-Prefeito (PDT) 2004.
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partido e se filia ao MDB. Em 1976, foi eleito vereador com 304 votos, mais que o dobro da
primeira vez em que concorreu, com isso assumiu novamente a presidéncia da camara e por

consequéncia, a prefeitura municipal. Segue relato sobre a sua passagem como prefeito:

Rudi Ervino Kirchoff: Meu pai era um simpatizante de Vargas, Jango, essa linha.
Ai foi que em 1976 me elegi vereador. Como 0 mandato era para quatro anos, entdo
em janeiro 1979, houve nova eleicdo para a cAmara. O cargo de prefeito era vago, e
era camara que vinha administrando, e era a minha vez de ser eleito como presidente
e assumi como prefeito, entre 1979 até 1980. Naquele ano, houve uma prorrogacdo
de mandato, e eu tinha me preparado para entregar o0 cargo, e essa prorrogacao me
sinalizou que eu poderia pleitear a prorrogacdo. Houve uma longa discusséo judicial,
mas eu acabei ganhando a demanda — cheguei até ser tirado do cargo uns dias — mas
a justica me empossou, e eu fiquei mais dois, totalizando seis anos.

Entrevistador: Porque que o governador ndo intervia em Vicente Dutra, aqui era
uma ASN. O que acontecia?

Rudi Ervino Kirchoff: [esse sistema] causava um mal-estar. No6s faziamos
campanhas para vereador, e nas divisas dos municipios — Caicara de um lado, e
Frederico na outra ponta — tinha as elei¢des municipais do outro lado do riacho, e do
lado de c4 ndo tinha. Do outro lado da estrada o povo votava, e do lado de cé da
estrada ndo votava. Entdo era um mal-estar, e isso ja era um motivo do povo ser
contra, 0 povo era mais contra o governo que a favor deste sistema.

Mas o normal na época era que 0 governo do estado nomeasse o prefeito, ja que
tinha essa histéria da estancia hidromineral que cria a prerrogativa do governo
nomear prefeito. O Ultimo prefeito nomeado, Carlos Dalcin, ele cumpriu o
tempo dele e ndo sentiu desejo de continuar, e como 0 governo ndo tomava
providencia em nomear outro, ele acabou renunciando o mandato.

Depois desta renuncia, ficou este “banho Maria” e o governo do estado teve
dificuldade em nomear um novo prefeito, porque tinha os interesses politicos locais.
Entdo tinha que mandar uma lista triplice para |4, para a Assembleia e o Piratini
decidir. Como estes trés nomes representavam correntes diferentes e qualquer um
que o governo escolhesse machucava os companheiros. Entdo o governador deixou
de tomar a decisdo para ndo criar problema politico na localidade, ou descontentes
com o governador. Entdo, para o governo, o assunto: Vicente Dutra se tornou
secundario, ndo quis machucar companheiro, e deixou a coisa andar, sendo que isso
ai ficou até que foi abolida a lei [das estancia hidrominerais]...foi quando eu recebi o
mandato do Rudi e entreguei para o Dalforno. O Rudi era interino, como presidente
da camara, e passei para o Dalforno que foi o prefeito eleito, e ja tinha assumido
interinamente logo ap6s a rentincia do Dalcin.

Por isso tinha uma disputa muito acirrada para a camara, pois 0 partido que
colocasse a maioria dos vereadores estava ganhando a prefeitura junto, era
automatico. Entdo era aguerrida as campanhas politicas e d& para notar que por um
bom periodo 0 MDB comandou, por possuir a maioria.

Entrevistador: O Dalcin néo tinha respaldo do governo?

Rudi Ervino Kirchoff: Desestimulou. Porque ele ndo conseguiu realizar os projetos
que gostaria, e se sentiu desanimado, ficou aquele tempo que era normal de ficar, e
ja era hora do governador nomear outro e ndo nomeava € ele acabou renunciando,
por estar descontente com a politica.

Entrevistador: Quem elegesse 0o maior nimero de vereadores elegia o prefeito?
Rudi Ervino Kirchoff: E, porque elegia o presidente da Camara e
consequentemente iria assumir a prefeitura.

Entrevistador: E como funcionava a escolha do prefeito la entre os vereadores?
Como acontecia esse acordo? Perpassava o partido ou o partido ficava de lado?
Rudi Ervino Kirchoff: N&o, normalmente os vereadores votavam, mas havia
consultas ao diretério, se ouvia companheiros, se criava clima para isso, né. Entdo,
se dentro de um mandato vai ter dois prefeitos, dois anos cada um, e ja ficava mais
ou menos delineado: os primeiros dois anos fica fulano e nos outros fica sicrano. Ai
se fazia tipo um rodizio.
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Entrevistador: Na época que o senhor foi presidente da cadmara, quem foram as
pessoas que enfrentou, ou s6 tinha um candidato que era o Senhor?

Rudi Ervino Kirchoff: N&o. N&o foi preciso a gente enfrentar uma disputa, porque
a gente fazia isso sempre por consenso.

Entrevistador: N&o era triplice?

Rudi Ervino Kirchoff: Ndo, ndo. Sempre se fazia por consenso. O partido era bem
unido nesse sentido ai. O partido dava o aval e a cAmara sustentava isso la.
(Kirchoff, Rudi Ervino, 2012) — Vicente Dutra

Caso semelhante ocorreu no municipio estancia hidromineral de Irai, onde o vereador
Nelson Nabor dos Santos Paz, que integrou os quadros da Arena e, posteriormente, do PDS e
do PP, assumiu a prefeitura apds uma determinacéo judicial — esta delegava que a elei¢do para
substituicdo do prefeito seria realizada no interior da Camara Vereadores e posteriormente
abonada pelo governador. Embora nédo tenha sido nomeado como prefeito, a sua posi¢ao de
presidente da cdmara municipal, associada a prorrogacdo dos mandatos de prefeitos em
funcéo das eleicdes de 1982, permitiu sua permanéncia entre 7 de novembro de 1980 e 31 de
janeiro de 1983.

Os trés casos, minoritarios em sua quantidade, compensam pela riqueza de detalhes
sobre a participacdo das camaras de vereadores no processo de sucessao de prefeitos em ASN.
No caso de Bage, a interferéncia militar foi bastante ousada, modificou regimentos e a
legislacdo municipal para legalizar a posse de dois administradores que assumiram mandatos
como determinacdo da clpula das Forcas Armadas. Em Vicente Dutra, a Arena e 0 governo
estadual ndo conseguiram nomear liderancas, sendo este o unico caso de prefeitura conduzida
por integrantes do MDB em éarea de seguranca nacional, autodeterminada pela eleicdo
realizada no interior das camaras municipais, com vereadores eleitos entre 1975 e 1982. Desta
forma, a selecdo do prefeito apresenta carater politico e serve para ilustrar o descaso do

regime com o municipio.

Conclusoes parciais

Na introducdo deste capitulo estabeleceu-se como objetivo, verificar com base um
modelo tipoldgico, como se organizam e se formam as minorias que governaram as ASN.
Procurando demonstrar como alguém conquistava a posicao de prefeito nomeado, para isso
foi realizada uma descricdo do processo de recrutamento no interior de agéncias do
selectorate partidario e ndo partidario, verificadas em nivel local, o qual resguardou o acesso
as prefeituras apenas para as elites arenistas e aos nomeados, tal fato evidenciou o baixo

arejamento das elites politicas no intervalo de 19 anos.



111

A instalacdo do bipartidarismo, permitiu que algumas instituices permanecessem
(entre elas: partidos e elei¢bes) proporcionando as elites desalojadas pela extingdo dos
partidos da fase multipartidaria, espaco institucional para a continuidade de carreiras politicas.
Assim, a instalacdo do regime bipartidario admitiu que estes quadros migrassem aos novos
partidos que se formavam, a Arena foi ocupada pelos apoiadores do regime e o0 MDB pela
oposicdo. Essa reorganizacdo institucional reuniu no interior da Arena, politicos que num
periodo anterior eram adversarios, mas que agora se viam protegidos por um mesmo partido.

O decreto do Al-3 e a lei Lei n°® 5.449 de 4 de junho de 1968, retiraram o cargo de
prefeito da disputa politica, criando a figura do prefeito nomeado e as ASN, ambiente onde
desempenhariam estas fungfes. O regime, embora tenha criado a legislagdo de nomeacdes,
nao definiu como seriam escolhidos estes prefeitos e a anélise deste processo demonstra como
se organizaram e se formaram as elites em ASN.

Nos procedimentos de escolha de candidatos, a Arena foi responsavel por organizar e
gerir o conflito, justificando o fato de a maioria das indicagOes ocorrer neste ambiente. Ao
analisar o recrutamento, utilizando a tipologia, surgem diferencas no procedimento de
conducdo da lista triplice. A descricdo do processo empregado pelas agéncias, apresenta
variacdes, caso a caso e dentro de uma mesma agéncia, evidenciando claramente um processo
de especializagéo, no tempo (entre 1964 e 1985) e no espaco (de ASN para ASN).

O processo empregado para a producédo da lista triplice revela a existéncia de estagios
e niveis. A nomeacdo pode ser entendida como um procedimento de recrutamento, partilhado
entre 0os ambientes local e estadual. As agéncias eram responsaveis por apontar pessoas que
integrariam a lista politica, resultando o nome do prefeito nomeado.

Agéncia possuia amplo poder de deliberar quem governaria, visto que ha casos onde o
partido impds uma lista politica que continha apenas um nome e 0s seletores ao adotar este
comportamento, conformavam a tomada de deciséo do governador, procedimento que permite
relativizar as capacidades da centralizacdo como Unica entidade com poder de nomeacdo. Ha
procedimentos de recrutamento que empregaram convencles partidarias exclusivas aos
membros da Arena e outras mais inclusivas, que contavam com a presencga de vereadores do
MDB, empresarios e individuos da sociedade civil. Em ambos os casos, estes individuos
tinham direito de discutir e votar nos candidatos de uma lista, que dariam origem a lista
triplice.

Os procedimentos de recrutamento promovido pelos lideres partidarios e executivos,
demonstram um alto poder de exclusividade, nestas agéncias foi possivel identificar que o

capital social e trajetdria dos indicados constituiram elementos para a definicdo de quem seria
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nomeado. A proximidade destes lideres as instancias do governo, permitiram atalhos a
tipologia, demonstrando que estas agéncias determinavam os prefeitos sem consultar os
membros do partido ou qualquer conselho, sendo também responsaveis por levar o nome ao
governo, que posteriormente nomeava. Nas demais comissdes partidarias, a intermediacéo de
deputados e outros politicos, com acesso direto ao governador, também se revelava decisivo
para definir quem seria nomeado. Portanto, 0 nome na lista ndo garantia a nomeacéo e sim 0s
contatos e o peso destas influencias junto ao governador.

O recrutamento partidario é suscetivel e permeavel a interferéncia de agentes externos.
Evidenciado quando deputados auxiliavam as agéncias durante os procedimentos de
recrutamento; quando deputados, lideres partidario e executivos imp8em candidatos,
utilizando o partido para formalizar a lista triplice e; quando a responsabilidade de
encaminhar a lista ficava com algum deputado, burocrata ou lider politico. Esse tipo de
procedimento auxilia na compreensdo da selecdo partidaria de candidatos em democracias,
sujeita a interferéncias externas ao partido.

O selectorate ndo partidario recrutou pessoas sem a mediacdo do partido,
procedimento verificado para a comissdo militar, onde o perfil do recrutamento segue
diretrizes militares pautadas pela qualificacdo técnica e dedicada ao exercicio administrativo.
A intermediacdo das nomeagOes por militares foi comum durante o periodo pds-golpe, mas o
caso de Canoas foi exemplar e demonstrou o papel do Estado Maior da Zona Aérea como
recrutador e devido as conexfes dos comandantes, com a alta ctpula do regime, garantiu que
militares recrutados fossem nomeados para o cargo de prefeito.

Neste contexto, a auséncia de eleigdes e diretrizes para a escolha de candidatos a
nomeacdo promove o0 desenvolvimento de formas alternativas de recrutamento, onde as
agéncias concentrariam este papel e selecionariam os individuos com as melhores
qualificacBes. A competéncia técnica, expressada pela profissao, ou a experiéncia em cargos
da administracao estatal, ou eletivos, foram ponderadas pelas agéncias no momento de suas
escolhas. O fato de estar proximo aos centros de poder municipal permitira, a diversos
individuos, ampliar o capital social e obter o apoio de prefeitos e outras liderancgas politicas —
pontos reconhecidos pelos seletores das agéncias como essenciais para 0 exercicio da
atividade politica.

O desempenho do cargo de presidente da Arena local, permitia aos seus ocupantes 0
acesso a um grande volume de informacdes e o controle de processos internos e externos. Em
decorréncia desta atividade, o presidente partidario expande seus canais de comunicacdo com

as liderangas politicas de diversos niveis, especialmente os deputados. Deste capital social, as
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conexdes originadas com politicos suportaram a candidatura, indicacdo na lista triplice e
posteriormente nomeacgao.

A atividade profissional dos professores com ensino superior e méedio, sempre foi vista
como essencial e adquiriu grande destaque nas sociedades presentes nos municipios ASN com
criacdo entre 0s anos de 1966 e 1969 (13 dos 29), antes distritos colonizados entre 1950 e
1960), situados na regido Noroeste do estado agindo como um elemento de distingdo social.
Os comerciantes, por sua vez, mesmo sem instrucdo educacional, mantinham estreito contato
com a comunidade através do intercambio comercial, desenvolvendo uma reputacdo e em
fungdo disso conseguiam aglutinar parte da populagdo, encampando processos
emancipacionistas. Com a instalacdo do bipartidarismo, estes comerciantes participaram da
fundacéo de sessbes da Arena e em alguns casos assumiram a posicdo de prefeito nomeado.

Os recursos sociais, capital escolar e de reputacdo apresentados pelos nomeados,
foram responsaveis por posicionar estes individuos na sociedade e foram reconhecidos como
elementos de capacidade politica promovido pelas agéncias. Juntas, a conclusdo do ensino
médio e a posse de um diploma universitario, nos municipios fundados entre os anos de 1966
e 1969, representaram 84% (21 de 25) dos nomeados; ja nos instituidos anteriormente a 1945,
85% (24 de 28) possuiam cursos de ensino superior, pés-graduacdo ou mestrado; e nos
fundados entre os anos de 1945 e 1964, era predominante a presenca de individuos com curso
superior, sendo 78% (7 de 9). Neste cenério, fica evidente que a posse de um diploma era um
importante elemento de posicao e a principal caracteristica dos nomeados.

O recorte municipal realizado pela data de origem dos municipios, revelou que nas
cidades fundadas entre os anos de 1966 e 1969 o resultado do recrutamento (32 de 40) se
concentrou em trés ocupacgdes socio-profissionais: os professores, comerciantes e militares. J&
entre 0s municipios criados entre 1945 e 1964, a preferéncia converge para individuos com
profissGes urbanas (7 de 12): como os militares, empresarios e professores - neste cenario vé-
se, pela primeira vez, os advogados na lista de profissées. Em municipios originados antes do
ano de 1945, percebe-se que militares, professores, veterinarios e agropecuaristas,
corresponderam, juntos, a 64,5% das profissdes dos nomeados (20 de 31), demonstrando a
variacdo do perfil dos nomeados em relacdo ao espaco. Neste sentido, verifica-se que
municipios de formacdo recente ndo apresentavam uma elite politica formada, sendo os
professores e comerciantes, referéncias reconhecidas socialmente e pelas agéncias dos
selectorate.

A familia politica foi outro importante recurso social diretamente relacionado a

nomeacdo dos prefeitos, na linha do tempo estudada esta presente de uma maneira constante,
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0 percentual de sua ocorréncia em municipios com fundacdo anterior ao ano de 1945
totalizaram 62,5% (20 de 32); 51% nos fundados entre os anos de 1966 e 1969 (21 de 41); e
entre 0s anos de 1945 e 1965 em 62,5% (5 de 8).

Os capitais de notoriedade apresentados e forjados®® ao longo da trajetéria dos
individuos que se tornariam prefeitos nomeados, permitiram a construcdo de uma reputacdo
que tendia para bem ou para mal. A ocupacao profissional e 0s recursos sociais ofereceram
oportunidades para o destaque individual, onde o afazer profissional predispde este individuo
para a atividade politica e o selectorate para reconhecé-lo como alguém preparado. A
nomeagao representava a sedimentacgéo e o reconhecimento social de sua lideranca, detendo o
poder de “tornar visiveis, tornar explicitas, as divisdes sociais implicitas, € o poder politico
por exceléncia: € o poder de fazer grupos, de manipular a estrutura objetiva da sociedade. “
(Bourdieu, 2004b).

162 «O mandatario do Estado é o depositario do senso comum: as hominacdes oficiais e os certificados escolares
tendem a ter um valor universal em todos os mercados. O efeito mais tipico da "razdo de Estado" é o efeito de
codificacdo que atua -em operacdes tdo simples como a outorga de um certificado: um expert, doutor, jurista,
etc., é alguém que recebeu um mandato para produzir um ponto de vista que é reconhecido como transcendente
em relacdo aos pontos de vista singulares, sob a forma de certificados de doenca, de inabilitacdo ou de
habilitagcéo, um ponto de vista que confere direitos universalmente reconhecidos ao detentor do certificado. O
Estado aparece assim como o banco central que garante todos os certificados.” (Bourdieu, 2004b)
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4 RECRUTAMENTO EM SELECTORATE NAO PARTIDARIO: A RECONDUGCAO
E NOMEAGCAO DIRETA DE PREFEITOS

No capitulo anterior considerou o recrutamento no ambiente municipal, destacando
que as minorias que governaram as ASN se organizaram em partidos e foram formadas em
procedimentos de recrutamento promovido por agéncias de dois selectorate. Embora o
recrutamento de nomeados ocorresse na maior parte das vezes em ambiente partidario local,
(66,7% de 107 casos) as entrevistas reforcaram i) a existéncia de uma articulacdo entre o
ambiente local e o estadual, ii) transformando o recrutamento em agéncias, poroso e
suscetivel a acordos. Estas conexdes que se ddo no campo politico sdo o ponto decisivo para
as nomeacg0es promovidas pelos selectorate partidario.

O presente capitulo tem como objetivo central, compreender estas conexdes
descrevendo como alguém € recrutado, nomeado e reconduzido ao cargo de prefeito. As
nomeacBes promovidas diretamente pelos chefes executivos, presidente da Republica e
governador de estado, pressupde ao nomeados um estoque de capital social*®®, mensurado
pelo total dos recursos reais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duradoura
de relaces mais ou menos institucionalizada de conhecimento e reconhecimento mdtuo "%
(Bourdieu, 1980, p. 2). Um exemplo de recurso real pode ser expresso pelo capital econémico
e potencial pelo capital simbélico fornecido pelo nome de familia: a linhagem familiar'®. O
capital social sera encontrado na forma de relagdes sociais, de comércio, ativismo politico e
até na guerra.

Os capitais destacados anteriormente admitem sua transferéncia entre individuos ou
grupos, sendo continuamente edificados pelos seus herdeiros. O manuseio destes capitais
exige que o portador seja iniciado e treinado para o seu emprego, como por exemplo o
portador de um capital politico familiar, ao ser treinado e iniciado, potencializa o emprego do

capital na construcdo de uma carreira. As entrevistas realizadas para esta pesquisa, revelam

163 para uma discussao do conceito de capital social ver: (Portes, 1998b)

164 «Le capital social est I’ensemble des ressources actuelles ou potentielles qui sont liés a la possession d’un
réseau durable de relations plus ou moins institutionnalisées d’interconnaissance et d’interreconaissance; ou, en
d’autres termes, a /’appartenance a un groupe, comme ensemble d’agentes qui ne sont pas seulement dotés de
propriétés communes (susceptibles d’étre pergues par 1’observateur, par les autres ou par eux-mémes) mais sont
aussi par des liaisons permanentes et utiles. Ces liaisons sont irréductibles aux relations objectives de proximité
dans I’espace physique (géographique) ou méme dans 1’espace économique et social parce qu’elles sont fondées
sur des échanges inséparablement matériels et symboliques dont 1’instauration et la perpétuation supposent la
reconnaissance de cette proximité. Le Volume du capital social que posséde du réseau des liaisons qu’il peut
effectivement mobiliser et du volume du capital (économique, culturel ou symbolique) possédé en propre par
chacun de ceux auxquels il est 1ié.” (Bourdieu, 1980, p. 2)

185 (Cf. Saint Martin, de, 1980).
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este ponto e admitiram aos neofitos reconverter estes capitais, especialmente o social, em

novas carreiras®® 2167

. Além das vantagens de um “bom nome”™", 0 habitus forjado no seio das
Forcas Armadas e administracdo publica — entre nomeados e chefes executivos presidentes da
Republica e governadores e outros politicos — forjam lagos, alguns mais s6lidos que e outros,
que serdo o sustentdculo empregado pelos seletores para o recrutamento e nomeagoes.

A discussédo do capitulo estd organizada em sessfes. A primeira traz o recrutamento na
fase estadual, que consiste na entrega das listas as divisdes governamentais e a reconducao de
prefeitos promovidas pelo governador, demonstrando como a influencia e as ligagdes
desenvolvidas no campo politico, atuavam no sentido de definir quem seria nomeado. Na
sessdo |l é investigada uma modalidade de recrutamento que ndo passou pelo circuito descrito
nas sessbes anteriores. As nomeacOes realizadas diretamente pelo chefe do executivo
(governador ou presidente da Republica), expde frontalmente a origem familiar e recursos
sociais, como elementos que viabilizam o acesso a determinadas redes de sociabilidades,

conexdes que explicardo o recrutamento e as nomeacoes.

4.1 RECRUTAMENTO FECHADO ESTADUAL: QUEM E COMO SAO NOMEADOS?

As nomeacOes diretas sdo caracterizadas por um atalho a tipologia proposta no
Capitulo 1l. O recrutamento e as nomeagfes ocorrem de maneira concomitante, sendo
conduzidas tanto pelo presidente da Republica quanto governador de estado, de maneira
independente. Esta modalidade de recrutamento € designada como recrutamento direto e é

descrito segundo o modelo disposto:

1% Ribeiro (2012), em sua pesquisa, verifica que a transmissdo das herancas politicas é uma das estratégias
centrais para o recrutamento de muitos parlamentares brasileiros. Sua sobrevivéncia e peso inegavel na estrutura
do campo politico indicam que, ndo sé ndo é uma pratica em vias de extingdo, como vem sendo
“refuncionalizada” e ressignificada ao longo da democratizagdo das institui¢des nacionais.” Ao analisar a
transmissdo de capital familiar, verifica que as dinastias locais, cooptam individuos ndo membros para langar
candidaturas ao legislativa. Para os membros desta familias, os que se langam a atividade pela primeira vez, “o
que pesa é o nome de familia, em geral do pai e, claro, uma aptiddo razodvel do candidato para o trabalho
politico que justifique a sua escolha. ““ (2012, p. 53)

" Um caso exemplar de capital militar e um “bom nome”, titulo de uma sesséo do trabalho de Ernesto Seidel
(2011, p. 13) sobre o filho do General Medeiros Mallet (1840-1907), Bardo de Itapevi, que seria o patrono da
Anrtilharia do Exército brasileiro; o trabalho de Amaral (2005) analisando a heranca politica da elite politica
galcha em trés periodos (1930-1937), (1937-1945) e (1945-1947), identifica um relativo padrdo de transmissdo
destes capitais entre pode ser visto como um relativo modelo da politica rio-grandense. Entre 1930 e 1937 “o
tripé militar/estancieiro/politico era um modelo para constituirem-se figuras proeminentes” (2005, p. 42) Como
0s casos de Getulio Vargas e Assis Brasil. O fechamento do legislativo entre 1945 e 1947, apresenta uma
mudanca muito pequena em relacdo a primeira elite.
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Tipologia para Nomeagdo Direta de prefeitos: federal e estadual

Nomeacéo
Direta

Governador

Nomeado

Presidente da
Republica

Fonte: Elaboragac prépria

Outra possibilidade de recrutamento direto é encontrada nos procedimentos de
renovacdo do mandato de prefeitos, que nem sempre representaram uma atitude unilateral dos
governos federal e estadual, devido ao espaco para que as agéncias locais realizem suas
indicacdes. As ligacdes pessoais do postulante — mensuradas pelos apoios recebidos — e
associadas aos recursos sociais, de heranca familiar e capital escolar, sustentam e viabilizam a
carreira de alguns prefeitos. A participacdo em cargos eletivos em partidos e na administracao
publica e o convivio social decorrente do exercicio destas posi¢fes, foram o ambiente para o
desenvolvimento do capital social dos nomeados, 0 que os tornou conhecidos entre 0s circulos
politicos de suas localidades.

Os nomeados recrutados diretamente pelo presidente da Republica e governadores
herdaram o capital social fundado pelos seus antepassados, que associado a recursos
individuais, como posse de um diploma universitario e 0 desempenho de atividades
profissionais destacadas, como os professores, militares, comerciantes, formaram o
emaranhado de fatores responsaveis por gestar uma outra parte dos nomeados.

A segunda tipologia representa a continuidade do circuito iniciado na fase local,
demonstrando o multivariado trajeto pelos quais percorriam as listas triplices: iniciando na
burocracia estadual entregues por meio de comitivas, chefes e lideres partidarios e deputados,
que em audiéncias convocadas pelo governador ou grupos, deram origem as indicacdes. Apds
este procedimento o governador enviava a lista ao governo federal, destacando o0 nome que
apoiaria. As assessorias da presidéncia avaliavam o indicado com critérios variados, processo
que esteve sujeito a intervencdo de ministros, deputados e burocratas ligados aos prefeitos
indicados, quais intercediam para que reversdo de indicacBes. Apds a presidéncia aprovar o
nome, a decisdo retornava ao governador que decretava a nomeacgdo. Algumas nomeagdes

promovidas por governadores e especialmente pelos presidentes da Republica transcenderam
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0 ambiente local, a Arena e o governador, deixando explicito o emprego de capital social por
alguns individuos nomeados.

A posse era dada aos nomeados em ato solene, com discurso do governador, neste
momento eram informadas as atribuicbes do cargo e o direito de agendar a cada més uma
audiéncia, onde seriam expostos os pleitos da localidade. Estes contatos facilitaram a alguns
prefeitos estabelecer uma relacdo mais estreita com os governadores e, em funcdo disso,
acumular certo poder de indicacdo delegado pelos chefes de executivo. Esta proximidade
poderia resultar na renovacdo para um segundo ou, em alguns casos, terceiro mandato de
prefeito nomeado, admitindo carreiras de até 15 anos. As rotas para o procedimento no

ambiente estadual sdo descritas na tipologia abaixo:

Tipologia para a recrutamento e nomeagdo de prefeitos: nivel estadual:

Decisdo Recrutamento

Burocracia Defini¢do da Selegéo o
S
1 M
o i Governadores ¢+ + o P> g
L Casa Civil o
_D— : |".- Z
S p( Entrega lista |-# Secretaria !
o do Interior e _
&2 Justica "o o
Presidente da Assembléia
SNI Republica Legislativa

Fante: Elaboragac propria

Nas sessOes posteriores, serdo apresentados diversos elementos para compreender a
nomeacdo. Como ja destacado, parte deles, aludem o0s recursos e capital sociais dos
nomeados. Ao analisar a trajetdria das entidades responsaveis por nomear em cargos eletivos
ou na administracdo publica, serdo observados o campo onde as relacdes entre nomeados e
seletores se iniciam. Para tanto, a proxima sessao explorard os critérios empregados pelo

governador.

4.2 A ENTREGA DA LISTA TRIPLICE E OS CRITERIOS DO GOVERNADOR: OS
CAMINHOS DA NOMEACAO

Jair Soares, governador do estado do Rio Grande do Sul eleito no ano de 1982,

exerceu o cargo no momento em que o pais passou do autoritarismo para a democracia. A
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criagdo de novos partidos e a ocorréncia de eleigdes destinadas a escolher representantes de
executivos municipais no ano de 1982, colocaram fim a nomeagdo de prefeitos em trés
municipios ASN gatichos, enquadrados como estincias hidrominerais: Vicente Dutra, Irai e
Catuipe. Entretanto, outros 26 municipios ASN do estado permaneceram sob o comando de
prefeitos nomeados até janeiro de 1986, quando foram substituidos definitivamente por

prefeitos eleitos em novembro de 1985'®

1° de Julho de 1985:

, segundo o que estabelecia a pela Lei N° 7.332, De

Art 1° - No dia 15 de novembro de 1985 serdo realizadas elei¢Bes para Prefeito e
Vice-Prefeito nos seguintes municipios:

| - Capitais de Estados e Territérios;

Il - Estancias Hidrominerais;

Il - considerados do interesse da Seguranca Nacional,

IV - nos municipios de Territdrios;

V - descaracterizados do interesse da Seguranca Nacional a partir de 1° de dezembro
de 1984.

Neste sentido, a transi¢do politica assumird um padrao hibrido, por congregar aspectos
democraticos e autoritarios, verificado pela continuidade do sistema de nomeagodes,
prerrogativa conservada pelos governadores eleitos e exercida até o ano de 1985, fato que
segundo Jair Soares, exigia uma postura diferenciada no momento para o recrutamento,
considerando nomes vidveis para a nomeagao.

Assim, contar com o maior nimero de apoios e deter experiéncia na politica,
contribuiram na formagdo do perfil de um pré-candidato a nomeagdo. A auséncia destas
qualidades era compensada pelos recursos individuais e o capital social, verificada pelas
conexodes estabelecidas no campo politico, antecedente a ocorréncia da indicagdo promovida
pelas agéncias locais (quando estas ocorriam), com isso garantindo a indicagdo e nomeagao.
Compreender este processo € como montar um quebra-cabegas.

Segundo Soares, a primeira peca deste jogo iniciou no ambiente local com a indica¢ao
de um ou mais nomes, apresentados em listas formuladas por agéncias, “pessoas que elas
achavam que pudessem representar. Alguém que tivesse identidade com o municipio”. O
indicado deveria possuir uma “ficha branca” e aptiddoes para o cargo, pois “ndo se podia
inventar alguém da noite para o dia, ele tinha que ser ou um grande empresario, um bom
administrador, ele tinha de ter da parte da sociedade, da comunidade, um apoio que ndo
viesse criar um problema”. Eles sabiam que iriam encontrar alguém que estava sentado na

cadeira de governador e que exigia todos estes critérios, desta maneira deveriam verificar a

168 | ei N° 7.332, De 1° de Julho de 1985. http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1980-1988/L7332.htm
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ficha dos seus indicados nos 6rgdos de informacdo, evitando que 0 governo intervisse no

municipio através da indicacdo de um prefeito de fora da localidade.

Entdo veja, que tendo este principio, quando eu chego nesta hora de escolher os
interventores nas ASN, que sdo os prefeitos interventores, eu tinha responsabilidade.
Levava muito a sério aquilo, tanto é que nds tinhamos uma assessoria pessoal
gue controlava uma pasta com todas as indica¢des, para podermos cobrar
depois se houvesse alguma falha. E s6 um municipio com problema, mas que foi
demitido imediatamente. (Soares, 2015)

Algumas premissas utilizadas pelos governadores, para justificar suas escolhas,
iniciavam pelo contato direto de sua assessoria, emissarios ou do proprio governador com a
sociedade, para isso consultavam i) representantes partidarios da Arena e depois PDS (local e
regional); i) Clubes de servigos (Rotary e Lions Club); #ii) associacdes de produtores rurais e
sindicados de classe locais e; iv) a classe politica (lideres politicos locais, vereadores,
deputados, em alguns casos, ministros). Através desta pratica o governo estadual considerava

amplos setores da sociedade nesta “‘engenharia social”:

Em cada um destes municipios, o sistema era esse, havia varios candidatos. E até
mesmo o partido da oposi¢do, ndo que ele participasse de forma direta, mas
indiretamente. Quando havia alguma restricdo a0 nome que estava em maior
evidéncia, ela também se manifestava, mas contra. Entdo, tudo isso interessava: era
necessario a figura ilibada, a capacidade técnica para o exercicio de um cargo
de prefeito municipal, que a pessoa tivesse também um apoio, vamos falar
assim, minimo. O ideal é que ele tivesse 0 méximo de apoio, n6s sempre
procuradvamaos isso.

Mas era preciso que ele ndo fosse alguém que trouxesse alguma macula na sua
histéria pessoal, na sua vida, porque ele passaria a exercer um cargo de grande
significado e interesse na administracdo publica daquele municipio.

Entdo, havia uma pressdo enorme. Vinham comissdes do interior trazendo nomes,
podia-se dizer em listas, ou sendo viessem listas, um nome isoladamente, que
seria examinado com as outras indica¢fes da mesma comunidade. Entdo era,
vamos dizer assim, uma verdadeira corrida, para buscar o melhor para aquele
cargo sob o ponto de vista da sociedade, e claro, sob o ponto de vista do partido,
do que estava no governo, havia também uma preferéncia por aquele ou um
outro. (Soares, 2015)

O postulante deveria ser reconhecido por setores destas sociedades locais, sendo
essencial constituir conexdes com politicos de outros niveis, afim de garantir algum respaldo
no governo estadual, evidenciando que a nomeacdo ndo se resumia apenas a uma etapa de
selecdo partidaria, abrangendo determinada articulacdo. Do pondo de vista do governo
estadual, as conexdes com dirigentes de entidades em nivel municipal e com politicos de
diversas esferas, minimizavam as incertezas do governo em relagdo ao nome indicado.

A consulta a outas liderancas municipais, cumpria o papel de abonar ou ndo um nome

que muitas vezes, segundo Soares, “parecia que atendia ao partido, porque vinha com
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aqueles membros do partido, e alguns da sociedade”. E € neste sentido que a indicacdo das
agéncias era insuficiente para a nomeagdo, “quando se ia ao encontro da verdade
propriamente dita, no municipio, vocé via: ndo, esse tem restri¢cbes, aconteceu isso com ele,
ndo é um cara experiente, a familia dele ndo é de boa indole”. O que tornava imperativo ao
governador reunir informacg0es, “peneirar aquele nome, examinar na integralidade. Onde
voceé teria vantagem: se ele fizesse uma boa administracdo, vocé teria dividendos” (Soares,
2015).

O critério do governador era 0 mesmo utilizado pelas agéncias locais: nomear, dentre
0 grupo de indicados pelas agéncias locais, individuos que representavam ser os melhores ou
com mais recursos e detentores de melhores referéncias. Com isso ha subsidios para afirmar
sobre a existéncia de uma articulacéo voltada a nomeacao entre 0 ambiente local e o estadual.

O governo, na impossibilidade de realizar eleicbes permitiu, a utilizagdo de processos
alternativos de escolha que, por sua vez, impactaram diretamente no perfil dos selecionados:
individuos com as melhores qualificacBes, integrantes de familias politicas e com amplo
estoque de capital social, diplomas de ensino superior e pos-graduados.

A trajetdria e a heranca familiar (econdmica e simbolica) foram tracos fundamentais
dos individuos nomeados pelo governador, bem como participacdo em organizagdes civis
como o Rotary e Lions Clube, em atividades sociais, festejos e a¢fes civicas da comunidade.
Ao ocuparem estas posi¢des, os individuos conquistavam visibilidade, aparecendo na coluna
social do jornal local e com isso seus homes permaneciam no imaginario social.

A participacdo nestas instituicdes, possibilitava aos individuos o ingresso em circulos
sociais e rodas de amizade com pessoas influentes de suas comunidades. Em municipios
pequenos, de trés a cinco mil habitantes, como na maioria das ASN, a escolha destes
individuos pelas agéncias derivava destas conexdes. “As listas triplices, muitas vezes,
continham cinco, seis nomes, era grande o numero de candidatos em cada municipio. Mas a
verdade € que a linhagem das pessoas, a vida das familias no municipio elas tem uma grande
influencia” (Soares, 2015).

Soares relata que em seu primeiro ano no governo, a indicacao para prefeito nomeado
era indicada primeiramente ao governo federal, contato que era realizado por telefone junto ao
“chefe da casa militar, o general Venturini, uma pessoa que eu tinha grande relacionamento,
porque fui ministro daquele governo e nunca criou obstaculos, nunca criou nenhum
problema”. Um ponto importante a ser destacado e que impactou sob o processo de escolha

dos prefeitos nomeados, promovido por Soares, refere-se as relages desenvolvidas durante a
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sua trajetoria politica, tanto em programas de vacinacdo, quando exerceu cargo de secretario

da salde, quanto ministro da previdéncia social:

E, muitos deles, nas minhas andancas pelo Rio Grande (como secretario de
estado da saude por oito anos, depois como ministro) eu ja conhecia.

Por vérias razdes: alguns porque como eu construi muitas unidades sanitarias,
muitos postos de salde que se fez, como os verdadeiros quarteis generais da
salde publica, para combater as doengas como: variola, paralisia infantil, difteria,
tétano, coqueluche, rubéola, caxumba, e a prépria epidemia de meningite
meningococica; e além da tuberculose (que tivemos que modificar o sistema de
vacinagdo para que se combatesse, se controlasse as doencas), eu tinha contato
muito grande e muito frequente com o magistério local do municipio, como os
clubes de servico, com a brigada militar, com os politicos de um modo geral,
porque é uma atividade que precisa ter esse apoio, porque uma vacinagao...
[...]Jentdo eu entrei em todos os caminhos, todos os labirintos da atividade
municipal, e por via de consequéncia eu conhecia muita gente e tinha nomes,
guando vinha ser apresentado, que eu dizia:

“ndo, este aqui teve em tal campanha, esse nos ajudou naquela campanha de
vacinacgdo, esse nos ajudou nas campanhas de multivacinacdo”. Aqueles todos
que eu conheci nenhum me decepcionou, nenhum.

[...] Entio, a experiéncia é uma coisa que deve contar: se vocé tem alguém que
foi vereador no municipio, presidente de um clube recreativo, presidente ou
participante de um clube de servico, que foi um bombeiro honorario, que nao
ganha nada, que estava ali por espirito publico, por ser um colaboracionista, e
esse nome vem numa lista, ou num punhado de nomes de um municipio e se
vocé olha. Esse cara, sem ganhar ele fez, imagina ele agora com toda a forca de
uma nomeacio de prefeito, 0 que que ele nio pode fazer? Entdo, esta coisa tem
que ser levada em conta. E € claro que a vida das pessoas, dos pais, da familia,
amigos tem influencia e é aquela velha frase: “dize-me com quem anda e que eu
te direi quem és”’.

(Soares, Jair. 2015)

O recrutamento promovido pelos governadores demandava por parte dos nomeados a
posse de capitais e um emaranhado de relacGes e capital social, os quais motivaram escolhas
de postulantes para o exercicio da nomeagdo. A assessoria do governador verificava as
conexdes dos nomeados, através da investigacdo dos candidatos promovida junto a membros
de instituicGes locais e politicos de diversas esferas. Sendo a nomeagdo o resultado destes

processos de recrutamento local e estadual.

4.2.1 ANOMEACAO DIRETA DE PREFEITOS POR GOVERNADORES

Quando a sucessdo dos governadores era iniciada, os prefeitos de ASN necessitavam
ser substituidos ou reconduzidos ao cargo. No grafico abaixo estéa disponibilizada a frequéncia
de nomeagdes promovidas exclusivamente pelos governadores, destacados o ano de inicio e
fim do mandato de prefeitos, organizados por governo estadual.

A linha escura exibe o inicio da carreira dos prefeitos, evidente nos anos de 1969,

1971, 1975 e 1979, os quais coincidem com o periodo de transicdo entre um governo e outro,
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menor no governo de Jair Soares devido ao grande numero de mandatos renovados de
prefeitos nomeados na administracdo do governador Amaral de Souza. Os picos menores,
evidenciados pela linha pontilhada, demonstram prefeitos substituidos no decorrer do
mandato de governos estaduais e em menor nimero se comparado a ano de instalacdo do
governo estadual (picos mais acentuados).

Na transicdo entre governos estaduais, hd& um elevado padrdo de renovacdo de
prefeitos, dado que fica demonstrado no ano de 1971 durante a mudanca do governo
Barcellos para o Triches e também no ano de 1975 entre os governos Triches e Guazelli,
identificado pela concatenacdo das linhas que mensuram a entrada e a saida de prefeitos.
Esses picos indicam que os governadores buscavam nomear prefeitos de sua confianga, entre
eles ha exemplos de lealdades estabelecidas durante a trajetoria dos governadores, sendo este

um dos principais fatores que justificam certas nomeacdes e a renovacgao de mandatos.

Gréfico 1 — Prefeitos nomeados por ano de inicio e fim do mandato por governo (1967-1985)
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Fonte: Elaboragéo prépria

O tempo de mandato, mensurado pelo ano de inicio e término da legislatura,
demonstra que as carreiras com maior durabilidade foram iniciadas durante o governo
Barcelos e encerradas entre os governos Triches e Amaral de Souza. O gréafico seguinte
apresenta a média em anos da carreira de prefeitos nomeados, onde o0s pontos representam o
momento de fim do mandato. Cada ponto especifica a média do tempo de carreira dos
individuos que deixam o cargo no ano especifico. Por exemplo, o total de individuos que

finalizaram suas carreiras no ano de 1974, apresentaram média de carreira de 9 anos. Ao



124

observar o tempo de carreira, pode-se extrair que estes individuos cumpriram dois ou, em
alguns casos, trés mandatos como prefeito nomeado, num periodo onde a reelei¢do estava

proibida.

Gréafico 2 — Ano do término do mandato e tempo de carreira de nomeados (1964-1985)
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Para fins de comparagdo ao reunir os prefeitos nomeados entre 1964 e 1985, observa-
se que tempo de mandato atingiu a média de 4,8 anos (107 casos), enquanto para 0s nomeados
diretamente pelos chefes de executivo estadual e federal, para o primeiro mandato, essa média
foi de 5,3 anos (13 de 107).

No interior deste grupo de nomeados pelo governador, ha individuos que
demonstraram um maior tempo de permanéncia no cargo, situado no intervalo entre 10 e 14
anos (2 de 13 casos). Heraclides Santa Helena, prefeito nomeado de Quarai, permaneceu no
cargo entre 1964 e 1978, apresentando a maior carreira entre todo o grupo de nomeados
estudado. O fato de estarem no cargo de prefeito e representarem partidos que apoiaram 0
golpe, autorizava a continuidade de seus mandatos, que foram prorrogados em fungdo do
primeiro Ato Institucional, que suspendeu as eleicdes municipais. Casuismos que permitiram
a este grupo de prefeitos desempenhar a fungdo entre 1964 e 1968, quando em virtude da
criacdo das ASN foram nomeados, 0 que explica estas carreiras alongadas.

A experiéncia politica decorrente do exercicio do cargo de prefeito possibilitou a
formacgédo de capital social, tais fatores eram apontados pelas agéncias para a indicagdo de
nomes na lista triplice e consequente nomeagdo. Os municipios de Erval, Quarai e Dom

Pedrito, ambos situados na regido da Campanha gaucha, concentram a maior parte destas
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carreiras de prefeitos eleitos e depois nomeados, que totalizaram 7 de 107 casos. O fim destes
mandatos coincide com o0s anos de 1974 e 1977, motivo para as médias superiores. A
nomeacdo direta praticada por governadores ocorre em dois momentos, 1) quando alguém
ocupa o posto de nomeado pela primeira vez, podendo ser subdividindo em duas fases: a)
antes da criacdo das ASN e b) posteriormente a criacdo; e 2) pela reconducéo ao cargo.

4.2.2 QUEM E NOMEADO?

A tabela seguinte sintetiza 0 momento da entrada na carreira de prefeitos nomeados
pelo governador, por governo. Constam o nome do prefeito nomeado, cidade, o ano de inicio
do mandato, tempo de carreira, se integra ou ndao a uma familia politica e a profissdo. A
atividade profissional revela que os individuos que ocupam posi¢cdes privilegiadas e
estabelecem relagdes no campo militar, representaram 46,1% dos nomeados, seguidos pelos
veterinarios e comerciantes.

Os selecionados diretamente pelo governador totalizam 13 casos e o tempo de carreira
ampliado é garantido pela reconducdo destes individuos por duas e a até trés legislaturas,
demonstrando um processo de recrutamento mais restrito, melhor demonstrado no proximo

item sobre a reconducéo de prefeitos.

Tabela 11 - Prefeitos nomeados para o primeiro mandato por ano, tempo de carreira e

profissdo
Governo Nome Cidade Inicio Farp[lla Tempo Profissao Instrugéo
Politica Carreira
Heraclides Santa Helena Quarai 1964 N&o 14 Veterinario  Superior
Hugo Feier Porto Xavier 1966 Sim 10 Comerciante Médio
Gen. Luiz Déntice Tramandai 1967 Sim 4 Militar Médio
peracchi Cap. Zoé de Souza Garcia Porto Lucena 1969 Néao 6 Militar .
Barcelos Ten. Cel. Cid Scarone Vieira Rio Grande 1969 Néao 6 Militar Médio
Hugo Simdes Lagranha Canoas 1969 Sim 2 Militar Superior
Cel. José M. Barreto Lamper ~ Sta Vit do Palmar 1969 Sim 6 Militar Médio
Gen. Antdnio Moreira Borges ~ Sat’ana Livrament. 1969 2 Militar .
Albano Emilio Jung Alecrim 1969 Néao 4 Professor Médio
Euclides [ Aury De Oliveira Tramandai 1973 Néao 2 Veterinario  Superior
Triches | Claudionor Bastos Dode Jaguarao 1975 . 4 . .
Silnval | Aury de Oliveira Sta Vit do Palmar 1976 Néo 3 Veterinario  Superior
Guazzelli | Hugo Guimaraes Soares Sta Vit do Palmar 1979 Sim 6 Comerciante Primario

Fonte: Elaboracéo propria

A participacdo direta do governador nas nomeacgdes é ampliada ap0s a criacdo das
ASN. Embora a indicacdo de militares fosse explicada como parte de uma estratégia de
seguranca nacional, verifica-se que a totalidade das carreiras oferecidas pelos governadores a

militares estiveram concentradas no governo de Peracchi Bacelos, posi¢cdes que foram
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oferecidas a individuos provenientes das Forcas Armadas, como o Exército e a Brigada
Militar do RS, que eram ligados a Peracchi Barcelos.

O debut dos militares, individuos treinados e socializados a rotina militar, esta menos
relacionado as oportunidades de uma carreira na politica — muitos assumiram estas posi¢coes
em busca da aposentadoria (foram reformados) ou como uma missao — ambos se viam diante
de uma carreira administrativa e nenhuma habilidade politica, o que resultou em
administracGes “omissas” e “apagadas” — adjetivos destacados pelos entrevistados.

A década de 60 foi marcada por um grande numero de emancipacfes politico-
administrativas, conduzidas por moradores destas localidades, como por exemplo o0s
comerciantes como porta-vozes, ndo em funcéo da riqueza e sim pela funcdo desempenhada.
Alguns eram vereadores e representavam politicamente seus distritos na sede do municipio.

Ao integrarem as comissfes de emancipacao, ocupavam 0s postos mais importantes na
hierarquia do municipio e eram 0s responsaveis por indicar a primeira cdmara de vereadores e
0 prefeito municipal. Como as elei¢des estavam suspensas desde 1964 em virtude do Al-1, o
nome do prefeito deveria ser indicado ao governo pela comunidade, através da composicéo de
uma lista triplice. Assim, tanto a instalacdo do municipio como a indicacdo do prefeito era
realizada sob intervencdo direta do governador. O entrevistado de Porto Lucena, Eugénio
Reinaldo Werlang, secretario da administracdo municipal do Capitdo Zoé, militar nomeado
prefeito pelo governador Peracchi Barcellos, comenta o procedimento:

O Capitdo Zoé veio para cd nomeado de Porto Alegre, era da brigada militar, capitdo
da brigada. E ele veio para cad em fevereiro de 1969 por indicacdo do Peracchi
Barcelos que era o governador na época. Walter Peracchi Barcelos também era da
brigada.

Entrevistador: Esse foi escolhido direto pelo governador? N&o ocorreu reunido do
partido?

Eugenio Reinaldo Werlang: Esse foi direto. Acontece o seguinte, houve aqui uma
série de reunides, eu até nem participei dessas reunides, de pessoas pretendentes a
prefeito.

Entrevistador: Isso na época do Zoé?

Eugenio Reinaldo Werlang: Nao, antes de ser nomeado. Tinha o Barbieri, 0
Clemente Santinon, era um deles e outros candidatos que queriam a todo custo ser o
prefeito nomeado. Houve uma batalha em Porto Alegre e cada um ia 14: “eu quero
ser”, “eu quero ser” e “eu quero ser”. O governador ndo gostou dessa intriga
interna que se formou por causa dessa ganancia, e chamou o Capitdo Zoé com
guem ele tinha bastante intimidade, convidou e nomeou ele para ser prefeito de

Porto Lucena.
(Werlang, 2012) — Porto Lucena

Conforme o relato de Werlang, a falta de entendimento entre as forcas politicas locais
foi 0 ponto de inflexdo que deu origem a indicagdo de um prefeito alheio a localidade, abrindo

espaco para que o recrutamento e a nomeacao fossem realizados diretamente pelo governador.
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A convivéncia estabelecida no campo militar e o fato de congregarem um mesmo habitus,
produziu capital social, sendo esta a fonte de reconhecimento e a razdo para Peracchi indicar
Zoé. Essa relacdo de confianca entre governadores e nomeados do circulo militar, permaneceu
por um curto periodo e foi concentrado nos trés primeiros governos estaduais. Outro exemplo
se da no distrito de Rogue Gonzales, recém emancipado do municipio de Cerro Largo, que
segundo o relato de um historiador local, o processo de escolha do prefeito na comunidade
atribuiu ao governador a responsabilidade pela indicagéo:

“[...] decidem entregar ao prefeito cerro-larguense José Otto Theobald uma lista
triplece (sic.) de nomes para serem nomeados no cargo de interventor. Estavam
cogitados Adolfo Kist, Ivo Hoffmann, entre outros. Mas os presentes decidiram que
para 0 municipio comecar bem, deveria ser entregue a primeira administragdo a um
estranho a comunidade. O que acabou acontecendo, sem fazer exigéncia se seria um
militar ou um civil que ocuparia o cargo. Um grande erro.” (Ramos, 2001, p. 27)

Entre os militares nomeados estavam os membros de familias com tradicional
passagem na politica, em Tramandai, cita-se o caso do General Luiz Déntice; Santana do
Livramento com General Antdnio Moreira Borges; em Canoas, Hugo Simdes Lagranha™®;
Santa Vitéria do Palmar o Ten. Cel. José Menna Barreto Lamper, descendente de familia de
portugueses detentores de uma sesmaria e tradicional participacdo nos meios politico e
militar. A carreira também foi oferecida aos individuos sem tradicéo politica, como os citados
nos exemplos de prefeitos recrutados por Peracchi Barcellos, diretamente dos quadros da
Brigada Militar: Cap. Zoé de Souza Garcia, que desempenhou o cargo de prefeito nomeado
em Porto Lucena ou o Capitdo Aréo de Souza Antunes em Roque Gonzales.

Antes da nomeacéo, 0s veterindrios apresentavam trajetorias em sindicatos e o contato
estabelecido no campo social e profissional, os aproxima de proprietarios rurais influentes que
sustentariam suas indicacdes, com exemplos nos municipios de Bagé, Santana do Livramento,
Dom Pedrito, Quarai e Tramandai. De Quarai, cita-se 0 caso de Heraclides Santa Helena,
médico veterinario que entre 1952-1958, presidente do Sindicato Rural municipal >,
posteriormente Diretor da Cooperativa de Las e Carnes de Quarai e presidente do Clube
Comercial. Na politica, foi candidato a prefeito pela UDN 1959, ficando como terceiro
colocado com 1.108 votos. No ano de 1963 foi eleito prefeito pelo mesmo partido, venceu o

pleito com uma diferenga pré de 496 votos. Apoés a intervencdo militar de 1964, o fato de

199 vice-prefeito (PSD) 1955, candidato prefeito derrotado pelo (PSD) 1959, com 87 votos; Prefeito (PSD, PL,
PRP e UDN) 1963 com 11.700 votos; com a anulacdo da elei¢do de 1968, pelo fato de o municipio ser incluido
na categoria ASN, a vitéria do MDB no municipio com 61,24% dos votos foi anulada. Assim, 0 mandato de
Lagranha foi prorrogada até janeiro de 1968, quando é indicado por Peracchi como prefeito nomeado entre 1969
e 1971.

170 Esta ativo até os dias atuais. <http://www.quarairural.com.br/historico.php>
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Santa Helena estar no cargo de prefeito e apoiar o governo, garantiu a sua permanéncia no
cargo por 14 anos, entre 1963-1978.

Aury de Oliveira, veterinario de carreira do estado do Rio Grande do Sul,
desempenhou diversas fungfes no governo Ildo Meneghetti e apos o golpe foi nomeado para
dois mandatos em municipios distintos. Para o primeiro fora nomeado para Tramandai pelo
governador Euclides Triches, cumpriu 0 mandato entre 1973 e 1975, posicdo do qual se
afastou para assumir a prefeitura do municipio de Santana do Livramento (1976-1979),
posteriormente retornou a sua posi¢do no governo estadual. Essa proximidade, aos centros de
poder, foi a sua fonte de legitimidade para a nomeagéo.

Entre os comerciantes nomeados destaca-se Hugo Feier, de Porto Xavier. Sua
carreira anterior a nomeacao iniciou em Porto Lucena, onde foi o primeiro prefeito eleito,
pelo PSD (coligado pela ADP), entre 1956 e 1959, neste mesmo ano elegeu-se vereador, com
260 votos. A atividade principal de Feier foi o comércio, mas também desempenhou a funcao
de Juiz Distrital, o que Ihe garantiu a formacdo de inimeras conexdes politicas, que apos a
criacdo do municipio de Porto Xavier, resultaram na sua indicacdo e nomeacao entre 1966 e
1976.

Os exemplos citados demonstram que as nomeacdes realizadas pelo governador, além
de lacos de amizade fundadas pelo habitus, consideraram os aspectos politicos (experiéncia
politica prévia a nomeacdo), recursos sociais (integrantes de familias politicas) e sécio-
profissionais (comerciantes, militares, professores e veterinarios).

A reorganizagdo politica imposta pela tomada do poder em 1964, a criacdo de um
novo sistema politico-partidario em 1965/66 e as divergéncias intra-elites, autorizaram ao
governador estabelecer a indicagdo de prefeitos segundo seus anseios. A permanéncia destes
chefes de executivo municipal em mais de um mandato foi igualmente condicionada a métrica

do governador, responsavel por definir quem continuaria na carreira politica.

4.2.3 ARECONDUCAO DE PREFEITOS POR GOVERNADORES

O processo de sucessdo dos governadores, dava inicio a fase de recrutamento dos
prefeitos, processos que também eram promovidos em funcdo de falecimento ou quando
alguém se desligava do cargo. A renovacdo do mandato indica a continuidade da lideranga
municipal, quase sempre era promovida diretamente pelo governador em processos de

recrutamento, que apresentam alto nivel de exclusividade.
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Embora o dispositivo da reeleicdo estivesse indisponivel durante o autoritarismo’* a
reconducdo de alguns nomeados por dois e até trés mandatos foi uma realidade constante. As
frequéncias apresentadas na tabela abaixo demostram que 70% dos prefeitos cumpriram
apenas um mandato; 22% permanecem por dois; e 1,8% sdo individuos com carreiras mais

duradoras, j& os individuos ndo nomeados, substitutos legais, totalizaram 5,6%"2.

Tabela 12 —Quantidade de mandatos de prefeitos na condi¢do de nomeado
Numero de vezes que

foi nomeado? Freq. (%)
0 6 5,61
1 75 70,09
2 24 2243

3 2 1,87
Total 107 100,0

Fonte: Elaboracdo propria

O total de prefeitos reconduzidos para mais de um mandato totalizaram 26 de 107,
destes apenas 19 foram reconduzidos diretamente pelo governador do estado (89,5%) (17 de
19) e 10,5% para trés mandatos. A continuidade da carreira de prefeitos esteve condicionada a
decisdo unilateral do governador, responsavel por ofertar 73% da continuidade de prefeitos
(19 de 26). Na proxima tabela, constam o nome, cidade, ano de entrada e fim do mandato e
informacdes referentes ao tempo de carreira, se faz parte de uma familia politica e a profissdo
— dados organizados por ano do mandato e governo estadual.

Entre os prefeitos reconduzidos nos governos de Peracchi, Triches e Guazzelli, 58%
integravam familias politicas (11 de 19); 91% foram nomeados entre 1964 e 1975, mesmo
percentual observado entre 0 que jamais ocuparam cargos na administracdo publica; e 64%
ocuparam cargos eletivos em &mbito municipal.

A singularidade dos membros e ndo membros de familia politica, recrutados pelo
governador, esta no fato de participarem de partidos durante o multipartidarismo, seja como

filiado ou politico eleito pelo PSD. A escolaridade dos membros de familias politicas é

1 Ap6s o Golpe de 30, a Carta de 1934 pontificava, no artigo 52 a impossibilidade da reeleicdo. Em 1937, n&o
restringia a reelei¢do. Durante o Multipartidarismo a reeleicdo também é inexistente e vista no artigo 139, |, da
chamada Constituicdo Liberal. No autoritarismo a reelei¢cdes é proibida com base na Emenda Constitucional 01
de 1969, artigo 151, paragrafo Unico. Mas os nomeados poderiam ser reconduzidos. A constituicdo de 1988,
também limitou a reeleicdo, pelo perigo da continuidade da ordem anterior, visto na norma do 85° do art.14. SO
em 1997 é que a reeleicdo é instituida pela Emenda Constitucional n® 16/1997.

172 Estes, como ja pontuamos em capitulos anteriores: assumiram cargos em funcéo da omissdo consentida das
sessBes da Arena local, como o caso dos vereadores do MDB do municipio de Vicente Dutra que conduziram a
prefeitura em uma ASN; ou aqueles eleitos no interior da cAmara de vereadores de Bagé.
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dividida entre portadores de diplomas de ensino médio e de curso superior, 0s desprovidos

destes capitais (familia politica) compensam a desigualdade pela posse de diplomas

universitarios

Tabela 13 - Prefeitos reconduzidos ao cargo, por municipio, ano, tempo de carreira e

profisséo
Governo Nome Cidade Inicio  Fim Mandato Fan’wl"lia Prpfis_sao
Estadual anos Politica Principal
Mario Lacroix Flores Itaqui 1964 1974 10 Sim .
Heraclides Santa Helena Quarai 1964 1978 14 Né&o Veterinario
Crispim Chaves da Cruz Dom Pedrito 1964 1975 11 Néo Func. Pib. Mun.
Peracchi Hugo Fei(_ar P9rto ngier 1966 1976 10 S!m ComerciaAnte
Barcelos José Pereira Alvarez Séo Borja 1966 1974 8 Sim Eng. Agronomo
Jodo Puhl Tucunduva 1967 1970 3 . .
Hugo Simdes Lagranha Canoas 1969 1971 2 Sim Militar
Walter Neves Ferreira Herval 1969 1979 10 Sim Agropecuarista
Darnd Fonseca Jaguaréo 1969 1975 6 .
I?I'li(i:rl:ﬁ:ss Jodo Orlando Schaedler Alecrim 1973 1983 10 Sim Técnico
Guilherme Socias Villela Porto Alegre 1975 1983 8 Sim Func. Pabl. Fed.
Adair Vicente Brum Rogue Gonzales 1975 1981 6 Sim Agropecuarista
Sinval Pedro Osvaldo Scheid Crissiumal 1975 1980 5 Sim Professor
Gazzelli | José Caminha Coelho Leal Dom Pedrito 1975 1985 10 Né&o Veterinario
Irineu Colato Horizontina 1975 1982 7 Néo Professor
Israel Capellari Tenente Portela 1976 1981 5 Sim Comerciante
Amaral Rudi Weber _ Sédo Nicolau 1979 1985 6 Néo Alfaia}te )
Juarez Custédio Gomes Quarai 1979 1985 6 Néo Veterinario
de Souza Lacio Adalberto Motta Tenente Portela 1981 1985 4 Sim Op. Méquinas

Fonte: Elaborag&o prépria

Tabela 14 — Nome, partido e trajetoria de prefeitos nomeados no multipartidarismo (1945-

1965), ano de inicio, e diploma, em relacdo a origem familiar.

. Cargo
Nome City ?jsrté%c)) Inicio ('Z\SDGI\E/;I) Iiléti(\a/)o Instrugdo
Mario Lacroix Flores Itaqui - 1964 0 1 .
Hugo Feier Porto Xavier PSD 1966 0 2 Médio
José Pereira Alvarez Séo Borja PL 1966 0 1 Pés-Grad.
Hugo Simdes Lagranha Canoas PSD 1969 0 3 Superior
Membro | Walter Neves Ferreira Herval PSD 1969 1 1 Sup. Inc.
de Familia | Jodo Orlando Schaedler Alecrim PRP 1973 0 1 Médio
Politica | Pedro Osvaldo Scheid Crissiumal PRP 1975 0 4 Médio
Adair Vicente Brum Roque Gonzales PSD 1975 0 0 Médio
Guilherme Socias Villela ~ Porto Alegre - 1975 0 0 Superior
Israel Capellari Tenente Portela - 1976 0 0 .
Lacio Adalberto Motta Tenente Portela PSD 1981 0 0 Primério
Crispim Chaves da Cruz Dom Pedrito PL 1964 0 3 Médio
Heraclides Santa Helena Quarai UDN 1964 0 1 Superior
Nao Irineu Colato Horizontina PSD 1975 0 0 Pés-Grad.
Membro | José Caminha Coelho Leal Dom Pedrito PL 1975 0 0 Superior
de Familia | Juarez Custédio Gomes Quarai PSD 1979 0 0 Superior
Politica | Rudi Weber Séo Nicolau PSD 1979 0 0 Médio
Jodo Puhl Tucunduva PSD 1967 0 1
Darn6 Fonseca Jaguardo PSD 1969 0 1

Fonte: Elaboragéo prépria
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As entrevistas apresentadas na sequéncia, possibilitam o acesso ao campo de disputas
e revela detalhes importantes sobre como parte desta elite de nomeados se firmava no poder,
por duas e até trés legislaturas. Como ja advertido (com algumas ressalvas) a reconducéo de
prefeitos € um procedimento concentrado e exclusivo dos governadores.

Apesar do governador formular a maior parte dos convites, alguns desistiram da
atividade. Oswaldo Cypriano Guindani, economista, industrial e ex-prefeito nomeado de
Canoas, educado para a politica pelo seu pai, subprefeito do PSD nos anos 40, destaca que
“ndo havia mais o sabor da novidade, entende?”. A recusa em continuar na carreira esteve
associada ao desencantamento com o regime, devido a auséncia de verbas destinadas a
construcdo de equipamentos urbanos (estradas, pontes, eletrificacdo), motivos para o
desentendimento entre prefeitos e governadores. Sem condigoes de realizar “grandes obras” e
cumprir promessas assumidas publicamente, 0os nomeados cultivaram o sentimento de
“abandono” por parte do governo, 0 que motivou a desisténcia de permanecer na atividade
politica.

Os desentendimentos entre prefeitos e governadores foram constantes, os principais
problemas de relacionamento ocorreram com o governador Amaral de Souza, conflitos que
seguiam acompanhados por pedidos de demissdo. Caso o prefeito, que deixava 0 cargo, ndo
indicasse um substituto, iniciava uma outra fase de recrutamento. E com a indicacdo de um
nome, 0 acesso a carreira se encaixava no modelo destacado pela agéncia do lider executivo,
descrito no segundo capitulo.

Ercy Gomes de Oliveira, militar reformado do Exeército, membro de familia politica
tradicional no municipio e ex-prefeito nomeado de Sdo Nicolau (1975-1979), perto do fim de
seu mandato recebeu um recado do governador Amaral de Souza em uma reunido da AMM
[Associacdo dos Municipios das Missdes] que ocorrera em Catuipe. Um emissario disse que
Oliveira seria indicado para permanecer no cargo, dias depois esteve com o governador e foi
taxativo: “0 que eu quero é o que o senhor indique um substituto no ultimo dia do meu
mandato, porque eu ndo quero e ndo vou continuar”. Entdo 0 governador perguntou se
existia alguém para indicar em seu lugar. E ele disse: “tenho, mas eu ndo falei com ele”.
Convidou seu irmdo, Renato Silva da Cunha um dos fundadores da Arena no municipio, mas
0 qual declinou do convite, respondendo ao governador que ‘“ndo indicaria ninguém”
(Oliveira, 2012).

O passo seguinte foi a realizagdo de uma convencao partidaria que escolheu o nome
do Alfaiate e vereador pela Arena em 1968, Rudi Weber que na época era presidente do clube

S&o José do Pirapd, onde deteve certo prestigio, tendo como membros individuos de origem
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alema: “ndo tinha pelo duro”. Quando Amaral de Souza foi substituido por Jair Soares,
governador eleito, Weber foi convocado para uma audiéncia, onde o governador Ihe disse:
“eu tenho informacgoes que o senhor estd sendo um bom prefeito de Sdao Nicolau e, portanto,
te convido para continuar de prefeito na minha gestdo”. Prontamente Weber aceitou a
proposta: “porque estava gostando, sempre gostei de politica, sempre. Até hoje sou militante,
até hoje, gosto e fago parte do diretério do PP”.

Apesar das dificuldades na obtencdo de recursos para realizacdo de obras, existiram
individuos, como o exemplo de Rudi Weber, motivados a continuar na posi¢éo, bem como, 0s
que encerravam a carreira, como Ercy Oliveira e Oswaldo Guindani. Durante as audiéncias
realizadas por telefone ou diretamente no palacio do governo estadual, o governador
solicitava aos prefeitos que ndo desejassem mais continuar como nomeado, que indicassem
um substituto.

E impossivel prever quais seriam os indicados. As entrevistas demonstram que as
indicacbes foram balizadas pelo capital social estabelecido entre indicadores (chefes
executivos) e seus indicados (prefeitos), ou ainda de prefeitos com suas lealdades. As relacGes
desenvolvidas no interior do governo destes prefeitos, colocava estes individuos em um grupo
muito restrito. Como essa indicacdo ocorreria para 0 mais alto cargo da hierarquia politica
local, seria prudente a recomendacdo de alguém de sua confianca, mensuradas por diversos
fatores, onde a competéncia técnica, experiéncia politica, relagdes familiares, compadrio,
amizade ou comungar um mesmo habitus, foram itens pesados pelos chefes executivos no
momento da indicagdo de seu substituto — decisdo tomada na maior parte das vezes sem o

consentimento da Arena ou da elite arenista local.

4.2.4 CASO EXEMPLAR: RECRUTAMENTO, INDICACAO E NOMEACAO DE JOAO
ANTONIO DIB NA CAPITAL PORTO ALEGRE

Além de contatos formados no campo politico e profissional, contar com uma
trajetoria politica, seja em cargo eletivo ou na administracdo publica, foram as carateristicas
inerentes a uma parcela dos nomeados conduzidos e reconduzidos ao cargo de prefeito. Nas
ASN, o prefeito ndo era escolhido por processo eleitoral, necessitando apresentar predicados
que viabilizassem a sua indicacdo. A passagem e a experiéncia adquirida em cargos
administrativos da prefeitura, serviram para Jodo Antdnio Dib, ex-prefeito nomeado na capital

Porto Alegre como uma espécie de fonte de crédito — acumulada lentamente em sua trajetoria
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— e reconhecida por Jair Soares, governador do estado, como um dos principais fatores para
legitimar sua indicagdo e nomeacao.

Soares, enfatiza que a escolha do prefeito da capital deveria ser avaliada
necessariamente por lideres politicos da Arena e MDB, manifestando a existéncia de areas de
influencia, circulos compostos por politicos proeminentes do cenrio estadual, responsaveis
por definir uma lista de opg¢des e a viabilidade destes nomes. E relata que num destes
encontros seu nome foi ventilado e Pedro Simon, lider do MDB na Assembleia, vetou a
indicacdo realizada por Sinval Guazelli. Tal relato demonstra que a nomeacgdo de prefeitos
nem sempre foi realizada pela cipula do regime e sim decidida regionalmente.

Soares, que ja conhecia o sistema, ao ser questionado sobre a indicagdo de Antdnio
Dib como prefeito nomeado de Porto Alegre, o descreve como “homem que tinha passado
por todos os cargos da administracdo de Porto Alegre, a experiéncia dele vinha desde o
DMLU, DMAB e na mais importante delas, a secretaria de obras do municipio. Entdo, ele
era um homem preparado, por isso 0 nome dele foi aprovado .

Dib, iniciou sua carreira em 1963 como servidor publico, conciliou passagens pela
Cémara de Vereadores de Porto Alegre e em diversos setores da prefeitura municipal. Pouco
tempo antes de assumir como prefeito, foi eleito vereador pelo PDS, sendo o mais votado

entre seus adversarios no ano de 1982. Sobre sua indicacdo e nomeagdo, comenta o seguinte:

Eu nunca movi uma palha para ocupar todos 0s cargos que eu ocupei. O governador
Jair Soares escolheu o meu nome, é verdade que eu tinha sido o mais votado do
PDS. E eu sei que outros se movimentaram para que fossem escolhidos, mas eu néo
fiz um dnico movimento, e todos 0s cargos que eu ocupei eu aceitei, as vezes
coloquei condigdes e se aceitaram as minhas condices, eu trabalhei.

Eu acho que quem quer servir, serve em qualquer lugar e eu assim pensei. Foi
surpresa para mim até certo ponto, porque eu via muita gente se movimentando e eu
ndo fazia nada.

O governador Jair Soares, no dia que ele iria assumir o governo do estado, me
chamou no escritério do meu colega, José Granato e disse: “eu escolhi teu nome,
vou indicar teu nome pra Assembleia”.

E eu, como sabia que ele fazia reunido com todo mundo que ele convidava para
secretario durante horas, eu perguntei: “O senhor tem alguma orientagdo?”.
Governador: “Ndo, é contigo”.

Dib: “O senhor quer indicar algum nome para o secretariado?”

Governador: “Nao, é contigo”.

Dib: “Mas eu vou insistir, porque de repente o senhor pode ter algum problema”.
Entdo ele indicou 0 nome de Adaury Pinto Filippi.

Dib: “Vocé ndo precisa indicar esse nome porque eu escolheria ele”.

Al ele deu outro nome, esse eu posso levar, mas ndo para o lugar que ele quer, mas
sim para o lugar que o pai dele foi diretor, foi 0 Vicente Dutra.

Governador: “Entdo eu ndo quero mais nada, estd tudo contigo agora, 0s nomes
que eu te dei, tu pensas neles”.

E claro, que nos Gltimos dias eu ja sabia mais ou menos que as coisas estavam
acontecendo em torno do meu nome, até porque saiu no jornal e o Jair.
Encontrei o governador Jair na assembleia que disse: “Aquele jornalista nio
devia ter botado o teu nome, para nio complicar as coisas.”
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Também né&o perguntei por que ele disse aquilo, como eu disse, eu nunca movi uma
palha.(Dib, 2012) — Porto Alegre

Embora Dib tenha expressado “ndo fazer forga”, sua indicagdo foi patrocinada
diretamente pelo governador Soares, que elenca Sseus motivos: “dizer que existia outros
candidatos. Existiam muitos. Todos queriam ser prefeito de Porto Alegre, mas nem todos, ou
quase todos, obteriam o beneplacito da Assembleia Legislativa e isso era importante.
Imagine, mandar um nome, cujo o lider a época era Pedro Simon”.

Outro ponto considerado para esta escolha, além do respaldo da votacdo de Dib a
camara municipal, foi o amplo capital social acumulado por Dib durante o desempenho das
atividades em diversos governos de prefeitos nomeados, como os de Célio Marques
Fernandes, Telmo Thomposn Flores e de seu antecessor, Guilherme Sdcias Vilella com quem
mantém sélidos lacos de amizade.

Eu ndo sei 0 que aconteceu, eu sei que ele me convidou no dia que ele assumiu o
governo, mandou 0 meu nome para a Assembleia no dia 15 de marco de 1983, e a
Assembleia foi aprovar meu nome, no dia 2 de abril, por 34 votos contra 21, e eu
assumi no dia 8. Poderia ter assumido no dia 3, mas o Vilella tinha assumido no
dia 8 de abril, ele completaria 8 anos, e eu entendi que ele deveria sair no dia 8
de abril e ndo do dia 2 ou 3 de abril. E n6s nos consideramos quase irméaos, ele
me considera o irmdo mais velho dele.

Entrevistador: O Villela teve algum tipo de influencia na indicacdo do seu nome
junto com o governador?

Jodo Antonio Dib: N&o, eu acho que ndo, pelo menos eu ndo sei. Eu era secretario

do governo dele quando fui indicado para ser o novo prefeito.
(Dib, 2012)

Investigar o recrutamento com base na carreira anterior fornece indicadores sobre
como se da o ingresso na atividade politica e o fato de Dib ter ocupado cargos na estrutura da
prefeitura de Porto Alegre, conquistar o cargo de vereador com a maior votacdo, somado a
experiéncia adquirida em diversos niveis da burocracia, admitiram a formacéo e cultivo de um
amplo capital social. Deve-se considerar para este quebra-cabecas que € a nomeacdo, a
estrutura de oportunidades, além dos filtros descritos pelos elevados critérios instalados por

Soares, apoiado pessoalmente o nome de Dib.

4.3 O PRESIDENTE DA REPUBLICA E OFERTA DE CARREIRAS: AS NOMEACOES
DIRETAS

Foram seis casos de nomeacéo de prefeitos promovida diretamente pelo chefe maior
da nacdo, o presidente da Republica, destes trés eram militares e trés eram civis, onde apesar

do ndmero reduzido de casos, a analise do perfil dos nomeados permitiram verificar o
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procedimento do recrutamento, levando em conta a trajetoria anteriormente a indicacao,
auxiliado por depoimentos dos entrevistados.

Cumpre destacar que a homeacdo direta exigia dos postulantes, civis e militares, um
amplo capital social identificado pelas suas conexdes, sejam as herdadas do nucleo familiar
ou as desenvolvidas no campo politico com governadores, ministros, deputados e proprio
presidente da Republica. Além destas redes, estes individuos possuiam experiéncia na politica
e recursos sociais diferenciados, destacados na tabela abaixo:

Tabela 15 — Recursos sociais e politicos de prefeitos nomeados pelo Presidente da Republica

Nome City Farpi_lla Profissdo Formacéo Partido Inicio ADM - Cargo Ele.
Politica (45-65) (45-65) (45-65)
Carlos Sa Azambuja Bagé Sim Agropecuarista  Superior PSD 1979 0 0
Antonio Candido Silveira Pires Bagé Né&do Professor Superior PRP 1971 1 0
José Pereira Alvarez Sdo Borja Sim Agrébnomo P&s-Grad. PL 1966 0 1
Cel. Washington Bandeira Bagé Sim Militar Médio - 1969 0 0
Cel. A. Augusto Brasil Carus Uruguaiana Sim Militar Médio - 1973 0 0
Gen. Armando Cattani Rio Grande N&o Militar Médio - 1966 0 0

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Tabela 16 — Nomeacdo direta de prefeitos realizadas pelos presidente da Republica

Governo Nome Cidade
Castelo Branco José Pereira Alvarez _ S§0 Borja
Gen. Armando Cattani Rio Grande
Costa e Silva Cel. Washington Bandeira Bagé
Médici Antdnio ACé}ndido S. Pires _ Bagé _
Cel. Antdnio Augusto Brasil Carus  Uruguaiana
Jodo Figueiredo Carlos Sa Azambuja Bagé

Fonte: elaboracéo propria.

A regularidade mais evidente em relacdo a nomeacao, esta vinculada aos municipios
que gozavam de grande expressao no cenario politico gaicho, o maior destaque esta atribuido
a Bagé, o qual em governos diferentes registou 50% das nomeacGes promovidas diretamente
pelos presidentes da Republica. Evidente que os presidentes ndo sdo responsaveis pela
nomeacdo de prefeitos, suas preocupacdes estavam relacionadas com a nomeacdo dos
governadores de estados e territdrios.

Ao analisar os recursos politicos e socio-profissionais dos nomeados, as diferencas

admitem a criacdo de duas categorias para a analise, a dos civis e militares.

4.3.1 PREFEITOS CIVIS

Entre os prefeitos civis, destaca-se o fato de todos apresentarem cursos de nivel
superior e, em algum momento, ter integrado partidos politicos na fase multipartidaria de
1945 a 1965. Anténio Candido Silveira Pires, um dos prefeitos civis nomeado por um

presidente da Republica, nasceu no ano de 1930 em Rincdo dos Saraivas, distrito do
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municipio gaucho de Lavras do Sul, formou-se técnico em administracdo, contador e

advogado "

. Na politica, foi iniciado pelo seu pai, entdo membro da Acdo Integralista
Brasileira (AIB), posteriormente aderiu ao PRP, tornando-se um de seus principais lideres.
Angéla Flach, destaca o engajamento de Anténio Candido Silveira Pires em processos que
dariam o desfecho do golpe de 1964 no estado gaucho (2003, p. 74-75). Silveira, na condicdo
de presidente da Associacdo de Dirigentes Cristdos de Empresas do RS, atuou, juntamente
com representantes da FARSUL, FEDERASUL e FIERGS, como um dos artifices das
marchas pela familia: uma campanha que visava a desestabilizagdo do governo Jodo Goulart
(2003, p. 87-88).

Entre os anos de 1963 e 1967, em funcéo da indicacdo de Alberto Hoffmann, na
época presidente do PRP/RS, Pires assumiu a posicdo de secretario de Estado da
Administracdo no governo de Illdo Meneghetti e quando os militares tomaram o poder,
assumiu interinamente o cargo de secretario de Seguranca Publica do Estado, ficando a frente
da comisséo responsavel pelos expurgos'™ e no centro da implantacéo do regime no estado do
Rio Grande do Sul.

Pires, ao assumir cargo de secretario do Estado, nutriu ligacbes com importantes
nomes do governo Meneghetti, dentre eles entdo deputado bajeense Celestino Goulart, na
época presidente da Caixa Econémica Estadual e Leitdo de Abreu, Chefe da Casa Civil.

Ao deixar o cargo de secretario da administracao, Pires assumiu a dire¢cdo do Banco do
Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul)*®, apés a indicacdo de Peracchi Barcellos. Em 1971
direcionou seu pedido de exoneracdo para assumir o cargo de prefeito nomeado em Bagé,
onde permaneceu até 1975, quando retomou sua posicao de procurador do Tribunal de Contas
do estado até sua aposentadoria. Em 1977 foi nomeado como superintendente da SUDESUL —
um organismo de desenvolvimento regional (Lemieszek, 2003, p. 139).

Pires gozava de uma grande representatividade no meio politico, tanto que seu nome
integrou a lista séxtupla produzida por Petronio Portela, destinada a apontar o futuro
governador do Rio Grande do Sul, nomeacéo que saiu para Sinval Guazelli.

O historiador bajeense, Claudio Ledo Lemieszek, relatou sobre a nomeagdo de
Pires: “a escolha do prefeito de Bagé resultaria de indicagdo pessoal do presidente Médici

por se tratar de sua terra natal”. Ja 0 depoimento de Pires, colhido por Lemieszek, destaca

173 (Cf. Lemieszek, 2003, p. 139)

174 Pires, percorreu dois governos como secretéario de Estado da Administracao. Inicia no governo de Meneghetti,
e durante o primeiro ano do governador nomeado Peracchi Bacellos.
<http://www.sarh.rs.gov.br/conteudo/768/?Nominata_Secretarios> Acesso: 05/01/2016.

> Em 19 de abril de 1964, aponta uma lista com 54 nomes (Cf. Flach, 2003, p. 116)

176 (Lemieszek, 2003, p. 139)
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que Médici devolveu ao govenador Triches o direito de escolha, que formalizou o convite ao
Coronel Vilson Vaz (2003, p. 140).

A indicacdo de Pires para prefeito nomeado, foi resultado de articulacdes entre Alberto
Hoffmann e Leitdo de Abreu, integrantes do alto escaldo do governo do presidente Emilio
Garrastazu Meédici. Tudo comegou em um encontro informal com Hoffmann, onde Pires
sinalizou que ndo estava participando do governo de Médici. Hoffmann, por sua vez, utilizou
do seu relacionamento com Leitdo de Abreu, Ministro Chefe da Casa Civil, que ocupava
posicdo chave no governo federal e era responsavel pela triagem dos nomes de futuros
prefeitos recomendados pelos governadores. Abreu, ponderou & Médici que ndo deveria
omitir-se da indicacdo do prefeito de Bagé e aproveitou para lembrar o nome de Pires.

O peso desta articulacdo em torno do nome de Candido Pires, forcou o governador
Euclides Triches a retirar sua indicacdo ao Jodo Vilson Vaz, coronel da reserva. Portanto,
entre os principais fatores para sua indicacdo e nomeacdo estdo: a sua trajetoria entre as
secretarias de estado; participacdo na instalacdo do regime no estado galcho pela secretaria de
estado da administracdo; as importantes conexdes com integrantes do extinto PRP,
especialmente Alberto Hoffmann e integrantes do governo federal, como Leitdo de Abreu.
Demonstrando que estas conexdes mantidas com individuos que ocupavam as posi¢cdes mais
altas na hierarquia do governo autoritario, permitiram a articulacao pelo alto.

Pires ao ser empossado como prefeito, se aproximou de Carlos S& Azambuja —
detentor de amplo capital social — e solicitou seu apoio em alguns pleitos que deveriam ser
requisitados diretamente em Brasilia. A conexdes de Azambuja, descritas em seu depoimento,
foram amplas e atingiram a cUpula do regime, permitindo verificar o passo-a-passo da
construcdo do capital social de Azambuja, partindo de sua heranca familiar até as conexdes
desenvolvidas com a clpula do regime, o que resultou na sua nomeacao realizada diretamente

pelo Presidente Jodo Figueiredo.

Visse, 0 Antdnio Candido Silveira Pires era conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado. Entdo o pessoal queria uma administracdo inovadora na fronteira,
escolheram o Pires e mandaram para Bagé. O Pires me procurou vendo se eu
poderia ajuda-lo.

Al eu falei: “Olha Pires eu posso te ajudar, mas tem algumas condigdes. A principal
é a seguinte, ndo ganho nada, ndo quero emprego, mas o que tu precisar de mim eu
te ajudo e pego firme contigo ”.

E ele foi me usando muito, e eu fui me entrosando muito, e nesse tempo o
Presidente o Médici era presidente; foi quem nomeou o Pires. E terminou que
os pleitos de Bagé, as vezes o Pires me mandava para eu tratar, porque eu
ficava hospedado com o Presidente e tinha muita facilidade, sabe! Ent&o, eu fui
usado, entende? De bom gosto, de muito bom gosto, pelo Pires e para ajudar
Bagé. E ai, claro, teu nome aparece. Comeca todo mundo a te conhecer. Eu
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fiquei muito amigo do Jodo Figueiredo por causa do Presidente Médici, em
Porto Alegre, quando ele era apenas General de Exército.

Resultado, depois que o Presidente Médici saiu do poder, que foi o Presidente
Geisel. Eu mantive sempre, com o Figueiredo, uma aproxima¢do muito grande,
ficamos muito amigos e gostavamos das mesmas coisas, de cavalo de mate.
Entdo eu passei a ir muito a Brasilia, na Granja do Torto. Na época ndo era
Presidente.

E ai, em 4 de janeiro do ano 78, o Presidente Geisel foi indicado. E ele ficou
aquele ano todo j& indicado, mas tinha que caminhar pelo Brasil e se
apresentar nas assembleias legislativas...e daqui a pouco eu estava
acompanhando o Jodo Figueiredo de amigo e ele dizia para mim: “Tu vens para
Brasilia comigo”.

E eu digo: “Olha, vamos conversar isso depois .

E ele: “Ndo! Ndo, quis ir com o Médici...” — Pois o Presidente Médici tinha me
convidado - “tu ndo quiseste ir com o Médici, mas comigo tu vais vir”.

E eu digo: “Olha, vamos ver esse assunto depois, vamos esquecer isso por
enquanto”

E ele diz: “Ndo, porque tu vens para cd comigo...” .
E assim foi, foi, foi até...Visse...No natal, més de dezembro eu ja estava aqui [Bagé]
e ele me chamou: “Vem cd!”. Al fui la, fiquei 15 dias. O Delfin que era muito meu
amigo [economista como Azambuja e também natural de Bagé] queria ser recebido
pelo Figueiredo. O Andreazza me ligou e disse: “Vamos ajeitar para o Delfin e para
mim”.

Eu digo: “Deixa pra mim que eu acerto com o Presidente”. Que ndo era presidente
ainda. Ai eu acertei. O Delfin e 0 Andreazza foram la para Granja do Torto,
jantamos juntos...No outro dia o Figueiredo disse: “O que tu quer do governo? Tu
tens que vir para cd comigo”.

Eu disse: “Olha Presidente, vamos olhar bem nos olhos... Eu ndo venho para ca! Eu
ndo estou interessado em nada daqui. N&o faz a minha cabeca. Eu tenho outra vida,
estou bem na vida, e criando meus filhos em uma cidade do interior que é muito
mais facil; ndo tenho nenhum atrativo para vir pra ca, a ndo ser a sua amizade, mas
daqui a quatro anos acaba o seu mandato e se eu vier pra ca quando eu voltar, ndo
encontro mais o que é meu. Eu ndo posso abandonar o que é meu”.

Ele diz - “Mas tu é dificil... .

Resultado, ele bateu na mesa: “Entdo tu vais ser o prefeito de Bagé”.

Eu digo: “Td. Se eu ndo tiver que sair de ld, tudo bem”.

E eu terminei Prefeito assim. Eu estava na posse, fui para posse, fiquei um més
com ele. A posse foi 15 de marco, ele me nomeou dia 19 de marco e eu assumi aqui
dia 30 de margo. Por isso que eu cai de Prefeito. Eu ndo tinha nada a ver com isso,
nada, nada, nada a ver...

Entrevistador: Direto pelo Presidente?

Carlos S& Azambuja: O Governador Amaral de Souza, que terminou muito amigo,
e que meu usou muito, pelo meu tramite, recebeu um telefonema do Presidente, dois
dias depois: -“Olha ¢é para nomear o fulano ai.”.

Entrevistador: Foi assim mesmo?

Carlos Sa Azambuja: [risos] Visse? Foi assim. Nao houve lista triplice, ndo houve
absolutamente nada. Nem o meu Partido que era a ARENA - depois PDS - opinou
em nada.

[...]JE essa conversa minha com o Jodo Figueiredo, a Gltima, que eu ia ser Prefeito.
Aconteceu em novembro do ano anterior. Af eu estava escolhido...

Entdo né? “Tu vai ser o Prefeito.

Eu falei: “Ta.”. Eu ndo falei nem para minha mulher. E como estava um Prefeito...
[...]E eu passei quatro meses aqui, aquela historia. Os outros disputando e eu quieto
né? Eu soO dizia pra eles: “O que tu acha?” “Eu acho que vao pedir a minha
opinido, s6 isso que eu acho. Vao pedir a minha opinido. “ [risos] Muito gostoso
muito gostoso...

(Azambuja, 2012) — Bagé
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Para entender o capital social de Carlos S& Azambuja, cumpre ressaltar sobre a sua
linhagem e heranca familiar, originadas de uma tradicional familia de militares e politicos da
regido de Bagé. Seu av0 paterno, “Estdcio Xavier de Azambuja era cognominado General
Estdcio porque participou da revolug¢do de 1893, participou da Revolucdo de 1923, quando
“montou um exército proprio, um exército de 700 a 900 homens a custa dele para pelear
nessas coxilhas do Rio Grande contra, na época do governador Borges de Medeiros”.

Conta ainda, que com a paz de Pedras Altas o governo federal e estadual se
aproximaram e as forcas revolucionarias fizeram um acordo, onde Borges de Medeiros,
Presidente do estado, se comprometeria em nunca mais se reeleger. “Entdo, o meu avé teve
grande, grande, grande interferéncia - foi para guerra, vamos dizer, para revolucdo, levando
dois genros e trés filhos - levou a familia”. E em funcdo disso o avd de Carlos Azambuja,

lendario guerreiro, adquire reconhecimento e destaque:

[...] Meu avd, que era um fazendeiro muito forte e de ideias muito claras, fanatico
pelo parlamentarismo, bancou a suas expensas ao Partido Libertador durante muito
tempo. Inclusive quando o Presidente Getulio Vargas se [inaudivel] com um grupo
politico do Rio Grande do Sul do qual o lider era Raul Pilla. O Raul Pilla teve que
deixar o pais. Ficou dois anos fora do pais, foi perseguido pelo Governo Federal e
foi para a fazenda do meu avé no Uruguai, e depois foi morar na propriedade do
meu avé em Montevidéu. Entdo, pelos dois lados eu tenho alguma coisa, mas 0 meu
lado forte, digamos, é o lado paterno, o lado Azambuja, porque meu avd sim, esse se
atirou por inteiro na vida publica.

(Azambuja, 2012) — Bagé

O pai de Carlos Azambuja era médico radicado em Paris, na Franca, onde viveu por
14 anos, foi “chefe de clinica” de um famoso hospital e somente retornou ao Brasil a mando
do seu pai, 0 avd de Azambuja. Logo filiou-se ao PSD e “naturalmente, me carregava nas
suas reunides politicas. Eu, gurizinho, ia pela méo até que fiquei mais homenzinho e no ano
de 1954 fundaram a ala mog¢a do PSD em Bagé, e eu fui eleito Presidente”.

Azambuja, apesar de mencionar por diversas vezes que ndo era politico, foi submetido
desde seus tenros anos de vida as praticas politicas da familia. O habitus, discutido por
Bourdieu se apresenta como uma matriz de comportamento, adquirido mediante exposicao a
praticas, conhecimentos e condutas culturais, que orientam o processo cognitivo do agente. O
veiculo para este aprendizado € a socializacdo dos conhecimentos, experimentados pela
cultura pratica e desenvolvidos no campo, seja ele social ou politico. Da interacdo com estes
ambientes emana a nocdo de capital social (i.e. conjunto de préaticas que pode ser entendida,
como uma forma primitiva de acumulacéo e transmissao de conhecimentos, costumes e redes

sociais). O capital social, € segundo Portes, “inherente a la estructura de sus relaciones. Para
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poseerlo, una persona debe relacionarse con otros, y el verdadero origen de su beneficio son
éstos y no ella” (1998a, p. 6).

O relativo transito de Azambuja junto a grupos dirigentes do regime, fora aproveitado
por politicos da comunidade que “lhe usaram” para solicitar pleitos em Brasilia. Cita o caso
do prefeito Pires, que solicita sua intermediagdo: “olha Pires eu posso te ajudar, mas tem
algumas condic@es. A principal é a seguinte, ndo ganho nada, ndo quero emprego, mas o que
tu precisar de mim eu te ajudo e pego firme contigo”. Em uma visdo economicista, fica
explicito que nesta transacdo, Azambuja ndo buscava auferir lucros pelo fato de disponibilizar
seu capital social. H& um beneficio duplo: o prefeito Pires consegue ter seus pleitos atendidos,
fazendo uma boa administracdo e Azambuja, mesmo sem desejar, amplia seu capital social,
aprofundando as relacdes com o chefe maior da nacdo e de uma minoria governante que
ocupava as mais altas posi¢oes no governo federal.

Azambuja frequentava altas rodas da sociedade e da relacdo desenvolvida no campo
politico, algumas se converteram em amizade, sendo o habitus — gostar de cavalo, tomar
chimarrdo — praticas e costumes internalizados durante processos de socializacdo (Joignant,
2012, p. 295) responsaveis por estreitar relacdes, especialmente com Jodo Figueiredo, futuro
presidente da Republica.

O prefeito interino que antecedeu Azambuja, reconhece 0 “tramsito na darea militar,
era muito ligado ao presidente Médici, depois ao Figueiredo, depois aos Coroneis. Ele

W77 - . ,
, tais fatores que permitiram a Azambuja

transitava com facilidade no Palacio do Planalto
obter a nomeacao, longa trajetéria como deputado federal e duas vezes prefeito de Bagé —
uma como cabeca e outra como vice.

O prefeito nomeado de Sdo Borja, José Pereira Alvarez, era mais conhecido por
“Juca” e no relato de sua esposa, Marli Teixeira Cabeleira Alvarez, foram destacadas as
origens, remontando a politica como um negécio de familia. Marli, realca que o0 seu o seu pai,
Vilmar de Assis Cabeleira era ligado a politicos como Ildo Meneguetti, Peracchi Barcellos e
Jodo Déntice, “sempre foi politico. Quando Getulio Vargas fundou o PSD e PTB, o0 meu pai e
0 Protasio fundaram o PSD. Depois com a morte do Protésio, ficou de presidente do PSD.
Entéo, eu quando nasci, eu nasci dentro do PSD”. E em fun¢ao desta origem, acompanhava 0
pai em eventos politicos pelo interior de Séo Borja.

Juca, natural de S&o Borja, foi agropecuarista e como engenheiro agrénomo ingressou
na Secretaria de Estado da Agricultura do RS em 1954, assumindo a posi¢do de pesquisador

N L, Luiz Simdo. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [22 nov. 2012]. Bagé
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na Estagdo Experimental de Sdo Borja. No ano de 1959, assumiu como Zootecnista na
Associacdo Rio-grandense de Criadores de Ovinos (ARCO). A sua introducdo na politica
ocorreu em 1963, quando foi eleito vereador pelo PL, partido em que seu pai, José Pozueco
Alvarez, era presidente. Nesta mesma elei¢cdo, Marli Alvarez foi eleita vereadora pelo PSD e
em 1977 pela Arena. Juca foi nomeado como prefeito, apds a renuncia do General Serafim

178

Dornelles Vargas™". Marli destaca as conexdes que garantiram a nomeacao de Juca:

Aquela época o “Juca” tinha muitas boas relagdes e era muito conhecido pelo
seu carater, foi escolhido pelo SNI, e por pessoas amigas e influentes como
Romeu Ramos, o Ministro Men de Sa [PL], Ministro Tarso Dutra que tinha
relagcBes conosco de Itaqui por ser da Arena e foi escolhido diretamente em
Brasilia.

Entrevistador: Dentro do partido tinha algum tipo de elei¢do?

Marli Teixeira Cabeleira Alvarez: N&o, depois da sucessdo dos outros prefeitos
nomeados, sim. Na pratica, foi escolhido pela alta cipula do partido em Brasilia e
SNI. (Alvarez, 2012) — S&o Borja

A nomeacdo de “Juca” foi interessante, embora os militares garantissem a validade da
Constituicdo de 1947, o dispositivo da nomeacdo de prefeitos contida nela, nunca fora
utilizado. A carta disposta abaixo apresenta a existéncia de outro dispositivo criado dias
depois da publicagdo do Al-2. O método era por intervengdo, nos municipios onde os cargos
de prefeito e de vice-prefeito vagavam em virtude de rendncia, morte, perda ou extin¢do do
mandato sdo o foco do Ato Complementar n° 5, de dezembro de 1965: “Artigo 2° — A
intervencdo far-se-a mediante a nomeacdo de um Interventor que exercerd as atribuicdes

conferidas aos Prefeitos Municipais”:

Figura 6 — Ato de nomeacéo do prefeito de S&o Borja (1966)

Fonte: Acervo pessoal da familia Alvarez.

178 Filho de Viriato, que era irmao de Getulio Vargas e foi General de Cavalaria do Exército em Sao Borja.
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Juca, em 1966, ainda como vereador, foi nomeado prefeito de Sdo Borja, periodo em
que Men de S& era Ministro da Justica. Entre 1969 a 1974, foi novamente reconduzido ao
cargo, ao ser nomeado para outro mandato. O irmdo de Juca, Salvador Lionco Pereira
Alvarez, vereador mais votado da Arena em 1968, assumiu a posic¢ao de prefeito na condigédo
de nomeado entre os anos de 1979 e 1982, demonstrando que a nomeacao também poderia ser

um negocio de familia.
4.3.2 PREFEITOS MILITARES

O ex-prefeito nomeado de Uruguaiana, Ten. Cel. Antbnio Augusto Brasil Carus,
natural de Alegrete, hoje reformado, fez carreira no Exército, onde sua formacéo técnica em
administragcdo admitiu a atuagdo como instrutor da Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). Posteriormente foi ajudante de ordens do comandante da divisdo blindada no
estado do Rio de Janeiro e do Comando do Estado Maior do 3° Exército no estado do Para,
assistente secretario do Ministro-Chefe do Servigo Nacional de InformacBes (SNI), Carlos
Alberto da Fontoura no Palacio do Planalto — anexo aos gabinetes militar e civil, durante o
governo Médici e respectivamente administrados por Jodo Batista Figueiredo e Jodo Leitdo de
Abreu.

Brasil Carus, como secretario do ministro do SNI foi responsavel por “preparar 0s
despachos do ministro Fontoura, da documentacdo que chegava, a correspondéncia, saia
com ordem para fazer expedicdo e também preparava a pasta que Fontoura levava para
despacho com o presidente”. Tal encontro ocorria todos os dias as 9 horas da manha, onde se
reuniam os chefes dos gabinetes militar, gabinete civil e o ministro-chefe do SNI. “Ali eu
tomava conhecimento de tudo que ocorria. Aquilo me deu uma nogdo muito ampla da politica
nacional, regional e local. Fez até eu pegar gosto por aquilo, sabe?”. Acompanhava o dia a
dia dos ministérios, os problemas e as sequéncias das trocas de ministros. Segue seu

depoimento sobre os bastidores da renuncia de Ledn Peres, governador do Parana:

“[...JE ai, um dia chega l& um empresario da area de construcdo CR Almeida,
Cecilio do Rego Almeida, eu ainda consigo me lembrar de alguns nomes. O Cecilio
chegou e queria falar com o ministro-chefe do SNI, para fazer uma grave denuncia.
Ele era empreiteiro, um dos maiores empreiteiros do Parana. Ai falei para o meu
chefe e ele disse: “ouga ele ai e tal”. Recebi o camarada e ele comegou a me contar.
E ele me disse: “estou fazendo, mas tenho que sempre repassar 10% para o
governador. Mas como o senhor faz uma acusagio...ele disse: “E s6 fazerem uma
operacgdo 14 que vao constatar que é verdade, toda verba que eu receber eu tenho que
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repassar 10% pra ele”. Como ¢ que faz isso? “Ah, ele tem uma lavanderia que ¢
propriedade do irméo dele, e a gente vai com uma sacola como se fosse com roupa
para lavar, e largava |4 dentro, ficava o dinheiro 14, estava liquidado. T4, anotei tudo
que ele disse, e 0 senhor aguarde que nos vamos...Meu chefe ja chamou o setor de
operagdes e determinou operagdo pra averiguar. < (Carus, 2012) — Uruguaiana

Durante o processo de tomada do poder em 1964, Carus era capitdo do Exército em
Uruguaiana e foi um dos responsaveis pelo processo de deposicdo do prefeito lzabelino
Abad 1. As relagBes produzidas no campo militar promoveram sua aproximagdo ao
presidente da Republica, Jodo Figueiredo. A indicacdo como prefeito nomeado de
Uruguaiana, ocorreu apos sua passagem pelo gabinete do ministro do SNI e surgiu em funcéo

de desavencas no interior da elite politica local. Seu nome foi apontado como alternativa:

Na minha época aqui havia uma briga interna no governo da Arena em Uruguaiana.
O prefeito que estava aqui nomeado, estava doente em Porto Alegre, havia
necessidade de ser substituido. Ai, diante desta disputa muito grande, pessoas de
nome em Uruguaiana, pessoas reconhecidamente e importantes na cidade. Eu fui
chamado a Porto Alegre pelo governo do estado.

Entrevistador: Oscar Miranda Schmidt.

Antonio Augusto Brasil Carus: Schmidt. Oscar Miranda Schmidt. Bom, dai o
Ulrich foi inclusive chamado a Porto Alegre junto com outras liderancas politicas
que estavam questionando a indicacdo do nome. E eu fui chamado, fiquei na sala de
espera do governador, vi entrar todo aquele pessoal de Uruguaiana, perguntei para a
secretdria o que estava acontecendo... “é uma reunido que est4 havendo ai com o
governador”. Eu nfo participei da reunido. Depois que terminou eu entrei. Ai o
governador me apresentou como o escolhido para ser nomeado, e até fez uma
introducdo em que ele ressaltou que hoje aqui, naquela época, né... “hoje nés temos
que seguir certas determinacdes, orientacBes do governo federal, porque o
poder central é muito fortalecido e estd em Brasilia. E no caso dos prefeitos
nomeados quase sempre passam pelo crivo do presidente do Republica. E nesse
caso, nem eu estou submetendo, veio de 14, que o nome escolhido é esse.

Diante de algumas circunstancias que ndo convém aqui analisar, disse ele. Eu fiquei
surpreendido, vim para ca, houve aquele episédio que eu contei da minha
ascendéncia pelo Exército que o ministro, Coronel Silvio Frota ndo estava
qguerendo, houve interferéncia entdo da presidéncia da Republica. Eu assumi.
Era a primeira vez que eu exercia um cargo publico civil.

(Entrevistado 34 — Uruguaiana)

Sobre a interferéncia de Sérgio Frota, no veto a indicacdo de Carus para o0 cargo de
prefeito, cabe destacar algumas passagens. A primeira foi em outubro de 1965 quando fez o
transporte do General José Horécio da Cunha Garcia, em visita a todas as unidades militares
“para destituir um movimento golpista” organizado para evitar a posse do governador eleito

da Guanabara, Negrdo Lima — mesmo abaixo de toda a represséo estatal venceu com ampla

17 \ereador (PTB) 1955, 1959 e Prefeito eleito (PTB) 1963; foi cassado em 4 de abril de 1964; Sua vida politica é retomada

quando é candidato a Vereador (PDT) 1982 com 430 votos; Suplente (PDT) 1988, com 374 votos; isso apenas demonstra o
impacto do regime na carreira politica, e o potencial destes individuos, com a abertura, reativar a carreira.
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margem de votos, um dos motivos que o levou a decretagdo do Al-2 e a candidatura a
presidéncia do general Costa e Silva'®.

Ap0ds algum tempo, Carus arregimenta no quartel de Uruguaiana e no ano de 1973 foi
indicado para assumir a prefeitura, o regulamento militar exigia, para o exercicio de cargo
eletivo, uma liberagdo do Exército. “O governador do estado encaminhou, 0 ministro da
guerra negou. Era o Silvio Frota. Se lembrava bem de mim. Sabia que eu era da confianca do
general José Hordcio”, este era responsavel por repelir parte do movimento que queria evitar
a posse de Negrao Lima.

Para desembaracar a situacdo, ele relata: “Liguei para o General Figueiredo que na
época era chefe do SNI, do governo Geisel. Houve la entdo uma determinacéo para que eu

fosse cedido”. Com iss0 assumiu 0 seu primeiro mandato como prefeito nomeado.

Figura 7 — Posse do Cel. Anténio Augusto Brasil Carus como prefeito nomeado de
Uruguaiana, ocorrido no gabinete do governador Sinval Guazelli (1976)

Fonte: Acervo pessoal de Brasil Carus

No governo de Amaral de Souza se licenciou para exercer a posicdo de secretario
estadual dos transportes em 1979, onde permaneceu menos de um ano. Ao desistir do cargo
reassumiu a chefia do executivo de Uruguaiana. Sobre Carus, o governador Jair Soares
comenta que “era um homem que tinha uma ficha muito boa dentro da drea que ele atuava,
no Exército, era de um grupo que, numa escala menor, hierarquicamente falando, do
presidente Jodo Figueiredo”. O retorno como prefeito nomeado, seria decorréncia de sua

vivéncia e de uma relagdo mais intima desenvolvida com o presidente Jodo Baptista:

18 (Cf. Gaspari, 2002b- especialmente o Cap. Il - “A esquerda sem arma”).
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[...] Quanto assume o Amaral de Souza para governador do estado, ele me convida
para secretario de estado dos transportes e eu assumi em margo de 1979. [...] com
um ano e pouco eu ndo estava gostando de trabalhar muito com o Amaral. Nada
pessoal. Era com o grupo que cercava ele. Politicos. Pedi exoneragéo e tinha ficado
um interino aqui [Uruguaiana] e de novo me nomearam prefeito. Ai eu fiquei quatro.
Foram os meus ultimos quatro anos.

Entrevistador: Por recomendacéo direta do governador?

Antbnio Augusto Brasil Carus: N&o. Por recomendagdo de cima. [Risos]. Foi
porque, eu me lembro bem. Teve uma visita do presidente Figueiredo a Jaguardo e
eu estava |4 como secretario dos transportes e 0 Amaral também. L& pelas tantas, o
Figueiredo foi para o vestiario trocar de roupa, ele ganhou de presente um cavalo
crioulo e ia montar, foi colocar umas botas. Dai entrou, e alguém me chamou que
ele queira falar comigo. Entrei, s6 n6s dois no vestiario da Associacdo Rural.
Figueiredo: “tu ndo est4 se sentindo bem, néo é?

Carus: “Nao”.

Figueiredo: “esta se sentindo desconfortavel?

Carus: “To sim”.

Figueiredo: “Entdo, porque tu ndo pedes”.

Carus: “E que eu ndo queria pedir, vai ficar chato”.

Figueiredo: “Ndo, ndo. Vai e volta para Uruguaiana, vai |4 que esta precisando tu
voltar, tem umas coisas que eu ndo estou gostando também”.

Existia um problema aqui [Uruguaiana, local da entrevista] que eu ndo gosto de
comentar. Al, sai. Peguei o carro fui a Porto Alegre e nem fiquei para o restante da
solenidade, fiz os documentos e pedi exoneragdo. O Amaral lamentou muito aquela
historia.

(Carus, 2012) - Uruguaiana

Washington Bandeira, nascido em 21 de dezembro de 1917 na cidade paraibana de
Guarabira’®, era filho de Pedro Bandeira Cavalcanti, que por muitos anos exerceu a funcdo
juiz no municipio de Guarabira, assumiu a posi¢do de desembargador e por duas vezes de
vice-presidente do estado da Paraiba. Entre seus irmdos estd Ademar, medico militar e
ginecologista do Hospital Central do Exército, no Rio de Janeiro; Ernani, advogado e
funcionario do Banco do Brasil no Rio de Janeiro e; Anténio Bandeira, general reformado no
ano de 1944, integrou um grupo que recebeu instru¢cdo na Escola de Infantaria de Fort
Benning (USA) com a intengdo de estruturar a Forga Expedicionaria Brasileira (FEB), serviu
como Comandante da Zona Militar Norte, atuou no Comando do Planalto em Brasilia e em
1972 comandou as tropas do Exército que combateram o movimento de guerrilha
desencadeado pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) na regido do Araguaia, sul do Parg,
no ano de 1973 foi nomeado diretor-geral do Departamento de Policia Federal (DPF) pelo
presidente Emilio Médici e transferido, um ano depois, para comandar a 4% Regimento
Mecanizado, sediado em Juiz de Fora (MG) e em 1979 assimiu o comando do Il Exército,

em Porto Alegre, um ano mais tarde foi reformado por completar 12 anos no generalato*®?.

181 (Lemieszek, 2003, p. 106)
182 Consultar o verbete: Antdnio Bandeira <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/bandeira-antonio>
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Washington Bandeira, assim como alguns de seus irmdos, buscou a carreira no
Exército, iniciou seus estudos no Colégio Militar do Ceard e posteriormente ingressou na
Escola Militar do Realengo, onde foi contemporaneo do futuro presidente Médici e
posteriormente, na Escola para Aperfeicoamento de Oficiais e Comunicagfes do Exército. Na
vida privada foi casado com Julieta Silveira Bandeira, descendente de tradicional familia
bajeense. Ao seu curriculo, somam-se as atividades de pecuarista e de presidente em diversos
clubes sociais em Bagé: Comercial, Cantegil, Rotary e do Bagé Ténis Clube.

Durante o golpe de 1964 participou dos eventos em Bagé e posteriormente foi
recompensado com o comando da Prefeitura municipal, cargo que exerceu entre 1969 e 1971,
quando foi nomeado diretamente por Médici — convite realizado em um evento de
eletrificacdo rural, algum tempo antes do anincio de sua indicacdo. Ndo ha mais registros
sobre a articulagdo para a indicagdo de Washington, segundo Lemieszek o nome mais cotado
era de Nilo Romero e Carlos Mario Mércio Silveira, este membro de uma tradicional
linhagem de politicos na cidade, ainda sendo considerada a reconducédo José Wilson Barcelos,

fato que nao se concretizou (2003, p. 105).

Conclus0es Parciais

A discussdo do Capitulo 1V identificou que o recrutamento direto e a nomeacéo de
prefeitos promovida pelos governadores e presidentes da Republica, dependeram de uma
combinacdo de fatores. Ao juntar algumas destas pecas, mensuradas pela quantidade de
recursos sociais, os itinerarios percorridos pelos nomeados e o capital social vinculado aos
prefeitos, associada a uma descricdo de como os seletores e recrutados se comportavam no
campo, foi possivel conceber como 0s mecanismos do recrutamento aturam na formacéo e na
preservacdo da elite de nomeados.

As nomeacdes diretas e a reconducdo ao cargo de prefeito, se articulavam em torno do
capital social, o qual apresentou variagcdo no que se refere ao peso, ambiente de producdo e
forma de acumulacdo. Alguns casos revelaram que liames privativos foram colocados a
disposicdo de outros individuos, um tipo de transacdo onde o portador acumula, amplia e
aprofunda suas relagdes no campo politico, enquanto o individuo que recebe o capital tera sua
insercdo na rede sob um custo variavel. A forma de inser¢do na rede também pode variar, de
capital social delegado, neste caso transferido integralmente a um novo portador (Ribeiro,
2012), como observado entre os membros de familias politicas, ou sob a forma de capital

social outorgado, onde as redes de um terceiro sdo utilizadas para obter recursos (politicos ou



147

financeiros), que seriam convertidos para o beneficio comunitario, atraves de obras e servicos
publicos, o que beneficiariam o portador.

A origem social dos prefeitos nomeados — alguns dotados de recursos simbdlicos
derivados da origem familiar, tempo de estudo e experiéncias em cargos de direcdo, politicos
e na administracdo publica — apresentaram um perfil social elitizado, levando a crer sobre a
existéncia de uma homologia, em que a posse do capital cultural e social seriam uma das
fontes de monopolio do acesso aos postos de elite (Bourdieu, 2004a, p. 164). Os portadores
deste perfil acessaram mais facilmente a nomeacdo, detinham um amplo capital social,
identificado pelas conexdes estabelecidos com integrantes da cupula de governos (estadual e
federal), sendo a peca-chave para a montagem do puzzle, o qual definiria a nomeacéo e a
manutencdo de prefeitos, promovido pelos governadores e presidentes da Republica.

O perfil considerado pelos governadores, valorizava a experiéncia decorrente da
ocupacdo de posicdes em sindicatos, clubes recreativos, de futebol e de servicos, a exemplo
do Rotary e Lions, os quais permitiram o desenvolvimento de uma reputacdo, ampliaram as
conexdes. O que permitiu serem reconhecidos pelos seletores locais e especialmente pelos

governadores, como potencialidades para o agir politico.
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5 AVENIDAS DA TRANSICAO: AELITE NOMEADA E CARREIRA POLITICANA
NOVA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Nos capitulos anteriores, a descri¢do do recrutamento realizada com base em modelos
tipologicos, ofereceu elementos para entender como se dava a formacéo da elite de nomeados,
bem como a nomeacgdo. O acesso a carreira promovida pelas as agéncias dos selectorate,
ponderaram recursos individuais e elementos reputacionais de individuos com origem social
mais elevada. O recrutamento na fase local pesou elementos de reputacdo para formar suas
listas e a nomeacdo foi guiada pelo capital social, relagdes entre postulante e mediadores
(politicos, secretarios de estado, ministros, burocratas e generais), ou postulante e a agéncia
ndo-partidaria (presidente da Republica e governadores).

A intencdo deste capitulo é averiguar como ex-prefeitos nomeados no autoritarismo

mantiveram carreias no atual multipartidarismo*®

. Os estudos dedicados as carreiras politicas
no Brasil sdo recentes, tratam igualmente do recrutamento de elites legislativas na atual
democracia e possui como variavel explicativa a composicdo de sistemas partidarios apos
periodos de ruptura institucional e transicdo™®’. Em outras palavras, descrever o itinerario e
recursos sociais dos nomeados durante a transi¢do, admite elencar alguns pontos que auxiliam
na compreensao sobre como 0 antigo sistema interfere no subsequente.

O objetivo é verificar quem segue carreiras na atual democracia, descrevendo a
formacdo do sistema partidario atual em nivel local por outra perspectiva, valorizando a
carreira politica apos 1979 pode ser interpretada pela 6tica da reconversdo de recursos sociais
e casuismos produzidos pela fase de transi¢cdo do autoritarismo para a democracia. No caso
das ASN isso é extremante importante, porque a liberalizagcdo do sistema politico ndo se
efetivou antes de 1985, oferecendo aos nomeados legenda e tempo suficiente para sua

adaptacdo a nova conjuntura politica que se instalava.

183 Na literatura existem esforcos de alguns autores que buscam nas regularidades institucionais a fonte
explicativa para a formacdo de sistemas partidarios apds processos de transi¢do. O primeiro trabalho a ser citado
para o exemplo do RS, é Trindade (1981), ao analisar a migracéo e coligaces, identificou que o estado do RS
apresentava um sistema politico com design bipolar, responsavel pela formacdo do quadro politico-partidario. O
modelo de disputa (Pr6 e Anti-PTB), em certa medida, é sobreposto ao bipartidario, que em relagdo a outros
estados brasileiros, assume status de “menos artificial”. A “artificialidade” seria o emprego e preservagdo de um
arranjo institucional votado a legitimar o regime civil-militar (Barreto e Bento, 2012b; Kinzo, 1988). Madeira e
Gerardi (2012), analisaram estas coliga¢es para alguns municipios gauchos, e entre seus achados esta que as
coligagbes promoveram a circulagdo de quadros dos antigos, aos novos partidos, e o bipartidarismo, serviu,
segundo Xauza e Ferraz, pelo menos no RS, apenas para “confirmar e oficializar arregimentagdes ja fixadas
firmemente nas elei¢des de 1962, e que em 1966 foram substancialmente as mesmas, como seriam de resto sem
a extingdo dos partidos” (1981, p. 82).

184 A repressdo nos primeiros momentos apés o golpe, particularmente com o Al-2 e a instalagdo do
bipartidarismo — modificam o sistema politico e de oportunidades — confinando a escolha dos atores entre
situacéo (aderindo a ARENA) ou oposi¢do (migrando para o MDB).
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5.1 CARREIRAS E SISTEMA PARTIDARIO: PAVIMENTANDO CAMINHOS

Adriano Codato analisou 0s ocupantes de cargos no departamento administrativo do
estado de Sdo Paulo durante o Estado Novo e identificou que quase todos os operadores do
“Daspinho” foram recrutados “nos partidos que controlavam a situacdo estadual antes e um
pouco depois da Revolugdo de 1930 (PRP, PD, PC)” (2014, p. 147). Estes individuos,
apresentavam no “saber juridico” a sua principal fonte de “aptiddo social”, evidenciando que
0s quadros do Estado Novo n&o foram renovados de maneira geral.

Os sistemas politicos construidos apos eventos dramaticos, como o caso de rupturas
institucionais, ndo iniciam do nada, mas conservam elementos do anterior. As rupturas séo
fatos reais que, do ponto de vista historico institucional, podem manter ou originar novas
instituicdes, ou ainda suceder em eventos aleatorios inesperados. Assim, ao destacar a
composicdo social dos partidos, da burocracia ou qualquer instituicdo, permite demonstrar
que 0S grupos sociais e a propria sociedade ndo ficaram aprisionados na histéria, ha
continuidade de elites e de pessoas que sucedem de um periodo a outro.

A arquitetura politica implantada pelos militares apds 1965, a qual pretendia, por um
lado, “neutralizar pressdes regionais ¢ clientelistas que obstruiam o planejamento

18 hreservaram o arranjo institucional multipartidario, que por sua vez manteve a

eficiente
competicéo eleitoral viva, admitindo o funcionamento ininterrupto de méaquinas eleitorais .
O sistema bipartidario ao invés de renovar seus quadros, demonstrou conservar uma parte das
elites do perfodo anterior*®’.

Perceber o bipartidarismo como ambiente que manteve parte dos grupos politicos no
periodo multipartidario, transfere ndo somente as principais liderancas, como também suas
redes politicas e bases eleitorais’®, que na fase de transicio para a atual democracia,

consistiram na sua principal “matriz”**®

(Madeira, 2002, p. 22). Essa perspectiva analitica e
empirica abre um campo de possibilidades para o entendimento de como rupturas

institucionais, mudancas de regime e transi¢cdes, como as verificadas no Brasil, afetaram a

'8 (Dreifuss, 1987, p. 428)

186 (Madeira, 2006, p. 19)

87 Barry Ames, revela que a maior parte das bancadas conservadoras da Assembleia Constituinte de 1977/88
“contavam com maquinas politicas pessoais” (2003:49). No Nordeste e MG, “regido em que boa parte dos
deputados provém de familias com tradicdo politica — esses candidatos sairam vitoriosos, e de igual forma,
Francis Hagopian pontua a continuidade destas familias politicas tradicionais mineiras na atual democracia. (Cf.
2007, p. 247)

188 (Carvalho, 2008)

189 Exemplos como os de Minas Gerais (Cf. Hagopian, 1996: 246); carreiras de deputados na Bahia, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul (cf. Madeira, 2002:101);
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composicdo dos partidos e em especial: como a continuidade de carreiras politicas na atual
democracia'® foi possivel aos prefeitos nomeados?

Madeira (2006, 2007, 2011), que estuda a carreira politica de deputados federais e
demonstra, que embora a reforma partidaria de 1979 desobstrua o mercado eleitoral, a
geografia do poder sofreria poucas modificacdes, em razdo da presenca de “renascentes”
politicos provenientes da Arena e MDB, que continuaram a exercer o poder influencia™® na
atual democracia'®. Grande parte das conexdes estabelecidas entre nomeados membros de
familias politicas, provinha de relagGes estabelecidas por seus antepassados durante o
multipartidarismo. Partindo destas origens, alguns integrantes desta elite estabeleceriam, no
autoritarismo, suas proprias redes, que se estenderiam para além da reforma partidaria de
1979.

Peres (2005) procurou entender a formagdo do sistema partidario apos a reforma
politica de 1979, verificou a concorréncia eleitoral para a Camara dos Deputados entre 1966 e
2002 e mensurou a volatilidade eleitoral pela 6tica da competicdo interpartidaria, durante a
transi¢do do bipartidarismo para o multipartidarismo atual. Destaca que “a logica bipartidaria,
encarnada justamente pelos dois herdeiros da estrutura partidaria anterior, prolongou-se” ** —
segundo ele, evidéncias que, diante de uma visdo mais conservadora, teriam se estendido até
2002:

[...] Isso significa que a formagdo do mercado eleitoral concorrencial ndo surgiu
imediatamente ap6s a abertura politica, nem concomitantemente ao aumento
imediato do nimero nominal de partidos ou do grau de competitividade dos partidos
no que se refere a oferta mais ampla de candidatos. Estas, obviamente, foram

19 Fraces Hagopian, relata que a tradicéo politica é um dos principais atributos dos prefeitos eleitos no estado de
Minas Gerais para as elei¢fes de 1982. Considerando um survey efetuado pela (SEPLAN, 1983) constata que de
387 (de 708) prefeitos eleitos em 1982 no estado — 60% relataram ter familia com tradi¢do politica — grande
parte ativo entre 20 e 25 anos. Dois tercos ocuparam cargos previamente “hand in hand with their “political
tradition”, approximately 30 percent identified themsemves as fazenderios by profession; nearby 60 percent were
from families of fazendeiros”. Além disso, demostra que mais da metade dos prefeitos (58,9%) atribuiram suas
vitorias a “pesonal atributes”; 28,9% “political tradition”; e 8,3% ao “party program” (1996:232). (1996:232).
Igor Gastal Grill, analisando espacos de competicdo eleitoral do Rio Grande do Sul, constata que de 93
deputados eleitos em 1982: 47,31% apresentam “herancgas familiares”, enquanto os iniciantes sdo 16,12%.

191 Rafael Madeira, encontra no interior da Camara um conjunto de remanescente do periodo autoritario com
carreiras ja consolidadas (2006:128) continuidade que é substituida de maneira paulatina (2006:127).

192 Rafael Madeira, verificou a quantidade de ex-arenistas nas bancadas de deputados federais do PMDB, e
identifica em 1982 foi (12,2%), 1986 (16,3%), 1990 (16%), 1994 (13%) 1998 (12%). A maior concentracdo
ocorre em 1982 (28 de 228) e 1985 (42 de 258) - (Cf. Madeira, 2006 — especialmente o capitulo V).
Lebncio Rodrigues (2002, 2009b) busca, compreender a composi¢do dos sistemas partidarios como base a
carreira, e para isso analisa a composicado social da cAmara dos deputados, e entre seus achados, verificou que o
perfil dos deputados apresenta diferencas, que foram utilizadas para diferenciar partidos.

193 «“Na verdade, se formos rigorosos, poderemos considerar que o sistema multipartidrio somente Vveio a se
consolidar mais plenamente em 1994, quando a eleva¢do do NEE acima de 3 é confirmada depois das elevacBes
que ocorreram na eleicdo de 1990. E, se formos ainda mais rigorosos, o multipartidarismo somente podera ser
considerado totalmente consolidado em 2002, quando todos os estados apresentaram uma competi¢do sistémica
tal que seu NEE se elevou acima de 3.” (Peres, 2005, p. 211)
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condi¢Oes necessarias, porém, nao suficientes para a estruturacdo de um mercado
realmente competitivo em termos sistémicos; afinal, foi preciso que os partidos
estruturassem organizacdes com capilaridade nas diversas unidades federativas, foi
preciso que se adotassem determinadas estratégias de competicdo, foi preciso que,
enfim, houvesse uma intensa disputa por eleitores até entdo habituados a votar
apenas naqueles dois grandes partidos que dominavam o mercado politico desde o0s
anos 1970 2ARENA/PDS e MDB/PMDB. (Peres, 2005, p. 211)

No Brasil, a reforma politica que “liberaliza” o sistema eleitoral, ndo terd impacto
imediato nas ASN, uma vez que, somente foram extintas no final de 1985, promovendo
tempo suficiente para que estes remanescentes arenistas se reorganizassem em novos partidos,
seja no PDS, PMDB ou PFL. Os longos anos de confinamento do poder nas ASN, provocou 0
enfragquecimento e, em alguns casos, 0 desaparecimento da oposi¢do, tais condigOes

admitiriam a sustentacdo de carreiras pelos nomeados na nova democracia.

5.1.1 MUDANCAS SOCIAIS, MANUTENCAO FUNDIARIA E CONTINUIDADES
POLITICAS: ALGUNS DADOS

O curso de mais ou menos trinta anos (1960-1980) indicou modificacdes na estrutura
produtiva das ASN. Inicialmente com a mecanizagdo da regido de fronteira, promovida pela
chamada “revolugdo verde” que empregou um modelo de producdo extensiva e foi
responsavel por ampliar a fronteira agricola galcha, o emprego de novas tecnologias,
maquinas agricolas, sementes industrializadas e venenos, aumentaram a producdo regional,
criando um ambiente propicio para a desenvolvimento do agronegocio, impulsionado pelo
governo militar e multinacionais dos setores de grdos, maquinas e quimica fina. O
agrobusiness adotou o modelo de cooperativas — instituicbes que abrigariam em suas
diretorias alguns prefeitos nomeados.

O avanco do capitalismo na regido de fronteira, provocou o éxodo da populacdo do
campo para a cidade. Na década de 1960, a média de pessoas residentes na zona rural de
municipios ASN era de 36.906, despencando para pouco mais de 8.882 pessoas no ano de

1991, um encolhimento populacional da ordem de 76,2296

. As principais perdas ocorreram
entre as décadas de 60 e 70, quando 60,7%"* da populacéo deixou o meio rural, o que marcou
um periodo de aprofundamento da mecanizacdo. As emancipacfes politico-administrativas,
transformaram distritos isolados da fronteira em municipios e popula¢des rurais em urbanas,

impacto percebido pela observacao dos dados na seguinte tabela:

194 A média estadual foi de 67,5% e a de municipals ndo ASN, 63,4%.
19 A média estadual para o mesmo periodo, foi de 32% e nos municipios ndo ASN, o éxodo foi de 22%.
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Tabela 17 - Média da populacao rural do RS entre 1960 e 1991 por ASN
1060 1970 1980 1991
N&o-ASN | 17.048 13.297 10.784 6.227
ASN | 36.096 14.180 11539 8.582
Total | 19.842 13.407 10.878 6.432
Fonte: adaptado pelo autor, de www.ipeadata.gov.br

Apesar da diminuicdo populacional rural, a quantidade de propriedades dedicadas ao
agroneg6cio nos municipios ASN, se mantém estavel no curso temporal (1960-1991),
especialmente as destinadas a criagdo de animais (gado, ovelha, suino) — enquanto nas
fazendas dedicadas ao gado de corte hda uma paulatina diminuicao de trabalhadores, atividade
que sofre poucos impactos em relacdo as modificacfes do ambiente politico, mais claras ap6s
1988.

Gréfico 3 — Producéo de gado de corte em ASN e ndo ASN por ano
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Fonte: adaptado pelo autor, de www.ipeadata.gov.br

As politicas do regime, como a instalacao de filiais da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), possibilitaram o aprimoramento de algumas plantas, levando a
tecnologia adaptada para estas regides, que associada ao financiando da agricultura extensiva,
impulsionou na producédo de gréos, criacdo de animais que trouxeram o desenvolvimento para
estas regides. Os resultados destas politicas sdo percebidos pelos rendimentos gerados pelos
municipios gadchos. Nas ASN a producdo média anual das propriedades rurais de 1970, em

196

relagdo a década anterior, acumularam um crescimento de 64,1% " e da mesma forma, 0s

valores de 1985, que, comparativamente aos de 1975, apontam um crescimento de 102%.

1% A média estadual, foi 52,4%.
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Tabela 18 - Produgdo média anual das propriedades agricolas por ASN (em Reais)™®’

1970 1975 1980 1985
N&o-ASN | 28.855,07 43.244,51 50.668,19 52.075,45
ASN 44.718,21 73.424,59 86.397,66 90.457,07
Total 30837,97 47017,02 5513437 56637,2
Fonte: adaptado pelo autor, de www.ipeadata.gov.br

Os investimentos governamentais destinados a construcdo de estradas e pontes,
aceleraram o escoamento da producédo, o que facilitou a integracdo destas regides periféricas
ao conjunto do estado. Porto Maud, municipio localizado na fronteira com a Argentina, “era
um lugar de dificil acesso, de encontrar moradia, diziam que era uma comunidade indomavel”
(Giordani, 2012). O professor Irineu Colatto, ex-prefeito nomeado e prefeito eleito de
Horizontina em 2012, em seu depoimento resume a percepcao geral dos entrevistados em
relacdo ao isolamento de suas localidades, parcialmente quebrado durante o governo

autoritario:

Nos, ndo tinhamos telefone, era manual @ manivela, e com uma empresa que
fabricava produtos agricolas para o mundo. Entéo, busquei o apoio do governo do
estado para trazer uma central automatizada da entdo CRT — Companhia Rio
Grandense de Telecomunicacdes — que esta até hoje aqui prestando servigos. Nos,
ndo tinhamos estradas, e eu tive que buscar asfalto para fazer o acesso ao municipio
de Horizontina. (Colato, 2012) - Horizontina

Os processos de integracdo implementados durante a fase autoritaria, ndo
apresentaram os resultados esperados pelos prefeitos e pelas populaces destas areas, visto
que na regido de fronteira e, especialmente, nas ASN, o capital privado internacional era de
dificil aplicacdo, o que constituiu um dos principais entraves para o desenvolvimento
econdmico regional.

As tentativas de promover o desenvolvimento regional, na maior parte das vezes,
foram frustradas. O caso do coronel Washington Bandeira, prefeito nomeado de Bagé, serve
como exemplo, em 1969 solicitou intermediacdo ao embaixador brasileiro em Montevideo,
pois buscava industrias interessadas em se instalar no municipio. Processo que mobilizou a
classe politica local e os vereadores votaram leis que previam o fornecimento de incentivos

fiscais, afim de atrair as inddstrias e concretizar os planos de Bandeira. As empresas

97 Unidade: R$, a precos do ano 2000 (mil); Comentario: No Censo Agropecuario1995/1996, o periodo de
referéncia é de 31/12/1995 a 31/07/1996 (ano agricola), sendo 31/12/1995 para as informacfes sobre
propriedade, area e pessoal ocupada e 31/07/1996 para informacdes sobre efetivos da pecuaria, efetivos da
lavoura permanente e da silvicultura. Para os Censos Agropecuario de 1970, 1975, 1980 e 1985, como periodo
de referencia, ano civil, sendo 31/12 para informacdes de séries de estoque. O universo de municipios da tabela é
definido pelo IBGE no levantamento censitario e ndo necessariamente coincide com o oficialmente existente ou
instalado na data de referéncia. Deflator: Deflator Implicito do PIB nacional
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esperadas eram do setor de cimento (Krupp e Artigas), além de uma fabrica de persianas de
aluminio. Diversos embaracos foram verificados neste processo, o principal foi a distancia das
fabricas em relagéo aos centros urbanos mais dindmicos, fator que impactaria sob 0s custos da

logistica de transportes. No seguinte recorte de jornal é possivel verificar uma destas obras:

Figura 8 - Obras promovidas em Itaqui
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Fonte: Acervo familia Silva

Em Santana do Livramento, empreendimentos ligados ao setor agroindustrial teriam
seus planos de implantacdo intermediados por um ex-presidente da Republica e o prefeito
nomeado Guilherme Bassedas Costa. O presidente concedeu autorizacdo para venda de terras

para um grupo de japoneses, que formou o grupo “Santa Colina”®

e a outro grupo americano
Almadém “National Destillers”. Em ambos 0s casos, estes empreendimentos e projetos de
industrializacdo esbarravam na Lei de Seguranca Nacional, que estabelecia uma Faixa de
Fronteira que impossibilitava a venda e a instalacdo de empresa estrangeiras sem um aporte
minimo de m&o-de-obra e capital nacional’®®. O caso mais conhecido no meio jornalistico,
envolvendo os entraves produzidos pelas ASN ao setor produtivos, envolvia a venda da

Fabrica Nacional de Motores (FNM) a italiana Alpha Romeo. A FMN foi considerada ap6s o

19 Em 2003 as terras foram vendidas para a cooperativa caxiense “Nova Alianga” ¢ em 2011 esse grupo se une
com outras quatro viniculas da serras galcha, qual atua no municipio até os dias atuais.

199 Ato Complementar niimero 45, de 30 de janeiro de 1969. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-45-69.htm>
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golpe uma ASN, como sendo um dos primeiros lugares tomados pelos militares, em funcao de
sua importancia estratégica. Apoés um longo processo — iniciado nos anos 60 — a venda foi
concretizada e somente foi possivel pelo envolvimento direto da ctipula do regime®.

As politicas governamentais e a revolucao verde, impulsionaram a producdo agricola
de municipios ASN, acelerando o éxodo rural que promoveram mudancas sociais e
demograficas significativas nestas regides. Com a populacdo residindo na cidade, existiu uma
pressdo por servicos publicos e elevou a preocupacdo destas sociedades com a educacéo,
salde, a necessidade de hospitais e de uma infraestrutura municipal, que inexistia na maior
parte destas localidades, que resultou no surgimento de novas classes sociais, a atragéo de
mé&o de obra vinda de outras localidades como os professores e comerciantes — paralelamente

a uma casta estavel de proprietarios de terras e criadores.
1.1.1 O perfil rural dos nomeados

O perfil rural dos nomeados estava ligado aos individuos que, de certa forma,
exerciam atividades rurais, como veterinarios, agrébnomos, zootecnistas, agropecuaristas e
agricultores, os quais apresentam uma baixa participagdo em cargos de prefeito nomeado,

representando apenas 14,5% da elite .

Os individuos que ndo apresentam recursos
familiares, compensam esta caréncia pela posse de diplomas de ensino superior, conforme
pode ser percebido na tabela e grafico disponibilizados na sequéncia, que permite identificar a
evolugcdo dos nomeados segundo o desempenho de atividade rural (area escura gréafico) ou
eminentemente urbanas (4rea mais clara).

Nesta observagdo, pode-se extrair a existéncia de um padréo profissional concentrado
em atividades urbanas, demonstrando, no governo de Guazzelli, o pico mais significativo de
profissdes rurais. Os presidentes de associa¢des rurais dos municipios de Erval (Walter Neves
Ferreira, agropecuarista) e Dom Pedrito (Pedro Caminha Coelho Leal, veterinario) sdo
exemplos de politicos com profissdes ligadas ao campo, que obtiveram sucesso na nomeagéo
em funcdo da posicdo em sindicatos patronais — atuavam na promogdo de praticas de
producdo — e ficaram conhecidos por suas fungdes no sindicado, pela profissdo e até mesmo
pela sua origem familiar (descendentes de familias que tradicionalmente criavam gado),

fatores que facilitaram suas indicagdes.

2% Correio da Manhd, 30 de julho de 1968. Disponivel em
<http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842 07&pagfis=94202&pesq=&url=http:/
/memoria.bn.br/docreader#> Acesso: 10/01/2016.

201 (12 de 83)
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Figura 9 - Numero de prefeitos por ano de nomeacao e atividade profissional (urbana e rural)
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Fonte: Elaboracao prépria — informacdes para (83 de 107)

Amaral de Souza Jair Soares

1983

Tabela 19 — Nomeado com atividade profissional ligada ao setor rural

Nome Cidade Profissdol profissao?2 Farr,1 |_I|a Escolaridade
Politica

Aury De Oliveira Tramandai Veterinario . Ndo  Superior

Heraclides Santa Helena  Quarai Veterinario Agropecuarista ~ Ndo  Superior

Aury de Oliveira Sta Vit do Palmar  Veterinario . N&o  Superior

José Caminha C. Leal Dom Pedrito Veterinério . N&o  Superior

Juarez Custodio Gomes  Quarai Veterinario Militar Ndo  Superior

Rubens Emil Corréa Rio Grande Agropecuarista Sim

Paulo Martim Engers Porto Xavier Agropecuarista ~ Comerciante Sim

José Battista de Brum Roque Gonzales Agricultor Sim .

Adair Vicente Brum Roque Gonzales Agropecuarista Sim  Ensino Méd.

José Pereira Alvarez Séo Borja Eng. Agrbnomo  Zootecnista Sim  Pds-Grad.

Carlos S& Azambuja Bagé Agropecuarista Economista Sim  Superior

Walter Neves Ferreira Herval Agropecuarista Sim  Superior Inc.

Fonte: Elaboragéo prépria

Com o golpe de 64 e a criacdo das ASN, as familias, com tradi¢do politica e ligadas ao

setor rural, ndo se inserem em grande nimero na empreitada da nomeacdo. Entretanto, os

individuos com estas caracteristicas, que assumiram posicdes de prefeito durante o

autoritarismo, ampliaram o legado familiar e formaram novas redes.

A tabela seguinte resume e organiza a informacao em relacdo ao pertencimento ou ndo

de nomeados em uma familia com com tradicdo na politica. Quase todos apresentaram

candidatura apos 1979, exceto José Brum de Roque Gonzales, por falta de legitimidade junto

a elite local (Brum, 2012). Outro dado ressaltado na tabela é que os integrantes de familias

politicas possuem poucos anos de estudo e se dedicam, em sua maioria, a atividade

agropastoril. Em contrapartida, os ndo membros possuem diplomas universitarios na area da

Medicina Veterinaria e sdo 0s que apresentaram o maior periodo como nomeados, se

comparado aos integrantes de familias politicas.



Tabela 20 - Prefeitos nomeados com profissional principal (rural)
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. - . Tempo . % Cand. Po6s-

Nome Cidade Inicio Fim Mandgto Profissao 1979

José Pereira Alvarez Séo Borja 1966 1974 8 Agrénomo Sim

Walter Neves Ferreira Herval 1969 1979 10 Agropec. Sim

Familia Rub_ens _Emil Corréa Rio Grande 1975 1978 3 Agropec. S?m
Politica Adair Vlcer_lte Brum Roque Go_nzales 1975 1981 6 Agropec. S!m
Paulo Martim Engers Porto Xavier 1976 1979 3 Agropec. Sim

Carlos Sa Azambuja Bagé 1979 1985 6 Agropec. Sim

José Batista de Brum Roque Gonzales 1981 1983 2 Agricultor Néo
Heraclides Santa Helena Quarai 1964 1978 14 Veterinario Néo

Sem Aury De Oliveira Tramandai 1973 1975 2 Veterinario Sim
Familia = José Caminha C. Leal Dom Pedrito 1975 1985 10 Veterinario Sim
Politica = Aury de Oliveira Sta Vit do Palmar 1976 1979 3 Veterinario Sim
Juarez Custédio Gomes Quarail 1979 1985 6 Veterinario Sim

Fonte: Elaboragéo propria

Uma das fontes explicativas para as tentativas destes representantes da classe rural

romper a transicdo politica estd: i) no tempo de carreira estabelecido em municipios

tradicionais como S&o Borja, Erval, Quarai e Dom Pedrito; ii) na origem familiar, conexdes

politicas e principalmente, na auséncia de competicdo para o cargo de prefeito, o que

promoveu uma baixa producdo de liderancas — mesmo na situacdo como OpoSiGdo —

transformando estes individuos nos principais representantes politicos destas localidades. Na

fase de transicdo, sdo alcadas a condi¢do dos candidatos, como identificado em Dom Pedrito,

municipio que contou com apenas dois prefeitos nomeados e um deles, Crispim Chaves dos

Santos, que fora cogitado para disputar a prefeitura nas elei¢cdes de 1985, conforme o recorte

de jornal a seguir:

Figura 10 — Sucessa

VCr'ispim ‘Chavés

cogitados do PDS

« — Nos estamos buscando um con-
senso. Como a eleigao nao tem data marca-
da e nao conhecemos a regulamentagao que
fixara as ciretr'zes, preferimos nao optar por
nenhum nome em definitivo. No momento,
todas as possibilidades estao sendo estuda-
das, até mesmo de uma coligagao com o PDT
o PMDB — afirmou o Secretario de Parti-
do Dsmocratico Social, Dr Odim D’Avila a
reportagem do jornal Ponche Verde.

Segundo o entrevistado, dois nomes
estao sendo lembrados por uma significati-
va parcela do partido para concorrer a Pre-
fe tura Municipal : Dr. Candido de Go-
doy Dias e Crispim Chaves da
Cruz, mas a!é o momento nao ha nada de
definitivo.

Sobrs a formagao da Frente Liberal
em Dom Pedrito, Dr. Odim acha qus «nao tera
espago politico» : — «Foi um partido criado
para acomodar situagoes pesscais. Pode ser
que exista um nicleo de politicos locais
que propugnarao pela fundagao, mas nao
acredito que venha a fter influéncia nas

da Cruz e Cs

de Godoy Dias, os nomes mais

o eleitoral em Pedrito (1985)

Crispim Chaves da Cruz

decisoes que 0'a estio em evidénciz», a-

firmou.

Fonte: Arquivo do PDS, disponivel no arquivo do Partido Progressista (PP) de Dom Pedrito.
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Isso demonstra que a longa trajetéria, somada a experiéncia administrativa, ao fato de
integrar um partido politico e a continuidade das ASN, foram alguns dos elementos que
viabilizaram adaptagcdo dos nomeados ao novo sistema. No entanto, o desgaste natural e o
contexto de transicdo, constituem entraves para aqueles que pretendiam seguir uma carreira

na nova democracia.
5.2 REGULARIDADE DAS INSTITUI(;C)ES POLITICAS: ALGUMAS VARIAVEIS

O sistema politico brasileiro entre 1945 e os dias atuais, contou com a presenca
constante de partidos politicos, embora durante o autoritarismo se apresentem breves
momentos de sua inexisténcia, como verificado durante a primeira reforma politica de 1965
(entre o Al-2, de outubro de 1965, e 0 Ato Complementar n° 4, de 20 de novembro de 1965

que autorizou a criacdo do bipartidarismo®®

) e também na segunda reforma ocorrida em 1979
(instituida pela Lei 6.767, de 20 de dezembro de 1979%%), abrindo o mercado politico a
criacdo de novas siglas, o qual marcou a fase de retorno ao multipartidarismo que vige no pais
até hoje.

Embora a descompressdo do mercado partidario seja assumida por alguns analistas
como irrestrita, essa afirmacdo é valida apenas para os cargos legislativos. Em municipios
ASN o ambiente politico ainda estava reservado aos remanescentes arenistas, 0s quais criaram
0s novos partidos, especialmente o PDS. E importante enfatizar que parte importante destes
politicos nomeados nunca enfrentou o mercado concorrencial, condicdo mantida pela maioria
até o fim de 1985, quando as elei¢bes municipais colocaram fim, ndo s6 as ASN mas, a uma
longa tradigdo de nomeagdes & executivos municipais, inaugurada em 1930.

A nomeacao de prefeitos perdurou por mais ou menos dezenove anos. As implicacdes
desta conjuntura impactaram diretamente nas carreiras desenvolvidas na fase de transi¢do. O
fato de alguém ser escolhido para ocupar o cargo de prefeito, através do sistema de
recrutamento fechado, ndo isolava estes individuos do mercado eleitoral, seja no autoritarismo
quanto na transicdo. Prefeitos nomeados apoiaram vereadores, deputados (estaduais, federais),
politicos eleitos de maneira constante, porém ndo se observa regularidade durante o periodo

estudado.

292 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/atocom/1960-1969/atocomplementar-4-20-novembro-
1965-351199-publicacaooriginal-1-pe.html>
23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6767.htm
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Neste sentido, a atitude dos militares em preservar as instituicbes politicas da
democracia liberal. partidos e um calendario eleitoral para cargos legislativos, mesmo em
ASN, proporcionaram: i) a perpetuacdo de uma cultura partidaria entre as elites arenistas,
explicando o recrutamento e producdo da listra triplice no &mbito partidario; ii) em virtude da
preservacdo deste aparato institucional, procedimentos destinados a escolha de vereadores®
foram a fonte explicativa para o recrutamento de prefeitos estar, em sua maioria, concentrado
no partido; iii) a aproximacgdo dos nomeados aos politicos, apoiando campanhas eleitorais ou
algum candidato de sua confianga, ampliaram o capital social, dimensdo simbdlica expressa

na imagem a seguir®®,

Figura 11 - Prefeito nomeado apoiando candidatura de deputado estadual
FAGA COMO O PREFEITO DE ITAQUI
LIDIO CARNEIRO DA SILVA

N’ 1265

Fonte: Material d campanha. Acervo da familia Silva, de Itaqui.

204 Os partidos necessitavam realizar uma convenc&o partidaria, colher os nomes, e enviar um documento,
geralmente uma ata, informando os candidatos, nimero do titulo eleitoral, declara¢do de bens dos candidatos, e
uma descri¢do dos postulantes ao cargo de vereador (profissdo e idade). A exigéncia legal para o registro de
candidatos permaneceu a mesma durante todo o autoritarismo e primeiros anos da transicdo para a democracia.
25 Em estudo exploratério, foi possivel verificar que candidatos & deputado federal, apoiados por prefeitos
nomeados, faziam, em alguns municipios ASN, as melhores votacdes. Tendo em vista que 37% do eleitorado
estadual estava concentrado nestes 29 municipios, e que o prefeito concentrava recursos politicos e seletivos
(Panebianco, 2005), era um importante aliado municipal.
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1.2.1 A TRANSICAO PARA O MULTIPARTIDARISMO

A reforma politica de 1979 e a continuidade das ASN e da nomeacédo de prefeitos até
1985, permitiram a manutencdo do apoio de prefeitos as campanhas de politicos em plena
transicdo. Entre 1979 e 1975, quando o novo sistema politico foi instalado, houve a exigéncia
da organizacdo de novos partidos, a Arena foi extinta e seus remanescentes aderiram ao PDS.
Esse era um quesito essencial para quem almejava ser prefeito nomeado ou ocupar cargos na
estrutura das prefeituras entre 1979 e 1985. Segundo Madeira, que analisa a adesdo de
deputados federais e sua migracdo, a “ARENA gaucha manteve-se unida” e com o “PDS
obteve éxito em conquistar o governo estadual em 1982”, além de 40,6% da vagas destinadas

a Camara dos Deputados®®

(2002, p. 96). Demonstrando o poder eleitoral do PDS rio-
grandense no novo sistema.

Embora o PDS fosse o destino de grande parte dos individuos que deixavam a Arena
nas ASN, alguns aderiram ao PMDB e PDT ou criaram novas siglas, como o PFL e PPR (que
se funde ao PMDB). Outra parte dos representantes do regime, foi acomodada na estrutura do
Estado, em secretarias e diretorias de empresas publicas, tais ambiente foram responsaveis por
Ihes proteger das intempéries promovidas pelo processo de abertura.

Alguns autores demonstram que o apoio dos militares ndo terminou com a abertura
politica. Os “generais procuraram resguardar seu legado” (Ames, 2003), seja pela criacdo de
novos estados?”’, ao entregar a democracia aos cuidados de politicos de centro e de direita
(deputados constituintes) ao controlar a legislacéo e proibir as coligacGes, ou na garantia da
continuidade das areas de seguranca nacional, bem como, a nomeacéo de prefeitos em ASN e
0 voto vinculado. Estes casuismos, por sua vez, forneceram vantagens para os representantes
do regime, que permaneceram participando do sistema politico.

O estigma de representantes do regime foi quebrado quando os ex-nomeados aderiam
ou criavam um outro partido. Como exemplo, ha o municipio de Crissiumal, onde diversos
remanescentes da Arena, foram a base que compds a maioria dos partidos na localidade. O

208

ex-prefeito nomeado, Benno Bender foi um politico experiente”™, ocupou cargos importantes

26 Foram 32 vagas. No ano de 1986 o percentual cai bruscamente para 16,1% ou (5) assentos legislativos.
(Madeira, 2002, p. 96)

%7 Jorge Teixeira de Oliveira, militar, prefeito nomeado em Manaus em 1973. E nomeado governador de
Rond6nia em 10 de abril de 1979. A criacdo do estado pela Lei n°® 221-A/81, garante sua continuidade. Os trés
senadores eleitos no estado foram do PDS. Elegeram também a maioria dos deputados federais (5 de 8) e
estaduais (15 de 24);

2% No ano de 1959 registra-se a sua primeira tentativa eleitoral, foi candidato a vice-prefeito pelo (PSD), e
obteve 1460 votos. Mas sua trajetoria, reservaria diversas passagens pelo legislativo local, foi eleito vereador
pelo (PSD) em 1963; pela (ARENA) no ano de 1968, com 673 votos; e no ano de 1969 seria indicado para
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na estrutura partidaria arenista e apds 1979 migrou para 0 PMDB. Nas elei¢cdes de 1982 foi
eleito vereador, com 326 votos e no ano de 1988 conquistou o posto de vice-prefeito eleito
pelo (PDT), encerrando sua carreira.

Outro exemplo de arenista que aderiu ao PMDB foi Ruti Feix, que possuia uma solida
trajetoria no legislativo de Crissiumal®®, lancou candidatura em 1982, ficando na supléncia,
com apenas 31 votos. Dario de Deus e Valdemar Tormes, sdo 0s casos de remanescentes
arenistas responsaveis pela fundacéo do Partido da Frente Liberal (PFL) (Anexo VII), partido
pelo qual concorreram as eleicbes municipais de 1985 (Anexo VI). Ambos possuiam
trajetoria como vereador, escala que seria reconvertida apds 1985, devido a derrota eleitora.
Dario, permaneceu no interior dos partidos herdeiros da Arena PDS/PPB/PP?®, reconvertendo
sua carreira no ano de 2000, quando aderiu ao PSB. Tormes, manteve a mesma linha até o fim
de sua carreira no ano de 2000 — PDS/PPB/PP#!. A vitéria eleitoral destes individuos,
demonstra que apesar do fim do regime, existia um eleitorado conservador, que continuava
votando nestes individuos. Justificando como alguns politicos remanescentes arenistas
mantinham suas carreiras ou de onde advem parte da forca politica (PP) gaucho.

Neste sentido, o recorte de 1979 a 1985 fornece tempo suficiente para que esta elite de
nomeados se adeque a nova fase, especialmente para aqueles que pretendiam integrar partidos
que fariam oposicdo ao PDS, neste caso o PMDB, PDT e PFL. A adesdo de politicos a uma
sigla ndo herdeira do regime visava diminuir o desgaste provocado pela abertura e pelo seu
pertencimento a extinta Arena. E, esse comportamento, também proporcionava maiores
chances para o0 sucesso de suas carreiras, demonstrando que 0s ex-nomeados pretendiam
continuar a trajetoria na nascente democracia. Um exemplo de tentativa de desvincular a
imagem de representante do regime, foi verificado quando Antonio Brasil Carus se licenciou
de seu segundo mandato como nomeado no ano de 1985, que utilizava a Associacdo dos
Municipios da Fronteira Oeste (Amfro), para manifestar o ideal de um grupo de prefeitos, que
reivindicavam o fim das ASN e o imediato retorno as atividades democraticas (Anexo VIII).

Carus, integrou o PDT, partido pelo qual ira trilhar sua carreira.

assumir a prefeitura municipal como prefeito nomeado, permanecendo até 1975. No ano de 1976, sera
novamente eleito pela (ARENA), conquistando 292 votos.

9 purante o multipartidarismo foi vereador eleito pelo (PRP) em 1955 e candidato & prefeito em Horizontina
pelo (PRP), porém, ndo eleito. Durante o autoritarismo, foi vereador eleito pela (Arena) 1968, com 358 votos;
vereador (Arena) 1971, com 257 votos; suplente de vereador pela (ARENA) 1976, 168 votos; e suplente de
vereador pelo (PMDB) 1982, 31 votos.

219 \/ereador (ARENA) 1976, 509 votos; Vereador (PDS) 1982, 455 votos; Vereador (PPB) 1996, eleito por
média, com 405 votos; Vereador (PP) 2000, eleito por média, com 304 votos; Suplente (PSB) 2004, 159 votos;
21 \fereador (ARENA) 1971, 238 votos; Vereador (PDS) 1982, 252 votos; Suplente (PPB) 1996, 261 votos;
Suplente (PP) 2000.
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5.3 A ELITE NOMEADA NA CARREIRA POLITICA: ENTRE A TRANSICAO E 0OS
DIAS ATUAIS (1979-2012)

Nesta sessdo foi utilizado o modelo tipolégico desenvolvido por Madeira e Gerardi
(2014), que foi adaptado para a anlise da carreira politica de nomeados entre 1979 e 2012. A
primeira subsecdo faz um balanco dos individuos com carreira na administracdo publica, ja a
carreira politico partidaria sera abordada na segunda parte. No decorrer do texto destacam-se
fatores que afirmaram estas carreiras, 0s motivos para a desisténcia da atividade politica e um

breve perfil socio-profissional e educacional de ex-nomeados.

5.4 EX-NOMEADOS NO SERVIGCO PUBLICO: QUEM ASSUME E QUE CARGOS?

Uma parte da trajetéria percorrida na administracdo publica pelos ex-nomeados foi
ofertada por governadores apo6s o final de seus mandatos, algumas destas posi¢des foram
desempenhadas no decorrer da década de 80, o que pode ser entendido como uma forma de
agradecimento pelos servigos prestados ao regime. Alguns prefeitos recusaram estas ofertas e
preferiram retomar as suas atividades privadas, por outro lado identificou-se que entre 107
prefeitos nomeados, 23,3% ocuparam ao menos um cargo na administracao publica municipal
e estadual entres os anos de 1979 e 2012, totalizando 25 casos. Afinal, quem, como e com que
perfil assumiram estas funcdes?

A tabela seguinte retne informacdes sobre a trajetdria na administracdo publica
anterior a nomeacdo, onde foram destacados o nimero total de cargos ocupados durante o
multipartidarismo, demonstrada pela varidvel (ADM 45/65), durante o autoritarismo (ADM
65/79) e a carreira posterior a nomeacdo (ADM 79/12). Para fins de comparacdo foi
disponibilizado a carreira eletiva posterior a nomeacao, que demonstra o total de cargos para
o0 qual foi eleito (ELE 79/12). Os dados estdo organizados cronologicamente de acordo com o
ano de inicio da nomeacdo e buscam destacar trés fases distintas de nomeacdes, demarcadas
pela linha pontilhada.
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Tabela 21 - Relacdo de nomeados com passagens na administracdo publica (1979-2012)
ADM ADM ADM ELE

Nome Cidade Iniclo FIm 4565 6579 7912 79/12
Hugo Simdes Lagranha Canoas 1969 1971 0 0 1 4
Antdnio Candido Silveira Pires Bagé 1971 1975 1 3 1 0
Ruy Born Irai 1971 1979 0 0 1 0
Candido Giordani Tuparendi 1971 1979 0 1 2 0
Arlindo Schwantes Tenente Portela 1972 1975 0 0 5 0
Cel. Antonio A. Brasil Carus Uruguaiana 1973 1985 0 0 2 4
Lydio Carneiro Da Silva Itaqui 1974 1979 0 0 1 1
Adair Vicente Brum Roque Gonzales 1975 1981 0 3 1 3
Camilo Moreira Bagé 1975 1978 0 1 1 1
José Caminha Coelho Leal Dom Pedrito 1975 1985 0 0 3 2
Guilherme Socias Villela Porto Alegre 1975 1983 0 8 9 5
Paulo Martim Engers Porto Xavier 1976 1979 0 0 1 1
Luiz Jeronymo Busato Canoas 1978 1978 0 1 1 1
Carlos S& Azambuja Bagé 1979 1985 0 0 1 6
Rudi Weber Séo Nicolau 1979 1985 0 0 1 4
Ouvidio Kaiser Porto Xavier 1979 1985 0 1 2 1
Alcides Olindo Muraro Itaqui 1979 1985 0 0 2 3
Carlos Willy Grun Crissiumal 1980 1985 0 2 1 2
Nelson Nabor dos Santos Irai 1980 1983 0 0 1 1
Lucio Adalberto Motta Tenente Portela 1981 1985 0 1 1 4
Abel Abreu Dourado Rio Grande 1981 1985 0 2 1 2
Eugenio Reinaldo Werlang Porto Lucena 1981 1985 1 2 3 3
Pedro Venancio de O. Marques Roque Gonzales 1983 1985 0 2 1 0
Dario Afonso Schaedler Alecrim 1983 1986 0 0 3 2
Claudio Bloedow Schultz Canoas 1984 1985 0 0 1 5

Fonte: Elaboragdo propria

Entre os 25 nomeados com trajetoria administrativa entre 1979 e 2012, verifica-se que
92% assumiram a funcdo de prefeito, sem nenhuma experiéncia administrativa desempenhada
no multipartidarismo de 45/65. Deixando claro que o inicio da carreira ocorreu no interior do
autoritarismo, sendo a nomeacdo a primeira experiéncia politica. Por outro lado, esse perfil se
transformou no no tempo, 48% dos nomeados entre 65/69 possuiam experiéncia
administrativa, sendo este um dos requisitos para a nomeacgéo, conforme demonstrado nos
capitulos anteriores. Outra demonstracdo desta mudanca é observada entre 0s nomeados entre
80/85 que anteriormente ocuparam ao menos dois cargos (5 de 8).

A principal similaridade entre os individuos com carreira administrativa entre 1979 e
2012, se refere ao modelo de carreira misto: parte desempenhada na burocracia estatal e em
cargos eletivos. Quando observada a trajetdria anterior, fica claro que os nomeados no recorte
entre 1973 e 1979 nunca desempenharam cargos entre 45/65. Entretanto, imediatamente apos
deixarem o cargo de prefeito, 41,6% assumiram postos na administracdo publica municipal (5
de 12), enquanto a carreira mista entre 79/12 foi verificada para todos os casos (12 de 12).

O modelo de carreira misto percorrido em secretarias municipais de obras, educacao,
administracdo e fazenda, sdo alcancadas em funcdo do clima eleitoral desfavoravel
encontrado apos 1979, desta forma, alguns prefeitos preferiram se firmar nestas posicdes,

especialmente 0os nomeados entre 1969 e 1972. A carreira mista foi uma forma de
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comportamento que prezava sobrevivéncia politica, tendo em vista que a reeleicdo ndo estava
prevista para o cargo de prefeito. Alguns entrevistados demonstraram que ao final da carreira
politica deveriam “sair por cima”, demonstrando que a trajetoria seria mantida ao mesmo
nivel do ultimo cargo conquistado ou entdo subir niveis. Ocupar cargo de vereador, era visto
como algo que desabonava a trajetdria, demonstrando descrédito junto ao eleitorado.

Assim, ao término de seus mandatos (como prefeito e vereadores eleitos) apoiavam a
candidatura de algum politico, coligacdo ou em virtude do background, seriam convidados
para assumir cargos administrativos, assessorando prefeitos eleitos que desconheciam o
funcionamento da maquina publica. As aliangas firmadas entre partidos coligados para
eleicbes municipais e o fato de alguns ex-prefeitos se elegerem como vereadores, abriu
caminho para que assumissem cargos por cotas partidarias. Sendo uma das explica¢bes para
este modelo de carreira mista.

A carreira mista na atual democracia, fornece evidéncias para a existéncia de uma
profissionalizagdo da atividade politica dos remanescentes nomeados, ndo verificada durante
0 autoritarismo. Fase onde os vereadores ndo recebiam salarios e os vencimentos de prefeito
ndo eram atrativos, a ponto de alguém sobreviver Gnica e exclusivamente desta atividade®*.
Candido Giordani, resume a situacdo financeira dos prefeitos nomeados: era professor de
carreira do governo estadual e por esse fator, nunca recebeu salarios da prefeitura. A
arrecadacdo das prefeituras era baixa o que acabava limitando as capacidades financeiras,
motivo para alguns prefeitos abdicar dos rendimentos, como o caso de Giordani que recebia o
salario de seu cargo, professor: “sai com uma méo na frente e outra atras”.

Os militares que assumiram as funcdes de prefeito também preferiram conservar os
vencimentos inerentes a posi¢cdo nas Forcas Armadas. As nomeacdes, por outro lado, foram
distribuidas aos militares como uma espécie de bonus, pois era 0 caminho mais rapido para a
aposentadoria. Outros buscavam o desligamento das forcas de seguranca, apds dois anos na
funcéo de prefeito eram automaticamente reformados, implicando em melhores vencimentos.

Os individuos que assumem funcdes no governo estadual, além de recursos sociais de
elite, possuem capacidades diferenciadas conferidas pela experiéncia politica em diversas
administracGes e cargos, além de diplomas de nivel superior. As conexdes politicas
proporcionaram a conquista de posicoes, seja pela oferta de algum deputado ou governador.
As maiores frequéncias séo vistas no ano de 1982, na transicdo do governo de Amaral de
Souza, para Jair Soares, 52% foram absorvidos pelas estruturas administrativas locais (13 de

220 Ato Complemenar NUmero 60, de 25/07/1969, limitou a remuneragdo dos nomeados. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-60-69.htm> .
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25) e 48% no ambito do governo estadual (12 de 25). Para a tabela sobre os dois principais
cargos administrativos que os ex-nomeados ocuparam entre 1979 e 2012, consulte 0 Anexo
IX e para as frequéncias de cargos municipais e estaduais, vide 0 Anexo X.

Um caso bem-sucedido foi o de Candido Giordani, ex-prefeito de Tuparendi, que em
1982 apoiou a candidatura de Jair Soares ao governo estado, mas foi através de um deputado
de Santa Rosa (também apoiado por ele) que surgiu a possibilidade de ocupar a posicao de
assessor da comissdo de servigos pubicos na Assembleia Legislativa, permanecendo entre
1983 e 1986. O fato de Giordani ja integrar os quadros do governo do estado (era professor),
facilitou o processo e assim foi cedido. Clemente Santinon, prefeito de Porto Lucena, no ano
de 1981 se desvinculou da sua posi¢do e nas eleigdes de 1983 apoiou a candidatura de Jair
Soares, “a ideia era que a gente assumisse um departamento”. Mas como esse fato ndo se
concretizou, Santinon retoma seu negécio local.

As secretarias municipais ndo foram o Unico destino dos nomeados e a outra parte
assumiu cargos no governo estadual, como no caso do prefeito nomeado de Bagé, Antonio
Candido Silveira Pires, defensor e conselheiro do Tribunal de Contas, que apo6s realizar uma

escala como prefeito retornou a sua pasta de origem.

5.4.1 RECURSOS SOCIAIS DA ELITE ADMINISTRATIVA: ESCOLARIDADE, AREA
DE FORMACAO E EXPERIENCIA POLITICA

Nesta fase sera analisado 0s recursos sociais — profissdo, escolaridade, area de
formacao e membro de familia politica tradicional — de nomeados que seguiram carreiras na
administracdo publica. Através da analise dos recursos socio-profissionais e educacionais dos
nomeados, busca-se estabelecer um perfil dos que desempenharam cargos na burocracia
estatal entre 1979 e 2012.

Coradini (2010) investigou a relacdo entre recursos de posicao, a posse de um diploma
escolar e a conquista de cargos eletivos municipais do ano de 2004 e gerais ocorridas em
2006, identificando que quanto mais elevado hierarquicamente é o cargo em disputa, mais a
titulagdo ¢ mais valorizada, assim como o “carisma de funcao”, decorrente da experiéncia em
cargos eletivos anteriores, os quais estdo diretamente relacionados as capacidades de financiar
suas campanhas, sendo este um ponto importante para quem seria eleito.

Tecnicamente qualquer individuo pode ocupar posicdes estatais, no entanto 0s ex-
nomeados recrutados, além de conexdes, possuiam diplomas de nivel superior, como 0s

professores, economistas, advogados e administradores, que possuiam experiéncia em
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secretarias municipais, estaduais, e também como prefeitos. Individuos dotados de
capacidades técnicas que conheciam as engrenagens da administracdo estatal, assim como os
meandros da politica, foram o perfil escolhido para o exercicio de um cargo burocratico.

Os individuos que entre 79/12 ocuparam dois ou mais cargos, 89% finalizam seu
mandato entre 79/85 (8 de 9); 66% pertenciam a familias com tradi¢do na politica, mesmo
percentual é encontrado para os detentores de diplomas de nivel superior (6 de 9); e pouco
mais da metade deste grupo, 55%, exercia o oficio educacional.

Ja os ndo membros de familias politicas, tinham como fonte de legitimidade a posse de
um diploma universitario ou de pés-graduacdo. Alcides Muraro de Itaqui, destoa do perfil
geral, visto que possuia apenas o curso primario, mas controlava uma das principais casas
comerciais da localidade. A experiéncia como nomeado e o capital social definido pela
fortuna e conexdes no meio politico e social ndo sdo motivos para sua carreira administrativa.
A primeira posi¢do foi ocupada, entre 0s anos de 1996 e 1998, na secretaria municipal de
agricultura e coincide com sua tentativa de manter carreira — se candidatou como vereador
pelo Partido Progressista (PP), mas ndo foi eleito. Muraro, realizou outras duas incursdes no
mercado eleitoral afim de manter a carreira, a primeira como candidato a prefeito pelo PDS
em 1988, representando a ADP e coligado com o PFL — perdeu por uma diferenca de 140
votos para 0 PMDB, o qual obteve 5.000 votos. A segunda tentativa, também como prefeito,
foi pelo PDS no ano de 1992, coligado com o PRN, sendo é novamente derrotado e ficando
com a terceira votagédo entre os prefeitos. Muraro, realizou no total trés tentativas, todas sem
sucesso. A sua experiéncia com o comércio e o apoio dado a coligacdo vencedora de 1996,
foram pontos importantes para sua indicagdo para um cargo da administracdo municipal.

Entre os individuos que conquistam apenas um cargo estatal, 75% finalizaram seus
mandatos entre 1979 e 1985 (11 de 16), 53% pertenciam a familias politicas (8 de 16) e
73,3% possuiam cursos superiores e destes 33% estavam relacionados as areas de educacdo e
economia cada um. Os professores, agropecuaristas, militares e empresarios representavam
75% do grupo®? investigado (12 de 16).

Comparando os individuos que ocuparam apenas um cargo e o que desempenharam
duas ou mais funcdes, tem como semelhanca o fato de finalizarem seus mandatos entre 0s
naos de 1979 e 1985. Nesta fase, 0s nomeados estavam na atividade politica, e 0 apoio as
candidaturas em eleicbes municipais e gerais, explicam em parte 0s postos conquistados nesta
fase de transi¢do ocorrem em fungéo das conexdes estabelecidas durante o regime e transigéo.

213 31,29% professor; 18,7% agropecuarista e 12,5% militar e empresario, cada.
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Outro ponto a ser destacado se refere a formacdo superior, perfil de 42% dos
individuos que assumem secretarias municipais, especialmente as de educacdo e financas. Os
cargos desenvolvidos no ambito estadual, apesar de diluidos em diversas categorias sdo
associados aos portadores de diplomas de ensino superior e pés-graduacdo, nas areas do
direito, educacdo e economia, na razao de 84% (Anexo XI).

Os individuos com melhores qualificacbes e contatos sdo absorvidos pelo governo
estadual, destacando-se neste meio os professores, que assumiram funcdes de assessoria de
deputados e em nivel municipal, dedicavam-se as secretarias de educacao, esporte ou cultura.
Fazer parte de uma familia politica é um atribuo percebido em todos os individuos que
ocupam cargos de assessoria ou em qualquer divisdo do governo estadual.

Ha de se fazer uma distincdo entre desempenhar funcdes em uma secretaria de um
municipio do interior gatcho ou na capital Porto Alegre, ou ainda ocupar fun¢es no primeiro
ou segundo escalbes dos governos federal e estadual. Ndo se busca com isso reduzir a
dindmica do campo a determinadas individualidades. Mas, apresentar que no mundo
empirico, ha diferencas. Neste caso, ocupar cargos em instancias hierarquicamente superiores
da estrutura estatal, admitem aos agentes, se aproximar de centros de poder e conquistar
postos ainda mais elevados na estrutura.

O acesso a estas posicOes, hierarquicamente superiores, exige 0 pertencimento a um
determinado grupo, congregar de um mesmo habitus (ideias, pratica, pertencimento
institucional, area de formacdo) e possuir capacidades técnicas para o exercicio de um
determinado cargo. Este modelo de carreira, pode ser observado nos estudos dedicados a
composicao da elite ministerial. Segundo o que pontua Joan Turuel, para o caso espanhol ha
um caminho de aprendizagem e preparacgao (2004, p. 3) a ser percorrido no interior do Estado
e a proximidade das pessoas que ocupam posicdes de poder no interior da coalizdo governista
do Chile (Olivares, Baeza e Davila, 2015) foi o guia para algumas destas carreiras.

No caso dos ex-prefeitos nomeados, a experiéncia anterior a nomeacdo desenvolvida
em instituicdes estatais, como as prefeituras e o governo estadual, associada a qualificacdo
promovida pela formacgdo de nivel superior, promove um aumento das chances de alguém vir
a ocupar um cargo eletivo entre 1979 e 2012.

Afim de medir o impacto de algumas variaveis, foi empregada como metodologia a
regressao logistica em forma de dummies, onde “1” representa a ocorréncia de um evento e
“0” sua ndo ocorréncia. As variaveis independentes foram o nivel educacional (ensino médio;
superior; pos-graduacdo), a trajetoria dos nomeados em cargos administrativos entre 1965 e

1979, integrar familia politica, a profissdo desempenhada e as tentativas de manter a carreira
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eletiva entre 79/12. A variavel dependente é formada por ex-nomeados que ocuparam cargos

na burocracia estatal entre 1979 e 2012. Foram considerados para o teste 107 casos.

Tabela 22 — Odds Ratio, significancia e variaveis preditoras para carreira administrativa, local
e estadual — (79/12)

Variaveis Odds Ratio  Odds Ratio
(local) (Estadual)
Nivel Educacional:
Ensino Superior 5,449 17,04
(0,019) (0,009)
P6s-Graduagao 3,916 32,66
(0,281) (0,010)
Ensino Médio 2,111 5,15
(0,286) (0,191)
ADM (65/79) 2,740 5,28
(0,087) (0,007)
Candidatura (79/12) 16,66 3,478
(0,008) (0,071)
Familia Politica 0,866 5,370
(0,801) (0,015)
Profissdo:
Professor 3,422 12,2
(0,040) (0,004)
Agropecuarista 45,75
(0,001)

Fonte: Elaboracdo propria

Os resultados da regressdo logistica mostram que os individuos com as melhores
qualificacBes educacionais, tanto no ambiente local como o estadual, sdo os mais recrutados,
0 que foi demonstrado para auséncia de significando para a variavel ensino médio.

Entre os individuos que desempenharam cargos em prefeituras, o fato de ser
professores aumentava em 3,4 vezes a razdo de chance de ocupar cargos, possuir diploma de
nivel superior aumentaria em 5,4 vezes essa possibilidade e participar de processos eleitorais
aumentavam em 16,6 vezes as chances, demonstrando que estar integrado ao sistema politico
é a variavel com o maior peso e importancia para a continuidade de suas carreiras municipais.
Integrar uma familia politica ndo apresentou significancia estatistica.

Por outro lado, os cargos exercidos em ambito estadual atraem os individuos que,
anteriormente a nomeacdo, possuam experiéncia em postos administrativos, além disso
pertencer a uma familia politica aumentou em 5,3 vezes a razdo de chance dos nomeados

terem uma carreira estadual. A origem privilegiada faz dos portadores de diplomas de ensino
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superior, aumentar em 14 vezes esta possiblidade e ter curso de pds-graduacdo promove
aumento de 32 vezes. Quando observamos a profissdao dos individuos com carreiras apos
1979, verifica-se que ser professor aumentou em 12 vezes a probabilidade, entretanto, ser
agropecuarista elevou em 45 vezes essa possiblidade. Juntas, estas varidveis demonstram
claramente que os escolhidos pertencem a uma casta privilegiada e que auxilia na manutencéo
de carreira independentemente do mercado eleitoral.

Para exemplificar um caso estadual, destaca-se a trajetoria de Guilherme Socias
Vilella, formado em economia, que iniciou a carreira como técnico em desenvolvimento do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) — cargo de carreira exercido
em Porto Alegre, entre 1962 e 1993. Antes de assumir a vaga de prefeito nomeado em 1975,
atuou no meio universitario, ministrando aulas em departamentos de economia, engenharia e
administracdo da UFRGS entre 1965 e 1967 e em cursos de extensdo da PUCRS em 1965. No
ano de 1968, integrou a equipe de assessoria do Ministério do Planejamento e Coordenacédo
Geral e Coordenador da Assessoria Técnica do Instituto de Pesquisa Econémico-Social
Aplicada (IPEA), no Rio de Janeiro. Entre 1969/70, foi adjunto da subchefia para Assuntos
Financeiros e de Desenvolvimento do Gabinete Civil do Governo Emilio Garrastazu Médici,
em Brasilia. Ap0s ocupar cargos no governo federal, retornou ao governo estadual, quando
assumiu posicdo de destaque na estrutura estatal, desempenhando entre 1970/71 o cargo de
Secretério de Estado de Coordenacdo e Planejamento e no periodo entre 1972/75, Secretéario
de Estado Extraordinario e Chefe da Assessoria Especial, no governo de Euclides Triches.
Essa trajetoria, possibilitou & Vilella o acesso a posi¢des de poder dentro da estrutura estadual
e de segundo escaldo em ambito federal.

A experiéncia de Villela em organizacdes estatais, lhe projetou no campo politico. O
acumulo de capital social nesta trajetoria, rendeu sua nomeacdo para o cargo prefeito na
capital, Porto Alegre. Ap6s deixar seu cargo no ano de 1983, Antdnio Dib assumiu seu lugar,
com guem possuia uma amizade fraternal. Villela permanecera envolvido na politica,
assumindo o cargo de Presidente do Conselho de Administragdo e Diretor-Presidente da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE). Entre 1985 e 1990, assumiu no interior do
BRDE, diversas diretorias, até ser eleito deputado estadual pelo PDS, cumprindo mandato
entre 1991/95. Posteriormente, entre 1995/97, tornou-se Secretario de Estado dos Transportes,
no governo Antdnio Brito.

O processo de concentracdo de ex-nomeados em cargos hierarquicamente superiores,
ocorre para individuos com superiores recursos individuais e detentores de diploma superior

ou de pos-graduacdo, em setores como o da educacdo, direito e economia. A profissdo
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exercida e o fato de integrar uma familia politica, revelam-se importantes elementos de
distingdo, definindo uma espécie de ordem hierarquica para a ocupacdo de cargos. Integrar
familia politica abre canais de comunicacdo, que associado a posse de um diploma e o
backgroud adquirido durante a passagem por cargos, sao fatores, que juntos, abriram as portas
do Estado. J& em nivel municipal, apesar dos dados estatisticos ndo demonstrarem
significancia da variavel familia politica e experiéncia em cargos entre 65/79, se configuram
como elementos importantes para estas indicacdes, porém nao essenciais para escolhas. O que
pesou na escolha é o fato de estar integrado no sistema politico, fator verificado pela
participacdo em eleicdes.

A profissdo é um dos atributos mais estudados, quanto o assunto é recrutamento e
carreiras. Diversos sdo os aspectos utilizados na analise: as aliangas politicas, as conexdes
estabelecidas no campo politico, apoio em época eleitoral, a forma de ingresso na carreira, 0
diploma escolar — que segundo Codato et al. podem impulsionar ou brecar muitas carreiras
(2014, p. 308). Esse dados se revelou importante, para o caso dos ex-nomeados com carreiras.

A éarea de atuacdo profissional do grupo estudado, apresenta uma diferenca
interessante para os estudos legislativos, pois o perfil do politico escolhido, difere
significativamente: professores, militares e agropecuaristas — profissdes que em conjunto,
concentraram 72% dos individuos que seguiram uma carreira administrativa.

Universos empiricos mais restritos, permitem alguns ganhos analiticos. Aqui, a
incorporacdo de indicadores especificos e a explicacdo de como eles atuam em cooperacdo
com outros, neste caso 0S recursos sociais, permitiram identificar o exposto por Coradini
(2010), quanto maior € a posicdo hierarquica, maiores devem ser 0s estoques de recursos

individuais (diploma, familia politica, trajetoria).

5.5 0S NOMEADOS NA CARREIRA ELETIVA: QUEM SEGUE E COM QUE CAPITAIS

O colapso do desenvolvimentismo associado ao impacto das regras eleitorais®* que

restringiram os Gltimos prefeitos nomeados de concorrer®®, o “estigma” (i.e. atributo de
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descrédito que denigre o possuidor de outro)” de representantes do regime, a presséo social

2% Emenda Constitucional nimero 25.

215 \/EJA. Um Doce Pacote: O congresso varre do vocabulario politico as expresses prefeito nomeado, eleicio
indireta, sublegenda e fidelidade partidaria. Ed. 871 de 15 de maio de 1985. pp. 20 e 21. Acesso: 23 de junho de
2013. < http://veja.abril.com.br/acervodigital>

218 Utilizo este conceito no sentido empregado por Goffmann (1968).
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pelo retorno das eleicdes diretas e o surgimento de liderancas com propostas®’ & novas
demandas sociais — representam uma fragdo dos problemas que os nomeados enfrentariam se
decidissem seguir carreiras politicas apds a reforma partidaria de 1979. Fatores nao
percebidos para os individuos que seguiram carreiras administrativas, pois contavam a seu
favor a continuidade de governos do PDS local e o estadual, que comandando Jair Soares,
fornecera um outro caminho, que ndo apenas, o de enfrentamento eleitoral.

Como se sabe, a fronteira galcha foi o berco de algumas das liderancas mais
importantes no cenario politico estadual e nacional, aléem de redutos ideoldgicos do
“varguismo”, o “brizolismo” e, em especial, o “petebismo”. O repertorio de ex-prefeitos
nomeados, atribui a regido fronteirica da Campanha e Oeste galicho uma matriz petebista.
Foram inimeros os relatos sobre a intervencdo miliar p6s-64 nesta area.

As Forcas Armadas, através de fuzileiros navais, militares do Exército e brigadas
militares perseguiram, prenderam e torturaram diversos lideres politicos do extinto PTB e
posteriormente do MDB. Em alguns municipios, como o caso de Itaqui, foram montados
campos de concentracdo, onde diversos representantes da esquerda, entre eles politicos e
civis, ficaram detidos por um longo periodo. Rotulados pelo Estado como “subversivos”,
perderam seus cargos e ficaram inelegiveis por até 10 anos. Foram substituidos por politicos
indicados pelas Forcas Armadas, como o j& elucidado caso dos prefeitos eleitos pela Camara
Municipal de Bagé ou escolhidos diretamente pelo regime em Porto Alegre, Uruguaiana,
Osodrio e Santana do Livramento.

A literatura sobre a repressdo estatal € significativa e unanime em demonstrar que a
experiéncia autoritaria exerceu sob populagdes isoladas uma espécie de terrorismo, através de
um modelo de guerra psicolégica. Do pondo de vista politico, o Estado agiu no sentido de
minimizar a sua oposicdo. No entanto, nem mesmo a extingdo e perseguicdo dos
remanescentes petebistas diminui ou apagou este tipo de identificagdo da memdria da
populagdo. A consagrada polarizagdo em blocos “PTB” e “anti-PTB”, destacada no trabalho
de Hélgio Trindade e facilmente encontrada em “disputas politico-partidarias locais” (1981, p.
192) no RS, sdo parte da explicagdo. Com a instalacdo do bipartidarismo, 0s remanescentes
do PTB em municipios ASN aderiram ao MDB e os situados no bloco “anti-PTB” (PRP, PSP,
PL, PSD, UDN) formaram a Arena.

27 Como identifica (Sauels, 2000: 85) “for resolving problems and providnig services to Brazil’s citizens means
taht for the firts time in the country’s history, municipal-level solutions to municipal-level problems are indeeed
a possibility”.
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Existe consenso entre 0s ex-nomeados entrevistados, acerca do MDB ser integrado,
majoritariamente, por remanescentes petebistas, além de novas liderangas. Assim, o0 regime,
ao tolerar a existéncia de uma oposicdo organizada em partidos, fornece espago para 0S
remanescentes do sistema anterior seguir carreiras, entre eles alguns petebistas. Mas isso ndo
quer dizer que a tarefa foi facil. Nos municipios ASN, a Unica carreira possivel era a de
vereador.

Adyr Milton Burmann, prefeito eleito de Catuipe no ano de 1963 foi preso em
18/04/1964, permanecendo encarcerado até 21/04/1964 no Quartel do Exército de Santo
Angelo; de abril a maio 1965 ficou preso no Quartel do Exército de Santa Rosa; e de
30/03/1966 a 28/05/1966, aprisionado na 5a Auditoria de Guerra de Curitiba — PR*®. Adyr,
foi preso por motivos politicos e ndo citou companheiros de prisdo, ndo houve cassacao de

219

seu mandato”, entretanto foi perseguido pelo estado de maneira constante. Apds a primeira

detencdo, retornou a cidade e reassumiu o cargo de prefeito, sendo recebido pela populacdo
local com uma “grande festa”. %2

Burmann foi um importante chefe municipal do PTB, do MDB e, posteriormente, do
PDT. Embora fosse perseguindo constantemente, manteve sua candidatura a prefeito nas
eleicOes de 1978 pela sublegenda MDB |1l — o ponto final de sua trajetoria na politica. Alguns
de seus filhos e nora preservaram seu legado, que se estande até os dias atuais no municipio
de Catuipe. Entre os filhos que seguem carreira, estd Ademir Sebastido Burmann, vereador
eleito pelo PDT em 1992, e prefeito eleito nos anos de 1996 e 2000, pelo mesmo partido.
Rodolfo Antdnio Burmann, também filho de Adyr, com carreira mais recente, aderiu a
politica sob influencia dos “pais e familiares”, atuando “diretamente na coordenagdo das
campanhas”?** do PDT municipal. No ano de 2011, filiou-se ao PT e em 2012 fi eleito
vereador pelo partido, conquistando 613 votos. lvete Maria Kessler Burmann, casada com

Rodolfo, foi vereadora pelo (PDT) no ano de 2008 e eleita prefeita pelo mesmo partido em

218 (Cf. Brando, 2014, p. 35)

219 (Menegon, 2012)

220 Madeira e Gerardi (2012), verificaram algumas conexdes e o grau de representatividade das familia na regido:
“Em um breve historico da familia, identifica-se que atravessa trés sistemas eleitorais, ndo sendo desarticulada
pela ditadura. Benno Orlando Burmann, trabalhou na Associagdo Comercial de ljui e formou-se contador e em
1944 fundou o PTB sendo eleito vereador da Juventude Trabalhista. Fora da vida politica foi fiscal e inspetor da
Secretaria Estadual da Fazenda, proprietario do moinho Arroio do Ledo, no atual distrito do Chordo, além de
proprietario e plantador no distrito de Maua, foi um dos fundadores da COTRIJUI. Perseguido pela ditadura,
exila-se no Uruguai, Apoés retornar ao Brasil, é eleito Deputado Estadual pelo PDT, partido fundado por ele em
ljui e faleceu em 2006. Seu irmdo, Arno Arcéncio Burmann era comunista e defensor da Campanha da
Legalidade, ajudando inclusive a organizar um grupo de militantes dispostos a pegar em armas em Catuipe, local
onde residia. Wanderley Agostinho Burmann, também era irmdo de Benno. O filho de Wanderley, Gerson
Burmann ¢ eleito trés vezes [deputado estadual] pelo PDT (2002, 2006 ¢ 2011).”

221 Campanha na internet. http://timvereador.blogspot.com.br/p/trajetoria.html Acesso em: 10/01/2016.
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2012. Esta descricdo, serve como exemplo de como a linhagem de politicos do PTB que
aderem ao MDB, permitiu a continuidade do personalismo, ideologia e carreira.

A reforma de 1979, impde aos remanescestes do bipartidarismo a formagao de novos
partidos, sendo um dos destinos o PDT ou PMDB. Onde se quer chegar? Se os remanescentes
do PTB migram para 0 MDB e estes durante a abertura para o PDT e PMDB. A sequéncia
evolutiva, demonstra que a elite oposicionista pode manter de maneira constante uma carreira
apo6s 1964. Fazendo sentido intuir que a instalagdo das ASN, associada a possibilidade do
MDB eleger vereadores, admitiu a continuidade de algumas liderancas do extinto PTB.
Liderangas que, em certa medida, conservaram seus eleitorados durante o autoritarismo, mas,
que na fase de abertura, voltariam a cena eleitoral como concorrentes diretos dos nomeados
em um cenario certado pela imprevisibilidade.

Pensando nisso, buscou-se criar um indicador que pudesse minimamente mensurar a
possibilidade de um nomeado continuar a carreira na fase de abertura??. Sabendo que nas
ASN parte dos remanescentes do PTB estavam no MDB e que estes, durante o autoritarismo,
somente poderiam seguir carreira de vereador. Nos resultados eleitorais para estes cargos, ha
base empirica para a construcdo do indicador.

Os dados de votacdo dos vereadores da Arena e MDB, em certa medida, poderiam
revelar uma tendéncia para a continuidade da carreira dos prefeitos apds 1979 — em suma a
ideia é encontrar, nos resultados para vereador, uma tendéncia para a permanéncia na carreira
politica. Ou seja, se o percentual de votos da Arena for superior e, mais ou menos, estaveis no
tempo, existird uma tendéncia do eleitorado alinhar-se aos seus candidatos remanescentes da
Arena, elevando, com isso, a chance de um prefeito nomeado manter sua carreira na politica.

Nesta analise, se o percentual de votos do MDB for superior, as chances dos arenistas
nao lancarem candidaturas em 1982, 1985 e 1988, seriam maiores. O célculo é simples, soma-
se o total de votos obtidos pelos vereadores de cada sigla por eleicdo e os converte em
percentuais (P), segundo a formula P = (%votos_arena) — (%votos_mdb) para cada elei¢éo
entre 1968 e 1982. O indice, seria 0 calculo da média destas elei¢des. Exemplo: Os resultados

eleitorais para 0 municipio de Canoas demonstram que os vereadores do MDB conquistam

%22 como se buscava verificar quais seriam as chances de um nomeado langar candidatura, foi feita uma anélise
exploratéria. Utilizou-se o método da regressdo logistica com varidveis dependentes e independentes no formato
dummies. Se buscava associar um contexto politico pré ou contra Arena, com a possibilidade, ou melhor as
razBes de chance (odds ratio) de um ex-prefeito nomeado se langar a atividade politica entre 1979 e 2012. Todos
os resultados foram estatisticamente insignificantes. O principal problema do modelo refere-se ao tamanho do
“N”, contava com apenas 29 casos. Assim, este modelo néo aparece no texto do capitulo. A saida encontrada, foi
associar de uma maneira simples, o contexto eleitoral (média de votos pré ou contra Arena) ao fato de um
prefeito langar candidatura.
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mais votos em quatro elei¢es (-11,5, -21,7, -28,4 e -14,3). O indice reflete a média destes
resultados, neste caso -18%. Isso significa que hd, uma menor tendéncia de um partido
herdeiro da Arena ou prefeito nomeado seguir carreira apds 1979. Quando o percentual for
positivo, a Arena apresenta vantagem e se negativo, o cendrio sera desfavoravel. Essas
médias, realizadas para 0os 29 municipios ASN, serdo comparadas com o partido do prefeito
vencedor entre 1982 e 1998, nestes mesmos municipios. Para solucionar alguns problemas
desta abordagem e compensar caréncias decorrentes, a analise do contexto de transicdo sera
acompanhada de descricbes em uma abordagem historica, onde se articula 0 contexto

nacional, estadual e local das ASN.

Tabela 23 - Partido do prefeito eleito por municipio ASN (1982 — 2008)

2 —— —
% Voéos a0 Legislativo Municipal Partido do Prefeito Eleito por Ano da Elei¢do
0s Vereadores (Arena)

Municipio 68 72 76 82 | Meédia | 1982 1985 1988 1992 1996 2000 2004 2008
Canoas -115  -21,7 -284 -143 | -189 . PMDB  PDT PDS PTB PSDB PSDB PT
Porto Alegre -199 -149 -30,2 -3 -17 . PDT PT PT PT PT PT PMDB
Alecrim -17 -4 122 -11,1 | -497 |. PMDB PDT PMDB | PPB PMDB PMDB PMDB
Sant. do Livramento | -84 -10,3 -10,1 9,5 -4,82 |. PMDB PDT PDT PTdoB PPB PSB PSB
Rio Grande -12,8 8,1 -18 14,3 21 . PDS PT PSDB PMDB PMDB PMDB PMDB
Vicente Dutra 16,5 -19 -7,9 0 167 |PDT . PL PDT PMDB PMDB PDT PDT
Uruguaiana -176 29,1 06 -48 1,82 |. PMDB PDT PDS PPB PTB PSDB PSDB
Sta. Vit. Palmar 17,9 92 -187 0 2,1 . PMDB PMDB PMDB |PDT PDT PT PT
Porto Lucena 1,5 -0,5 7,4 0 2,1 . PMDB PMDB PDT PMDB PT PDT PMDB
Bagé -16,6 16,7 -41 28,6 6,15 |. PDT PDS PDT PPB PT PT PT
Trés Passos 13,4 9,2 12,2  -6,7 7,02 |. PMDB PMDB PTB PSDB PSDB PMDB PTB
Tramandai 13,1 -6 97 27,3 11,0 |. PFL PMDB PMDB | PDT PMDB PMDB PP
Roque Gonzales 138 114 6,2 143 11,4 |. PMDB PMDB  PDS PMDB PMDB PP PP
Itaqui 5,2 2,6 -0,2 385 115 |. PDT PMDB  PDT PMDB PMDB PDT PDT
Tucunduva 12,1 -35 273 2272 145 |. PMDB  PDS PMDB | PPB PMDB PMDB PP
Jaguaréo 6,3 22,3 28 364 16,9 |. PDS PFL PFL PMDB PMDB PMDB PT
Sé&o Borja -20 100 -18,6 105 17,9 |. PDT PDS PDS PMDB  PPB PDT PDT
Irai 20,2 279 126 22,2 20,7 |PDS . PMDB  PDS PMDB PPB PDT PP
Horizontina 35 30,1 347 27,3 239 |. PDS PDS PDT PDT PPB PDT PP
Sé&o Nicolau -4,5 100 202 -111| 261 |. PMDB  PDS PMDB |PMDB PPB PMDB PMDB
Dom Pedrito -8 100 11,7 7,7 27,8 |. PMDB  PDT PFL PDT PMDB PP PP
Osorio -14,4 100 10,9 26,7 30,8 |. PDT PDT PDT PMDB PMDB PDT PDT
Crissiumal 100 114 123 273 37,7 . PMDB PDT PMDB | PPB PPB PSB PDT
Catuipe 8,5 100 156 333 39,3 |PDS . PDT PDS PDT PDT PDT PDT
Tuparendi 12,8 100 34,2 182 41,3 |. PMDB PDS PDS PDT PPB PP PDT
Quarai 34 335 495 545 428 |. PDT PDS PDS PTB PTB PSDB PMDB
Porto Xavier 35,9 100 185 333 469 |. PDS PDS PMDB | PPB PMDB PP PP
Tenente Portela 100 11,6 653 18,2 87 |. PMDB  PDS PDS PMDB PMDB PP PDT
Herval 42,4 100 13 42,9 495 |. PDT PDT PDT PTB PTB PDT PP
Total Média 10,5 33,1 83 159 17,0

Fonte: TSE, TRE-RS

5.5.1 0 CONTEXTO DA TRANSICAO E AS ELEICOES DE 1982 E 1985

As eleicdes municipais de 1982, avaliadas pelo partido do prefeito eleito, demonstram
claramente a superioridade do PDS, que nacionalmente conquistou 64,5% das vagas e o
PMDB 34,6%. Juntos, PDS e PMDB, concentraram 99,2% do mercado eleitoral municipal®®,

223 (N=3932).
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demonstrando que a disputa convergia para os partidos herdeiros da Arena e MDB. Das
prefeituras em disputa nestas elei¢des, 61,3% apresentou apenas dois partidos concorrentes,
21,1% apresentaram trés e 8,77% apenas um.

No Rio Grande do Sul 57% das prefeituras ficaram nas médos do PDS e 36% no
PMDB, concentrando 93% “** do mercado eleitoral. Diferente do observado no &mbito
nacional, a abertura do mercado politico no RS demonstra que 57,6% da disputa municipal
esteve concentrada entre trés partidos, 21,2% em apenas dois e mesmo percentual para quatro
partidos.

No contexto especifico das ASN, as elei¢cbes de 1982, que substituiram chefes de
executivo em 32 municipios brasileiros, demonstram que juntos o PDS e PMDB,
conquistaram 96,8% das prefeituras em disputa, sendo 16 prefeituras para o PDS e 15 para o
PMDB. Nestas eleicbes os municipios ASN gauchos que escolheram seus prefeitos foram
Vicente Dutra, Irai e Catuipe. Localidades classificadas como estancias hidrominerais, sendo
extintas por decretos do governo estadual. Os resultados eleitorais, atribuem a vitéria do PDS
em lIrai e Catuipe. Nestes municipios, a média de votos para vereador entre 1968 e 1982 foi
pro-Arena: 20,7% e 39% respectivamente. No municipio de Vicente Dutra, a vitoria foi
atribuida ao PDT, ilustrada pela debilidade da Arena e pelo contexto de alta competicdo ao
legislativo municipal, com média de votos de apenas 1,67%.

A superioridade do PDT e o marasmo arenista, observado no municipio de Vicente
Dutra, pode ser associado a colonizac¢do da regido, visto que contava com forte presenca de
assentamentos agricolas e colonos fiéis aos politicos do PTB. Com o advento do
bipartidarismo, estes individuos ingressaram no MDB e mantendo parte deste eleitorado.
Diante do escasso apoio governamental, prefeitos nomeados presenciaram o fracasso de seus
projetos de desenvolvimento regional, este se tornou o principal motivo para a substituicdo de
prefeitos no transcorrer de governos regionais.

Desestimulados, os nomeados de Vicente Dutra, ndo permaneceram muito tempo na
funcéo, o que promoveu o encolhimento da Arena municipal. A omissdo do governo estadual
foi de tal proporgéo, que os vereadores do MDB se revezaram no cargo de prefeito, entre os
nos de 1975 e 1983, o que possibilitou a manutencdo de suas carreiras em ASN e a
reconquista das prefeituras. Como o caso de Sérgio Egidio Dal Forno?, prefeito eleito pelo
PDT I em 1982 e Osmar José da Silva?®, eleito prefeito pelo PDT nos anos de 1992 e 2008.

224 (N=214)
22 prefeito eleito na Camara Municipal para o mandato entre 1975 e 1977.
226 prefeito eleito na Camara Municipal para 0 mandato entre 1979 e 1982.
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Apdbs reforma de 1979, o PDS manteve-se absoluto em apenas dez municipios
gauchos: Horizontina, Porto Xavier, Irai, Catuipe, Jaguardo, Sdo Borja, Tuparendi, Quarai e
Tenente Portela. Onde a média de votos pré-Arena nas elei¢bes para vereador (entre 1968 e
1982) e os resultados favoraveis ao PDS/PFL nas elei¢es de 1985, somente sera percebido
quando o percentual apresentar valor superior a 16% (verificar a linha divisoria na tabela). H4
municipios onde a média de votos pré-Arena esta no intervalo entre 26% e 49%, o que nao foi
impeditivo para as vitorias do PMDB e PDT. Nestes municipios, o impacto da abertura e o
contexto historico, associado a administragdes malsucedidas de nomeados, foram fatores que
abriram espaco para novidades, como novas carreiras, elites politicas e ideias — que
combinadas com desejo de mudanca (anos sem eleigdes para prefeito) e a adesdo de
remanescentes da Arena ao PMDB, PDT ou a constru¢do do PFL, influenciaram a perda da
hegemonia do PDS.

Os ex-nomeados tinham ciéncia dos riscos de lancar candidatura nas elei¢cdes de 1985
e preferiram aguardar e ndo lancaram candidaturas, pois compreenderam 0 contexto
momentaneo e a superioridade da oposicdo. Das 26 prefeituras em disputa, 65% foram
conquistadas pelo PMDB (14 de 26), 27% pelo PDT (7 de 26) e apenas 15% dos assentos em
executivos municipais foram conquistados pelo PDS (Rio Grande, Horizontina, Porto Xavier
e Jaguardo). O PFL, através de um ex-nomeado, Eloy Braz Sessim, venceu no municipio de
Tramandai. Entre os eleitos pelo PDS, estava Rubens Emil Correia de Rio Grande, que entre
68-82, apresentou média de votos pré Arena em -2,5%. Embora o indicador criado para a
analise demonstre uma menor tendéncia para a carreira de remanescentes da Arena é preciso
considerar que a nomeagao promoveu poucas liderancas com capacidades de manter a carreira
na oposicdo. Neste sentido, o contexto de competi¢do local deve ser levando em conta.

Nas eleicbes de 1986, destinada a escolha de governadores, senadores, deputados
federais e estaduais, quatro ex-nomeados postularam a deputado estadual. Por Crissiumal,
Carlos Willy Grun; Bagé, Carlos Sa Azambuja; Uruguaiana, Cel. Anténio Augusto Brasil
Carus e; Rio Grande, Abel Abreu Dourado. Carlos Willy Grun foi o Unico ndo eleito e atribui
este fato a “um erro de cdlculo e inobservancia do contexto politico” mais amplo, como a
euforia em relacdo ao Plano Cruzado, o qual impulsionou a expressiva vitéria do PMDB para
todos os cargos e em todo o pais no ano de 1985. Para Grun, sua candidatura ocorreu “numa
hora errada, eu tinha conhecimento [do contexto politico], mas néo vi”.

Nas eleicGes de 1988, o governo de José Sarney se desgastou em funcdo da
hiperinflagdo. Neste contexto, verifica-se uma grande quantidade de ex-nomeados langando

candidaturas vitoriosas para vereador, prefeito e deputado estadual. O percentual médio de
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votos para o0s vereadores do MDB (tabela anterior), associado ao partido do prefeito que
venceu as eleicdes entre 1982 e 2008, demonstrou a ampla superioridade do PDT e PMDB.
Que iniciou na fase de transicdo, admitida pelo afrouxamento das regras eleitorais e da
repressao estatal.

Neste sentido, a oposi¢do ao regime nas ASN latente, eclode com a reforma de 1979.
Estes representantes da oposi¢do formaram novos partidos e em 1982, aproveitando o cenario
propicio da crise econdmica para lancar candidatura, possibilitada pelo aumento dos
movimentos que reivindicavam as elei¢Oes diretas. Nas ASN ap0s anos de fechamento, sem
competicao eleitoral, as eleicOes de 1982 e especialmente as de 1985, deixaram claro o clamor
mudancista, cenario modificado, parcialmente, no ano de 1988.

A sequéncia historica das candidaturas de ex-nomeados a diversos cargos, apos 1979,
foram acumuladas por ano. Com esta informacdo, foi produzido o gréfico seguinte,
demonstrando o percentual de municipios onde os nomeados lancaram candidaturas. O ano de

1988 significa o tempo para a retomada.

Gréfico 4 - % de municipios com candidatura de ex-prefeitos nomeados (1982-2012)
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Fonte: Elaboracdo Propria

Entre os exemplos de remanescentes arenistas que se candidatam em ASN no ano de
1985, estd Luis Simdo Kalil; medico, produtor rural, politico com longa militdncia pela
ARENA de Bagé, onde foi vereador pela Arena em 1976 e presidente da camara, em fungédo
dessa exposicao foi prefeito interino entre 1978 a 1979. Com a extingdo das ASN e a previsdo
das eleicbes de 1985, candidatou-se pelo PDS ao cargo de prefeito, sendo derrotado pelos
candidatos do PDT. Kalil, em relato fornecido ao historiador Claudio Ledo Lemieszek (2008),

atribui a derrota da chapa ao “espirito mudancista. Nos tinhamos saido de um regime militar,
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e 0 governo municipal representava o espirito militar da época. (...)”. E o dirigente do PMDB
bajeense, na época, Luiz Carlos Deibler, reconheceu possuir uma “equipe muito qualificada,
militantes ativos dentro do PMDB...mas néo tinhamos o respaldo popular.” Para Deibler, “0
grande eleitorado da periferia tinha uma identificagdo muito forte com o antigo PTB, e
acabou aderindo ao PDT e ndo ao PMDB” (2008, p. 270).

A presenca de elei¢Oes para vereador e a possibilidade de carreiras em ASN, gestou
uma pequena oposicéo, entre eles alguns ex-petebistas, que se mantiveram latentes durante o
autoritarismo no interior do MDB e aproveitaram o ambiente favoravel, criado pela reforma
partidaria de 1979, para lancar suas candidaturas de oposic¢éo, o que possibilitou a conquista
de postos politicos, especialmente no ano de 1985.

A repressdo estatal, foi outro indicador para as expressivas vitdrias do PDT e PMDB
nas eleicdes de 1985, municipios onde a populagéo local sofreu com a represséo, como ltaqui,
Rio Grande, Canoas, Catuipe, Trés Passos, Porto Lucena e Porto Alegre, que permitiram ao
PMDB, PDT e PT se revessarem no poder, entre 1985 e 2008. Em Itaqui, por exemplo, presos
politicos foram mantidos num campo de concentracdo. Na cidade de Porto Lucena, fuzileiros
navais mantiveram aprisionados os civis adeptos ao PTB. Semelhante cenario foi observado
em Trés Passos, onde foi desarticulada uma guerrilha, perseguida e eliminada no Parana.
Nestes cendrios a votacdo em vereadores do MDB foram expressivas, indicando a existéncia

de associacdo entre a auséncia de carreira dos remanescentes da Arena, na nova democracia.

5.5.2 DESISTINDO DA CARREIRA ELETIVA

A carreira administrativa é intercalada com passagens por cargos eletivos, acentuadas
na nova democracia. Os estudos sobre a carreira politica no Brasil, buscam estabelecer essa
discussdo, originada das proposicdes realizadas por Max Weber sobre a profissdo politica.
Nas paginas seguintes, serdo analisados alguns pontos da carreira dos nomeados,
especialmente entre 1979 e 2012 — nesta fase, os seletores partidarios buscavam politicos
competitivos, realizavam aliancas e atuavam no campo politico, para angariar o maior nimero
de votos. Essa experiéncia democratica, seria a primeira para muitos ex-nomeados.

Dos 107 prefeitos investigados, mais da metade tentou manter a carreira em cargo
eletivo, sendo que 49,5% ndo manteve carreira apds a reforma politica de 1979. Dentre os
motivos estdo o falecimento e retorno as suas atividades de origem ligadas a sua profissdo, ou
ainda por decepcdo, como destaca Urivalde Pigatto, nomeado entre 1971 e 1977 na estancia

hidromineral de Irai.
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Quando a gente saia, saia desiludido, sabe? Sempre tive sonhos, sempre quis fazer
aquilo que precisava ser feito pela comunidade. Entdo vocé briga, faz, acontece, e no
fim vé que ndo é culpa sua. Mas por forca das circunstancias, ndo consegue fazer
aquilo que tu imaginavas que poderias fazer. Entdo eu desisti. (Pigatto, 2012)

Em suma, o periodo como nomeado foi uma experiéncia que desmotivou Pigatto a
seguir na carreira politica. Outros depoimentos destacam que 0s nomeados esperavam
incentivos e condigBes para o desenvolvimento de seus municipios. Existia pressdo da
populacdo por obras e melhorias, ndo concedidas pelo governo autoritario, devido a auséncia
de experiéncia na politica dos prefeitos, que desconheciam o funcionamento da méaquina
publica local, estadual e federal e assim, acabavam esbarrando na burocracia. Os nomeados,
entendiam que a condicdo a eles conferida, asseguravam prerrogativas para exigir do
governador, presidente da Republica e burocratas, desde verbas até condigbes politicas para o
desenvolvimento regional. O que resultou em administracdes infrutiferas, direcionando os

prefeitos, ao fim do mandato, as atividades privadas exercidas antes da nomeagé&o.

Embora uma parte abdique da atividade politica durante o autoritarismo, houve quem
achasse que, nesta fase de retorno a democracia, teriam condicdes para enfrentar elei¢cbes. O
fim do regime e da forma do recrutamento, a perda do apoio politico do governo estadual e o
estigma de representantes do governo autoritario, foram empecilhos que ndo os intimidaram,
pois estavam cientes dos riscos, demonstrando que existia um caminho. Entre 1979 e 1989,
24,2% dos nomeados (26 de 107), tentaram manter a carreira lacando candidatura a diversos
cargos. Carlos Willy Grun, de Crissiumal, foi um exemplo, ja que em 1986, postulou pelo
PDS ao cargo de deputado estadual e mesmo obtendo 13.000 votos ndo foi eleito.

5.5.3 NOMEADOS NO CAMINHO DEMOCRATICO: POSTULANTES E ELEITOS

Pouco mais da metade dos ex-nomeados procuraram manter uma carreira eletiva, dos
quais 56 que tentam manter a carreira politica apenas 43 (40,1%) obtiveram sucesso eleitoral.
Treze candidatos fracassaram na empreitada politica e desistiram da atividade, sendo que a
maioria realizou apenas uma tentativa, dentre eles estavam integrantes de familia tradicional e
comerciantes. No municipio de Porto Xavier, trés ex-prefeitos postularam e todos fracassam
(Anexo XII).
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Em relacdo trajetdria dos 107 prefeitos investigados, 72% nunca cumpriu mandato
eletivo e 95,3% jamais ocupou funcdo na administracdo publica anterior a nomeacao e apenas
23,2% ndo conseguiu estabelecer uma carreira eletiva.

Quando mensuradas as tentativas de candidaturas, verifica-se que 18,6% (20 de 107),
realizou apenas uma tentativa, 11,2% postularam duas vezes e 20,6% entre trés e oito vezes.
A maior concentracdo destas tentativas estd para posicdo de prefeito, seguido de vereador, a
minoria buscou carreira de deputado estadual e federal e ha casos de candidaturas ao Senado
Federal e vice-governador.

O préximo gréfico demonstra a distribuicdo normal dos prefeitos nomeados, que
postularam entre 1979 e 2012 conforme o ano do fim de seu mandato. Os individuos que
tentam manter carreira, finalizaram o0 mandato entre os anos de 1979 (demonstrada pela curva
que indica o ponto médio da distribui¢éo) e o0 ano de 1985 (visualizada pela barra que rompe a
linha). Os que desistiram de manter a carreira apresentam como ponto médio para o fim de

seus mandatos o0 ano de 1975.

Grafico 5 — candidaturas entre 1979 e 2012 em relacdo ao fim do mandato como nomeado
(%)

N&o | Sim |

40

30

20

% de individuos que langa candidatura

0 T T T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 19851965 1970 1975 1980 1985
Ano que finaliza 0 mandato
%
normal (fim mandato)

Fonte: elaboragao propria

No grafico seguinte, percebe-se que a primeira tentativa, ou incursdo eleitoral, esta
concentrada no periodo de transicdo e a segunda e terceira tentativas, encontram-se no
intervalo entre 1996 e 2004. O ano de 1988 registra 0 maior pico de tentativas direcionadas
especialmente ao cargo de prefeito, correspondendo 29,1% (16 de 56) de todas as

candidaturas entre 1979 e 2012. O baixo indice de tentativas de carreira registrado no ano de
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1985, resultam um contexto com baixas as chances de sucesso eleitoral, em funcdo da
legislacdo que impedia os Gltimos prefeitos nomeados de concorrer e, inclusive, dos aptos,
que ndo se arriscaram. O que demonstrou sua consciéncia acerca dos riscos eminentes e do

cenario politico nacional e em suas localidades.

Grafico 6 - Quantidade de candidaturas por ano da elei¢do (1979-2012)
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As tentativas, mensuradas por cargo e ano verificadas anteriormente, demonstram que
a maior parte das candidaturas esta no periodo de transicdo iniciado em 1979, que se estendeu
até 1992. Estas tentativas podem ser verificadas em todo o recorte, sendo 0s maiores picos
entre 1985 e 1992, explicando os motivos de 20% dos nomeados ndo obter sucesso eleitoral,
fato que estaria associado ao periodo historico, que a sociedade exigia a modificacdo nos
governos e nas ASN dos governantes.

As tentativas frustradas foram motivos para o afastamento total da atividade politica
dos ex-nomeados, argumento sustentado por Clemente Santinon de Porto Lucena que apés
seu afastamento da prefeitura, retomou suas atividades na sua fabrica de mdveis. Para as
eleicBes de 1988, foi convocado pelo PDS para concorrer como prefeito, tendo como a vice-
prefeito o professor e ex-nomeado, Eugenio Reinaldo Werlang. Resultado. Nesta eleicdo o
PMDB coligado com o PDT de Frontino Wagner®’ venceu com 53% dos votos. Com a
derrota Santinon solicitou desligamento do partido.

A formacéo de chapas eleitorais por ex-prefeitos nomeados, constam na histdria de

diversos municipios, demonstrando que, apds anos na vivéncia de um sistema de escolha

227 \Jereador (MDB) 1971 e 1976; Vereador (PMDB) 1982; Prefeito eleito (PMDB) 1988 e 1996 com 0 mesmo
vice (Vilmar Hopner); Vereador eleito por média (PMDB) 2008, com 165 votos;
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fechado, ainda existiam chances de se manter na carreira, pois se julgavam habilitados a
empreitada politica.

Assim, uma parcela de ex-nomeados concretizaria sua carreira na atual democracia, ao
enfrentar os dispositivos democraticos na fase de transicdo. Alguns ocuparam cargos eletivos,
intercalando passagens em cargos publicos, o que totalizou 16 casos — 15% da populacéo total
investigada.

Os cargos ocupados apresentam um pico importante em 1982, superado em 1988 que
registrou o maior nimero de eleitos, diminuindo gradativamente em 1992, 1996 e 2000.
Considerado natural, devido a idade avancada dos ex-prefeitos nomeados, cujo nascimento
ocorreu entre 1914 e 1945.

Grafico 7 — Numero de eleitos por ano da elei¢do (1979-2012)
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Fica evidente que o maior nimero de candidatos eleitos ocorre durante elei¢Oes
municipais, demonstradas pelo ano de sua ocorréncia. O cargo de prefeito seguido pelo de
vereador representa a maior parte dos eleitos, o que demonstra uma preferéncia pela carreira
na localidade de origem — estes dados podem ser consultados no Anexo XII1.

Os ex-nomeados, que procuraram progressdo na carreira, também podem ser
identificados nas candidaturas para os cargos de deputado estadual, federal, senador e vice-
governador, tal fato demonstra a existéncia de individuos com mais recursos, que sdo

necessarios para esta ascensao na hierarquia politica.
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5.5.4 RECURSOS SOCIAIS E TRAJETORIA DE ELEITOS

Nesta etapa, de forma sucinta, serdo apresentados 0s recursos sociais dos ex-nomeados
eleitos entre 1079 e 2012, com destaque para a profissdo, escolaridade, area e nivel de
formacdo e a origem familiar.

A taxa de sucesso eleitoral, mensurada pelo total de candidaturas em relacdo aos
postos eletivos conquistados, apresenta um valor médio de 77%, sendo que 42% (18 de 43)
venceram em todos os pleitos disputados e, destes, 58% (11 de 18) realizaram penas uma
tentativa. Ainda sobre o nimero total de eleitos, metade apresentam trajetoria eletiva durante
o multipartidarismo e 72% ocuparam cargo eletivo durante o autoritarismo, tornando evidente
que a experiéncia politica foi um fator determinante para o sucesso eleitoral.

Os que apresentaram taxa de sucesso entre 50% e 88% totalizaram 22 casos ou 51%
dos eleitos, os quais realizaram entre 2 e 8 tentativas, onde apenas trés individuos ocuparam
cargos eletivos entre 1945 e 1965. Entretanto, 59% (13 de 22) apresentou trajetoria eletiva
durante o autoritarismo e sendo 41% (9 de 22) eleitos para cargos municipais. Deste grupo,
destaca-se Antonio Dib, que conquistou o0s oito cargos disputados, sete deles como vereador
na capital, Porto Alegre.

A andlise geral sobre a trajetoria destes 43 ex-nomeados eleitos, demonstraram que
65% encerrou 0 mandato de prefeito nomeado entre 1979 e 1985, que 28% ocupou cargo
eletivo durante o multipartidarismo e 65% no autoritarismo. Para estes, 0 posto de vereador
municipal foi o perfil da maioria, sendo 28% seguiram carreira na administracdo publica e
16% na carreira mista. Em relacdo a categoria profissional, 49% dos eleitos pertencem aos
professores, militares, comerciantes, veterinarios e agropecuaristas, respectivamente — vide a
tabela do Anexo XIV.

Os dados sobre a origem dos eleitos indicam que 42% originaram de grupos familiares
com tradicdo na politica, 46,5% apresentam curso superior ou de pos-graduacdo e 23% 0

ensino médio ou médio técnico.

Conclusoes parciais

A trajetéria dos ex-prefeitos nomeados em cargos estatais e eletivos na atual
democracia, em certa medida, parecem exitosos e como resultado exclusivo do esforgo
individual. A analise das trajetorias sociais dos nomeados, revelaram que as conexdes

estabelecidas no campo politico e recursos sociais privilegiados, s&o mecanismos sobre o qual
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se sustenta um sistema de desigualdades. Realmente, hd alguma movimentacdo no campo
para sua ocorréncia e € justamente esta movimentacdo que deixa claro a existéncia das
desigualdades.

Os recursos sociais dos individuos expde outra parte do sistema. Os provenientes de
familias tradicionais, mesmo sem experiéncia pratica, ja estdo inseridos no campo politico e
possuem acesso a redes de contatos privilegiados, cultivadas com politicos do cenério local,
estadual e federal. Redes que se formaram pelo apoio dado a alguma candidatura politica,
pelo exercicio da atividade na politica em departamentos governamentais, ou por
comungarem de um mesmo habitus. A falta do simbolismo de um sobrenome de familia pode
ser compensada pela formagdo universitaria. Assim, tanto a nomeagéo quanto a continuidade
das carreiras, seja em instituicdes estatais ou eletivas, sdo o resultado dos privilégios sociais.

Com a reforma partidaria de 1979, novos partidos foram fundados, preservando 0s
mesmos quadros e prevalecendo no momento da selecdo o peso das desigualdades e a
manutencdo destas elites na carreira.

O componente eleitoral, mensurado pelas votacGes da Arena e MDB, nao possibilitou
realizar inferéncias ou identificar uma relacdo de dependéncia com nomeados que decidiram
sequir carreira apés 1979. A historia politica das localidades revela-se essencial para
compreender como as elites permaneceram na carreira, assim como o0s atributos dos
nomeados, o exercicio de uma boa administracéo, associados ao contexto municipal favoravel
para a candidatura.

Casuismos como a continuidade das ASN até 1985 e a presenca constante de partidos
e elei¢bes, possibilitaram aos nomeados a ocupacgdo de cargos nas prefeituras, bem como
conquistar postos de vereador, deputado estadual e deputado federal, o que facilitou a
ampliacdo do seu capital social. Além disso, o contexto de fechamento das ASN, permitiu, em
alguns municipios, o desaparecimento da oposicdo e até mesmo da Arena, como
exemplificado em Vicente Dutra.

Fatores contrarios a manutencdo da elite dos nomeados ap6s 1979, decorrem
exatamente da possibilidade da oposicdo emedebista em manter carreiras durante o
autoritarismo, entre eles estdo alguns remanescentes do extinto PTB. Ideologia que mobilizou
a formacdo do PDT (conforme caso de Bagé), resgatando o eleitorado de outrora. Cumpre
ressaltar que os principais concorrentes do PDS foram vereadores remanescentes do MDB.

Alguns nomeados, nesta fase de transicdo, tentaram desvincular o estigma de
representantes do regime em nivel discursivo, pregando o retorno a democracia, o fim das

ANS e a imediata instauracdo de elei¢Oes para 0s executivos municipais. Outros, aderiram ao
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PMDB e PDT, ou fundaram novos partidos, como o caso do PFL — estratégia que se revelou
eficaz para a manutencdo de carreiras.

Com isso, percebe-se que o sistema politico em ambito municipal sera composto pelos
remanescentes do regime e ndo somente pela oposi¢do. Neste sentido, o sistema partidario, se
configura em um importante instrumento que admitiu o gradual retorno a democracia em
municipios ASN. Tais fatores reduziram os custos da transicdo, evitando uma ruptura mais
profunda nestas sociedades locais, onde o ato de votar e a possibilidade de escolher os
candidatos, foram essenciais para 0 processo de retorno a democracia.

Quem segue carreira? Ao analisar os individuos que ocuparam cargos publicos (25),
com 0s que conquistam cargos eletivos (43) e subtrair os individuos que seguem em ambos 0s
setores (16), verificamos com seguranca que 52 de 107 ex-prefeitos nomeados ocuparam pelo
menos um cargo no periodo que vai de 1979 até 2012, isso significa que 48,5% da populacao
estudada segue carreiras na atual democracia brasileira. Dos 56 que postulam cargos, 43 séo
eleitos, apresentando uma taxa média de 60% de sucesso, tanto para o caso dos nomeados que
seguem carreiras na burocracia estatal, quanto aos que se arriscam na empreitada eletiva.
Ambos, adquiriram experiéncia durante o autoritarismo e cumpriram seus mandatos como
nomeado durante a transicdo. Fato que permitiu a formacdo de novas siglas e 0 apoio a
campanhas de vereadores e deputados, este suporte foi utilizado para reconverter a carreira
apo6s o fim da nomeacdo, geralmente associado a um perfil politico mais elitizado, no que

tange a formacéo superior, profissao e familia politica.
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6 CONCLUSAO FINAL

Com a tomada do poder pelos militares em abril de 1964, diversos prefeitos foram
enquadrados no ambito do Ato Institucional Numero 1, estes se opuseram ao regime que se
instalava, 0 que resultou na perda de seus cargos e dos direitos politicos, sendo substituidos
sumariamente por individuos chancelados pelo regime. Com o intuito de aparentar legalidade
a estas substituicdes, os militares forcaram os vereadores a criar e modificar leis e estatutos
municipais, para que as Camaras Municipais realizassem elei¢des no seu interior para a
escolha de novos prefeitos. Embora a Constitui¢do de 1945 admitisse a nomeag&o, 0 governo
militar criou um aparto legal-burocratico especial, capaz de manter sobre o controle a
oposic¢ao.

Entre os meses de outubro de 1965 e fevereiro de 1966, a intervencdo militar na
politica foi intensa. A vitdria de governadores contrarios ao projeto autoritario, em 3 de
outubro de 1965, motivou a intervencdo militar, através da edigdo do Ato Institucional n° 2,
que aboliu o sistema partidario criado em 1945. A Emenda Constitucional n® 12, de 05 de
dezembro de 1965, foi 0 primeiro passo no sentido da regulacdo da nomeacéao de prefeitos em
municipios de Territorios Federais. O Ato Institucional n® 3, de 5 de fevereiro de 1966, foi
uma resposta direta do regime, retirando o cargo de prefeito da disputa eleitoral, face a
expansdo politica da oposicdo em capitais de estados brasileiros. A Constituicdo de 1967
inseriu o0 conceito de “areas indispensaveis a seguranca nacional”. O apice da politica de
nomeag0es ocorreu com a publicagdo da Lei n° 5.449, de 04 de junho de 1968, que definiu as
Areas de Seguranca Nacional — ASN — compostas pela capitais de estados, estancias
hidrominerais, balneérios, o Distrito e Territorios Federais e municipios localizado na zona de
fronteira com paises, classificados como pontos geopoliticamente sensiveis do Estado.

Esta tese buscou verificar como se organizaram e se formaram estas minorias que
governavam municipios ASN durante o autoritarismo e se foi possivel que estes ex-nomeados
seguissem carreira, nos primeiros anos da transicao, até 2012.

Ao mensurar 0 processo de recrutamento foi possivel constatar que 77% de sua
ocorréncia esteve concentrada em agéncias do selectorate partidario. A analise dos cenarios
nos 29 municipios, demonstram que estas sessdes da Arena possuiam autonomia para

escolher representantes, um dos pontos fundamentados pelo ex-governador Jair Soares:

[...Jvinham comissfes do interior trazendo nomes, podia-se dizer em listas, ou sendo
viessem listas, um nome isoladamente, que ai seria examinado com as outras
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indicacBes da mesma comunidade. Entdo era, vamos dizer assim, uma verdadeira
corrida, para buscar o melhor para aquele cargo sob o ponto de vista da sociedade, e
claro, sob o ponto de vista do partido, do que estava no governo, havia também uma
preferencia por aquele ou um outro. (Soares, Jair, 2015)

A escolha dos candidatos realizada em agéncias dos selectorate partidério,
encontraram fundamentacdo na continuidade de partidos, eleicdes e de elites do periodo
multipartidario. As eleicdes dedicadas a compor legislativos em municipios ASN,
pressupunham a escolha dos candidatos no interior dos partidos e tal processo foi estendido
para as escolhas de prefeitos, o que justifica as indicagdes se concentrarem no interior da
Arena. Neste sentido, as sessdes da Arena nunca foram uma entidade acessoria a burocracia
estatal e sim autdbnoma, visto que selecionavam candidatos, estabeleciam critérios e
indicavam o candidato ideal.

O procedimento de escolha informal concedeu as agéncias de recrutamento, extrema
liberdade para compor as listas politicas em procedimentos nem sempre pacificos, o que
envolvia disputa pelo poder e promovia, por consequéncia, modificacdes na estrutura de
oportunidades, sendo exposta pela existéncia de dois niveis: o ambiente local como
fomentador de candidaturas e a nomeacdo como fase final do processo de recrutamento, que
ocorria somente apos a intervencdo do governo estadual ou federal.

Ter o nome na lista triplice, era um dos critérios formais a ser cumprido por quem
almejasse a nomeacdo. Embora existissem candidatos preferenciais, o fato de ser filiado a
Arena era suficiente para sinalizar o desejo de integrar a lista. Apesar da importancia destes
critérios, existiam mecanismos sociais atuantes na qualificacdo de alguns e responsaveis por
repelir os impuros, como 0s recursos socio-profissionais, de educacgdo, de origem familiar e o
capital social. Tais ocorréncias, empregadas pelos seletores, foram observadas em todas as
fases do recrutamento, partindo da indicagdo até a nomeacéo.

O capital social foi um dos elementos centrais no processo de recrutamento de
prefeitos, expresso, principalmente, pelas conexdes entre nomeados e individuos
proeminentes do cenario politicos, como os deputados federal e estadual, ministros,
secretarios de estado, governadores e, inclusive, presidentes da Republica. No processo, 0s
deputados tornaram-se responsaveis por conectar os ambiente local e o estadual,
intermediando as indicagdes e as nomeagOes, em contrapartida, recebiam dos prefeitos
nomeados importantes apoios em época eleitoral. Esta intermediacéo foi consentida por todos
0s governadores gauchos, tornando-se explicita entre o governador Amaral de Souza e seu

genro Fernando Gongalves — caso exemplar deste artificio.
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As nomeacOes diretas, foram outro caminho de acesso as posicdes de prefeito
nomeado. Neste processo, a Arena e outras liderancas eram excluidas, tal procedimento foi
verificado em dois momentos. O primeiro deles foi a reconducdo ao cargo de prefeito
promovido diretamente pelo governador, sem o aval do poder central. Se tratava de ato
administrativo, onde o governador, apos consultar as bases locais, perguntava se o prefeito
gostaria de continuar. E o segundo foi a nomeacdo direta, pelo alto, pelo presidente da
Republica, este ndo considerava a opinido da classe politica local, dos partidos ou do
governador do estado. Tais indicagfes jamais foram questionadas, sendo admitidas apenas
para os membros de elites politicas, consagradas no seu contexto de origem e detentoras de
recursos sociais privilegiados, que permitiam acesso as redes de contatos singulares,
garantindo a perpetuacédo de algumas linhagens de politicos tradicionais.

Portanto, as alteragfes promovidas pela intervencdo dos militares, iniciada pela
instalacdo do bipartidarismo e consagrada pela criacdo das ASN, produziu grupos politicos -
oligarquias responsabilizadas por escolher os candidatos a nomeagdo. Anteriormente a
instauracdo das ASN, estas elites escolhiam individuos competitivos ou “bons de voto” para
concorrer as elei¢des municipais.

Apls a instituicdo das ASN e o estabelecimento da nomeacdo de prefeitos, estas
mesmas elites ficaram sem parametros para fundamentar suas escolhas de candidatos, o que
resultou no destaque de individuos com os melhores recursos socio-profissionais e
educacionais — sobressaindo-se a “nata” da elite local. Estes recursos pesaram de maneira
diferenciada em municipios recém emancipados ou de pequenos agrupamentos da fronteira,
se comparado a centros urbanos médios ou a capital Porto Alegre, que apresentava elites
politicas ja formadas. O que demonstra a variagao desses recursos no espago geogréfico.

O momento vivido pela sociedade na sucessdo de seus prefeitos, é responsavel por
variacfes na forma de escolha e por definir o perfil do politico ideal. Certos grupos
partidarios, ndo apresentavam varia¢fes substantivas entre os membros, o que fomentou o
recrutamento com padrdo lateral, externo a este grupo e focado em professores, comerciantes
e individuos ligados a agropecuaria ou com algum destaque em sua regido.

O capital escolar, especialmente para os detentores de cursos de ensino superior e
pos-graduacdo e até mesmo com ensino medio, foram reconhecidos pelas agéncias de
recrutamento, como 0 grupo que reuniam as capacidades necessarias para a representacdo
politica da localidade. Alguns municipios da fronteira Oeste do estado, valorizavam nos
professores a habilidade de comunicacdo e a distincdo cultural, visto que estes eram 0s

elementos de distincdo e capacidade para o agir politico.
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Parte importante dos nomeados, ndo apresentavam qualificacbes educacionais,
entretanto, traziam do berco a vivéncia politica e o simbolismo da origem familiar
fundamentados pelos feitos heroicos de seus antepassados na politica e em guerras, que foram
internalizadas no imaginario social. Além do reconhecimento social, eram detentores de
recursos econdémicos e de amplo capital social legado por geracdes, sendo esta a sua fonte de
legitimidade. Outros nomeados incorporavam diversos recursos, visto que possuiam vasta
experiéncia no mundo da politica, na ocupacéo de cargos eletivos ou na administracdo estatal
— essa proximidade aos centros de poder e conexfes com 0s ocupantes destes postos,
facilitaram a recomendagdes de suas indicag0es e posterior nomeacao.

A liberalizagdo do mercado partidario promovido pela reforma de 1979, promoveu a
migracao dos remanescentes da Arena para o interior do PDS. A baixa producéo de liderancas
politicas, demonstrada pela reserva do mercado concorrencial, impediu o MDB, assim como a
Arena, de promover novas liderancas. E isso ficou evidente pelo tempo de mandato de alguns
prefeitos, trajetdrias que duraram por 8, 10 e até 14 anos. O fato dos nomeados estarem entre
os fundadores das novas siglas, a exemplo do PDS, PMDB, PDT e PFL, associado a
continuidade das ASN até 1985, admitiu a esta restrita elite de nomeados 0 tempo necessario
para se adaptar ao novo sistema que se instalava, através de uma a transicdo suavizada.

Identificou-se que dos 107 prefeitos nomeados, 52 acessaram cargos eletivos ou na
administragdo publica, feitas as contas, conclui-se que 48,5% dos ex-prefeitos nomeados
ocuparam pelo menos um cargo na atual democracia brasileira.

A legislacéo eleitoral, apesar de impedir que estes prefeitos concorressem, em certa
medida ajudou em suas trajetorias. Na ocasido, 0 pais estava tomado por movimentos que
exigiam eleicOes diretas, inclusive alguns prefeitos nomeados serviram de porta vozes para 0
fim das ASN e exigiam o retorno das eleices para prefeitos. Em 1985 o PMDB venceu na
ampla maioria dos municipios ASN, entretanto nas eleicdes de 1988, os ex-prefeitos
nomeados se lancaram a empreitada politica e como resultado conquistaram algumas
prefeituras e posicdes de vereadores. Por fim, convém destacar que a presente tese aprofunda
um fendmeno ainda inconcluso: recrutamento partidario, o qual abre futuras linhas de
investigacdo sobre a oferta de carreiras em sistemas politicos autoritarios, comuns apés o final
da Guerra Fria.

Com a intencédo de aprofundar o estudo da carreira politica de ex-nomeados, ainda em
aberto, proponho, para futuros trabalhos, a seguinte questdo de pesquisa: como e porque
prefeitos nomeados conseguem manter a carreira politica frente a dréstica mudanca do

ambiente politico e da forma de recrutamento imposta pela reforma partidaria de 1979 e o fim
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das ASN, a ponto de ter uma carreira politica no atual periodo democratico? A hipotese diz
que “a restricdo a circulacdo de elites em ASN admitiu aos prefeitos nomeados,
adquirir/ampliar experiéncia politica, recursos sociais, formacdo de clientelas,
estabelecimento de relacbes no campo politico, durante a fase de transicdo e
institucionalizacdo da democracia, encontrando ambiente favoravel para a reconversdo em

novas carreiras’’.
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ANEXOS
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Anexo | — Roteiro de entrevista para Prefeitos

| CARREIRA POLITICA DOS NOMEADOS E FAMILIARES:
1. Qual é sua profissao?
2. O senhor foi filho ou parente de algum politico?
3. Fale de sua carreira na politica (ela iniciou: em 1945-1964 ou ap6s 1965-1985)?
4. Entre (1945-64) ocupou algum cargo na administracdo publica?
5. Entre o final do Regime e os dias atuais: (quais cargos ocupou na administragéo
publica (local, estadual ou federal?)
Algum familiar seu (filho, neto, esposa, amigo) teve sucesso na politica com seu apoio
direto? Se sim, qual foi sua trajetoria?
7. Porque alguns dos prefeitos nomeados ndo seguiram carreiras politicas apos 1985?
Quiais seriam 0s motivos? Entre estes que ndo seguiram, eles apoiaram algum familiar
que teve sucesso na politica?

1S

1.2 PARA OS VICES-PREFEITOS APENAS:
8. O regime ndo previa a existéncia de vice-prefeitos. Como o senhor tornou-se um?
Como isso foi possivel? Qual era seu papel ao lado do prefeito? Como ocorreu sua
nomeacgéao?

Il PROCESSO DE NOMEACAO:
9. Como ocorria 0 processo de sucessao entre os prefeitos nomeados?
10. Como eram escolhidas as pessoas que seriam nomeadas?
11. Ser eleito pelo voto, assumir como vereador, era um dos critérios para ser nomeado?
12. Descreva como ocorreu seu processo de nomeacgéao (Passos)?
13. Quem escolhia os nomes dos nomeados? Era indicacdo de (militares, comisséo
ARENA local, governador, quem)?
14. Como se chegou ao seu nome?
15. O senhor foi investigado pelo DOPS/SNI? O senhor tem a ficha de investigacao?

i ELEIQOES PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL.:

16. Nas areas de seguranca nacional ocorriam elei¢cdes apenas para o legislativo. Como
eram escolhidos os vereadores? Era apenas por meio das convencgdes? Ou eles eram
escolhidos do mesmo modo que os prefeitos?

17. O dispositivo da sublegenda foi aplicado de alguma forma?

18. Apesar de a ARENA (NOME DO MUNICIPIO) ser organizada por membros de
varios partidos (tendéncias politicas), o senhor acha que o partido era coeso?

19. Existiam rivalidades entre integrantes de antigos partidos (PSD, PL, PDC...) para
concorrer aos cargos de vereador.

20. O MDB era um partido Fraco?

IV DIVERGENCIAS ENTRE PREFEITOS NOMEADOS E VEREADORES DA ARENA:

21. Durante o seu mandato de prefeito, em algum momento, um ou alguns vereadores,
questionaram suas decisdes?

22. Como eram resolvidos esses casos de rebeldia?

23. Algum vereador da ARENA de seu municipio foi cassado pelo Regime?

24. O Legislativo tinha poder? Qual era esse poder?

25. Se a maioria do legislativo fosse do MDB como isso era resolvido pelo prefeito
nomeado?

V ADMINISTRACAO:
26. O Regime intervinha em seu governo? Se sim, como fazia isso?
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27. Como as areas de seguranca contribuiram com o Regime? Mais especificamente, por
que nomear prefeitos apenas em areas de fronteira? Qual foi a vantagem nisso?

28. As éareas de seguranca foram cinturGes que serviam para isolar o Brasil de outros
paises?

29. 0 senhor foi presidente de alguma associacdo de municipios durante sua
administragao?

30. Qual era o papel destas associacGes?

31. Elas eram uma forma de os prefeitos nomeados pressionarem o Regime?

32. Em municipios onde havia a presenca das Forcas Armadas, a intervencdo era feita de
que forma?

33. Durante sua administracdo, houve repressao do aparato do Estado a municipes ou a
partidos ilegais, militantes de esquerda...

VI SOBRE A ARENA:

34. Para municipios criados entre (1965 e 1985) qual foi o peso do Regime na formacéo
da ARENA?

35. Quem fundou a ARENA no (municipio)?

36. Qual foi 0 peso do Regime na formagao do partido (municipio)?

37. Quais eram os partidos das pessoas que formaram a ARENA (municipio)?
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Anexo Il — Roteiro da Entrevista: Jair Soares

BLOCO | - Sobre o processo de nomeacdo de prefeitos em area de seguranca nacional:

Os relatos de ex-prefeitos nomeados demonstram que suas candidaturas tem origem no
ambito municipal, alguns contaram com apoio de algum selectorate. Assim, eram produzidas
listas politicas, conhecidas por “lista triplice” que deveriam conter trés ou mais nomes, €
entdo remetidas ao governo estadual.

O caminho percorrido por estas listas era diverso: 1) secretaria do interior e justica, 2)

investigagOes do SNI ou 3) enviadas diretamente ao chefe executivo.
Outra modalidade de nomeacBes ndo passava pelo circuito descrito anteriormente, e eram
realizadas diretamente pelo governador do estado. Em alguns momentos elas serviram como
uma forma de pacificacdo de desavencas entre os grupos locais, ou, simplesmente, punir estes
grupos politicos pela falta de acordo.

As perguntas que seguem, tentam responder 0 seguinte questionamento: como € que
alguém se tornava um prefeito nomeado no RS? A intengdo aqui é entender o processo de
recrutamento que ocorria em dois niveis, o local, para entdo comparar com as respostas dadas
pelos prefeitos nomeados. E neste sentido, teremos a visdo do chefe executivo, e prefeitos
nomeados.

Como resultados, espero aprofundar a investigacdo, captando alguns pontos: origem
de candidatura local; convengdes municipais da Arena; producédo das listas politicas;

PERGUNTAS NIVEL LOCAL:

1) Como é que alguém era escolhido para ser um pré-candidato a prefeito nomeado em um
municipio ASN e a Capital de Estado? Havia diferencas?

2) Quem escolhia os candidatos: Era um chefe partidario, uma comissdo politica mista, uma
convencao politica, ou o prefeito anterior?

BLOCO Il — Sobre o processo politico das nomeagBes no &mbito estadual

Nesta parte, as questdes tentardo extrair o processo politico no interior do governo
estadual: entrega das listas, a filtragem realizada pela burocracia até a decisdo governamental
promovida pelo governador. Este bloco sera fonte para o capitulo IV que fala sobre o
recrutamento fechado. A principal pergunta a ser respondida aqui: como é que o governador
chegava ao nome de quem seria nomeado?
PERGUNTAS NIVEL ESTADUAL.: processo de nomeagdo quando havia indicacao local
1) Apos a composigdo da “lista triplice”:
a. Quem entregava estas listas (o lider partidario, deputados, o prefeito anterior...)?
b. Quais eram 0s caminhos percorriam (Secretaria do Interior e Justi¢ca (Goulart), SNI)?
2) Como o governador Jair Soares decidia quem seria nomeado:
a. Necessitava aval do presidente da Republica ou algum Ministério?
b. Os individuos que entregavam as listas traziam em alguns casos os resultados de votacoes
realizadas em convengdes municipais, ressaltando o mais votado. Estes resultados influiram
na decisdo do governador em nomear?
c. Existia um perfil de prefeito ideal “ideal™?
d. O pertencimento a uma familia politica tradicional, ou o fato de ter uma carreira politica
anterior, pesaram na hora da deciséo de nomear ou no?
3) Quando havia divergéncias, como era resolvido o impasse? Por exemplo, varias comitivas
de um mesmo municipio estavam lutando pela nomeacao (Carus de Uruguaiana e o Kalil em
Bagé)
a. Quando a nomeacao era realizada sem a interferéncia da Arena local, ou liderancas
politicas, a relagdo social ou politica mais proxima, pode ter sido um fator decisivo?
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Anexo Il - Lista de Entrevistados

LAUTERT, Egon. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [out. 2012]. Porto Alegre.
KUNT, Lucia da Costa. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [out. 2012]. Porto
Alegre.

GUINDANI, Oswaldo Cypriano. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [out. 2012].
Canoas.

PILGER, Theobaldo Willy. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [out. 2012]. Porto
Alegre.

CONZATI, Milton. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [out. 2012]. Tucunduva.
GRUN, Carlos Willy. Entrevista concedida & Dirceu André Gerardi [20 out. 2012].
Crissiumal.

MENGON, Luiz Fiorin. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [20 out. 2012]. ljui.
COLATTO, Irineu. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [21 out. 2012].
Horizontina.

SANTINON, Clemente. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [24 out. 2012]. Porto
Lucena.

WERLANG, Eugenio Reinaldo. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [24 out.
2012]. Porto Lucena.

KAISER, Ovidio. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [25 out. 2012]. Porto
Xavier.

ENGERS, Paulo Martin. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [25 out. 2012]. Porto
Xavier.

MARQUES, Pedro Venancio de Oliveira. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [26
out. 2012]. Roque Gonzales.

OLIVEIRA, Ercy Gomes de. [Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [26 out. 2012].
Santo Antbnio das Misses.

BRUM, Adair Vicente. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [26 out. 2012]. Roque
Gonzales.

WEBER, Rudi. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [27 out. 2012]. Sdo Nicolau.
PIGATTO, Urivalde. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [09 nov. 2012]. Irai
PAZ, Nelson Nabor dos Santos. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [09 nov.
2012]. Irai

SILVA, Osmar Jose da. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [10 nov. 2012].
Vicente Dutra.

KIRCHOFF, Rudi Ervino. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [10 nov. 2012].
Vicente Dutra.

GIORDANI, Candido. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [10 out. 2012]. Porto
Alegre

MOTTA, Lucio Adalberto. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [11 nov. 2012].
Tenente Portela

CAPELLARI, Israel. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [11 out. 2012].Tenente
Portela.

ALBUQUERQUE, Renato Espindola. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [19
nov. 2012]. Rio Grande.

DOURADO, Abel Abreu. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [20 nov. 2012].
Pelotas.

FERREIRA, Walter Neves. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [21 nov. 2012].
Erval.



27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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AZAMBUJA, Carlos Sa. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi. [22 nov. 2012].
Bagé.

KALIL, Luiz Simao. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [22 nov. 2012]. Bagé
LEAL, José Caminha Coelho. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [23 nov. 2012].
Dom Pedrito.

ALVAREZ, Marli Teixeira Cabeleira. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [05 dez.
2012]. Séo Borja.

MURARO, Alcides Olindo. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [07 dez. 2012].
Uruguaiana.

PEDROZO, Francisco Fernando Santana. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [07
dez. 2012]. Uruguaiana.

GOMEZ, Juarez Custodio. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [07 dez. 2012].
Quiarai.

CARUS, Antbnio Augusto Brasil. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [08 dez.
2012]. Uruguaiana.

CUNHA, Sérgio Abreu da. Entrevista concedida & Dirceu André Gerardi [10 dez. 2012].
Santana do Livramento.

DIB, Jodo Antbnio. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [12 dez. 2012]. Porto
Alegre.

SOARES, Jair. Entrevista concedida a Dirceu André Gerardi [04 mai. 2015]. Porto Alegre.
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Anexo IV — Lista de Prefeitos nomeados, ano que iniciou da carreira e deputados apoiados

(local)

Prefeitos recrutados pela Comissdo Partidaria

Nome Municipio Inicio Deputado #1 Deputado #2
Urivalde Pigato Irai 1964  Fernando Goncalves ~ Amaral de Souza
Elcides José Salamoni Tenente Portela 1964
Aquiles Turra Tuparendi 1964
Sady Martins Portela S&o Nicolau 1966
Emilio Caetano Pastorio Vicente Dutra 1966
Jodo Puhl Tucunduva 1967
Cel. Apio P.de Vasconcelos Vicente Dutra 1969
Ermindo Carlos Schwerz Tucunduva 1970
Ney Cavalheiro Campos Santanado Livram. 1971
Carlos Dalcin Vicente Dutra 1971
Arlindo Schwantes Tenente Portela 1972
Jodo Carlos M. Escobar Sé&o Borja 1974
José Caminha Coelho Leal Dom Pedrito 1975  Nelson Marchesan
Irineu Colato Horizontina 1975
Rubens Emil Corréa Rio Grande 1975
Guilherme Bassedas Costa Santanado Livram. 1975
Israel Capellari Tenente Portela 1976  Alberto Hoffmann Rubem Scheid
Luiz Jeronymo Busato Canoas 1978
Juarez Custodio Gomes Quarai 1979  José Hugo Mardini
Salvador Liongo P. Alvarez Sé&o Borja 1979
Artur Fronza Tucunduva 1979
Luiz Mattiazzi Tuparendi 1979  Alberto Hoffmann
Fco. Carlos S. de B. Coelho  Uruguaiana 1979
Abel Abreu Dourado Rio Grande 1981
José Luiz Ruschel Horizontina 1982
Hildebrando A. Guimaraes Séo Borja 1982
Nerci Camera Tucunduva 1983
José Antonio Grando Tuparendi 1983
Claudio Bloedow Schultz Canoas 1984
Arneldo Matter S&o Borja 1984
Fonte: elaborag8o propria.

Prefeitos recrutados pela Comissao Mista
Nome Cidade Inicio Deputado #1 Deputado #2
Cap. Ardo de S. Antunes Roque Gonzales 1966
Walter Neves Ferreira Herval 1969
Telmo Thompson Flores Porto Alegre 1969 .
Candido Giordani Tuparendi 1971  Ariosto Jaeger .
Ruy Born Irai 1971  Fernando Gongalves  Amaral de Souza
Aparicio Piccinin Catuipe 1973  Rubi Diehl Emidio O. Perondi
Jodo Orlando Schaedler Alecrim 1973 . .
Adair Vicente Brum Roque Gonzales 1975  Alberto Hoffmann Adylson M. Motta
Guilherme Socias Villela Porto Alegre 1975 . .
Camilo Moreira Bagé 1975  Rubem Scheid .
Clemente Santignon Porto Lucena 1975  José Arlindo Kunzler  Ariosto Jaeger
Paulo Martim Engers Porto Xavier 1976  José Hugo Mardini Ledbnidas Ribas
Oswaldo Cypriano Guindani  Canoas 1979  Fernando Gongalves
Dério Afonso Schaedler Alecrim 1983
Jo&o Antbnio Dib Porto Alegre 1983 .

Fonte: elaboracédo propria.
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Prefeitos recrutados pela Convengdo Municipal

Nome City Inicio Deputado #1 Deputado #2

Crispim Chaves da Cruz Dom Pedrito 1964 . :

Alfonso Alfredo Liickemeyer Horizontina 1964

Pedro Harry Hoffmann Crissiumal 1964

Benno Bender Crissiumal 1969

Vicente Miguel Soares Sé&o Nicolau 1969

Walter Bilindchen Horizontina 1971

Ademar Rodrigues da Silveira S&o Nicolau 1971

Lydio Carneiro Da Silva Itaqui 1974 . .

Sgt. Ercy Gomes de Oliveira Sé&o Nicolau 1975 . Ricardo Lebnidas Ribas
Pedro Osvaldo Scheid Crissiumal 1975 .

Alcides Olindo Muraro Itaqui 1979 . .

Rudi Weber Séo Nicolau 1979 José Hugo Mardini  Adylson Martins Motta
Carlos Willy Grun Crissiumal 1980 Rubem Scheid Fernando Gongalves

Prefeitos recrutados pela Comisséao Militar

Nome City Inicio Deputado #1 Deputado #2
Cel. Gilberto Oscar Miranda Schmitt Uruguaiana 1968
Cel. Aviador Daniel Cruz Costa Canoas 1971
Geraldo Gilberto Ludwig Canoas 1973

Prefeitos recrutados pelo Lider Partidario

Nome City Inicio Deputado #1 Deputado #2
Pedro Venancio de O. Marques Roque Gonzales 1983  Celso Bernardi Adylson Martins Motta
Ouvidio Kaiser Porto Xavier 1979  Adylson Martins Motta

Prefeitos recrutados pelo Lider Executivo

Nome City Inicio  Deputado #1 Deputado #2
Ottoni Amaro da Silveira Herval 1979 . .

José Battista de Brum Roque Gonzales 1981

Eugenio Reinaldo Werlang Porto Lucena 1981 .

Licio Adalberto Motta Tenente Portela 1981 Fernando Gongalves

Prefeitos recrutados pela Comissao Politica

Nome City Inicio Deputado #1 Deputado #2

Mario Lacroix Flores Itaqui 1964 . .

José Wilson Barcellos Bagé 1964

Darci Barcellos Bagé 1964

Maj. Carlos F. Dornelles de Azambuja ~ Os0rio 1969

Augusto Fabris Vicente Dutra 1969

Lauro Aluisio Rech Alecrim 1973

Sérgio Egidio Dal Forno Vicente Dutra 1975 . .

Rudi Ervino Kirchoff Vicente Dutra 1977 Alberto Hoffmann Pedro Afonso Anschau
Osmar José da Silva Vicente Dutra 1979

Nelson Nabor dos Santos Irai 1980




Prefeitos nomeados sem dados sobre recrutamento

Nome City Inicio
Darn6 Fonseca Jaguaréo 1969
Aldo Francisco Rosa Jaguaréo 1979
Jorge Dariva Osoério 1975
Bruno Niederauer Oso6rio 1982
Onil Xavier Dos Santos Tramandai 1971
Décio Gomes De Azevedo Tramandai 1975
El6i Braz Sessim Tramandai 1979
Jodo Carlos Wender Tramandai 1983
Egon Julio Goelzer Trés Passos 1969
Egon Lautert Trés Passos 1975
Renato Jose Oppermann Trés Passos 1979
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Anexo V — Atas de convengdes partidarias

Exemplo de ata de convencdo partidaria do PRP de Crissiumal (1963):

Fonte: TRE-RS.
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Exemplo de ata de convengdo municipal da Arena, destinada ao legislativo e do pré-candidato
a prefeito nomeado do municipio de Crissiumal (1968):

AUTENTICA DA ATA DA CONVEN MUNICIPAL DA

o do ano
no recinto n
ipal da V¢
e Crissiumal, de 8-
noras (20,30) /
Jofo Heidemann

Aos vinte e sete (27) dias do nés de setembr
de hum mil, novecentos e sessenta e 0ito (1968),
da C8mera de Vereadores, reuniu-se a Conveng8o Munic
Alianga Renovadora Nacional do munidipio d
eBrdo com as leis em vigor, 4s vinte e trinta

foram abertos os trabalnos presididos pelo Rev.
designado pelo Exmo. Dr. Juiz Eleitoral desta Comarca, a seguir

o s#, presidente disse aos convencionais, de que, 2 presente /
convengdio tem o objetivo em escolher 0S8 candidatos a vereadores
para as eleigBes a se realizarem em quinze (15) de novembro Pro
ximo vindouro, apés foram distribuidos as cédules pares 2 escod/

lna dos candidatos, tendo sido dado um espago de guinze (15) / _
minutos, para os convencionais pudessem livremente deliverar /

a respeito da votagfo terminado a toler@ncia de quinze (15) /
nutos, procedeu-se a votagfo, pelo sr. presidente foram 4&-.-
signados para escrutinagores os srs. Rubi Brokkmann e Ari Thums
tendo-se verificado que votaram a todos dezeseis (16) conven- |
cionais presentes, sendo o resultado o seguinte conforme apura
¢8o verificada: Pedro Osvaldo Scheid, 16 votos: Ruhty Fei: -
votos, Benno Bender 16 votos, Arno Ebeling 16 votos,
Wilinsch 16 votos, Sezefredo Knob 16 vo-
| 16 votos, Jabob L. Ritter 16 votos, Romeu I
bert Schwingel 16 votos, Leonidds N. J
Schaefer 16 votos, Romaldo Renner som ]




(Continuacao)

Fonte: TRE-RS.
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Exemplo de ata de convencdo partidaria destinada a escolha do pré-candidato a prefeito
nomeado municipio de Alecrim (1983):

LISTA DE PRESENGA DOS SRS. CONVENCIONAIS (MEMBROS DO DIRETORIO MH
WICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO SOCIAL DE ALECRIM) A REUKIAO EXTRA
ORDINARIA PARA APRECIAGAO E VOTAGAO DGS CANDIDATOS QUE FOiMMARAO A
LISTA AO CARGO DE PREFEITO DO MUNICIPIO.DE ALECRIM. l. Joao José
llartwig, 2. Gessi Lourdes Schaedler, 3. Lidio iHansen, 4. Camilo /
Leopoldo Ames, 5. Altamiro Fernandes Dias, 6., Vilson Germano Lu =
nardi, 7« Ivo Fernandes dos Santos, &. Joao Alfredo Schaedler, 9.
Edgar Meinerz, 10. José Amandio Escher, ll. Jair Schmidt, 1l2. Emi
lio Marino Kuhn, 13. Renato Minetto, l%4. Dari Meinerz, 15. Orge -
nio Ae. Klaus, 16, Luiz Antonieo Schaedlexry, 17. Waldomiro Weschen =
felder, 18. Isoldi M, Mtiller, 19. Renilda Schaedler, 20, Nair /
Schorr, 2l. Edvino R. da Silva, 22. Arsenio lleck, 23. Adao Pagel.
COPIA DA ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DEMOCRI\TICO. SOCIAL DE ALECRIM PARA ESGOLIIA DE NOMES QUE &
.FOAHARZO A LISTA DE NOMES AO CARGO DE PREFEITO NOMEADO DO MUNICEI-
PIO DE ALECRIM, folha 1l do livro de atas. Aos quatorze dias do /
mes de abril, de mil novecentos e oitenta e tres, as (20) vinte
horns. nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Alecrim, na

Rua Nicolau José Schaedler, ne42, ai presentes os vinte eimum (21)
membros do Diretario Municipal do Partido Democratico Social (PDS)
mais os quatro (%) voreadores da bancada na Camara Municipal, ob-
serva-se que dois (2) membros do Diretorio pao, tambéem, vereado =
ros, & fim de tratar da indicagao de nomes que devem figurar na /
lista de candidatos ao cargo de Prefeito nomeado do Municipio de
Alecrim, conforme edital de convocagao, uma vez que o atual pre =
feito nomeado pediu afastamento do cargo. Abertos os trabalhos ,
pelo Sre. Presidente, solicitou ao Sr. Secretario executivo a lei=
tura do edital de convocagao. Passou~se em ato continuo o assunto
ao debate e arreciacao dos mebros presentos, Apéa discussao, atra
ves de dialogo, do assunto deliberaram o seguinte: que a escolha
seria feita atravos de votagao secreta dos Srs. membros do Direto
rio e vereadores do Partido. Assim se procedeu. Apos a votacao rea
lizada na presenga do todos, verificou-se a escolha dos seguintes
nomes, pela ordem de preferencia: Dario Afonso Schaedler, com de-
zoito (18) votos dos convencionais; Camilo Leopoldo Ames, com sete
(7) votoa dos convencionaeis. Nada mais havendo a tratar, o Sre. Pre
sidente, agradeceu a presenga unanime dos convencionais, elogian=-
do pela forma pacifica como se desenvolveu o processo de escolla /
dos nomes que formarao a lista ao cargo de Prefeito do Municipio
de Alecrim, e, para tudo constar, lavrou-se a presente ata, que V&
48sinada pelos membros da Comissao Executiva do Partido Democratice

S |
; fcill de Aleo « ALECRIM, 14 de abftkvg;é}98} egu -s0 as assi
?‘”ﬁ' de: . b }i)»cﬁss, A dbad

Fonte: acervo pessoal de Déario Afonso Schaedler.



Anexo VI — Ata de fundagdo do PFL no municipio de Crissiumal
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Anexo VIl — Relacdo candidatos do PMDB para as elei¢des de 1982, em Crissiumal
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Anexo VIII — Representante da Famurs pede o fim das ASN

Fonte: Jornal Zero Hora, 25 de marco de 1984, p. 14
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Anexo IX — Ex-prefeitos nomeados com carreira na administracdo publica entre 1979 e 2012

(dois principais cargos)

Nome C(g:gés Primeiro Cargo Ac‘:r?r;g Segundo Cargo Aér;Orgzc?
Cel. Antonio Augusto Brasil Carus 2 Diretor em Banco Estadual 1998  Secretario Municipal 2008
José Caminha Coelho Leal 3 Secretario Municipal 2001  Secretario Municipal 2010
Ouvidio Kaiser 2 Assessor Parlamentar Estadual 1986  Secretario Municipal .
Dério Afonso Schaedler 3 Secretario Municipal 1994  Secretario Municipal 1997
Eugenio Reinaldo Werlang 3 Secretéario Municipal 2000  Secretario Municipal 2012
Arlindo Schwantes 5 Assessor Parlamentar Municipal 1981  Assessor Parlamentar Municipal 1994
Candido Giordani 2 Assessor Parlamentar Estadual 1982  Fund. Rec. Hum. Assemb. Leg. 1984
Guilherme Socias Villela 9 Presidente de autarquia estadual 1983
Carlos Willy Grun 1 Secretario Municipal .
Hugo Simdes Lagranha 1 Secretario Municipal 1992
Nelson Nabor dos Santos 1 Secretario Municipal .
Rudi Weber 1 Secretéario Municipal 2000
Luiz Jeronymo Busato 1 Defensor Publico .
Camilo Moreira 1 Conselheiro Tribunal de Contas RS 1991
Licio Adalberto Motta 1 Secretario Municipal 1992
Lydio Carneiro Da Silva 1 Gerencia Regional de Habitagdo 1983
Pedro Venancio de O. Marques 1 Secretario Municipal 1992
Claudio Bloedow Schultz 1 Secretéario Municipal .
Paulo Martim Engers 1 Funcionario Banco Estadual 1980
Carlos S& Azambuja 1 Diretor em Banco Estadual 1995
Ruy Born 1 Secretério de Autarquia Estadual 1981
Antdnio Candido Silveira Pires 1 Superintendente de Autarg. Regional 1983
Alcides Olindo Muraro 2 Secretario Municipal 1996
Adair Vicente Brum 1 Sub Chefia de Secretaria Estadual 1981
Abel Abreu Dourado 1 Secretario Municipal 2012




Anexo X — Ex-nomeados na carreira administrativa

Primeiro cargo administrativo

Primeiro cargo entre 1979 e 2012 Freq %  Cum.
Secretario Municipal 12 48,0 48%
Diretor em Banco Estadual 2 8,0 52%
Assessor Parlamentar Estadual 2 8,0 60%
Secretario de Autarquia Estadual 1 4,0 64%
Sub Chefia de Secretaria Estadual 1 4,0 68%
Conselheiro Tribunal de Contas RS 1 4,0 72%
Superintendente de Autarquia Regional 1 4,0 76%
Defensor Pablico 1 4,0 80%
Presidente de autarquia estadual 1 4,0 84%
Funcionério Banco Estadual 1 4,0 88%
Assessor Parlamentar Municipal 1 4,0 96%
Gerencia Regional de Habitacao 1 4,0 100%
Total 25 100,0
Segundo cargo administrativo
Segundo cargo entre 1979 e 2012 Freg. %
Secretério Municipal 5 71,4
Assessor Parlamentar Municipal 1 14,2
Fundacdo de Recursos Hum. Assembleia 1 14,2
Total 7 100,0
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Anexo XI| — Recursos sociais e educacionais de ex-nomeados com carreira na ADM estatal

(79/12)
) . L . Area Familia ~ ADM
Nome Cidade Fim  Profisséo Escolaridade Formagio Politica 7912
Guilherme Socias Villela Porto Alegre 1983  Func. Fed. Superior Economia Sim 9
Arlindo Schwantes Tenente Portela 1975 Professor Superior Direito Sim 5
José Caminha Coelho Leal Dom Pedrito 1985 Veterinario Superior Med. Vet. Nao 3
Dério Afonso Schaedler Alecrim 1986 Professor Superior Educacéo Sim 3
Eugenio Reinaldo Werlang Porto Lucena 1985 Professor E. Médio Magistério Nao 3
Candido Giordani Tuparendi 1979  Professor Superior Educacéo Sim 2
Cel. Antonio A. Brasil Carus Uruguaiana 1985 Militar E. Médio Técnico Sim 2
Ouvidio Kaiser Porto Xavier 1985 Professor Superior Educacéo Sim 2
Alcides Olindo Muraro Itaqui 1985 Comerciante Primario ) Né&o 2
Carlos S& Azambuja Bagé 1985 Agropecuarista Superior Economia Sim 1
Adair Vicente Brum Roque Gonzales 1981  Agropecuarista E. Médio . Sim 1
Hugo Simdes Lagranha Canoas 1971  Militar Superior Admin. Sim 1
Rudi Weber Séo Nicolau 1985 Alfaiate E. Médio . N&o 1
Carlos Willy Grun Crissiumal 1985  Professor Superior Economia Néo 1
Luiz Jeronymo Busato Canoas 1978 Empresério Superior Direito Né&o 1
Camilo Moreira Bagé 1978  Militar Pds-Grad.  Educagdo Sim 1
Paulo Martim Engers Porto Xavier 1979  Agropecuarista . . Sim 1
Nelson Nabor dos Santos Irai 1983 Empresario Sup. inc. Economia Nao 1
Lacio Adalberto Motta Tenente Portela 1985  Op. de Méq. Primario . Sim 1
Antdnio Candido S. Pires Bagé 1975 Professor Superior Direito N&o 1
Claudio Bloedow Schultz Canoas 1985 Func. Pub. Mun.  Superior Economia Nao 1
Ruy Born Irai 1979  Professor Superior Educacéo . 1
Abel Abreu Dourado Rio Grande 1985 Industrial Superior Admin. Néo 1
Lydio Carneiro Da Silva Itaqui 1979  Professor P&s-Grad. Educacéo Sim 1
Pedro Venancio O. Marques Roque Gonzales 1985 Professor P6s-Grad. Educacdo Nao 1
Fonte: elaboracdo propria
Cargo Administrativo segundo o nivel educacional
Cargo* Primério En;mo Superior Pés-Grad.  Sup. Inc.
Médio

Secretario Municipal 2 2 6 1 1

Assessor Parlamentar Municipal 1

Assessor Parlamentar Estadual 2

Secretério de Autarquia Estadual 1

Sub Chefia de Secretaria Estadual 1

Conselheiro Tribunal de Contas RS 1

Superintendente de Autarquia Regional 1

Defensor Pablico 1

Presidente de autarquia estadual 1

Diretor em Banco Estadual 1 1

Gerencia Regional de Habitac8o 1

Total 2 4 14 3 1

*Falta o dado para Paulo Martim Engers
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Anexo XII — Candidatos sem sucesso eleitoral 79/12

Fam Ele Ele ADM CAND

Nome Cidade Profissdo Escolaridade Pol  45/65 65/79 65/79 79/12
Carlos Willy Grun Crissiumal Professor Superior Ndo O 0 2 2
Walter Neves Ferreira ~ Herval Agropec. Sup. Inc. Sim 1 0 0 1
Nelson N. dos Santos Irai Empresério Sup. Inc. Ndo O 1 0 1
Lydio Carneiro da Silva Itaqui Professor Pés-Grad Sim 0 2 0 1
Clemente Santignon Porto Lucena Comerciante E. Médio Sim 0 0 0 1
Paulo Martim Engers Porto Xavier Agropec. . Sim 0 0 0 1
Ouvidio Kaiser Porto Xavier Professor Superior Sim 0 0 2 1
Hugo Feier Porto Xavier Comerciante E. Médio Sim 2 0 0 1
Sady Martins Portela Sé&o Nicolau Comerciante . Ndo O 0 0 1
Hugo G. Soares Sta Vit do Palmar  Comerciante Primério Sim 0 3 1 1
Jodo Puhl Tucunduva . 1 1 0 1
Rudi Ervino Kirchoff Vicente Dutra Comerciante Sim 1 2 0 2
Augusto Fabris Vicente Dutra 0 2 0 1

Propaganda eleitoral de Porto Xavier (2012)

PARTIDO
PROGRESSISTA

OVIDI&@M

PREFEITO vice: PROF. EDIO

PORTO XAVIER

psoey PODE MAYS!

Fonte: Acervo pessoal de Ovidio Kaiser.



Anexo Xl — Ex-nomeados e a carreira eletiva (cargos por ano)

Eleitos 79/12 (primeiro cargo)

Cargo #1 1982 1985 1986 1988 1991 1992 1996 2000 | Total
Prefeito 2 2 7 3 14
Vereador 6 4 2 2 14
Dep. Estadual 2 6
Vice-Prefeito 1 1
Supl. Vereador 2 2 1 7
Total 12 2 13 5 4 42

Eleitos 79/12 (segundo cargo)

Cargo #2 1086 1988 1990 1992 1994 1996 2000 2004 2008 2012 | Total
Prefeito 2 3 1 7
Vereador 1 1 6
Dep. Federal 1 1 2
Dep. Estadual 1 1 2
Vice-Prefeito 1 2 4
Supl. Vereado 2 2 1 5
Total 1 6 1 2 5 3 2 26
Eleitos 79/12 (terceiro cargo)

Cargo#3 1996 2000 2008 2012 | Total

Prefeito 3 2 3 0 8

Vereador 0 2 0 1 3

Supl. 1 0 1 0 2

Total 4 4 4 1 13
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Anexo XIV — Recursos sociais dos eleitos

Nome In{cio/ Cidade Nivel Profisso Fam. Ele Ele ADM Cand ELE %
Fim Educ. Pol. 45/65 65/79 65/79 79/12 79/12 Suss.
Jodo Orlando Schaedler 1973/1983  Alecrim E. Médio  Militar Sim 1 1 0 1 1 100
Dario Afonso Schaedler 1983/1985 Alecrim Superior Professor Sim 0 0 0 2 1 50
Carlos S& Azambuja 1979/1985 Bagé Superior  Agropecuarista Sim 0 1 0 6 4 67
Camilo Moreira 1975/1978 Bagé Pés-Grad.  Militar Sim 1 1 1 1 1 100
Cel. Washington Bandeira ~ 1969/1971 Bagé Méd. Téc.  Militar Sim 0 1 0 1 1 100
Claudio Bloedow Schultz 1984/1985 Canoas Superior  Func. Pub. Mun. Nao 0 0 0 5 5 100
Hugo Simd@es Lagranha 1969/1971 Canoas Superior  Militar Sim 3 1 0 4 3 75
Luiz Jeronymo Busato 1978/1978 Canoas Superior  Empresério Néo 0 2 1 1 1 100
Aparicio Piccinin 1973/1977 Catuipe Priméario  Comerciante Néo 1 1 0 1 1 100
Benno Bender 1969/1975  Crissiumal Comerciante Néo 1 2 0 2 2 100
Pedro Harry Hoffmann 1964/1969 Crissiumal . Cartorério Nao 1 0 0 3 2 67
José Caminha Coelho Leal ~ 1975/1985 Dom Pedrito Superior  Veterinério Néo 0 0 0 2 1 50
Crispim Chaves da Cruz 1964/1975 Dom Pedrito E. Médio  Func. Pub. Mun. Néo 3 1 0 1 1 100
Ottoni Amaro da Silveira 1979/1985 Herval . . Sim 0 2 0 1 1 100
Irineu Colato 1975/1982 Horizontina Pés-Grad.  Professor Néo 0 0 3 5 3 60
José Luiz Ruschel 1982/1985 Horizontina . . . 0 1 0 3 2 67
Urivalde Pigato 1964/1971 Irai . Comerciante Sim 1 0 0 2 2 100
Alcides Olindo Muraro 1979/1985  Itaqui Primério  Comerciante Néo 1 1 0 3 1 33
Aldo Francisco Rosa 1979/1985 Jaguardo . . . 0 2 0 2 1 50
Jo&o Antdnio Dib 1983/1985 Porto Alegre Superior  Func. Pub. Mun. Sim 0 2 5 8 7 88
Guilherme Socias Villela 1975/1983 Porto Alegre Superior  Func. Pub. Fed. Sim 0 0 8 5 2 40
Eugenio Reinaldo Werlang ~ 1981/1985 Porto Lucena E. Médio  Professor Néo 0 1 2 3 2 67
Juarez Custodio Gomes 1979/1985 Quarai Superior  Veterinario Nao 0 1 0 6 2 33
Rubens Emil Corréa 1975/1978 Rio Grande . Agropecuarista Sim 0 2 1 4 3 75
Abel Abreu Dourado 1981/1985 Rio Grande Superior Industrial Néo 0 0 2 2 1 50
Adair Vicente Brum 1975/1981 Roque Gonz. E. Médio  Agropecuarista Sim 0 0 3 3 2 67
Guilherme Bassedas Costa ~ 1975/1985 Santdo Livr. Superior  Professor Sim 0 1 1 5 3 60
José Pereira Alvarez 1966/1974 S&o Borja Pés-Grad. Eng. Agr. Sim 1 0 1 5 3 60
Vicente Miguel Soares 1969/1971 Séo Nicolau Superior  Professor Néo 1 2 0 2 2 100
Rudi Weber 1979/1985 Séo Nicolau E. Médio  Alfaiate Néo 0 1 0 4 3 75
*Aury de Oliveira 1976/1979 Sta Vit do Pal. Superior  Veterinario Nao 0 0 0 2 2 100
Lacio Adalberto Motta 1981/1985 Tenente Portela ~ Primério  Op. de Még. Sim 0 2 1 4 2 50
Israel Capellari 1976/1981 Tenente Portela . Comerciante Sim 0 1 0 1 1 100
Arlindo Schwantes 1972/1975 Tenente Portela  Superior Professor Sim 1 1 0 1 1 100
*Aury De Oliveira 1973/1975 Tramandai Superior  Veterinario Néo 0 0 0 2 2 100
El6i Braz Sessim 1979/1983 Tramandai 0 2 0 3 2 67
Jodo Carlos Wender 1983/1985 Tramandai . . 0 0 0 2 1 50
Renato Jose Oppermann 1979/1985 Tres Passos Superior  Advogado . 0 3 0 1 1 100
Nerci Camera 1983/1985 Tucunduva Superior  Adm. de Empr. Néo 0 2 0 5 3 60
José Antonio Grando 1983/1985 Tuparendi . . . 0 0 0 6 5 83
Cel. Antbnio A. B. Carus 1973/1985 Uruguaiana E. Médio  Militar Sim 0 0 0 4 4 100
Sérgio Egidio Dal Forno 1975/1977 Vicente Dutra . . 0 1 0 1 1 100
Osmar José da Silva 1979/1983 Vicente Dutra Professor Néo 0 1 0 4 3 75
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Anexo 15 - Legislacdo para a nomeacdo de prefeitos (1934-1988)

Tipo de

Executivo Orlgem ga Descricdo da legislacdo para nomeagéo de prefeitos
Municipal Legislacdo
p
Art. 28, § 2° - Serdo nomeados pelos Governadores dos Estados ou dos
Constituigdo | Territorios os Prefeitos dos Municipios que a lei federal, mediante parecer do
de 1946 Conselho de Seguranga Nacional, declarar bases ou portos militares de
excepcional importdncia para a defesa externa do Pais.
Art. 93 - Compete ao Governador do Estado:
X - nomear ¢ demitir, por indicagdo do Secretariado, os prefeitos dos
S Municipios que a lei declarar bases ou portos militares de excepcional
Constituicdo | . A ,
do RS 1947 importancia para a defesa externa do pais. . o .
Art. 141 - O Governador nomeara os prefeitos dos municipios que a lei
federal declarar bases ou portos militares de excepcional importancia para a
defesa externa do pais.
Constituicio Art. 16, _§ 1° - Seréo nome_ados pelo Go_vernador, com_pré_via aprovacao: b -
do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de
de 1967 - - A .
interesse da seguranca nacional, por lei de iniciativa do Poder Executivo.
Art. 1° Sdo declarados de interesse da seguranca nacional, para os efeitos do
disposto no art. 16, § 1°, alinea b, da Constituicdo, os seguintes Municipios:
Lein®5.449, | VII - no Estado do Rio Grande do Sul: - os de Alecrim; Bagé; Crissiumal;
de 04 de junho | Dom Pedrito; Erval; Horizontina; Itaqui; Jaguardo; Pérto Lucena; Pdrto
de 1968 Xavier; Quarai; Rio Grande; Santa Vitéria do Palmar; Santana do
Livramento, S8o Borja; Sdo Nicolau; Tenente Portela; Trés Passos;
Tucunduva; Tuparendi e Uruguaiana;
Emenda Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada:
Constitucional | b) & organizacéo dos servigos publicos locais.
n®1, de 17 de | § 1° Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aprovagao:
outubro de b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de
Prefei 1969 interesse da seguranca nacional por lei de iniciativa do Poder Executivo.
refeito de = o <
ASN Art. 144 - Serao nomeados pqlo Govemadgr, com prévia aprovagao:
Sl it b) do Presidente .da Repl.'lbhca, os Prefeitos dos Municipios declarados de
do RS 1970 interesse da seguranga nacional.

Art. 156 - O Prefeito Municipal, eleito ou nomeado na forma da legislagdo
federal, é o titular do Poder Executivo.

Decreto-lei n°
1.866, de 9 de
marco de 1981

Art. 1° - Os prefeitos dos municipios declarados de interesse da Seguranca
Nacional, nos termos do artigo 15, § 1° alinea b, da Constituicdo, serdo
nomeados pelo Governador do Estado respectivo, mediante prévia aprovagao
do Presidente da Republica. (Execugdo suspensa pela RSF n° 58, de 1995)

8§ 1° Se 0 nome escolhido ndo merecer aprovacgao do Presidente da Republica,
0 Ministro da Justica comunicara a decisdo ao Governador do Estado, para
que este, dentro do prazo de dez (10) dias, a contar da data da comunicacao,
faca nova indicacéo.

§ 2° Até a nomeacdo e posse do cidaddo escolhido pelo Governador e
aprovado pelo Presidente da Republica, respondera pela prefeitura Prefeito
pro tempore, designado pelo Presidente da Republica. (Execucdo suspensa
pela RSF n° 58, de 1995)

Art. 2° - O Ministro da Justica comunicara ao Governador e ao Presidente da
Camara Municipal a designacdo de que trata o § 2° do artigo anterior, bem
assim a posse do designado, que se dard perante o Ministro da Justica.
(Execucdo suspensa pela RSF n° 58, de 1995)

Decreto-lei n®

2.183, de 19

de dezembro
de 1984.

Art. 1° - Deixam de ser declarados de interesse da Seguranga Nacional, assim
caracterizados pela Lei e Decretos-leis abaixo indicados, 0s seguintes
municipios:

- ALECRIM, BAGE, CRISSIUMAL, DOM PEDRITO, HERVAL,
HORIZONTINA, RIO GRANDE, SANTA VITORIA DO PALMAR, SAO
NICOLAU, TENENTE PORTELA, TRES PASSOS, TUCUNDUVA,
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TUPARENDI, TRAMANDAI e OSORIO no Estado do Rio Grande do Sul;
Paragrafo Unico - Até a posse dos eleitos permanecera o regime de Prefeito
nomeado, na forma da legislacdo que disciplina a matéria.

Constituicdo
de 1934

Art 15 - O Distrito Federal serda administrado por um Prefeito, de nomeacao
do Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, e demissivel
ad nutum cabendo as fungdes deliberativas a uma Cadmara Municipal eletiva.

Constituicdo
de 1937

Art. 30 - O Distrito Federal sera administrado por um Prefeito de nomeagao
do Presidente da Republica, demissivel ad nutum, e pelo o6rgdo deliberativo
criado pela respectiva lei organica. (Redagdo dada pela Lei Constitucional n°
9, de 1945

Constituicdo
de 1946

Art 26 - O Distrito Federal sera administrado por Prefeito de nomeagio do
Presidente da Republica, e tera Camara eleita pelo povo, com fungdes
legislativas.

§ 1° - Far-se-4 a nomeag@o depois que o Senado Federal houver dado
assentimento ao nome proposto pelo Presidente da Republica.

Prefeltp do § 2° - O Prefeito sera demissivel ad nutum
Distrito Art 17 - A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria do
Federal o Distrito Federal e dos Territorios.
Constituicao § 2° - O Prefeito do Distrito Federal e os Governadores dos Territorios serdo
de 1967 nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo
Senado.
Emenda Art. 17. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria do
Constitucional | Distrito Federal e dos Territorios.
n®1,del1l7de | § 2° O Governador do Distrito Federal e os Governadores dos Territorios
outubro de serdo nomeados pelo Presidente da Republica.
1969
c S Art. 16. Até que se efetive o disposto no art. 32, § 2°, da Constituicdo, cabera
onstituicao . 1 q. - L.
de 1988 ao Presidente da Repubhca, com a aprovagao do Senado Federal, indicar o
Governador ¢ o Vice-Governador do Distrito Federal.
Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada
a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse; e
especialmente:
| - a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, podendo
Constituicdo | aquele ser eleito por esta;
de 1934 Il - adecretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacdo e aplicagdo das suas
rendas;
Il - A organizac8o dos servicos de sua competéncia.
8§ 1° - O Prefeito podera ser de nomeacéo do Governo do Estado no Municipio
da Capital e nas estancias hidrominerais.
C%nestllgg;;ao Art 27 - O Prefeito sera de livre nomeacao do Governador do Estado.
Prefeito o § l‘f - .Poderéo ser nomeados .pe!os Governadores dos Esta.dos. ou dos
. Constituicdo | Territérios os Prefeitos das Capitais, bem como os dos Municipios onde
Capital de de 1946 houver estancias hidrominerais naturais do beneficiad lo Estad
Estado cs , quando beneficiadas pelo Estado ou
e Estancias pela Unido.
Hidrominerais Art. 141 - O Governador nomeara os prefeitos dos municipios que a lei
federal declarar bases ou portos militares de excepcional importancia para a
Constituicdo | defesa externa do pais.

do RS de 1946

Paragrafo unico - Serdo eleitos o prefeito da Capital e os dos municipios onde
houver estancias (sic) hidro-minerais naturais, mesmo quando beneficiadas
pelo Estado ou pela Unido.

Emenda
Constitucional
n° 12 de, 05 de

dezembro de

§ 1° Poderdo ser nomeados pelos governadores dos Territdrios os prefeitos
das respectivas capitais, bem como pelos governadores dos Estados e
Territorios os prefeitos dos Municipios onde houver estancias hidrominerais
naturais, quando beneficiadas pelo Estado ou pela Unido

1965

Ato CONSIDERANDO, mais, que é conveniente a seguranga nacional alterar-se o
Institucional | processo de escolha dos Prefeitos dos Municipios das Capitais de Estado;
Namero 3de, | Art. 4° - Respeitados os mandatos em vigor, serdo nomeados pelos
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5 de fevereiro
de 1966.

Governadores de Estado, os Prefeitos dos Municipios das Capitais mediante
prévio assentimento da Assembleia Legislativa ao nome proposto.

Constituicdo
de 1967

Art 16 - A autonomia municipal sera assegurada:(Ver Lei Complementar n° 2,
de 1967)

§ 1° - Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aprovagio:

IT - pela administracdo propria, no que concerne ao seu peculiar interesse,
especialmente quanto:

a) a decretagdo e arrecadagao dos tributos de sua competéncia e a aplicagio de
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade, de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei estadual;

b) a organizacdo dos servigos publicos locais.

§ 1° - Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aprovagao:

a) da Assembleia Legislativa, os Prefeitos das Capitais dos Estados e dos
Municipios considerados estancias hidrominerais em lei estadual.

Constituicdo
do RS 1970

Art. 27 - E da competéncia exclusiva da Assembleia:

XII - aprovar previamente, por voto secreto da maioria de seus membros, a
escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas, Procurador Geral da Justica,
Consultor Geral do Estado, Prefeito da Capital e dos Municipios considerados
estancias hidrominerais, Diretores-Presidentes das sociedades de economia
mista, bem como de outros servidores, quando determinado em lei;

Fonte: Elaborac8o propria, com base as Constitui¢ces Federais de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988; Atos
Institucionais, Complementares e Emendas Constitucionais, publicados entre 1966 e 1985.




217

REFERENCIAS

ABREU, L. A. DE. Estado Novo, realismo e autoritarismo politico. Politica & Sociedade,
2005.

___. Estado Novo: o fim das politicas regionais? Estudos Ibero-Americanos, v. XXXIII, n. 1,
p. 172-191, 2007a.

____. Um olhar regional sobre o Estado Novo. [s.I: s.n.].

___. Elites politicas regionais: o caso das interventorias gauchas. Revista de Sociologia e
Politica, p. 187-197, 2008.

ABRUCIO, F. Os Barfes da Federacdo: os governadores e a redemocratizacao brasileira. Séo
Paulo: Departamento de Ciencia Politica, USP, 1998.

ABRUCIO, F.; SAMUELS, D. A “Nova’Politica dos Governadores: Politica Subnacional e
Transicdo Democratico no Brasil. Lua Nova, v. 40/41, p. 138-326, 1999.

ALESSIO, N.; LOPES, I. M. M. Transformacéo Politica ao Nivel do Poder Local - estudo de
caso (Caxias) - relatorio preliminar. Revista de Ciéncia Politica, v. 5, n. 4, p. 43-88, 1971.
ALVES, M. H. M. Estado e oposi¢do no Brasil:(1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005.
AMARAL, O. E.; BRAGA, M. DO S. S. Implicagdes do processo de selecdo de candidatos
na competicdo partidaria: o caso brasileiro. Revista de Sociologia e Politica, v. 21, n. 46, p.
33-43, 2013.

AMARAL, S. M. O teatro do poder: as elites politicas no Rio Grande do Sul na vigéncia do
Estado Novo. [s.I: s.n.].

AMES, B. Os entraves da democracia no Brasil. Rlo de Janeiro: FGV Editora, 2003.
ARAUJO, C.; BORGES, D. TRAJETORIAS POLITICAS E CHANCES ELEITORAIS:
ANALISANDO O “GENERO” DAS CANDIDATURAS EM 2010. Revista de Sociologia e
Politica, v. 21, n. 46, p. 69-91, 2013.

ASEFF, M. G. Retratos do exilio: experiéncias, solidariedade e militncia politica de esquerda
na fronteira Livramento - Rivera (1964-1974). [s.l: s.n.].

BARBOSA, L. Politica em familia. Relagcbes de parentesco e faccdes politicas em um
municipio da Zona da Mata de Minas Gerais. Cadernos de Campo (Séo Paulo, 1991), v. 21, p.
119-136, 2013.

BARRETO, A. Reeleigdo parlamentar: reflexdes metodoldgicas e analise do caso da Camara
de Vereadores de Pelotas (1976-2004).Opinido Publica, 2008.

BARRETO, A.; BENTO, J. S. Candidatura nata para a camara dos deputados brasileira e as
ambiguidades da ditadura civil-militar. Rio Grande: [s.n.].

___. Regime militar e sistema politico brasileiro: a origem da candidatura nata. Perspectivas:
Revista de Ciéncias ..., v. 41, p. 105-134, 2012b.

BELOCH, I.; ABREU, A. DE. Dicionério histdrico-biografico brasileiro, 1930-1983. Rio de
Janeiro: Forense-Universitaria, 1984.

BENTO, J.; BARRETO, A. A candidatura nata na legislacdo eleitoral brasileira. Revista de
Informacdo Legislativa, v. 49, n. 195, p. 111-126, 2012.

BOLOGNESI, B. Candidatos e eleitos: o recrutamento politico nos partidos paranaenses nas
eleicdes de 2006. [s.I.] Universidade Federal do Parana, 2009.

. Caminhos para o poder: a selecdo de candidatos a Deputado Federal nas elei¢cbes de
2010 [s.l.] Tese (Doutorado) UFSCAR, 2013a.

A selecdo de candidaturas no DEM, PMDB, PSDB e PT nas elei¢cdes legislativas
federals brasileiras de 2010: percepcdes dos candidatos sobre a formacéo das listas. Revista
de Sociologia e Politica, v. 21, n. 46, p. 45-68, jun. 2013b.

BOLOGNESI, B.; COSTA, L. D. Estruturagcdo social e enquadramento institucional no
processo de formacédo das elites politicas: o caso da eleicdo de mulheres para a Camara dos
Deputados em 20061 Seminério Intermediario da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica.



218

Anais...2006

BOLOGNESI, B.; MEDEIROS, P. L. Aspectos motivacionais do recrutamento politico: um
estudo inicial dos candidatos a deputado federal no Brasil (2010). Parana Eleitoral: revista de
direito eleitoral e ciéncia politica, v. No prelo., p. 99-124, 2014.

BONES, E. 1966: a conciliacdo impossivel: a candidatura Ruy Cirne Lima ao governo do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Carmen Langaro Producdo Cultural, 2014.

BOTTOMORE, T. Class and Elite Theory, Elites and Society. 1993.

___. Elites and society. [s.I: s.n.].

BOURDIEU, P. Le capital social: notes provisoires. Actes de la recherche en sciences
sociales, v. 31, p. 2-3, 1980.

___. O poder simbolico. Lisboa: Difel, 2004a.

___. Coisas ditas. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004b.

____. Adistincdo: critica social do julgamento. Porto Alegre: Edusp, 2007a.

__. Meditagdes Pascalinas. Rlo de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007b.

BRAGA, M. DO S. S. Organizacdes partidarias e selecdo de candidatos no estado de Séo
PauloOpinido Publica, 2008.

BRAGA, M. DO S. S.; VEIGA, L. F.; MIRIADE, A. Recrutamento e perfil dos candidatos e
dos eleitos a Camara dos Deputados nas eleicdes de 2006Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 2009.

BRANDO, N. M. (ET ALL). Catalogo resisténcia em arquivo: memdrias e histdrias da
ditadura no Brasil (1961-1979). Rio Grande ed. Porto Alegre, RS: CORAG, 2014.

BRASIL. ATO INSTITUCIONAL (N° 1). Poder Constituinte originario da Revolugdo de
31/03/1964Rio de Janeiro, 1964. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=1&tipo_norma=AlT&data
=19640409&Ilink=s>. Acesso em: 5 jun. 2014

BRASIL, C. Relatdrio da Comisséo Nacional da Verdade. In: IV. [s.l: s.n.]. .

BUNCE, V.; MCFOUL, M.; STONER-WEISS, K. Democracy and Authoritarianism in the
Postcommunist World. Cambridge: Cambridge University Press, 2010.

CAMPELLO DE SOUZA, M. DO C. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930 a 1964). Sdo
Paulo: Alfa Omega, 1976.

CARDOSO, C.; FARIAS, G. C.; MONTEMEZZO, L. F. Entrevista - A trajetoria politica de
Sereno Chaise: da democracia de 1945 aos dias atuais. 24° entrevista editada pelo Programa
de histéria oral do Centro de Documentagdo sobre a Acéo Integralista Brasileira e o Partido
de Representacdo Popular (CD-AIB/PRP) - PUCRS, 20009.

CAREY, J.; SHUGART, M. Incentives to cultivate a personal vote: a rank ordering of
electoral formulas. Electoral studies, 1995.

CARVALHO, A. Elites politicas durante o regime militar: um estudo sobre os parlamentares
da Arena e do MDB. [s.l.] UFRJ, 2008.

CARVALHO, J. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial; Teatro de Sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996.

CASE, W. Electoral authoritarianism in Malaysia: trajectory shift. The Pacific Review, v. 22,
n. 3, p. 311-333, 6 ago. 2009.

CASE, W. Electoral authoritarianism and backlash: Hardening Malaysia, oscillating Thailand.
International Political Science Review, v. 32, n. 4, p. 438-457, 16 jun. 2011.

CASTRO, C.; D’ARAUJO, M. C. Militares e politica na Nova Republica. [s.I: s.n.].
CHARLE, C. Les élites de la République (1880-1900). Paris: Fayard, 1987.

___. Les Elites de la République revisitado in Dossie Sociologia do Poder e das Elites.
SEIDL, Ernesto.Sdo Cristovao-SE, NPPCS/UFS, n. 13 jul./dez., 2008. TOMO, Revista do
Nucleo de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais/Universidade Federal de Sergipe,
p. 1542, 2008.



219

CODATO, A. CLASSE POLITICA E REGIME AUTORITARIO: Os advogados do Estado
Novo em Séao Paulo. v. 29, n. 84, p. 145-164, 2014.
CODATO, A.; CERVI, E. U.; PERISSINOTTO, R. M. Quem se elege prefeito no Brasil?
Condicionantes do sucesso eleitoral em 2012. Cadernos ADENAUER, v. XIV, p. 61-84,
2013.
CODATO, A.; COSTA, L. D.; MASSIMO, L. Régimen politico y reclutamiento
parlamentario en Brasil: perfil de los senadores en la democracia y la dictadura in 2da
Reunidon Internacional sobre Formacion de las Elites : enfoques y avances de investigacion en
el estudio relacional de las desigualdade. E-Book. p. 49-67, 2013.

. Classificando ocupac0es prévias a entrada na politica: uma discussdo metodoldgica e um
teste empirico. Opinido Publica, v. 20, n. 3, p. 346-362, dez. 2014.
COLUSSI, E. Estado Novo e municipalismo galcho. Passo Fundo: UPF, 1996.
CORADINI, O. L. Categorias socio-profissionais, titulacdo escolar e disputas eleitorais.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, p. 109-122, 2010.

. Representacdo politica e de interesses: bases associativas dos deputados federais de
1999 2007Sociedade e Estado, 2011.
COSTA, D. C. Entrevista concedida a Leila Silveira [21 maio 1999].N&o Relatado, 1999.
COSTA, L. D. Composicdo soécio-ocupacional dos senadores brasileiros: testando algumas
hipoteses sobre 0 Congresso Nacional (1987-2007). [s.l.] Dissertacdo (Mestrado) UNICAMP,
2010.
COSTA, L. D.; CODATO, A. Profissionalizacdo ou popularizacdo da classe politica
brasileira? Um perfil dos Senadores da Republica in: Marenco, A. Os Eleitos: Representacdo
e carreiras politicas em democracias. [s.l.] Editora da Ufrgs, 2012.
COSTA, L. D.; CODATO, A.; MASSIMO, L. Codificando profissdes em estudos de elites
politicas: uma discussdo metodoldgica e tipoldgica. Curitiba: NUSP/UFPR, 2013.
COSTA, P. R. N.; COSTA, L. D.; NUNES, W. Os senadores-empresarios: recrutamento,
carreira e partidos politicos dos empresarios no Senado brasileiro (1986-2010). Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, n. 14, p. 227-253, maio 2014.
COUTO E SILVA, G. O Poder Executivo & Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: [s.n.].
DAHL, R. A. Uma critica do modelo de elite dirigente. AMORIN, Maria Stella. Sociologia
Politica Il. Rio de Janeiro, 1970.
DANTAS, B. S. DO A. Religidao e Politica: ideologia ¢ a¢cdo da “Bancada Evangélica” na
Camara Federal. [s.l.] PUCSP, 2011.
DIAMOND, L. J. Thinking About Hybrid Regimes. Journal of Democracy, v. 13, n. 2, p. 21—
35, 2002.
DIAP. Radiografia do Novo Congresso: Legislatura 2011-2015. Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar, v. 5, p. 118, 2010.

. Radiografia do Novo Congresso: Legislatura 2015-2019. Departamento Intersindical de
Assessorla Parlamentar, v. 6, p. 164, 2014.
DONNO, D. Elections and democratization in authoritarian regimes. American Journal of
Political Science, v. 57, n. 3, p. 703-716, 7 jul. 2013.
DREIFUSS, R. 1964, A conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe. [s.1: s.n.].
FERNANDES, A. Quando o inimigo ultrapassa a fronteira: as conexdes repressivas entre a
ditadura civil-militar brasileira eo Uruguai (1964-1973). [s.l.] UFRGS, 20009.
FERREIRA, G. Recrutamento a Representacdo Politico-Partidaria: O Caso das Eleigcdes de
2010 no Rio Grande do Sul. [s.l.] PUCRS, 2012.
FLACH, A. “Os vanguardeiros do anticomunismo”: o PRP e os perrepistas no Rio Grande do
Sul (1961-1966 ). [s.l.] Dissertacdo (mestrado) - Programa de Pds-Graduagdo em Historia.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2003.
FLEISCHER, D. O recrutamento politico em Minas 1890 1918: andlise dos antecedentes



220

sociais e das carreiras politicas de 151 deputados federais. Belo Horizonte: Edigdo da Revista
brasileira de estudos politicos Imprensa da Universidade federal de Minas Gerais, 1971.

___. O Trampolim politico: mudancas nos padrdes de recrutamento politico em Minas Gerais.
Revista de Administragdo Publica, v. 7, n. 1, p. 99-116, 1973.

___. A capula mineira na Velha Republica: as origens sécioeconbémicas e recrutamento de
governadores, vice-governadores e deputados federais. Rev. de Ciéncia Politica, v. 20, n. 4,
1977a.

___. A Bancada Federal Mineira: trinta anos de recrutamento politico, 1945/1975. Revista
Bras. de Estudos Politicos, n. 45, 1977b.

. A redemocratizacdo em Minas: recrutamento a Assembléia Legislativa Mineira, 1947-
1977. In: Cadernos do Departamento de Ciéncia Politica. n. 4, 1977c.

FLORENTINO, R. Saindo de Cena: parlamentares que desistem da disputa eleitoral (1990-
2006). Revista de Sociologia e Politica, p. 45-63, 2008.

FORJAZ, M. C. S. Os deputados de Sdo Paulo: trajetdria social e politica. Revista de
Administracdo de Empresas, v. 25, n. 3, p. 49-56, 1985.

FREIRE, A. A profissionalizacdo politica dos deputados portugueses. Sociologia, v. 12, p.
27-56, 2002.

GALLAGHER, M.; MARSH, M. Candidate Selection in Comparative Perspective. The
Secret Garden of Politics. [s.l.] Sage Publications, 1988. v. 18

GANDAHI, J. Political institutions under dictatorship. [s.l.] Cambridge University Press, 2008.
GANDHI, J.; LUST-OKAR, E. Elections Under Authoritarianism. Annual Review of
Political Science, v. 12, n. 1, p. 403—422, jun. 20009.

GASPARI, E. A ditadura escancarada. [s.l: s.n.].

___. Aditadura envergonhada. 4. ed. [s.l.] Companhia das Letras, 2002b.

GAXIE, D. As ldgicas do recrutamento politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, p.
165-208, 2012.

GEDDES, B. Why Parties and Elections in Authoritarian Regimes? Paper presened at the
annual meeting of the American ..., 2005.

GELMAN, V. The Dynamics of Subnational Authoritarianism. Russian Politics and Law, v.
48, n. 2, p. 7-26, 2010.

GOLOSOV, G. The regional roots of electoral authoritarianism in Russia. Europe-Asia
Studies, v. 63, n. 4, p. 623-639, jun. 2011.

GRILL, I. G. Parentesco e politica no Rio Grande do Sul in Antropolitica: Revista
Contemporanea de Antropologia e Ciéncia Politica. Niteroi: EQUFF, 2005. v. 18

___. Processos, condicionantes e bases sociais da especializacdo politica no Rio Grande do
Sul e no Maranhdo. Revista de Sociologia e Politica, p. 65-87, 2008.

. “FAMILIAS”, ASCENSAO SOCIAL E ALINHAMENTOS PARTIDARIOS NO RIO
GRANDE DO SUL. rcs.ufc.br, p. 137-157, 2012.

HAGOPIAN, F. Traditional politics and regime change in Brazil. [s.I: s.n.].

HAZAN, R. Y.; RAHAT, G. Candidate Selection Methods: An Analytical Framework. Party
Politics, v. 7, p. 297-322, 2001.

___. The influence of candidate selection methods on legislatures and legislators: Theoretical
propositions, methodological suggestions and empirical evidence. The Journal of Legislative
Studies, v. 12, n. 922095907, p. 366385, 2006.

___. The Influence of Candidate Selection Methods on Legislatures and Legislators:
Theoretical Propositions, Methodological Suggestions and Empirical Evidence in: Comparing
and Classifying Legislatures. [s.l.] Routledge, 2013.

HEINZ, F. (ORG. . O Parlamento em Tempos Interessantes. PORTO ALEGRE: CORAG,
2005. v. 111

HEINZ, F. (ORG. . Historia social de elites. [s.l.] Oikos, 2011.



221

HOWARD, M.; ROESSLER, P. G. P. Liberalizing electoral outcomes in competitive
authoritarian regimes. American Journal of Political ..., v. 50, n. 2, p. 365-381, 2006.
IZUMI, M. Padrdo de carreira dos senadores brasileiros (1989-2008). Trabalho apresentado
no VII Encontro da Associagao ..., 2010.
JENKS, M. Political parties in authoritarian Brazil. [s.I: s.n.].
JOIGNANT, A. Habitus, campo y capital. Elementos para una teoria general del capital
politico. Revista Mexicana de Sociologia, v. 74, p. 587-618, 2012.
KINZO, M. D. Oposicéo e autoritarismo: génese e trajetoria do MDB, 1966-1979. Séo Paulo:
Veértice, Editora Revista dos Tribunais, 1988.
KLOCKNER, L. O diario politico de Sereno Chaise: 60 anos de histéria. Porto Alegre:
Editora AGE Ltda, 2007.
KRIEGER, D. Desde as Missoes...: saudades, lutas, esperancas. 1976.
LAMOUNIER, B.; KINZO, M. Partidos politicos, representacdo e processo eleitoral no
Brasil, 1945-1978. Boletim Informativo Bibliografico, n. 5, p. 117-139, 1978.
LEMIESZEK, C. DE L. Bagé: relatos de sua histéria. [s.I: s.n.].
___. Governos e governantes de Bagé — 1964-1978. Bagé: Praca da Matriz, 2003.
. Governos e governantes de Bagé-1979-1992. [s.l: s.n.].
LEMOS, L. B. DE S.; RANINCHESKI, S. O perfil sociopolitico dos senadores brasileiros.
Revista Senatus, v. 2, n. 1, p. 33-39, 2002.
LEONI, E. Ideologia, democracia e comportamento parlamentar: a Camara dos Deputados
(1991-1998)Dados, 2002.
LEONI, E.; PEREIRA, C.; RENNO, L. Estratégias para sobreviver politicamente: escolhas de
carreiras na Camara de Deputados do Brasil. Opinido Publica, v. I1X, p. 44-67, 2003.
LEVITSKY, S.; WAY, L. The Rise of Competitive Authoritarianism. Journal of Democracy,
v. 13, n. 2, p. 51-65, 2002.
LIMA, D.; WERNECK, V. Politica e Midia: a Igreja Universal do Reino de Deus nas
Elei¢bes. Revista de Ciéncias Socialis, v. 55, p. 221-250, 2012.
LIMA, R. N.; BARRETO, A. A carreira de vereador e a ambicao progressiva: analise a partir
do caso do Rio Grande do Sul (2002-2010). Pensamento Plural, 2014.
LIMA, R. N. DE. Vereadores eleitos deputados no RS nas elei¢cdes 2002 , 2006 e 2010 : uma
analise de carreiras politicas e perfil socioeconomico. 2010.
LIMONGI, F.; FIGUEIREDO, A. Executivo e Legislativo na nova ordem constitucional.
Executivo e Legislativo na Nova ..., 1999.
LUST-OKAR, E. Elections under authoritarianism: Preliminary lessons from Jordan.
Democratization, v. 13, n. 3, p. 456-471, jun. 2006.
MADEIRA, R. M. ARENA ou ARENASs? A coesao partidaria da legenda do regime em trés
estados brasileiros. [s..] UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO, 2002.
___. Integracdo horizontal e fragmentacdo partidaria: uma andlise de carreira politica dos
deputados federais da Arena em Sao Paulo. Sociedade e Cultura, v. 7, n. 2, p. 207—224, 2004.
. Vinhos antigos em novas garrafas: a influéncia de ex- arenistas e ex-emedebistas no
atual multipartidarismo brasileiro. 2006.
. Integrac@o vertical e estabilidade de carreiras politicas: uma andlise da trajetdria politica
dos deputados federais da Arena galcha. Politica & Sociedade, v. 6, n. 10, p. 243-273, 2007.
. A atuacgdo de ex-arenistas e ex-emedebistas na assembleia nacional constituinte. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, V. 26, p. 189-204, 2011.
MADEIRA, R. M.; GERARDI, D. A. Aprendendo a jogar pelas regras do jogo: o impacto do
regime na construgéo de carreiras politicas em &reas de seguranca nacional no RSIX
ENCONTRO DA ASSOCIACAO BRASAILEIRA DE CIENCIA POLITICA. Brasilia:

[s.n.].



222

MADEIRA, R. M.; GERARDI, DI. A. DESCOMPRIMINDO TENDENCIAS: Os embates
intrapartidarios no interior da ARENA e MDB em elei¢cbes municipais gatchas (1968-1976).
aucip.org.uy, p. 14-16, 2012.

MAGALH, P. Recrutamento parlamentar para o Senado e o perfil dos senadores brasileiros ,
1989-2006 1. v. 20, n. 2, p. 1989-2006, 2006.

MAGALONI, B. Voting for Autocracy: Hegemonic Party Survival and its Demise in Mexico.
In: Voting for Autocracy: Hegemonic Party Survival and its Demise in Mexico Beatriz. [s.l:
s.n.]. p. 1-43.

MAINWARING, S. Brazilian party underdevelopment in comparative perspective. Political
Science Quarterly, 1992,

MANCUSO, W. P. et al. Determinantes dos padrGes de carreira politica dos deputados
federais paulistas entre as legislaturas 49% (1991-1995) e 53 (2007-2011). Opini&o Publica, v.
19, p. 430448, 2013.

MARENCO DOS SANTOS, A. Nédo se fazem mais oligarquias como antigamente:
recrutamento parlamentar, experiéncia politica e vinculos partidarios entre deputados
brasileiros. [s.I.] UFRGS, 2000.

___. Experiéncia politica e lideranga legislativa na Camara dos Deputados. Novos Estudos
CEBRAP, p. 153-171, 2001.

___. Por que carreiras politicas na esquerda e na direita ndo sdo iguais? Recrutamento
legislativo em Brasil, Chile e Uruguai. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 22, 2007.
MARIANO, R.; PIERUCCI, A. O envolvimento dos pentecostais na eleicdo de Collor. Novos
Estudos Cebrap, 1992.

MASSIA, L. A CARREIRA POLITICA DOS GOVERNADORES ELEITOS NO BRASIL.
ufpel.edu.br, 2010.

MASSIA, L. P. A carreira politica dos governadores eleitos no Brasil (1994-2010)8° Encontro
da ABCP 01 a 04/08/2012. Gramado: [s.n.]. Disponivel em:
<http://www.cienciapolitica.org.br/wp-content/uploads/2014/04/9_7 _2012_16_16_35.pdf>.
MIGUEL, L. F. Capital politico e carreira eleitoral: algumas variaveis na eleicdo para o
Congresso brasileiro. Revista de Sociologia e Politica, n. 20, p. 115-134, jun. 2003.

MILLS, C. W. A elite do poder. [s.l: s.n.].

MIYAMOTO, S. Geopolitica e poder no Brasil. 1995.

MONTALVAO, A. Recrutamento de Elites Parlamentares em Sergipe: deputados da ARENA
(1965-1979). [s.l.] Dissertagdo (Mestrado) UFS, 2011.

MONTALVAO, A.; SEIDL, E. Arena Sergipana: Trajetorias Politicas dos Deputados
Federais. Scientia Plena, v. 6, p. 1-12, 2010.

MOREIRA, M. T. V. A Renovac¢do dos Quadros Politicos na Guanabara. Revista de Ciéncia
Politica, v. 1, n. 1, p. 128-148, 1967.

MORSE, Y. L. The era of electoral authoritarianism. World Politics, v. 64, n. 01, p. 161-198,
20 dez. 2012.

MOSCA, G. Elementi di scienza politica. 2a. ed. Torino: FRATELLI BOCCA EDITORI,
1923.

MOTTA, R. P. S. Em guarda contra o perigo vermelho”: o anticomunismo no Brasil, 1917-
1964. 2002.

___. A ditadura nas representacOes verbais e visuais da grande imprensa : 1964-1969. Topoi
Revista de Historia, v. 14, n. 26, p. 6285, 2013.

MULLER, G. Comissdes e partidos politicos na Camara dos Deputados: um estudo sobre os
padrbes partidarios de recrutamento para as comissfes permanentesDados, 2005.

NACIF, B.; MORGENSTERN, S. Legislative Politics in Latin America. Legislative politics
in Latin ..., 2002.

NEIVA, P.; IZUMI, M. Os “Doutores” da Federagdo: formag¢ao académica dos senadores



223

brasileiros e variaveis associadas. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, v. 21, n. 41, p. 171-
192, 2012.

NETO, O. A.; COX, G.; MCCUBBINS, M. Agenda power in Brazil’s Camara dos
Deputados, 1989-98. World Politics, 2003.

NICOLAU, J. Elei¢des no Brasil: Do Império aos dias atuais. [s.l.] Zahar, 1981.

NICOLAU, J. Disciplina partidaaria e base parlamentar na camara dos deputados no primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). [s.I: s.n.].

NORRIS, P. Passages to power: Legislative recruitment in advanced democracies.
Cambridge: Cambridge University Press, 1997.

___. Recruitment into the European Parliament. The European, 1999.
___.RECRUTAMENTO POLITICO. Revista de Sociologia e Politica, v. 21, n. 46, p. 11-32,
jun. 2013.

NORRIS, P.; LOVENDUSKI, J. Political recruitment: gender, race, and class in the British
Parliament. Melbourne: Cambridge University Press, 1995.

OLIVARES, A.; BAEZA, J.; DAVILA, M. Los Gabinetes Ministeriales en la Democracia
Chilena pos 1990: Un Caso de Estabilidad, Continuidad Histérica y Negoviacion Inter-
Partidaria. DAAPGE, v. 24, n. 24, p. 7-31, 2015.

OLIVEIRA, P. A. M. DE. Atos Institucionais: Sangdes Politicas. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicagdes., 2000.

ORO, A.; MARIANO, R. Elei¢tes 2010: religido e politica no Rio Grande do Sul e no Brasil.
Debates do NER, 2010.

ORO, A. P. Organizacao eclesial e eficacia politica: o caso da Igreja Universal do Reino de
Deus. Civitas, v. 3, n. 1, p. 97-109, 2003.

PANEBIANCO, A. Political Parties: organization and power. Cmabridge ed. Great Britain:
CUP Archive, 1988.

PATERSON, P. The selectorate: the case for primary elections in Britain. 1967.

PEGURIER, F. Carreiras Politicas e a Camara dos Deputados Brasileira. [s.l.] Tese
(Doutorado) IUPERJ, 2009.

PEPINSKY, T. The Institutional Turn in Comparative Authoritarianism. British Journal of
Political Science, v. 4915, p. 1-23, 19 mar. 2013.

PEREIRA, C.; RENNO, L. O que é que o reeleito tem? Dinidmicas politico-institucionais
locais e nacionais nas elei¢cdes de 1998 para a Camara dos DeputadosDados, 2001. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582001000200004 &Ing=pt&nrm=iso&tIing=pt>. Acesso em: 28 mar. 2014

. 0O que é que o reeleito tem? O retorno: o eshoco de uma teoria da reelei¢cdo no Brasil.
Revista de Economia Politica, v. 27, n. 4, dez. 2007.

PERES, P.; MACHADO, A. Analisando o Recrutamento Partidario: Proposta de um modelo
classificatorio370 Encontro Anual da ANPOCS de 23 a 27 de Setembro. Anais...Aguas de
Lindoia: 2013

PERES, P. S. O Sistema Partidario e a Volatilidade Eleitoral na Dinamica Democrética
Brasileira O Sistema Partidario e a Volatilidade Eleitoral. [s.l.] Tese (Doutorado) USP-
Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de Ciéncia Politica —
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica, 2005.

PERISSINOTTO, R. M. As elites politicas: questbes de teoria e método. [s.l: s.n.].
PERISSINOTTO, R. M.; BOLOGNESI, B. Recrutamento politico no PT e no PFL
paranaenses nas eleicdes de 2006: sugestes de pesquisa. Mediagdes - Revista de Ciéncias
Sociais, v. 14, n. 1, p. 143-169, 2009.

PERISSINOTTO, R. M.; CODATO, A. Apresentacdo: por um retorno a Sociologia das
Elites. Revista de Sociologia e Politica, v. 16, n. 30, p. 7-15, jun. 2008.

PERISSINOTTO, R. M.; MIRIADE, A. Caminhos para o parlamento: candidatos e eleitos



224

nas elei¢Oes para deputado federal em 2006. Dados, v. 52, n. 2, p. 301-333, 2009.
PERISSINOTTO, R. M.; VEIGA, L. F. Profissionalizacdo politica, processo seletivo e
recursos partidarios: uma analise da percepcdo dos candidatos do PT, PMDB, PSDB e DEM
nas elei¢bes para Deputado Federal de 2010. Opinido Publica, v. 20, n. 1, p. 49-66, 2014.
PETIT, P. Disputas politicas no Estado do Para: 1964-1985. Revista de Estudos Brasilefios, v.
3, Nn. 4, p. 24-37, 1985.

PINHO, A. Mulheres e carreiras politicas no poder executivo: representacdo e género nas
eleicOes estaduais e municipais brasileiras. [s.l.] Dissertagdo (Mestrado) UNB, 2011.

PITTA, N. A. M.; ARRUDA, J. M. Composicdo Socioldgica da Assembléia Legislativa do
estado da Guanabara. Revista de Direito Publico e Ciéncia Politica, v. 9, n. 3, p. 65-81, 1966.
PORTES, A. Capital social: sus origenes y aplicaciones en la sociologia moderna. In: De
Igual a Igual: el desafio del estado ante los nuevos problemas sociales. [s.l.] Flacso, 1998a. v.
24p. 1-25.

___. Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology. Annual Review of
Sociology, v. 24, n. 1, p. 1-24, ago. 1998b.

PUTNAM, R. The comparative study of political elites. 1976.

RAHAT, G. Candidate Selection: The Choice Before the Choice. Journal of Democracy, V.
18, n. 1, p. 157-170, 2007.

RAMOS, A. F. A Fascinante Historia de Roque Gonzales. Sdo Luiz Gonzaga: Biblioteca
Borck, 2001.

REIS, J. O Rio de Janeiro e seus prefeitos: evolucdo urbanistica da cidade. Rio de Janeiro:
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1977.

REUTER, O. J.; ROBERTSON, G. B. Subnational Appointments in Authoritarian Regimes:
Evidence from Russian Gubernatorial Appointments. The Journal of Politics, v. 74, n. 04, p.
1023-1037, 21 set. 2012.

RIBEIRO, S. Dinastias politicas e poder local: o caso do municipio de Arcos-MG. 2012.
RODRIGUES, L. DA S. Elites Politicas em trés perspectivas: origem social, carreira publica
e valores dos membros dos poderes executivo e legislativo de Ponta Grossa/PR. [s.l.] UFPR,
2006.

RODRIGUES, L. M. Quem é quem na Constituinte: uma analise socio-politica dos partidos e
deputados. 1987.

__. Partidos, ideologia e composicédo social.Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2002.
___. Mudancgas na classe politica brasileira. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2009a.

___. Partidos , Ideologia e Composicdo Social: Um Estudo das Bancadas Partidarias na
camara dos deputados. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009b.
ROHDE, D. W. Propenséo ao risco e ambicao progressiva: o caso dos deputados federais nos
Estados UnidosRevista Brasileira de Ciéncia Politica, 2012.

SADDI, F. Estado e federalismo no Governo Geisel: uma analise do federalismo na génese da
transicdo politica brasileira. [s.I: s.n.].

SAINT MARTIN, M. DE. Une grande famille. Actes de la recherche en sciences sociales, V.
31,n. 1, p.4-21, 1980.

SALDANA, J. Carreras politicas de los diputados chilenos, 1989-2013: evolucién y sus
consecuencias para la representacion politica del pais. Revista de ciencia politica (Santiago),
v. 52, n. 2, p. 127-156, 2014.

SAMPAIO, P. Profissionalizacéo legislativa e padréo de carreira dos deputados estaduais nas
Assembleias do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. 2012.

SANTOS, F. Camara dos Deputados e a estrutura de oportunidades politicas no Brasil: alguns
apontamentos acerca das elei¢cGes de 2010. Cadernos Aslegis, n. 40, p. 109-126, 2010.
SANTOS, W. G. DOS. Governadores-politicos, governadores-técnicos, governadores-



225

militares. Dados: Revista de Ciéncias Socias, n. 8, p. 123-128, 1971.

SCHEDLER, A. Electoral authoritarianism: The Dynamics of Unfree Competition. [s.I: s.n.].
SETTI, R. Revista Veja: Coluna Bytes de Memdria. Os cacas da FAB que estouraram 0S
vidros do edificio do Supremo me trouxeram mas recordagdes. Estamos em 1965, durante a
ditadura e.... Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/bytes-de-
memoria/os-cacas-da-fab-que-estouraram-os-vidros-do-edificio-do-supremo-me-traz-mas-
recordacoes-estamos-em-1965-durante-a-ditadura-e/>. Acesso em: 11 jun. 2014.

SEVERO, I. Migrac¢do partidaria no municipio de Bagé ( RS ) e o impacto sobre o sistema
local (1 1985-1988 ). pucrs.br, 2008.

SIAVELLIS, P.; MORGENSTERN, S. Pathways to power: Political recruitment and candidate
selection in Latin America. University Park: Pensilvania State University Press, 2008.

SILVA JUNIOR, J. A. DA; FIGUEIREDO FILHO, D. B. Marolas ou tsunamis?: o impacto
das ondas de renovacdo sobre a profissionalizacdo dos deputados federais(1999-2003).
Revista de Sociologia e Politica, v. 20, n. 42, p. 199-212, jun. 2012.

SILVA, G. DO C.; FRANCO, A. DE M.; COUTO E SILVA, G. Geopolitica do Brasil. 1967.
SILVA, R. S. DA. Senado : Casa de Senhores? Os perfis de carreira dos senadores eleitos
entre 1990 e 2006. [s.l.] DlIssertagdo (Mestrado) UFRGS, 2010.

SNYDER, R. Beyond electoral authoritarianism: the spectrum of non-democratic regimes.
Electoral authoritarianism: The dynamics of unfree ..., 2006.

TEIXEIRA, I. A. Nuvens de chumbo sobre o Cambai: a queda de Jodo Goulart : um campo de
prisioneiros em Itaqui. [s.I: s.n.].

TERUEL, J. R. Reclutamiento y carrera ministerial de los ministros en Espafia. VII Congreso
Esparfiol de Ciencia Politica y de la Administracion: Democracia y Buen Gobierno, p. 1-26,
2004.

TRINDADE, H. Eleigdes e partidos no Rio Grande do Sul: do sistema multipartidario a
criagdo do bipartidarismo (1950-1976). Os partidos politicos no Brasil, Brasilia, Editora da
..., 1981,

TRINDADE, H.; WINTER, A. Revolucéo de 30: partidos e imprensa partidaria no RS (1928-
1937). 1980.

VALENZUELA, A.; DAMMERT, L. Problems of Success in Chile. Journal of Democracy, V.
17, n. 4, p. 65-79, 2006.

VIEIRA, J. A geografia eleitoral: padrdes de votacdo para deputados federais no Rio Grande
do Sul e em Pernambuco nas elei¢cdes de 2006 e 2010. [s.l.] Dissertacdo (Mestrado) PUCRS,
2012.

WAY, L. The new authoritarianism in the former Soviet Union. Communist and Post-
Communist Studies, v. 43, n. 4, p. 335-337, dez. 2010.

XAUSA, L.; FERRAZ, F. O surgimento do bipartidarismo no Rio Grande do Sul nas elei¢Ges
de 1966. Os partidos politicos no Brasil. Brasilia: UNB, 1981.

ZACHARIADHES, G. Ditadura militar na Bahia: novos olhares, novos objetos, novos
horizontes. [s.I: s.n.].

ZAGO, L. G. Fronteira e Seguranca Nacional no Extremo Oeste Paranaense: um estudo do
municipio deMarechal Candido Rondon Marechal Candido Rondon. [s.l.] Universidade de
Passo Fundo, 2007.

Constituic@es, Atos Institucionais e Complementares Consultados:



226

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934.
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937.
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.

Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1935.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1947.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1970.

Ato Institucional Numero 1, de 09/04/1964.
Ato Institucional Namero 2, de 27/10/1965.
Ato Institucional Namero 3, de 7/02/1966.
Ato Institucional Namero 11, de 14/08/1969.
Ato Institucional Namero 15, de 11/09/1969.

Ato Complementar 4, de 20/11/1965 - Dispde sobre a organizacao dos partidos politicos.

Ato Complementar 7, de 22/02/1966 - Fixa normas para as eleicGes diretas e indiretas de 1966.

Ato Complementar 9, de 12/05/1966 - Inscri¢do de candidatos nas elei¢des indiretas.

Ato Complementar 11, de 30/06/1966 - Intervencdo, por ato do Presidente nos Municipios.

Ato Complementar 12, de 30/06/1966 - EleicGes indiretas para Governador (Alagoas)

Ato Complementar 16, de 27/07/1966 - Normas a serem adotadas nas eleigdes indiretas.

Ato Complementar 45, de 31/01/1969 - A aquisi¢do de propriedade rural no territorio nacional.

Ato Complementar 55, de 06/06/1969 - Recesso da Camara de Vereadores de Santana do Livramento.
Ato Complementar 59, de 25/07/1969 - Prorroga mandato de prefeitos até a nomeacgéo de interventor.
Ato Complementar 60, de 25/07/1969 - Limita a remuneracao dos interventores nos municipios.

Ato Complementar 93, de 08/07/1970 - Suspende, o recesso da Camara de Santana do Livramento.
Ato Complementar 97, de 29/01/1973 - Recesso da Camara de Vereadores de Rio Grande.

Lista de Museus, Arquivos Publicos e Bibliotecas Consultadas

Arquivo Pablico do Estado do Rio Grande do Sul - http://www.apers.rs.gov.br

Arquivo Pablico Municipal de Bagé - http://www.bage.rs.gov.br/arguivo

Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho - http://ahpoa.blogspot.com.br

Memorial do Legislativo do Rio Grande do Sul - http://www2.al.rs.gov.br/memorial

Arquivo da Alianca Renovadora Nacional - https://cpdoc.fgv.br/acervo/arquivospessoais/quia
Museu Paulo Firpo — Don Pedrito — http://museupaulofirpovirtual2013.blogspot.com.br
Instituto Histérico e Geografico de Jaguardo - https://www.facebook.com/Instituto-Histérico-e-
Geogréfico-de-Jaguardo-226398797561116

Arquivo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

Arquivo Publico Municipal de Santana do Livramento

Arquivo da Camara de Vereadores de Porto Xavier

Arquivo Histdrico e Museu Municipal Hugo Simdes Lagranha de Canoas

Biblioteca Municipal de Itaqui

Biblioteca Municipal de Crissiumal

Biblioteca Municipal de Tramandai

Biblioteca e Arquivo Municipal de Rio Grande

Biblioteca Municipal de Osorio

Biblioteca e Arquivo Municipal de Séo Borja



http://www.apers.rs.gov.br/
http://www.bage.rs.gov.br/arquivo
http://ahpoa.blogspot.com.br/
http://www2.al.rs.gov.br/memorial
https://cpdoc.fgv.br/acervo/arquivospessoais/guia
http://museupaulofirpovirtual2013.blogspot.com.br/
https://www.facebook.com/Instituto-Histórico-e-Geográfico-de-Jaguarão-226398797561116
https://www.facebook.com/Instituto-Histórico-e-Geográfico-de-Jaguarão-226398797561116

