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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os efeitos da integracdo ao mercado
internacional na pobreza e na desigualdade de renda domiciliar dos municipios brasileiros no
periodo de 2000 a 2010. O estudo emprega a metodologia desenvolvida por Castilho et al.
(2012), baseada em um modelo econométrico de efeitos fixos para dados em painel, e tem por
principal base de dados os microdados do Censo Demografico (IBGE). Os resultados
estimados para o conjunto de municipios brasileiros sugerem que a pobreza foi reduzida com
0 aumento das exportacGes e a desigualdade de renda caiu tanto com o aumento das
exportagdes como das importacGes. Nas areas urbanas, a reducao nas tarifas contribuiu para a
queda da desigualdade de renda e para o aumento relativo da pobreza. Nas areas rurais, 0
efeito previsto é oposto ao estimado para as areas urbanas. Ao investigar o efeito da maior
integragdo comercial na distribuicdo de renda de cada uma das cinco regides brasileiras,
verifica-se que a maior exposi¢cdo comercial, em termos de tarifas, tem efeito negativo sobre a
pobreza somente nas regides com maior incidéncia de pobreza. Ja os resultados referentes a
desigualdade de renda se mantiveram idénticos aos encontrados para o pais em todas as
regides. Em relagdo aos fluxos comerciais, os resultados estimados confirmam o efeito de
reducdo da desigualdade de renda com o aumento das exportagfes em todas as regides. O
aumento das importagdes teria contribuido para a concentragdo de renda nas regifes mais
pobres do pais e para a reducdo desta em regides mais ricas. Quanto aos efeitos dos fluxos
comerciais na pobreza, ndo parece haver qualquer padrao que possa ser estabelecido baseado

nos padrfes de comércio e nos padrdes distributivos das regides.

Palavras-chave: comércio internacional; politica comercial; pobreza; desigualdade de renda

domiciliar; econometria; abordagem regional.



ABSTRACT

This work aims to analyze the effects of integration into world markets on household income
inequality and poverty in brazilian municipalities from 2000 to 2010. The study employs a
methodological approach developed by Castilho et al. (2012), based on a fixed effects model
for panel data, and it has as main database the Demographic Census microdata from the
Brazilian Census Bureau (IBGE). The estimated results for the set of brazilian municipalities
suggest that poverty was reduced with an increase in exports and income inequality fell with
increases in both exports and imports. In urban areas, the reduction in tariffs contributed to a
decline in income inequality and a relative increase in poverty. In rural areas, the estimated
effect is opposite to that provided to urban areas. By investigating the effect of trade
integration in income distribution of each of the five brazilian regions, it appears that the
largest trade exposure, in terms of lower tariffs, have a negative effect on poverty only in
regions with highest poverty rates. The results for income inequality remained identical to
those found for the country in all regions. Regarding trade flows, the estimated results
confirm the reduction in income inequality with an increase in exports in all regions. The
increase in imports would have contributed to income concentration in poorest regions and to
its reduce in wealthier regions. Regarding the effects of trade on poverty, it appears to have no

pattern that can be provided based on trade and distributive patterns of regions.

Key words: international trade; trade policy; poverty; household income inequality;

econometrics; regional approach.
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1 INTRODUCAO

A globalizagcdo é um conceito abrangente utilizado para descrever um fendmeno
variado, caracterizado pela crescente interdependéncia econdmica dos paises. Nos paises em
desenvolvimento, a reducdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias e o aumento dos fluxos
comerciais nas ultimas trés décadas sao importantes caracteristicas da integracdo ao mercado
global. Paralelamente, a desigualdade de renda e a propor¢cdo da populagdo que vive em
condicdo de pobreza extrema no mundo cairam no mesmo periodo, em virtude dos paises em
desenvolvimento terem reduzido sua distancia em relagcdo as economias desenvolvidas. A
coincidéncia dos acontecimentos sugere que os fendbmenos estdo relacionados. Entretanto,
estabelecer uma relagdo causal entre os dois fenbmenos se mostra desafiador. Evidéncias
sugerem que o impacto da globalizacdo na distribuicio de renda dos paises em
desenvolvimento ndo € uniforme e que seus efeitos sdo caso especifico.

Apesar do avanco global, boa parte da populacdo dos paises em desenvolvimento
permanece na pobreza e a elevada desigualdade de renda é uma realidade persistente e
limitadora do progresso social. Adicionalmente, grande parte destes paises ainda representam
uma pequena parcela do comeércio mundial. Investigar os efeitos distribucionais do comércio
nos paises em desenvolvimento é um importante caminho para tomar decisdes de politica
publica sobre como conduzir a crescente integracdo global em paises pobres. Entretanto,
questdes relacionadas com o impacto da integracdo aos mercados mundiais na pobreza e na
desigualdade de renda domiciliar ainda sdo pouco pesquisadas na literatura empirica.

O Brasil é notavelmente elegivel para uma andlise dessa natureza. Assim como parte
dos paises latino americanos, o Brasil possui uma incidéncia de pobreza acima do normal para
um pais de renda média, principalmente nas areas rurais e nas regides Norte e Nordeste do
pais. Ainda, o Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo, sendo este fenémeno de
natureza estrutural e caracteristico da sociedade brasileira como um todo. Dentre os paises
latino americanos, o Brasil parece ser um caso especial, a0 menos até onde vao os estudos que
examinam os efeitos da liberalizacdo comercial de 1988-1994 no salario e no emprego no
pais. No Brasil, estudos recentes encontram uma queda no skill premium da economia e ndo
ha evidéncias de efeitos negativos da liberalizagdo comercial na desigualdade de salarios.
(FERREIRA et al., 2007; GONZAGA et al., 2006; PAVCNIK et al., 2004).

Principalmente a partir dos anos 2000, o Brasil vivenciou uma significativa reducdo da
pobreza absoluta e da desigualdade de renda, parcialmente atribuida a intensificagdo das

politicas de transferéncias sociais no periodo. Paralelamente, os avancos do pais no @mbito
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econdmico estiveram vinculados ao maior consumo das familias e ao crescimento da
economia mundial, com o boom das commodities e o estimulo ao setor exportador. Nesse
contexto, o presente trabalho busca verificar o efeito da maior integracdo comercial ao
mercado internacional na pobreza e na desigualdade de renda domiciliar nos municipios
brasileiros no periodo de 2000 a 2010. O estudo explora a exposi¢cdo do pais a0 comércio
internacional, com enfoque regional. O grande numero de observagBes possibilita a
investigacdo no nivel regional e a marcante heterogeneidade do pais a torna interessante. A
abordagem utilizada contribui para uma nova linha de abordagem no que tange a literatura de
comeércio internacional e seu efeito na distribuicdo de renda dos paises.

Seguido desta introducdo, o capitulo dois parte da contextualizagcdo do debate sobre
globalizacdo e distribuicdo de renda em paises em desenvolvimento. O capitulo trés apresenta
a metodologia do trabalho, detalhando a base de dados e a estratégia econométrica utilizada.
O capitulo quatro contextualiza o periodo p6s liberalizagdo comercial no Brasil, e apresenta
uma descri¢cdo dos dados empregados no estudo. O capitulo cinco apresenta a analise de

resultados e o capitulo seis conclui o trabalho.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO DEBATE

Um dos poucos pontos ndo controversos da teoria econdmica de comércio
internacional é o de que mudancas na exposi¢cdo de um pais ao comércio, e a integracdo aos
mercados mundiais de maneira genérica, afetam a distribuicdo de recursos, tanto entre os
paises, como dentro destes. Contudo, ndo ha uma conclusdo simples e geral sobre o
relacionamento de uma maior exposi¢do comercial com alteragfes na desigualdade de renda e
na pobreza.

A teoria neoclassica de comércio internacional, conhecida através do modelo de
Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS), afirma que a abertura comercial em paises pobres elevaria
a demanda pelo trabalho ndo qualificado, reduzindo a desigualdade salarial entre
trabalhadores qualificados e ndo qualificados e eventualmente reduzindo a pobreza. No
modelo, os fatores de producéo sdo perfeitamente mdveis e 0s seus retornos equalizados entre
0s setores e regibes. Entretanto, as previsdes deste modelo foram desafiadas por estudos
empiricos em diversos paises em desenvolvimento nas décadas de 1980 e 1990, onde a
deterioracéo da distribuicdo de renda ocorreu durante periodos de liberalizagdo comercial.*

Contrariamente as previsdes do modelo HOS, alguns paises em desenvolvimento
obtiveram o aumento do salario do trabalhador qualificado em relacdo ao salario do
trabalhador ndo qualificado no periodo, razdo esta chamada de skill premium. Contudo, o
aumento do skill premium nos Estados Unidos na mesma época é recorrentemente citado em
suporte a teoria neoclassica de comércio internacional.> Conforme Pavcnik (2011, p. 242), o
aumento do skill premium verificado em diversos paises parece ter ocorrido
predominantemente devido ao aumento da demanda relativa por trabalho qualificado dentro
de cada setor e ndo entre os diferentes setores de atividade. Adicionalmente, a falta de
mobilidade do fator trabalho verificada empiricamente nos paises em desenvolvimento parece
ser um importante limitador dos beneficios previstos pelo modelo neoclassico.®> Devido &

! Evidéncias do aumento da desigualdade de renda durante episodios de liberalizacdo comercial foram
verificadas para o México por Feenstra e Hanson (1996), Cragg e Epelbaum (1996), Feliciano (2001), Hanson e
Harrison (1999), dentre outros. A deterioragdo da distribuicdo de renda também foi documentada para o Chile
por Beyer, Rojas e Vergara (1999); para Colombia por Attanasio, Goldberg e Pavcnik (2004); e para a Costa
Rica por Robbins e Grindling (1999).

2 Diferencas relativas na dotacdo de fatores de producdo dos paises sdo fundamentais para a versdo padrdo do
modelo HOS de comércio internacional. A versdo mais simples do modelo envolve dois paises, dois bens e dois
fatores de producdo e sugere que o pais relativamente mais dotado em trabalho qualificado deve especializar-se
na producdo de bens que utilizam trabalho qualificado mais intensamente. O comércio aumenta a demanda
relativa de trabalho qualificado neste pais, acarretando o aumento da diferenca salarial entre o trabalhador
qualificado e o trabalhador ndo qualificado, como no caso dos Estados Unidos. (PAVCNIK, 2011, p.241)

® para uma revisao sobre a recente literatura em desigualdade salarial e liberalizacdo comercial em paises em
desenvolvimento, veja Pavcnik, 2011 e Winters e Martuscelli, 2014.
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dificuldade de estabelecer vinculos experimentais com a teoria pura de comércio
internacional, a questdo de como uma maior integracdo comercial afeta a distribuicdo de
renda nos paises se desenvolveu majoritariamente como uma questdo empirica.

Embora o efeito da integracdo a mercados internacionais na performance industrial e
na desigualdade salarial seja bem explorado na literatura empirica, pouco foi abordado o
proximo passo légico: o efeito dessa integracdo comercial na pobreza.* Afinal, um efeito de
primeira ordem da abertura comercial seria a mudanca nos precos relativos, que afeta
principalmente as camadas de baixa renda, e consequentemente provoca alteragcbes na
pobreza. Adicionalmente, ainda que a desigualdade de renda seja um tema abordado em
comércio internacional, também sdo poucas as abordagens que consideram medidas
distribucionais mais abrangentes, que vao além dos salarios e do skill premium. Somente
focar nos salarios tem desvantagens adicionais ao estudar paises com altos niveis de
desigualdade de renda e pobreza. Dentre outras coisas, 0os paises em desenvolvimento
possuem uma grande populacdo de trabalhadores ndo assalariados e um expressivo setor
informal. (CASTILHO et al., 2012, p.822)

Em geral, mudancas na pobreza estdo em grande parte associadas a mudancas nas
rendas médias, sendo pertinente avaliar a questdo da pobreza e da desigualdade de renda
conjuntamente. Nesse sentido, presume-se que o mais significativo beneficio da integracdo
dos mercados mundiais é o fomento proporcionado ao crescimento econdmico, que provoca
mudancas distribucionais € o aumento das rendas medias. Dessa forma, a perspectiva
"ortodoxa" do relacionamento entre pobreza e comércio seria que o comércio internacional é
bom para o crescimento econdmico e o crescimento econémico € bom para 0s pobres.
(HARRISON; MCMILLAN, 2007, p.124; UNCTAD, 2012, p.4)

Contudo, a experiéncia de alguns paises, incluindo o Brasil da década de 1970, mostra
gue o crescimento econémico é insuficiente por si sO para determinar a reducdo da pobreza,
podendo acarretar a concentracdo de renda e 0 aumento da pobreza. Entretanto, é importante
mencionar que, mesmo com o aumento da desigualdade de renda, poderia haver uma reducao
na pobreza absoluta, uma vez que nem todo aumento de desigualdade ocorre por meios
deletérios. Restaria saber se o crescimento econdmico motivado pela maior exposi¢cdo ao

mercado mundial apresenta padrées distribucionais diferentes. Porém, apesar de ser um canal

* E importante mencionar que a pobreza e a desigualdade social sdo fendmenos complexos e multifacetados,
irrestritos a dimensdo da renda. Entretanto, grande parte da literatura empirica em pobreza e desigualdade,
especialmente nesse tema, adota a renda absoluta ou 0 consumo como métrica. (WINTERS et al., 2004, p.73;
GOLDBERG; PAVCNIK, 2007, p.45) Logo, estaremos discutindo aqui a pobreza absoluta e a desigualdade em
termos de renda.
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potencialmente importante, as evidéncias da relacdo causal entre globalizacdo® e distribuicéo
de renda através do crescimento econdmico tém se mostrado inconclusivas e controversas.
(WINTERS et al., 2004, p.80; GOLDBERG; PAVCNIK, 2007, p.41; UNCTAD, 2012, p.9)

O debate é parcialmente motivado pela complexidade de canais pelos quais a
globalizagdo pode afetar a pobreza e a desigualdade de renda. Como a natureza da
globalizagdo continua a mudar, os canais pelos quais a distribuicdo de recursos nos paises em
desenvolvimento € afetada também se alteram, bem como a agenda de pesquisa da
investigacdo do relacionamento entre globalizacdo e distribuicdo de renda. O estudo de
questdes relacionadas com a mobilidade do trabalho, com o desemprego transicional, com o
comeércio em servicgos e bens intermediarios e com a heterogeneidade das firmas é tido como
prioritario para pesquisas futuras. Entretanto, a disponibilidade de dados necessarios a
investigacao desses canais é 0 maior desafio enfrentado para a evolugdo da pesquisa empirica.
(GOLDBERG; PAVCNIK, 2007, p.78; WINTERS et al., 2004, p.107)

No geral, o efeito da integracdo dos mercados mundiais na distribuicdo de renda
depende de diversos fatores, que sdo especificos do pais e do periodo por ele vivido. Essa
concluséo parece ser frustrante, ao passo que ndo oferece previsdes genéricas sobre o debate e
portanto nenhuma recomendacdo direta e universal de medidas que mitiguem potenciais
impactos adversos da globalizacdo na distribuicdo de renda. Entretanto, a conclusdo ndo é
surpreendente. Dado que 0s paises entram para 0 mercado internacional em diferentes
momentos, com diferentes condicGes iniciais e de diferentes formas, € de se esperar que a
relevancia dos canais sejam especificas de cada caso. Ao mesmo tempo, 0s estudos
especificos contribuem para o entendimento das consequéncias da globalizacdo na
desigualdade de renda e na pobreza, ao possibilitar a sistematizacdo dos seus efeitos e a
obtencdo de licdes gerais a partir da analise da experiéncia dos paises.

Adicionalmente, a analise dos efeitos de uma maior abertura comercial na pobreza e
na desigualdade de renda deve envolver os aspectos politicos e estruturais do pais. Evidéncias
sugerem que 0s pobres sdo mais propensos a compartilhar os ganhos da globalizagdo quando
existem politicas complementares, seja na reducdo de impedimentos a mobilidade do trabalho,
ou seja em termos de politicas de assisténcia social. Novamente, isso depende do contexto do
pais analisado. Apesar da globalizacdo ser potencialmente benéfica para os pobres mesmo na

auséncia da adocdo de medidas complementares, estas podem ser necessarias para

® A globalizagdo é um termo abrangente, utilizado para descrever um fendmeno variado que reflete a crescente
interdependéncia econdmica entre os paises. Nesse estudo, o termo é usado para tratar da integracdo dos
mercados mundiais através do comércio.
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potencializar seus beneficios ou aliviar efeitos adversos. A necessidade de identificar e
estudar essas politicas é clara. (HARRISON; MCMILLAN, 2007, p. 126; GOLDBERG;
PAVCNIK, 2007, p.78; WINTERS et al., 2004, p.108)

Nesse sentido, a abordagem within-country, adotada no presente trabalho, ¢ uma
tendéncia no estudo do tema. A importancia de controlar fatores especificos e institucionais
de cada pais e dificuldades relacionadas a variabilidade, a compatibilidade e a disponibilidade
das bases de dados entre paises contribuem para a adocdo da abordagem within-country em
detrimento das analises cross-country. Os estudos empiricos within-country geralmente
empregam dados de pesquisas domiciliares que incluem informagdes individuais e permitem
construir medidas de distribuicdo de renda por regido/industria. Essas medidas sdo entdo
relacionadas com mudancas no nivel de exposi¢cdo comercial. Uma questdo persistente no
estudo do tema e o efeito da exposicdo dos paises ao mercado internacional atraves da
magnitude dos fluxos comerciais e dos fluxos de capitais na economia. (UNCTAD, 2012, p.2)

As abordagens within-country que exploram mudangas na exposicdo comercial das
unidades transversais dentro de um pais ao longo do tempo sdo chamadas de abordagem de
exposicdo diferencial. Uma das principais vantagens metodologicas dessas abordagens é que
elas exigem premissas de identificagdo muito mais fracas do que a tradicional abordagem de
equilibrio geral, de modo que a relacdo de causalidade entre comércio e distribuicdo de renda
é mais convincentemente estabelecida. (GOLDBERG; PAVCNIK, 2007, p.56)

Enquanto o comércio tem um efeito geral na distribuicdo de renda, a abordagem de
exposicdo diferencial permite verificar que esse efeito ndo é igual em todo o pais, e algumas
areas e segmentos da sociedade se beneficiam menos ou sofrem mais os efeitos da integracdo
comercial. Essa estratégia de analise é importante para os formuladores de politica publica, a
partir do momento que reflete o efeito regional da maior integracdo comercial na distribuicdo
de renda, permitindo identificar os ganhadores e perdedores do processo e avaliar a melhor
maneira de redistribuir ganhos ou minimizar perdas no pais.

A abordagem de exposicdo diferencial tem sido predominantemente utilizada para
explorar periodos de liberalizacdo comercial nos paises em desenvolvimento, em funcéo da
reducdo do protecionismo representar grande parte do processo de globalizacdo ocorrido
nesses paises nas Ultimas trés décadas. Entretanto, fatores como os fluxos comerciais e de
capitais, o investimento estrangeiro direto e a exposi¢édo a flutuagdes das taxas de cambio tém
se tornado aspectos relevantes do processo de integracdo dos paises em desenvolvimento no
mercado internacional. Ainda, € importante mencionar que os estudos empiricos ndo estdo

analisando a transicdo entre total autarquia e livre comércio, mas sim entre periodos com
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maior protecdo e menor protecdo comercial. Dessa forma, o padrdo de protecdo comercial
entre os setores e as alteracdes sofridas sdo cruciais na determinacdo dos efeitos distributivos
das reformas comerciais. (GOLDBERG,; PAVCNIK, 2004, p.12) Os poucos estudos
empiricos que tentaram vincular a maior integracdo ao comércio internacional com mudancas
na pobreza e na desigualdade de renda encontram resultados contrastantes.

No seu artigo, Topalova (2007) explora a exposicao diferencial dos distritos indianos a
liberalizacdo comercial para identificar o efeitos do comércio sobre a pobreza e a
desigualdade de renda entre 1987 e 1997. Seus resultados indicam que os distritos que foram
mais expostos a liberalizacdo experimentaram um aumento relativo da pobreza - ou, mais
precisamente, uma menor redugdo na situacdo de pobreza - uma vez que a pobreza foi
enormemente reduzida na india nesse periodo. Enquanto houve aumento da pobreza nas areas
rurais, Topalova ndo encontra efeitos significativos sobre a desigualdade rural e sobre a
pobreza e a desigualdade urbana. A autora afirma que os resultados estdo relacionados com a
limitada mobilidade dos fatores entre indGstrias e regides na India.

Neste trabalho, Topalova desenvolve uma medida de exposi¢cdo comercial adotada em
outros estudos, como o de KisKatos e Sparrow (2011), de McCaig (2011) e de Castilho et al.
(2012). A medida consiste na ponderacdo das tarifas pela estrutura do mercado de trabalho
dos residentes locais, focando nos efeitos das tarifas importantes para a regido. Uma grande
vantagem desse método é que ele ndo limita a analise ao setor industrial ou ao mercado
formal, possibilitando a utilizacdo de medidas de renda no nivel domiciliar e a avaliacdo dos
efeitos do comércio sobre trabalhadores e dependentes. Adicionalmente, como a abordagem
ndo é limitada ao setores industriais, ela permite a inclusdo dos mais pobres na avaliacao, que
geralmente se situam nas areas rurais e exercem atividades vinculadas ao setor agropecuario.
Dessa forma, o método torna possivel captar a extensdo total da distribuicdo de renda
regional, sendo uma fonte mais abrangente para a anélise.

KisKatos e Sparrow (2011) avaliam os efeitos da liberalizagdo comercial na Indonésia
nos niveis de pobreza regional entre 1993 e 2002. Utilizando a medida de exposigdo regional
as tarifas em 259 distritos indonésios, os resultados encontrados sugerem que a reducédo
tarifaria contribuiu para a reducdo da pobreza na Indonésia, a0 aumentar a renda dos
segmentos mais pobres da populacdo. Ainda, os autores computam o efeito das tarifas
ponderadas pela estrutura da industria local, separando as tarifas dos produtos intermediarios
e dos produtos finais. Os potenciais mecanismos por tras da reducdo da pobreza parecem ser a

realocacdo estrutural do trabalho e a formalizacdo do trabalho. A reducdo nas tarifas de bens
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intermediarios estdo relacionadas com o0s resultados, acarretando o0 aumento da
competitividade entre as firmas e as alteracbes no mercado de trabalho.

McCaig (2011) analisa o acordo bilateral entre o0 Vietna e os Estados Unidos em 2001,
que garantiram ao pais a posicdo de nacdo mais favorecida no mercado norte americano. O
autor investiga se um pais em desenvolvimento pode reduzir a pobreza ao ter acesso ao
mercado de um pais rico e desenvolvido. Usando a variacdo na estrutura do mercado de
trabalho entre as provincias, McCaig constroi as medidas provinciais de exposicdo aos cortes
tarifarios norte americanos. O autor encontra que as provincias mais expostas experienciaram
quedas mais rapidas na pobreza entre 2002 e 2004. Ele também mostra que 0 movimento de
trabalhadores menos qualificados entre as provincias foi limitado e que, para esses
trabalhadores, o crescimento do salario foi mais rapido nas provincias mais expostas ao
comércio. Quanto aos trabalhadores mais qualificados, ndo houve o mesmo efeito sobre os
salérios.

Castilho et al. (2012) investigam o impacto da liberalizacdo comercial nos estados
brasileiros na pobreza e na desigualdade de renda entre 1987 e 2005. As autoras incorporam
os fluxos comerciais na analise, juntamente com o efeito do grau de protecdo comercial. A
disponibilidade de dados de fluxos comerciais para unidades subnacionais no Brasil permite a
inclusdo desses no estudo. Dessa forma, a combinagdo dos dados em tarifas e de fluxos
comerciais permite uma avaliacdo abrangente dos efeitos distribucionais do comeércio no
periodo. Seguindo Topalova (2007), as autoras encontram que a liberalizacdo comercial
provocou aumento da pobreza e da desigualdade de renda nas areas urbanas e reducdo na
desigualdade nas &reas rurais, e possivelmente na pobreza, ainda que o resultado ndo tenha
sido significativo nestas areas. Ou seja, as areas urbanas, que foram mais expostas as redugdes
tarifarias, experienciaram menores reducGes na pobreza e na desigualdade de renda. Esse
resultado é consistente com o encontrado por Topalova na india. Quanto & maior integracdo a
mercados internacionais em termos de fluxos comerciais, uma maior exposi¢cdo a exportacao
parece reduzir a pobreza e a desigualdade significativamente, enquanto a penetragdo de
importaces teria o efeito oposto, apesar de ndo significativo.

O presente trabalho é baseado na abordagem empregada por Castilho et al. (2012), no
seu estudo para o Brasil. Dessa forma, é possivel expandir a avaliacdo dos efeitos do comercio
na distribuicdo de renda brasileira, ao investigar a questdo para um periodo mais recente e ao
utilizar unidades de andlise ainda mais desagregadas, 0s municipios. As vantagens
metodoldgicas da abordagem das autoras, como a avaliacdo das areas urbanas e rurais

separadamente e a inclusé@o de medidas de renda domiciliares, que vdo além dos salarios e da
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industria, sdo incorporadas no estudo. Essas caracteristicas permitem uma avaliacdo mais
abrangente e a inclusdo da populacdo mais pobre na analise.

A avaliacdo ¢é feita no nivel municipal, que permite explorar a questdo nas cinco
regides brasileiras, além de nacionalmente. O grande ndmero de observacdes possibilita a
investigagdo no nivel regional e a grande heterogeneidade do pais a torna interessante. Além
disso, 0 estudo é realizado para um periodo mais recente (2000-2010) e inclui, dentre as
variaveis de controle, informacdes referentes as politicas de transferéncia de renda. A falta
dessa informac&o foi mencionada por Castilho et al. (2012, p.831) como uma possivel fonte
de viés nos resultados encontrados pelas autoras no estudo. A intensificacdo das politicas de
transferéncia de renda é apontada como uma das principais causas da melhora na distribuicdo
de renda principalmente a partir de meados de 2000. Portanto, sua inclusdo na analise é
indispensavel no periodo analisado.

O desempenho comercial do pais foi destaque da economia brasileira no decénio em
que se realiza a andlise e a melhora da distribuicdo de renda que ocorreu no periodo é sem
precedentes. No Capitulo 4 ha uma descri¢do detalhada do progresso no cenario do comeércio
e da distribuicdo de renda no periodo. O estudo pretende investigar se ha um relacionamento
entre os dois fendbmenos, verificando os efeitos da maior integracdo aos mercados mundiais na
distribuicdo de renda regional no Brasil. O capitulo a seguir apresenta a base de dados e a

estratégia econométrica utilizada no trabalho.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo é baseada no trabalho desenvolvido por Castilho
et al. (2012), que consiste em um modelo econométrico de efeitos fixos para dados em painel
e explora a exposicdo do pais ao comércio internacional, com enfoque regional. A
metodologia empregada pelas autoras contribui para uma nova linha de abordagem no que
tange a literatura de comércio internacional e seu efeito na distribuicdo de renda dos paises.
Neste estudo, o objetivo € investigar o efeito de uma maior integracdo ao comércio

internacional na distribuicdo de renda nos municipios brasileiros para o periodo 2000-2010.
3.1 DADOS

Os dados utilizados nessa pesquisa sdo provenientes de diversas fontes. Os microdados
da amostra do Censo Demogréfico, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), servem de base para o calculo dos indicadores de desigualdade de renda e
de pobreza e para a coleta de informac6es sociodemograficas indispensaveis ao estudo do
tema.

Para a construcdo das variaveis de comércio, sendo elas medidas de politica e de
abertura comercial, sdo utilizadas fontes distintas. Os dados de tarifas nominais, necessarios a
construcdo do indicador de politica comercial, foram disponibilizados por Hondrio Kume
(UERJ) e Pedro Miranda (IPEA).° Os dados de fluxo comercial (em US$ FOB) estdo
disponiveis no portal AliceWeb, de responsabilidade da Secretaria de Comércio Exterior,
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC).” Para
mensuracao da abertura comercial foram coletados dados de fluxo comercial (importacédo e
exportacdo) e produto interno bruto (PIB).2 Os dados de PIB (a precos correntes) S&o

provenientes do IBGE.’

® Os valores de tarifas nominais correspondem a 30 setores no periodo 1995-2006 e sio dados padrdo da
estrutura tarifaria brasileira. Os valores correspondem as médias ponderadas pelo valor adicionado a pregos
internacionais das tarifas dos produtos agrupadas pelos setores de atividade, segundo a classificacdo da matriz de
insumo-produto (MIP) do IBGE, definidos como comercializaveis. Agradeco ao professor Honério Kume por
gentilmente nos fornecer os dados.

O critério utilizado pela SECEX para atribuicdo das exportagdes e importa¢des aos municipios brasileiros
considera o domicilio fiscal da empresa responsavel pela transagédo comercial.
® para converter os valores para reais foi utilizada a taxa de cambio comercial - média anual de venda, disponivel
no Ipeadata, base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
° Todos os valores monetarios foram inflacionados para os precos de dezembro de 2010, utilizando o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado pelo IBGE, disponivel no Ipeadata.
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A anélise ¢ feita por municipios brasileiros para os anos 2000 e 2010.° Quando
possivel, foi efetuada a distincdo entre a zona rural e urbana dos municipios, a fim de obter
maior detalnamento na investigacdo do relacionamento entre a integracdo a mercados
internacionais e a pobreza e a desigualdade de renda regionais. S&o considerados todos 0S
municipios brasileiros no estudo. Ao todo, a amostra de municipios conta com 11072
observagdes, a amostra de areas urbanas com 11071 e a amostra de &reas rurais com 10943.*

A definicdo de renda utilizada é rendimento bruto domiciliar mensal per capita. As
medidas de desigualdade de renda e de pobreza adotadas sdo, respectivamente, o indice de
Gini e o indicador de incidéncia de pobreza (headcount ratio).*? A linha de pobreza adotada
nesse estudo é de R$ 140,00 mensais para o rendimento domiciliar per capita.*®

Os microdados do Censo permitem a construcdo de variaveis sociodemogréaficas por
municipio - e para as areas rural e urbana desse - a partir dos dados individuais. Dessa forma,
sdo obtidas variaveis referentes a estrutura produtiva e ao mercado de trabalho da regido e
variaveis para o controle de caracteristicas tipicamente relacionadas com a determinacao dos
niveis de renda. (CASTILHO et al., 2012, p.826) Neste estudo, as variaveis utilizadas sdo a
proporcao de individuos em cada municipio por anos de estudo, agrupados em trés categorias:
ndo qualificados (de 0 a 3 anos de estudo), semiqualificados (de 4 a 10 anos de estudo) e
qualificados (a partir de 11 anos de estudo); a proporcdo da populacéo autodeclarada branca; a
propor¢cdo da populagdo que tem rendimentos de programas oficiais de transferéncia de
renda'*; a proporcdo da populacdo rural; a proporcdo de trabalhadores informais™ e a

proporcao de trabalhadores na atividade agricola.'®

19 No caso das tarifas nominais, devido & indisponibilidade dos dados para o ano de 2010, foram utilizados para
esse os valores referentes ao Ultimo ano da série (2006). As variaveis utilizadas na construgdo dos indices de
abertura comercial (exportacdo, importacdo e produto interno bruto) sdo empregadas com um ano de defasagem
em relacéo ao periodo de andlise.

10 valor de observacdes na amostra total corresponde a 5507 municipios para o ano 2000 e 5565 para 0 ano
2010. Esses valores sdo equivalentes ao total de municipios brasileiros existentes em cada ano. A auséncia de
observagdes das amostras urbana e rural, em relagcdo a amostra total, se deve ao fato de alguns municipios nao
possuirem &rea urbana ou rural. Na amostra urbana, a Unica observacdo faltante é do municipios de Nova
Ramada (RS), que ndo possui &rea urbana em 2000. Na amostra rural, estdo ausentes 129 observagdes, referentes
a 73 municipios, sendo 56 municipios ausentes em ambos 0s anos.

2.0 indice de Gini é uma medida de desigualdade que agrega as diferencas de renda entre toda populagdo. O
indice varia entre 0 e 1: quanto mais proximo de 1, maior a concentragdo de renda, ou seja, maior a
desigualdade. A medida de incidéncia de pobreza ¢é definida como a proporcao da populagdo que vive abaixo da
linha de pobreza.

13 Esse valor equivale a linha superior de elegibilidade oficial, ou linha de pobreza, do Programa Bolsa Familia.
14 Para 0 ano de 2000, a variavel utilizada referente ao recebimento de rendimentos de programas oficiais de
transferéncia de renda disponivel no Censo Demogréfico inclui os seguintes programas: Renda Minima, Bolsa
Escola, Seguro Desemprego e rendimentos recebidos pelos deficientes fisicos e mentais através de programas
oficiais de auxilio. Para 2010, a varidvel utilizada inclui o Programa Social Bolsa Familia e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Nao ha distincéo entre os contemplados por um programa ou outro.
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O indicador de politica comercial, baseado nos dados de tarifas nominais, é construido
de modo a avaliar a influéncia da politica comercial e sua mudanca a nivel municipal no
Brasil, considerando as regides rural e urbana dos municipios separadamente. Seguindo a
metodologia desenvolvida por Topalova (2007), este indicador, denominado LIB, é uma
média ponderada das tarifas nominais de 30 setores de atividade'’, onde os pesos
correspondem a proporcao inicial de trabalhadores por setor de cada municipio. O indicador é

calculado como a seguir:

B ZS (Lis2000 X Tarifay )

I‘m2000

LIB

mt

onde m denota a unidade de analise (os municipios brasileiros, com distin¢do entre regides
rurais e urbanas), t o tempo e s o setor. Tarifas é referente a tarifa do setor s no ano t, Lmszo00 €
referente aos trabalhadores empregados no setor s no ano de 2000 no municipio m e Lmaooo €
referente ao total de trabalhadores do municipio m no ano 2000.'®

Os pesos sdo calculados usando dados de emprego do Censo Demogréafico de 2000,
ano inicial da andlise. Dessa forma, é possivel garantir que as mudangas no emprego causadas
pelas tarifas ao longo do periodo ndo estejam inclusas no indicador de exposicdo do
municipio a politica comercial adotado. Uma vez que os dados de tarifas nominais e os dados
do Censo Demogréfico estdo disponiveis em diferentes classificacdes de atividade econémica,
é necessario compatibiliza-los. Para tanto, foi elaborada uma tabela de correspondéncia entre

os dados na classificacdo Nivel 50 e os dados das CNAE Domiciliar e CNAE Domiciliar 2.0

15 por trabalhador informal, entende-se apenas o trabalhador que ndo possufa carteira de trabalho assinada na
semana de referéncia do Censo Demografico.

'® Os dados utilizados na construgdo das variaveis referentes ao mercado de trabalho e aos programas oficiais de
transferéncia de renda estdo disponiveis apenas para individuos a partir de 10 anos de idade. As variaveis
sociodemogréficas baseadas em dados do Censo Demogréafico que sofreram alteracdo metodoldgica no periodo
foram harmonizadas.

7 0s 30 setores de atividade econdmica sdo: Agropecudrio; Extrativo mineral; Minerais ndo metalicos;
Siderurgia; Metalurgia dos nédo ferrosos; Outros produtos metalirgicos; Maquinas e tratores; Material elétrico;
Equipamentos eletrnicos; Automobilistica; Pecas e outros veiculos; Madeira e mobiliario; Papel; Borracha;
Quimicos nao petroquimicos; Refino do petroleo e inddstria quimica; Quimicos diversos; Farmacéuticos e
perfumaria; Plastico; Téxtil; Vestuario; Calcados; Café; Beneficiamento de produtos vegetais, inclusive fumo;
Abate de animais; Leite e laticinios; Aclcar; Oleos vegetais; Outras indUstrias alimentares; IndUstrias diversas. O
setor de atividade "Extracdo de petr6leo e gas natural, carvao e outros combustiveis" da classificagdo Nivel 50
ndo foi considerado, pois os precos desses produtos foram administrados pelo governo durante o periodo
considerado na analise.

18 Aos setores ndo comercializaveis foi atribuido o valor de tarifa igual a 0 no célculo do indicador de politica
comercial (LIB). Em decorréncia disso, a magnitude dos efeitos de politica comercial pode, por construcéo, estar
subestimada.
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para os 30 setores de interesse.'® A tabela de correspondéncia desenvolvida encontra-se no
Apéndice A.

As variaveis de abertura comercial, que ilustram a exposicdo do municipio ao
comeércio internacional, sdo as exportacdes, as importacdes e o PIB. Estas variaveis estdo
disponiveis somente a nivel municipal, ndo sendo possivel distinguir entre a zona rural e

urbana dos municipios.

3.2 ESPECIFICACAO ECONOMETRICA

Para estimar o efeito da integracdo comercial a mercados internacionais na pobreza e
na desigualdade de renda para os municipios brasileiros, a especificacdo econométrica

utilizada tem a seguinte forma:

Y = OIndicadordeComércio, + > B X, + Ay + 7, + &y (1)

onde yn denota o nivel de pobreza ou de desigualdade na unidade de analise m (no caso, 0S
municipios ou suas areas rural e urbana) no periodo de tempo t. As medidas adotadas para
capturar os niveis de pobreza e desigualdade de renda sdo, respectivamente, o indicador de
incidéncia de pobreza e o indice de Gini. O IndicadordeComércion, representa as variaveis de
interesse do presente estudo: o indicador de politica comercial (LIB) e as medidas de
exposicdo ao comércio internacional (logaritmo natural das exportacbes e das importacoes,
controlados pelo PIB). Portanto, & € o pardmetro de interesse.

O vetor Xint inclui i varidveis de controle, as quais séo tipicamente relacionadas com a
determinacdo dos niveis de pobreza e de desigualdade de renda, e variaveis referentes a
estrutura produtiva e ao mercado de trabalho da regido, sendo essas: a proporcdo de
individuos que se autodeclaram brancos no municipio; a proporcdo de individuos por
diferentes grupos de anos de estudo; a proporcdo de trabalhadores informais; a proporcédo da
populacdo que tem rendimentos de programas oficiais de transferéncia de renda; a proporcao
da populacdo rural e a proporcdo de trabalhadores na atividade agricola. Para controlar o
ambiente macroecondmico e pela existéncia de relagcdo entre crescimento econémico tanto

com alteragdes na pobreza como na desigualdade de renda, a especificagdo inclui como

9 Apesar de haver necessidade de traduzir para a classificacdo de atividades Nivel 50 apenas a CNAE
Domiciliar, que vigorava no Censo Demografico do ano 2000, optou-se pela compatibilizagdo com base na
correspondéncia da CNAE Domiciliar com a atualmente em vigéncia, a CNAE Domiciliar 2.0, disponibilizada
pela Comissdo Nacional de Classificacdo - CONCLA IBGE, de forma a conferir contemporaneidade ao
instrumento desenvolvido. A partir dessa correspondéncia, foi realizada a traducéo para Nivel 50.
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regressor a taxa de crescimento do PIB por municipio. Por fim, i, é o efeito fixo de
municipio, y; € o efeito fixo de tempo, ¢nx € 0 termo de erro. Todas as estimacgdes sdo
ponderadas pela raiz quadrada da populacdo do municipio e utilizam erros-padréo robustos,
que corrigem o problema de heteroscedasticidade.

Este trabalho parte de dados regionais para investigar o impacto da integracdo a
mercados internacionais na distribuicdo de renda regional, mais precisamente dentro dos
municipios. Uma premissa necessaria nesse tipo de andlise é que a mobilidade do trabalho
seja baixa entre os municipios e setores de atividade no Brasil, a0 menos no curto e médio
prazo. Isso porque, caso a mobilidade do trabalho fosse perfeita, ndo haveria efeitos
diferenciais nos salarios, e consequentemente nos niveis de renda domiciliar, uma vez que
eles se equalizariam entre as regides. Entretanto, como enfatizado por Goldberg e Pavcnik
(2007, p.56), "A ndo verificacdo dessa premissa na pratica ndo invalida a abordagem; ela
simplesmente implica que ndo serdo encontrados quaisquer diferencias de efeito de politica
comercial entre as regifes/industrias." No caso do Brasil, ainda que a migracdo geogréfica
ndo seja desprezivel ao longo do periodo de estudo, ela ndo é grande o suficiente para
desqualificar as disparidades espaciais observadas no estudo.®

E importante enfatizar que essa abordagem n&o busca respostas sobre o efeito geral do
comeércio na distribuicdo de renda, nem permite identificar os canais e efeitos de primeira
ordem - como mudangas nos pregos relativos, no mercado de trabalho ou no crescimento
econdémico - que se deram em virtude da maior integracdo ao comeércio internacional.
Entretanto, ela permite verificar que esse efeito ndo é igual em todo o pais, e algumas areas e
segmentos da sociedade se beneficiam menos ou sofrem mais com a maior integracdo
comercial. Essa € uma questdo importante em temos de politica publica, principalmente no

contexto de paises com grande concentracao de renda e incidéncia de pobreza, como o Brasil.

2 Conforme os microdados dos Censo Demogréfico, a proporcdo da mao de obra que migrou entre os
municipios brasileiros no periodo 2000-2010 é de aproximadamente 16%. Ou seja, 84% da mao de obra
brasileira permaneceu num mesmo municipio ao longo da década. Ainda, cerca de 40% da mao de obra era
empregada no setor agropecudrio e 10% nos setores industriais em 2000, tendo esses valores se mantido
relativamente estaveis no periodo de estudo. Aproximadamente metade da méo de obra brasileira era empregada
em setores de atividades ditos comercializaveis ao longo do periodo 2000-2010.
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4 PERiODO POS LIBERALIZACAO NO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO E
ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

O comeércio sempre teve um papel importante na estratégia de desenvolvimento
econdmico nacional. (CLEMENTS; KIM, 1988, p.17) Desde as politicas de livre comércio do
século XIX, passando pelo modelo de substituicdo de importacdes, pelo episodio de
liberalizacdo comercial de 1988-1994 e chegando até o boom da exporta¢cdes de commodities
nos anos 2000, o comércio exterior vem condicionando e moldando o desenvolvimento da
economia brasileira.

A liberalizacdo comercial teve um importante papel na conducgédo da divida externa e
na reestruturacdo da economia brasileira. Ao expor os setores tradicionalmente protegidos a
concorréncia internacional, a liberalizacdo comercial possibilitou a conquista de
competitividade de setores de atividade nacionais e contribuiu para a reducdo da pressdo
inflacionaria. A estabilizacdo da moeda em 1994 contribuiu para uma queda inicial da
pobreza, apesar da permanéncia da sua alta incidéncia no pais. Entretanto, a manutencdo do
real valorizado, que servia de incentivo extra as importacdes, e a delicada situacdo fiscal,
resultaram na reversdo parcial da abertura comercial de 1995 a 1998. A partir de 1999 o
processo foi gradualmente reestabelecido e em 2006 a média das tarifas nominais foi a menor
desde 1994, ano auge da liberalizagdo comercial.

A abertura comercial iniciada no final dos anos 1980 se traduziu na crescente
exposicao da economia brasileira ao mercado mundial. A partir dos anos 2000, o commodities
boom, caracterizado pela elevacdo das cotacGes e das quantidades de commodities
comercializadas no mercado internacional, impactou fortemente o cenario do comeércio
exterior e a economia do pais. Através do aumento das exportaces de commaodities, que
acarretou um movimento de reestruturacdo produtiva da pauta de exportacdes brasileira, o
comércio exterior se mostrou dinamizador das atividades econémicas do Brasil. Ao longo da
década, o pais apresentou uma taxa de crescimento econdmico mediocre, mas o excepcional
desempenho das exportacdes proporcionou a conquista inédita de status de credor
internacional ao pais. A intensificacdo da exportacdo dos produtos primarios, agropecuérios e
minerais - provenientes de areas rurais, tradicionalmente mais pobres que as regides urbanas -
e o dinamismo econémico proporcionado pelo bom resultado do comércio exterior brasileiro
podem ter contribuido para a melhora da distribuicdo de renda no periodo.

Os avangos sociais, em termos de reducdo da pobreza absoluta e melhora da
desigualdade de renda, foram a conquista emblematica da sociedade brasileira na década.
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Especialmente a partir de 2002, os esforcos governamentais foram direcionados para o
combate a pobreza através de programas de transferéncias de renda, com vistas a erradicar a
miséria e a fome, reduzindo a concentracdo de renda no Brasil. Os programas de
transferéncias sociais tem reconhecida importancia no processo de redugédo da pobreza, sendo
apontados dentre os principais fatores para a melhora do quadro social experienciada no
periodo. Em virtude disso, o presente capitulo inclui uma secdo para detalhar o progresso das
politicas assistencialistas no pais. As se¢des 4.1 a 4.4 trazem uma descri¢do das mudancas no
contexto politico e comercial do Brasil e do progresso dos indicadores de pobreza e
desigualdade de renda no periodo analisado. Finalmente, a secdo 4.5 apresenta a analise

descritiva dos dados empregados no estudo.

4.1 REFORMAS COMERCIAIS E TARIFAS NOMINAIS DE IMPORTACAO NO BRASIL
2000-2006

No final da década de 1980, o Brasil iniciou o processo de liberalizacdo econdmica,
saindo de um periodo caracterizado pela forte presenca do Estado e praticas altamente
protecionistas. A transicdo na conducdo da politica publica se deu em um cenério de
agravamento da instabilidade econémica, de deterioracdo do quadro social e de estrutura de
incentivos distorcida em alguns setores de atividade, deixado pelo esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdes e promocdo da industria nacional. Em virtude dos programas de
ajuste estrutural relacionados ao Plano Brady?, o Brasil adota uma politica liberal, que tinha,
dentre outros objetivos, o alcance da estabilidade monetaria e a liberalizagdo comercial.

A abertura comercial consistiu na redugdo gradual e planejada das tarifas e na
eliminacdo das barreiras ndo tarifarias, tornando as tarifas o principal instrumento de politica
comercial. A média das tarifas nominais, que em 1987 era 57,5%, passou a ser 13,5% em
1993. No ano seguinte, foi implementada a Tarifa Externa Comum (TEC), acordo do
Mercosul, 0 que tornou necessario alguns ajustes no calendario de liberalizagdo comercial
vigente. Em 1994, a tarifa nominal média foi para 11,2%, numa demonstracdo de alcance do
processo de liberalizacdo. (KUME et al., 2003, p.22)

21 O Plano Brady, anunciado em 1989, teve como elemento essencial a reestruturacéo da divida soberana de 32
paises, mediante troca desta por bonus de emissdo do governo do pais devedor , que contemplavam abatimento
do encargo da divida. Essa renegociacéo alterou as condi¢Bes de liquidez para os paises signatarios, mas a oferta
de financiamento internacional estava condicionada a realizacdo de reformas e de um profundo ajuste fiscal.
(GIAMBIAGI et al., 2011, p.136)
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No decorrer do processo, as tarifas se tornaram mais uniformes entre os setores, com a
reducdo do desvio padrdo de 21,3% antes da reforma para 6% em 1994. Os maiores cortes
foram efetuados nos setores onde as tarifas iniciais eram mais altas (setores de manufaturados,
como téxteis e vestuario) e 0s menores nos setores onde as tarifas eram mais baixas (como os
setores de mineracdo e 0 agropecudrio). Ainda assim, por maiores que tenham sido as
reducOes tarifarias nos setores de manufaturados, ndo houveram alteragdes importantes no
ordenamento das atividades segundo o grau de protecdo tarifaria. (CASTILHO et al., 2012,
p.823)

Apo6s a implementacdo da TEC, algumas alteracGes foram feitas, principalmente com
0 proposito de ajustes macroeconémicos. No final de 1997, a crise financeira asiatica teve um
grande impacto no cenario de financiamento externo, tornando os frequentes déficits na conta
de transacdes correntes insustentaveis. Dessa forma, o pais, juntamente com os parceiros do
Mercosul, elevou a TEC temporariamente, e as tarifas nominais fecharam o ano com uma
média de 15,6%. No ano de 2000, as tarifas nominais tinham uma média de 14,8%, chegando
em 2006 com uma média de 11,7%, a menor desde 1994.%* Observando a estrutura de
protecdo tarifaria por setor de 2000 e 2006, percebe-se que a maior parte das reducdes das
tarifas nominais esteve em torno de 3,1 pontos percentuais, sendo este o valor médio da

reducdo das tarifas no periodo (Figura 1).
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Legenda: 1 - Agropecudria; 2 - Extrativa mineral; 4 - Minerais ndo metalicos; 5 - Siderurgia; 6 - Metalurgia dos
ndo ferrosos; 7 - Outros produtos metallrgicos; 8 - Maquinas e tratores; 10 - Material elétrico; 11 -
Equipamentos eletrénicos; 12 - Automobilistica; 13 - Pegas e outros veiculos; 14 - Madeira e mobiliario; 15 -

%2 Os dados de tarifas nominais do periodo 2000-2006 foram disponibilizados por Honério Kume (UERJ) e
Pedro Miranda (IPEA). Agradeco ao professor Honério Kume por gentilmente nos fornecer os dados.
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Papel; 16 - Borracha; 17 - Quimicos ndo petroquimicos; 18 - Refino do petrdleo e indUstria quimica; 19 -
Quimicos diversos; 20 - Farmacéuticos e perfumaria; 21 - Plastico; 22- Téxtil; 23 - Vestuario ; 24 - Calcados; 25
- Café; 26 - Beneficiamento de produtos vegetais, inclusive fumo; 27 - Abate de animais; 28 - Leite e laticinios;
29 - Acucar; 30 - Oleos vegetais; 31 - Outras indUstrias alimentares; 32 - Industrias diversas. A atividade "3 -
Extracdo de petrdleo e gés natural, carvéo e outros combustiveis” da classificacdo Nivel 50 ndo foi considerada,
pois 0s precos desses produtos foram administrados pelo governo durante o periodo considerado na analise.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados disponibilizados por Hondrio Kume (UERJ) e Pedro Miranda
(IPEA)

Figura 1 - Gréafico de mudancas nas tarifas 2006-2000 versus tarifas por setor em 2000

O unico setor que apresentou aumento da tarifa nominal foi o de fabricacdo de
automoveis, caminhGes e Onibus. Esse setor industrial é também o que possui
tradicionalmente a maior protecao tariféria, tendo essa o valor de 31,8% em 2006.

Dentre os setores com menor reducdo tarifaria, estdo aqueles que apresentam as
menores tarifas, como os setores de refino de petrdleo e indUstria quimica, o agropecuario € o
extrativo mineral. Os setores téxtil e de vestuario apresentaram redugdes na média e seguem
como os setores que tém as maiores tarifas nominais, em torno de 18%, abaixo somente do
automobilistico. Ja entre os setores com maior redugdo, tém destaque os de equipamentos
eletrébnicos, quimicos ndo petroquimicos, maquinas e tratores, pecas e outros veiculos,
calcados, plastico e de leite e laticinios. Apesar da reducdo da protecdo do setor de leite e

laticinios, a tarifa média desse permanece dentre as 10 maiores da indUstria, em torno de 15%.

4.2 COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO 1999-2009

Nos anos seguintes a conquista da estabilidade econémica, conferida pelo sucesso do
Plano Real em 1994, a balanca comercial brasileira apresentou seis anos de déficits
consecutivos. O resultado comercial deste periodo, que foi de 1995 a 2000, reflete os efeitos
da ancora cambial, da liberalizacdo comercial e, especialmente, a vulnerabilidade da
economia brasileira diante das sucessivas crises internacionais que se deram nesses anos,
como a mexicana, a asidtica e a russa. No entanto, em 1999 ocorre uma reversdo do
comportamento das exportacdes e importacOes, e a década seguinte é caracterizada pelo
excelente desempenho do comércio exterior brasileiro.

No ano de 1999, o saldo comercial deficitario foi acompanhado por uma retracdo no
valor total importado (-14,65%) e exportado (-6,1%) em relacdo ao ano anterior. O
desempenho comercial do ano se d& num ambiente de incertezas em relacdo ao rumo da

economia brasileira diante da recente crise cambial e da dificuldade do governo em equilibrar
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as contas externas. Contudo, devido a intensa desvalorizacdo do real, o déficit foi 80,5%
menor do que em 1998, sinalizando uma mudanca positiva no cenario do comércio exterior
brasileiro. No ano de 2000, o Brasil registrou o menor déficit comercial do periodo, refletindo
uma melhora do desempenho da exportacdes (+14,80% no valor exportado), em virtude da
dissolugéo das crises internacionais. Apesar do ano conturbado, o produto interno bruto (PIB)
n&o registrou retragdo em 1999, crescendo 0,2%. Em 2000, o PIB cresceu 4,3% em relacdo ao
ano anterior. (MF, 2014)

A partir de 2001 o Brasil passa a registrar consistentes superavits na balanca
comercial, em um contexto de consolidacdo da economia interna e de retomada da
estabilidade no ambiente internacional, com o inicio do virtuoso ciclo das commodities. O
ciclo das commodities é caracterizado pela elevacdo das cotacbes e das quantidades de
commodities comercializadas no mercado internacional, em virtude da maior demanda dos
paises emergentes por alimentos e energia, especialmente da China. Os superavits comerciais
apresentaram crescimento continuo até atingir seu maior valor, e recorde historico, em 2006.
De 2007 a 2010, como reflexo da valorizagdo do real, as importacGes passaram a crescer em
ritmo maior que as exportacdes, e 0s superavits comerciais apresentaram gradativas reducdes.
Entretanto, em 2008, ocorre uma nova crise no mercado financeiro internacional, que surte
efeito na corrente de comércio brasileira somente no ano seguinte. (AEB, 2012, p.3)

Em 2009, apesar do saldo comercial superavitario ter registrado um aumento de 1,3%
em relacdo ao ano anterior, o valor das exportacdes e das importacfes apresentaram retracdes
em torno de, respectivamente, 22% e 26%. Estas se deveram ao fato de os principais parceiros
comerciais do Brasil estarem passando por uma severa desaceleragdo nas suas economias, em
virtude da crise mundial. Ainda, a dificuldade do mercado de crédito fez as empresas
ajustarem seus niveis de producdo para baixo, o que influenciou na retracdo do comércio
brasileiro. Em 2010, o crescimento das operacdes de comércio exterior sinaliza a recuperagao
da economia nacional, com a retomada das exportacGes (+32% no valor exportado) e o
estabelecimento da corrente de comércio em niveis superiores aos de 2008 (+36,6% no valor
em relacdo a 2009). O PIB, que em 2009 sofreu uma retracdo de 0,3%, apresentou um
crescimento de 7,5% em 2010. (MF, 2014)

A Tabela 1 sumariza o desempenho comercial do Brasil nos anos de 1999 e 2009, bem
como a abertura brasileira ao comércio internacional, em termos de participagdo da corrente
de comércio no PIB. Ao longo do decénio, a corrente de comércio cresceu 62,8%, com

destaque para o expressivo aumento das exportacdes.
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Tabela 1 - Balanga Comercial, PIB e indicador de abertura comercial do Brasil em 1999 e 2009

1999 2009 ;’;ﬁfgﬁ"(%
ExportacBes (R$ milhdes) 180.878,07  325.381,43 79,9
Importacdo (R$ milhdes) 185.733,23 271.633,38 46,2
Saldo Comercial (R$ milhdes) -4.855,16 53.748,05 1.007,0
Corrente de Comércio (R$ milhdes) 366.611,31 597.014,81 62,8
PIB (R$ milhGes) 2.210.892,61 3.448.838,45 56,0
Participacao da corrente de comércio no PIB (%) 16,6 17,3 4.4

Fonte: Elaboracdo prdopria com base nos dados de comércio exterior do portal AliceWeb (SECEX/MDIC),
e nos dados do PIB (IBGE). Todos os valores estéo a precos de dezembro de 2010, corrigidos pelo INPC.

As exportacOes apresentaram um crescimento real acima do crescimento real do PIB,
0 que reflete sua contribuicdo para o maior dinamismo e fortalecimento da economia
brasileira no periodo, com aumento significativo das reservas cambiais e a obtencdo de
recursos suficientes para quitar a divida externa. Nos anos de 1999 e 2009, a participacdo das
atividades de comeércio exterior no PIB ficou em torno de 17%. Vale lembrar que ambos os
anos foram de forte retracdo da corrente de comércio no pais, em virtude das crises financeira
e de confianca no ambiente internacional.

O extraordinario desempenho das exportagdes foi acompanhado pela mudanca
estrutural da atividade no periodo. A participacdo dos produtos basicos na pauta de
exportacdo aumentou de 22,8% para 40,5% de 1999 a 2009, em contrapartida a reducdo da
participacdo dos produtos manufaturados, que foi de 59,1% para 44% no periodo. Ainda
assim, a exportacdo de manufaturados € predominante, apesar da pequena diferenca em
relacdo a exportacdo de produtos basicos. Quanto as importagcfes, os valores se mantiveram
relativamente estaveis no periodo. Aproximadamente 83% das importacbes consistem em
produtos manufaturados, 3,5% em produtos semimanufaturados e 13,5% em produtos basicos.
(AEB, 2012, p.11-12)

O movimento de reprimarizacdo das pauta de exportacdes esta relacionado ao
commodities boom vivido no periodo. Entretanto, conforme a Associagdo Brasileira de
Comércio Exterior (AEB), a participacdo das commodities no total exportado é maior que a

participagdo dos produtos do grupo bésico, representando as commodities industrializadas
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expressiva parcela da pauta de exportagdes brasileira.” A participagdo das commodities chega
a 63,7% do total exportado em 2009, sendo 40,5% brutas e 23,2% industrializadas, onde
13,4% sdo semimanufaturadas e 9,8% manufaturadas. Em 2001, a participacdo de
commodities no total exportado era de 50,4%, sendo 26,4% brutas e 24% industrializadas, das
quais 14,2% sdo semimanufaturadas e 9,8% manufaturadas. (AEB, 2012, p.25-30)

4.3 POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA 2000-2010

Na década de 1970, o Brasil viveu o chamado milagre econémico, caracterizado pelas
excepcionais taxas de crescimento do produto interno bruto (P1B), com 0 expressivo aumento
da concentracdo da renda e a geracdo de uma enorme divida social. A situacdo de
desigualdade de renda e pobreza herdada deste periodo foi agravada pela elevada
instabilidade econémica na década de 1980, com a inflacdo reduzindo constantemente o poder
de compra da populagéo, afetando principalmente os mais pobres.

As consideracBGes sobre a questdo social avancam no campo politico-institucional
brasileiro com a Constituicdo Federal de 1988, que amplia os deveres sociais do Estado e 0s
direitos dos cidaddos. Dentre as mudancas da chamada "Constituicdo Cidadd", pode-se
destacar a condicdo de politica publica dada a assisténcia social, constituindo essa o tripé da
seguridade social. Em 1993 tem-se a promulgacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), que regulamenta esse aspecto da Constituicdo, estabelecendo normas e critérios
objetivos para organizacdo da assisténcia social. Somado a essas mudangas, a estabilizacdo
monetaria no ano seguinte abre espago para que maiores esforcos de politica publica sejam
direcionados ao combate da pobreza, da miséria e da desigualdade social, problemas
estruturais reconhecidos da sociedade brasileira.

Em 1995 é criado o Programa Comunidade Solidaria, que objetivava o enfrentamento
da pobreza e da exclusdo social mediante a articulacdo de a¢Oes desenvolvidas por diferentes
Ministérios, atendendo a determinados segmentos sociais considerados mais carentes de

recursos econémicos e de inclusdo social de maneira descentralizada. Neste ambito, é lancado

2 No grupo de produtos basicos sdo consideradas somente as “commodities brutas”, tais como, minérios de
ferro; petroleo bruto; soja em grdo, carnes “in natura”; frutas; etc. No grupo dos semimanufaturados estdo os
produtos submetidos a processos de beneficiamento industrial no Brasil, chamados “commodities beneficiadas”,
como aglcar em bruto; celulose; dleo de soja em bruto; aluminio em bruto; ferro gusa; etc. No grupo dos
manufaturados estdo as "commodities industrializadas”, como o agucar refinado; suco de laranja; dleos
combustiveis; etanol; laminados de ferro ou aco; etc.
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no ano seguinte o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)*, desenvolvido pelo
entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, agora Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, com o objetivo de eliminar o trabalho infantil e inserir as criangas
em situacdo de trabalho na escola. Em 1997, o Ministério da Educacdo comecgou a desenhar o
Programa Bolsa Escola®, com a finalidade de incentivar as familias pobres a matricularem
seus filhos na rede escolar.

O Programa Comunidade Solidaria demonstrou eficacia administrativa e operacional
limitada na implementagdo de politicas sociais. Em 1999, o programa foi extinto e substituido
pelo Programa Comunidade Ativa. A transi¢ao entre esses programas sinalizou uma mudanca
na estratégia de combate a pobreza e miséria. Enquanto o Comunidade Solidaria estabelecia
previamente um conjunto de programas que poderiam ser utilizados pelos municipios
conforme suas necessidades, o Comunidade Ativa objetivava que 0s municipios
estabelecessem suas necessidades para que essas fossem posteriormente atendidas pelo
governo. (TESSAROLO; KROHLING, 2011, p. 82) Neste periodo, o Programa Bolsa Escola
comegou a operar através dos municipios, tendo tais transferéncias financeiras se
transformado em lei a partir de 2001 e o Programa de Garantia de Renda Minima foi
institucionalizado, permitindo o repasse de apoio financeiro da Unido aos municipios que
operassem programas de renda minima associado a a¢Ges socioeducativas em seus territorios.

Em 2001, o governo criou a “Rede de Prote¢dao Social” formada por 12 programa526,
todos no campo da transferéncia de renda para familias ou individuos. Os programas de
transferéncia de renda passam a constituir o sustentaculo da assisténcia social no pais, com a

unificacdo de programas federais, como o Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacdo®’. (SILVA,

% 0 programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) destinava-se a criancas de 7 a 15 anos envolvidas com
trabalho insalubre, penoso ou degradante, em familias com até meio salario minimo per capita. O beneficio era
de R$25 por crianga na &rea rural e R$40 na area urbana. Atualmente, este programa foi integrado ao Programa
Bolsa Familia (PBF), sem haver sobreposicéo entre eles. As familias do PETI que passaram a receber através do
PBF, além de cumprir as condicionalidades do PBF, devem cumprir atividades socioeducativas, de convivéncia e
de salde. O beneficio € repassado por crianca de até 16 anos retirada da situacdo de trabalho. O valor do
beneficio varia de acordo com a renda familiar, a localidade em que mora a familia (zona urbana ou rural) e 0
nimero de criangas/adolescentes que compde o arranjo familiar.

% O programa Bolsa Escola destinava-se a familias com criancas de 7 a 15 anos de idade, sendo o beneficio no
valor de R$ 15,00 por crianca, até o maximo de trés filhos, em familias com até meio salario minimo per capita.
A condicionalidade era a matricula e a frequéncia da crianca a escola. A partir de 2003, esse programa foi
incorporado ao Bolsa Familia.

% Os doze programas que integraram a Rede de Protegdo Social sio: Bolsa Escola; Bolsa Alimentagdo;
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; Auxilio G&s; Abono Salarial PIS/PASEP; Bolsa Qualificagdo;
Seguro Desemprego; Seguro Safra; Aposentadoria e Pensdes Rurais; Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/Loas); Renda Mensal Vitalicia e Brasil Jovem.

2T 0 Bolsa Alimentacdo destinava-se a criancas até 6 anos, gestantes e maes no periodo de amamentacéo até 6
meses, em familias com até meio salario minimo per capita. O programa tinha por objetivo reduzir as
deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil. O beneficio era de até trés Bolsas-Alimentacdo para cada
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2010, p.159) Ainda que o conjunto de medidas tomadas no decorrer do governo tucano (1994-
2002) tenha representado avanco na esfera social, algumas das criticas a essa gestdo envolvem
a insuficiéncia de recursos destinados aos programas sociais, 0 repasse das responsabilidades
estatais na esfera social as entidades voluntérias da sociedade civil (através de doacdes e de
ONGs), e a vinculacdo das politicas sociais a conducdo da politica econdmica neoliberal,
culminando na estratégia de focalizacdo em detrimento da universalizagcdo proposta pela
Constituicdo.?® (TESSAROLO; KROHLING, 2011, p. 83)

Em 2003, com a troca de gestdo governamental, assumida pelo Partido dos
Trabalhadores, foi anunciado como prioridade de governo o Programa Fome Zero®. O
Programa Fome Zero foi criado com o objetivo de combater a fome e as suas causas
estruturais, que geram a exclusdo social, de forma a garantir a seguranca alimentar. O
programa envolve as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e todos o0s
ministérios. No ambito dessa estratégia, os programas de transferéncia de renda assumem
cada vez mais a centralidade para o enfrentamento da pobreza. (SILVA, 2010, p.159)

Atraves de um diagnostico dos problemas de implantacdo de politicas publicas do
governo anterior - como competicdo entre instituicGes responsaveis por implementar os
programas, erros de cadastro e diferencas no valor dos beneficios - a solugdo proposta foi a
criagdo de um Programa de Transferéncia de Renda nacional unificado, que corrigiria 0s
problemas identificados. Dessa forma, o Programa Bolsa Familia tornou-se o pilar da politica
social desse governo. (TESSAROLO; KROHLING, 2011, p. 83)

O Bolsa Familia® possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o

alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos

familia por més, no valor de R$ 15,00 cada. Além da transferéncia monetéria, era oferecido atendimento bésico a
satde da familia. A partir de 2003, esse programa também foi incorporado ao Bolsa Familia.

2 Conforme Tessarolo e Krohling (2011, p.75), enquanto as politicas universais visam o longo prazo, as
politicas focalizadas — como os programas de transferéncia de renda — atuam em situacdes emergenciais de
privacdo com carater seletivo, produzindo respostas de curto prazo.

2 A estratégia Fome Zero é representada por um conjunto de politicas governamentais e ndo-governamentais
cujo propdsito maior € erradicar a fome e a desnutri¢cdo no pais. Os principais programas sdo: Bolsa Familia;
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA); Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); Restaurantes
Populares e Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Programa de Construcdo de Cisternas.

%0 5 Bolsa Familia & um programa de transferéncia direta e renda com condicionalidades, que atende as familias
extremamente pobres (renda per capita mensal de até R$ 70,00) e familias pobres (renda per capita mensal entre
R$ 70,00 a R$ 140,00). As familias extremamente pobres recebem um beneficio basico de R$ 68,00, podendo
receber um beneficio varidvel de mais R$ 22,00 por até 3 filhos de até 15 anos de idade. As familias pobres
recebem uma transferéncia monetéria variavel de até R$ 66,00, sendo no mesmo formato do beneficio variavel
dos extremamente pobres. As familias tém liberdade na aplicacdo do dinheiro recebido, devendo cumprir as
condicionalidades de manutencdo de criancas e adolescentes de 7 a 15 anos na escola; frequéncia regular de
criancas de 0 a 6 anos aos postos de salde e realizagdo do pré-natal pelas mulheres gestantes. Todas as
informacGes sdo referentes ao ano de 2010.
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nas areas de educacao, saude e assisténcia social; e as agdes e programas complementares
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, € possivel afirmar que o programa apresenta
aspectos das estratégias de focalizacdo, através das transferéncias de renda seletivas e de
carater emergencial, e de universalizacdo, a partir das condicionalidades na area de salde e
educacéo que visam alterar a situagéo social dos beneficiados.

Contudo, as criticas ao programa envolvem o aspecto focalizador, através de
argumentos que defendem que o governo, na pratica, vé a pobreza e a desigualdade social
apenas como problema de caréncia de renda e limita sua atuacdo sobre os efeitos do
disfuncionamento social, sem considerar as determinacdes estruturais e geradoras de pobreza.
Através do programa, o governo teria transformado a pobreza e a desigualdade de renda em
questdes meramente administrativas, de maneira a funcionaliza-las, sem objetivar a sua
superacao e erradicagédo. (SILVA, 2010, p.163)

Apesar das criticas, a ampliagdo do alcance e a eficiéncia da administracéo
descentralizada do programa sd@o méritos do governo petista, contrastando com os programas
na gestdo anterior. Conforme os dados do Censo, 9,6% da populacdo brasileira era
contemplada pelo Programa Bolsa Familia em 2010, contra cerca de 0,8% da populacédo que
tinha rendimentos de programas de transferéncia de renda em 2000. Além disso, em 2000, 0s
recursos se destinaram para 0,8% da populacdo urbana e 0,7% da populacéo da area rural. Em
2010, esses valores foram de, respectivamente, 8,8% e 10,6%, sendo 0 aumento do acesso da

populacdo de ambas as localidades expressivo, especialmente na area rural.

4.4 POBREZA E DESIGUALDADE DE RENDA NO BRASIL 2000-2010

O quadro da desigualdade de renda, e especialmente o da pobreza, mudou
significativamente no Brasil ao longo da década. Os indicadores de desigualdade de renda e
de incidéncia de pobreza vinham apresentando certa estabilidade, com uma pequena queda
desde 1994, sinalizando uma melhora no quadro social do pais. Entretanto, somente a partir
do inicio dos anos 2000 que se observaram reducfes aceleradas e persistentes nestes
indicadores. O crescimento real do salario minimo, a continuidade da estabilidade monetéaria e
as politicas de transferéncia de renda sdo apontados como alguns dos principais fatores
relacionados com a melhora dos indicadores sociais no periodo.

O crescimento real do salario minimo se reflete no aumento da renda domiciliar per

capita no periodo. Na Tabela 2, é possivel observar que o crescimento real da média da renda
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domiciliar per capita brasileira foi de 42,7%, chegando a 491 reais em 2010.  Ainda que o
crescimento da renda domiciliar na area rural tenha sido de expressivos 53,3% na década, esta
permanece bem inferior em relacdo a urbana, em termos absolutos. Em 2010, a média da
renda domiciliar rural se aproximou de 400 reais, equivalente ao valor da média da renda

domiciliar na area urbana dez anos antes.

Tabela 2 - Média da renda bruta domiciliar mensal per capita no Brasil e segundo situacdo de
domicilio em 2000 e 2010

2000 2010 Variagdo no periodo (%)

Meédia da renda bruta domiciliar mensal

per capita (R$) Total 344 491 42,7
Urbana 400 542 35,5
Rural 259 397 53,3

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados dos Censos Demogréaficos 2000 e 2010. Os valores estdo a
precos de dezembro de 2010, corrigidos pelo INPC.

Conforme o estudo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS, 2012, p.4-5), a regido brasileira que concentra maior parte da renda domiciliar (pelo
menos, da renda declarada) é a regido Sudeste, seguida da Sul e da Nordeste. As regides
Centro Oeste e Norte sdo as que tem as menores participagdes do total da renda domiciliar do
pais. O ordenamento das regiGes conforme a concentracdo de renda domiciliar per capita é
similar a importancia relativa destas regides no PIB, com a produgdo da regido Sudeste
representando 55,3% do produto interno bruto nacional.

Quanto ao aumento da média da renda domiciliar per capita por regido, a regido
Nordeste apresentou o maior do pais no periodo, em torno de 61,4%. Ainda assim, o valor
médio da renda domiciliar nesta regido € o menor do pais, ficando em torno de 277 reais em
2010. De maneira contrastante, a regido Sul foi a segunda com maior crescimento na renda no
periodo (49,1%), sendo a regido com a maior renda domiciliar per capita media do pais,
sendo essa 704 reais em 2010.

A Tabela 3 sintetiza o desempenho de indicadores de pobreza e desigualdade de renda
no decénio 2000-2010, distinguindo os indicadores das realidades rural e urbana do pais.
Podemos observar que a retracdo do Gini foi modesta em relacdo a da pobreza no periodo, se
traduzindo numa queda de aproximadamente 55% do indicador de desigualdade contra

41,9% do indicador de pobreza, quando em termos agregados.
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Tabela 3 - indice de Gini e Indicador de Incidéncia de Pobreza no Brasil e segundo situagio de
domicilio em 2000 e 2010

2000 2010 Varia¢do no periodo (p.p.)

indice de Gini (0-100) Total 62,76 59,3 -3,4
Urbana 61,16 58,1 -3,0
Rural 58,06 55,2 -2,9

Incidéncia de Pobreza
(%) Total 40,96 23,8 -17,2
Urbana 34,03 18,7 -15,4
Rural 49,58 30,7 -18,9

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010. A linha de pobreza
€ de R$ 140,00 per capita/més a precos de dezembro de 2010, corrigido pelo INPC.

Conforme se verifica na Tabela 3, as areas urbanas sdo mais desiguais que as areas
rurais do pais nos dois anos, ainda que a desigualdade seja elevada em ambas as regides.
Entretanto, a menor desigualdade das &reas rurais € acompanhada de uma maior incidéncia de
pobreza nessas regides, como sugerem os dados da média da renda domiciliar per capita. Em
termos de variacdo relativa, a reducdo da pobreza na area urbana foi 45,14%, enquanto na
area rural foi de 38,08% na década, ainda que em termos absolutos a contracdo da pobreza
rural tenha sido maior.

O crescimento real da média da renda domiciliar brasileira foi acompanhado de uma
melhora na sua distribuicdo, com maior apropriacdo da renda pelas camadas mais pobres e
expressiva reducdo da pobreza. Ainda assim, a concentracdo de renda apresenta a mesma
estrutura regional e permanece elevada, estando aproximadamente 50% da renda domiciliar
concentrada pelos 10% mais ricos da populagdo em todas as regides do pais. Quanto a renda

apropriada pelos 10% mais pobres, esta ndo chega a 0,5% em termos agregados. (MDS, 2012,
p.9)

4.5 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Os municipios brasileiros sdo muito heterogéneos quanto aos seus padrdes de

exposicdo comercial e de pobreza e desigualdade. O conjunto de mapas™ das figuras a seguir

*! Todos os mapas apresentados nessa segdo foram elaborados através do software livre Philcarto. Nos mapas
referentes a valores absolutos, como exportacbes e importacBes, é utilizada a classificacdo de circulos
proporcionais. J& nos mapas seguintes, referentes a valores relativos, é utilizada a classificagdo quartilica para
determinagdo das faixas, com o acréscimo de duas classes extremas, a fim de isolar o contorno da distribuicéo.
Neste caso, a distribuicdo dos dados nas seis classes é definida com os seguintes limites: valor minimo da série;
5° percentil; 1° quartil; média; 3° quartil; 95° percentil e valor maximo da série. A utilizacdo de quartis foi
escolhida com o intuito de reduzir a arbitrariedade na determinacdo das faixas. Os valores limites das faixas,
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apresentam os dados das variaveis centrais utilizadas no estudo, explorados no nivel nacional
nas secOes anteriores.

Uma grande parte dos municipios brasileiros (3.988 em 1999 e 3.731 municipios em
2009) ndo apresentam exportacdes no periodo. Observando a Figura 2, é possivel visualizar o
crescimento real do valor exportado no periodo. No entanto, os ganhos da atividade
permanecem concentrados nos municipios das regides Sudeste (57%) e Sul (22,6%) do Brasil.
Ainda assim, se verifica 0 aumento do nimero de municipios exportadores nas demais

regides, especialmente na regido Centro Oeste.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do AliceWeb (SECEX/MDIC)

Figura 2 - Mapas de exporta¢des por municipio brasileiro em 1999 e 2009

Quanto ao valor importado, também houve crescimento real deste no periodo, estando
0s ganhos da atividade concentrados nos municipios das regides Sudeste (58,8%) e Sul
(20,6%). Uma grande parte dos municipios brasileiros (4.072 em 1999 e 3.949 municipios
em 2009) ndo apresentam importacdes no periodo. Na Figura 3, é possivel observar a

expansdo dos municipios importadores principalmente nas regides Sul e Centro Oeste.

exceto 0s minimos e maximos, sdo equivalentes para os dois anos. Esta medida foi tomada para manter a
comparabilidade visual das figuras. A excecdo da Figura 5, os limites intermediérios sdo referentes ao ano 2000.
Os mapas referentes ao ano de 2000 possuem alguns municipios situados na faixa "Auséncia de informagao”, em
virtude da base cartografica ser referente ao ano 2010 e terem sido fundados municipios de um ano para o outro.
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a. Importacdes (R$) - 1999 b. ImportagGes (R$) - 2009
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do AliceWeb (SECEX/MDIC)

Figura 3 - Mapas de importagdes por municipio brasileiro em 1999 e 2009

A regido Sudeste foi a Unica das cinco regides brasileiras que teve redugdo na sua
participacdo na corrente de comércio do pais no periodo (de 65,4% para 57,8%), ainda que a
participacdo permaneca elevada. Esta regido tem por principais produtos exportados as
commodities industrializadas, como o 6leo em bruto de petroleo, o minério de ferro, o aglcar
em bruto e os produtos da industria aeronautica. A exportacdo de produtos basicos da regido
foi de 17,9% para 31,7% da pauta exportadora no periodo.

O maior aumento de participagcdo na corrente de comércio do pais foi da regido Centro
Oeste (de 2% para 6%) e se deve, em grande parte, a esta ter se tornado a principal
exportadora de graos e derivados de soja no periodo. Quanto a regido Norte, 0 aumento esta
relacionado a exportacdo do minério de ferro, oriundo principalmente do municipio de
Parauapebas (PA), e ao grande volume de importacdo da Zona Franca de Manaus, segundo
maior municipio importador do pais. N&o por coincidéncia, 0 minério de ferro e a soja em
grdo estdo dentre as commodities do grupo basico que obtiveram o0s maiores aumentos na
cotacdo internacional no periodo.

Os municipios da regido Sul e Nordeste, que também aumentaram sua participa¢do no
comércio exterior brasileiro no periodo, tém suas pautas de exportacdo compostas
predominantemente por produtos industrializados. Ainda assim, a participacdo de produtos do
grupo bésico nestas regibes cresceram, respectivamente, 31,8% e 55,4% no periodo e seus
principais itens de exportagdo sdo commodities beneficiadas e industrializadas. Na regido
Nordeste, os principais produtos exportados em 2009 sdo a soja, 0 agucar em bruto, a celulose

e 0 6leo combustivel. O municipio com maior participacdo na corrente de comércio da regido
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¢ Camacari (BA), produtor de produtos quimicos e petroquimicos. J& na regido Sul, os
principais produtos exportados no periodo sdo a soja, 0 fumo e as carnes (principalmente
aves) e as atividades de comércio exterior sdo distribuidas por toda regido. (MDIC, 2014)

Apesar da concentracdo regional da corrente de comércio brasileira ser visivel nas
Figuras 2 e 3, um valor impressionante de 38 municipios eram responsaveis por mais de 50%
do valor total exportado em 2009, num total de 1834 municipios exportadores. Isso significa
gue mais da metade do valor exportado esta concentrado em 2% dos municipios exportadores.
No caso das importacBes, a concentracdao do valor importado entre os municipios é ainda
maior, onde somente 24 detinham mais de 50% do valor em 2009, num universo de 1616
municipios importadores. De 1999 para 2009, houve uma pequena reducdo da concentracao
dos valores das atividades de comércio exterior.

Quanto ao indicador que mede a influéncia da politica comercial nos municipios
brasileiros, denominado LIB, a presenca da reducdo tarifaria no periodo se deu de maneira
mais homogénea entre 0s municipios do pais. A Figura 4 permite visualizar as mudancas do

indicador de politica comercial nos municipios brasileiros no periodo.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados por Honério Kume (UERJ) e Pedro Miranda
(IPEA)

Figura 4 - Mapas do indicador de politica comercial por municipio brasileiro (LIB) em 2000 e 2006

O LIB médio dos municipios brasileiros era de 4,4% em 2006, ficando o desvio
padrdo em 1,2 pontos percentuais. Em 2000, esse valor era de 5,7%, e o desvio padrdo em
torno de 1,6 pontos percentuais. E possivel visualizar na Figura 4 a reducdo e menor
variabilidade do LIB de 2006 em relacdo a 2000, estando a quase totalidade dos municipios

situados nas primeiras faixas da distribui¢cdo no ultimo ano, de coloragdo azul. Os municipios
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das regides Nordeste, Norte e Sul experienciaram maior reducdo das tarifas em relacdo aos
municipios das demais regifes. O LIB médio permanece maior nas areas rurais do que nas
areas urbanas dos municipio. Nas areas rurais, ele passou de 8% para 5,6%. J& nas areas
urbanas, foi de 4,03% para 3,1% no periodo. A reducdo do LIB médio foi em torno de 70%
nas areas rurais e 77% nas areas urbanas no periodo.

A Figura 5 apresenta os dados de transferéncias de renda utilizados no estudo. Através
da Figura 5a, é possivel visualizar o baixo alcance das politicas de transferéncia de renda no
ano 2000. Neste ano, em 91,8% dos municipios brasileiros, menos de 2% da populacéo tinha
rendimentos de transferéncia de renda (faixa azul escuro da Figura 5a). Em 2010 (Figura 5b),

0 acesso a programas de transferéncia de renda estava disseminado por todo pais.
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a. Proporgdo da populacéo que recebe recursos de b. Propor¢éo da populacéo que recebe recursos de
programas de transferéncias de renda (%) - 2000 programas de transferéncias de renda (%) - 2010

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010

Figura 5 - Mapas da proporcao da populacdo que recebe recursos de programas de transferéncias de
renda por municipio brasileiro em 2000 e 2010

Nos municipios da regido Nordeste e Norte, 15% da populacdo recebia rendimentos
destes programas em 2010, em média. Nas demais regides, esse valor era em torno de 6% da
populacdo. Os municipios da faixa vermelha do mapa sdo os que tem maior parte da
populacdo que aufere rendimentos do Bolsa Familia no pais, sendo o valor maximo
equivalente a 26,66% da populacdo, no municipio de Guimarées, Estado do Maranhéo.

N&o por acaso a maior concentracdo de populacdo que recebe transferéncia de renda
estd situada nas regides mais pobres do pais. Os mapas que seguem permitem observar a

gueda da incidéncia de pobreza na década (Figura 6).
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D Auséncia de informagéo

a. Indicador de incidéncia de pobreza (%) - 2000 b. Indicador de incidéncia de pobreza (%) - 2010
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010

Figura 6 - Mapas do indicador de incidéncia de pobreza por municipio brasileiro em 2000 e 2010

No ano 2000, cerca de 64% da populacdo nordestina e 56% da populacdo nortista
recebia até 140 reais mensais per capita, ou seja, se encontravam em situacdo de pobreza. Nas
demais regides, esse valor era em torno de 30% da populagdo. Em 2010, a pobreza foi
consideravelmente reduzida em todas as regides do pais (Figura 6b). Nas regides Sudeste, Sul
e Centro Oeste, a incidéncia de pobreza foi reduzida a metade, permanecendo
aproximadamente 15% da populacao destas regides em situacdo de pobreza. Nas regides mais
pobres do pais, o indicador de incidéncia de pobreza caiu cerca de 20 pontos percentuais
(32,8%), ficando este em torno de 40% em 2010.

Quanto a desigualdade de renda, o fenbmeno é fortemente descentralizado, sendo
caracteristico da sociedade brasileira como um todo. A Figura 7 permite verificar a evolucao

do indice de Gini no periodo.
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Figura 7 - Mapas do indice de Gini por municipio brasileiro em 2000 e 2010
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Através dos mapas, é possivel observar que houve a reducdo da desigualdade em todo
0 pais na década e que as regides Sul, Sudeste e Centro Oeste, que mais avangaram na
reducdo da pobreza, sdo também aquelas que mais progrediram na reducdo da desigualdade.
Enquanto a reducdo da desigualdade foi de 11,5% no indice de Gini nestas regides, nas
regidbes Norte e Nordeste, a queda foi de 2%. Apesar dos avan¢os na sua reducdo, a
desigualdade de renda permanece elevada em todo o pais. Em 2010, o valor do indice de Gini
da regido Norte era de 54, da regido Nordeste de 52, da Centro Oeste de 49 e das regides

Sudeste e Sul o valor era de 46.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Dentre os acontecimentos que marcaram o decénio 2000-2010 no Brasil, destacam-se
a reducéo da pobreza e da desigualdade de renda e 0 bom desempenho do comércio exterior,
com o aumento do dinamismo das exportacdes na economia brasileira e com a queda das
tarifas a importacdo - que obtiveram a menor média desde o auge da liberalizacdo comercial.
Os avancos na area social se deram num contexto de consolidacdo da estabilidade da
economia nacional, de intensificacdo das politicas de transferéncia de renda e de crescimento
econdmico modesto. Este trabalho busca investigar a relagdo causal entre o desempenho
comercial e a melhoria na distribuicdo de renda brasileira.

O Brasil € um dos poucos paises onde os fluxos comerciais podem ser observados por
municipio e o nimero de unidades de analise permite a utilizacdo de uma regressao
economeétrica para avaliar seus efeitos na distribuicdo de renda. Essas medidas refletem o grau
de integracdo comercial dos municipios brasileiros ao mercado internacional, diferindo do
indicador LIB, baseado em tarifas. Os fluxos comerciais ndo s&o exclusivamente
influenciados pela politica comercial, dependendo de outros fatores como 0s custos de
transporte, politicas macroecondmicas, fatores de producdo, situacdo geografica, etc. A
combinacdo dos dados em tarifas e de fluxos comerciais dos municipios permite uma
avaliacdo abrangente dos efeitos distribucionais do comércio.

A Tabela 4 sumariza os resultados encontrados para 0s municipios brasileiros e suas
regiGes urbanas e rurais para o periodo 2000-2010. As colunas 1 e 2 sdo referentes aos efeitos
estimados das exportacdes e importacdes, controladas pelo PIB, nos indicadores de pobreza e
de desigualdade de renda dos municipios brasileiros. Ndo ha a disponibilidade de dados de
fluxos comerciais que permitam a distin¢do entre as areas rurais e urbanas dos municipios e 0s
resultados sdo referentes ao municipio como um todo. As colunas 3 e 4 sdo referentes ao
efeito da politica comercial na pobreza e na desigualdade de renda nas &reas urbanas e as
colunas 5 e 6 nas areas rurais.

Na coluna 1 da Tabela 4, temos o relacionamento entre os fluxos comerciais e 0
indicador de incidéncia de pobreza no periodo. As exportacdes estdo relacionadas com a
queda na pobreza, e o resultado é significante a 1%. Entretanto, a magnitude do efeito é muito
pequena.
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Tabela 4 - Integracdo ao comércio internacional, pobreza e desigualdade de renda no Brasil

Municipios Areas urbanas Areas rurais
Varidvel dependente Incidénciade  indice de Incidéncia indice de Incidéncia indice de
pobreza Gini de pobreza Gini de pobreza Gini
(©) ) ®) (4) (©) (6)
Exportacdes (In) -0.00583***  -0.0475***
(0.000971)  (0.000953)
ImportacOes;; (In) 0.00127 -0.00378***
(0.00111) (0.00100)
PIB¢; (In) -1.005%** 0.0657***
(0.0226) (0.0193)
LIB -0.0734*** 1.694*** 0.644*** -1.817%**
(0.0179) (0.0191) (0.0397) (0.0349)
Populagéo branca (%)  0.0256***  0.0693***  0.0120***  (0.0536***  0.0111***  (0.0458***
(0.00108) (0.000921)  (0.00125) (0.00118) (0.00156) (0.00131)
Semiqualificados (%)  -0.0878*** 0.115%** -0.385%** 0.0227***  -0.109*** 0.101***
(0.00147) (0.00118) (0.00196) (0.00190) (0.00183) (0.00153)
Qualificados (%) -0.194%** 0.198*** -0.468*** 0.154%*** -0.584***  0.0645***
(0.00215) (0.00186) (0.00247) (0.00245) (0.00518) (0.00479)
Trabalhadores 0.144*** 0.0856***  0.138*** 0.0824***  0.0990***  0.0182***
informais (%)
(0.000745)  (0.000654) (0.000991)  (0.000885)  (0.00108)  (0.000929)
Acesso as -1.052%** 0.160*** -0.923%** 0.179%** -0.533%*** 0.294%***
transferéncias sociais
(%)
(0.00222) (0.00172) (0.00236) (0.00212) (0.00340) (0.00286)
Tamanho do setor 0.158*** 0.0407***  0.115*** 0.00218 0.128*** 0.0256***
agricola (%)
(0.000934)  (0.000787)  (0.00144) (0.00133) (0.00144) (0.00128)
Populacdo rural (%) 0.127*** 0.0573***
(0.00118) (0.000825)
Taxa de crescimento -0.0163***  0.00395***  -0.0145***  0.000866*** -0.0179***  (0.0143***
do PIB (%)
(0.000303)  (0.000257) (0.000313)  (0.000322)  (0.000658)  (0.000497)
Efeito fixo ano 2010 -1.839%** -5.266***  -1.626%** -4.492%**  _0.0704***  -0.0871***
(0.0368) (0.0308) (0.0462) (0.0442) (0.00104)  (0.000912)
Constante 47.19%** 36.30*** 45 51*** 37.72%** 0.433*** 0.554***
(0.431) (0.365) (0.121) (0.117) (0.00331) (0.00286)
Observagoes 1,465,264 1,465,264 1,192,361 1,192,361 720,976 720,976
R2 0.979 0.807 0.970 0.796 0.960 0.657

Nota: Os erros-padrao (em parénteses) sdo robustos a heteroscedasticidade. As regress6es incluem efeitos fixos
de ano e municipio. Todas as estimacdes sdo ponderadas pela raiz quadrada da popula¢do do municipio. ***
Significante a 1%, ** Significante a 5%, * Significante a 10%

Ja o relacionamento entre importacdes e pobreza possui um sinal positivo, 0 que

implica que as importagcbes teriam provocado aumento da pobreza no periodo. Porém, o



44

relacionamento entre as varidveis nao se mostrou significativo. Na coluna 2, temos que tanto
as exportacbes como as importacGes acarretaram a reducdo da desigualdade de renda no
periodo. Esses resultados, apesar de significantes a 1%, também representam uma reducédo
pequena no indice de Gini. Resumidamente, enquanto as exportacdes estdo relacionadas tanto
com redugbes na pobreza como na desigualdade de renda, as importacdes sdo apenas
redutoras de desigualdade, ndo apresentando relacéo significativa com a pobreza.

E interessante observar que, enquanto o PIB do ano anterior e a taxa de crescimento
econdmico resultam na queda da pobreza, essas varidveis estdo relacionadas com o aumento
da desigualdade de renda. Este resultado sugere que o crescimento econdémico no Brasil ndo
contribui para a melhora da distribuicdo de renda, mas ainda deixa o pobre numa situacéo
melhor do que antes. Embora o crescimento econbmico possa acarretar a concentracdo de
renda e 0 aumento da desigualdade, este efeito distribucional tem que ser muito grande para
provocar um aumento da pobreza.

As colunas 3 e 4 sdo referentes ao relacionamento entre o indicador de politica
comercial, denominado LIB, e a pobreza e a desigualdade de renda urbanas, respectivamente.
O LIB é uma medida baseada nas tarifas a importacéo, que sdo o principal instrumento de
politica comercial brasileiro. Em média, uma queda de um ponto percentual no LIB nas areas
urbanas levaria a um aumento de aproximadamente 0,07 ponto percentual na incidéncia de
pobreza. Quanto a medida de desigualdade de renda, a mesma reducéo no LIB corresponderia
a uma queda de 1,7 pontos do Gini nas areas urbanas, reduzindo a desigualdade de renda. Os
resultados referentes ao indicador LIB no meio urbano sugerem que a reducdo da
desigualdade devido a politica comercial ndo foi pro-pobre, tendo seu efeito redistributivo
sobre os grupos de renda ndo situados na cauda inferior da distribuicéo.

Ja o efeito observado do indicador de politica comercial nas areas rurais € contrario ao
encontrado nas areas urbanas. As colunas 5 e 6 permitem observar os coeficientes estimados
para o LIB nas areas rurais. Em média, uma queda de um ponto percentual no LIB nas areas
rurais levaria a uma queda de aproximadamente 0,65 ponto percentual na incidéncia de
pobreza. Quanto ao impacto na desigualdade de renda rural, a mesma reducéo no indicador de
politica comercial corresponderia a um aumento de 1,8 pontos do Gini, ou seja, em um
aumento da desigualdade de renda. Apesar do efeito das tarifas sobre a distribuicdo de renda
ter sido benéfica para os pobres nas areas rurais, houve o aumento da desigualdade de renda.

No trabalho de Castilho et al. (2012), as autoras analisam o efeito da globalizacdo para
os estados brasileiros no periodo 1987-2005. Elas subdividem a analise em dois periodos,

distinguindo entre os anos de maior reducdo tarifaria e os anos de crescente importancia da



45

participacdo das exportagdes na economia brasileira. Para o subperiodo 1997-2005, as autoras
ndo encontram resultados estatisticamente significantes sobre o relacionamento das tarifas e
das importacdes com alteracdes na pobreza e na desigualdade de renda. A Unica variavel
referente a maior integragdo aos mercados mundiais com efeito significativo sobre a
distribuicdo de renda no periodo estudado pelas autoras sdo as exportacdes. Quanto a este
resultado, ele é confirmado pelo presente trabalho. As exportacfes contribuiram para redugdes
tanto na pobreza como na desigualdade de renda também no periodo 2000-2010.

O efeito das importacBes é consistente com os resultados obtidos referentes a medida
de politica comercial nas areas urbanas, onde 0s cortes tarifarios também estdo relacionados
com a queda da desigualdade e com o aumento relativo da pobreza, ainda que este ndo seja
significativo no caso das importacbes. O resultado de aumento da pobreza nas areas
relativamente mais expostas a reducdo tarifaria estd em linha com os efeitos encontrados por
Castilho et al. para o Brasil (2012) e Topalova para a india (2007). Entretanto, no caso da
india, 0 aumento da pobreza se da nas areas rurais, enquanto no Brasil ocorre nas areas
urbanas. Nos distritos indianos, os setores que foram relativamente mais afetados pelos cortes
tarifarios ficam concentrados no meio rural, enquanto no Brasil os cortes tarifarios foram mais
intensos nos setores industriais, tipicamente localizados em areas urbanas, tanto no periodo da
liberalizacdo comercial (1987-1994) quanto no periodo de reestabelecimento das medidas
comerciais liberalizantes (2000-2006).

O pais tem grandes vantagens comparativas no setor agropecuario e o commodities
boom levou a um aumento das exportacBes de produtos provenientes das areas rurais. Ainda,
a queda das tarifas do setor agropecuério esteve dentre as menores do periodo. Dessa forma,
ndo € surpreendente que a pobreza tenha sido reduzida nas areas rurais e que as exportaces
contribuam para a reducdo na pobreza. Enquanto Topalova (2007) e Castilho et al. (2012),
quando considerado o subperiodo 1997-2005, ndo encontram relacionamento significativo
entre o indicador de politica comercial e alteracBes na desigualdade de renda, o presente
estudo constata que o impacto das tarifas € maior na desigualdade de renda do que na pobreza,
tanto no meio urbano como no meio rural, e 0s resultados sdo significantes a 1%.

Em todas as regressdes foram inclusas variaveis de controle, comumente consideradas
determinantes da pobreza e da desigualdade de renda. Quase todas as varidveis de controle
sdo altamente significativas e apresentam os sinais esperados. A educagdo, 0 crescimento
econdmico e as transferéncias de renda estdo relacionadas a menor incidéncia de pobreza. A
proporcao de trabalhadores informais e o tamanho do setor agricola estdo relacionados a uma

maior incidéncia de pobreza. Quanto a variavel que capta a desigualdade racial, & improvavel
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gue um aumento na propor¢do de brancos esteja relacionado ao aumento na incidéncia de
pobreza, como aponta o resultado encontrado. Embora tenha ocorrido a aproximacdo das
rendas entre brancos e ndo brancos nos ultimos anos, esse movimento ndo foi grande o
suficiente para resultar na superacdo das desigualdades raciais no pais e a incidéncia de
pobreza ainda é maior entre os ndo brancos. (IPEA, 2012)

O relacionamento estimado entre 0 acesso as transferéncias sociais e o indicador de
desigualdade de renda também é um resultado inesperado. Ao atentar para o desempenho do
crescimento econdmico e da distribuicdo de renda no periodo, esperava-se que a maior parte
da reducdo da pobreza estivesse associada a desconcentracdo da renda, onde 0s programas
oficiais de transferéncias sociais desempenhariam um papel importante. Uma possivel
explicacdo para o relacionamento estimado seria que, em municipios com grande incidéncia
de pobreza, o aumento do acesso as transferéncias de renda acabaria por aumentar a
desigualdade de renda. Isso porque, onde a maior parte da populacdo é pobre, alguns pobres,
elegiveis pelo programa, passariam a ter uma renda maior que os pobres ndo contemplados. A
diferenca de renda transferida as pessoas nesses casos pode contribuir para 0 aumento de
desigualdade de renda e para a reducdo da pobreza. Apesar da reducdo da pobreza ter sido
grande no periodo, 0s municipios das regides Norte e Nordeste permanecem com, em média,
40% da populacdo em situacdo de pobreza. Ainda, estas duas regiGes evoluiram pouco na
reducdo da desigualdade de renda, com uma queda de apenas 2% no indice de Gini no
periodo.

A grande heterogeneidade do pais quanto aos seus padrées comerciais, distributivos e
socioecondmicos torna interessante que a Equacdo (1) seja estimada para as 5 regides do pais.
O grande numero de unidades de anélise permite a utilizagdo de uma regressdo econometrica
para avaliar a questdo regionalmente. Dessa forma, além de captar os efeitos da integracédo
comercial sobre a distribuicdo de renda no conjunto de municipios e nas areas rurais e urbanas
do pais, seré possivel verificar esses efeitos em cada regido. As tabelas com os resultados das
estimacdes por regido estdo disponiveis do Apéndice B ao F. O resultado das variaveis de
controle variaram conforme as diferentes realidades regionais. No entanto, serdo tratadas aqui
apenas as variaveis centrais do estudo, com a inclusdo da variavel referente aos programas
oficiais de transferéncia de renda, pela sua reconhecida importancia na melhora da
distribuicdo de renda no periodo. A Tabela 5 apresenta as varidveis selecionadas a partir das

estimacdes regionais.
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Tabela 5 - Integracdo ao comércio internacional, pobreza e desigualdade de renda nas regides

brasileiras - Variaveis selecionadas

Municipios Areas urbanas Areas rurais
Incidénciade  indice de Incidéncia  Indice de Incidéncia Indice de
Variavel pobreza Gini de pobreza Gini de Gini
dependente pobreza
1) () ®) (4) () (6)
Exportacdes,, (In) -0.00583***  -0.0475***
ImportacBes;; (In) 1.27E-03 -0.00378***
Brasi LIB -0.0734***  1.694*** 0.644*** -1 .817***
rasil s
Acesso as
transferéncias -1.052%** 0.160*** -0.923***  (0.179*** -0.533*** (,294***
sociais (%)
Exportacdes,; (In) 0.000682 -0.0176***
ImportacBes,; (In) 0.0251*** 0.0845***
LIB -1.178***  1.707*** -2.270%**  -1.6568***
Norte N
Acesso as
transferéncias -0.664*** 0.240*** -0.585%**  (.221*** -0.449*** (,198***
sociais (%)
Exportacdes,, (In) -0.0598***  -0.0249***
ImportacBes,; (In) -0.00314**  0.00494***
Nordeste LIB ‘ 0.0792 0.317*** -0.547*** -3,163***
Acesso as
transferéncias -0.392%** 0.185*** -0.499***  (0.176*** 0.108***  0.150***
sociais (%)
Exportacdes,; (In)  0.0359*** -0.124***
ImportacBes,; (In) -0.00867***  0.000673
Centro LIB 1.264*** 1.036*** 0.102 -2.374%**
Oeste Acesso as
transferéncias -1.140%** -0.155%** -0.908***  .0.124***  -0.120*** (.514***
sociais (%)
Exportacdes,, (In) 0.00216 -0.0582***
Importacbes;; (In) -2.87E-03 -0.0464***
Sudeste LIB \ 0.669*** 3.253*** 2.330*%**  -1.187***
Acesso as
transferéncias -1.645%** -0.0259*** -1 572***  _0.0779*** -0.843*** (.241***
sociais (%)
Exportacdesy, (In) -0.0155***  0.00095
ImportacBes;; (In) -0.0249***  -0.00492*
sul LIB 0.891*** 0.825*** 4.547***  -1.261%**
Acesso as
transferéncias -1.569*** 0.0410*** -1.473***  -0.120***  -0.895*** (.213***

sociais (%)

Nota: As variaveis foram selecionadas a partir das regressdes estimadas para cada uma das regides brasileiras. ***
Significante a 1%, ** Significante a 5%, * Significante a 10%

E possivel verificar que o aumento relativo da desigualdade de renda devido ao acesso

as transferéncias sociais ndo ocorre em todas as regides do pais. Nas regides Sudeste, Sul e

Centro Oeste, com baixa incidéncia de pobreza no meio urbano, o aumento do acesso as

transferéncias de renda contribuiram para a reducéo da desigualdade. J& no meio rural, onde a

incidéncia de pobreza chega ao dobro da incidéncia no meio urbano, os resultados se

mantiveram. Nas regides mais pobres do pais, a Nordeste e a Norte, 0 acesso as transferéncias
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de renda resultaram em aumento relativo da desigualdade tanto no meio urbano como no meio
rural. Aparentemente, o aumento da desigualdade via transferéncias sociais realmente ocorre
nas regides onde a incidéncia de pobreza € maior.

O efeito de aumento da pobreza ocasionado pela queda das tarifas (LIB), previsto para
as areas urbanas no Brasil, também parece atingir apenas as regiées com maior concentracao
de pobreza no pais. Nas regides Sudeste, Sul e Centro Oeste, a queda das tarifas teria impacto
positivo na reducdo da pobreza urbana. Ja o efeito do LIB na reducdo de desigualdade urbana
é mantido em todas as regides do pais. O impacto na regido Sudeste é notavel: uma queda de
1 ponto percentual do LIB levaria a uma queda de 3,25 pontos percentuais no indice de Gini.

Quanto ao efeito de reducdo da pobreza nas areas rurais, este também é mantido
somente nas regides ricas, ou seja, onde a incidéncia de pobreza é menor. Novamente, a queda
nas tarifas levaria a um aumento da pobreza relativa das regides Norte e Nordeste. Assim
como o efeito do LIB sobre a desigualdade nas areas urbanas, 0 aumento da desigualdade
rural ocasionado pela reducéo da protecdo comercial ocorre em todas as regides do pais.

As regides que confirmam o resultado nacional de que as exportagGes reduzem a
pobreza sdo a Sul e a Nordeste. Quanto as importacGes, estas ndo apresentaram resultado
estatisticamente significante no seu relacionamento com a pobreza para o conjunto de
municipios brasileiros. Este resultado é encontrado na regido Sudeste. Esta regido, seguida da
regido Sul, concentra a maior parte das operacBes de comeércio exterior do pais. As
importacbes provocaram queda na pobreza nas regides Sul, Centro Oeste e Nordeste e
aumento da pobreza na regido Norte. Ndo se encontra relacionamento estatisticamente
significante das exportacGes com altera¢fes na pobreza na regido Sudeste e Norte.

As exportagOes tiveram efeitos significativos sobre a reducdo da desigualdade em
todas as regifes, a excecdo da regido Sul, em que a variavel ndo apresentou efeito
significativo. O resultado confirma o encontrado a nivel nacional, onde as exportacdes
reduzem a desigualdade. As importagdes também apresentaram efeitos estimados de reducéo
da desigualdade de renda no conjunto de municipios brasileiros. Regionalmente, este efeito
foi observado somente em duas das regides mais ricas do pais, a Sudeste e a Sul. J& nas
regides mais pobres, a Norte e a Nordeste, as importacfes aumentaram a desigualdade de
renda. Entretanto, a magnitude dos efeitos de fluxos comerciais sobre a distribuicdo de renda
permanece pequena em todas as regides.

Os resultados encontrados ao avaliar a questdo regionalmente sdo interessantes. A
conclusdo de que a pobreza aumenta em regifes mais expostas aos maiores cortes tarifarios

(no caso, as areas urbanas) ndo se sustenta ao isolarmos cada uma das cinco regides



49

brasileiras e avaliarmos o efeito de exposicdo diferencial internamente. Talvez os beneficios
de uma maior reducdo tarifaria sobre a pobreza estejam mais relacionados com o grau de
incidéncia de pobreza do que com a intensidade da exposi¢cdo comercial, dados os resultados
observados para as areas rurais e as areas urbanas nas regides do pais. Nas regides onde o
grau de pobreza ndo é tdo intenso, a maior integracdo comercial apresenta resultados de
melhora da distribuicdo de renda.

Conforme Winters e Martuscelli (2014, p.496-497), desde 2000 tém surgido trabalhos
que levantam a possibilidade de que a maior integracdo comercial ndo contribui para a
reducdo da pobreza entre 0os muito pobres. Os trabalhos apontam que paises pobres com um
ambiente institucional fraco e um mercado de trabalho inflexivel, dentre outras caracteristicas,
parecem perder com a maior abertura comercial.

O estudo feito por Muendler e Menezes-Filho (2011, p.27) para o Brasil no periodo
1986-2001 mostra a inflexibilidade do mercado de trabalho brasileiro relacionada a maior
abertura comercial. Os cortes tarifarios resultaram em demissdes e 0s setores exportadores e
com vantagem comparativa falharam em absorver esses trabalhadores. Tarifas menores de
bens finais levaram a um aumento do desemprego e os trabalhadores para fora da forca de
trabalho. No entanto, a reducdo das tarifas de bens intermediarios teriam o efeito
oposto. Apesar do estudo tratar do periodo de liberalizagdo comercial, essas mudancas ainda
podem ser fontes de aumento de pobreza e de redugéo de desigualdade no periodo estudado e
os efeitos capturados quando a renda domiciliar é considerada e ndo apenas salarios.

Enquanto a pobreza é um fendbmeno nitidamente mais presente nas regides Norte e
Nordeste, a desigualdade de renda € alta e persistente em todo o pais. Talvez por isso 0s
efeitos do indicador de politica comercial sobre a desigualdade de renda sejam consistentes
em todas as regides e equivalentes aos encontrados nas areas urbanas e rurais em todo o pais.
Em relacdo aos fluxos comerciais, seus efeitos sobre a desigualdade de renda mostram que as
exporta¢des atuam na reducdo da desigualdade e as importagcdes aumentam a concentracao de
renda nas regiGes mais pobres do pais e reduzem em regides mais ricas. Quanto aos efeitos
dos fluxos comerciais na pobreza, ndo parece haver qualquer padrdo que possa ser tracado
baseado nos padrdes de comércio e distributivos das regides. Entretanto, é necessario observar
gue os municipios que apresentam fluxos comerciais no Brasil sdo um numero reduzido e que

eles estdo, em sua maioria, concentrados nas regides Sudeste e Sul.
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6 CONCLUSAO

O Brasil passou por um periodo de intensa liberalizagdo comercial desde 1988, o que
mudou significativamente o nivel de protecdo da economia e a integracdo do pais ao mercado
internacional. A primeira década dos anos 2000 foi um periodo de consolidacdo da
estabilidade da economia nacional, mas de crescimento modesto em relagdo a outras
economias mundiais. Boa parte do desempenho econémico brasileiro no periodo esteve
vinculado ao desempenho da economia internacional e ao consumo das familias, com a
intensificagdo dos programas de transferéncia de renda.

O boom das commodities impactou na reestruturacdo produtiva da pauta de
exportacdes do pais, contribuindo para a dinamizacdo da economia no periodo. Mesmo se
tratando da intensificacdo do comércio de produtos primarios, as exportacdes do periodo
contribuiram para a redugdo da vulnerabilidade financeira em relacdo ao mercado
internacional, através da obtencdo de um grande volume de divisas, em virtude do
aquecimento das economias mundiais. A grande conquista brasileira da década foi no @mbito
social, com a reducdo dos indicadores de pobreza e da desigualdade de renda, apesar dos
ainda altos niveis de desigualdade de renda e pobreza com marcantes diferencas regionais. As
areas rurais sdo mais pobres do que as areas urbanas, chegando essa diferenca ao dobro em
muitas regiGes. Existe um relacionamento causal entre as mudancgas na pratica do comércio
exterior brasileiro e as mudancas na pobreza e desigualdade de renda domiciliar no Brasil ao
longo desse periodo? O efeito € diferente nas areas urbanas e rurais? O efeito é uniforme nas
regides brasileiras?

O trabalho parte de diversas bases de dados para quantificar o impacto da maior
integracdo comercial aos mercados internacionais na desigualdade de renda domiciliar e na
pobreza nos municipios brasileiros entre 2000 e 2010. Em particular, se verifica se 0s
municipios mais expostos ao comércio apresentam mudangas relativas maiores ou menores na
pobreza e na desigualdade de renda do que municipios menos expostos.

Os resultados para o conjunto de municipios brasileiros indicam que um aumento nas
exportacdes estaria relacionado tanto com redugdes na pobreza como na desigualdade de
renda domiciliar no periodo. Quanto as importacGes, um aumento destas teria impacto
somente na reducdo de desigualdade. As importacbes ndo apresentaram relacionamento
estatisticamente significante com a pobreza. Entretanto, os efeitos estimados dos fluxos

comerciais na distribuicdo de renda sdo de pequena magnitude.
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Os resultados das importacOes séo consistentes com o resultado encontrado para o
indicador de politica comercial (LIB) no meio urbano. Nas areas urbanas, mais expostas aos
cortes tarifarios por estarem relacionadas aos setores industriais, a reducdo nas tarifas
contribuiu para a reducéo da desigualdade de renda e para o aumento relativo da pobreza. Nas
areas rurais, o efeito previsto é exatamente o oposto: uma reducdo nas tarifas resultou na
gueda na pobreza e no aumento relativo da desigualdade de renda.

O Brasil é um pais grande, marcado por contrastantes diferencas regionais. Ao
investigar o efeito da maior integracdo comercial na distribuicdo de renda de cada uma das
cinco regides brasileiras separadamente, verifica-se que a conclusdo de que a pobreza
aumenta em regides mais expostas aos maiores cortes tarifarios (no caso, as areas urbanas)
ndo se sustenta. Uma hipotese € a de que os beneficios de uma maior reducdo tarifaria sobre a
pobreza estejam mais relacionados com o grau de incidéncia de pobreza do que com a
intensidade da exposicdo comercial. 1sso porque a maior exposi¢cdo comercial, em termos de
reducéo nas tarifas, parece ter efeito negativo sobre a pobreza somente nas regides com maior
incidéncia de pobreza, independentemente de se tratar das areas urbanas ou rurais. Ja 0s
resultados referentes a desigualdade de renda se mantiveram idénticos aos encontrados para o
pais em todas as regides, onde uma reducdo no LIB contribuiria para a queda a desigualdade
de renda urbana e para o aumento relativo da desigualdade de renda rural. O fato da
desigualdade de renda ser mais uniforme e elevada em todas as regifes do pais pode estar
relacionado com a consisténcia do resultado.

Em relacdo aos fluxos comerciais, os resultados estimados sobre a desigualdade de
renda mostram que o aumento das exportagcdes atuaram na reducdo da desigualdade e que o
aumento das importacdes teriam contribuido para a concentracdo de renda nas regides mais
pobres do pais e a reducdo desta em regibes mais ricas. Quanto aos efeitos dos fluxos
comerciais na pobreza, ndo parece haver qualquer padrdo que possa ser tracado baseado nos
padrdes de comércio e distributivos das regifes. Entretanto, é necessario observar que 0s
municipios que apresentam fluxos comerciais no Brasil sdéo um nimero reduzido e que eles
estdo, em sua maioria, concentrados nas regides Sudeste e Sul.

Finalmente, apesar de estar além do escopo do trabalho, o estudo dos efeitos
diferenciais entre areas urbanas e rurais no pais e nas diferentes regides do Brasil deve servir
de estimulo a pesquisas futuras sobre os mecanismos de transmissdo e canais pelos quais o
comércio impacta na distribuicdo de renda domiciliar. O presente estudo evidencia que é

provavel que os canais apresentem diferentes dinamicas dependendo da regido analisada.
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APENDICE A - Tabela de correspondéncia entre a Classificacio Nivel 50 e a CNAE
Domiciliar e a CNAE Domiciliar 2.0

Nivel 50

CNAE Domiciliar

CNAE Domiciliar 2.0

1-Agropecuaria

1101,1102,1103,1104,1105,1106
,1107,1108,1109,1110,1111,111
2,1113,1114,1115,1116,1117,11
18,1201,1202,1203,1204,1205,1
206,1207,1208,1209,1401,1402,
1500,2001,2002,5001,5002

1101,1102,1103,1104,1105,1106,1107,11
08,1109,1110,1111,1112,1113,1114,1115,
1116,1117,1118,1119,1201,1202,1203,12
04,1205,1206,1207,1208,1209,1401,1402,
1500,1999,2000,3001,3002

2-Extracdo mineral, exclusive
combustiveis minerais

12000,13001,13002,14001,
14002, 14003

7001,7002,8001,8002,8009,8999,9000

3-Extragdo de petréleo e gas
natural, carvéo e outros

10000, 11000

5000, 6000

4-Fabricacdo de produtos de

minerais nio-metalicos 26010,26091,26092 23010,23091,23099
5-Siderurgia 27001 24001
6-Metalurgia dos ndo-ferrosos 27003 24002
7-Fabricacédo de outros produtos

metallrgicos 27003,28001,28002 24003,24999,25001,25002
8-Fabricacdo de maquinas, 29001, 30000 28000

equipamentos e instalagbes

9-Manutencéo, reparagéo e
instalacdo de maquinas

33001, 33002

10-Fabricacédo de aparelhos,
equipamentos e material

29002, 30001

26030,26999,27010

11-Fabricacdo de aparelhos,

equipamentos e material 32000 26010,26030,26999
12-Fabricagdo de automoveis, 34002 27010,27090,27999
caminhdes e 6nibus

13-Fabricacdo de outros veiculos, 31002,35030,34001,34003, 29001,29003,30010,30020,
pecas e acessorios 35010,35020,35090 30030,30090,30999

14-Serrarias e fabricacdo de
artigos de madeira

36010, 20000

16001,16002,31000

15-Industria de papel e gréafica

21001, 21002, 22000

17001,17002,17999,18000, 58000

16-Industria da borracha 25010 22010
17iPr_oduga~o de eleme,ntqs 23040 19030

quimicos ndo-petroquimicos

18-Ref|(10 _de petréleo e industria 93020 19020
petroquimica

19-Fabricagdo de produtos 23010,23030,24010,24090 19010,20010,20999,20090

quimicos diversos

20-Fabricacdo de produtos
farmacéuticos e

24020, 24030

21000, 20020

21-Industria de transformacéo de
material plastico

25020

22020

22-IndUstria téxtil

17001, 17002

13001,13002,13999

23-Fabricacéo de artigos do
vestuario e acessorios

18001, 18002

14001,14002,14999




24-Fabricacdo de calcados e de
artigos de couro e peles

19011, 19012, 19020

56

15011, 15012, 15020

25-Industria do café

15042

10093

26-Beneficiamento de produtos
de origem vegetal,

15021, 16000

12000, 10021

27-Abate e preparacdo de carnes 15010 10010, 10091
28--Resfr|_ar,ne'nto e preparagéo do 15030 10030
leite e laticinios

29-Industria do agucar 15041 10092
30-Fabricacéo e refino de dleos 15022 10022

vegetais e de gorduras

31-Outras indistrias alimentares
e indUstria de bebidas

15043, 15050

10099,10999,11000

32-Industrias diversas

33001,33002,33003,33004,

33005,36090

26020,26041,26042,32001,
32002,32003,32009,32999

Fonte: Elaboragdo propria com base correspondéncia entre a CNAE Domiciliar e a atualmente em vigéncia, a
CNAE Domiciliar 2.0, disponibilizada pela Comiss&o Nacional de Classificacdo - CONCLA IBGE. A partir
dessa correspondéncia, foi feita a tradugdo para Nivel 50, com o auxilio da Classificagdo Nivel 100.
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APENDICE B - Integracio ao comércio internacional, pobreza e desigualdade de renda na

Regido Norte

Municipios Avreas urbanas Avreas rurais
Variavel Incidéncia de indicede  Incidénciade indice de Gini Incidéncia  Indice de
dependente pobreza Gini pobreza de pobreza Gini
1) ) ®) (4) (5) (6)
Exportacdes; (In) 0.000682 -0.0176***
(0.00319) (0.00340)
Importac6es;; (In) 0.0251*** 0.0845***
(0.00313) (0.00318)
PIB; (In) -4,055%** -0.292%**
(0.0756) (0.0586)
LIB -1.178%** L707*%*  2.270%** -1 5pgr**
(0.125) (0.119) (0.146) (0.116)
Populagdo branca 0.0459*** 0.0195*** 0.0814*** 0.0149*** -0.00626  -0.0174***
(%)
(0.00427) (0.00376) (0.00496) (0.00538) (0.00576)  (0.00436)
Semiqualificados -0.446*** 0.0936*** -0.602*** 0.0519*** -0.302*** 0.160***
(%)
(0.00579) (0.00506) (0.00681) (0.00648) (0.00722)  (0.00626)
Qualificados (%) -1.125%** -0.0123 -1.149*** -0.00317 -1.530***  -0.162***
(0.00918) (0.00786) (0.0105) (0.0100) (0.0164) (0.0127)
Trabalhadores 0.0925*** 0.0917*** 0.0793*** 0.0623***  0.0984***  (.0544***
informais (%)
(0.00265) (0.00230) (0.00329) (0.00297)  (0.00352)  (0.00385)
Acesso as -0.664*** 0.240*** -0.585*** 0.221*** -0.449***  (,198***
transferéncias
sociais (%)
(0.00832) (0.00742) (0.00958) (0.00909) (0.0113) (0.0103)
Tamanho do setor 0.0507*** 0.0304*** 0.150%*** 0.0432*** 0.0287***  0.0143***
agricola (%)
(0.00244) (0.00214) (0.00585) (0.00496)  (0.00321)  (0.00271)
Populacao rural 0.00497 -0.0473***
(%)
(0.00367) (0.00282)
Taxa de -0.0277*** -0.0182***  -0.0244***  -0.0159***  0.00769*** -0.000951
crescimento do
PIB (%)
(0.000888) (0.000732)  (0.00102) (0.000978)  (0.00144)  (0.00114)
Efeito fixo ano 7.804%** -3.026*** 4.404*** -2.314*** -0.0292***  -0.0452***
2010
(0.149) (0.127) (0.202) (0.201) (0.00349)  (0.00304)
Constante 143.2%** 55,37*** 72.26%** 44.,98*** 0.920*** 0.579**=
(1.402) (1.147) (0.509) (0.497) (0.0130) (0.0101)
Observacdes 124,963 124,963 93,874 93,874 74,749 74,749
R2 0.965 0.656 0.943 0.646 0.922 0.579

Nota: Os erros-padréo (em parénteses) sdo robustos a heteroscedasticidade. As regressdes incluem efeitos fixos de
ano e municipio. Todas as estimagdes sdo ponderadas pela raiz quadrada da popula¢do do municipio. ***
Significante a 1%, ** Significante a 5%, * Significante a 10%
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APENDICE C - Integracio ao comércio internacional, pobreza e desigualdade de renda na

Regido Nordeste

Municipios Areas urbanas Avreas rurais
Variavel Incidénciade  indicede  Incidénciade  Indicede  Incidénciade  indice de
dependente pobreza Gini pobreza Gini pobreza Gini
1) ) ®) (4) (5) (6)
Exportacdes, (In) -0.0598***  -0.0249***
(0.00135) (0.00156)
Importac6es;; (In) -0.00314**  0.00494***
(0.00157) (0.00151)
PIB¢; (In) 0.938*** 0.639**=
(0.0387) (0.0345)
LIB 0.0792 0.317**= -0.547%** -3.163***
(0.0520) (0.0470) (0.0780) (0.0637)
Populacdo branca -0.00271* 0.0369*** -0.00234 0.0459*** -0.0282*** 0.0255***
(%)
(0.00153) (0.00132) (0.00215) (0.00192) (0.00201) (0.00163)
Semiqualificados -0.192%** 0.0336%*** -0.410*** -0.0319*** 0.0353%*** 0.0763***
(%)
(0.00236) (0.00202) (0.00366) (0.00334) (0.00356) (0.00258)
Qualificados (%) -0.303*** 0.0275%** -0.648*** 0.0516*** -0.399*** 0.0799***
(0.00400) (0.00362) (0.00538) (0.00467) (0.00750) (0.00660)
Trabalhadores 0.118%** 0.0427%** 0.0759%*** 0.0132%** 0.100*** 0.0101***
informais (%)
(0.000943) (0.000863) (0.00157) (0.00133) (0.00122) (0.000993)
Acesso as -0.392%** 0.185**= -0.499*** 0.176*** 0.108**= 0.150%**
transferéncias
sociais (%)
(0.00339) (0.00280) (0.00464) (0.00403) (0.00470) (0.00416)
Tamanho do setor 0.157*** -0.0224*** 0.125%** -0.0447*** 0.188*** 0.0298***
agricola (%)
(0.00141) (0.00109) (0.00229) (0.00193) (0.00199) (0.00165)
Populagdo rural (%)  0.0630*** 0.0341***
(0.00132) (0.000994)
Taxa de -0.0104***  -0.00976*** -0.00600***  -0.0153***  -0.0253***  (0.00723***
crescimento do PIB
(%)
(0.000633) (0.000492) (0.000786) (0.000670) (0.000939) (0.000802)
Efeito fixo ano -11.62%** -4.635%** -5.750%** -4, 743%** -0.230*** -0.0894***
2010
(0.0689) (0.0598) (0.0950) (0.0796) (0.00190) (0.00157)
Constante 37.46%** 37.90*** 65.07*** 52.25%** 0.630*** 0.684***
(0.717) (0.617) (0.278) (0.256) (0.00669) (0.00540)
Observacoes 483,461 483,461 359,978 359,978 293,264 293,264
R2 0.972 0.775 0.955 0.760 0.935 0.656

Nota: Os erros-padrdo (em parénteses) sdo robustos a heteroscedasticidade. As regressdes incluem efeitos fixos de
ano e municipio. Todas as estimagdes sdo ponderadas pela raiz quadrada da populagdo do municipio. ***
Significante a 1%, ** Significante a 5%, * Significante a 10%
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APENDICE D - Integracio ao comércio internacional, pobreza e desigualdade de renda na

Regido Centro Oeste

Municipios Avreas urbanas Avreas rurais
Variavel dependente  Incidéncia indice de Incidéncia  Indice de Gini Incidénciade  Indice de
de pobreza Gini de pobreza pobreza Gini
1) ) @) (4) (5) (6)

Exportacdes;, (In) 0.0359*** -0.124***
(0.00270) (0.00308)
Importagdes; ; (In) -0.00867***  0.000673
(0.00336) (0.00371)

PIB.; (In) 0.136 0.152**
(0.115) (0.0616)
LIB 1.264%%* 1.036%** 0.102 -2.374%%%
(0.0998) (0.0940) (0.185) (0.141)

Populagéo branca -0.00395 0.00317  -0.0440%**  0.0200%**  -0.0526%**  -0.0331***
(%)

(0.00355)  (0.00315)  (0.00352)  (0.00339) (0.00530)  (0.00475)
Semiqualificados S0.337%%%  0.190%%*  -0.414%%*  (.126%** -0.158%**  0.0405%**
(%)

(0.00788)  (0.00810)  (0.00750)  (0.00876) (0.0110) (0.00970)
Qualificados (%) S0.521%%*%  0.275%%%  -0ATLRR* (.344%%* S1.192%%%  .0.0957***

(0.00961) (0.0107) (0.0100) (0.0117) (0.0209) (0.0196)
Trabalhadores 0.103***  0.110%**  0.104***  0.0304*** -0.0113*  0.0480***

informais (%)

(0.00353) (0.00375) (0.00392) (0.00390) (0.00623) (0.00513)
Acesso as -1.140%** -0.155*** -0.908*** -0.124%*** -0.120*** 0.514***
transferéncias
sociais (%)

(0.0108) (0.0100) (0.0135) (0.0111) (0.0207) (0.0182)
Tamanho do setor 0.155*** -0.0616***  0.173*** -0.0184*** 0.108*** -0.0327***
agricola (%)

(0.00372) (0.00403) (0.00533) (0.00548) (0.00565) (0.00572)
Populagdo rural (%)  0.170*** 0.167***

(0.00538) (0.00485)
Taxa de crescimento  -0.0662***  0.0556***  -0.0775*** 0.0633*** -0.0687*** 0.0277***
do PIB (%)

(0.00176) (0.00142) (0.00120) (0.00163) (0.00333) (0.00245)
Efeito fixo ano 2010  -0.672*** -4.830%** -2.341*** -7.156%** -0.0657***  -0.123***

(0.160) (0.162) (0.173) (0.197) (0.00457)  (0.00370)
Constante 33.05%%*  3527*%x  30.87xxx 39.55%** 0.440%**  0.718***
(2.086) (1.193) (0.562) (0.596) (0.0155) (0.0113)
Observacdes 109,442 109,442 94,208 94,208 46,825 46,825
R 0.934 0.780 0.904 0.776 0.873 0.631

Nota: Os erros-padrdo (em parénteses) sdo robustos a heteroscedasticidade. As regressdes incluem efeitos fixos de
ano e municipio. Todas as estimagdes sdo ponderadas pela raiz quadrada da populacdo do municipio. ***
Significante a 1%, ** Significante a 5%, * Significante a 10%



60

APENDICE E - Integragio ao comércio internacional, pobreza e desigualdade de renda na

Regido Sudeste

Municipios Avreas urbanas Avreas rurais
Variavel Incidénciade  Indicede  Incidéncia Indice de Gini Incidénciade  Indice de
dependente pobreza Gini de pobreza pobreza Gini
@) ) 3) (4) () (6)
Exportacdes;, (In) 0.00216 -0.0582***
(0.00150) (0.00162)
Importagdes;; (In) -0.00287 -0.0464***
(0.00188) (0.00171)
PIB.; (In) -2.704*** 0.353***
(0.0285) (0.0281)
LIB 0.669*** 3.253*** 2.330*** -1.187***
(0.0284) (0.0331) (0.0653) (0.0625)
Populacdo branca -0.00582*** 0.0419***  -0.0290*** 0.0247*** 0.0229*** 0.0229***
(%)
(0.00187) (0.00196) (0.00208) (0.00225) (0.00302) (0.00269)
Semiqualificados -0.291*** -0.0277***  -0.390*** -0.153*** -0.284*** 0.0609***
(%)
(0.00321) (0.00262)  (0.00383) (0.00367) (0.00409) (0.00367)
Qualificados (%) -0.156*** 0.247***  -0.415%** 0.103*** -0.382%** 0.248***
(0.00363) (0.00320)  (0.00368) (0.00384) (0.00791) (0.00818)
Trabalhadores 0.132*** 0.0530***  (.195*** 0.0832%*** 0.0753*** -0.0359***
informais (%)
(0.00175) (0.00161)  (0.00198) (0.00181) (0.00257) (0.00221)
Acesso as -1.645%** -0.0259*** -1 572%** -0.0779*** -0.843*** 0.241%**
transferéncias
sociais (%)
(0.00400) (0.00356)  (0.00480) (0.00460) (0.00784) (0.00682)
Tamanho do setor 0.0821*** 0.0761*** -0.0301***  -0.0254*** 0.0393*** 0.0130***
agricola (%)
(0.00172) (0.00173)  (0.00254) (0.00259) (0.00311) (0.00296)
Populagdo rural 0.0853*** 0.0427***
(%)
(0.00219) (0.00166)
Taxa de -0.0231*** -0.000186 -0.0179***  -0.00608*** -0.0274*** 0.0181***
crescimento do
PIB (%)
(0.000313) (0.000282) (0.000377) (0.000360) (0.000986) (0.000879)
Efeito fixo ano -0.904*** -6.826*%**  1.6567*** -3.361*** -0.0520*** -0.101***
2010
(0.0636) (0.0589) (0.0706) (0.0712) (0.00155) (0.00151)
Constante 84.15%** 37.65*** 36.65*** 40.86*** 0.287*** 0.535%**
(0.594) (0.580) (0.239) (0.237) (0.00516) (0.00468)
Observagdes 480,478 480,478 427,854 427,854 174,991 174,991
R2 0.964 0.828 0.944 0.832 0.933 0.635

Nota: Os erros-padrdo (em parénteses) sdo robustos a heteroscedasticidade. As regressdes incluem efeitos fixos de
ano e municipio. Todas as estimagdes sdo ponderadas pela raiz quadrada da populagdo do municipio. ***
Significante a 1%, ** Significante a 5%, * Significante a 10%
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APENDICE F - Integracio ao comércio internacional, pobreza e desigualdade de renda na

Regido Sul
Municipios Avreas urbanas Areas rurais
Variavel Incidéncia  Indice de Gini  Incidéncia indicede  Incidénciade indice de Gini
dependente de pobreza de pobreza Gini pobreza
1) ) @) (4) (5) (6)
Exportacdes,; (In)  -0.0155*** 0.000950
(0.00200) (0.00223)
ImportagBes;; (In)  -0.0249*** -0.00492*
(0.00228) (0.00269)
PB4 (In) -1.159%*=* -2.096%**
(0.0408) (0.0490)
LIB 0.891*** 0.825*** 4 547%** -1.261***
(0.0260) (0.0362) (0.0877) (0.0967)
Populacdo branca 0.130%** 0.0673*** 0.0806*** 0.0266*** 0.0517*** 0.0539***
(%)
(0.00237) (0.00213) (0.00276)  (0.00262) (0.00374) (0.00375)
Semiqualificados -0.190*** -0.114*** -0.328***  -0.0754*** -0.387*** -0.141***
(%)
(0.00285) (0.00286) (0.00368) (0.00520) (0.00422) (0.00456)
Qualificados (%) -0.205*** -0.0358*** -0.397***  0.0175*** -0.588*** -0.136***
(0.00471) (0.00472) (0.00503)  (0.00650) (0.0100) (0.0136)
Trabalhadores 0.00784*** -0.00133 0.149*** 0.0471*** 0.00185 -0.0563***
informais (%)
(0.00230) (0.00255) (0.00271) (0.00323) (0.00417) (0.00417)
Acesso as -1.569*** 0.0410%*** -1.473%**  -0.120%** -0.895*** 0.213%**
transferéncias
sociais (%)
(0.00573) (0.00516) (0.00627)  (0.00747) (0.00959) (0.00949)
Tamanho do setor 0.258*** 0.0798*** 0.188*** 0.100*** 0.0807*** 0.0424***
agricola (%)
(0.00206) (0.00204) (0.00332) (0.00419) (0.00283) (0.00352)
Populacdo rural (%)  0.145*** 0.115%**
(0.00304) (0.00217)
Taxa de 0.0174***  -0.00466***  0.0260***  0.0170*** 0.00312* 0.00665***
crescimento do PIB
(%)
(0.000746)  (0.000768)  (0.000661)  (0.000976) (0.00168) (0.00147)
Efeito fixo ano -2.501*** -4,453%** -0.337***  -5010*** -0.0155*** -0.0847***
2010
(0.0789) (0.0774) (0.0885) (0.108) (0.00210) (0.00243)
Constante 32.18%** 86.62*** 21.95%** 47.08%** 0.0620*** 0.608***
(0.867) (0.973) (0.325) (0.374) (0.00807) (0.00962)
Observacdes 266,920 266,920 216,447 216,447 131,147 131,147
R2 0.952 0.838 0.926 0.803 0.921 0.723

Nota: Os erros-padréo (em parénteses) sdo robustos a heteroscedasticidade. As regressdes incluem efeitos fixos de
ano e municipio. Todas as estimagdes sdo ponderadas pela raiz quadrada da populagdo do municipio. ***
Significante a 1%, ** Significante a 5%, * Significante a 10%





