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“[...] é necessario que a educagao assegure entre os cidaddos
uma suficiente comunhao de ideias e sentimentos |[...]".

(Emile Durkheim)



RESUMO

Justaposta ao desenvolvimento da avaliacio em larga escala na educacao
brasileira, a meritocracia vem aparecendo em meio a esse contexto, tornando-se um
instrumento cada vez mais constante nas politicas publicas em educac¢éo e o centro
de varias concepcles criticas sobre seu emprego. Mas até que ponto essas
inferéncias podem comprometer a viabilidade dessa politica? A partir desse
guestionamento, o0 presente estudo contextualizara a ascensdo meritocratica no
cenario brasileiro - mais especificamente, no eixo que abrange as a¢ées do Governo
Federal e que se reflete nos planejamentos das politicas publicas dos estados - bem
como, permeara 0s nexos causais que fazem dessa politica um tema tdo complexo
e de concepcdes criticas divergentes. Para ilustrar uma suposta dicotomia ideologica
no tratamento da meritocracia na Educacdo brasileira, o desenvolvimento deste
trabalho apresenta dois cursos ideologicos: a Frente Favoravel a Meritocracia (FFM)
e a Frente Resistente a Meritocracia (FRM), os quais, segundo evidéncias contidas
neste estudo, polarizam um debate acerca da implementacdo deste mecanismo no
sistema de ensino brasileiro em diversos pontos, dentre eles, a valorizagcdo dos
profissionais perante avaliacdo, a atuacdo dos sindicatos e associacbes dos
profissionais da Educacdo e a discussdo quanto a eficacia dessa politica. Atraves
dos posicionamentos dos sujeitos, compilados pelos argumentos que norteiam
essas concepc¢des contrapostas, este estudo reproduz as implicacdes desse embate
a qualificacdo dessa politica. Agregado a essas acdes, em justaposicdo ao
referencial tedrico, o complemento desse trabalho conta com algumas ponderacfes
mediadoras, com intuito de contribuir para um debate menos ideoldgico na
abordagem dessa politica, em prol do nhovo momento em que a Educacédo brasileira

se encontra.

Palavras-chave: Avaliacdo. Meritocracia. Politicas Publicas. Dicotomia Ideoldgica.



ABSTRACT

Juxtaposed to the development of large scale evaluation in Brazilian education, the
meritocracy has been appearing in middle of this context, becoming an increasingly
constant instrument in public policies in education and the center of many critical
views about his job. But how far these inferences may compromise the viability of this
policy? From this question, this study puts the meritocratic ascent in the Brazilian
scene into a context - specifically, the axis that includes the actions of the Federal
Government and that is reflected in the planning of public policies of states - as well
as, it'll permeate the causal links that make this policy such as complex and
divergent conceptions critical issue. In order to illustrate a supposed ideological
dichotomy in the treatment of meritocracy in Brazilian education, the development of
this work presents two ideological courses: Front Favorable to Meritocracy (FFM) and
Resistant Front Meritocracy (FRM), which, according to evidence in this study,
polarized a debate about the implementation of this mechanism in the Brazilian
education system in several points, among them, the appreciation of professionals
before review, the action of unions and associations of professional education and
the discussion about the effectiveness of this policy. Through the positioning of the
subjects, compiled by the arguments that guide these opposing conceptions, this
study reproduces the implications of this clash to qualification of this policy. Added to
these actions, in juxtaposition to the theoretical framework, the complement of this
work has some thoughts mediators, with the aim to contribute to a less ideological
debate on this policy approach in favor of the new time that the Brazilian education is

today.

Keywords : Review. Meritocracy. Public Policies. Ideological Dichotomy.
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1 INTRODUCAO

Os governos que se alternam no poder da nacao, desde a Ultima década do
século XX, até os dias de hoje, vém fortalecendo uma tendéncia de politica
educacional que promove, a educacao, uma série de projetos que se destacam por
constantes avaliagbes externas nos numeros que balizam o0 ensino e,
consequentemente, atingem os profissionais envolvidos nesse processo (FREITAS,
2011; CAMARGO et al., 2003; PERONI, 2008; PAGE, 2012). Em mesmo periodo,
Bauer (2010) frisa que o Estado vem investindo na formagao dos profissionais da
educacdo, através de programas como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (FUNDEB), entre outros. Nesse contexto, a autora afirma
gue: “a qualificacdo docente e a melhor atuagéo do professor tém sido considerados
fatores preponderantes para o desenvolvimento da qualidade de ensino e do
desempenho dos estudantes” ( BAUER, 2010, p. 231).

Considerando as acdes mencionadas, pressupfe-se que, no periodo
cronologico apontado, os investimentos na educacdo vém se entrelacando com a
avaliacdo da qualidade do ensino; assim, o debate sobre a aplicacdo dessas
politicas de carater mensurador vem se ampliando na mesma propor¢cao que tais
politicas avancam. Em meio a esse processo, 0 destino dessas avaliacées, ou seja,
0 que fazer com os resultados advindos desses exames, agrega-se aos fatores que
problematizam essas medidas.

Em estudo que aborda a avaliacdo das politicas publicas, Arretche (2003, p.
13) afirma que: “o campo das politicas publicas no Brasil se caracteriza por uma
baixa capacidade de acumulacdo de conhecimento, em funcdo da proliferacao
horizontal de estudos de caso e da auséncia de pesquisa”’. Nao obstante, Trevisan e
Bellen (2008) complementam que esses problemas vém sendo contornados atraves
de encontros especificos entre estudiosos que abordam o tema, e com o0 advento da
informatizacdo de periddicos nacionais e internacionais. Para Gatti e Bauer (2013),
as informacdes dos processos de avaliacbes geraram, nos ultimos 60 anos, diversos
estudos que desencadearam mudltiplas teorias e modelos metodoldgicos, os quais,

em anos recentes, redirecionaram-se a modelos de gestdo nas areas sociais, com
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énfase na avaliacdo dos programas do governo e no conceito de accountability.*

Segundo as autoras, esse conceito assumiu diversas perspectivas a que alguns
estudiosos produzem criticas severas, enquanto outros, “conclamam a necessidade”
de expandir os critérios que responsabilizam e fazem prestar contas os profissionais
ou instituicdes envolvidos diretamente nos processos de ensino e de aprendizagem.
Exemplificando essa incompatibilidade das posi¢cdes criticas entre autores
guanto ao conceito de accountability e as competéncias das politicas publicas do
Estado, Afonso (2001; 2009), faz inUmeras criticas em detrimento a politica de
responsabilizacdo aos profissionais da educacao; por outro lado, Martins e Parchéo
(2013) questionam o comportamento de uma gama desses mesmos profissionais
gue estariam se desresponsabilizando pelo fracasso escolar de seus alunos.
Emanadas do processo de avaliagdo em larga escala, outras politicas vém
sendo acionadas. Algumas dessas politicas primam “pelo controle dos resultados,
em que muitas vezes sdo traduzidos em ranqueamentos e bonificagdes” (GATTI;
BAUER, 2013, p. 120). O curso desse modelo pode ser elucidado através das

palavras de Alavarse (2013, p. 1):

A partir de meados dos anos 1990, consubstanciado no Saeb, teve inicio no
Brasil um processo de disseminacdo de avaliacdes externas as escolas.
Apresentadas como elementos de apoio as politicas educacionais e a
gestdo de unidades educacionais, essas avaliacdes externas também
passaram a ser utilizadas em varias redes publicas de educacédo para a
responsabilizacdo, quase que exclusiva, dos professores pelos resultados
dos alunos nessas avaliagBes, incluindo processo de bonificagdo. Tal
guadro, entre outros aspectos, alimentou a necessidade de delimitacdes
conceituais sobre avaliacdo educacional, por um lado, e acentuou a
politizacdo em torno dessa tematica, por outro.

Ainda sobre tais politicas, Marques (2012, p. 16) reitera:

[...] visando melhorar a atuacdo dos profissionais da educacgéo, alguns
estados passam a implementar medidas de associacdo de incentivos e
remuneracao diferenciadas (bonificagbes), sejam decorrentes de avaliacdo
de desempenho das escolas, considerando o desempenho de alunos em
provas externas, sejam avaliacbes de conhecimentos em disciplinas
escolares, sejam avaliagdes por desempenho docente, certificacdes.

! Termo da lingua inglesa sem traducdo exata para o portugués; no entanto, é bastante utilizado por
alguns autores para exemplificar o “prestar conta” do trabalho desempenhado. Usualmente, essa
palavra é relacionada ao sentido de “responsabilizacdo”. Fonte: Wikipedia. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Accountability. Acesso em: 16 mai. 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Accountability
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Para melhor compreender essa premissa, cabe recorrer ao contexto das
politicas publicas da educacdo brasileira que, no ponto de vista de Souza Lima
(1998), agrega uma demanda excessiva de alunos em relagdo a fragil estrutura
fisica disponibilizada pelo sistema educacional. Tal conjuntura vem se deparando
com apelos por melhores condigbes de trabalho, e constantes reivindicacdes por
melhores niveis salariais de seus profissionais.

Ao analisar as atribuicbes que contemplam o cargo docente, Marques (2012)
acrescenta aos debates do século XXI, além da baixa remuneracéo e as condicdes
precéarias de trabalho mencionadas por Souza Lima (1998), a ndo atratividade da
carreira docente, bem como, a necessidade de induzir ao aprimoramento de sua
atuacao.

Em face de tais problemas, o Estado conta ainda com outras peculiaridades
de carater social. Segundo Vieira (1998), o terceiro periodo (celebrado pelo direito
constitucional), iniciado em 1988 e que vigora até o momento, € considerado pelo
préprio autor como tempos de “politica social sem direitos sociais”. Neste plano,
alega-se um descuido perante os direitos sociais adquiridos legalmente quando
acionadas as politicas publicas que emanam das acdes estratégicas do Estado.

Ora, Peroni (2008) acredita haver uma redefinicdo no papel do Estado, o que
atribui como “periodo particular do capitalismo”. Em mesmo segmento literario, a
autora discute a “atual funcdo social da educagdo e a politica educacional que,
apesar de ter como objetivo 0 acesso de todos na escola, tenta induzir a qualidade
através da avaliacao institucional” (PERONI, 2008, p. 2).

Draibe (1993) defende que esse modelo “capitalista”, justaposto as politicas
publicas de cunho social, “[...] vem sendo divulgado pelas agéncias multilaterais de
desenvolvimento, tais como o Banco Mundial, o BID, a Cepal, e foram e estdo sendo
ensaiadas pelos governos latinos americanos” (DRAIBE, 1993, p. 88). Segundo a
autora, tal movimento acontece sob uma “orientagao neoliberal” desses organismos.

Em meio a essas inquiricbes em torno das ac6es do Estado e dos processos
avaliativos na educacdo, uma faceta da meritocracia avangca junto a esse
movimento. Tal modelo meritocratico caracteriza-se por premiar por meios
financeiros, os profissionais ou instituicdbes que, por virtude, alcancarem as metas
estabelecidas dentro de um planejamento com proposta de reconhecer o0s

profissionais que se destacam pela aplicagéo, eficiéncia, habilidade, dentre outras
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peculiaridades, mas também responsabilizar os profissionais que ndo preenchem
essas atribuigdes.
Esse modelo de meritocracia, referente ao pautado nesta dissertacdo, é

tratado entre ideologias que se destacam pelas seguintes concepcodes:

a) Favoraveis: acreditam que com essas medidas a educacgédo seria acrescida
da dedicacdo extra dos atores responsaveis pelos processos de ensino e de
aprendizagem e, em decorréncia disso, elevar-se-iam as notas dos alunos.
Um exemplo dessas acdes meritocraticas no Brasil € amplamente exibido em
um video/documentario® divulgado pela Organizagédo para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)® que destaca 0 entdo ministro da
Educacao, Fernando Haddad e aliados contemplando esse modelo de politica
no meio educacional brasileiro;

b) Resistentes: uma situacdo que ilustra uma gama desse movimento
ideoldgico aconteceu no Seminario de Avaliagdo e Politicas Publicas
Educacionais, ocorrido entre os dias 16 e 18 de agosto de 2011 na UNICAMP,
onde os profissionais da educacdo: Claudia Fernandes — UNIRIO; Luiz
Enrique Aguilar — UNICAMP; Luiz Carlos de Freitas — UNICAMP; Manuela
Terraseca — Universidade do Porto, Portugal; Maria Marcia S. Malavasi —
UNICAMP, Mara Regina L. de Sordi — UNICAMP; Mauricio Ernica — CENPEC;
Menga Ludke — UCP e PUC Rio; Regiane Helena Bertagna — UNESP;
Romualdo Portela Oliveira — USP; Sandra L. Zakia de Souza — USP e UNICID
e Theresa Adrido — UNICAMP assinaram um depoimento publico intitulado:
Carta de Campinas, o qual “vém a publico trazer suas preocupagdes com o
presente momento educacional brasileiro, no tocante as politicas publicas de
responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo em curso” (CARTA DE
CAMPINAS, 2011, p.1). Dentre os dezesseis tépicos de implicacdes que esse
ato publico apresenta, estd o repudio aos processos seletivos contemplando

as politicas de responsabilizacdo dos profissionais da educacao.

% Video disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16838

Acesso em: 05 dez. 2012

® Traduc&o para o portugués da sigla OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development) constantemente empregada para referenciar essa instituicao.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16838
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A partir dessa ramificacédo entre concepcoes, acirrada pela responsabiliza¢éo
gue a avaliacdo em larga escala vem ocasionando aos profissionais da educacéo, a
meritocracia deixa de ser apenas um modelo de politica e vem se tornando o foco
de um grande debate ideol6gico. Essa incompatibilidade conceptual pode incidir
sobre duas dimensfes: a negativa e a afirmativa, as quais Barbosa define:

[...] gquando a meritocracia surge em nossas discussdes politicas e
organizacionais, ela aparece na esséncia de sua dimens&o negativa. Ou
seja, como um conjunto de valores que rejeita toda e qualquer forma de
privilégio hereditario e corporativo e que valoriza e avalia as pessoas
independentemente de suas trajetorias e biografias sociais. [...] quando, por
outro lado, afirmamos que o critério basico de organizacao social deve ser o
desempenho das pessoas, ou seja, o conjunto de talentos, habilidades e
esforcos de cada um [...]. Nesse momento ela deixa de ser consenso,
contudo, ndo decorre do fato de que as pessoas discordam acerca do
desempenho (talento + habilidade + esfor¢co) como critério fundamental, e
sim de que existem multiplas interpretacGes acerca de como avaliar o
desempenho, do que realmente entra no seu cébmputo, do que sejam talento
e esforco, de quais sdo as origens das desigualdades naturais, da relacdo
entre responsabilidade individual, etc. Ou seja, ela levanta questfes acerca
de filosofia politica, de filosofia do direito, de justi¢a social, etc. (BARBOSA,
2003, p. 22).

As analises ressaltadas pela autora aparecem nas discussdes entre diversos
setores da sociedade quanto a possivel implementacdo dessa modalidade em nosso
sistema de ensino. Dentre esses setores, para fins de explanacdo, destacam-se
alguns colunistas de revistas de grande circulacdo no pais, apoiando o modelo, e
representantes corporativos da classe docente, resistindo a essa politica.

Como obstaculo para um possivel consenso entre setores aparecem as
guestdes mencionadas anteriormente, como a proximidade da meritocracia com 0s
moldes do sistema neoliberal e a relacdo do Brasil com 6rgaos internacionais que
monitoram a qualidade do ensino. Essas “relagdes” vém fazendo com que grande
parte das producdes bibliograficas se posicione contraria a esse modelo, atentando
assim para os efeitos perniciosos dessa politica, ou apontando para a inversao dos
valores da educacao. Na consideracdo desses autores, 0 ensino estaria se atrelando
aos preceitos do mercado, o qual daria foco a producdo ou a demais correlacdes
decorrentes dessa simbiose. Algumas dessas hipoteses podem ser encontradas em
Freitas (2011 e 2012); Oliveira (2009); Camargo et al. (2003); Haddad e Graciano
(2004).
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A despeito dessas producdes, diversos estados agregam projetos com
caracteristicas afins a suas politicas publicas na educacdo. Na figura 1, Marques
(2012) mostra algumas destas implementacées que vém se expandindo pelos
estados brasileiros:

Figura 1 - Programa de incentivos aos professores e/ou escolas em estados brasileiros

Estados do Brasll Tiposa da Incanthos

Rlo Grands do Sul -Bonus -14* salano.

Minas Gerals -Frémio por Produthidade-fafio ras avalagbes o dessmpenho
resftucional 2 Indhvidual estabalecida por um acordo de metas.

Sdo Paulo -BinuE a0 Quadm do Magisidno- cumprimento de Mela Daseada no
IDESP [composio pek desempenho dos alunce 2 pain indlce de fiuo
SEC0IAN & 0 alsaisismD 00 pIfEsear ).

Pamambuco -Binus colefvo, proponcional a0 cumprimenio da meta, ou seja, atinglr

metade da mets do IDEPe conslderando o desempenno no Sislema
de Avalagdo da Educagdo Baslea de Permambuco (SAEPE)

Governo Fedaral -Blnus — 147 salano (assiduldads & paricipagao nas Tormagies)

-Blevar a mota em 50% da mola do bndice de Dessnwoivimento da
Educacao Baskea IDEE) ou nota sei2.

Rlo da Jansing -Bonus estimuio a Regenda

-Aingr a5 Metas do Programa Acomio de Resulfados (parRmeim
Ingice IDEB.)

-Assidulfacs dos professares (apenas cinco Taias por ano).

Caara Premia “EsCoia d0 MovD MIEnic"

Sonus 3 professonss e fundiondnios @ 30 nldcen gestor (DaE 38 50
melhores Ssc0ias) de acordo com 0 resultados do SPAECE (Sistema
Pamananie de Avallagio da Educagdo do Ceard).

Acre Barus -14° saiano (assidudate, panidpacdo nas fomagdes)

Fonte: Marques (2012, p.65)

Dentre esses estados, Sdo Paulo se destaca por vigorar dispositivos em sua
legislacdo® que acrescentam vantagens financeiras aos profissionais da Educacéo
gue se mostram proeminentes em um processo avaliativo.

Refletindo sobre a implementacédo desse mecanismo, independentemente do
ponto de vista de cada ideologia, o que ndo pode ser desconsiderada €& a

substancial relevancia das ac6es meritocraticas, as quais, gradativamente vém se

* Sistema de Promoc&o para o Quadro do Magistério: Instituido por decreto 55.207, de 21 /dez/ 2009
—DOE 22/dez/2009, p.6, se¢do 1, que regulamenta a Lei Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de
2009. No Anexo A deste estudo esta disponivel uma sintese da reformulacao (leis complementares
1.143 e 1.144/2011) dessa mesma Lei, publicada pela Secretaria da Educacédo do Estado de Sao
Paulo. Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/alckimin-aumento-salarial>. Acesso
em: 12 out. 2013. A publicagdo desse contetdo no Diario Oficial de Sdo Paulo também esta
disponivel no Anexo B.


http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/alckimin-aumento-salarial
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estabelecendo nas politicas publicas da educacdo brasileira. Ainda, acerca da
importancia que a meritocracia representa, Barbosa (2003, p. 21) menciona: “refere-
se a uma das mais importantes ideologias e ao principal critério de hierarquizacéo
social das sociedades modernas, o qual permeia todas as dimensdes de nossa vida
social no ambito do espaco publico”.

Ao observar a implantagdo da meritocracia no cenario nacional e o que
realmente existe como epistemologia substantiva para amparar essas politicas,
pressupde-se tratar de uma teoria incipiente que aguarda pesquisas pontuais em
nosso sistema educacional. Em razéo disso, é possivel observar a concorréncia
entre concepcdes subjetivas acerca dos possiveis resultados de sua execucdo. Em
outras palavras, € notéria a auséncia de pesquisas que estudem o “estado da arte”
dessa politica no cenario brasileiro. Com isso, o0s resultados das politicas
meritocraticas instituidas em outros paises aparecem constantemente como
parametros para as argumentacOes favoraveis ou contrarias a tal modelo. Como
reflexo dessas ac¢des, em alguns casos, 0 mecanismo meritocratico é estigmatizado
antes mesmo de ser analisado ou debatido com fundamentacdes tedricas mais
proximas de nossa realidade.

Um bom exemplo que ilustra esse impasse entre setores aconteceu na
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Fato assim descrito por Marques (2012, p.
69):

[...] segundo a APEOESP, o Governo do Estado fez tudo para desmobilizar
os professores para que ndo acompanhassem a votacédo do Projeto de Lei,
na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, no dia 20/09/2009. Em meio as
truculéncias por parte do governo, diversos grupos sindicais de professores,
diretores e supervisores de ensino lotaram o auditério do plenério e, na
madrugada de 21 de outubro de 2009, o projeto de lei foi aprovado.

A partir desse intersticio conceptual, que emana do ambito onde a
meritocracia € articulada, o presente estudo permeara esse fenébmeno ideoldgico,
analisando as motivacdes que levam as correntes supracitadas a polarizarem suas
perspectivas quanto ao resultado funcional desse mecanismo.

O cenario deste estudo compreende as a¢des meritocraticas visiveis no eixo
gue abrange as politicas publicas em educacdo do Governo Federal, bem como as
politicas publicas das secretarias estaduais da educacdo, com foco especial nos

Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, através dos quais vém
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ocorrendo constantes debates que se caracterizam pela dicotomia ideoldgica entre
0os setores. Para compreender o0s juizos criticos que fundamentam essas
concepcdes, duas frentes foram estratificadas: a primeira compila depoimentos que
corroboram a politica ou ideologia meritocréatica atraves de alusdes publicas. Essa
representacdo ideologica estara sendo intitulada nesse trabalho por Frente
Favoravel a Meritocracia (FFM). A segunda corrente estara sendo representada
através das argumentacées que contestam esse modelo, a qual esta intitulada
nesse estudo como Frente Resistente a Meritocracia (FRM). Compete afirmar que a
delimitacdo dessas frentes nao representa dois “movimentos organizados” de
sujeitos com ideologias afins e sim uma “representagao organizada”, fundamentada
pelos depoimentos publicos compilados dos sujeitos que manifestam suas posicdes
criticas sobre o processo em pauta’.

Posto isso, o desfecho desse capitulo abarca os procedimentos que nortearédo
a pesquisa em sua integra, sendo eles: a justificativa, os objetivos gerais e
especificos e a organizacdo metodologica composta pelo referencial tedrico e a
metodologia.

O segundo capitulo contextualizara o termo meritocracia, produzindo uma
apresentacdo desde sua génese etimologica a sua atual conformacdo e sentido
funcional. Serdo exibidos também os nexos que apontam para o problema de
pesquisa e que contribuem para a formulacdo das hipdéteses. Esse momento
permitira visualizar um panorama da trajetoria que a ascensdo por mecanismos
meritocraticos percorreu, e as atribuicdes conceptuais imbricadas a seu esteredtipo,
das quais o senso critico acerca do meérito oscila de igualitario a excludente.

VisGes e aspectos concernentes a meritocracia estardo na pauta do terceiro
capitulo, intitulado: “Pontos de Vista Conceptuais da FFM e da FRM In Loco: os
depoimentos publicos sobre a pratica dessa politica na visdo dos sujeitos envolvidos
no debate”. Com base na analise dos conteudos coletados pela pesquisa, o capitulo
promove um amplo debate entre concepcdes favoraveis e resistentes ao modelo de
politica meritocratica na educacéo brasileira.

Na sequéncia, o quarto capitulo exibe como essa politica se apresenta em
nosso pais, a qual dara énfase a composicdo brasileira da meritocracia na

educacdo, mais precisamente a sua estruturacdo individualizada, a qual agrega o

® As origens dos sujeitos que contemplam cada frente estdo descritas no capitulo Il
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elemento diagndstico, o avaliativo e a valorizacdo pelo mérito. Através disso, o
sentido funcional de cada um desses componentes serd observado, bem como, os
possiveis resultados e implicacBes de suas inter-relacoes.

O formato do quinto capitulo estara comprometido com a andlise das acdes
meritocraticas no cenario brasileiro. Dessas investidas, serdo observados o0s
modelos de politicas na educacdo, as correlagcbes com outros paises e as
influéncias recorrentes, tais como algumas interfaces com exames trienais do
Programa Internacional de Avaliacédo de Alunos (PISA).

O sexto capitulo parte para as analises pontuais sobre o tema, das quais se
tem como objetivos: apresentar as limitagbes que obstruem o debate sobre a
meritocracia e promover novas possibilidades tedricas. Essas propostas dar-se-ao
pelo diagnodstico que emergiu das analises do conteudo compilado no capitulo Il e
do referencial tedrico.

No sétimo capitulo seréo apresentadas algumas proposi¢cées mediadoras que
0 presente autor acredita serem proficuas para a ampliacdo do didlogo sobre o
tema: Meritocracia na Educacéo Brasileira.

As consideracdoes finais, advindas da contextualizacdo do estudo,

contemplardo o oitavo e ultimo capitulo.

1.1. JUSTIFICATIVA

Perfilada em articulacbes ndo condescendentes as outras visdes de
planejamento, e desconexa entre 0s membros que constituem o seu ciclo funcional,
a meritocracia, nos moldes atuais, oportuniza através dessas incoeréncias uma
imagem subijetiva e resistente a possiveis propostas que viessem a qualificar essa
politica.

Sobre o olhar de Barbosa (2003, p. 22): “dificimente essas questbes
implicitas na transformacdo da ideologia meritocratica em instrumento de
organizacdo social sdo trazidas a consciéncia das pessoas e, menos ainda,
explicitadas e discutidas”. Tal desinformacao organizacional na aplicabilidade desta
politica tem produzido elaboracfes de acordo com interesses setoriais; com isso,
sdo notdrias as divergéncias criticas quanto a sua eficacia. Acerca desse curso
inadequado que conduz o processo meritocratico, a autora supracitada

complementa: “As coisas se processam, seja no ambito politico ou no ambito
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organizacional/administrativo, como se todas as respostas sSe resumissem a
acusacoes de interesses contrariados ou a busca de novos e melhores métodos de
avaliagéo de desempenho” (idem, 2006, p. 22-23).

Com base nesse pressuposto, um estudo em que as andlises possam
contribuir para um processo menos ideoldgico na articulagdo desta politica é
justificavel, pois agrega um esteio epistemoldgico imparcial a sua atual conjetura.
Por conseguinte, proporcionara possibilidades tedricas alternativas, tanto para
composicdo deste mecanismo, quanto na compreensdo bilateral dos propésitos
dessa pratica.

Contribuindo para essa ponderacdo - ao abordar as adversidades que uma
pesquisa abarca - Durkheim (2003) convida para um comportamento proativo. Para
que isso ocorra, salienta: “Quando os fenbmenos sdo menos simples, seu estudo é
menos facil, trata-se de uma questdo de caminhos e meios, ndo de principios [...]
Contudo ndo devemos permitir que as diferencas nos facam desconhecer as
analogias” (DURKHEIM, 2003, p. 23-48).

A partir desse enfoque, apresentam-se entdo, o objetivo geral e os

especificos que nortearéo este trabalho.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Considerando esse impasse como um problema que desfavorece o conceito
circunstancial da politica em questdo, este estudo tem como objetivo agregar uma
proposta mediadora ao atual debate acerca da viabilidade das politicas e praticas da
meritocracia na educacdo brasileira, a qual emergiu com a implementacdo da

avaliacdo em larga escala.

1.2.2 Objetivos especificos

Do objetivo geral, emergem os objetivos especificos a sequir:

a) ldentificar a meritocracia em seu contexto histérico e estrutural,



25

b) Examinar como a meritocracia estd sendo conceituada no eixo que
abrange as Politicas Publicas de Educacdo do Governo Federal e
Secretarias Estaduais da Educacéo nos estados do Brasil, com um foco
especial nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul;

c) Contrastar vis-a-vis 0s pontos de vista conceptuais dos agentes favoraveis
e resistentes (FFM e FRM) a implementacdo da meritocracia no eixo
mencionado anteriormente;

d) Mediar o0s possiveis pontos contraditorios passiveis de ser
contemporizados;

e) Oportunizar uma ressignificacéo ao atual modelo de meritocracia.

Delineado o problema e os objetivos de pesquisa, demarcou-se a organizagao
do referencial e a metodologia a ser aplicada, a qual conduzird este estudo,

permitindo um melhor desenvolvimento ao processo investigativo.

1.3 ORGANIZACAO METODOLOGICA DA DISSERTACAO

1.3.1 Referencial tedrico

Os referenciais que fundamentaram este trabalho discorrem, inicialmente,
pela compreensao contextual da historicidade da meritocracia, a qual € embasada
pelas proposicdes de Michael Young (1961), suposto mentor do termo.
Complementando algumas ideias de Young, Goldthorpe e Jackson (2006) sé&o
referenciados pelo nexo a atual problematizacdo da meritocracia.

A obra de Ravitch (2011) - que por muitos anos articulou nos Estados Unidos
politicas publicas fundamentadas por critérios quantitativos - “Vida e morte do
grande sitema escolar americano” estd em diversos momentos exemplificando
guestdes relacionadas as experiéncias concretas da politica meritocratica (salvo
devidas proporcdes sociais, econbmicas, culturais, dentre outras peculiaridades de
cada nacgao). Ja Barbosa (2003), com sua obra “Igualdade e meritocracia: a ética do
desempenho nas sociedades modernas”, através de um olhar antropoldgico,
complementa a cultura meritocratica com algumas analogias pontuais acerca da

meritocracia e sua génese neoliberal.
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A compreensdo de como a politica esta configurada e suas consideracdes
criticas no cenario nacional advém, inicialmente, de uma pesquisa exploratéria na
internet. Tal procedimento enfatiza a préatica da politica meritocratica, considerando
as diferentes visdes sobre o tema. Esse ato também propiciou uma nocao de como
esta politica estd sendo implementada no contexto brasileiro. A mesma ferramenta
de pesquisa foi utilizada novamente para analisar a inter-relagdo dos agentes da
pesquisa perante o fendbmeno meritocratico no Brasil.

Outras referéncias agregaram a composicao teérica desse trabalho, a qual
esta entrelacada por bibliografias que abordam especificamente o termo
meritocracia, quais sejam: Freitas (2011) e Marques (2012) e outras que,
indiretamente, dissertam em suas produc¢des sobre aspectos concernentes ao tema
como: Haddad e Graciano (2004), Freitas (2012) e Oliveira (2009). Tais producdes
proporcionam uma amostragem de como a meritocracia vem sendo estimada no
cenario nacional.

Fontes quantitativas contribuiram para uma visédo globalizada da meritocracia.
Para isso, foi realizada uma busca na classificacdo dos paises no ranking do PISA
nos anos de 2000, 2003, 2006 e 2009. Os dados coletados desta busca serviram de
esteio para andlise do perfil das politicas educacionais que estdo norteando 0s
paises mais bem posicionados, e para as correlacbes com o modelo brasileiro. A
fundamentacéo tedrica desse momento foi conduzida pelo projeto da série intitulada:
“Destino: educacao — diferentes paises, diferentes respostas” (2011), a qual exibe
estudo detalhado acerca das caracteristicas e resultados dos paises que se
submetem a esses exames.

As influéncias filoséficas deste estudo contaram com a contribuicdo de
autores que defendem a importancia de “transitar” por outras areas do conhecimento
- que ndo a de origem - dentre eles, destaca-se Fourez (1995). E pertinente
mencionar a influéncia intrinseca desse autor no presente trabalho, especialmente
ao compreender que, para alcancar resultados mais enriquecedores em uma
pesquisa, € necessaria uma trama entre diversas concepc¢fes tedricas. Bourdieu
(2003) e suas teorias sobre o campo cientifico; Durkheim (2003), e sua “visdo de
mundo”, também propiciam ao trabalho um embasamento socioldgico pertinente ao
contexto do tema.

Tratando a meritocracia como uma estratégia de politica que supostamente

provoca diversos pontos de vista, nada mais adequado que pesquisar suas
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manifestacbes em diversos campos epistemoldgicos, permitindo assim, diagnostica-

la com maior propriedade.

1.3.2 Metodologia

Este trabalho caracteriza-se por apresentar métodos de uma pesquisa
qualitativa, o qual é fundamentado por uma revisao bibliografica vinculada ao tema
do estudo em justaposicdo a uma abordagem ideografica (BURRELL; MORGAN,
1979 apud AFONSO, 2006) que considera relevante a pesquisa a analise dos
depoimentos subjetivos obtidos dos agentes que estdo por dentro das situagdes ou
gue participam dos processos sociais. Com isso, 0 desenvolvimento desse estudo
conta, além do referencial teorico reunido, com pontos de vista de personalidades de
diversas areas (educacédo, midia, politica, sociedade, entre outras) com intuito de
pluralizar e estimar as concepg¢des da meritocracia como mecanismo indutor na
melhoria da qualidade da educacéo, perante os setores.

O critério temporal dessa pesquisa focou-se da ultima década do século XX
aos dias de hoje (opcao cronoldgica correlata ao surgimento dos exames do Pisa);
no entanto, alusées a outras épocas também foram inferidas com intuito de
enriquecer 0 contexto historico subjacente a algumas caracteristicas
contemporaneas do problema desse estudo. Dessa forma, o presente trabalho exibe
em seu inicio uma apresentacdo do termo meritocracia justaposta a sua trajetéria
historica, bem como, os elementos que compdem a sua politica, os esteredtipos
aprovisionados no decorrer dos tempos e o0s liames deste contrassenso entre
ideologias. Com isso, configura-se uma elaboracdo da conjuntura que move a
meritocracia, em que a relacdo entre os critérios diagnosticos e avaliativos,
agregados a valorizacdo pelo mérito, aparece como 0s principais elementos que

constituem as caracteristicas funcionais do mecanismo meritocratico.

1.3.3 Identificacdo do problema

O primeiro passo dado foi a compreensdo da meritocracia e a forma como
estava sendo estigmatizada, o qual teve por objetivo analisar como essa politica foi

conduzida ou interpelada pelos sujeitos envolvidos no tema. Esta busca, em um
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primeiro momento, sondou as fontes que enfatizaram, em suas consideragdes, a
viabilidade da politica de valorizacdo pelo mérito. Essa fase proporcionou
caracterizar as duas frentes dicotbmicas: a FFM e a FRM, descritas anteriormente.
Ap6s delinear a composicao dessas frentes, o termo meritocracia foi
desmembrado em sua conjuntura para que se obtivesse uma visdo mais nitida de
cada elemento em seu contexto funcional. Com essa interagcdo mais aprofundada do
objeto desse estudo, o proximo passo metodolégico destacou, através de quadros
guantitativos, a classificacdo dos paises mais bem colocados nos exames do PISA.
A partir deste levantamento, foi produzida uma contextualizagdo de como essas
nacdes, pertinentes ao estudo, se comportam na producdo de suas politicas
educacionais, e principalmente, de como o0s paises proeminentes nas avaliacfes
incorporam a meritocracia em seu sistema de ensino. Esse momento contemplou,
dentre outros fatores, a compreenséo da influéncia meritocratica no Brasil e algumas

correlacdes de ordem paradoxal.

1.3.4 Instrumentos e procedimentos metodoldgicos

Para ser possivel caracterizar essa suposta incompatibilidade entre os
sujeitos e instituicbes que se inteiram do tema - contemplando o método de
abordagem ideografica (BURRELL; MORGAN, 1979 apud AFONSO, 2006) - foram
compilados os conteddos da internet que apresentavam matérias com teor
meritocratico, condizentes ao eixo delimitado pela pesquisa. Esse material advindo
de informativos de instituicdes, percepcdes pessoais ou concepcdes criticas de
personalidades de diversos setores, entre outras inferéncias publicadas, totalizaram
um conteudo com 56 declaracbes. As 33 fontes que ampararam esse material
emanaram de artigos, entrevistas, reportagens e pesquisas em jornais e revistas,
ONGs ou instituicdes relevantes a pesquisa, representantes do corpo docente,
videos que demonstrem as acGes do governo, entre outras fontes, as quais
promoveram ou refutaram a meritocracia. Os instrumentos para a coleta de
informacdes estao devidamente descritos no capitulo Il deste estudo.

Tais concepcdes criticas e depoimentos foram distribuidos por temas que

vém instigando o debate acerca dos resultados da implementacdo de mecanismos
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meritocraticos no cenério nacional, e contrapostos em duas ideologias: uma
favoravel (FFM) e outra resistente (FRM) a meritocracia.

Com esse procedimento, foi possivel visualizar as posi¢cbes criticas
dicotbmicas acerca da meritocracia e comparara-las, o que para Durkheim (2003, p.
11): “[...] € o unico meio de explicar. Assim uma investigacdo cientifica s6 pode
atingir o seu objetivo se se refere a fatos comparaveis”. O contraste dos
depoimentos em justaposicdo ao referencial teérico contribuiu para elucidar as
hipéteses desse estudo e embasaram as proposi¢cdes das figuras ilustrativas
difundidas durante o trabalho, e também as propostas do capitulo VI: “Limitacdes,
diagnosticos e novas possibilidades”. Com base nesse modelo de pesquisa, as

consideracdes finais contemplam o ciclo desse estudo.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO TERMO: MERITOCRACIA

Em contribuicdo a este estudo, que aborda a meritocracia desde sua génese
até seu emprego no atual contexto politico-educacional, torna-se necesséaria a
apresentacado desse termo, uma vez que, em diversos momentos desta pesquisa
estaremos nos deparando com essa palavra que, quando pronunciada, provoca
diferentes pontos de vista.

A nomenclatura® meritocracia tem em sua etimologia, segundo o dicionario
Oxford Advanced Learner’s Dictionary (2005), a seguinte defini¢gdo: “Pais ou sistema
social onde as pessoas obtém poder ou dinheiro com base em sua capacidade”’.
Sua origem néo esta descrita pontualmente na historia, 0 que abre precedentes para
diversas proposi¢des. O que pode ser antecipado, com base no referencial tedrico
compilado nesse estudo é que, antes mesmo do termo meritocracia ser incorporado
como grafia, o sentido funcional do “poder do mérito” ja possuia concepgdes criticas
no seio da sociedade.

As concepc¢Oes mais conhecidas relacionavam o mérito com a possibilidade
de ascenséao dos individuos menos favorecidos ao poder e a valorizacao intelectual
transcendendo os limites da classe social. As motivacbes que levaram ao
surgimento da Revolucado Francesa (1789-1799) devem estar agregadas ao contexto
historico da meritocracia, uma vez que desse movimento (burguesia) derivou um
aclamado sentimento de libertacdo contra os privilégios (nobreza) da época, em que
a triade: “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” ficou marcada como simbolo desse
levante (HOBSBAWM, 1996). Em decorréncia das disputas entre poderes e
violentos conflitos, a “Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao”® acabaria
por incorporar esses principios, dando um novo significado para os direitos da vida
civil.

Esse contexto histérico-social foi significativo na composicdo da imagem

positiva do mérito, ora visto como uma alternativa contra o nepotismo, ora como uma

®Advinda do latim meritum, significando o mérito e do grego krétos, significando o
poder/forga/governo.

"Traducso livre do verbete: Meritocracy, p. 961: “a country or social system where people get power or
money on the basis of their ability”.

®Disponivel na integra em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_latina
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf
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oportunidade de ascensao hierarquica ao poder ou a posicéo de prestigio por meios
que valorizavam os “melhores”, independentemente da classe social.

Entretanto, com o passar do tempo e com alguns efeitos incongruentes
advindos desse processo classificatério, dentre os quais, a percep¢do de que 0s
individuos de classes menos favorecidas pouco perfilavam nas funcdes de grande
prestigio ou a ascensdo a postos de poder, o sentido do mérito foi sendo apreciado
por outras perspectivas e, com isso, a sua cumplicidade com o principio da
igualdade foi se distanciando. Young (1958) reitera essas consideracdes no livro
"The rise of the Meritocracy” (“A ascensdo da meritocracia”)’. Suposto mentor do
termo meritocracia, o autor versa sobre uma sociedade ficticia, na qual a
meritocracia promoveria a mobilidade, a justica e a eficiéncia social. No entanto, com
os efeitos negativos que esse mecanismo apresentava, a concepgao positiva que o
modelo exibia foi posta em xeque, promovendo desaprovacdes em massa contra o
processo meritocratico, que selecionava e dividia.

Com um olhar mais acentuado, Goldthorpe e Jackson (2006) presumem que
Young estava preocupado com a maneira pela qual a Lei da Educacdo do ano de
1944 estava sendo interpretada pelos governos pos-guerra na Gra-Bretanha.
Segundo os autores, suas criticas apontavam para um alvo mais especifico, neste
caso: “a Lei de 1944, que estabeleceu ensino secundario para todos e que destinava
a dar a todas as criangas uma maior oportunidade de desenvolver suas habilidades”
(GOLDTHORPE; JACKSON, 2006, p. 3). Tal lei estaria sendo empregada de forma
subjetiva aos interesses governistas e o mérito acabou sendo utilizado como
instrumento de segregacdo social, ou seja, diferentes tipos de trabalho, com
diferentes niveis de recompensas, em termos de dinheiro e status. Por isso, a
preocupacdo de Young a implementacdo da meritocracia, a qual promoveria uma
inclusdo enviesada que ndo contemplaria os individuos socialmente desamparados
(idem, 2006).

O passar dos anos apenas reforcou essa ideia que Young convidou a
reflexdo, a qual foi reiterada em obras de outros autores. Por conseguinte, a politica
baseada na valorizacdo pelo mérito foi se atrelando a uma disputa ideoldgica entre
os defensores (que se identificam aos propositos de qualificacdo e exceléncia

através de processos seletivos) e 0s que contestam esse mecanismo (atribuem ao

® Tradugéo livre do autor.
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fato de que quando se seleciona alguém, muitos outros estariam sendo rejeitados).
No decorrer da historia esse processo classificatorio, agregado aos efeitos advindos
de suas implementacgdes, foi aproximando o perfil dos simpatizantes da meritocracia
aos adeptos do modelo neoliberal; em contrapartida, os resistentes a promocéao pelo
mérito se mantém caracterizados pela causa corporativa e pela apologia a “incluséo
sem exclusao”.

Contemporaneamente, no ponto de vista de Barbosa (2003), a meritocracia
se encontra “perdida” enquanto grafia e também na dimens&o conceitual. Segundo a

autora:

[...] a meritocracia aparece diluida nas discussdes sobre desempenho e sua
avaliacdo, justica social, reforma administrativa e do Estado, neoliberalismo,
competéncia, produtividade, etc., e nunca de forma clara e explicita. E para
culminar, ndo ha, do ponto de vista histérico, quase nenhuma preocupacao
da sociedade civil com essa questdo, tampouco trabalhos e pesquisa sobre
o tema (BARBOSA, 2003, p. 21).

Em sua obra, além de considerar a ideia de uma disputa conceptual pré-
existente na abordagem dessa politica, € perceptivel, para a autora, que ha falta de
sustentacdo tedrica no modelo de apresentacdo da politica meritocratica,

contribuindo para que a significacdo do termo néo alcance a devida importancia.

2.1 TRANSCENDENDO A CONTEXTUALIZACAO DO TERMO MERITOCRACIA A
UMA ANALISE ACERCA DA SUA APLICACAO NA ESFERA EDUCACIONAL

Usualmente agregado as politicas de carater diagndéstico e avaliativo, o tema
valorizac&o pelo mérito vem aparecendo com acentuada significacdo no contexto da
educacéo brasileira. Fundamentando essa légica, sdo notérios os inUmeros projetos
do Governo Federal visando incorporar essa cultura ao sistema educacional, atravées
dos quais, configura-se uma proeminente pretensdo estratégica do governo por
melhores resultados a cada edicdo nos exames avaliativos da qualidade de ensino
do PISA. Alguns Estados (como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Pernambuco, dentre outros) desenvolvem mecanismos com caracteristicas afins em
seus sistemas educacionais e, consequentemente, vém corroborando 0s
“propositos” das politicas publicas do Governo Federal. Posto isso, pode-se afirmar

gue esse movimento meritocratico vem gradualmante permeando o ensino nacional,
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através dos planejamentos estratégicos dos executivos que engendram as politicas
publicas de educacéo.

2.1.1 A arestaentre concepgdes

As caracteristicas funcionais que constituem os paradigmas dessas politicas
sdo conhecidas pela busca de resultados através de testes padronizados, avaliacéo
da performance dos alunos e professores, responsabilizacdo dos profissionais que
sdo submetidos a esses testes, valorizacdo do profissional proeminente, gestéo
educacional comparada aos moldes do sistema neoliberal, dentre outras (RAVITCH,
2011; GOLDTHORPE; JACKSON, 2006). Perante essas consideracdes, a aceitacao
da meritocracia no sistema educacional brasileiro desperta diferentes opinides e
juizos nos diversos setores da sociedade. Ao analisar essas alegacdes, observa-se

um suposto “curso ideoldgico” quando em face a opgéao de instituir a meritocracia.
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3 PONTOS DE VISTA CONCEPTUAIS DA FFM E DA FRM IN LOCO: OS
DEPOIMENTOS PUBLICOS SOBRE A IMPLEMENTACAO DESSA POLITICA
NA VISAO DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS NO DEBATE

O presente capitulo tem como pretensdo demonstrar - através da abordagem
ideogréfica (BURRELL; MORGAN 1979, apud AFONSO, 2006), que considera o0s
depoimentos dos sujeitos envolvidos no cenéario da pesquisa como fator relevante ao
processo cientifico - como a meritocracia € conceptualizada pelos agentes que se
manifestam publicamente sobre a implementacéo dessa politica no cenario brasileiro
nos mais diversos meios de comunicacéo social. A idealizacdo desta representacao
simbolica emergiu a partir da dicotomia ideoldgica dos sujeitos pesquisados para
com a meritocracia, atraves da qual foi possivel compilar uma “estratificacéo
conceptual” de cada frente.

Agregada as producdes bibliograficas que abordam o tema desse estudo, a
analise destas ideologias contrapostas subsidiou algumas ponderacfes subjetivas

do texto, bem como, as consideracdes finais desse trabalho.

3.1 CONTEXTO EM QUE EMERGIRAM OS DEPOIMENTOS

Para o entendimento do sentido contextual das argumentacdes dos sujeitos
gue representam ambas as frentes, cabe ressaltar como essa politica se configura
no cenario em que este estudo se centraliza.

A meritocracia hoje é vista como prioridade nas politicas publicas do Governo
Federal. Essa posicao € notdria quando a Presidente da Republica, Dilma Roussef,
discursa sobre o tema, através das frases “Zelaremos pela meritocracia no
funcionalismo e pela exceléncia do servigo publico” (VEJA, 2013) e “no Brasil de
hoje, queremos que o sucesso venha da meritocracia” (Portal G1, 2012).

Corroborando essa demanda, recentemente um documentario da OCDE™
apresentou iniciativas brasileiras com formatos meritocraticos que se destacaram no

cenario nacional, como a criacdo da Prova Brasil, o indice de Desenvolvimento da

1% video disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16838>. Acesso em: 05
dez. 2012.
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Educacdo Basica (IDEB) e outros mecanismos de valorizagdo as escolas que
cumpram ou ultrapassem as metas estabelecidas. Amplamente destacado neste
video e em defesa desse mecanismo, o entdo ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, fortalece a tendéncia politico-administrativa de empregar esse modelo de
politica publica na atual conjuntura educacional brasileira. Em entrevista ao jornal “O
Estado de S. Paulo”, em 2010, também afirmou ser favoravel a promog¢ao por mérito,
considerando “louvavel” a atitude do professor que se esforga para atingir tais
metas. Desta forma, segundo o ministro daquele periodo, a meritocracia estaria
sendo acionada como incentivo (na maioria das vezes com vantagens financeiras)
no processo motivacional dos profissionais envolvidos na promogéo do ensino.

Ao identificar os poderes maximos do pais, no ambito da educacéo,
promovendo essa politica, subentende-se por logica que as acdes mais
contundentes em prol da meritocracia estdo imbricadas pela propria articulagdo das
politicas publicas educacionais do Estado. Através de projetos como ldeb, Enem,
Provinha Brasil, entre outros, essa politica se estabelece e, como reflexo desse
movimento, a meritocracia permeia as politicas publicas de diversos estados do
Brasil. Com a forte tendéncia meritocratica, diversas personalidades distribuidas
pelos setores da sociedade aparecem esporadicamente em alguns meios de
comunicacdo defendendo suas ideias sobre a pertinéncia desse mecanismo. Estes
depoimentos (estratificados em argumentos favoraveis e resistentes) estardo
contemplando uma nocdo das visGes ideologicas sobre a implementacdo da
meritocracia no cenario nacional. Compete frisar que o compilamento desses
depoimentos obteve-se pela relevancia dos sujeitos ou de suas instituicbes ao
contexto da pesquisa, considerando-se que outra grande quantidade de material foi
analisada e depois descartada por ndo apresentar conteudo confiavel ou pertinente

ao trabalho.

3.2 INSTRUMENTOS

Os instrumentos de pesquisa que possibilitaram representar esses cursos

ideologicos a favor ou resistentes a meritocracia, intitulados nesse trabalho como
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FFM e FRM, foram obtidos através dos conteudos compilados das seguintes

fontes'®:

1) Artigo de Alex Trentino®. Publicado na pagina do jornal “O Globo” em
11/12/2012;

2) Artigo de Gesa Linhares™. Publicado na pagina do jornal “O Globo” em
02/09/2013;

3) Artigo Francisco Lacombe'®. Publicado na péagina Instituto Liberal. Acesso
em: 15 nov. 2013;

4) Artigo de Luciano Maximo™. Publicado na pagina do jornal “Valor Econémico”
em 21/01/2011;

5) Artigo de Fernando Veloso™. Publicado na pagina da “Folha de S. Paulo” em
13/11/2010;

6) Artigo de Fernando Veloso. Publicado na pagina da “Folha de S. Paulo” em
05/02/2011;

7) Artigo de Christian Rocha Coelho®. Publicado na péagina da “Direcional
Escolas”. Acesso em junho de 2013;

8) Artigo de Voltaire Schilling®. Publicado no “Portal Terra” em 22/08/2011;

' Os contetidos obtidos de tais fontes encontram-se disponiveis na integra nas Referéncias desse
estudo.

'2 Integrante da coordenacéo geral do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo do Rio de
Janeiro (SEPE/RJ) - Gestédo 2012/2015.

 Integrante da coordenacéo geral do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo do Rio de
Janeiro (SEPE/RJ) - Gestédo 2012/2015.

% professor de Administracdo. Lecionou na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Escola
Politécnica e Escola Graduada de Ciéncias e Engenharia da PUC-RJ; FGV; Universidade Santa
Ursula; Instituto de Tecnologia da Informag&o e da Comunicag&o em cursos de graduacéo e de pos-
graduacdo. Associado ao Instituto Liberal. (Texto informado na pagina do Instituto Liberal). Disponivel
em: <http://www.institutoliberal.org.br/author/flacombe/>.

!> |ntegrante do corpo editorial do Jornal em que a matéria foi publicada.

'8 Economista e professor do IBMEC/RJ. Escreve mensalmente na Folha de S. Paulo (Texto
informado na pagina da Folha de S. Paulo). Disponivel em:
<http://mwwl.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1311201020.htm>.

" Diretor de planejamento da empresa de gesto, pesquisa e comunicacao pedagdgica do Brasil, a
Rabbit Partnership.(Texto informado na pagina da Direcional Escolas). Disponivel em:
<http://direcionalescolas.com.br/2013/04/01/gestao-de-impacto-nas-escolas-afinal-quais-funcoes-dos-
coordenadores-pedagogicos-de-lideranca-e-gestao-ou-operacionais/>.

'8 Voltaire Schilling leciona Histéria ha mais de 30 anos em diversas instituices de ensino. Escreveu
0s seguintes livros, entre outros: A revolugéo chinesa: colonialismo, maoismo, revisionismo (1984), O
Nazismo: breve historia ilustrada (1988), Momentos da histéria: a fungéo da histdria na conjuntura
social (1988), Estados Unidos versus América Latina: as etapas da dominacao (1991), Tempos da
Historia (1995), O conflito das ideias (1999). E colaborador e colunista do jornal Zero Hora de Porto
Alegre (Texto informado na pagina da L&PM Editores). Disponivel em:
<http://www.lpm.com.br/site/default.asp?TroncolD=805134&SecaolD=948848&SubsecaolD=0&Templ
ate=../livros/layout_autor.asp&AutorID=98>.
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9) Artigo de Marco Tulio Kalil Ferreyro®®. Publicado na pagina do “Instituto
Millenium”, em 01/09/2009;

10) Artigo do diretor da CONTEE, Reginaldo Alberto Meloni, publicado em
10/02/2010, na pagina da institui¢ao;

11) Artigo veiculado no link “Sala de Imprensa” da pagina do Sinpro-Rio.
Autores®®: Gaudéncio Frigotto, Vania da Motta, Zacarias Gama e Eveline
Algebaile — Publicacdo: Folha Dirigida (11/01/11);

12) Coluna de Affonso Ritter®. Publicada na pagina do Jornal do Comércio/RS,
em 17/05/2011;

13) Depoimento publico da Presidente do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo - APEOESP, Maria Isabel Azevedo Noronha,
divulgado em 25/04/2012, na pagina da instituicao;

14) Depoimento publico da Presidente da APEOESP, Maria Isabel Azevedo
Noronha, divulgado em 18/09/2013, na pagina da instituicao;

15) Depoimento publico intitulado “Carta de Campinas’®.

16/08/2011;

Divulgado em

19 Marco Tulio Kalil Ferreyro (1960 — 2012). Formado em economia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Exerceu a profissdo por quase 20 anos no Sindicato da IndUstria da
Construcéo Civil no Rio Grande do Sul (Sinduscon/RS). (Texto informado na pagina do Instituto
Millenium). Disponivel em: <http://www.imil.org.br/especialistas/marco-tulio-kalil-ferreyro/>.

% Gaudéncio Frigotto, Vania da Motta, Zacarias Gama e Eveline Algebaile fazem parte do Programa
de Pés-graduacgdo em Politicas Publicas e Formacdo Humana da UERJ. Vania da Motta € professora
da Faculdade de Educacéo da UFRJ(Texto informado na pagina do SEPE-RJ). Disponivel em:
<http://mww.seperj.org.br/ver_noticia.php?cod_noticia=1648>.

L Affonso Ritter é licenciado em Filosofia Pura pela Faculdade de Filosofia de Viamao/RS e em
comunicacao social pela Famecos da PUCRS. Trabalhou 17 anos na RBS (Zero Hora, onde foi editor
de Economia, Radio Galcha e RBS TV), no Coojornal, na sucursal da Revista Veja, na Revista
Amanha, no jornal Diario do Sul, na TVE, sete anos na TV Guaiba (Camera 2). Integrou, durante 17
anos, o Conselho de Contribuintes do municipio de Porto Alegre, como representante da Associacdo
Riograndense de Imprensa (ARI). Hoje, é colunista do Jornal do Comércio, de Porto Alegre (Texto
informado na pagina do colunista). Disponivel em: <http://www.affonsoritter.com.br/Quem_e>.

2 Carta de Campinas (texto que apresenta os integrantes da carta): Reunidos no SEMINARIO DE
AVALIACAO E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS, ocorrido entre os dias 16 e 18 de agosto de
2011, na Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP — os profissionais abaixo assinados vém a
publico trazer suas preocupac¢es com o presente momento educacional brasileiro, no tocante as
politicas publicas de responsabiliza¢édo, meritocracia e privatizagdo em curso.

Claudia Fernandes — UNIRIO, Luiz Enrique Aguilar — UNICAMP, Luiz Carlos de Freitas — UNICAMP,
Manuela Terraseca - UNIVERSIDADE DO PORTO, PORTUGAL, Maria Mércia S. Malavasi —
UNICAMP, Mara Regina L. De Sordi — UNICAMP, Mauricio Ernica — CENPEC, Menga Ludke - UCP e
PUC RIO, Regiane Helena Bertagna — UNESP, Romualdo Portela Oliveira — USP, Sandra L. Zakia De
Souza — USP E UNICID, Theresa Adrido — UNICAMP.

Campinas, 16 de agosto de 2011.

Texto disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br/CartadeCampinas.pdf>.
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16)Depoimento do Presidente do Sindicato dos Profissionais em Educacdo do
Ensino Municipal - SINPEEM, Claudio Fonseca, publicado em 11/03/2008, na
pagina da instituicao;

17) Depoimento publicado na pagina do Sindicato de Especialistas de Educacéo
do Magistério Oficial do Estado de S&o Paulo - UDEMO, intitulado: “Direito de
Resposta”. Autoria divulgada como: “Congregagdo dos professores da
Faculdade de Educacao da UNICAMP”. Disponibilizado em: 21/08/2013;

18) Discurso da Presidente da Republica, Dilma Rousseff, no dia 27/08/2012.
Evento: Olimpiadas de Matematica das Escolas Publicas, no Rio de Janeiro;
19) Entrevista com o Ministro da Educacgéo, Aloizio Mercadante, no programa
"Poder e Politica", do UOL e da Folha conduzido pelo jornalista Fernando

Rodrigues. Publicada (com transcricdo) em 11/07/2013;

20) Entrevista de Monica Weiberg com Paulo Renato Souza®, publicada na
pagina da “Revista Veja” em outubro de 2009, na ocasido, Souza exercia a
funcao de Secretario da Educacéo do Estado de Sao Paulo;

21)Entrevista do Ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante, concedida ao jornal
“Valor Econémico”, publicada em 21/03/2012;

22)Entrevista de Cecilia Ritto e Jodo Marcello Erthal com a Secretaria de
Educacdo do Rio de Janeiro, Claudia Costin®*, exibida na pagina da “Revista
Veja” em 06/10/2013;

23)Informativo da Camara dos Deputados, publicado no dia 27/12/2011;

24)Informativo da Camara dos Deputados, intitulado: “Meritocracia na educacao
€ apontada como um dos carros chefes para a melhoria do aprendizado”,
publicado no dia 20/06/2012;

% paulo Renato Souza (1945 — 2011) ocupou humerosos cargos publicos e executivos no Brasil e no
exterior, incluindo o de gerente de opera¢fes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em
Washington, o de secretario da Educac¢éo do estado de Sdo Paulo (1984-1986) no governo Franco
Montoro. Formado em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, obteve o seu
mestrado na Universidade do Chile e o doutorado na Unicamp — na qual também se tornou professor-
titular de Economia. Foi o ministro da Educacédo durante o governo Fernando Henrique Cardoso de 1
de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2002. Em 20086, foi eleito deputado federal pelo PSDB
paulista. No dia 27 de marco de 2009, licenciou-se do mandato de deputado federal para assumir a
Secretaria de Educacéo do Estado de S&o Paulo, no governo José Serra/PSDB (biografia pesquisada
da pagina do Wikipédia). Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Renato_Souza>.

' £ graduada em Administracéo Publica, Mestre em Economia e Ph.D. em Administracdo Publica
pela Fundagdo Getulio Vargas. Em janeiro de 2009, assumiu a pasta da Secretaria de Educagédo da
cidade do Rio de Janeiro (biografia pesquisada da pagina do Wikipédia). Disponivel em:
<http://es.wikipedia.org/wiki/Claudia_Costin>.
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25)Matéria veiculada no blog Oposicdo Sindical - SEPE/RJ. Publicada em
1°/11/2013;

26)Matéria veiculada na pagina da Confederacdo Nacional de Trabalhadores em
Educacgéo - CNTE. Acesso em 15/11/2013;

27)Matéria veiculada na péagina do Sindicato Estadual dos Profissionais de
Educacao do Rio de Janeiro - SEPE/RJ. Publicada em 21/07/2011,;

28)Matéria veiculada no link “Noticias Gerais” do Sindicato dos Professores do
Rio de Janeiro — SINPRO/RJ. Publicada em 01/06/2011,

29)Publicacbes das politicas publicas da Secretaria de Educacédo do Estado de

Sao Paulo, intitulada: “Educacdo — compromisso de S&o Paulo”. Acesso em

05/11/2013;

30)Reportagem de Marcelo Bortoloti, publicada na pagina da “Revista Veja” em
10/02/2010;

31)Reportagem de Renata Betti, publicada na pagina da “Revista Veja” em
25/06/2012;

32)Reportagem com o Diretor do Sindicato dos Professores de Séo Paulo —
SINPRO/SP, Artur Costa Neto, publicada na pagina da Direcional Escolas.
Acesso em 10/10/2013;

33)Video da OCDE ilustrando as a¢des meritocraticas na educacao brasileira.
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=168
38>. Acesso em: 05 dez. 2012.

3.2.1 Temas que norteiam os depoimentos da FFM e FRM

a) Sistema capaz de atrair profissionais mais bem preparados para a carreira
de professor;

b) Valorizacéo dos profissionais da educacédo perante avaliacao;

¢) Melhoria do aprendizado;

d) Eficacia das politicas meritocraticas;

e) Diminuicdo do absenteismo;

f) Sindicatos versus meritocracia;

g) Discusséo entre o setor publico e privado.
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3.2.2 Depoimentos ou concepc¢des criticas advindas dos sujeitos da pesquisa

Quadro 1 - Sistema capaz de atrair jovens mais bem preparados para a carreira de professor

FFM FRM
20. Defensor declarado da meritocracia | 13. Referindo-se a Sdo Paulo, a
nos planos de carreira, o0 ex-ministro e ex- | presidente da APEOESP, Maria

secretario estadual da educacao de Sao

Paulo, Paulo Renato Souza, tem o

seguinte ponto de vista sobre esse tema:

Planos de carreira séo essenciais
para tornar essas  profissGes
novamente atraentes, de modo que
os melhores alunos saidos das
universidades optem por elas. (VEJA,
2009)

29. A Secretaria da Educacéo do Estado
de S&o Paulo destaca entre os objetivos
principais de seu programa de valorizacéo
pelo mérito “a valorizagao da carreira do
magistério, buscando torna-la uma das
mais procuradas pelos jovens” (SEESP,
2013).

Segundo o 6Orgdo, essas ac¢fes mantém
uma continuidade politico administrativa.

No segmento, as medidas que

contemplam essas proposicoes:

O programa nao teria sido possivel
sem o0s investimentos expressivos
realizados em gestdes anteriores. O
Estado pode agora dar esse passo
gragas a conquista de importantes
desafios, como [..] o Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo (Saresp), a
implantacdo da progressao por meérito
e do bbénus por desempenho e a
criagdo da Escola de Formacédo e
Aperfeicoamento de Professores.
(SEESP, 2013)

Isabel Azevedo Noronha, aponta o

“‘enxugamento das despesas

publicas” e as estratégias de politicas
publicas equivocadas no decorrer dos
anos como fatores preponderantes
para o desinteresse a carreira de
professor. Sua concepc¢ao fica nitida

nesse relato:

[...] a carreira do magistério, que
ja continha uma série de
problemas e limita¢gdes, tornou-se
menos atraente para 0s jovens
que, nha universidade, buscam
formacdo para a carreira do
magistério. Desta forma,
professores licenciados em
diversas disciplinas, como
quimica, Fisica, Matemética e
outras, buscam profissées que lhe
asseguram melhores salérios,
condicbes de trabalho e
possibilidades de crescimento

profissional (APEOESP, 2012).

FFM

FRM
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30. Marcelo Bortoloti exibe, em pesquisa
divulgada em reportagem da “Revista
Veja” (outubro de 2010), as pretensoes
dos estudantes do ensino médio a
carreira docente, através da qual atribui a
‘poucos e despreparados” os dois por
cento dos estudantes de ensino medio
gue, quando entrevistados, cogitaram
seguir a carreira de professor. A seguir, a
figura 2 ilustrada em sua reportagem que
apresenta o0s resultados da pesquisa
mencionada:

Figura 2 - Pesquisa sobre a pretenséo dos
estudantes do ensino médio a carreira docente

PROFESSOR, NEM PENSAR

As vésperas do vestibular, &
os raros estudantes brasileiros ’

que pretendem seguir carreira
no magistério estao entre

os de pior desempenho ;
na escola. Os niimeros:

Eles sio poucos... |

as 2% dos estudantes
médio em escolas
publicas e particulares do

/ y
pais cogitam seguir a carreira

de professor

...& flespreparados

m Os candidatos pertencem
8 50 grupo dos 30% com as

piores notas no boletim

Fantes: Cansuitona McKinsey & Fundagda Carios Chagas

Fonte: Veja online (2010)

Neste levantamento, baseado em uma
amostra de 1500 alunos de ensino médio
em escolas publicas e particulares de
todo o pais, o curso de pedagogia
aparece na 362 colocacédo, entre as 60
carreiras que hoje mais atraem os jovens.
Segundo o colunista, o desinteresse dos
jovens pela docéncia reflete a falta de
perspectiva profissional e mostra que o

modelo do plano de carreira dessa

32. Artur Costa Neto, que atua ha 33

anos, é diretor do Sindicato dos
Professores em Sao Paulo (Sinpro) e
vice-presidente da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME), tem sua visao referenciada
através das interpretacbes de Rosali
Figueiredo da Revista “Direcional
Escolas”, para a qual cedeu entrevista.
Nessa matéria, Neto afirma que a
profissdo de professor vem sofrendo
inferéncias do sistema que ocasionam
bons

no afastamento de futuros

profissionais a educacéao. Figueiredo
de

reflete: “o

explana as concepcdes seu

entrevistado, em que
de

universalizacdo do ensino publico

processo expansao e
ocorrido a partir dos anos 1970 no pais
nao foi acompanhado por uma politica
de da do

magistério. contrario, 0

valorizacéo carreira

Pelo
achatamento salarial foi o que de fato
“financiou” a ampliacdo da rede”. A

seguir, a colunista contempla sua

sintese com as palavras de Neto:

[...] temos hoje 98% das criancas
matriculadas nas escolas. No
entanto, o poder publico teve que
expandir a rede para atender a
essa demanda e fez isso
expropriando a condicdo salarial
do professor e relaxando nos
critérios de formacdo e selecéo
desses profissionais (Direcional
Escolas, 2013).
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profissdo, nos moldes atuais, n&do oferece

atrativos.

19. O Ministro da Educacédo, Aloizio
Mercadante, aponta a distribuicdo de
bolsas como um atrativo aos alunos do
ensino médio a carreira docente. Sua

intencao é visivel nessa fala:

[..Jvamos criar um programa para
100 mil estudantes, que € para
matematica, fisica, quimica e
biologia: Quero Ser professor, Quero
Ser Cientista. HA& um grande déficit
nessas areas. Por exemplo, o Brasil
pela primeira vez em engenharia

passou direito. Medicina esta
crescendo fortemente, mas
Matematica, Fisica, Quimica e

Biologia estdo em torno de 3% das
matriculas no ensino universitario.
Nés temos que ampliar. Entdo, nés
vamos comecgar a pegar no ensino
médio. Por exemplo, todos os
medalhistas das Olimpiadas de
Matemética v&o receber uma bolsa
de estudo ja no ensino médio (UOL,
2013).

1. O coordenador geral do Sindicato
Estadual de
Educacdo (SEPE/RJ), Alex Trentino

mostra o caminho

dos Profissionais

inverso dessa

tematica, ao declarar:

Uma pesquisa do SEPE/RJ,
baseada em dados do Diério
Oficial do estado, mostra que, de
julho a outubro, sete professores
por dia pediram exoneragdo da
rede (O GLOBO, 2012).

7. Para Christan Rocha Coelho, a
profissdo de professor teve decréscimo
com o passar dos anos. Sua posicao

sobre o tema fica clara nesse raciocinio:

[...] hoje em dia lecionar tornou-se
sinbnimo de ganhar mal [..] O
namero de professores formados vem
caindo ano a ano e 0s jovens, com
melhor recurso socioecondmico e
consequentemente  melhor  base
educacional, pouco se interessam
pela area pedagdgica (Direcional
Escolas, 2013).

14. Em outro manifesto publicado

sobre o assunto, Maria Isabel

Azevedo Noronha afirma que o
governo de Sao Paulo “erra” ao tentar
resolver o problema da caréncia de

professores qualificados. Segundo

Noronha:

N&o da para aceitar o tratamento
dispensado aos professores nas
escolas publicas: jornada
estafante de trabalho,
superlotacdo das salas de aula,
infraestrutura insuficiente

(APEOESP, 2013).

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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FFM FRM
24. O entdo secretdrio de Acbes| 10. Sobre o tema em questdo,
Estratégicas da Presidéncia da | Reginaldo Alberto Meloni, em artigo
Republica, Ricardo Barros, defende a | divulgado na pégina oficial da
instituicdio de um “Sistema de | CONTEE, reflete:
Certificagdo de Professores” nos [..] a avaliagho deve ser um

moldes dos EUA. Através desse
instrumento, segundo Barros, poder-
se-ia qualificar, valorizar e remunerar
melhor a categoria dos profissionais da
educacdo. O secretario tambéem
aponta para o desprestigio que a
categoria vem sofrendo:
Hoje no Brasil, da-se mais
importancia na escolha de um
bom profissional da medicina para
o atendimento da familia, do que

um bom profissional da educacéo.
(Camara dos Deputados, 2012)

instrumento de diagnéstico dos
problemas e néo de classificacéo e
punicdo (CONTEE, 2010).

Em sua concepcdo, essas medidas
ferem as convencgbes contempladas
pela Conferéncia do CONAE que
implica, segundo ele:

[...] a educacdo de qualidade esta
associada a existéncia da gestéo

democratica nas unidades
escolares e nos sistemas e a
realizacao de avaliacbes

emancipatérias (CONTEE, 2010).

9. Marco Tulio Kalil Ferreyro, em
artigo publicado na péagina do Instituto
Millenium (em nota a instituicdo se
isenta das ideias propostas pelo autor)
também defende um sistema de

valorizacdo dos profissionais baseado

na avaliacdo do desempenho.
Segundo ele:
[.] pode ser instituida uma

remuneracdo salarial condicionada a
sua performance, que pode ser medida
em diversas dimensbes, como por
exemplo, nimero de horas lecionadas,
desempenho em sala de aula,
pontualidade e rendimento escolar dos
alunos. Ja no que concerne ao diretor
de escola, pode-se criar um sistema de
premiacao das escolas que
apresentarem melhores resultados
(MILLENIUM, 2009).

13. Maria lzabel Azevedo Noronha
demonstra insatisfacdo as politicas
de

profissionais da educacdo de S&o

publicas valorizacao dos

Paulo. Em sua coluna intitulada,

“Faltam valorizacdo profissional e
professores nas escolas estaduais”,
afirma que tais problemas emanam

das gestdes politicas:

Este € um dos resultados da
politca de desvalorizacdo dos
professores que vem sendo
praticada no Estado de S&o Paulo
h4& muitos anos, e que se
intensificou a partir de 1995]...].
(APEOESP, 2012)

As palavras da presidente da
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20. Paulo Renato Souza é incisivo em

suas consideragoes:

Ja é consenso entre especialistas
do mundo todo que aumentos
concedidos a uma categoria
inteira, desprezando as diferengas
de desempenho entre os
profissionais, ndo tém impacto
relevante no ensino. O que faz
diferenga, isso sim, € conseguir
premiar os que se saem melhor
em sala de aula. A isonomia é
uma bandeira velha (VEJA, 2009).

APEOESP também apontam criticas a
politica de provas incorporada pelo

governo:

Frente a isto, o que faz o governo?
Impde uma sistematica de provas
de conhecimento que n&o servem
para efetivar os professores, mas
tdo somente para manté-los nas
mesmas precérias condi¢bes de
contratacdo e de trabalho. Muitos
professores, embora experientes e
com muitos anos de trabalho na
rede, deixam de assumir aulas no
inicio do ano letivo por ndo terem
obtido um bom resultado na prova.
Entretanto, como faltam
professores, eles acabam sendo
chamados no decorrer do ano,
assim como docentes que sequer
participam da prova. E a
desmoralizacdo total deste tipo de
politica. (APEOESP, 2012)

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Quadro 3 — Melhoria do aprendizado

FFM

FRM

6. Fernando Veloso menciona Diane

Ravitch em angulo positivo,

de

responsabilizacdo que deram certo na

destacando as politicas

obra da autora:

Um exemplo de experiéncia bem-
sucedida citado por Diane Ravitch
€ o de Atlanta. Foram
estabelecidas metas para cada
escola e todos os funcionéarios
ganham um bénus quando a
escola cumpre 70% das metas. A
evidéncia de sucesso
apresentada pela autora foi a
elevagdo da nota dos alunos no
exame nacional, o National
Assessment of Educational
Progress. (Folha de S&o Paulo,
2011)

27. De posse das afirmac¢des advindas
de entrevista realizada pela internet
com a historiadora Diane Ravitch para
Regional 3, o SEPE/RJ destaca a
fragilidade do mecanismo descrito por

ela:

[...] o sistema de avaliacdes néo
representou qualquer avango no
desenvolvimento dos alunos, muito
pelo contrario. (SEPE-RJ, 2011)

Em mesma matéria correlaciona os
EUA,

descritos por Ravitch, como provaveis

problemas  ocorridos nos
problemas que a escolas publicas do
Rio de Janeiro vém agregando ao

longo dos anos.




45

21. Aloizio Mercadante, mesmo
afirmando n&o estar envolvido em
nenhum debate ideoldgico, declara o
seguinte ponto de visto para que
tenhamos uma educacédo de qualidade
no médio prazo: “Se quisermos bons
profissionais no setor entao
precisamos ser competitivos do ponto
de vista salarial.”. No ponto de vista do
ministro um “empurrdo” no piso
nacional dos professores seria
essencial para a motivacdo da
categoria, 0 que culminaria no avango

do aprendizado.

14. Maria lzabel Azevedo Noronha
(contrapondo-se as politicas publicas
meritocraticas do estado de Sé&o
Paulo) menciona que o avango da
qualidade do ensino de Sao Paulo
passa por fatores como melhores
condi¢cdes de trabalho, possibilidades
de crescimento profissional, salarios
dignos e a reposicdo de professores.
Esse ultimo fator aparece com grande

énfase em suas reflexdes (APEOESP,
2013).

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Quadro 4 — Eficacia das politicas meritocréaticas

FFM

FRM

20. Paulo Renato Souza defende a

seguinte teoria sobre o tema:

Quando ha um sistema feito
para reconhecer e premiar 0s
talentos individuais, a eficicia
das politicas pulblicas para a
educacdo aumenta. Coisa de
quinze anos atras, o Brasil
estava a anos-luz disso. N&o
havia informagdo sobre nada -
nem mesmo se sabia o nimero
de escolas no pais. O dado
variava entre 190 000 e 230 000
colégios, dependendo da fonte.
Hoje, ja da até para comparar o
ensino de Capao Redondo, na
periferia de S&o Paulo, com o
das escolas da Finlandia. Desse
modo, é possivel tracar metas
bem concretas para a educagéo
e cobrar por elas - alicerces
para uma boa gestdo em
qualquer setor. (VEJA, 2009)

10. Referindo-se ao programa do
magistério paulista, Reginaldo Alberto
Meloni também acredita que, quando os
criterios ndo sdo observados na
aplicacao das regras de avaliacdo, sera
configurado um quadro de estratificacédo
excludente. Em suas palavras, o autor
considera o contexto social da trajetoria
do professor como um critério que
coloca em desigualdade 0s
concorrentes da “prova’ que avalia os
profissionais da educacdo de Sao
Paulo. O autor também enfatiza o tempo
escasso que desfavorece alguns

profissionais perante esse programa, 0S
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quais sdo submetidos a uma jornada
exaustiva e em determinadas situacoes,

nao remuneradas.

31. Em alusdo aos estudos da
USP/Ribeirdo Preto que investigaram
dados da Prova Brasil, aplicada pelo
MEC a alunos de colégios publicos,
Renata Betti afirma que houve
avango nas notas e sustenta a ideia
gue de que o sistema estd dando
certo. Em mesmo segmento, destaca
da

Luiz

as palavras do coordenador
pesquisa, 0 economista
Guilherme Scorzafave,
“O

sobre a necessidade de propagar

as quais

afirmam: resultado faz refletir

esse tipo de iniciativa por todo o pais”
(VEJA, 2012).

24. Ricardo Barros aponta a

seguinte teoria:

Se o professor vé no aluno uma
probabilidade maior de que ele
venha a ter sucesso no
aprendizado, o seu empenho
em ensinar acaba sendo maior
do que aquele professor que
nao vislumbra qualquer
expectativa. (Camara dos
Deputados, 2012)

28. Veiculado no link “Sala de Imprensa”
na pagina do Sinpro-Rio, no artigo
intitulado “Plano de Metas da Educacéao
do Rio de Janeiro: do economicismo ao
cinismo” (Folha Dirigida, 11/01/11), o
tema meritocracia foi criticado de modo
incisivo. Nessa matéria, assinada por
Gaudéncio Frigotto, Vania da Motta,
Zacarias Gama e Eveline Algebaile,
contestam-se as medidas intituladas
“Choque na Educacao” que o Secretario
da Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro, Wilson Risolia anunciou no
jornal “O Globo” (08/10/2011, p. 14)
para 0s quatro anos seguintes. Os
tais medidas,

autores  hostilizam

caracterizando-as como “superficiais,
economicista e tecnocratica” (Sinpro-

Rio, 2011).

22. Claudia Costin — ao elucidar as
politicas meritocraticas vigentes em
seu estado — defende a ideia que a
eficacia desse mecanismo ndo passa
por critério de selecdo excludente.

Acerca disso, afirma:

16. Afirmando que tal modelo expde e
responsabiliza da
educacdo, o Presidente do SINPEEM,

Claudio Fonseca,

os profissionais

reforca a corrente
contestadora da meritocracia no estado

de Sao Paulo. Em resposta do
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[...] em nosso sistema, né&o
estamos comparando escolas
diferentes, de locais distintos. O
colégio recebe o dinheiro se
tiver melhorado. Ou seja, € uma
disputa da escola com ela
mesma. (VEJA, 2013)

31. Referenciando os estudos da

USP/Ribeirao Preto acerca do regime

meritocratico na educacao da rede

estadual de Sao Paulo, Renata Betti

frisa:

[...] ali, as escolas tém metas de
aprendizado e, se elas forem
atingidas, seus funcionarios,
incluindo diretores e mestres,
sdo agraciados com um bénus
no salario. Quem extrapolar o
esperado ganha mais, como no
mundo  corporativo  (VEJA,
2012).

SINPEEM ao editorial da Folha de Sao
11/03/2008,

‘A regra é nao contrariar’,

Paulo, publicado em
intitulado
Fonseca afirma que “erram todos” que

acreditam no preceito:

[...] poder reverter os indicadores
negativos da educagdo com a
simples adocdo de gratificacbes por
mérito ou anunciando a relacdo das
melhores e piores escolas, apoés
cada avaliacdo (SINPEEN, 2008).

O autor do artigo também critica a
politica implementada pelo Ministério da
Educacdo que promove exames, neste
caso, a Prova Brasil. Segundo ele, o
Ministério da Educacdo divulga os
resultados das “provas” e o “ranking”
das escolas, no entanto, ndo explicita
quais providéncias serdo tomadas para

reverter a situacao diagnosticada.

23. O deputado Edmar Arruda (PSC-
PR), autor da PEC 82/11, a qual

propunha estabelecer a meritocracia

como um dos principios do ensino

publico brasileiro, defende os ganhos

de uma

de vista:

12.

Jornal

classe pelo seguinte ponto

[...] o acréscimo da meritocracia
iria reconhecer o esfor¢co
daqueles que  apresentam
resultados acima da média, com
isso os professores teriam
retribuicao pelo seu
desempenho  (Camara dos
Deputados, 2011).

Affonso Ritter, colunista do

do Comércio/RS, frisa a

11.

intencdo das politicas publicas do Rio

Frigotto et al. (2011) afirmam a

de Janeiro em responsabilizar o0s

profissionais da educacédo pelos baixos
indices obtidos pela rede estadual no
Ideb. Essa concepcdo é notéria nesse

segmento:

Trata-se, portanto, de uma proposta
que nao vai ao fundamental e pega o
pior atalho: premiar quem chega as
metas, metas imediatas, de légica
produtivista, que n&o incorporam
medidas voltadas para uma
educacdo publica de qualidade. A
I6gica subjacente a proposta, que ja
estd sendo chamada de choque de
gestdo de administracdo, apenas
trabalha com dois  conceitos
fundamentais: forcar o professorado
a produzir um IDEB elevado, sem
efetivamente melhorar as suas
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Importancia desse tema ser abordado

através de conduta proativa. Em suas

palavras:

Trata-se de um desafio que
precisa ser enfrentado se o
Brasil quiser atingir niveis
avancados de desenvolvimento
(RITTER, 2011).

condigbes de trabalho [...] Uma
I6gica tecnocrata que reconhece
somente célculos de custos e de
beneficios, que vé as pessoas
apenas como dados, destituidos de
vontade e voz, indo de encontro as
proprias bases ideoldgicas liberais e
neoliberais [...]. (Sinpro-Rio, 2011,
p.1)

Cabe ressaltar que o Sinpro-Rio néo foi

citado nessa matéria que, apenas,

encontra-se alocada na pagina da

instituicado.

7

9. Ferreyro € categérico quanto a

implementacéo

de politicas

meritocraticas no Brasil. Ao enaltecer

as implicagbes de uma publicacdo

britanica,

norteado,

pela qual seu artigo foi

“...] a

o autor afirma:

politica educacional brasileira deveria

adotar a meritocracia como principal

instrumento de avango’.

O autor

levanta a necessidade da adocéao de

novos modelos organizacionais, a

partir de um sistema de avaliacdo de

desempenho,

sobre 0 qual,

exemplifica:

[...] tal como aqueles que foram
introduzidos ha décadas em
paises da Europa e nos EUA,
onde foram criados novos
sistemas gerenciais na
administracdo publica, focados
em resultados. (Instituto
Millenium, 2009)

4. Luciano Maximo, em reportagem
realizada em janeiro de 2011 no jornal
“Valor Econémico” faz alusdo ao entdo
Secretario de Educacdo do Rio Grande

do Sul, José Clovis de Azevedo, que

cita a meritocracia como “modismo
atrasado”. Em mesma matéria,
Azevedo, lembrando as profundas

revisbes que os paises desenvolvidos
estao realizando acerca do tema, trata o
modelo falido no mundo. Fazendo
internacionais
da

avaliacdo quantitativa para a qualitativa,

referéncia aos estudos

que indicam tendéncia de sair

reitera:

N&o sei por que aqui setores da
economia e do empresariado
insistem nisso. E uma forma de
perceber apenas o resultado final.
Temos que nos preocupar com a
valorizac@o do docente e a estrutura,
e nado transformar a escola num
ambiente de empresa (AZEVEDO,
2011).

E valido salientar que o secretario em

pauta produziu a apresentacdo do livro
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de Diane Ravitch (2011) que aborda a

politica de educacdo mensuravel.

30. Baseando-se em pesquisa

mencionada anteriormente, o)

colunista Marcelo Bortoloti mostra-se

defensor da meritocracia.

Justificando a providéncia de tal
mecanismo no cenario brasileiro,

Bortoloti complementa:

Paises onde o ensino prima
pela exceléncia, como Coreia do
Sul e Finlandia, encontraram
bons caminhos para atrair os
alunos mais brilhantes as
faculdades de pedagogia [...]
Nesse sentido, distinguir o0s
profissionais de melhor
desempenho em sala de aula,
com iniciativas como bdnus no
saldrio e mais responsabilidade
na escola, tem sido, ha
décadas, um potente motor de
atracdo para a carreira de
professor mundo afora. O Brasil
precisa aprender a licdo. (VEJA,
2010)

5. Fernando Veloso também
referencia experiéncias de outros
paises.

Com o0 objetivo de elevar o
aprendizado dos alunos, vérios
paises em desenvolvimento
implantaram  programas de
reforma educacional nas ultimas
duas décadas]...] O conceito de
responsabilizacdo é central nas
experiéncias de reforma
educacional. A ideia é fazer com
que os atores envolvidos no
processo educacional sejam
cobrados pelo desempenho dos
alunos e, dessa forma, sejam
criados incentivos para a
melhoria do aprendizado (Folha
de S&o Paulo, 2010).

32. Artur Costa Neto associa alguns

critérios

meritocraticos ao cenario

brasileiro, em que os estudantes seriam

vitimas dos efeitos causados pelos

processos educacionais:

Como podemos querer que a escola
figue imune a todo este tragico
quadro de violéncia da sociedade
brasileira? Como podemos querer
gue a escola seja um oasis e um
lugar onde s0 exista a compreenséo,
0 entendimento e a paz se ela
mesma agride os alunos com indices
de evasdo e repeténcia dos mais
altos do mundo? Com curriculos
inadequados e obsoletos, voltados
para um vestibular e ndo para a vida
dos estudantes? Com
discriminagfes inaceitaveis com
alunos que tenham mais dificuldades
na aprendizagem? A escola é Unica
que joga a culpa do fracasso na sua
clientela e n&@o assume sua
responsabilidade pela nao
aprendizagem. Isto ndo € uma
agressao? Na escola a nota é mais
importante do que a aprendizagem; o
burocratico mais importante do que o
pedagdgico; o ter mais importante do
que o ser; o curriculo pré-
estabelecido mais importante do que
o curriculo da vida; a mesmice e a
rotina sdo mais importantes do que a
criatividade, etc. Tudo isso ndo é
uma agressao?” (Direcional Escolas,
2013).

7. Para Christian Coelho, a

meritocracia eficaz deve avancar

15.

O movimento intitulado: Carta de

Campinas profere a seguinte posicéo
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acatando os seguintes preceitos:

O importante ndo é apresentar
apenas tabelas de comissbes e
premiacdes, e sim utlizar a
ideologia meritocratica para
contrabalancear as  varias
contraculturas que atrapalham o
dia a dia das escolas, como a
procrastinacao, infantilizaco
das atitudes dos funcionérios, a

falta de moral, de
responsabilidade, de esforgo e
de comprometimento.

(Direcional Escolas, 2013)

sobre a escolha dessa politica que

prioriza resultados baseados em

métodos quantitativos:

Testes e provas ndo séo a avaliacdo
de fato, mas apenas instrumentos
para ela. Talvez essa distingdo néo
tenha ficado clara para todos os
setores da populacdo interessados
na questdo educacional (CARTA DE
CAMPINAS, 2011. p.1).

18.

acOes meritocraticas no Brasil em

Bernardo Tabak enfatiza as

matéria publicada no portal “G1”, em
agosto de 2012, pelo qual faz aluséo
a presidente Dilma Roussef que
durante a cerimbnia de premiagao
das Olimpiadas de Matematica das
Escolas Publicas, no Rio de Janeiro,
frisou que o sucesso, no Brasil, deve
vir do mérito e ndo da origem social
da pessoa. Tabak ressalta ainda a
fala da Presidente da Republica, em
que afirma:

No Brasil de hoje, queremos

que o0 sucesso venha da

meritocracia. Hoje aqui é uma

celebragdo da meritocracia”
(Portal G1).

1. Alex Trentino é contundente em sua
posicdo quanto ao efeito da politica

meritocratica em seu estado.

[...] o governo do estado resolveu
investir no modelo da meritocracia,

que se baseia em avaliacbes
periddicas e num sistema de
bonificacdo para escolas e

profissionais “que produzem mais”,
como se as unidades de ensino
fossem fébricas, os profissionais
autdbmatos e os alunos mercadorias.
Os resultados ndo poderiam ser
outros: o estado tem um baixo indice
no Ideb (15* colocacdo em 2011);
reducdo de matriculas na rede
publica e consequente aumento no
setor privado. (O GLOBO, 2012)

4. Luciano Maximo mostra que além
dos estados que ja implementam
essa politica em suas administracdes
publicas, tais como Sédo Paulo,
Pernambuco, Amazonas e Minas
Gerais, foi apurado que no inicio da

gestdo corrente, diversas secretarias

do SEPE/RJ,

mostra aversao a

2. Coordenadora-geral

Gesa Linhares,

meritocracia:

O esquema mais frequente de
aplicacdo da meritocracia na
Educacéo € a avaliagcdo do professor
por meio das notas obtidas pelos
alunos em exames oficiais. A partir
dai, instituem-se bbénus e
premiacbes, como forma de
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estaduais da educacédo, entre elas:
Acre, Alagoas, Ceard, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro,
Rondbnia e Santa Catarina, tratam
como prioridade a articulagdo de
mecanismos da meritocracia para
professores e outros profissionais do
setor que conseguirem melhorar
indicadores de qualidade. Segundo a
reportagem, essas medidas podem
atingir a carreira de mais de 500 mil

trabalhadores da educacéo.

“estimulo” para que o professor
ensine melhor. Um grande equivoco!
Diversos estudos, em vérias
realidades, demonstram que o
resultado dos testes tem muito mais
relacéo com as condigbes
socioecondmicas dos alunos e com
as condicbes de trabalho e ensino
das escolas do que com o esfor¢o ou
“mérito” de professores e
funcionarios (O GLOBO, 2013).

Linhares afirma que a meritocracia é
implantada para ocultar os “fracassos de
politicas

equivocadas” em gestdes

recorrentes.

Fonte: elaborado pelo autor (2013)

Quadro 5 — Diminui¢do do absenteismo

FFM

FRM

20. Sobre a conducéo desse critério,
Paulo Renato Souza, disserta: “é
de

Souza demonstra

uma manifestacao puro

corporativismo”.
sua visdo pessimista com o modelo
gue ampara os profissionais faltosos:
Pela nova lei, s6 poderdao
pleitear aumento de salario

aqueles professores assiduos
ao trabalho - um pré-requisito

mais do que razoavel. E o
minimo esperar que, para
alguém almejar ascender na

carreira, a0 menos compareca
ao servico. Apenas o sindicato
ndo vé desse jeito. Ele encara
as "faltas justificadas" como um
direito adquirido. E ponto. Nao
quer perdé-lo. Mas repare que
eu ndo estou dizendo que os
professores ficardo sem esse
direito. S6 estou tentando
fornecer um estimulo adicional

11.

Secretario Estadual da Educacéo do Rio

Em alusdo as propostas do

de Janeiro no combate ao absenteismo
na rede publica, Frigotto, et al. (2011),
destacam, negativamente, a medida

que revisa as licencas de 8 mil

professores em tratamento de saude.
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para que eles deem suas aulas.
O dltimo levantamento que
fizemos mostra que a média de
auséncias na rede estadual de
Sao Paulo é altissima: foram
trinta faltas por docente apenas
em 2008”.

9. Marco Tulio Kalil Ferreyro, ao
referenciar recomendacgdes do artigo
publicado na revista britanica “The
Economist”, destaca o absenteismo
dos professores, dentre os fatores
gue condicionam o Brasil a ter uma

educacédo de qualidade questionavel.

26. Segundo o presidente da CNTE,
Roberto Le&o, as condi¢gbes de trabalho
que compreendem as salas superlotadas,
jornada intensa de trabalho, falta de
infraestrutura, baixo salario e a falta de
seguranca sao fatores que geram
enfermidades aos profissionais da
educacdo, que por sua vez, acabam

elevando os numeros do absenteismo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Quadro 6 — Sindicatos versus meritocracia

FFM

FRM

31. Renata Betti considera o0s
sindicatos uma barreira para a
implementacdo da meritocracia. Sua
concepcao é clara ao afirmar:

[...] no Brasil a ideia de distinguir

os melhores sempre esbarrou
no corporativismo (VEJA, 2012).

27. O SEPE/RJ realizou o seu 13°
Congresso entre os dias 26 e 28 de
maio de 2011, que contou com cerca de
1.800 delegados (segundo dados da
prépria instituicdo) e obteve como tema:
“Escola ndo € fabrica, o aluno ndo é
mercadoria, educacdo ndo é negoécio —
contra a meritocracia e a produtividade
na educacao”.

Através do titulo do encontro, justaposto
a visdo pessimista desse mecanismo
pela instituicdo em matérias publicas
em seu site, é notdria a posicao
contestadora do SEPE/RJ em face a

implementacao da meritocracia.

8. Voltaire Schilling, ao produzir uma

11. Em artigo divulgado no link do
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contextualizacdo das acdes dos

sindicatos face a ideologia

meritocratica, critica 0S critérios

histéricos dessas ac0es, pelos quais

reitera:

Aos dirigentes corporativos, a
meritocracia passou a ser mal
vista [...] A diferenciagcdo salarial
entre 0s integrantes da
corporagdo, ainda que merecida,
ndo deveria ser aceita, ja que
tende a gerar competicdo,
palavra tabu [..] Em caso de
aumento salarial, por exemplo,
lutam para que o diligente e o
faltoso, o eficiente e o inepto,
recebam o mesmo percentual e
aufiram as mesmas vantagens
que a lideranca da corporacao
conseguir negociar: as téo
palpadas “conquistas da
categoria” (Portal Terra, 2011).

“Sala

al.

de
(2011)
rechacam as propostas de implantacao

Sinpro-Rio chamado

Imprensa”, Frigotto, et
de um regime meritocratico para a

selecao de gestores.

9. Ferreyro, dando segmento ao
conteudo da revista “The Economist”,
aponta os sindicatos dentre o0s
problemas da area educacional, o
qual traz citacdo que revela o
posicionamento da revista perante
aos sindicatos dos professores:
[..] representam um grande
obstaculo para melhorias (na
educacdo)[...]JQuase  qualquer
coisa que atrapalhe sua paz

causa greve (Instituto Millenium,
2009).

O

contraproducente, segundo ponto de

autor destaca como
vista da revista, a posi¢do contraria
gue o sindicato dos professores do
Estado de Sdo Paulo tomou em face
de uma proposta que obrigava o0s

Nnovos professores a fazerem testes

16.
publicada pela Folha de S. Paulo que

Em resposta publica a matéria

abordava a meritocracia, o presidente da
SINPEEM, Claudio Fonseca, é taxativo

quanto a essa politica, ao declarar:

O Unico acerto da Folha foi afirmar
que esta politica, calcada
exclusivamente na meritocracia, nao
conta mesmo com o apoio do
sindicato. (SINPEEM, 2008)
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para assegurar a qualificacao.
Ferreyro, ao sintetizar o parecer do
artigo publicado na “The Economist”,
define o conteddo dessa matéria
como receita para melhorar a
educacdo no Brasil e destaca a
importancia de continuar reformando
0 sistema escolar e de enfrentar os

sindicatos dos professores.

20. Acerca da atuacdo dos
sindicatos na defesa dos direitos de
seus afiliados, Paulo Renato Souza
concentra suas maiores criticas, as

guais seguem:

Ao resistir a uma medida que
premia a presenca na escola, o
sindicato da mais uma mostra
de como o espirito corporativista
pode sobrepor-se a qualquer
preocupacdo com O ensino
propriamente dito [...] Esta claro
gue os sindicatos estdo focados
cada vez mais no préprio
umbigo e menos nas questdes
relativas a educacdo. (VEJA,
2009)

Em mesmo segmento, Souza
descreve situacdes que abonam suas
criticas sobre essa instituicao:

Em 1984, quando fui secretario
da Educacdo em S&o Paulo
pela primeira vez, ja se via essa
forte tendéncia nos sindicatos.
Em reunides com 0S
professores, palavras como
aluno ou ensino jamais eram
mencionadas por eles. Apenas
se discutiam ali os interesses da
categoria. E esse problema sé
piora’[...]‘Hoje, os sindicatos
estdo tomados por partidos
radicais de esquerda sem
nenhuma relevancia para a
sociedade. Para essas

10. Reginaldo Alberto Meloni critica o
programa de valorizagdo pelo mérito de
Sao Paulo. Segundo ele, essa politica
ignora a situagdo sociocultural das
familias e as condicbes de trabalho dos

professores e reitera sua posic¢ao:

[...] 0 Unico critério de promocédo € o
resultado que o professor apresenta
em uma ‘prova’ de dominio de
contetdos (CONTEE, 2010).




agremiacdes insignificantes, o
sindicalismo serve apenas como
um palanque, capaz de lhes dar
uma visibilidade que jamais
teriam de outra maneira. E ai
que tais partidos aparecem e
fazem circular seu ideario
atrasado e contraproducente
para o ensino. Repare que
esses sindicalistas sdo poucos -
e estdo longe de expressar a
opinido da maioria. Mas tém
voz. (VEJA, 2009)

22. A secretaria de Educacédo do
Rio de Janeiro, Claudia Costin, critica
a reacdo dos representantes dos
professores face as  politicas
meritocraticas implementadas em

seu estado:

Os professores acreditam em
meritocracia para o0s alunos.
Para eles, os alunos tém que
passar de ano por mérito, 0s
melhores precisam ser
reconhecidos e 0s piores devem
ser reprovados. A questdo do
sindicato € que, se ha dinheiro
para reconhecer os melhores
professores e escolas, por que
nao transformar em salério para
todos? Essa é uma questdo
tipica de uma sociedade
mediocre. Por que, entéo, existe
prémio Nobel? N&o era mais do
que obrigacdo do cientista
pesquisar? (VEJA, 2013)

17. A UDEMO critica as politicas
meritocradticas da  Secretaria  da
Educacdo do Estado de Sao Paulo,
referindo que:
[...] o Sr. Secretario Paulo Renato
Souza atribui grande
responsabilidade pelos problemas da

escola aos professores e a sua
formacao[...] (2013, p.1).

Em mesmo manifesto, a instituicao
deixa clara a sua posicao contraria as
acOes que responsabilizam 0s

profissionais da educacéo.

Fonte: elaborado pelo autor (2013)

Quadro 7 — Discusséao entre o setor publico e o privado

FFM

FRM

3. Francisco Lacombe, ao abordar o
tema “Educacdo e Meritocracia”,
afrma que um dos fatores
preponderantes para 0 avanco na

gualidade de ensino e o]

17. Intitulada de “Direito de Resposta”
ao entdo Secretario Estadual da
Educacdo do Estado de Sao Paulo,
Paulo Renato Souza, uma congregacao

de professores da Faculdade de
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aprimoramento do sistema de gestao:

Por que a educacéo privada é,
em média, no ensino
fundamental e no médio, melhor
do que a publica? Porque as
escolas privadas tém uma
estrutura menor, em que a
avaliagdo ¢é mais facll e
imediata. O topo da estrutura
estd em permanente contato
com as bases. Professores e
administradores correm riscos e
sdo premiados ou punidos pelo
seu desempenho. Existe uma
relacdo  direta entre  os
resultados alcancados e as
receitas obtidas. (INSTITUTO
LIBERAL, 2013)

Educacdo da UNICAMP escreve um
manifesto publico divulgado na pagina
da UDEMO em que depdem, dentre
outros temas, a visdo que detém da

relagdo publico-privado na educacéo:

[...] vale dizer que, em varios paises
em que dizemos nos espelhar, a
educacao de qualidade é um direito
da populacdo, as condicbes de
trabalho e salario docente s&o
garantidas sem a necessidade do
apelo a alegoria do discurso
meritocratico, e a maioria das vagas
universitarias sdo publicas (como
nos Estados Unidos e na nossa
vizinha Argentina). E, para
informagédo do Sr. Secretario, a verba
publica ndao € do governo nem do
setor econémico; provém dos muitos
impostos que nos, trabalhadores
paulistas, brasileiros, pagamos|...] A
educacdo de qualidade, portanto, é
nosso direito e obrigacdo do Estado
(2013).

20. Para Paulo Renato Souza, existe
um terrivel preconceito nas
universidades publicas contra o setor

privado, segundo ele:

Ali, qualquer contato com as
empresas € visto como um ato
de "venda ao sistema". Como se
as instituicbes publicas fossem
sustentadas por marcianos e
nao pelo dinheiro do governo,
gue vem justamente do sistema
econdmico. O resultado é que,
distantes das empresas, as
universidades se tornam menos
produtivas e inovadoras (VEJA,
2009).

25. O SEPE/RJ (atravées do blog
“oposicao Sindical”) sintetiza o avango de
um suposto movimento “privado” e suas
implicacoes:

Em 1990, sob coordenacdo da
UNESCO e do Banco Mundial
(BIRD), foi realizado o Congresso
Mundial de Educacdo Para Todos. A
partir desse acontecmento, surge no
Brasil um grupo de intelectuais que,
ligados a organizagbes privadas,
resolvem refletir sobre os problemas
da educacdo e suas consequéncias
para os interesses do capitalismo [...]
Como resultante, na educacdo
passaram a ocorrer uma
desvalorizagdo ainda maior do
professor e a énfase utilitarista do
conhecimento (SEPE/RJ, 2013).

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Ao contrastar os depoimentos compilados para esse momento do estudo,

constatam-se, no posicionamento conceptual dos sujeitos, 0S SuUpOStos cursos

ideolégicos destacados no capitulo anterior, os quais defendem as seguintes ideias:

a)

b)

A FFM (Frente Favoravel a Meritocracia) disserta sobre a necessidade
de medidas contundentes na reestruturagdo do processo em que a
educacdo se encontra, ou se encontrava. Relaciona essa politica do
merecimento ao estimulo a melhoria da qualidade do ensino e a geréncia
mais ostensiva no sistema educacional. Freitas (2012), em estudo com
interface na educacdo meritocratica norte-americana, relaciona alguns
defensores dessa ideologia a corporate reformers - difundida na obra de
Ravitch (2011) - que significaria uma coalizdo entre politicos, midia,
empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacdes privadas e
pesquisadores com ideais privatistas. Em sintese, pelo que
substancialmente é notavel, a filosofia dessa frente no Brasil usualmente
atribui (mesmo que compartilhado com outros problemas) a auséncia na
gualificacéo ou a inércia dos profissionais da educacdo como as provaveis
causas da inoperancia do ensino.

Com aversdo a esses argumentos, a FRM (Frente Resistente a
Meritocracia) tem suas alegacbes mais frequentes motivadas pela
rejeicdo aos mecanismos de caracteristicas neoliberais. O advento dessa
politica estaria servindo de justificativa para responsabilizar o0s
profissionais da educacao, e assim desviar o foco dos inUmeros problemas
gue a educacédo contempla. Outra justificativa contraria dessa frente seria
0 aspecto emocional, ou seja, a pressdao ou a desvalorizacdo dos
profissionais que ndo alcangcam as metas. Em outras palavras, advogam
que a competicdo advinda das gratificagdes aos “melhores” promoveria
uma desestruturacdo no grupo docente, fazendo-o esquecer da educacao
na esséncia. Em suma, com uma forte génese nos idearios socialistas,
gue parecem estar intimamente relacionados ao contexto histérico, 0s
discordantes do modelo em pauta comungam em refutar mecanismos de
responsabilizacdo ou avaliagdo que possam “questionar” a qualificacao

dos profissionais da educagao.
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3.3 TRANSCENDENDO CONCEPCOES: A INFLUENCIA DO MEIO

A medida que as pesquisas vdo avancando sobre a fungdo operacional dos
agentes que compdem o eixo da politica meritocratica nos setores em que ela é
instituida em nosso pais, constata-se que a maioria dos atuantes da frente
apoiadora do modelo esta diretamente relacionada a promocao de politicas publicas,
identificados, em grande parte, por cargos que compreendem o0s projetos
educacionais como secretarios estaduais da educacdo, ministros, politicos que
legislam em prol desse mecanismo e alguns setores da midia. Ja os que se mostram
desfavoraveis tém, em sua maioria, a origem marcada pela Educacdo ou
representam a causa docente. As negacfes mais incisivas ao tema em questao
advém dos representantes corporativos, através de sindicatos ou associagoes.

Ao identificar essa subdivisdo e os discursos mais proeminentes de cada

frente, torna-se clara uma suposta segregacdo “ideoldgica’®

velada e justaposta as
concepcdes funcionais dessa politica. Dessa forma, ao passo que se reconhece o
perfil dos delineadores desse desacordo em suas caracteristicas operacionais
dentro do sistema em que atuam, nota-se ainda uma tendéncia para que esses
membros assumam a posicao ideoldgica dessa doutrina. A fim de elucidar essa
analogia, tomam-se, como exemplo, duas situacdes de agentes com perfil
académico e trajetérias administrativas correlatas que, quando encarregados pelas
politicas publicas educacionais em suas areas de competéncia, demonstram

comportamentos e procedimentos interessantes:

a) O atual Secretario Estadual da Educacéo do Rio Grande do Sul que, com
sua génese na Educacao, como historiador, mantém a tendéncia historica
de seu Estado em rejeitar a meritocracia como modelo de politica. No
entanto, sofre criticas por ter promovido politicas publicas na educacéo
gue contemplam critérios meritocraticos;

b) A historiadora Diane Ravitch, ao adentrar no universo que acionava as
politicas publicas educacionais norte-americanas nao manteve suas
convicgcBes e aderiu a forte cultura de busca de resultados através de

testes padronizados existentes em seu pais.

% Ravitch (2011) descreve a existéncia de um antagonismo ideolégico que se prolifera nos interesses
dos agentes simpatizantes das gestdes moldadas nos preceitos do mercado e nos que rejeitam essa
proposta na esfera educacional.
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Do questionamento acerca do que esses dois agentes tém em comum - além
de serem historiadores e estarem em posi¢cdo que articula (articulava, no caso de
Ravitch) politicas publicas da educacao - em tese, suspeita-se que, ao se deparar
com o termo meritocracia, enquanto responsaveis pela demanda das politicas
publicas educacionais, foram consignados ao contexto do fator local.

Ravitch, enquanto parte do projeto governamental mencionado anteriormente,

demonstra em suas palavras essa propensao para outra ideologia:

Tendo imergido em um mundo de verdadeiros entusiastas, eu estava sendo
influenciada pelas suas ideias. Eu me convenci de que os pensadores de
mentalidade empresarial estavam apontando para algo importante [...] eu
me encontrei com pessoas que citavam Peter Drucker e outros gurus da
administracéo (RAVITCH, 2011, p. 23).

Pode-se considerar, através das palavras da autora, a existéncia de uma
forga intrinseca naquele meio, a qual induziu a experiente historiadora a adentrar em
projetos de politicas publicas educacionais com caracteristicas neoliberais. Nesta
ocasido, a conviccdo dos meétodos de ensino qualitativo que a renomada
pesquisadora promovia em suas producdes literarias nao foi suficiente para resistir
aos designios daquela doutrina.

Um ambiente oposto, entretanto com caracteristicas de demandas ideologicas
pré-estabelecidas semelhantes, é notério nas alegacfes dos representantes de
sindicatos. Quando confrontados quanto a possivel implementacdo dessa politica, o
posicionamento resistente desses agentes se aproxima de um estatuto a ser

cumprido naquele meio.

3.3.1 Existe umarazao prevalecente?

Observando essa dualidade conceptual em uma politica que ainda aguarda
resultados tangiveis na pratica em nosso pais, a qual vem sendo usualmente
estereotipada por filosofias subjetivas e teorias baseadas em experiéncias de outros
paises, € pertinente considerar que esta austeridade na relacdo entre 0s sujeitos
gue elaboram e cumprem os encargos dos mecanismos no processo da meritocracia
pode estar causando barreiras ao debate. Em meio a falta de condescendéncia

entre as partes, justaposto as teorias conceituais incipientes (no sentido de
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embrionérias, visto a auséncia de elementos pontuais que embasem essas

alegacoes), surgem alguns questionamentos:

e Sera que somente uma corrente ideoldgica esta correta?

e Este impasse esta sacramentado pela intransigéncia?

e N&o existe um meio termo?

e Sera que ndo é possivel interligar pontos positivos de cada doutrina
ideoldgica para o bem comum, consequentemente, a educagéo?

e Sera que os anseios do corpo docente sdo levados em conta na

elaboracédo das politicas meritocraticas?

Considerando a relevancia com que o modelo meritocratico vem se
consolidando no sistema de ensino brasileiro, 0 seguimento teérico desse trabalho
investiga, no campo das ciéncias sociais, 0s liames que originam essa
incompatibilidade entre duas concepc¢bes ideoldgicas, que parece obstruir o
aprimoramento de uma politica sobre a acdo humana organizada

(sociedade/educacéo).
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4 A COMPOSICAO DA MERITOCRACIA NA EDUCACAO BRASILEIRA

4.1 DESMEMBRANDO O TERMO PARA COMPREENDER O MECANISMO

Com interface no sistema proposto por Kane e Staiger (2002), no entanto,
apontando as ac¢des promovidas no sistema educacional brasileiro que nédo impéem
medidas organizadas e austeras de responsabilizacdo como a accountability
praticada nos Estados Unidos, o presente autor (SILVA, 2013) identifica os

componentes a seguir como a conjetura da meritocracia no Brasil:

a) Levantamento: ideia inicial que advém de informagdes como provas em
gue identificam as discrepancias entre niveis de alunos, de profissionais
da educacéao e de instituicdes. Acao realizada em primeira instancia;

b) Senso préatico: medida responsavel pelo destino estratégico das amostras
coletadas no processo anterior;

c) Valorizacdo pelo mérito: elemento facultativo que aparece como
ferramenta para induzir o desempenho dos atores responsaveis pelos

processos de ensino e de aprendizagem.

Através da identificacdo do processo meritocratico, subentende-se que a
relacdo dos elementos diagnosticos e avaliativos na articulacdo das politicas
publicas, quando ligada ao componente valorizagcdo pelo mérito, complementa o
mecanismo. Destarte, compreenderemos nesse capitulo a meritocracia como o
conjunto desses elementos interligados entre si, atuando dentro de um determinado
processo meritocratico. Posto isso, este momento aborda individualmente cada

elemento a fim de elucidar o mecanismo em todo seu contexto.

4.2 LEVANTAMENTO DAS INFORMACOES

Antes de avaliar um determinado modelo meritocratico, espera-se,
inicialmente, um entendimento de como o programa é configurado. Segundo
Arretche (1998, p. 31):
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[...] somente a avaliagdo de programas efetivamente implementados podera
estabelecer uma relagdo causal entre uma determinada modalidade de
politica publica e o sucesso ou fracasso na realizagdo de seus propoésitos
ou, ainda, entre esta politica e um dado resultado ou impacto sobre a
situacéo social prévia a sua implementacgéo.

Diante o exposto, inUmeras a¢des do Governo Federal estdo empenhadas em
guantificar os objetivos do ensino no cenério brasileiro. Para isso, diversos tipos de
exames contemplam esse primeiro componente da conjuntura meritocratica. No
entanto, alguns desses exames com fins diagndsticos ndo se atrelam a meritocracia,
ou seja, sdo comparacdes que apenas atuam como dados, ao exemplo da Provinha
Brasil, cuja avaliagdo € utllizada apenas como relatério para medidas
administrativas.

O que diferencia o ato meritocratico € o elo entre os relatérios e as
recompensas que buscam o comprometimento (melhor desempenho) dos
profissionais ou das instituicbes a algum tipo de meta pré-estipulada, aspirando a
melhora quantitativa desses mesmos relatorios.

Em razao dessa diferenciacdo sobre o emprego do diagndstico, advindo das
comparacdes entre os resultados dos exames, subentende-se que o modelo da
meritocracia no Brasil tem sua primeira fase no manejo dos dados dessa
comparacao. Por conseguinte, o elemento “avaliagao” tem o papel de intermediar a

aplicacdo dessa pratica.

4.2.1 Senso préatico

O critério avaliacdo, perante o contexto deste trabalho, identifica-se nos
processos das politicas publicas do Governo Federal em larga escala e nos estados
pesquisados que empregam esse critério em seus planejamentos estratégicos. Tais
medidas repercutem sistematicamente nas acdes pedagodgicas que envolvem o
professor e 0 aluno em todos os niveis da educac¢ao. Para um melhor entendimento
do critério avaliacdo na relacdo com a politica meritocratica, cabe exibir algumas
concepcdes desse fundamento.

Bloom et al. (1983) - ao referir-se a taxonomia biolégica que classifica
especialmente plantas e animais em suas relacdes naturais - propdem que, através

das comparacdes, se consegue alcancar a compreensao e inter-relacao existente
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em cada grupo analisado. Com base nessas analogias, 0s autores produzem uma
interface ao contexto educacional; desta forma, justaposta a comparacdo, a

avaliacdo aparece como fator preponderante neste processo:

[...] a principal finalidade da elaboragdo de uma taxonomia de objetivos
educacionais é facilitar a comunicacao [...] favorecer a troca de ideias e
materiais entre os especialistas em avaliacdo, bem como entre outras
pessoas vinculadas a pesquisa educacional e ao desenvolvimento do
curriculo (BLOOM et al., 1983, p.9).

Neste plano, o papel da avaliacdo descortina 0 ato de comparar. Dessa
forma, a avaliacdo sucede uma comparacao pré-posta, da qual se requer critérios e
principalmente parametros. Com isso, pode-se afirmar que concomitantemente a
acao mencionada, a ciéncia aparece como “apoio epistemologico” para contribuir no
destino técnico do conteudo analisado.

Neste contexto, 0s componentes que integram e validam os resultados das
avaliacbes sao determinantes nas diretrizes que um determinado processo tomara
em qualquer esfera que esse ato demande. Em outras palavras, os critérios que
balizam uma comparacéo fundamentam e contemplam a avaliacao.

Segundo Luckesi (2000), a avaliacdo ndo pode ser confundida com exames.

Em suas palavras:

A avaliagdo da aprendizagem néo é e ndo pode continuar sendo a tirana da
pratica educativa, que ameaca e submete a todos. Chega de confundir
avaliacdo da aprendizagem com exames. A avaliacdo da aprendizagem, por
ser avaliacdo, é amorosa, inclusiva, dindmica e construtiva, diversa dos
exames, que nao sao amorosos, sdo excludentes, ndo sdo construtivos,
mas classificatérios. A avaliagdo inclui, traz para dentro; os exames
selecionam, excluem, marginalizam (LUCKESI, 2000, p. 07).

Ao delinear essa dicotomia acerca da avaliacdo e suas interpretacdes, o autor
atenta para o fato de que elementos como avaliacbes e exames, quando tratados de
modo generalista, acabam por produzir distorcdes no objetivo dessa aplicacéo.
Sarabbi (1971, apud SANT ANNA, 1995) tem 0 mesmo cuidado com os critérios que
englobam a avaliacdo; em sua concepc¢ao, a avaliacdo ndo se trata de um processo
simples e sua elaboracdo deve estar em sintonia com o0s objetivos formulados.
Bradfield e Moredock (1963) direcionam a avaliacdo para um contexto que abrange

outros significados; colocando-a em um plano mais amplo, ponderam o seu
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significado a atribuir um valor a uma dimensdo mensuravel do comportamento em
relacdo a um padrao de natureza social ou cientifica.

Ao rever esses conceitos acerca dos elementos que a avaliacdo abarca,
contrapostos ao novo momento em que o modelo de gerenciamento avaliativo esta
alinhado na Educacéo, pode-se considerar que a busca por resultados extrapola os
espacos antes delimitados pelas paredes das salas de aula, e vai ao encontro de
outros setores do sistema.

O elemento avaliacdo, que gera interpretacbes diagnosticas ou punitivas,
outrora utilizado no processo pedagdgico, tem nesse novo momento seu alcance
extensivo para além da sala de aula, e os professores vém se tornando o foco dessa
demanda. A mudanca desse cenério se deve a realizagdo de uma série de exames,
aos quais orgéos reguladores do Estado sugerem resultados baseados em objetivos
pré-estabelecidos. Segundo Ravitch (2011), esses modelos com metas
estabelecidas em parametros padronizados aparecem como forma de
responsabilizacdo aos profissionais que estao envolvidos nos processos de ensino e
de aprendizagem.

Esta politica estabelecida em metas - aparentemente nova no Brasil - tem seu
modelo implantado em diversos paises no mundo. Entretanto, em nosso pais, essa
modalidade € uma matéria que ainda requer esclarecimentos e seus resultados
produzem discursos e juizos que estdo longe de um consenso. Dentre os critérios
gue compbem esta politica, a avaliacdo do desempenho de quem est4d sendo
submetido a prova (aluno, professor ou instituicdo) promove concepc¢des que
desencadeiam um inacabavel debate sobre o tema.

Desta forma, a avaliacdo transita por outras instancias e, por conta desse
fenbmeno, as bibliografias que abordavam o tema avaliacdo dos alunos em
processo de formacdo escolar, ou universitaria, se deparam com conceitos de
avaliacdo em larga escala, avaliacdes externas, accountability, entre outras. A vista
disso, as avaliagbes, que antes eram mais préoximas dos “alunos comuns’,
estendem-se aos professores e instituicbes. Neste angulo, nota-se que
independentemente da posicdo do individuo (aluno da fase escolar, professor,
diretor, etc.), pode-se afirmar que compartilha das mesmas insegurancas, quando
envolvido em um processo de avaliacdo. Por conseguinte, os profissionais que

by

atuam na educacdo, que até pouco tempo ndo se imaginavam postos a prova,
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encontram-se em um momento atipico em que a responsabilizacdo demonstra sinais

de propagacao e permanéncia.

4.2.2 A avaliacdo e suas implicacdes

Quando Penna Firme (1976, p. 17) se refere a avaliagdo como: “um processo
centralizado em valores”, demonstra que essa hermenéutica discorre por diferentes
matizes. Com isso, a despeito de certas correntes da educacao defender a ideia de
gue a avaliacdo deve perfilar no sentido qualitativo, outras filosofias apontam o
emprego da avaliagdo para uma relacdo muito intima com meérito, em que se
estabelecem metas para os resultados dos exames. Neste cenario, 0s atores desse
processo estariam sendo recompensados por atributos como habilidade, inteligéncia
ou esfor¢o ao alcancar os melhores resultados em determinados exames.

Ao observar discursos que abordam os meétodos avaliativos em que a
meritocracia € implementada ou articulada, percebe-se, no argumento da FRM, a
alegacdo de que a avaliacdo quantitativa causa um efeito punitivo nos profissionais
nao gratificados, retomando o mesmo nexo antes referido que defende a incluséao
sem exclusédo. Ja a FFM, em face desse modelo de avaliacdo, mostra-se menos
sensivel a essas aclamacoes.

Em alguns espacos em que é discutido o papel da avaliagdo na
implementac&o da meritocracia € notoria, entre os membros que compdem a FRM e
FFM, a auséncia de condescendéncia as ideias advindas do setor contraposto, ou
inferéncias de outras filosofias que ndo compactuem com suas diretrizes, o que
parece nao contribuir para uma edicdo democratica nos critérios de avaliacdo. Em
analise ao comportamento humano em sociedade e suas convencdes conceituais
(que envolvem o ato avaliativo) acerca de leis ou situacdes tendenciosas, Durkheim
(2003) defende a ideia que ndo se pode dar valor a um produto por decreto e

contraria acdes advindas dessa unilateralidade.

4.2.3 Valorizacao pelo mérito

Com o levantamento revelando as diferencas e com o senso préatico sendo

empregado para definir o destino dessa demanda, eis que surge a valorizacdo pelo
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mérito como fator de estimulo aos que vierem a se submeter a critérios pré-
estabelecidos. Assim, quando se identificam as diferencas entre critérios peculiares
nos relatérios e aplica-se a avaliacdo para dar destino a esses resultados, a seguir,
a valorizagdo pelo mérito aparece como proposta de elemento “motivador”, ou
“responsabilizador”, no segmento desse processo.

Referindo-se a aplicabilidade desses dois estimulos, comeca-se entdo a
perceber divergéncias entre os conceitos. Ou seja, ao considerar os discursos que
abordam a meritocracia, notam-se concepc¢des dicotdmicas quanto aos estimulos
gue induzem os atores que compdem esse mecanismo. Por outro angulo, pode-se
supor que os agentes da FFM vislumbram o emprego da valorizacao pelo mérito no
prisma “motivador”; entretanto, os integrantes da FRM pendem para o efeito
“pressionador”. Esse sentimento pode ser percebido nos inumeros manifestos dessa
frente, generalizando o termo meritocracia a uma politica de responsabilizacdo aos
gue acatam aos preceitos desse mecanismo.

Em analise as perspectivas da politica meritocratica na educacao brasileira e
as concepcoes filosoficas dos agentes que articulam ou atuam na pratica desse
mecanismo (reiterando nexos antes citados), algumas representacfes ideoldgicas
se tornam passiveis de serem delineadas. Com isso, quando agregados o0s
elementos que compdem a meritocracia, as figuras a seguir demonstram a finalidade
do mecanismo meritocratico na visao de cada frente.

Na figura 3, esta primeira organizacao simbdlica destaca a visédo funcional da
FFM, que tem como propésito implementar politicas que mensuram a atuacéo dos
profissionais da educacao e que os fagam “prestar contas” de suas atribuicdes. Por
conseguinte, defende medidas para que os envolvidos nos processos de ensino e de

aprendizagem sejam reconhecidos e, também, responsabilizados.
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Figura 3 — Viséo simbdlica da Frente Favoravel a Meritocracia — FFM

Diagnéstico Avaliagio Valorizagao pelo

+ + mérito

MERITOCRACIA

Motivacdo e melhor
desempenho

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Segundo essa frente, a performance dos profissionais da educacdo que
atuam no mecanismo meritocratico esta diretamente relacionada a motivacéao
advinda das vantagens que estariam sendo proporcionadas.

Com alegacéo contraria, a figura 4 simboliza a visdo da FRM acerca das

consequéncias impostas aos profissionais que atuam nesse mecanismo:

Figura 4 - Visdo simbdlica da Frente Resistente a Meritocracia — FRM.

Diagnéstico Avaliagio Valorizagdo pelo

+ + mérito

MERITOCRACIA

Responsabilizagdo e

exclusdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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Nessa concepcao visionaria, tal frente, ao se deparar com 0s mecanismos
meritocraticos, mostra-se resistente aos projetos que se caracterizam pela
responsabilizacdo ou questionamento dos profissionais da educacao.

Entre esses dois angulos conceptuais que a conjuntura meritocratica abarca,
algumas producdes bibliograficas hostilizam a sua intimidade com o mercado e a
responsabilizacdo (accountability) dos profissionais que desempenham esse
mecanismo; em contrapartida, outras correntes dissertam sobre uma suposta inércia
no processo de ensino-aprendizagem e discutivel qualificacdo do profissional da
educacéo.

Através dessas analogias, pressupdem-se subsistir (subjacente as
concepcdes dos agentes que estruturam a proposta meritocratica no eixo
pesquisado) uma “concorréncia ideolégica”, que vem corroborando um
comportamento hierarquico previsivel dentro dos setores que constituem o processo

meritocratico.
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5 A MERITOCRACIA NO CENARIO BRASILEIRO

5.1 CULTURA MERITOCRATICA

Para fins de compreensdo de como a cultura de cada nacéo pode influenciar
na cultura meritocratica, Barbosa (2003) contrasta as “culturas organizacionais” do
Brasil, Estados Unidos e Japdo. Através de nexos causais decorrentes de sua
pesquisa, a autora descreve que, no Brasil, hA uma pré-disposicao latente para um
conceito cultural histérico do Estado como “amparador” da simbologia de
estabilidade e, a partir dessa concepcao, as aspiracdes idiossincraticas do individuo
urbano tendem para acdes anti-individualistas, ou, “sem riscos”, na pretensdo de
ascensao social. Melhor explicando: nos Estados Unidos, a concorréncia individual é
vista com “bons olhos” perante sua cultura, em que até mesmo a disparidade de
condicdo em que o individuo é posto a prova serve de motivacao para uma suposta
conquista. No Japéo, o conceito de concorréncia individual € em prol do coletivo e a
individualidade aparece como um papel proficuo dentro de uma corporacéo.
Embora, para ingressar em uma determinada corporacao ou instituicdo de prestigio,
antes aconteca uma acirrada concorréncia individual. Tal disputa também é
compreendida com naturalidade no ponto de vista cultural dessa nacao.

Segundo Barbosa (2003), no Brasil, as disputas meritocraticas sao obstruidas
pelos fatores historicos ou contextuais (raca, género, situacdo econdmica, etc.)
vistos como detrimentos pré-estabelecidos nos parametros idiossincraticos que
balizam essa disputa, por conseguinte, acabam sendo identificadas como uma
suposta desvantagem para uma disputa igualitaria.

Em sintese, esse desequilibio nas habilidades idiossincraticas entre os
concorrentes apareceria como “pretexto” para a rejeicdo aos métodos
classificatérios. Dessa forma, no Brasil, segundo a autora, mesmo com a cultura
meritocratica disseminada nos setores neoliberais e privados, a visdo cultural, no
aspecto planejamento de carreira, esta fortemente atrelada a simbologia de emprego
(ndo de trabalho) e estabilidade, o que n&o corrobora os mecanismos de producéo
reconhecidos nos propdsitos meritocraticos.

A despeito das consideragbes de Barbosa (2003), a meritocracia, enquanto

politica, esta sujeita a estudos e andlises continuas que demandam um teor
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cientifico. Quanto a essas ponderacdes, Bourdieu (2003, p. 23) destaca as diretrizes

e inferéncias que uma pesquisa abarca:

[..] é preciso escapar da ‘ciéncia pura’, totalmente livre de qualquer
necessidade social, e da ciéncia escrava, sujeito a todas as demandas
politico-econdmicas. O campo cientifico € mundo social, e como tal, faz
imposi¢Bes, solicitagbes etc., que sdo, no entanto, relativamentemente
independentes das pressfes do mundo social que o envolve.

A partir do pressuposto que coloca a meritocracia como uma politica que
demanda uma abordagem imparcial e reflexiva, “é também necessario que nao seja
totalmante abandonada ao arbitrio de particulares” (DURKHEIM, 2003, p. 50). Com
base na relevancia desse principio, a questdo meritocratica é refratada neste
capitulo por meio de uma contextualizacéo baseada nos fatores que influenciaram a
sua proposicao. Este momento servira de interface para as diversas manifestactes
gue as implementacdes desta politica apresentam, desde sua edicao, até os reparos

estruturais.

5.2 CORRELACOES E INFLUENCIAS

A histéria recente da educacéao brasileira aponta um aumento significativo na
demanda de alunos inseridos no sistema educacional e, junto a esse crescimento,
surgem o0s problemas subsequentes. Um dos efeitos negativos se encontra na
estrutura fisica do sistema que ndo acompanhou essas mudancas. Souza Lima
(1998) questiona a qualidade das instalacbes escolares que, em sua concepcao,

afeta a aprendizagem e o desenvolvimento das propostas curriculares:

Escola ndo é estacionamento de criangas. O espaco fisico € material
riguissimo e estd sendo totalmente desprezado. Nos projetos de
construgdes escolares ndo ha lugar para bibliotecas, laboratérios e quadras
de esportes, o0 que limita as possibilidades de aprendizado (SOUZA LIMA,
1998, p. 31).

Essa defasagem estrutural estaria contida dentre outras incoeréncias que a
educacdo abrange, como: a desestruturacdo familiar, cultura socioecondémica
desfavoravel, salarios dos profissionais da educacdo aquém do esperado, etc.

Entretanto, a despeito destes problemas crénicos, o Estado vem produzindo uma
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série de medidas nas politicas educacionais que vislumbram redimir essa gama de
adversidades. Tais medidas implicam em a¢des que muitas vezes séo diretamente
influenciadas por outros segmentos administrativos, diretrizes politicas, tendéncias
internacionais, entre outros grupos de interesses que podem influenciar. O
embasamento empirico que ampara as conviccbes dos responsaveis de um
determinado protétipo de politica educacional pode ser outro fator que influencia tais
acoes. Acerca disso, Bachelard (1968, p. 41) menciona:

Os conceitos e os métodos, tudo é funcao do dominio da experiéncia; todo
0 pensamento cientifico deve mudar ante uma experiéncia nova;, um
discurso sobre o método cientifico sera sempre um discurso de
circunstancias, ndo descrevera uma constituicdo definitiva do espirito
cientifico.

Nesse ponto de vista, uma influéncia teodrica pode advir de uma possivel
experiéncia empirica; entretanto, o modelo conceptual ndo corresponde a uma
definicdo imutavel, pois uma nova problematizacdo podera alterar a configuracéo
certificada até entdo, podendo surgir assim, novas possibilidades tedricas.

Transcendendo dessas abordagens - que caracterizam possiveis problemas
indutores das a¢des do Estado, dos quais correlacionam nexos filoséficos para o
acionamento de tais medidas - para as acdes concernentes a meritocracia no Brasil,
percebe-se nas projecdes mais contemporaneas (da virada do século até entdo) o
avanco de programas governamentais com carater mensurador.

Alguns projetos do Estado, tais como o ldeb, o Enem, o Enade, etc.,
corroboram uma tendéncia quantitativa e com foco na avaliacdo. Acrescenta-se
ainda, a permanente busca do Brasil por uma melhor colocacdo nos exames trienais
do PISA. Segundo o projeto “Destino Educacdo — diferentes paises, diferentes
respostas” (2011), esses exames avaliam os conhecimentos e competéncias de
estudantes de 15 anos de idade dentre os 30 paises integrantes do OCDE e em
paises convidados. Desde sua primeira edi¢cdo no ano 2000, com foco em Leitura, o
PISA ja obteve as edi¢cdes de 2003, com foco em Matematica, a de 2006, com foco
em Ciéncia e a de 2009, com foco novamente em Leitura.

A sequir, as tabelas 1, 2, 3 e 4 demonstram a classificacdo dos trés primeiros
colocados, bem como a participacdo e o posicionamento do Brasil em todas as

edicoes:
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Tabela 1 - Classificagdo e pontuagdo do exame do PISA 2000 (trés primeiros colocados e a
classifica¢do do Brasil)

PISA 2000
Matematica Ciéncias Leitura
1°. Holanda — 563 1°. Coreia do Sul — 552 1°. Finlandia— 546
2°. Hong Kong (China) — 560 2°. Jap&o — 550 2°. Canadé — 534
3°. Japao — 556 3°. Hong Kong (China) — 540 3°. Holanda — 531
42°. Brasil — 333 42°. Brasil- 375 39°. Brasil- 396
N° de participantes: 43 N° de participantes: 43 N° de participantes: 43

Fonte: OCDE

Tabela 2 - Classificacdo e pontuacdo do exame do PISA 2003 (trés primeiros colocados e a
classificacdo do Brasil)

PISA 2003
Matemética Ciéncias Leitura
1°. Hong Kong — 550 1°. Finlandia — 548 1°. Finlandia — 543
2°. Finlandia — 544 2°. Japao — 547 2°. Coreia do Sul — 534
3°. Coreia do Sul — 542 3° Hong Kong (China)— 539 3°. Canada — 527
41°. Brasil - 356 40°. Brasil - 389 38°. Brasil — 402
N° de participantes: 41 N° de participantes: 41 N° de participantes: 41

Fonte: OCDE

Tabela 3 - Classificagcéo e pontuagéo do exame do PISA 2006 (trés primeiros colocados e a
classificacdo do Brasil)

PISA 2006

Matematica Ciéncias Leitura

1°. China (Taiwan) — 549 1°. Finlandia — 563 1°. Coreia do Sul - 556
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2°. Finlandia — 548

3°. Hong Kong (China) —

547
54° Brasil - 369

N° de participantes: 57

2°. Hong Kong (China) —

542
3°. Canada —534

51°. Brasil - 390

N° de participantes: 56

2°. Finlandia — 546
3°. Hong Kong (China) —
536

49°. Brasil - 392

N° de participantes: 55

Fonte: OCDE

Tabela 4 - Classificagdo e pontuacdo do exame do PISA 2009 (trés primeiros colocados e a

classifica¢do do Brasil)

PISA 2009

Matematica

1°. Xangai (China) —
600

2°. Singapura — 562

3°. Hong Kong (China) —

555
57°. Brasil- 386

N° de participantes: 65

Ciéncias
1°. Xangai (China) —
575

2°. Finlandia— 554

3°. Hong Kong (China) —

549

53°. Brasil — 405

N° de participantes: 65

Leitura

1°. Xangai (China)—
556

2°. Coreia do Sul-539
3°. Finlandia—536
53°. Brasil — 412

N° de participantes: 65

Fonte: OCDE

Mesmo aparecendo constantemente entre os ultimos colocados, o Brasil
segue participando a cada edicdo desses exames, em que, estimulado por essa
demanda, mantém seus projetos educacionais contemplando a educacao
comparada. Através da continuidade dos programas governamentais, 0S exames
estdo presentes em praticamente todas as politicas de fomento ao ensino.
Observando essas acdes, a influéncia internacional desta politica deve ser
considerada, haja vista o alto investimento, na midia, em propagandas destes

projetos, que demonstram a intencdo de estruturar o sistema educacional nos
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moldes comparativos para avaliar a qualidade do ensino e, por conseguinte,
ingressar no grupo de paises proeminentes na classificacdo do exame internacional.
Em visdo pessimista sobre essa influéncia internacional, Serafim (2012, p. 1)

disserta:

[...] os organismos do imperialismo, tais como, Banco Mundial, BIRD (Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), UNESCO (Organiza¢cfes das Nacdes
Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), USAID (Agéncia dos Estados
Unidos para Desenvolvimento Internacional) e UNICEF (Fundo das Nacdes
Unidas para Infancia), impdem ao mundo reformas educacionais, utilizando
como pretexto a logica do mérito como suposta solugcdo para a crise
educacional.

Segundo o autor, medidas como as avaliacfes externas, as premiacdes por
desempenho, a verificagdo dos sistemas educativos através de medicdo da
eficiéncia, as parcerias publicas privadas, dentre outras, emanam da influéncia
internacional em justaposicdo aos reflexos das politicas privatistas neoliberais na
educacéo.

Noha e Eckstein (1970) versam que algumas dessas influéncias
internacionais derivam do espelhamento histérico de costumes, em que o0s
paradigmas de paises proeminentes acabam sendo experimentados em outras
culturas. Sendo assim, as imputacbes de um panorama mundial parecem
assessorar o direcionamento das politicas educacionais do Brasil.

Neste prisma, multiplos fatores interferem na manutencdo do ensino e,
embora ndo exista uma referéncia unéanime, constantemente se busca o modelo de
politica educacional que se adapte aos preceitos da civilizacdo moderna ou
simplesmente “da moda”, como descreve Ravitch (2011), em sua obra.

Em relacdo a esta influéncia do modelo de “valorizagao” do profissional da
educacéo - que vem suscitando diversos olhares e juizos - as poucas vezes em que
o discurso entre favoraveis e resistentes se aproxima, refere-se a afirmacéo de que
a influéncia do processo de gratificar quem vier a se destacar de seus pares vem do
sistema capitalista. Neste modelo de politica neoliberal, as metas e resultados séo
vias constantes nas administracdes e na interacdo entre superiores e subordinados.
Constata-se, entdo, que diversos fatores influenciam essa politica e, dentre os mais

significativos, aparece a pressdo que advém da tentativa de elevar as notas de
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programas, tais como o ldeb ou o Enem, dentre outros e, também, do interesse do
pais em ter seu ensino reconhecido internacionalmente. Todos esses fatores
induzem o sistema a produzir métodos que superem essas metas e, com isso,
oportunizam o experimento de mecanismos que, de forma gradual, vdo mudando o

panorama das politicas publicas do sistema de ensino brasileiro.



6 LIMITACOES, DIAGNOSTICOS E NOVAS POSSIBILIDADES

6.1 ACEITACAO FIGURADA EM FACE AO MECANISMO
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Fundamentado por posicionamentos conceptuais advindos do capitulo Il

desta pesquisa, em justaposicdo aos demais referenciais, este capitulo elucida a

meritocracia com ilustracfes sistematicas acerca de sua implementacdo, por

conseguinte, através desta ilustracdo visual, desenvolve liames e oportuniza uma

opcéo critica mais bem embasada quanto a sua implementacao.

Na figura 5, a tdnica acerca da aceitacdo da politica meritocratica®®. Em uma

analise proximal, as concepc¢fes analisadas estariam alocadas proporcionalmente

na piramide conforme as satisfacdes ao modelo de politica:

Figura 5 - Representacéo da apreciacdo da politica meritocratica

~
Maior desaprovacdo: BonificagGes
individualizadas.
J
™

Desaprovagao acentuada: Bonificagdes
coletivas, quando o quadro profissional
alcanga a meta pré-estipulada

W

Aceitagdo discutida: Remuneragdo de

formagdo continuada

acordo com a capacitagdo profissional na

~N

W

Boa aceitacdo: Remuneracgdo de
exceléncia especifica ao cargo da
graduagdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

~N

No topo da piramide aparece a representacdo infima dos favoraveis as

vantagens atreladas a meritocracia individualizada. Na base da piramide prevalece a

aceitacdo ao modelo preponderante de remuneracdo que, por ironia, aparece como

% Fundamentado pelas reivindicacdes da FRM, angariados do contelido obtido pela pesquisa.
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o modelo mais antagbnico a valorizacdo pelo mérito e mais longe da realidade
brasileira.

Na posicéo intermediaria, concentram-se as politicas que se dissolvem entre
a valorizacdo pela formacdo continuada (que também caracterizam um
reconhecimento ao mérito) e a valorizacdo aos profissionais em processo coletivo
gue vierem a alcancar as metas estabelecidas, neste caso, um exemplo de
meritocracia mais direcionado a producao.

Um exemplo que qualifica a ideia representada pela piramide ocorreu no
magistério estadual de Sdo Paulo: um primeiro momento em que vigora, na lei, o
critério que compensa apenas 20% dos profissionais em exercicio, ficando a grande
maioria (inclusive professores com boa classificacdo) excluida desse proveito,
causou uma inevitavel insatisfacdo. No entanto, com 0s constantes manifestos
contrarios a essa medida - que ndo contemplava o mérito da maioria - 0 mecanismo
vem sendo repensado e remodelado por seus executivos. Posto isso, a piramide
exibida anteriormente justifica-se, demonstrando essa aversdo ao modelo

meritocratico com prerrogativas individualizadas.

6.2 CATEGORIZACAO DOS CONFLITOS

Com base nesse contexto, as posicbes a seguir estabelecem um
enquadramento funcional que categoriza uma possivel avaliacdo critica da
meritocracia, enquanto modelo de politica remunetéria. Nestes casos, a
probabilidade de conflitos entre concepcdes criticas aumenta de acordo com o

modelo de politica e a forma como a remuneracédo é configurada.

Categoria 1. Conflito inexistente: remuneracdo de exceléncia, especifica ao
cargo de formacdo. Ex: politicas de remuneracdo aos profissionais da educacao
celebradas em paises como Finlandia e Canada. Nesse modelo, a profissdo de
professor é considerada atraente, haja vista que, ao assumir o cargo, o profissional

ja conta com uma remuneracao satisfatéria.

Categoria 2. Conflito moderado: remuneracdo de acordo com a capacitacao
profissional na formagao continuada (possibilidade de evoluir na profissdo). Ex:

especializagédo, mestrado, doutorado, etc.
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Obs: O pequeno conflito advém de algumas situacdes pontuais, por exemplo:
alguns agentes consideram injustica professores graduados que lecionam em
escolas com grandes problemas como violéncia, dificil acesso, etc., ganharem
menos que um professor pés-graduado (universitario) que ndo enfrenta problemas
desta natureza. Neste cenario, o mérito da docéncia entra em questdo e levanta
outra critica aos problemas relacionados ao sistema de ensino. Tentando corrigir
essa insatisfacdo, algumas medidas meritocraticas vém sendo tomadas?’ em que o
saléario dos profissionais comega a ser bonificado de acordo com o contexto da
pratica docente.

Categoria 3. Conflito significativo: bonificagbes coletivas, quando o quadro
profissional alcanca a meta pré-estipulada (ganhos adicionais de acordo com a
disposicéo do grupo).

Obs: O conflito acontece por essas bonificacdes representarem pressao no

alcance das metas. Responsabilizagdo em grupo.

Categoria 4. Conflito maximo: bonificacbes individualizadas, quando o
profissional atinge a meta sem a participacdo dos colegas (ganhos adicionais que
valorizam os profissionais que vierem a se destacar de seus pares). Pela sua

complexidade, talvez essa seja a maior limitacdo que esse mecanismo apresenta.

Em todas essas ilustracOes, nota-se que, ao passo que a valorizacdo pelo
mérito vai individualizando, consequentemente, destoam as apreciacdes nos
discursos acerca da sua eficiéncia. Inumeros fatores, tais como a cultura brasileira

incompativel®®

para com esse modelo de concorréncia, sentimento de fracasso dos
profissionais que ndo atingem as metas, disputa individual desservindo o coletivo,
etc., faz com que este critério, que reflete as habilidades idiossincraticas do
concorrente, permaneca muito contestado no meio educacional. Com todos esses

agravantes, sua aceitacdo com status de maioria parece improvavel.

" Ex: Politica de valorizacdo dos professores do Rio de Janeiro. No Rio Grande do Norte, a Lei
12.772/2012, intitulada: Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) confere ao professor
que n&o tem mestrado ou doutorado o direito de ser mais bem remunerado.

3 Amplamente reiterado na obra de Barbosa (2003).
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6.3 RELACAO DESCONEXA DENTRE OS AGENTES QUE COMPOEM O CICLO
DA POLITICA

Segundo o presente autor (SILVA, 2013), outros fatores devem ser
repensados para reparar essa politica. Em representacdo simbdlica, a reproducao
da relacdo desconexa entre os agentes que compdem o ciclo funcional desse
mecanismo:

» Governo Federal - esfera nacional - demanda das politicas publicas em

educacéo;

» Executivos - politicos gestores, secretarios (as) de educacdo, etc. -

moldam e implementam as politicas in loco;

v

Sindicatos, Associacoes, etc. - representantes corporativos;

» Profissionais/ “chao da escola” (professores, diretores, etc.) corporificam o
mecanismo meritocratico.

A figura a seguir demonstra a suposta configurac&o hierarquica e interarticular

entre os agentes que elencam essa politica nos moldes atuais.

Figura 6 - Configuracao hierarquica e interarticular dos agentes envolvidos na politica meritocréatica —
modelo atual

GOVERNOFEDERAL .
DEMANDA DAS POLTTICAS PUBLICAS EMEDUCACAO
(ESFERA NACIONAL)

EXECTUTIVOS |

Fonte: Silva (2013, p.56)

Nessa ilustracdo, podemos observar na relagcdo das setas a falta de

comunicacdo entre os setores que articulam e movem essa politica. A seta mais
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espessa demonstra a contundéncia e a disparidade de como a politica é delegada,
culminando no isolamento dos profissionais que poderiam acrescentar ideias
relevantes ao mecanismo. Em sintese, detecta-se um ciclo sistematico em que os
politicos e executivos projetam e implementam as politicas meritocraticas, o0s
representantes corporativos refutam e os profissionais que atuam diretamente nessa
pratica permanecem sem “voz ativa”.

Como poderia ser:

A partir dessa conjuntura - em que a hierarquia na articulacdo da meritocracia
vem sendo constituida — um novo modelo poderia ser repensado com base na

representacao da figura a seguir:

Figura 7 — Nova proposta de configuracdo hierarquica e interarticular dos agentes envolvidos na
politica meritocratica

GOVERNOFEDERAL .
DEMANDA DAS POLITICAS PUBLICAS EMEDUCACAO

(ESFERANACIONAL)
EXECUTIVOS

A | SINDICATOS

PROFISSTONAIS

Fonte: Silva (2013, p. 58)

Nesse cenario, novamente na relacdo das setas, observa-se a inversdao da
ordem e a participacdo efetiva dos atores que atuam na corporificagcdo do
mecanismo meritocratico junto ao seu representante corporativo na edicdo dessa
politica. Considerando a boa conexdo entre os trés setores envolvidos nesse
processo, tal interacdo possibilitaria uma implementacdo menos propensa a

equivocos.
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7 LEVANTAMENTOS OBTIDOS DO ESTUDO

7.1 A MERITOCRACIA NA EDUCACAO BRASILEIRA

Ao analisar as produc¢des que abordam a meritocracia na educacgao brasileira,
nota-se que a grande maioria estd mais direcionada as variaveis especificas, tais
como: avaliagdo, proximidade da meritocracia com sistema neoliberal, discusséo
publico-privada, etc., e as suas possiveis consequéncias na area de interesse ou no
contexto social.

N&o obstante, alguns trabalhos comecam a abordar o tema de modo mais
cientifico no cenario da politica implementada. Dentre eles, pode-se destacar o
estudo de Marques (2012) que, através de entrevista com 88 professores-
coordenadores da Rede Estadual de Ensino de Sdo Paulo (estado em que a
meritocracia se encontra vigente na legislacdo), buscou obter uma “nogdo de
meritocracia” nas politicas educacionais vigentes.

Posto isso, constatam-se aquém do esperado os estudos que proporcionem
uma visédo estrutural e cientifica em que possam ser levados em conta todos os
fatores que contemplam a politica meritocratica em sua esfera organizacional. Com
a existéncia dessa epistemologia, evitaria-se o debate embasado por teorias
subjetivas ou de outras esferas culturais, como visto no capitulo Ill.

Observando-se essas evidéncias incididas no cenario brasileiro, uma teoria
do conhecimento mais consistente faz-se necessaria para a fidedignacdo dos
conceitos constituidos. Caso contrario, tal processo cientifico estara corroborando a
teoria de Carl Kaestle (1993, apud TORRECILLA, 2011), em que afirma (como
exemplo) que diferentemente do campo da medicina, na educacao as decisfes séo

tomadas sem o respaldo das investigacdes cientificas.

7.2 A EDICAO DA MERITOCRACIA

No ambito da edicdo desta politica, a meritocracia ainda ndo possui uma
formatacdo definida ou um status proficuo no sistema de ensino em nosso pais.

Filosofias ideologicas ndo congruentes parecem interferir na otimizacdo desta
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producdo. Os pontos de vista conceptuais dos sujeitos imbricados no processo
meritocratico na educacao podem, por um determinado angulo, enaltecé-la ou, por
outro, descredencia-la.

Essa incompatibilidade leva a crer que a meritocracia dispde de mecanismos
qgue oportunizam efeitos contraditorios. Por exemplo, para que uma escola tenha
boas notas em exames federais, € fundamental que os alunos produzam boas notas.
Com isso, para que os alunos produzam boas notas, 0s professores que ensinam
esses alunos devem ser qualificados e motivados. Desse nexo surge a ldgica para
gue a meritocracia seja aplicada. No entanto, na pratica as coisas ndo sdo téao
simples, e o resultado disso s&o as inUmeras criticas em torno do que acontece com
a grande maioria dos alunos, professores, diretores, etc., que ndo se destacam
nesses exames. Neste prisma, os ‘“ineficazes” estariam sendo punidos, ora
financeiramente, por ndo receberem as premiagfes, ora emocionalmente, por serem
considerados inferiores por ndo atingirem tais metas.

Contextualizando essas dicotomias entre concepcbes que envolvem a
meritocracia em seu processo instaurado, constata-se que esse modelo néo
apresenta uma elaboracdo socialmente referendada ou eminentemente relevante.
Levanta-se a hipdtese de que o aprimoramento da politica meritocratica deveria
passar pelo didlogo entre os setores contrapostos, e pela diminuicdo do absolutismo
ideologico dos articuladores ou implementadores dessa pratica, ficando visivel que a
producdo dessa politica deveria estar sendo editada com a participagdo mais
incisiva do principal objeto de acao deste sistema, neste caso, o professor.

Um exemplo substancial dessa hipotese € ilustrado no grafico 1, em que
Marques (2012), com sua metodologia de producédo jA& mencionada neste estudo,
guestiona se o Programa de Promocao pelo Mérito € uma forma justa de retribuir o
empenho individual dos professores. Como resultado, 50% concordaram
parcialmente, 43,2% discordaram e 6,8% concordaram plenamente. Embora se
tratando de uma pesquisa em peguena escala, esse cenario exibe a posicao
irresoluta da classe docente sobre a implementacdo dessa politica, o que
descredencia as concepc¢des criticas que polarizam uma verdade absoluta sobre a

eficacia da meritocracia no estado de Sao Paulo.
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Grafico 1 - llustracdo com o questionamento e o parecer da entrevista

O Programa de Promocio pelo Mérito é uma forma
Jjusty de relribuic o empenho individies] dos
professores

6,80%

B Concordo
m Discardo

Em Parte

Fonte: Marques (2012, p. 85)

Através de pesquisas como essa, que possibilitam a identificacdo do
problema perante a implementacdo, poderiam-se corrigir inUmeras incoeréncias
antes de ser instaurado 0 processo meritocratico.

Mas o que parece refletir, dessa edicdo ndo compartilhada do mecanismo
meritocratico, sdo dois modelos antagbnicos: um, em que o0s agentes defensores
desta politica associam a meritocracia a gestdo moderna, com énfase no incentivo a
capacitacdo e na inducédo da performance dos profissionais do ensino e outro, no
gual os que contestam a politica vislumbram nessa modalidade uma pratica
desintegradora e ndo congruente aos primordios da educacdo. A deriva de todo
esse debate permanece a sociedade que, de certa forma, ainda ndo possui

conteudo claro e conciso para poder opinar com autonomia sobre o assunto.

7.3 ANTAGONISMO IDEOLOGICO

Em meio a proeminente posicao bilateral na configuracdo desta politica,
percebe-se, nas alegacfes antimeritocraticas, uma renitente resisténcia da classe
corporativa, antes mesmo de uma suposta implementacdo. Como exemplo dessa
hipétese, pode ser citado um fato ocorrido no Rio Grande do Sul. Nesse estado, a

meritocracia é amplamente rejeitada pelo sindicato mais influente da classe docente,
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o CPERS/Sindicato. Em tal episddio, veiculado pelo jornal “Correio do Povo”, em
setembro de 2011, a instituicio mencionada, em face de um projeto com
caracteristicas meritocraticas, ao proferir o que iria proceder junto a seus afiliados,
usou termos como “barrar a meritocracia” e “greve”, como resposta a proposta do
governo.

Neste acontecimento mencionado foi visivel a rejeicdo do representante
corporativo do sistema educacional, antes mesmo de uma possivel experiéncia, o
que reforca a existéncia de uma concepc¢do ideoldgica pré-estabelecida naquele
setor, criando uma barreira ao dialogo.

A seguir (figura 8), agregada a logica de como a meritocracia vem sendo
estereotipada no cenario brasileiro, uma simbologia de alguns possiveis fatores que

pesam contra o equilibrio na aceitacao da meritocracia:

Figura 8 - Alguns fatores que pesam contra o equilibrio na aceitagédo da Meritocracia

Implementacgéo

da meritocracia

Desinformacéo, propaganda
~_ negativa,
edicdo unilateral, etc.

Fonte: elaborado pelo autor (2013)

Embora com algumas incoeréncias e com a resisténcia de alguns setores da
educacéo, a realidade é que o mecanismo baseado no “poder do mérito” (como é
composta a génese da palavra) vem sendo gradativamente implementado como
opcao de estimulo a performance dos responsaveis pela melhoria da qualidade do
ensino brasileiro. Tomam-se, como exemplo, as politicas publicas de Educacao do
Governo Federal e os estados citados nesse estudo.

Em todo esse contexto, duas afirmacdes sao constatadas:
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a) A propagagdo dos mecanismos meritocraticos em meio ao sistema
educacional brasileiro;

b) A inexisténcia do dialogo entre as partes interessadas.

Com a existéncia de um possivel embate ideolégico em que, de um lado,
estariam os defensores de métodos neoliberais a servico do ensino, sendo
representados por agentes mais familiarizados as questbes administrativas e
politicas e, do outro, os resistentes aos modelos adaptados do sistema capitalista na
esfera educacional que, em sua maioria, estdo mais proximos do meio docente,
surge a hipétese de que o maior propdésito da politica meritocratica no eixo politico-
corporativo-profissional aparenta estar relacionado aos interesses condicionados a
suas correntes ideologicas, ndo oportunizando um compartilhamento teérico entre os
setores contrapostos.

Esse comportamento ndo condiz com as ponderacdes acerca de uma Vvisao
de mundo defendida por autores representados pela linha filoséfica de Fourez
(1995), os quais defendem a troca de conhecimentos ou experiéncias entre 0s
campos para ampliar-se os horizontes do saber-pensar. Com isso, a aplicacéo

dessas ponderacdes & meritocracia enquanto ciéncia social®

seria interessante para
uma constituicdo mais pluralizada desta estratégia de politica.

O detrimento na veiculacdo da meritocracia antes mesmo de ser implantada
aparece como agravante, perpetrando que os “representantes corporativos” nao
produzam um ato que democratize a decisado visionaria da classe em geral. Dessa
forma, a visdo negativa da meritocracia € pré-estabelecida pelos “representantes”
(lideres sindicais, diretores, etc.) sem que os “atores” (professores, diretores, etc.)
tenham o direito prévio de opinar. Um exemplo dessa conduta pode ser ilustrado
através do depoimento de Rejane de Oliveira, presidente do CPERS/Sindicato
gaucho, em resposta a proposta de politicas publicas do governo desse Estado,
intitulada SEAAP, as quais abrangiam critérios como avaliacdo de professores e

promocéao por merecimento:

No6s vamos dar a resposta ao governo. E a resposta é a caravana que
estamos fazendo pelo interior, de cidade em cidade, discutindo a greve para
reivindicar o pagamento do piso nacional, a manutencéo do nosso plano de

*® Ao relacionar a meritocracia como “ciéncia social”, subentende-se uma estratégia de politica que
necessita de estudos mais abrangentes, considerando a sua relevancia no contexto social.
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carreira e barrar a meritocracia (CORREIO DO POVO, [2011], grifo
No0sso0).

7z

Nas palavras da presidente, € notdria a campanha negativa do sindicato
contra o modelo proposto pelo governo antes de consultar a opinido de seus
afiliados. Esta conduta é praticada por diversos sindicatos de estados
implementadores.

No entanto, o fator mais intrigante dessa problematica envolveu o secretario
estadual da Educacao, José Clévis de Azevedo, contestador publico da meritocracia
na educacdo e “acusado” de implantar mecanismos meritocraticos em projeto
governista. Quando questionado sobre as relagcbes do SEAAP com as politicas
criticadas pelo livro de Diane Ravitch (2011), ao qual produziu a apresentacao,
oferece como resposta a sua suposta adesdo a politica meritocratica, a seguinte

versao:

A avaliacdo verificard a qualidade dos processos, possibilitando a
percepcdo do que estd na esséncia da manifestacdo aparente do
fendbmeno, como por exemplo, o IDEB baixo ou alto de uma escola. Os
professores, desde 1974, tém a sua avaliacdo de desempenho para
promoc¢do por merecimento. Portanto, ndo estamos criando nada de novo
(CORREIO DO POVO, [2011)).

Através desses fatos, presume-se que 0 secretario em questédo justificou o
topico “transcendendo concepgdes: a influéncia do meio”, exposto no capitulo |l
deste trabalho, no qual Azevedo foi empregado como exemplo desta tendéncia
comportamental em que os sujeitos, quando postulados em setores nédo congruentes
a sua génese ideologica, acabam sendo convencidos a cultuar outra doutrina. Posto
isso, as posicOes meritocraticas ndo correspondem somente a ser favoravel ou
contra.

Como ja vimos anteriormente nas palavras de Ravitch (2011), ao adentrar na
conjuntura dessa politica, os envolvidos (consciente ou incoscientemente) tendem a
incorporar uma posicao unilateral. Neste prisma, subjacente ao processo que esse
mecanismo vem sendo constituido, ndo prevalece a pluralidade de ideias, o que
pode estar restringindo o avanco de uma qualificacdo tedrica do mecanismo em
guestdo. Essa suposicdo € proeminente quando 0s sujeitos que articulam essa
politica, apenas pelo simples fato de estar em lados ideoldgicos antagbnicos,

preconizam o afastamento de possiveis reparos a politica.
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Mesmo com toda a significagcdo que esse modelo de politica apresenta no
atual cenério brasileiro, em um momento em que a globalizacdo desponta nas
praxes da civilizagdo moderna, a Educacdo - embora sendo influenciada por esse
contexto - mantém suas diretrizes bastante arraigadas a cultura ou a histéria da
nacdo. Sendo assim, a sintese contextual da meritocracia em sua trajetéria parece
abrigar mais que uma simples forma de valorizar aqueles que de alguma maneira
obtiveram mérito em determinada situacao. Sua significacdo, através dos tempos,
transcende para um sentido mais amplo que compreende toda uma identificacao

ideoldgica e historica entre as classes.

7.4 A RELEVANCIA DE UMA REFLEXAO

A meritocracia na educacéo nao se traduz somente em defensores ou criticos
depreciadores: o resultado de sua implementacédo também desperta reflexdes. Essa
situacdo envolve Diane Ravitch (2011), a entdo doutora e pesquisadora da
Universidade de Nova York que ha, duas décadas, participou de quase todas as
governancas presidenciais como articuladora de politicas voltadas a meritocracia no
processo educacional norte-americano e, surpreendentemente, mostrou-se
arrependida de tudo que ajudou a construir nesses moldes, assumindo um discurso
no qual a gestao deve estar voltada para educacdo na esséncia e com avaliacdes
menos quantitativas. Embora esse episédio ndo tenha ocorrido no contexto
brasileiro, é importante destaca-lo, visto a sua constante referéncia para inUmeras
discussdes sobre a meritocracia.

Com essa alusdo a obra de Ravitch (2011), justaposta ao embasamento
tedrico produzido através das fontes analisadas em todo o processo investigatorio
deste estudo, considera-se, entre outras circunstancias, que a melhoria desta
ferramenta de gestao passa por formatacdes menos conflituosas entre os envolvidos
na conducdo do processo. Desta forma, a producdo deste mecanismo com
envolvimento de diversos setores que compdem a educacdo poderia contribuir para
reparar a suposta imagem (divulgada principalmente pelos representantes
corporativos) de que a meritocracia na educa¢do esta associada a um modelo de
politica decretada. Tal situacdo é notdria em Marques (2012), quando menciona o

truculento processo de votacdo para instituir essa politica em Sao Paulo.
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A falta desse entendimento impede que a meritocracia possa estar presente
em algum modelo educacional sem “efeitos colaterais”, a qual, se editada
bilateralmente, poderia ser aplicada em propor¢cdes mais adequadas aos interesses
gue os dois lados do sistema aspiram. Essa falta de condescendéncia ndo pode
esconder o fato de essa politica estar presente nas estratégias das politicas publicas
de diversos estados brasileiros, a qual, segundo reportagem feita em janeiro de
2011 pelo jornal paulista “Valor Econdmico”, pode impactar a carreira de mais de
500 mil trabalhadores da Educacédo (MAXIMO, 2011). Dados como esses ressaltam
a importancia do tema, convidando para uma reflexdo mais abrangente acerca de
sua fundamentacao tedrica.

Com a forte tendéncia meritocratica no ensino brasileiro, um fato relevante no
desenvolvimento desse estudo € o de nao ter sido encontrada nenhuma pesquisa de
abrangéncia significativa que demonstrasse a posi¢ao critica individualizada do
professor acerca desse mecanismo. Esse suporte poderia contribuir positivamente
na composicao tedrica desta politica. As consequéncias advindas da indiferenca
para com os profissionais da educacédo podem ser vistas na figura 6. Nesse cenario,
observa-se a unilateralidade com que essa politica € configurada e a falta de

conexao entre os agentes desse processo.

7.5 CONCEPCOES SUBJETIVAS QUE SE TORNAM EM ESTEIO
EPISTEMOLOGICO

Quando o capitulo V deste estudo abordou as correlacdes e influéncias que
originaram a implementacdo deste mecanismo no cenario brasileiro, foi constatado
gue a influéncia internacional aparece como um dos fatores importantes. Em
decorréncia disso, grande parte das producdes bibliograficas também segue essa
prerrogativa e adota as experiéncias de mecanismos meritocraticos de outros paises
como proposta tedrica de possiveis resultados no Brasil.

Essa influéncia dos resultados da implementagéo das politicas meritocraticas,
sob os olhares dos autores brasileiros, € visivel nos termos de origem “estrangeira”
utilizados para exemplificar situacdes ocorridas em outros paises condizentes as
situacBes emergentes em nosso cenario. Esse ato de implantar praxes de outras

nacgdes pode estar, segundo Noha e Eckstein (1970), relacionado ao comportamento
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historico de “espelhamento” que advém dos sujeitos que reproduzem tais
experimentos baseados em conhecimentos empiricos. No entanto, voltando & obra
de Barbosa (2003), que aborda os diferentes contextos culturais, remete a duvida:
seria adequado generalizar e normatizar os resultados de outros paises, sem antes
identificar as peculiaridades do nosso?

Nesse prisma, cada autor avalia positivamente ou negativamente, de acordo
com suas concepcgdes, conhecimentos ou experiéncias, 0 mesmo cenario. Essa
dubiedade na interpretacdo das politicas meritocraticas pode ser vista na conducéo
das producdes que dissertam sobre o sistema educacional norte-americano. Pode-
se elencar como favoravel o estudo coordenado pelo Instituto Fernand Braudel,
intitulado: “Reforma Educacional de Nova Yorque: Possibilidades para o Brasil”
(GALL; GUEDES, 2009) que apresenta o0 sistema norte americano como um modelo
propicio ao cenario brasileiro. Por outro lado, inameros trabalhos desqualificam o
sistema educacional dos Estados Unidos, através de periédicos ou outros meios de
producdes bibliograficas que, em diversas ocasifes, citam a obra de Ravitch (2011)
como exemplo negativo ao que viria a acontecer no contexto brasileiro.

Em meio a essas produgbes, constantemente encontram-se, dentre outros
autores, Luiz Carlos de Freitas - com forte ligacdo a sindicatos - contestando a
meritocracia ou Maria Helena Guimarées de Castro — que, em seu curriculo, conta
com ampla passagem em posicdes de governancas favoraveis a tal politica -
promovendo acdes meritocraticas.

Acerca dessa gama de producfes que apresentam as mesmas caracteristicas
na relacdo autor e meio, pela qual os autores mencionados convém como exemplo,
guestiona-se sobre a proposta dos conteudos que evoluirdo como epistemologia
para outras investigacfes, 0S quais parecem manter a mesma posi¢cao normativa (de
influéncias do meio) acompanhada no decorrer desse trabalho, que obstrui o debate

entre 0s executivos e sindicatos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Marques (2012) demonstra que os profissionais da educagdo entrevistados
em seu estudo se mostram indecisos quanto a implementacdo dos mecanismos
meritocraticos, mesmo se tratando de um estado implementador dessa politica,
como o de S&o Paulo. Como visto anteriormente neste estudo, além de Sao Paulo,
0S mecanismos meritocraticos estdo presentes nas politicas publicas de estados
como Rio de Janeiro, Minas Gerais, etc., todos impulsionados pelo modelo das
politicas publicas do Governo Federal.

Correlacionando essas obsevacdes ao contexto epistemolégico em que a
meritocracia vem sendo abordada, em justaposicdo ao debate entre setores, pode-
se considerar que esta politica carece de estudos mais cientificos, através dos quais
discorram métodos técnicos e pontuais, contrapondo-se aos metodos politicos e
ideolégicos em que vem sendo constituida.

Algumas consideracdes fundamentadas pelo contraste entre as FFM e FRM
amparadas pelas referéncias compiladas para esse contexto concordam que a
meritocracia reproduz alguns processos que lembram o setor neoliberal. O fator mais
caracteristico desse meio € identificado quando a empresa desenvolve meios de
“extrair’, de seu quadro profissional, resultados geradores de lucros e prestigio
externo para, assim, manter-se sustentavel. Caso estabelecermos uma interface
com a educacado, embora essa analogia seja genérica, € visivel que essa tendéncia
esteja gradativamente migrando para a esfera educacional. A partir desse enfoque,
o critério “valorizacado dos profissionais e instituicdes da educagao perante avaliagao
e incentivos” caracteriza o ponto em que a meritocracia mais diverge.

Ravitch (2011) questiona essa politica e alerta que esses mecanismos de
premiacdo, com adicionais de salarios aos professores pelo bom desempenho dos
alunos em testes padronizados, levaram os professores dos Estados Unidos a
desenvolver formas de burlar os resultados e, por conseguinte, fragilizaram o
sistema vigente.

Comungando algumas dessas consideracdes desfavoraveis a meritocracia,
outras personalidades com competéncias relevantes no cenario nacional fertilizam

essa teoria, dentre as quais pode ser frisado os mentores da Carta de Campinas



91

(2011). Tais autores corroboram a teoria de que a politica da meritocracia, agregada
a cultura de avaliacdo, aparece como “politica de responsabilizacdo seletiva” e
acreditam que tem servido: “muito mais para premiar e punir, intensificar processos
de individualizacéo e competicao [...]" (CARTA DE CAMPINAS, 2011, p. 1-2).

Através da revisdo do material advindo dos sindicatos ou associacfes dos
profissionais da educacado dos estados implementadores dessa politica, nota-se que
boa parte desses representantes corporativos é resistente quanto a forma de edicéao
da meritocracia, e relaciona a depreciacdo do ensino aos baixos salérios e a falta de
condicbes de trabalho dos professores, acreditando que, ao premiar alguns
profissionais, estariam punindo 0s que, por ventura, ndo viessem a atingir 0s
resultados estipulados. Em observacdo aos depoimentos desse setor, percebe-se
gue a grande maioria considera uma relacdo perniciosa a avaliagcdo e 0 processo
classificatério envolvendo bonificagdes.

A visdo dos favoraveis a esses critérios acredita que, implementando essas
medidas, a educacéo estaria promovendo a qualificacdo, a valorizacdo e a melhor
remuneracao dos profissionais da educacdo. A performance dos profissionais e das
instituicbes, segundo essa frente, seria acrescida de melhorias, induzidas pelos
incentivos financeiros.

Outro fator que induz essa corrente a tal politica € o advento do PISA.
Segundo o projeto “Destino: Educagado — Diferentes paises, diferentes respostas”
(2011), o Pisa adota técnicas e metodologias de avaliacdo para desenvolver
comparacdes acerca do desempenho educacional entre paises de diferentes
culturas e graus de desenvolvimento socioeconémico; esse modelo de avaliacdo da
OCDE vislumbra medir o desempenho dos alunos além do curriculo escolar, nas
areas especificas de Leitura, de Matematica e de Ciéncias.

Esta nova perspectiva na demanda das politicas publicas do ensino brasileiro
vem apresentando mudancas significativas na sua estrutura educacional,
principalmente na ultima década. Subjacentes as colocacdes e aos modelos das
politicas publicas em educacdo dos paises em destaque no PISA, algumas

consideracdes podem ser observadas:

a) Com politicas educacionais estruturadas em avaliacbes com métodos
guantitativos e a significativa responsabilizagdo entre os envolvidos no

contexto escolar, China e Coreia do Sul, por suas colocacdes de destaque,
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aparecem como propaganda positiva a implementacado da meritocracia na
educacéo;

b) Por sua vez, Finlandia e Canad& enfraquecem essa teoria e avangam com
as politicas publicas baseadas no processo de ensino qualitativo, ndo
priorizando a avaliacdo com metas pré-estabelecidas.

Através dessa andlise, os dados desta producdo ndo apontam para um
modelo de politica publica em educacgdo preponderante, que justifique os paises de
ponta dessas classificagdes, ndo prevalecendo um consenso acerca de qual seria a
melhor politica educacional a nivel global. Existem apenas estudos que tendem a
inclinar alguns posicionamentos embasados nos resultados destas avaliagdes.

Esta nova perspectiva no segmento das politicas norteadoras do ensino
brasileiro vem estimulando mudancas significativas na sua estrutura operacional,
principalmente na continuidade dos programas nacionais em educacdo e com 0O
incentivo financeiro acentuado e mais bem distribuido. Essa demanda
necessariamente nao credenciou o Brasil a uma melhora “instantédnea” nos exames
do PISA; o que pode ser celebrado € o fato do Brasil estar entre os paises que mais
evoluiram, desde o primeiro exame, no ano de 2000 até o ano de 2009, entre os
participantes de todas as edi¢cdes (O GLOBO, 2010).

Pode-se considerar que as avaliacfes realizadas através de provas em
diversas esferas do ensino brasileiro, embora em diversas situacdes sejam o centro
de muitas criticas, vém contribuindo para a familiarizacdo do sistema com esse novo
momento da educacédo. No entanto, essas politicas aguardam uma epistemologia
mais centrada em nosso cenario, haja vista os indicios de que o aprofundamento
tedrico do mecanismo meritocratico em nosso pais ndo acompanha a sua evolugao
na pratica; a propoésito, pode-se considerar essa suposta incompatibilidade
ideologica de interesses como obstaculo a esse processo.

Buscando contemporizar o contrassenso que desqualifica essa politica, faco
alusdo a Bourdieu (2003)%®, ao referir-se as teorias de disputa em um determinado
campo. Nesse processo, 0 autor considera essa agdo como uma “concorréncia

ideoldgica”, pois embora essa dicotomia seja proeminente, invariavelmente, as duas

% Compete ressaltar que 0 mesmo autor, em outras obras, critica a meritocracia injusta,
principalmente quando se refere a desvantagem na ascenséo académica e profissional do individuo
desprovido de fatores socialmente favoraveis, tais como classe social acentuada, condigdo financeira,
entre outros.
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frentes dependem uma da outra para o avango do processo educacional em que
atuam. Uma dessas analogias de Bourdieu ¢ ilustrada na obra “Os usos sociais da
ciéncia: Por uma sociologia clinica do campo cientifico (2003)”. Nessa produgéo, o
autor é convidado a intervir, intelectualmente, em um conflito interno no Institut
National de La Recherche Agronomique (INRA,1997) — contexto que mostra alguns
aspectos semelhantes ao deste estudo - em que Bourdieu, dentre outras inferéncias,

propde a seguinte “recomendagéo” para aquele caso:

[...] em vez de desperdicar tanta energia em disputas internas, que s6 tém
por efeito desenvolver uma forma perversa, exasperada e estéril de lucidez
(lucidez, por vezes total e nula porque sempre parcial e destinada a justificar
uma forma mais profunda de cegueira), os membros do INRA deveriam unir
seus esfor¢cos para desenvolver e acentuar o que faz a sua especificidade,
isto €, a dualidade de fungdes da pesquisa (BOURDIEU, 2003, p.59).

Correlacionando essas ponderacdes ao contexto deste estudo, emerge a
necessidade de uma aproximacao entre os setores que articulam, bem como entre
0s autores que teorizam essa politica. Castro e Dias (2005, p. 16) corroboram esse
raciocinio ao mencionarem: “[...] o objetivo da ciéncia é tornar inteligivel o real.
Sendo o real diverso, pode ser apreendido a partir de diferentes pontos de vista, o
gue explica a multiplicidade das ciéncias, que por sua vez precisa ser elucidada”.
Essa colocacdo é pertinente ao entender que, enquanto essa polarizacao
permanecer, a meritocracia perde em teor cientifico e em pluralidade ideolégica
agregada que se aplique a pesquisar meios tedricos imparciais que reparem as
incoeréncias desse mecanismo em nosso pais. Em decorréncia disso, as
epistemologias sdo fundamentadas pela subjetividade dos autores perante analises
baseadas em contextos compilados para que as consideracdes estejam de acordo
com as suas ideologias (grifo nosso).

Embora as evidéncias desse estudo apontem para um antagonismo
ideologico entre setores, mais notério entre sindicatos e governos e que se estende
a algumas producdes bibliograficas, o presente estudo conclui suas consideracées
com influéncia de inumeros autores que acreditam “ndo existir uma verdade
absoluta” que possa sacramentar unilateralmente um conceito. A partir dessa
constatacao e da busca imparcial em mediar as ideologias contrapostas, visando o
bem comum, esta pesquisa espera ter proporcionado um corpus tedrico que possa

contribuir na producgéo de novos estudos.
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ANEXO A - SINTESE DAS LEIS COMPLEMENTARES 1.143 E 1.144 DE 11 DE
JULHO DE 2011, PUBLICADA NA PAGINA DA SECRETARIA DA EDUCAGCAO

DO ESTADO DE SAO PAULO

Alckmin sanciona leis que concedem aumento salarial para professo... http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/alckmin-aumento-salarial

SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Home » Noticias » Alckmin sanciona leis que concedem aumento salarial para professores e servidores

13/07/11 ()

Alckmin sanciona leis que concedem aumento salarial
para professores e servidores

Docentes terdo aumento escalonado de 42,25% e um plano de carreira que possibilitaré a ascensao salarial de até 183%

O governador Geraldo Alckmin sancionou as leis complementares 1.143 e 1.144, que beneficiam, respectivamente,
professores e servidores da rede estadual de ensino. As leis, publicadas no “Didrio Oficial” do Estado nesta terga-feira
(12/07), contemplam aumento salarial € mudangas na carreira do magistério e do Quadro de Apoio Escolar. O aumento
salarial tanto para os integrantes do Quadro do Magistério como para os servidores de apoio escolar sera retroativo a 1° de
junho deste ano.

Uma das iniciativas mais importantes dos Gltimos anos para a valorizag&o profissional do magistério paulista, a nova
Politica Salarial para a educag&o prevé aumento escalonado até julho de 2014 de 42,25% no vencimento-base dos
professores e beneficia 374 mil profissionais ativos e aposentados.

Além do acréscimo salarial, a lei estabelece mudangas dos atuais niveis de promogéo por desempenho e de progressao
académica. “Essa Politica Salarial e as previsdes para o Plano de Carreira s&o a proposta do Governo de Sao Paulo para
dar os passos iniciais decisivos visando colocar a Educagéo de nosso Estado entre os melhores sistemas de ensino do
mundo nos préximos anos”, disse o secretario Herman Voorwald.

No modelo anterior, a promogéo salarial pelo mérito era baseada em cinco niveis de promog&o (verticais) em intervalos de
quatro anos, com aumentos de 25% sobre o salario, limitados, em cada avaliagdo, aos 20% dos professores de melhor
classificacdo em uma prova. O sistema também continha cinco niveis de progresséo académica, com valores crescentes a
raz&o de 5%, como mostra a tabela abaixo, na qual a evolugéo na carreira nos dois eixos proporcionava uma variagéo total
de 143,04%. .

Professor de Educagio Basica Il ]Ou seja, mantida essa escala atual de vencimentos, o atual
Jornada de 40 horas semanais (modelo atual) 1salério-base de um professor com jornada de 40 horas
semanais, que & de R$ 1.66505, seria elevado até R$
.047,78 ao longo de toda a carreira do professor, ou seja,
uma variagdo de 143,04%, ndo computados adicionais de
—{tempo de servico.

W e w N
[0 [V T )

—JIA reformulagaoAs novas regras estipulam oito niveis com

intervalos de trés anos, com aumentos de 10,5% sobre o
salario para todos os que atingirem determinadas metas de avaliagéo, a serem estabelecidas. Esses niveis correspondem,
na tabela abaixo, a promogé&o salarial (vertical), que por sua vez & combinada com oito niveis de progressao (horizontal)
com valores crescentes a razao de 5%.

Desse modo, além dos 42,25% sobre o salario-base — definido inclusive para aposentados e pensionistas —, esta prevista
também a possibilidade de promogao de até 183,05% dos vencimentos ao longo da carreira.

Tomando como exemplo o atual salario-base de um professor com jornada de 40 horas semanais, que € de R$ 1.665,05, e
que passou para R$ 1.894,12 (o que corresponde a 13,76% de acréscimo), o total de vencimentos para aqueles que
cumprirem todos os oito niveis verticais e horizontais sera de R$ 5.361,28.
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FAIXA/NIVEL 1 1 11 v v vi | vn VIll  |[Essa variagdo
I 1.894.12 | 1.988.83 2.192.68 241743 | 2538.30| 2.665.22 lacumulada de
2 2.093.00| 2.197.65 2.422.91 2.671.26 | 280482 | 2.945.06 5133’05% néo
3 2.312,77| 2.423.41 2.677.32 295174 | 3.099.33| 325430 .
d . b7 J > considera,
2.555.61 | 2.683.39| 2.817.56| 2.958.44 3.201.68 | 3.424.76| 3.596.00 loorém,
) 2.965.14 | 3.11340| 3.269.07 | 3.43253 | 3.004.15| 3.7843¢| 3.973.58| .
e s e = ~—~adicionais  por
3120 4 327648 | 344031 161232 3.792.94 | 398259 | 4.181.72| 4.390.80
p £ tempo de
SA48,01] 3.62052] 380154| 399162 4.191.20 | 4.400.76 | 4.620.80| 1.351.84 TP
8 | 581006] 4.000.67] 4.200.70| 441074 463128 ] 4.862.81| 510598 | 5.361.28 SETViGO nem os

aumentos
salariais previstos para os préximos trés anos. A Politica Salarial e as novas regras de evolucao funcional permitirdo ao
professor da rede estadual chegar ao total de vencimentos de R$ 6.704,07, sem contar aumentos por tempo de servigo.

Desse modo, a Politica Salarial aprovada pelo governador Geraldo Alckmin induz os professores, durante sua carreira, ndo
s6 a formag&o continuada por meio de cursos de pos-graduagéo e de especializagdo (progressao horizontal), mas também
a valorizag&o pelo mérito, que preservara a prova de avaliagéo, mas também incorporara outros critérios a serem definidos
no Plano de Carreira, tais como a avaliagdo de desempenho profissional, que incorpora outros aspectos ao processo atual
de exame, de modo a considerar outras habilidades essenciais ao professor, como o desempenho em sala de aula.

Em obediéncia a Lei Complementar 836/1997, a Secretaria de Educag&o instituira uma comissao paritaria, composta por
representantes indicados pela Pasta e por entidades representativas do magistério, com a atribuigio de propor critérios
para a evolugéo funcional e demais providéncias relativas ao assunto. Também serdo consideradas todas as avaliagdes
apresentadas por representantes da rede estadual nas 15 reunides regionais realizadas no inicio deste ano pela Secretaria
da Educagéo, nas quais estiveram presentes cerca de 20 mil professores, supervisores e outros profissionais do ensino,
inclusive praticamente todos os diretores de escolas e dirigentes regionais. S

Essa iniciativa de Politica Salarial para o Magistério do Estado de Sao Paulo, com a previso da estrutura de vencimentos
para o Plano de Carreira, visa promover ainda mais a melhoria da Educagéo, e tem o professor como pega-chave para o
sucesso desse projeto.

Quadro de Apoio Escolar

Ja a lei complementar 1.144 reformula o Plano de -Cargos, Vencimentos e Salarios para os integrantes do Quadro de Apoio
Escolar da Secretaria de Educag&o, criado pela Lei n® 7.698, de 10 de janeiro de 1992. Pela lei, o salario-base da funcéo
de Agente de Servigos Escolares, aumentou, desde 1° de junho deste ano, de R$ 548,13 mensais para R$ 665,00 (21,3%),
€ passara para R$ 69825 (5%) em 2012, R$ 740,15 (6%) em 2013 e, em 2014, R$ 791,96 (7%). Também esta
contemplado o acesso a 5.200 novas funcdes de Gerente de Organizagao Escolar.

O Quadro de Apoio Escolar da Secretaria sera redefinido e passaré a ser composto exclusivamente por Agentes de
Organizagao Escolar e Agentes de Servigos Escolares. As classes pré-existentes de Secretario de Escola e de Assistente
de Administracéo Escolar permanecem até a sua extingéo.

A lei complementar estabelece, ainda, a criagdo de faixas de promogao vertical - antes inexistentes no Plano de Cargos,
Vencimentos e Salarios — e aumenta de cinco para sete os niveis de progresséo horizontal para os servidores do Quadro
de Apoio Escolar. A evolugo, tanto na vertical quanto na horizontal, devera acontecer para os servidores que tiverem
obtido resultados finais positivos no processo anual de avaliagéo de desempenho.

Para ser promovido, o servidor precisara contar no minimo cinco anos de efetivo exercicio na faixa em que o cargo ou
funcdo-atividade estiver enquadrado, ser aprovado na avaliagdo a que sera submetido e apresentar certificado de
conclus&o do Ensino Médio ou diploma de graduagao de nivel superior — sempre um grau de escolaridade superior ao que
apresentou ao ingressar. Para a progressao horizontal, seré preciso que o servidor cumpra um periodo de trés anos sem
interrupgdes no trabalho, entre um nivel e o proximo. Os critérios de promogdo e progressio serdo estabelecidos por
decreto.
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1.143 E 1.144, DE 11 DE JULHO DE 2011

Palécio dos Bandeirantes

Volume 121 » Nimero 129 * Sao Paulo, tel

Lei Complementar

LEI COMPLEMENTAR N° 1.143,
DE 11 DE JULHO DE 2011

Av. Morumbi 4.500

icial

Estado de Sao Paulo

Morumbi

eira, 12 de julho de 2011

Paragrafo inico - O Professor Educacdo Basica I,
desde que habilitado, poders ministrar aulas no ensino
fundamental e/ou do 6° 20 9° ano, no ensino médio,
observado o disposto no artigo 37 desta lei comple-
mentar e o interesse da administraao. * (NR);

b) os inisos 1 e Il do artigo 22:

“Artigo 22 -
3 1 - para as classes de Professor Educagao Basica | e
Dispde sobre a redassificagdo de vencimen- | pyofegsor Educagdo Bésica Il
tos € salarios dos integrantes do Quadro 6o |~ 4) o Nivel I para o Nivel Il - 4 (quatro) anos;
Magistério da Secretaria da Educagdo, e dd b) do Nivel Il para o Nivel ll - 4 {quatro) anos;
providéncias correlotas <) do Nivel il para o Nivel IV - 5 (cinca) anos;

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO: |

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e |
eu pvomulgo a seguinte lei complementar:

- Os valores dos vencimentos e salarios |
dos lmeqnmes do Quadro do Magistério, da Secretaria |
da Educagao, de que tratam o artigo 32 e o artigo 2°
das Disposicdes Transitérias da Lei Complementar n®
836, de 30 de dezembro de 1997, ahemsées posterio-
res, observada a absorgio progressiva da Gratificagio
por Atividade do Magistério - GAM, nos termos da Lei
Complementar n° 1.107, de 23 de abril de 2010, em
decorréncia de reclassificagao, ficam fixados na con-
formidade dos Anexos | a V desta lei complementar, e
passam a vigorar a partir de:

| -Anexo |, 1° de junho de 2011;

11 - Anexo II, 1° margo de 2012;

11l - Anexo Ill, 1° de julho de 2012;

IV - Anexo IV, 1° de julho de 2013;

V- AnexoV, 1° de julho de 2014.

Artigo 2° - O vencimento do cargo de Dirigente
Regional de Ensino, a que se refere o artigo 41 da Lei
Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, e
alteragdes posteriores, observada a absorcdo progressi-
va da Gratificagdo por Atividade do Magistério - GAM,
nos termos da Lei Complementar n° 1.107, de 23 de
abril de 2010, em decorréncia de reclassificado, fica
fixado na seguinte conformidade:

1 - RS 4.915,17 (quatro mil novecentos e quinze reais
e dezessete centavos), a partir de 1° de junho de 2011;

11 - R$ 5.160,93 (cinco mil cento e sessenta reais e
noventa e trés centavos), a partir de 1° de margo de 2012;

1l - RS 5.573,80 (cinco mil quinhentos e setenta e trés
reais e oitenta centavos), a partir de 1° de julho de 2012;

IV - RS 6.075,45 (seis mil e setenta e cinco reais e
quarenta e cinco centavos), a partir de 1° de julho de 2013;

V- RS 6.682,99 (seis mil seiscentos e oitenta e dois reais
€ noventa e nove centavos), a partir de 1° de julho de 2014.

igo 3° - Nao mais se aplica aos servidores abran-
gidos por esta lei complementar a Gratificagdo Geral,
de que trata o § 4° do artigo 1° da Lei Complementar n®
901, de 12 de setembro de 2001, alterada pelo artigo 3°
da Lei Complementar n® 1.107, de 23 de abril de 2010,
por estar absorvida nos valores dos vencis e sald-

d) do Nivel IV para o Nivel V - 5 (cinco) anos;

) do Nivel V para o Nivel VI - 4 (quatro) anos;

1) do Nivel VI para o Nivel VIl - 4 (quatro) anos;

9) do Nivel VIl para o Nivel VIll - 4 (quatro) anos;

- para as classes de Suporte Pedagogico:

) do Nivel | para o Nivel |1 - 4 (quatro) anos;

b) do Nivel Il para o Nivel Ill - 5 {cinco) anos:

) do Nivel lll para o Nivel IV - 6 (seis) anos;

d) do Nivel IV para o Nivel V - 6 (seis) anos;

€) do Nivel V para o Nivel Vi - 5 (cinco) anos;

f) do Nivel VI para o Nivel VIl - 5 (cinco) anos;

g) do Nivel VIl para o Nivel VIll - 4 (quatro) anos.” (NR);

<) o0 artigo 32:

“Artigo 32 - Os valores dos vencimentos e saldrios

dos servidores abrangidos por ela lei 30

Sdo Paulo

Geraldo Alckmin - Governador

CEP 05650-000 Tel. 2193-8000

www.imprensaoficial.con

| - da faixa 1 para a faixa 2: 6 (seis) pontos;

i - da faixa 2 para a faixa 3: 7 (sete) pontos;

Il - da faixa 3 para a faixa 4: 7 (sete) pontos;

IV - da faixa 4 para a faixa 5: 8 (oito) pontos:

V- da faixa 5 para a faixa 6: 8 (oito) pontos;

VI - da faixa 6 para a faixa 7: 9 (nove) pontos;

VI - da faixa 7 para faixa 8: 9 {nove) pontos.” (NR);

IV - 0 §2° do artigo 2° da Lei Complementar n®
1.107, de 23 de abril de 201

"Artigo 2° -

§2° - Para os fins do disposto neste artigo, conside-
ra-se retribuiio mensal o somatorio dos valores per-
cebidos pelo servidor a titulo de Salario Base ou Carga
Horaria de Trabalho, Carga Suplementar, Gratificagao de
Funcao instituida pela Lei Complementar n° 1.018, de
15 de outubro de 2007, e, quando for o caso, o adicio- ‘
nal por tempo de servico e a sexta-parte.” (NR).

Artigo 5° - Havera, anualmente, processo de negocia-
@0 entre Governo do Estado e as entidades representati-
vas dos integrantes das carreiras do magistério para que
se avalie o plano salarial estabelecido na presente lei,

Artigo 6° - 0 enquadramento das dasses constan-
tes dos Anexos | e I a que se refere o artigo 1° da Lei
Complementar n° 836, de 3\) de dezembro de 1997 fica
alterado, Anexos

fixados na seguinte conformidade:
| - Escala de Vencimentos — Classes Docentes — EV—
o, das seguintes E:

Vi e Vil desta lei wmplemema'
Artigo 7° - As despesas resultantes da aplicagao

a) Estrutura |, constituida de 8 (oito) faixas e 8 (oito)

| niveis, aplicavel a classe de Professor Educagdo Bas

ica l;

b) Estrutura I, constituida de 8 (oito) faixas e 8 (oito)
niveis, aplicavel a classe de Professor Educagao Basica Il.
Escala de Vencimentos — Classes Suporte Peda-
g96gico - EV - CSP, composta das seguintes Estruturas
de Vencimentos:

a) Estrutura |, constituida de 8 (oito) faixas e 8
(oito) niveis, aplicavel & classe de Diretor de Escola;

b) Estrutura Il, constituida de 8 (oito) faixas e 8
(oito) niveis, aplicavel a classe de Supervisor de Ensino.

Paragrafo Gnico - Cada classe de docente e de
suporte pedagégico é composta de 8 (oito) niveis e
8 (oito) faixas de vencimentos, que correspondem, o
primeiro nivel e respectiva faixa, 30 vencimento inicial
das classes, decorrendo, os demais niveis e faixas, de
evolugio ﬁmcwnai e de promogao.” (NR);

d) o artigo

“Artigo 17 u Professor Educago Basica | que minis-
trar aulas do 6° a0 9° ano do ensino fundamental efou
no ensino médio, na forma prevista no paragrafo dnico
do artigo 6° desta lei complementar, ter4 a retribuicio
referente a essas aulas calulada com base no Nwd I
Faixa 1, da Estrutura Il, da Escala de -

desta lei correr3o & conta das dotagdes
proprias consignadas no orgamento vigente, ficando o
Poder

PODER

Executivo

SECAO|

PDanos
imprensaoficial

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 9° - Esta lei complementar e sua Disposicao
Transitéria entram em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos a partir de 1° de junho de 2011,
ficando revor :

1-0§ 4° do artigo 1° da Lei Complementar n° 901,
de 12 de setembro de 2001, alterado pelo artigo 3° da
Lei Complementar n® 1.107, de 23 de abril de 2010;

11 - 0 artigo 6° da Lei Complementar n° 1.097, de 27
de outubro de 2009.

DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo dnico - Os atuais servidores do Quadro do
Magistério terdo os respectivos cargos ou fungdes-
atividades enquadrados na forma e faixa estabelecidos
nos Anexos VI e VI desta lei complementar, mantidos os

nivei

§ 1° - 0s titulos dos ocupantes de cargo ou de
fungao-atividade que, em decorréncia do disposto no

“caput” deste artigo, forem enquadrados em faixa diver-

sa daquela em que se encontrem em 31 de maio de
2011, serdo apostilados pelas autoridades competentes.

§ 2° - Os servidores que em 1° de julho de 2011
forem promovidos nos termos da Lei Complementar n°
1.097, de 27 de outubro de 2009, terdo seus respectivos
cargos ou fungdes-atividades enquadrados na Faixa 3
da mesma Estrutura e Escala de Vencimentos, mantido

ivel em que se encontram.

Palaun dos Sandaranm. 11 de julho de 2011.

GERALDO ALCKMIN

Herman Jacobus Cornelis Voorwald

Secretario da Educagdo

Jilio Francisco Semsghrm Neto

r Executivo autorizado a abrir, para o corrente exer- Secretario de Gesto Publica
icio, se necessario, créditos suplementares, mediante a Andrea Sandro Calabi
utilizacdo de recursos, nos termos do § 1° do artigo 43 da Secretario da fazenda
Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1974. Edson Aparecido dos Santos
Artigo 8° - Esta lei complementar e sua Disposicdo | Secretario do Desenvolvimento Metropolitano
Transitdria aplicam-se, no que couber, aos inativos e aos Sidney Estanislau Beraldo
pensionistas, Secretario-Chefe da Casa Civil
ANEXO
a.que se refere o inciso | do artigo 1° da Lei Complementar n” 1,143, de 11 de jullio de 2011
VIGENCIA 01/0612011

Subanexo 1
ESCALA DE VENCIMENTOS ~ CLASSES SUPORTE PEDAGOGICO
UTURA I

DIRETOR DE ESCOLA

TABELA | - 40 HORAS SEMANAIS

ses Docemes ou na faixa e no nivel em que se mmmm

ios fixados pelos artigos 1° e 2° desta lei complementar.

Artigo 4° - Os dispositivos adiante indicados pas-
$am a Vigorar com a seguinte redaao:

1- 0 artigo 2° da Lei Complementar n° 669, de 20
de dezembro de 1991, alterado pelo artigo 42 da Lei
Complementar n® 836, de 30 de dezembro de 1997:

“Artigo 2° - O adicional de local de exercicio serd
calculado mediante aplicagdo dos coeficientes adiante
mencionados sobre a Unidade Basica de Valor — UBY,
de que trata o artigo 33 da Lei Complementar n° 1.080, |
de 17 de dezembro de 2008, na seguinte conformidade:

| - para as dasses de docentes:

a) 4, 50 (quatro inteiros e cinquenta centésimas),
quando em Jornada Integral de Trabalho Docente;

b) 3, 375(trés inteiros e trezentos e setenta e cinco |
‘milésimos), quando em Jomada Basica de Trabalho Docente; |

€) 2, 70 (dois inteiros e setenta centésimos), quando
em Jorada Inicial de Trabalho Docente;

d) 1, 35 (um inteiro e trinta e cinco centésimas), |
quando em Jomada Reduzida de Trabalho Docente;

il - para as classes de suporte pedaggico: 4, 50
(quatro inteiros e cinquenta centésimos), quando em
Jomada Completa de Trabalho.

Paragrafo inico - Por hora prestada a titulo de
carga suplementar de trabalho docente, pelo titular
de cargo, e por hora da carga haréria do ocupante de
funcao-atividade, o adicional de local de exercicio sera
calculado na base de 1/200 (um duzentos avos) sobre o
valor resultante da aplicagdo do coeficiente estabeleci-
do na alinea "a" do inciso | deste artigo.” (NR);

11 - da Lei Complementar n® 836, de 30 de dezem-
bro de 1997, e alteragdes posteriores:

2) 0 artigo 6%

Amgo 6 - os mt:qumes das classes de do(m(es
9

€) o artigo 2° das Disposicbes Transitorias:

“Artigo 2° - Aos vencimentos e salarios dos inte-
grantes das classes em extingdo de Professor Il, Assis-
tente de Diretor de Escola, Coordenador Pedagégico,
Orientador Educacional e Delegado de Ensino, serdo
aplicaveis as seguintes Escalas de Vencimentos:

| - Escala de Vencimentos — Classe Docente em
Extingao — EV — CDE, constituida de 8 (oito) faixas e 8
(oito) niveis, aplicavel & classe de Professor Il;

Il - Escala de Vencimentos ~ Classes Suporte Peda-
gégico em Extingio — EV ~ CSPE, composta das sequin-
tes Estruturas de Vencimentos:

a) Estrutura |, constituida de 8 (oito) faixas e 8
(oito) niveis, aplicavel &s classes de Assistente de Dire-
tor de Escola, Coordenador Pedagégico e Orientador
Educacional;

b) Estrutura Il, constituida de 1 (uma) faixa e 5
(t.m(o) nlvevs. aplicavel & classe de Delegado de Ensi-

m da Lei Complementar n* 1.097, de 27 de outu-
bro de 2

ao mg 2

“Artigo 4° - A promogao, de que trata esta lei com-
plementar, sera processada anualmente, produzindo
seus efeitos a partir de 1° de julho do ano a que a
mesma corresponder.

Parégrafo unico - Podera concorrer o servidor que no
dia 30 de junho do ano a que corresponder a promogao:

1 - esteja em efetivo exercicio;

2 - tenha cumprido o intersticio de que trata o §1°
do artigo 2° desta lei complementar;

3 - comprove atender aos requisitos de que trata o
artigo 3° desta Ien complementar.” {NR);

[raxantver [+ [ n m v | v vi Vit vin |

| 1 | 22000 | 233797 | 245887 | 25761 | 270639 | 2saise | 2om1 | 311 |
2 | 246044 | 238346 | 271263 | 284826 | 299068 | 314021 | 329722 | 346208

de maior valor.” (NR); T T

3 271878 | 285472 | 209746 | 304733 [ 330470 [ 346993 | 36034 | 382560
4 [ 00426 | sasear 3470 | 3esien | 3suaos | a5 | 422729
5 | 331970 | 348569 | 3 384297 | 403512 | 423687 | 444872 | 467115
6 | 366827 | 3ssie8 | 4ou27 | 420698 | aasss [ aems | aosm | sieres
7 | d0s344 | a2sear | assso2 | 469236 | 49269 | 5173 [ saneo | sase0
5 4471905 | 470300 | 493815 | 518506 | 5444 571633 | 6002, 3

| 15 | smes | 6onass | s30ar

TABELA 11 - 30 HORAS SEMANAIS,
FAIXANIVEL ' u m_| v Vi | _wvn vin
1 | veooss | 175348 | 1sais | 193321 | 202987 | 213136 | 223793 | 23498
2 | a3 | 193759 | 203447 | 213620 5506 | 241292 | 259%.56
3 203909 | 214104 | 224809 | 236050 | 24752 | 260245 | 273257 | 2869.20
f) 225315 | 236585 | 248414 | 260835 | 273877 | 287571 | 301949 | 34707
s 248978 | 261427 | 274498 | 238223 | 300634 | 317766 | 333654 | 350337
6 275120 | 288876 | 303320 | 318486 | 334400 | 351131 | 36888 | sen2
7 304008 | 3.19208 | 335169 | 351927 | 369524 | 388000 | 407400 | 427770
8 335929 | 352725 | 370361 | 388880 | 408324 | 428740 | 450177 | 472636
ESTRUTURA 11
SUPERVISOR DE ENSINO
TABELA I - 40 HORAS SEMANAIS
FAIXANIVEL | 1 n_| m v | v vi Vit Vit

1 [ 25067 | 260980 | 2a0329 | 20036 | soes | s2esi6 | sa0vaz | ssmm
2 | 280068 | 205043 | 300764 | 325252 | sa1sus | sswso0 | 376520 | 398346
3 | sa0s66 | 325990 | 32280 | sses0e | 3z | 3ome2 | srcoss | asessy
f) | 343068 | 360219 | 378230 | 39ma1 | 41699 459740 | amry
< T iamen [ vaenon T ion i1 avenan | svaman oenis | evvara

“Artiqo 5° - Em cada processo de avaliagio a que
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8 - Sao Paulo, 121 (129)

TABELA 11 - 24 HORAS SEMANAIS

‘

Didrio Oficial Poder Executivo - Secao |

2 - para desenvolver atividades junto a entidade
representativa dos integrantes do Quadro de Apoio

T Escolar, sem prejuizo de vencimentos e das demais van-
FARMIVEOR = N i b i VI_L VI | VL tagens do cargo, até o imite méximo de 8 (oito) dirigen-
1 130261 136775| 143613] 150794 158334| 1e6250| 174563 183291 muw,m@mmmwﬂ Poder Executivo, |
2 143939] isu36| 1seeos] rese2r] 17aoso] 1smmor| rommer] 203536 SECAO Il
3 159052] 16005 175355| 184123] 1933200 202996] 213146] 223803| Do Ingresso
4 175753 1sasa1|  1.93768] 203436] 213629| 224300] 235526] 247302 Artigo 6° - O ingresso nos cargos do Quadro de |
s o007 200.17] 1] 2amio] sseso| 2ames| remss] 27mee] | APOIO E;::ilzm'»*é ""mgk‘a'd‘m
[} 2 7 s o000 PIOVES:
214599 225329 236595 248425 260846 273888 287583 301962 vas e titulos, WSESCQU"“S itos mi 3
7 237132 248988 261438 1 274510 288235 302647 317779 333668 1 - para Agente de Servicos Escolares: certificado de
s 262031 275132 288889 303333 318500 334425 351146 3.687,03 el de ir
I - para Agente de Organizacdo Escolar:
RO T eq z I::\!mcm de conclus3o do ensino médio ou |
i 3
 que se efere o wtigo 6° da Lei Complementar 1 1,143, de 11 de julbo de 2011 b ceeharimentos de idomnieen:
Subanexo | SECAO I
ANEXO DE Do Estagio Probatorio
Artigo 7° - Nos 3 (trés) primeiros anos de efetivo |
SITUACAO ATUAL SITUACAO0 NOVA exercicio nos cargos das classes 3 que se refere o artigo
6" desta lei que se caracteriza como
beoMINACAo i | e | s psouaclo | Tamia | vama e tiolo probikii o Seri b a avalagio |
momssokEveAdo | o | 2 TROSSOREDUCAGA | | - especial de desempenho, verificando-se a sua aptidao e
dutoeidd RASICAT capacidade para o exercicio das atribuicdes inerentes ao
PROFESSOR EDUCAGAD F = : FROFESSOREDUCACAO. | oo 5 3 €argo que ocupa, observado os seguintes critérios:
BASICAT 2 BASICAT | - assidui
skl | oy | e e u
tooesoR mucAclo o 3 n ‘ oy scen | 3 n V- |
§1°- 0 periodo de estégio probaterio serd acompa-
e nhado por Comissso Especial de Avaliagdo de Desem- |
penho consmulda para esse fim, em conjunto com os
ANEXO DE. DAS CL E 6rgaos de recursos humanos da Secretaria da
Eﬁxaoheasthtﬁas imediata e mediata, que deverao:
SITUACAO ATUAL SITUACRO NOVA ionar condigbes para a adaptagao do
orxowacho e posiacio | T | moa | o | | semdov 20 ambiente de trabalho;
2 - orientar o servidor no desempenho de suas
DIRETOR DE ESCOLA ac-n ' [ DIRETOR DE ESCOLA soc-u 1 1 atribuicdes;
3 - verificar o seu grau de adaptagdo ao cargo e
DIRETOR DE ESCOLA sc- 2 1 DIRETOR DE ESCOLA scon |3 1 a M«ssidade de submeter o servidor a programa de

SUPERVISORDEENSINO. | sac-01 1 "

SUPERVISORDEENSINO | sc-it | 1 n

§ 2° - A avaliagdo serd promovida semestralmente
is de recursos humanos das

pelos 6rgdos
SUPERVISORDEENSNO. | sc-1 2 " SUPERVISORDEENSINO | soc-t | 3 u Diretorias M‘JWS de 5"5'"0- com base em ritérios
e em decreto,
mediante proposta da S«mana da Educagao, ouvida a

ANEXO VI Secretaria de Gestao Publica.
8 u 3 = Artigo 8° - Decorridos 30 (trinta) meses do estigio
Aot "‘””"‘s." = "’l LIS TL R e 2011 probatorio, as Diretorias Regionais de Ensino encami-

banexo

ANEXO DE ENQUADRAMENTO DA CLASSE DE DOCENTE EM EXTINGAO

nhardo 3 Comiss3o Especial de Avalia3o de Desempe-
nho, no prazo de 30 (trinta) dias, relatério circunstan-
ciado sobre a conduta e o desempenho profissional do
servidor, com proposta fundamentada de confirmagao

[ SITUAGAO ATUAL SITUAGAO NOVA
| DENOMINACAO TABELA FAIXA DENOMINAGAO TABELA FAXA
| PROFESSOR I SQC -1 1 PROFESSOR 11 SQC -1 1
[ emovessoru | sac u 2 PROFESSORN | sqc 11 3
Subanero 2
ANEXO DE LASSES SUPORTE 0 EMEXTINCAO

0 exoneracdo.
§1° - A Comissao Especial de Avaliagdo de Desem-
penho poderd solicitar informagdes complementares
para referendar a proposta de que trata o "caput”

e artigo.
§2° - No caso de ter sido proposta a exoneragao, a
Comissdo Especial de Avaliagia de Desempenho abrirs
prazo de 10 (dez) dias para o exercicio do direito de
defesa do interessado, e decidird pelo voto da maioria

§ 3°- A Comissao Especial de Avaliagao de Desem-
i 30 Secretdrio da Educacdo, para

deusao final, proposta de confirmagao no cargo ou de

§ 4° - Os atos de confirmagao no cargo ou de
exoneracao deverdo ser publicados pela autoridade

Publicada na Assessosia Téenico-Legisiativa, aos 11 de julho de 2011

LEI COMPLEMENTAR N° 1.144,
DE 11 DE JULHO DE 2011

Institui Plano de Cargos, Vencimentos e
Saldrios para os integrantes do Quadro de |
Apoio Escolar, da Secretaria da Educagio, e
dé providéncias correlatas

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e

eu promulgo a seguinte lei complementar: |
CAPITULO T

Disposiao Preliminar

Artigo 1° - Fica instituido Plano de Cargos, Vendi-
mentos e Salarios para os integrantes do Quadro de

jio Escolar, da Secretaria da Educacdo, criado pela
Lei n° 7.698, de 10 de janeiro de 1992, na conformid:

operacional as atividades-fins da escola, privativos das
unidades escolares da Secretaria da Educagao.

Artigo 3° - O Quadro de Apoio Escolar é constituido
pelas seguintes classes:

I - Agente de Servigos Escolares — SQC-IIl e SQF-II;

Ii - Agente de Organizagao Escolar — SQC-1il e SQF-II;

Il - Secretario de Escola — SQC-IIl e SQF-I e Assis-
tente de Administracao Escolar — SQC-IIl, até a extin-
o, conforme previsto no artigo 35 desta lei comple-
mentar.

Artigo 4° - Cabera aos integrantes das classes do
Quadro de Apoio Escolar as seguintes alribuigdes:

1 - Agente de Organizagio Escolar: desenvolver ati
vidades no ambm da organizagao escolar, rdxlomdas
com es envolvendo a
€ 0 atendimento a alunos e & <nmunidade escolar em

de dos Anexos | aV desta lei complementar.

CAPITULO 1l

SECAO|

Disposicdes Gerais

Artigo 2° - Para fins de aplicado deste Plano de
Cargos, Vencimentos e Salarios, considera-se:

1 - classe: conjunto de cargos e de fungdes-ativida-
des de mesma natureza e igual denominagao;

Il - faixa: simbolo md»canvo do vencimento do
cargo ou do salrio da fwwat

- faixa;

- padvéo conjunto de faixa e nivel;

V - vencimento: retribui¢do pecuniaria, fixada em
lei, paga mensalmente ao servidor pelo efetivo exerci-
cio do cargo;

VI - salario: retribuigao pecunidria, fixada em lei,
paga mensalmente ao servidor pelo efetivo exercicio da
fungao-atividade;

VIl - remuneragao; valor correspondente a0 venci-

| geral, de acordo unidade escolar;

- Ageﬂu de Sem(,os Escolares: executar tarefas
G30 da uni-

dade escolar, e a0 mmmle @ preparo da merenda escolar.

Paragrafo Gnico - Cabera as classes em extingao do
Quadro de Apoio Escolar as sequintes atribuicdes:

1 - Secretario de Escola: desenvolver atividades de
apoio as agdes da secretaria escolar;

2 - Assistente de Administragao Escolar: desenvol-
ver atividades de apoio técnico-administrativo de acor-
do com as necessidades da unidade escolar.

Artigo 5° - Os integrantes das dlasses do Quadro
de Apoio Escolar deverao desempenhar suas atividades
exclusivamente nas unidades escolares da Secretaria da
Educagao.

Paragrafo dnico - Poderd ser autorizado o afasta-
mento do titular de cargo ou do ocupante de fungdo-

jidade do Quadru de Apoio Escolar, respeitado o inte-

9° - Durante o periodo de estagio probatorio,
o servidor ndo podera ser afastado ou licenciado do seu

1 - nas hipoteses previstas nos artigos 69, 72, 75 €
181, incisos [ 2V, e Vil e VIll, da Lei n® 10.261, de 28 de

1l - para participag3o em curso especifico de forma-
'em concurso pdblico para
outro cargo na Administracdo Piblica Estadual;

11l - quando nomeado para o exercicio de cargo em |
comiss3o ou designado para o exercicio da funcdo de
que trata o artigo 15 desta lei complementar, no dmbito
do 6rgao em que estiver lotado;

IV - quando nomeado para o exercicio de cargo em
comiss3o em drgao diverso da sua lotagao de origem;

- nas previstas nos artigos 65 & 66 da
la n° 10.261, de 28 de cumbrodl 1968, somenu quan-

SMTUACAO ATUAL. SITUACAO NOVA. de seus mem
DENOMINACAO TABELA FAIXA ESTRUTURA DENOMINACAO. TABELA | FAXA | ESTRUTURA
JE—— ASSSTENTE DR DRETOR TS | g0 ;
ESCOLA en ‘ ! ESCOLA o S exoneragao do
ASSSTENTE DR DIRSTORTE | oo 3 ASSSTENTE DI DUSTOR D6 | e
s s |2 ! iy e | 3 !
Je— g cooRpmADOR B :
oo scon [ : o0RENADD scn !
cookpExADOR 3 cooRpuADOR z :
SR sacn ! £o0RDENAD s | ! cargo, exceto:
AT O DS s [ 1 oRLEaADO D P P u
outubro de 1968;
RENTADGR N L . rRTADOR o~ )
EDUCACIONAL EDUCACIONAL 0 decorrente de aprovacio

Paragrafo (nico - Fica suspena para efeito de esta-
gio probatério, a contagem de dos periodos de
afastamentos referidos neste artigo, e»(ewadas as hips-

teses previstas em seu inciso lil, bem como nos artigos
69 75 da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968.

Artigo 10 - O servidor confirmado no cargo de
provimento efetivo fard jus a progressao automética do
nivel “I” para o nivel “II" da respectiva faixa da classe
a que pertena, independentemente do limite estabele-
<ido no artigo 20 desta lei complementar.

SEGAO IV

Da Jornada de Trabalho, dos Vencimentos e das
Vantagens Pecuni

Artigo 11 - Os cargos e as fungdes-: anvndades

ta lei

terca-feira, 12 de julho de 2011

11l - Estrutura III: constituida de 2 (duas) faixas e 7
(sete) niveis, aplicavel 3s classes em extingo de Secre-
tario de Escola e Assistente de Administragao Escolar.

Artigo 13 - A Escala de Vencimentos, a que se refere
0 artigo 12 desta lei complementar, é constituida de
tabelas aplicaveis aos cargos e fungdes-atividades de
| acordo com a jornada de trabalho a que estejam sujei-
10s 05 seus ocupantes, na seguinte conformidade:

| -Tabela |, Jomada Completa de Trabalho;

11 - Tabela Il, Jornada Comum de Trabalho.

Artigo 14 - A remuneracao dos servidores abrangi-
dos pelo Plano de Cargos, Vencimentos e Salarios, de
que trata esta lei complementar, compreende, além dos
vencimentos e salarios a que se refere o artigo 12, as
seguintes vantagens pecuniarias:

| - adicional por tempo de servico, de que trata o
artigo 129 da Constituigao do Estado, que serd calcu-
lado na base de 5% (cinco por cento) sobre o valor do
vencimento ou saldrio, por qﬂnquémﬂ de prestacio de
servigo, observado o disposto no inciso XVI do artigo
115 da mesma Constitiao;

1l - sexta-parte;

- gradﬁcs(ao pro labore®, prevista no artigo 15
desta lei complementar;

1V - décimo terceiro salario;

V - acréscimo de 1/3 (um tergo) das férias;

V1 - ajuda de custo;

VI - didrias;

VIl - gratificagdes e outras vantagens pecunidrias
previstas em lei.

SECAOV

Da Gratificagio “Pro Labore™

Artigo 15 - O exercicio da fundo de Gerente de
Organizagio Escolar, caracterizada como especifica da

de Agente de Organizagao Escolar, seré retribuido
com gratificagdo “pro labore”, calculada mediante a
aplicaao do percentual de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor da faixa 3, nivel IV, Estrutura I, da Escala
de Vencimentos — Classes de Apoio Escolar - EV-CAE, de
que trata o inciso Il do artigo 12 desta lei complementar.

§ 1° - Em cardter excepcional, até a extingdo defi-
nitiva, podera o disposto nesse artigo ser aplicével as
dlasses de Secretario de Escola e de Assistente de Admi-
nistragdo Escolar.

§ 2° - Para fins do disposto neste artigo, a quanti-
ficagao das funcdes, observado o médulo de pessoal
da unidade escolar, bem como a identificagdo das
respectivas unidades escolares a que se destinam, serdo
estabelecidas em decreto 2 ser editado no prazo de 90
(noventa) dias contados a partir da data de vigéncia
desta lei complementar, mediante proposta da Secreta-
ria da Educagac,

Artigo 16 - O valor da gratificaao “pro labore”, de
que trata o artigo 15 desta lei complementar, sobre o
qual incidirdo, quando for o caso, o adicional por tempo
de servico e a sexta-parte dos vencimentos, serd com-
putado para fins de célculo de décimo terceiro saldrio,
de acordo com 0 § 2° do artigo 1° da Lei Complementar
n° 644, de 26 de dezembro de 1989, das férias e do
acréscimo de 1/3 (um tergo) das

Artigo 17 - (xsuvldotesdeségnadospuao exerci-
cio da fungio de Gerente de Organizagdo Escolar ndo
perderdo o direito & gratificagio “pro labore” quando
se afastarem em virtude de férias, licenga-prémio, gala,
nojo, jiri, licenga para tratamento de saide, faltas abo-
nadas, servigos obrigatérios por lei e outros afastamen-
tos que a legislagdo considere como de efetivo exercicio
para todos os efeitos.

Artigo 18 - A fungdo de Gerente de Organizac3o Escolar
de.que trata 0 artigo 15 desta lei complementar, serd exerci-

- e c ocupacional;
1l - certificado de concluséo do ensino médio ou

equivalente.

§1°- 0 certificado a que se refere o inciso | deste
artigo serd obtido mediante processo de Certificagio
Ocupacional a ser estabelecido por decreto e gerido
pela Secretaria de Gestao Publica.

§ 2° - Ao servidor designado para o exercicio da
fungao de Gerente de Organizacao Escolar cabera gerir
no ambito da organizagio escolar, as atividades espedi-
ficadas &n artigo 4° desta lei complementar.

Da Progressao

Artigo 19 - Progressao é a passagem do servidor de
um nivel para outro imediatamente superior dentro de
uma mesma faixa da respectiva classe.

Artigo 20 - A Progressio seré realizada anualmen-
te, mediante processo de avaliagdo de desempenho,
obedecido o limite de até 20% (vinte por cento) do
total de servidores titulares de cargos ou ocupantes de
funcbes-atividades integrantes das classes do Quadro

Escolar.

Artigo 21 ~Meréopanmwdopmmsodepro—
gressao, 0s servidores que te

| - cumprido o intersticio mlmmo de 3 (trés) anos de
efetivo exercicio no nivel em que seu cargo ou fungdo-
atividade estiver enquadrado;

Il - o desempenho avaliado anualmente, nos termos

procedimentos e critérios estabelecidos em decreto.

Paragrafo Unico - O computo do intersticio a que
se refere o inciso | deste artigo terd inicio a partir do
c&mpvimenm do estagio probatorio de 3 (trés) anos de

abrangidos por est 5erao exel
em Jomada Cnmpkla de Trabalho, caracterizada pela
exigéncia da prestagao de 40 (quarenta) horas sema-
nais de trabalho.
Pavignla Unico - Excetuam-se do disposto no
“caput” deste artigo, 0s cargos e as fungdes-atividades
cujos ocupantes estejam sujeitos a Jornada Comum de
Trabalho, caracterizada pela exigéncia da prestagio de
30 (trinta) horas semanais de trabalho.
igo 12 - Os vencimentos ou salérios dos servido-
res abrangidos por esta lei complementar ficam fixados
de acordo com 3 Escala de Vencimentos — Classes de
Apoio Escolar — EV-CAE, constante dos Anexos Il a V,
composta de 3 (trés) Estruturas de Vencimentos, na

resse d
1 - para exercer junto as Prefeituras Municipais

. 1~ Estrutura  constituid de 2 (duas)faixas e 7 (sete) |

Artigo 22 - Observado o limite estabelecido no
artigo 20 desta lei complementar, somente poderao
ser beneficiados com a progressdo os servidores que
tiverem obtido resultados finais positivos no processo
anual de avaliagao de desempenho,

Artigo 23 - Interromper-se-4 o intersticio quando
o servidor estiver afastado do seu cargo ou fungio-

ivic exceto se:

| - para exercer, junto as Prefeituras Municipais con-
veniadas com a Secretaria da Educacao no Programa de
Agao de Parceria Educacional Estado - Municipio, sem
prejuizo de vencimentos e das demais vantagens do
«cargo, atividades a ele inerentes;

Il - para desenvolver atividades junto a entidade
representativa dos integrantes das classes do Quadro
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