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RESUMO

O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) E
AS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS:
A PRIMAZIA PUBLICO-ESTATAL
COLOCADA EM XEQUE

Problematizar a primazia do Estado brasileiro na condugio da Politica de Assisténcia
Social, considerando a tradicdo das entidades privadas sem fins lucrativos na prestacdo de
servigos e no acesso sem controle social do fundo pitiblico, foi o objetivo central dessa Tese.
Para tanto, sustentado na teoria critica € no método do materialismo histdrico e dialético, a
pesquisa empirica foi realizada com gestores dos trés niveis de governo e das entidades de
Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos, cadastradas nos Conselhos Municipais € no
Sistema de Informacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social, dos municipios em
gestdo plena no Rio Grande do Sul, com o melhor Indice SUAS. Os resultados da pesquisa
apontam para um cenario pouco propicio para a condugdo do Estado no processo da politica
publica e uma realidade longe de ser compreendida pelas entidades privadas quanto ao direito
a Assisténcia Social enquanto politica ndo contributiva. As conclusdes da pesquisa
demonstram a necessidade de um movimento de estatolatria, que abra mao da revolugéo
passiva e que incorpore a democracia popular pautando os direitos sociais e o controle do
fundo publico, para que se possa ter a primazia estatal e a efetivacio do SUAS. O presente
trabalho foi realizado com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico — CNPq — Brasil.

Palavras-chave: Protecio Social. Assisténcia Social. Sistema Unico de Assisténcia Social.

Entidades privadas sem fins lucrativos. Publico. Privado.



ABSTRACT

UNIFIED SOCIAL WORK SYSTEM (SUAS) AND
THE PRIVATE NON-PROFIT ENTITIES:
THE PRIMACY OF PUBLIC SYSTEM IS

CALLED INTO QUESTION

Question the primacy of the Brazilian State in the conduction of Social
Assistance Policy, considering the tradition of private non-profit organizations in the
provision of service and in the access of public fund without social control , was the central
aim of this thesis. For this, sustained in critical theory and in the method of dialectical and
historical materialism, the empirical research was conducted with managers from the three
levels of government and Entities social assistance non-profit private, registered in the
Municipal Council and in the Information System National Social Assistance Council, from
municipalities in full management in Rio Grande do Sul, with best Index SUAS. The research
results point to an unfavorable scenery to the conduction of State in the process of public
policy and a reality far from being understood by private entities concerning the right to
Social Assistance entitlement non-contributory policy. The research findings shows the need
for an estatolatry movement, that gives up the passive revolution and incorporates the popular
democracy guiding social rights and control of public funds, so that it enables to have the state
primacy and effectuation of SUAS. This work was supported by the Scientific and
Technological Development National Council — CNPq — Brazil.

Keywords: Social Protection. Social Assistance. Unified Social Assistance System. Entities

social assistance non-profit private. Public. Private
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1 INTRODUCAO

A Assisténcia Social afirmou-se como politica puiblica de direito do cidadao e dever
do Estado, no Brasil, a partir de sua incorporacdo a Seguridade Social na Constituicdo de
1988. Em 1993, passou a ser um direito exigivel pela populacido pela promulgacdo da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social. Durante esses 17 anos, o tema da Assisténcia Social foi pauta
de um debate intenso, que percorreu desde uma cultura politica pouco afeita a direitos sociais’
até a necessidade de se retomarem os processos democrdticos como essenciais a sua
consolidagdo.

Na esteira do debate realizado, ganhou destaque a presenca, na sociedade brasileira,
de uma enorme gama de entidades prestadoras de servicos que caracterizaram o sistema
protetivo brasileiro por muitos anos e protagonizaram a criagdo de formas de atendimentos
que, na sua maioria, respondiam a preceitos privados de relagdes com os usudrios eivados de
caracteristicas clientelistas, moralistas, meritocraticas. Essas relacdes também se
reproduziram na interlocucdo do Estado com as entidades, particularizando a relagdo e
ressaltando os caracteres de compadrio e patrimonialismo.

A LOAS apontou indmeras questdes que deveriam indicar como a politica de
Assisténcia Social seria constituida, dando-se destaque para suas diretrizes. No
aprofundamento do debate sobre a LOAS, surgiu, por decisio da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, em Brasilia, implantar o Sistema Unico
de Assisténcia Social, o que daria materialidade ao direito adquirido e regularia a relagdo
Estado-entidades privadas-usudrios.

O solo histérico construido mostrou enormes desafios nesse campo e,
principalmente, o desafio de transformar a Assisténcia Social em efetivamente um mecanismo
de garantia de acesso universal aos direitos sociais. A base de constituicdo das entidades de

Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos no Brasil tem forte referéncia na estrutura das

TeA introdugdo dos direitos sociais como enunciadores da relacdo entre Estado e sociedade estd vinculada a um
projeto de Estado Social, constituindo-se em um novo patamar de compreensdo dos enfrentamentos da questdo
social, incorporando-se as conquistas dos direitos civis e politicos” (COUTO, 2004, p. 33).
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Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) %, que, para o contexto neste século
XXI, também conformam o modelo de prote¢io social em Portugal via Acgdo Social’.

A relacdo com a rede privada é um tema relevante e que ao ser analisado oferece
subsidios para inferir se, com o SUAS, € possivel afirmar que a Assisténcia Social estd
configurando-se como politica ptiblica estatal.

O tema eleito, a politica escolhida e a pesquisa realizada sdo relevantes e atuais,
tendo em vista as recentes deliberagdes na politica de Assisténcia Social. Essa relevancia nao
estd centrada somente na producdo de conhecimento do Servico Social, mas também no
estabelecimento da relacdo com o projeto ético e politico da profissdao no que refere a
contribuicdo as politicas ptiblicas.

Este estudo propde-se a desvendar o entendimento dos gestores nos trés niveis de
governo e das entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos acerca de como
apreendem o Sistema Unico de Assisténcia Social. Visa problematizar o debate sobre a
incorporacdo da relagdo estabelecida entre as entidades de Assisténcia Social privadas sem
fins lucrativos e o SUAS, de modo a desvendar as contradi¢des existentes, no ambito do
Estado e da sociedade civil, na conformacdo da democracia, na constituicdo das politicas
sociais publicas e universais".

A proposta centra-se no Ambito do Estado Democrético de Direito, no sentido de esse
estar pautado em assegurar os direitos sociais, tendo como lastro os principios fundamentais
de soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e pluralismo politico.

2 Apresenta-se essa referéncia como forma de resgatar e valorizar a experiéncia no Programa de Doutorado no
Pais com Estagio no Exterior da CAPES-Brasil, realizada na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacio
da Universidade do Porto em Portugal, co-orientada pela Professora Doutora Fernanda Rodrigues, do Centro
de Investigacdo e Intervengdo Educativas (CIIE).

? Apesar de ndo ter se realizado pesquisa empirica ou estudo comparativo, as atividades possibilitaram
complementar a proposta de pesquisa desenvolvida no Brasil. No entanto, ndo serd desenvolvido nesta tese o
aprofundamento sobre as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social. No periodo do estdgio no exterior
foram realizadas pesquisas bibliogréficas referentes a tematica. Importa destacar que no processo do doutorado
teve-se oportunidade de estar participando de debates e visitas institucionais referente & A¢do Social. Sobre a
constituicio das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social do Ambito da Acgdo Social do Sistema de
Seguranca Social, podem ser encontradas informacdes em:
<http://www.portaldocidadao.pt/PORTAL/entidades/MTSS/DGSS/pt/SER _constituicao+de+instituicoes+parti
culares+de+solidariedade+social.htm>. Para um estudo aprofundado sobre as aproximagdes e a constitui¢do da
Assisténcia Social em Portugal, ver as obras de Rodrigues (1999; 2000; 2001; 2003; 2005) e de Stoer,
Rodrigues (1998). No que refere a comparagdo entre os servicos de protegdo social prestados pelo Brasil e por
Portugal, consultar Muniz (2005).

*Em que pese a clareza dos objetivos da pesquisa, a riqueza de informagdes prestadas pelos gestores fez com que
fossem contemplados, nesta tese, outras proposi¢des. Estes enfoques ampliam o debate e direcionam a gestio
do SUAS em temadticas como monitoramento, avaliacio e financiamento.
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No que diz respeito a contribui¢do a construcdo do conhecimento, tem-se, na
proposta de pesquisa, uma base reflexiva e interventiva que contribui para o Servico Social,
para as Ciéncias Humanas e Sociais e para os trabalhadores sociais que atuam no campo da
protecdo social. Postula-se a interface entre as multiplas expressdes da questdo social e as
estratégias de gestdo e organizacio da sociedade, tendo em vista a garantia dos direitos sociais
e o efetivo exercicio da cidadania, delineados no Sistema Unico de Assisténcia Social.

Este estudo viabiliza-se também na continuidade da trajetéria do pesquisador desde a
graduagdo, seguido dos processos de iniciagdo cientifica, da dissertage”lo5 e das experiéncias
em pesquisas no Programa de P6s Graduagdo em Servigo Social da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul. No desenvolvimento deste estudo também sao apresentados,
em notas, alguns espacos de atuacdo do pesquisador que demonstram o envolvimento e a
necessidade de entender e contribuir para uma politica publica estatal de Assisténcia Social.

Realizou-se a investigacdo na perspectiva do método do materialismo histérico e
dialético, fundada nas diretrizes ético-politicas do Servigo Social, em consonancia com o0s
principios humanitdrios de acesso as politicas publicas, em especial as sociais nao
contributivas e universais.

A pesquisa teve delineamento metodolégico (Apéndice E) e, com base em seus
objetivos, classifica-se como pesquisa exploratoria com énfase em informacdes qualitativas.
Essa classificacdo contempla a investigacdo de pesquisa empirica, a busca por informagdes
tanto qualitativas quanto quantitativos, podendo utilizar-se, enquanto procedimento de coleta
das informacgdes de entrevista.

Quanto aos procedimentos técnicos, classifica-se como estudo de campo, pois
procura o aprofundamento das questdes propostas, utilizando-se de entrevistas, onde o
pesquisador realiza a coleta das informagdes pessoalmente.

A coleta das informagdes deu-se através de entrevistas semiestruturadas, organizadas
com roteiro orientador com questdes abertas e fechadas.

A amostra da pesquisa foi ndo probabilistica intencional, cotejando, neste estudo, os

municipios do Rio Grande do Sul em Gestdo Plena do Sistema Municipal de Assisténcia

* A dissertacdo discutiu a composigdo sociopolitica das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Piblico
(OSCIP) enquanto espago socioocupacional de Assistentes Sociais em Porto Alegre. Desde entdo vem se
estabelecendo o debate sobre as relagdes entre Estado e sociedade civil onde se problematizou o
reordenamento institucional das relacdes sociais através das ‘“novas” organizagdes, surgidas, no Estado
democritico, sob a égide da economia de mercado (MARTINELLI, 2007).
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Social, conforme previsto na Norma Operacional Basica, ou seja, um municipio de Pequeno
Porte I, um de Pequeno Porte I, um de Médio Porte, um de Grande Porte e uma Metr(’)pole6.

Os municipios selecionados para o estudo foram classificados através do ranking do
Indice SUAS 2008’. A partir desse ranking, selecionaram-se os municipios do Estado do Rio
Grande do Sul que se encontravam em gestdo plena. Dos 496 municipios, 24 configuravam-se
como em gestdo plena. Dentre estes hd uma Metropole; nove sdo de Grande Porte; cinco
Meédio porte; quatro Pequeno Porte I e 05 Pequeno Porte II. Feito isso, foram selecionados os
municipios com melhor colocagdo no ranking, dentro dos critérios selecionados: Porto Alegre
(Metrépole), Bento Gongalves (Grande Porte), Farroupilha (Médio Porte), Sananduva
(Pequeno Porte I) e Trés de Maio (Pequeno Porte II). O Municipio de Sdo Leopoldo (Grande
Porte) foi contemplado na pesquisa com a participagdo de um gestor estatal e de uma entidade
privada sem fins lucrativos de Assisténcia Social devido a sua escolha para a realizacdo do
pré-teste, estando em segundo lugar no ranking dos municipios de grande porte. As
entrevistas foram realizadas entre julho e setembro de 2009 e, em Porto Alegre, e com o
gestor estadual em julho de 2010.

Destaca-se que os municipios da amostra realizada em 2009 mantiveram seu Indice
SUAS em 2010, com exce¢do do Municipio de Horizontina, que foi habilitado para gestdo
plena em 2010, e de Caxias do Sul, que teve seu indice melhorado, superando Sdo Leopoldo
(Apéndice H).

As entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos que fizeram parte do
estudo foram contempladas através de seus cadastros no Conselho Nacional e Municipal de
Assisténcia Social. Dentre essas tiveram prioridade as com representacdo nos conselhos
(Apéndice G).

Foram realizadas entrevistas com gestores estatais, identificados nas falas como
Gestor Estatal da Assisténcia Social (GEAS) e das entidades de Assisténcia Social privadas
sem fins lucrativos, identificados nas falas como Gestor de entidades de Assisténcia Social

privadas sem fins lucrativos (GEOAS), conforme segue:

® Destaca-se que, apesar de se utilizar o “porte do municipio” como parte do delineamento da amostra, nio
existiram na pesquisa diferenciacdes referentes a estas caracteristicas peculiares de cada municipio. N@o € o
porte do municipio que determina as relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade civil. No entanto o porte
dos municipios previsto na Politica de Assisténcia Social tem sido muito importante na definicdo do SUAS.

70 Indice SUAS foi criado com o objetivo de fazer a partilha, priorizagio e o escalonamento da distribuicio de
recursos para o co-financiamento da Protecdo Social Bdsica, por meio de um critério técnico, de forma a
priorizar aqueles municipios com maior propor¢do de populacido vulnerdvel (indicado pela taxa de pobreza),
menor capacidade de investimento (receita corrente liqiiida municipal per capita) e menor investimento do
Governo Federal na Proteciio Social Bésica (recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS para a Protecdo Social Bésica per capita). Acesso em: <http://www.mds.gov.br/suas/departamento-de-
gestao-do-suas/indice-suas>. Disponivel em: jul. 2009.
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- um federal da politica de Assisténcia Social;

- um estadual da politica de Assisténcia Social;

- um municipal da politica de Assisténcia Social para cada municipio contemplado

no estudo, totalizando seis gestores municipais;

- trés gestores representantes de entidades de Assisténcia Social privadas sem fins

lucrativos nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social dos municipios

contemplados no estudo, totalizando 16 gestores.

Os procedimentos da coleta de informacdes da pesquisa iniciaram através dos
critérios metodoldgicos da pesquisa. A partir de informagdes cadastrais disponibilizadas no
cadSUASg, os agendamentos das entrevistas foram realizados por telefone. Posteriormente,
foram enviados, por correio eletronico, a Carta de apresentacdo da Pesquisa (Apéndice A),
instrumentos de coletas de informacdes, compostos de entrevistas semiestruturadas, que
foram realizadas presencialmente com os gestores (Apéndice B) e o Termo de consentimento
livre e esclarecido (Apéndice C). As informagdes qualitativas foram analisadas a partir da
técnica de Andlise de Conteuddo.

O tema investigado objetivou problematizar o entendimento dos gestores nos trés
niveis de governo e das entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos de
municipios em gestdo plena no Rio Grande do Sul de como apreendem o Sistema Unico de
Assisténcia Social no que concerne aos processos de gestdo e ao papel do Estado para
contribuir na operacionalizag@o da politica, conforme a Constitui¢do Federal de 1988.

O estudo desdobrou-se na identificagdo das entidades de Assisténcia Social privadas
sem fins lucrativos que estdo cadastradas nos Conselhos de Assisténcia Social e que compdem
a rede socioassistencial do SUAS; conhecer as estratégias e os instrumentos de gestdo
estabelecidos entre o Estado e as entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos;
problematizar as acdes da rede socioassistencial no que se refere a funcdo publica, nao
contributiva, descentralizada e participativa do SUAS; e analisar o papel do Estado na gestao
da rede socioassistencial.

No Capitulo 2 apresenta-se a contenda da relagdo entre sociedade civil e Estado, a
fim de desvelar a relacdo entre o publico e o privado na politica social, buscando-se
estabelecer a unidade ampliada da proposta de gestdo da Assisténcia Social. Esse capitulo tem

sua fundamentacdo no debate do pensador italiano Antonio Gramsci, na perspectiva da

¥ O CadSUAS ¢ o sistema de cadastro do SUAS, que comporta todas as informacdes cadastrais de prefeituras,
orgdo gestor, fundo e conselho municipal e entidades que prestam servigos socioassistenciais. Diponivel em:
<http://www.mds.gov.br/suas/rede-suas/cadsuas>. Acesso em: jul. 2009.
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construcdo de um projeto de Estado ampliado, o que poderia resultar na criagdo de uma
contra-hegemonia ao sistema que tem mercantilizado as relagdes sociais.

No Capitulo 3 problematiza-se o sistema de protegdo social brasileiro — a partir da
Constituicdo do Estado Democrético de Direito, desde a promulgacdo em 1988 — onde a
questdo publico e privado, no que se refere ao Estado e a sociedade civil, se constitui em
desafio na cultura brasileira para os parametros de materializagdo do SUAS. Ganha contornos
essenciais o debate estabelecido no Capitulo 2.

No Capitulo 4, apresenta-se como ponto fundamental a relacido entre o SUAS e as
entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos a partir do problema de pesquisa
e de seu aprofundamento temadtico, das questdes que orientam o processo de pesquisa, de seus
objetivos e finalidades. Fundamenta-se o método que permeia todo o estudo e a técnica de
andlise das informacdes.

O Capitulo 5 merece destaque, em fungdo do empenho sob a pesquisa e das
finalidades de um doutorado que visa a formacdo de pesquisadores. Esse capitulo dialoga com
os achados da pesquisa, colocando-os em debate, com fim de construir andlises criticas que
possibilitem inferir as potencialidades e os limites colocados a Assisténcia Social na sua
institucionalizacdo como politica publica.

Finaliza-se o estudo, apresentando conclusdes que contemplam o objetivo da tese
sobre o entendimento dos gestores sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social no dmbito
estatal e das entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos. As conclusdes
apontam desafios, e os achados de pesquisa deverdo ser objeto de socializagdo, para que a
pesquisa, enfim, cumpra seu papel de questionar a realidade, dialogando com suas
contradi¢des, na perspectiva de criar condigdes objetivas de discutir a sociedade atual e

produzir contra-hegemonias.
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6 CONCLUSAO

As entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos reproduzem a égide
privatista do Estado brasileiro. Essa l6gica privatista é empecilho para o SUAS confirmar-se
enquanto um sistema de gestdo estatal ptiblico. Para que o SUAS se estabeleca como ptblico,
direito de cidadania, é necessdrio um movimento inicial de ‘“estatolatria”, sem que isso
reproduza o movimento de “revolucao passiva”. O Estado deve compor a rede estatal publica,
pautado em principios democriticos, na garantia de acesso aos direitos sociais, com
participacdo efetiva dos usudrios, estabelecendo padrdes de prestagdo de servigos publicos em
um movimento contra hegemonico, para que possa rever sua relagdo com as entidades
privadas.

O movimento realizado em dire¢do a articulacdo entre entidades existentes € o
SUAS, na pesquisa apontou a reproducdo de agdes com caracteristicas privadas. Assim, é
possivel afirmar que o Estado — no caso do Rio Grande do Sul por sua iniciativa — em
ambito federal e nos demais municipios, por um movimento de rearticulacdo, tendeu a
reproduzir o que queria anular.

A prestacdo de servicos por entidades privadas que caracterizou e ainda caracteriza o
sistema protetivo brasileiro, principalmente na drea da politica de Assisténcia Social, tem
assegurado as entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos o acesso ao fundo
publico. Esse acesso, que, anteriormente se estabeleceu sem controle do Estado e da
sociedade é controlado por mecanismos gerenciais, por sistemas operacionais, sem que iSSo
tenha conseguido alterar a politica da politica, que pode, assim, ser mais eficaz e eficiente,
mas ndo garantindo os mecanismos de acesso universal e gratuito de seu atendimento.

O SUAS, desse modo, passa por um movimento de readequagdo, onde os parametros
das entidades privadas acabam por ser absorvidos pela esfera estatal, dificultando o processo
de reversdo que se substanciaria na primazia do Estado. O desafio estd em tornar a tese
exequivel. Nesse sentido, ela se firma no método do materialismo histérico e dialético, que

pressupde vistas a luz de sua realidade, a contradicdo, a historicidade e a totalidade.



134

Demonstra-se, assim, a habilidade interventiva, defendendo a proposta, sabendo dos
riscos e das suas dificuldades'™® a serem enfrentadasm, com o intuito gramsciano do
“pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade”. Esses riscos e dificuldades, ao serem
explicitados, tornam-se desafios que estdo dispostos numa arena publica de conflitos e que

5 E a idéia da constante modificacdo que tornard vidvel o papel

nio estd solidificada
interventivo, cuja proposi¢do estd na condi¢do humana de emancipar-se politicamente através
das relagcdes sociais que se estabelecem a cada momento histérico. Nesse sentido, fazem-se
urgentes os fundamentos do Estado democritico, enquanto prerrogativas de efetivar o
principio estatal nessa sociedade.

Tornar uteis politicamente os espagos da politica de Assisténcia Social, cujas “[...]
acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social [...] além de outras fontes [...]” (BRASIL, 1988). Também se
tem a organizacdo dessa politica com base nas diretrizes da descentralizacdo politico-
administrativa. Essa base apresenta a coordenacdo e as normas gerais como da Unido e estd
alinhada a tese de que se deve designar, “[...] a coordenagdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social” (BRASIL, 1988). A carta constitucional ainda prevé, como diretriz para a
politica de Assisténcia Social, a “[...] participagdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis”

(BRASIL, 1988).

153 «“Tydo ¢ facil. Pode-se tudo aquilo que se quer e se quer toda uma série de coisas que nio se possui no
presente. No fundo, é o presente invertido que se projeta no futuro. Tudo o que é reprimido se desencadeia. E
preciso, ao contrdrio, dirigir violentamente a aten¢do para o presente assim como €, se se quer transforma-lo.
Pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade” (GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 295).

154 “E necessario criar homens sébrios, pacientes, que nio se desesperem diante dos piores horrores e nio se
exaltem em face de qualquer tolice. Pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade” (GRAMSCI, 2006, v. 2,
p. 267).

155 Ndo obstante isso, vale lembrar a celebre frase “Tudo o que era sélido se desmancha no ar [...]”, pois esse
preceito leva a crer que as tradicdes privatista estejam vinculadas diretamente a constituicdo do Estado
burgués, portanto: “A burguesia ndo pode existir sem revolucionar incessantemente os instrumentos de
producdo, portanto as relacdes de produgdo, e por conseguinte todas as relagcdes sociais. A conservagio
inalterada do antigos modos de producio era a primeira condi¢do de existéncia de todas as classes industriais
anteriores. A transformacdo continua da produgdo, o abalo incessante de todo o sistema social, a inseguranga e
o movimento permanente distinguem a época burguesa de todas as demais. As relacdes rigidas e enferrujadas,
com suas representacdes e concepgdes tradicionais s@o dissolvidas, e as mais recentes tornam-se antiquadas
antes que se consolidem” (MARX; ENGELS, 1998, p. 11).



135

Retorna-se a idéia de que ndo serd somente via politicas publicas que se terd uma
proposta contra-hegemdnica. No entanto, as politica publica precisam sair do que Gramsci
chamou de “pequena politica” para entrar na “grande poh’tica”lSG. Porém tem-se também o
desafio de tornar real as linhas introdutérias da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. O Estado Democritico de Direito proposto estd justamente “[...] destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...]” (BRASIL, 1988).

E a partir de uma regulamentagio e da “nova” forma de gestdo proposta pelo SUAS
que a Assisténcia Social vem-se reafirmando como politica publica de Seguridade Social,
porém sua efetivacdo real, conforme demonstrou a pesquisa, vem passando por um processo
de retomada das “velhas” praticas assistenciais reproduzidas pelo Estado e viabilizadas pelas
entidades privadas sem fins lucrativos.

A nova relagio que o Estado deve estabelecer com a sociedade necessariamente deve
estar voltada aos principios democraticos e, a partir dessa articulacdo, criar uma unidade
dialética com o poder politico e as diferentes organizacdes sociais.

Essa tese se justifica pelas evidéncias da realidade, ou seja, pelas contraprovas
histdricas apresentadas no decorrer deste estudo. Entende-se que propor uma tese implica
defender ideais que estdo em curso na sociedade e que ainda merecem aprofundamento e
efetivacdo nos projetos de humanidade e de mundo, haja vista que a sociedade estd em
constantes disputas.

Na sociedade contemporanea, a novidade estd em conseguir — ao considerar o
processo histérico — apreender as expressoes da questdo social e manter-se atualizado com os
dados de realidade, a fim de compatibilizar o conhecimento com as préticas sociais,
ampliando assim, os espacos de conquistas da protecdo social no campo dos direitos. O
Sistema Unico de Assisténcia Social consolida-se como mais um espaco de conquista das
politicas sociais no Brasil. Representa um avango para a politica de Assisténcia Social, que

compde a Seguridade Social, junto da Previdéncia Social e da Sadde, na garantia de direitos

13 “Grande politica (alta politica) — pequena politica (politica do dia-dia, politica parlamentar, de corredor, de
intrigas). A grande politica compreende as questdes ligadas a fundacdo de novos Estados, a luta pela
destruicdo, pela defesa, pela conservagdo de determinadas estruturas orgdnicas econdmico-sociais. A pequena
politica compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja
estabelecida em decorréncia de lutas pela preponderancia entre as diversas fracdes de uma mesma classe

politica” (GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 21).
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sociais. Essas conquistas contaram com contribui¢des da sociedade civil, em diferentes
espacos, desde as universidades, os conselhos, as conferéncias, as associacdes, as
organizagdes e entidades, os féruns, os movimentos sociais, 0s or¢camentos participativos,
dentre outros. Nesse sentido, no que refere ao publico e ao privado, € imprescindivel a
apreciacido dessas categorias, considerando seus usos na atualidade, de forma a contemplar
dialeticamente o Estado e a sociedade civil. Portanto, pode o SUAS estar sinalizando ser mais
um espaco em potencial a garantir direitos a partir de uma relagdo ampliada entre o Estado e a
sociedade civil.

Considerando a sociedade como um processo dindmico e dialético, a tese justifica-se
pelo “novo” no que refere ao reforco de um projeto societdrio pautado num sistema de
protecdo social voltado a garantia dos direitos sociais numa perspectiva democrética e de uma
gestao visando as politicas sociais publicas, universais e nao contributivas.

A potencialidade vista nas politicas sociais, no Brasil, estd na perspectiva de
possibilitar ou criar mecanismos que fortalecam a luta de classe. Conforme mencionado no
corpo do texto, refor¢ca-se aqui, na Conclusio a potencialidade que a politica de Assisténcia
Social vem proporcionando ao primeiro pressuposto humano, de que a humanidade deve ter
condicdes objetivas de vida para fazer histéria e ser parte dela. Tém-se, na Assisténcia Social,
junto de todas as outras politicas, as condi¢des para a produgdo dos meios que permitam a
satisfacdo das necessidades humanas. A Assisténcia Social tem uma importante contribuicéo
potencializadora de lutas e de efetivagcdo dos direitos sociais.

A tese possibilita a compreens@o de que o sistema de protecdo social brasileiro tem
sido progressivamente ampliado. Essa amplia¢do implica manter-se em constante disputa com
outros projetos societdrios de desmantelamento do Estado e das politicas publicas. Nesse
sentido, a busca pela efetiva universalizagdo das politicas publicas e pela gratuidade dos
servigos requer a continuidade da defesa de um projeto societdrio justo e igualitario.

A defesa da ampliacio da prote¢do social fica evidente nos indicadores e na
materializacdo nao s6 da politica de Assisténcia Social via beneficios assistenciais ndo
contributivos, mas também pela continua implementacio do Sistema Unico de Saide, na
progressiva implantacdo de universidades publicas, ampliando, assim, o ensino superior, na
reducdo da pobreza e na estagnagéo das desigualdades sociais.

Verifica-se que, somente no final de 2010, ou seja, praticamente junto ao término de
elaboracdo da tese, passaram, no plano legal, a serem definidas normas que regulem a politica
de Assisténcia Social no que se refere ao tema deste estudo. Nesse sentido, a novidade

apresentada estd justamente em suscitar o debate em torno do real, buscando reforcar os
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principios constitucionais de um Estado democratico que estd “experimentando” o processo
de garantir o direito, efetivando-o através das politicas sociais.

Para o Servico Social, o estudo é de fundamental importancia, vista a participacio
atuante que a categoria profissional tem tido no processo de elaboragdo, implantacdo e
implementacdo do SUAS. Nos tltimos anos, o espaco de atuacdo dos Assistentes Sociais
junto as politicas sociais tem se ampliado.

Pode-se questionar a existéncia de um sistema que ainda ndo “virou lei”. Nesse
processo, no caso de aprovacdo do projeto de lei que regulamenta o Sistema Unico de
Assisténcia Social, a tese consolida-se na realidade como contraprova. Enquanto isso nao
acontece, esta tese se coaduna ao processo de lutas para a garantia e a melhoria dessa politica
de Assisténcia Social, tendo continuidade nesse processo.

Contudo incita-se a tese de que o Estado € central no que se refere ao financiamento
do social, confirmando-se por mais um produto de lutas pelos direitos, através do SUAS. O
contrassenso proposto pela “contra reforma” de que o Estado é o empecilho a questdo
social,contradiz-se.

A tese conforma-se no objeto da relago estabelecida a partir de um sistema publico
(SUAS) com entidades e organizagdes privadas sem fins lucrativos sob a ldgica da gestdo
estrutural da politica de Assisténcia Social. O pensamento gramsciano sustenta as andlises
sobre as condigdes em que se encontra o Estado brasileiro subsidiando as discussdes da
conformagdo politica 2 uma hegemonia'’ de ideais democraticos que sejam protagonizados
pela sociedade civil.

Na Assisténcia Social, existe uma relacdo explicita e intrinseca entre Estado e
sociedade civil, porém dicotomica e maniqueista entre publico e privado. Quanto a esses
processos contraditérios, deve-se, em um primeiro momento, desvendd-los com o intuito de
politizar o debate sobre a questdo social e as alternativas de enfrentamento das desigualdades
sociais e potencialidades das lutas. A pesquisa, o acesso as informacdes, a socializagdo, as
capacitagdes, os espagos publicos de debates, a efetiva participagdo e a efetivacdo dos
conselhos de direitos sdo fundamentais para estimular o processo emancipatdrio e politico,
para, cada vez mais, qualificar, ampliar e efetivar a participacdo e o controle social e

conformar um Estado ampliado, menos vulnerdvel a cooptacéo e alienacao.

157 “Hegemonia é a capacidade de direcdo intelectual e moral que um grupo social tem sobre outros grupos
sociais. A hegemonia é, normalmente, entendida como um complemento da fun¢do coercitiva (uso da forga)
por parte de um grupo. Na verdade, num primeiro estdgio de disputa pelo poder, ela visa a obten¢do do
consentimento de classes sociais aliadas para que uma determinada classe conquiste o poder. Num segundo
momento, ela incorpora a funcdo coercitiva e a classe além de hegemonica faz-se também dominante”
(SECCO, 2006, p. 198).
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Uma rede privada nio pode ser vista como substituta do sistema de protecdo social,
mas, sim, como parte integrante desse sistema, haja vista a responsabilidade e os recursos do
Estado, responsavel pelas politicas sociais e pela garantia dos direitos para a promocdo da
cidadania. Uma politica efetiva-se publica, Estatal, a partir das responsabilidades dos gestores
ptblicos sob o controle da sociedade, efetiva-se pela garantia e pela concretizacdo dos direitos
sociais conquistados pelos trabalhadores, cujo interesse prevalece pelo coletivo, buscando
sempre satisfazer necessidades sociais e ndo a rentabilidade econdmica.

No sistema de protecdo social brasileiro, uma politica ndo deve se sobrepor a outra;
pelo contrdrio, devem conformar-se na logica prevista desde a Constitui¢do de 1988, na
garantia dos direitos fundamentais. A Assisténcia Social materializa-se enquanto direitos
sociais, com o sentido de romper com a cultura da subalternidade, refor¢ando a importancia
de se ter definido o entendimento de que a Assisténcia Social se caracteriza enquanto uma
politica ptblica.

Deve-se pensar na mudanga dos critérios e nas condicionalidades propostos pela
Assisténcia Social dentro desse processo histdrico, haja vista que o momento € de ampliagdo
dos direitos, e, sé com a redug@o das condicionalidades da politica, é que realmente se estardo
ampliando a politica e a garantia de direitos. Existe uma disposi¢do no sistema de protecdo
que estd centrada na forga de trabalho e que exige a formalizacdo do trabalho para se ter
acesso aos beneficios sociais. Nesse sentido, parece estar distante a criacdo de um sistema
universal que nfo esteja atrelado a contrapartidas ou a selecdo de meios aos usudrios.

O Estado ampliado é quem pode prover praticas universalizantes de igualdade e de
provimento de direitos. As formas clientelistas que se estabelecem no espaco estatal
desqualificam as politicas que teriam condicdes justas de serem executadas, sejam por direitos
trabalhistas aqueles que tiverem condi¢des de contribuir ou mesmo por politicas de
transferéncia de renda ao ambito da Assisténcia Social.

Resgata-se o processo da tradi¢do privada que encontra campo fértil na Assisténcia
Social e corre-se o risco de que se fortaleca na politica pelas propostas econdomicas neoliberais
ainda vigentes e em disputa nessa sociedade. E importante ressaltar a génese das institui¢des
no que se refere a sua base privada. Portanto, vale efetivar a forma e o modo de participacao
dessas instituicdes dentro de uma logica de um sistema publico. Deve-se acompanhar como
sdo concretizadas as politicas publicas, tendo em vista o vinculo ao SUAS, o contrato ou a
parceria, conforme definida a relacdo com os gestores. Ao fim e ao cabo o principio defendido
estd sob a dtica prevista na PNAS e na NOB/SUAS, ou seja um vinculo SUAS de comando

unico do Estado sob a perspectiva ptblica.
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Nesse sentido, expressa-se a novidade do SUAS, na sua constituicdo de um sistema
publico que mantém a rede privada, porém estabelecendo regras e critérios no sentido da
inversdo da légica do uso do ptiblico em prol do privado e, sim, das condi¢des que o privado
tem e que podem estar contribuindo para o sistema puiblico. O grande desafio posto estd
mesmo na mudanca de concepc¢do do publico pelo privado. Para isso, o SUAS enfatiza a
primazia do Estado e propde um mecanismo de gestdo que rompa com a logica conservadora,
correndo o risco de ampliar ainda mais a implantag@o da proposta gerencial.

A modernizagdo gerencial, proposta na “contra reforma” do Estado, materializa-se
também nas entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos onde se prioriza a
terceirizag@o das politicas que conformariam a protecdo social publica. Nesse caso, o publico
passa a ser funcional ao privado. A Assisténcia Social precisa eliminar da sua 6tica os
principios gerenciais privados.

O SUAS somente sera efetivado em sua plenitude se manter a primazia do Estado e,
principalmente, suas funcdes de assegurar a gratuidade dos servigos e o acesso publico e de
qualidade aos usuarios. Caso contrario, o SUAS poderd ser um sistema publico funcional ao
privado. Faz-se necessdrio um direcionamento efetivo para as entidades de Assisténcia Social
privadas sem fins lucrativos, no intuito de desvendar os modos de participacio, apreensdo
acerca do sistema no que concerne a gestdo e ao seu carater publico e ndo contributivo num
contexto adverso a “contra reforma” do Estado, buscando desocultar as contradi¢des a fim de
subsidiar movimentos de fortalecimento para uma diferente relacio entre Estado e sociedade.

Postos o debate e a implantacdo do SUAS, restam desafios na consolidagdo dessa
politica, principalmente no que refere a criacdo de mecanismos'® que oferecam condicdes de
participacdo dos usudrios, enquanto cidaddos de direitos e n3o mais enquanto sujeitos
subrepresentados, em diferentes espacos em que se materializa a Assisténcia Social, seja nos
conselhos e féruns, seja em capacitagdes, eventos, nos beneficios, nos projetos, nos programas
e servigos que sdo oferecidos.

A ampliacdo das concepgdes e papéis do conselho e dos conselheiros necessita estar
em constante reformulacdo principalmente nas agdes e deliberagdes, na atualizagdo
legislativa, na articulagc@o politica entre os poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio, bem
como com os usudrios da Assisténcia Social), na constante capacitagdo dos conselheiros e nos

espacos de debates em torno das melhorias dessa politica.

158 . . . . . . ..

Ao referir “mecanismos”, tem-se em vista um conjunto de recursos financeiros, materiais e humanos que

viabilizem a materialidade prevista nos documentos e na gestdo do sistema, bem como a garantia dos direitos
sancionados pela lei.
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Destaca-se a constante necessidade de um amplo processo de formagao, capacitacao,
investimentos (financeiros, operacionais e politicos), que envolvam os sujeitos que acessam
direta ou indiretamente a politica de Assisténcia Social. A mudanca de relacdo entre o Estado
e as entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos € fundamental para a
garantia do SUAS.

Finalmente, os pressupostos e as orientacdes para a politica de Assisténcia Social
prevista para o SUAS — desde a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a defini¢do clara
das competéncias técnicas e politicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios — devem estar articulados principalmente no que concerne ao controle social e a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil, com a participag¢do e a mobilizagdo, por meio dos
movimentos sociais, dos organismos governamentais € ndo governamentais, os quais tém, em
conjunto, papel efetivo nas suas implantacdo e implementacdo, ampliando e solidificando

ainda mais o debate sobre os eixos estruturantes da PNAS e da NOB-SUAS.
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APENDICE A — Carta de apresentaciao

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Porto Alegre, julho de 2010.

Prezado(a) Gestor(a):

Solicitamos sua participacdao na Pesquisa "O Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as Entidades e Organizacdes
Privadas Sem Fins Lucrativos no Contexto da Contra-Reforma do
Estado: Garantia de Direitos Sociais?”, que tem como objetivo
verificar o entendimento da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social no ambito estatal e das entidades e organizacbes de Assisténcia
Social na consolidacdo dos principios democraticos, para contribuir na
operacionalizacdo da gestdo da politica de Assisténcia Social conforme a
Constituicdo Federal de 1988.

Sera desenvolvido pelo Assistente Social Tiago
Martinelli (CRESS N© 5901), sob orientacao da Profa. Dra. Berenice Rojas
Couto, vinculados ao Nucleo de Estudos em Politicas e Economia Social
(NEPES) do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social, da Faculdade
de Servico Social, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul.

Sua colaboracdo €& fundamental para compor as
informacbes da pesquisa, possibilitando maior visibilidade a implantacdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social, visando contribuir para o
aprimoramento dos referenciais tedricos e a qualificacdo dos processos
desse sistema. Os dados da pesquisa estardo a disposicdo na
universidade ao término da pesquisa, prevista para marco de dois mil e
onze.

Agradecemos a atencdo e a disponibilidade em
colaborar com o estudo.

Atenciosamente,

Tiago Martinelli
Bolsista de Doutorado do CNPg

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
PUC Porto Alegre - RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br

www.pucrs.br/fss/pos
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APENDICE B — Roteiros para entrevista

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

>

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Pesquisa:
“O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as Entidades e Organizagoes
Privadas Sem Fins Lucrativos no Contexto da Contra-Reforma do Estado:

Garantia de Direitos Sociais?”

As perguntas deste roteiro tém por finalidade orientar as entrevistas com gestores,
sendo que os questionamentos poderdao ser elaborados de forma indireta, visando
qualificar as informacdes da pesquisa.

As entrevistas terdo como objetivo, verificar o entendimento da gestao do Sistema
Unico de Assisténcia Social no ambito estatal e das entidades e organizagdes de
Assisténcia Social na consoclidacdo dos principios democraticos, para contribuir na
operacionalizagao da gestdo da politica de Assisténcia Social conforme a Constituicao
Federal de 1988.

Questoes Norteadoras:

= De que maneira acontece a descentralizagdo, o controle social, o
financiamento/orcamento, o monitoramento e a avaliagdo na gestdo do SUAS através das
entidades e organizacdes de Assisténcia Social?

= Quais as entidades e organizagbes que estao cadastradas nos Conselhos de
Assisténcia Social e que compde a rede socioassistencial do SUAS no Rio Grande do
Sul?

= Como se efetivam as agdes da rede socioassistencial de protegao basica e
especial, primando a fungéo plblica, ndo-contributiva, descentralizada e participativa nas
entidades e organizagoes de Assisténcia Social?

= Qual o papel do Estado na gestdo da rede socioassistencial para a garantia da

protecao social?

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
Pu Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos
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Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Entrevista realizada no dia: K

As horas e minutos.

Local da entrevista

Roteiro Gestor Estatal
Identificacéo

Nome do(a) Entrevistado(a):
Funcéo na organizagao:
Formacéo:
Telefone:

Enderego eletronico:

Nome da organizacao:
Endereco:
Bairro:
Cidade:
CEP:
Telefone:
Endereco eletronico:
Nome do representante legal:
Cargo do representante legal:

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
PUC Porto Alegre - RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br

www.pucrs.br/fss/pos



157

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Questdes do roteiro para entrevista:

= De que maneira acontece & descentralizacao, o controle social, o
financiamento/orcamento, o monitoramento e a avaliacdo na gestao do SUAS através das
entidades e organizagdes de Assisténcia Social ?

= Qual o seu entendimento sobre o SUAS?
= Qual a finalidade do SUAS?
= De gue maneira acontece a descentralizacao na gestdo do SUAS através

das entidades e organizagdes de Assisténcia Social?

= Quais os mecanismos de controle social, na gestao do SUAS que
contemplam as entidades e organizacdes de Assisténcia Social?

= Como esta se firmando o financiamento/orgamento na gestdao do SUAS com
as entidades e organizagdes de Assisténcia Social?

= Qual a participagéo das entidades e organizagdes de Assisténcia Social no
planejamento, monitoramento e a avaliagao na gestao do SUAS?

= Quais as entidades e organizacées que estdo cadastradas nos Conselhos de
Assisténcia Social e que compde a rede socioassistencial do SUAS no Rio Grande do
Sul?

= O que caracteriza entidades e organizagdes da Assisténcia Social?

s O que esta se entendendo por rede socioassistencial do SUAS?

= Como se efetivam as acgodes da rede socioassistencial de protecdo basica e especial,
primando a funcao publica, ndo-conitributiva, descentralizada e participativa nas entidades
e organizagoes de Assisténcia Social?

. Qual a finalidade das entidades e organizagées para o SUAS?

= Qual o papel do Estado na gestao da rede socioassistencial para a garantia da
prote¢do social?
s Que sugestdes podem contribuir para melhorar o SUAS?

Tiago Martinelli
Bolsista de Doutorado do CNPq

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
PUC Porto Alegre - RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br

www.pucrs.br/fss/pos



Entrevista realizada no dia: /

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO

As horas e minutos.

Local da entrevista

Roteiro Gestor das entidades e organizacoes

Identificacao

Nome do(a) Entrevistado(a):

Funcéo na organizagéo:

Formagéo:

Telefone:

Endereco eletrénico:

Nome da organizagéo:

( )atendimento ( ) assessoramento

Endereco:

() defesa e garantia de direitos

Bairro:

Cidade:

ER:

Telefone:

Endereco eletrénico:

Nome do representante legal:

Cargo do representante legal:

PUC

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
Porto Alegre - RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606
E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos
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Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Questdes do roteiro para entrevista

= De que maneira acontece & descentralizagdo, o controle social, o
financiamento/orgamento, o moniforamento e a avaliagdo na gestdao do SUAS alravés das
entidades e organizagdes de Assisténcia Social?

= Qual o seu entendimento sobre o SUAS?
= Qual a finalidade do SUAS?
= De que maneira acontece a descentralizagdo na gestdo do SUAS através das

entidades e organizacdes de Assisténcia Social?

= Quais os mecanismos de controle social, ha gestao do SUAS que contemplam
as entidades e organizagtes de Assisténcia Social?

= Como esta se firmando o financiamento/orgamento na gestdo do SUAS com as
entidades e organizacgdes de Assisténcia Social?

= Qual a participacao das entidades e organizagdes de Assisténcia Social no
planejamento, monitoramento e a avaliacao na gestao do SUAS?

= Quals as entidades e organizagoes que estao cadastradas nos Conselhos de Assisténcia
Social e que compoée a rede socioassistencial do SUAS no Rio Grande do Sul?

= QO que caracteriza entidades e organizacoes da Assisténcia Social?

= Como sao direcionadas as atividades realizadas pelas entidades e
organizacoes?

= Como sao realizados os servigos, programas e projetos voltadas a garantia dos

direitos pelas entidades e organizacoes de Assisténcia Social?
= Qual a participacdo dos usuérios nas entidades e organizacoes de Assisténcia
Social?

= Como se efelivam as agoes da rede socioassistencial de protegdo bdsica e especial,
primando a fungdo publica, ndo-contributiva, descentralizada e patrticipativa nas entidades e
organiza¢ées de Assisténcia Social ?

= Qual a finalidade das entidades e organizag6es para o SUAS?
= O que esta se entendendo por rede socioassistencial do SUAS?
= Quais os critérios de acesso a entidade pelos usuarios?

= Qual o papel do Estado na gestao da rede socioassistencial para a garantia da protegdo
social?
= Que sugestdes podem contribuir para melhorar o SUAS?

Tiago Martinelli
Bolsista de Doutorado do CNPqg

Campus Central

) Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
PUC ...} |Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606
E-mail: servico-social-pg@pucrs.br

www.pucrs.br/fss/pos
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APENDICE C — Termo de consentimento livre e esclarecido
» B Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
oy FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este documento visa solicitar sua participacdo na Pesquisa O Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e as Entidades e Organizacdes Privadas Sem Fins Lucrativos no Contexto da Contra-
Reforma do Estado: Garantia de Direitos Sociais?”, que tem como objetivo verificar o
entendimento da gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social no ambito estatal e das entidades e
organizacboes de Assisténcia Social na consolidagdo dos principios democraticos, para contribuir na
operacionalizacdo da gestdo da politica de Assisténcia Social conforme a Constituicdo Federal de 1988.

Sera desenvolvido pelo Assistente Social Tiago Martinelli (CRESS N© 5901), sob orientacdo da Profa.
Dra. Berenice Rojas Couto, vinculados ao Nicleo de Estudos em Politicas e Economia Social (NEPES) do
Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social, da Faculdade de Servico Social, da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.

Sua colaboracdo é fundamental para compor as informacdes da pesquisa, possibilitando maior
visibilidade a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, visando contribuir para o
aprimeramento dos referenciais tedricos e a qualificacdo dos processos desse sistema. Os dados da
pesquisa estardo a disposicdo na universidade ao término da pesquisa, prevista para marco de dois mil
e onze.

Por intermédio deste termo sdo garantido-lhes os direitos de: ser devidamente esclarecido sobre os
objetivos da pesquisa acima mencionada de maneira clara e detalhada; sigilo absoluto sobre seus dados
pessoais; retirar seu consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo sem que isto
me traga qualquer prejuizo; solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa
entrando em contato com o pesquisador Tiago Martinelli (Telefone Celular: 51 92790379 - NEPES: 51
33203500 R. 4178), com sua orientadora Professora Doutora Berenice Rojas Couto (Telefones: 51
33203539 / 51 33203546) ou com o Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catodlica do
Rio Grande do Sul (Telefone: 51 33203345); a ampla possibilidade de negar-se a responder quaisquer
questdes ou a fornecer informacdes que julguem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social.

"Declaro estar ciente das informacdes constantes neste 'Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido’, entendendo que serei resguardado pelo sigilo absoluto de meus dados
pessoais e de minha participacado na Pesquisa; poderei retirar meu consentimento a
qualquer momento e deixar de participar do estudo sem que isto me traga qualquer
prejuizo poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta Pesquisa; que fui
devidamente esclarecido sobre os objetivos da pesquisa acima mencionada de maneira
clara e detalhada; recusar a dar informacdes que julgue prejudiciais a minha pessoa.
Permito a gravacdo de minha entrevista, que sera transcrita, lida e utilizada na referida
pesquisa de forma integral ou em partes, sem restricdes de prazos e citacdes, a partir da
presente data. As informacdes sdo de responsabilidade do pesquisador. Abdico direitos
autorais meus e de meus descendentes, subscrevendo o presente termo”.

Porto Alegre, de de 20

Participante: Assinatura:

Entidade/organizacao:

Telefone: E-mail:

Endereco:

Tiago Martinelli
Bolsista de Doutorado do CNPq

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90519-900
PUC Parta Alegre — RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos



APENDICE D — Quadro da sistematizacao utilizada para a analise de contetido

s

NUMERO DA

ENTREVISTA

s

NUMERO DA

,

PAGINA

ENUNCIADO DA ENTREVISTA
(TEMA)

CATEGORIAS DO
METODO:
(HISTORICIDADE,
TOTALIDADE,
CONTRADICAO)

CATEGORIAS
EXPLICATIVAS DA
REALIDADE

OBSERVACOES /
INFERENCIAS
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APENDICE E — Quadro metodologico da pesquisa

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as entidades e organizagdes privadas sem fins lucrativos no contexto da contra reforma do Estado:

Pesquisador: Tiago Martinelli

garantia de direitos sociais?

Orientadora: Professora Doutora Berenice Rojas Couto  Porto Alegre, 2011

TEMA

PROBLEMA

OBJETIVOS

Geral

Especificos

QUESTOES ORIENTADORAS

O tema
investigado
tratou sobre o
entendimento dos
gestores sobre .0
Sistema Unico de
Assisténcia
Social & (SUAS)
no ambito estatal
e das’ entidades
de  Assisténcia
Social  privadas
sem fins
lucrativos,
cadastradas
Conselhos
Municipais
Assisténcia
Social
municipios
Rio Grande
Sul.

nos
de
em

do
do

Qual o entendimento
sobre o Sistema
Unico desAssisténcia
Social (SUAS) 'por
paste dos ' gestores
estatais & das
entidades de
Assisténcia ~ Social
privadas sem fins
lucrativos,
cadastradas
Conselhos
Municipais de
Assisténcia  Social,
de municipios do Rio
Grande do Sul em
Gestdo Plena do
Sistema Municipal?

nos

Problematizar
criticamente 0
entendimento dos gestores
nos trés-niveis de governo
e das..entidades de
Assisténcia Social
privadas sem fins
lucrativos de municipios
em gestdo plena no Rio
Grande do Sul de como
apreendem o Sistema
Unico de Assisténcia
Social no que concerne
ao0s processos de gestdo e
ao papel do Estado para
contribuir na
operacionalizacao da
politica  conforme a
Constituicado Federal de
1988.

Conhecer. .as+ estratégias e instrumentos de  gestdo
(descentralizacdo, controle social, legalidade, funcionalidade,
financiamento/orcamento,  monitoramento e  avaliag@o)
estabelecidas..entre-o-Estado-e¢ as entidades de Assisténcia
Social privadas sem fins lucrativos no intuito da efetivagdo dos
principios organizativos do SUAS;

Identificar quais as entidades de Assisténcia Social privadas
sem fins lucrativos que estdo cadastradas nos Conselhos de
Assisténcia Social e que compde a rede socioassistencial do
SUAS, com fins de estabelecer a relacio com o Estado na
efetivacdo dos servigos, programas e projetos voltadas a
garantia dos direitos;

Problematizar astagdes da rede socioassistencial de protecdo
basica e especial no que se refere a fungdo publica, ndo-
contributiva, descentralizada e participativa do SUAS, visto a
possibilidade, mediante convénios, ajustes ou parcerias com
entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos;
Analisar o papel do Estado na gestdo da rede socioassistencial
para a garantia da protecdo social:

De que maneira acontece a descentralizagdo, o
controle social, o financiamento / or¢camento, o
monitoramento e a avaliacdo na gestdo do SUAS
através das entidades de Assisténcia Social
privadas sem fins lucrativos?

Quais as entidades de Assisténcia Social privadas
sem fins lucrativos, que estdo cadastradas nos
Conselhos de Assisténcia Social e que compde a
rede socioassistencial do SUAS no Rio Grande do
Sul?

Como se efetivam as agdes da rede
socioassistencial de protegdo bdsica e especial,
primando a fungdo publica, ndo-contributiva,
descentralizada e participativa nas entidades de
Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos?
Qual o papel do Estado na gestdo da rede
socioassistencial para a garantia da prote¢do
social?

METODOLOGIA

INSTRUMENTOS
E TECNICAS

AMOSTRA

CATEGORIAS
DO METODO

CATEGORIAS

EXPLICATIVAS ANALISE

Esta pesquisa estd
fundamentada nos
principios..do. Método
do Materialismo
Historico ‘e /‘Dialético
caracteriza-se como do
tipo qualitativa.

Com base em seus
objetivos, classifica-se
como pesquisa
exploratoria.

A coleta-de dados foi
realizada -através de
entrevistas semi-
estruturadas,
compreendida  por
roteiro  orientador,
com gestores estatais
e de entidades de
Assisténcia  Social
privadas _sem fins
lucrativos.

A amostra da pesquisa foi ndo probabilistica intencional, cotejando-neste
estudo os municipios do Rio Grande do Sul em Gestdo Plena do Sistema
Municipal ~de Assist€ncia Social, conforme previsto “na ., Norma
Operacional Bdsica, ou seja, um municipio de Pequeno Porte I, um de
Pequeno Porte II, um Médio Porte, um de Grande Porte € uma Metr6pole.
Foram selecionados as entidades de Assisténcia Social privadas sem fins
lucrativos contempladas através de seus cadastros no Conselho Nacional e
Municipal de Assisténcia Social, dentre estas tiveram prioridade as com
representacdo. nos conselhos. Foram realizadas 24 entrevistas com
gestores estatais (municipios (06), Estado (01) e Unido (01)) e gestores
das entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos (16).

Totalidade;
Contradi¢cao

Historicidade;

Para a
analise dos
dados é
utilizada a
técnica de
Andlise de
Contetdo.

Assisténcia Social; entidades
e | privadas sem fins lucrativos;
Protecao Social; Seguridade
Social;  Sociedade  Civil;
Estado; Publico; Privado;
Cultura Privatista;
Descentralizagdo; - Controle
Social; Monitoramento;
Orcamento;: Avaliacdo; Rede
Socioassistencial.
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APENDICE F — Quadro de informacoes referentes a populacio, a estimativa de pobreza, ao IDH, ao porte e a eleicoes dos municipios abarcados pela pesquisa

ESTIMATIVA DE
_ Fgggllillgs PARTIDO
MUNICIPIOS fgﬁ%ﬁ%g (PER§;561))NAD IDH-M PORTE EM PREFEITOELEITO | DO | ppyypryo ayuar, | PARTIDO
Bolsa | Cadastro ELEITO
Familia | Unico

G;i‘;':l‘ies 104.470 2529 | 6.176 0,87 Grande Roberto Lunelli PT Roberto Lunelli PT
Farroupilha 63.293 1.434 3.751 0,84 Meédio Ademir Baretta PMDB Ademir Baretta PMDB
Porto Alegre 1.365.039 41679 | 84332 0,87 Metrépole José Al;’/feré‘;fgsga‘?a de PMDB José Fortunati PDT
Sananduva 15.359 630 1.460 0,80 Pequeno 1 Antonio Roberto Caldato PMDB Antonio Roberto Caldato PMDB
Sao Leopoldo 212.279 8.559 17.732 0,81 Grande Ary Jose Vanazzi PT Ary José Vanazzi PT
Trés de Maio 23.631 1.005 2.173 0,83 Pequeno 11 Olivio Jose Casali PP Olivio Jose Casali PP

TOTAL 1.784.071 55.836 115.624 - - - - - -
CRAS CADACSI’([?(SADOS NUMERO NUMERO DE INDICE NUMERO
MUNICIPIOS | ., 0 CRES | e aDOS | COFINANCIAMENTO | DE CREAS SUAS | PCD O I
FEDERAL DE PISO BASICO CREAS REGIONAIS 2010 IDOSOS
FIXO (PAIF)

Gf:g‘:l‘ies 3 1 1 1 0 0,80 313 101 414
Farroupilha 2 2 1 1 0 0,80 207 129 336
Porto Alegre 0 0 0 0 0 0,80 11.388 10.450 21.838
Sananduva 1 1 0 0 0 0,78 111 66 177
Sao Leopoldo 5 4 4 1 0 0,79 1.168 1.073 2.241
Trés de Maio 1 1 1 1 0 0,78 230 197 427

TOTAL 12 9 7 4 0 - 13.417 12.016 25.433

Fonte dos dados brutos: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacao (SAGI). Matriz de Informagdes Sociais.

(1) Indice Suas 2010. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Para
o Indice SUAS constitui-se da taxa de vulnerabilidade municipal (NVS), da receita corrente liquida per capita (RCL), dos recursos transferidos do Fundo Nacional da Assisténcia (FNAS) para
protecdo social bésica per capita (FM) e do investimento em assisténcia social per capita (IRP).
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APENDICE G — Quadro de informacdes das entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos que compdem a amostra da pesquisa referentes
a municipio, 6rgao gestor, quantidade de registros no SICNAS, area de atuacao, representacio no CNAS, encaminhamento do CEBAS e entrevistados

: NUMERO ENTIDADES DE REGISTRO AREA DE REPRESENTACAO SICNAS 2011 ENTREVISTADO/
MUNICIPIO E DE ASSISTENCIA SOCIAL ATUACAO -
NO NO PROCESSO ATUAL CEBAS REPRESENTANTE NO
GESTOR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS SICNAS ENTIDADES CMAS? LEI 12.101/2009 CMAS
SICNAS 2011 LUCRATIVOS CERTIFICADAS! :
- . Lar do Ancido de Bento Gongalves X Assisténcia Social 2009 Sem informagao Gestor
8 Secretaria = oG
o) ..
22 Municipal de . L. ) ) epresentante do Gestor e
g % Habitacio e 29 Circulo Operdrio Bento Gongalves X 2009 Assistente Social/lCMAS
O] Assisténcia Social Associacao de Pais e Amigos dos oA . . - Representante do Gestor e
Excepcionais de Bento Gongalves X Assisténcia Social 2009 Sem informagdo Assistente Social/lCMAS
Associacao Farroupilhense Pro- Coordenadora de
< Secretaria soclag P X Satdde 2009 Sem informagao Enfermagem e Representante
= - Sadde
7 Municipal do do Gestor
3 Trabalho, 14 Fundacio Nova Vicenza de Coa . . ~ Representante do Gestor e
<
5 | Assisténcia Social e Assisténcia X Assisténcia Social 2009 Sem informagio Assistente Social/CMAS
o Cidadania Associagdo de Pais e Amigos dos X Assisténcia Social 2009 Remetido para MEC - Art. 21 Representante do Gestor e
Excepcionais de Farroupilha ENCAMINHAR (05/04/2010) Assistente Social
g Ugaq Sul Brasileira de Educagdo X Educacao 2010 Sem informacgao Assistente Social
én Fundacio de ¢ Ensino - -
< | Assisténcia Social e 100 Associac@o Cultural e Beneficente X ) 2010 ) Representante do
% Cidadania (FASC) 11€ Mulher Gestor/CMAS
A Instituto Leonardo Murialdo X - 2010 - Assistente Social/lCMAS
o %)gre]a Evangélica Assembléia de _ _ 2009 ) Representante no CMAS
_E Secretaria cus
g Municipal de 04 Hospital Beneficente Sdo Jodo X Saide 2009 Sem informagao Representante do Gestor
S | Assisténcia Social —
3 Centro de Encontros e Atividades
1) R R -
da Terceira Idade (CEATI) 2009 Representante no CMAS
< Secretaria de
g,og 2 A.ssmten.ma, 41 Associacao Vida Nova X Assisténcia Social 2009 Sem informagao Gestor
3 Cidadania e
—~ Inclusdo Social
o Associacao de Pais e Amigos dos X ) 2009 Remetido para MDS — Art. 35, Representante do
ks . Excepcionais de Trés de Maio EXPEDICAO (18/11/2010) Gestor/CMAS
= Secretaria do Associacao Tresmaiense de Remetido para MDS — Art. 35
é’ gis;lsligniilgasﬁﬁi 10 Amigos dos Idosos X Assisténcia Social 2009 EXPEDICAO (05/10/10) Gestor
E Sociedade Educacional Trés de X Educacio 2009 Remetido para MEC — Art. 35 Gestor
Maio (SETREM) ¢ ENCAMINHAR (25/02/10)

Fontes dados brutos: Sistema de Informacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (SICNAS), jan. 2011. (1) Informagdes do Sistema de Informacdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (SICNAS), através do Relatério emitido pela CGI/MDS em ago./09. (2) Entidades registradas e/ou com representacdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social no periodo de realizacdo
da pesquisa, informacdes recebidas através de contato telefénico e por correio eletronico diretamente com os conselhos.
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APENDICE H — Quadro demonstrativo do Indice SUAS dos municipios em gestao
plena, segundo porte no Rio Grande do Sul - 2010

MUNICIPIO PORTE INDICE SUAS 2010 DATA DA PUBLICACAO
Trés de Maio Pequeno II 0,78 Agosto de 2005
Dom Pedrito Pequeno II 0,75 Abril de 2007
Frederico Westphalen Pequeno 11 0,74 Maio de 2009
Palmeira das Missoes Pequeno 11 0,72 Dezembro de 2005
Rio Pardo Pequeno II 0,72 Dezembro de 2005
Horizontina Pequeno 1 0,80 Julho de 2010
Sananduva Pequeno 1 0,78 Novembro de 2005
Jacutinga Pequeno 1 0,75 Dezembro de 2005
Nonoai Pequeno 1 0,71 Agosto de 2005
Planalto Pequeno 1 0,71 Agosto de 2005
Porto Alegre Metrépole 0,80 Agosto de 2005
Farroupilha Médio 0,80 Dezembro de 2005
Camaqua Médio 0,76 Agosto de 2005
Cruz Alta Médio 0,75 Outubro de 2009
Santiago Médio 0,75 Agosto de 2005
Santo Angelo Médio 0,75 Outubro de 2006
Alegrete Médio 0,74 Julho de 2010
Bento Gongalves Grande 0,80 Outubro de 2005
Caxias do Sul Grande 0,80 Dezembro de 2005
Sao Leopoldo Grande 0,79 Agosto de 2005
Novo Hamburgo Grande 0,78 Outubro de 2005
Bagé Grande 0,77 Agosto de 2005
Gravatai Grande 0,76 Dezembro de 2005
Pelotas Grande 0,75 Dezembro de 2005
Rio Grande Grande 0,75 Dezembro de 2005
Sapucaia do Sul Grande 0,74 Outubro de 2009

Fonte dos dados brutos: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/Secretaria Nacional de
Assisténcia Social/Departamento de Gestdo do SUAS/Coordenagdo Geral de Regulacio da Gestdo

Intergovernamental.
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ANEXO A — Carta de aprovacao da Comissao Cientifica

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande dn Sl
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Porto Alegre, 25 de junho de 2008

Prezada Coordenadora,

Encaminho a Vossa Senhoria o projeto de pesquisa do Doutorado
TIAGO MARTINELLI que foi revisado quanto ao cumprimento das
solicitagbes realizadas em parecer anterior.

As salicitagbes foram atendidas:

?L)\Sim

( ) Néo

Com base nas alteragdes executadas e de acordo com a avaliagdo o
projeto enquadra-se na seguinte categoria:

(X Aprovado

( ) Com pendéncias - anexar parecer

( ) N3o aprovado - anexar parecer

Contando com sua colaboragdo, aprovéito para apresentar cordiais

saudacgoes.

Atenciosamente,

A s AC}\
Profa. Dr. Jugsara Maria Rosa Mendes
Membro da Coml|sséio Cientifica - FSS/PUCRS

A
PROF2, DRA. BEATRIZ GERSHENSON AGUIN,SKY N
COORDENADORA DQ PROGRAMA DE POS-GRADUCAO EM SERVICO
SOCIAL
NESTA UNIVERSIDADE

Campus Central

D C Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-300
PUC"L —# | Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos
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ANEXO B — Carta de aprovaciao do Comité de Etica em Pesquisa

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

OF.CEP-1146/08 Porto Alegre, 15 de outubro de 2008.

Senhora Pesquisadora,

O Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS apreciou e aprovou
seu protocolo de pesquisa registro CEP 08/04294 intitulado: O sistema
unico de assisténcia social (SUAS) e as entidades e organizagoes
privadas sem fins lucrativos no contexto da contra-reforma do
estado: garantia de direitos sociais?”.

Salientamos que sua investigagdo estd autorizada a partir
desta data.

Os relatérios do andamento do protocolo devem ser

encaminhados a este CEP.

Ilma. Sra.

Profa. Berenice Rojas Couto
Faculdade de Servigo Social
N/Universidade

Campus Central
PUC 7 4. |Av. Ipiranga, 6690 - 3%andar - CEP: 90610-000
& %= 1Sala 314 - Fone Fax: (51) 3320-3345
E-mail: cep@pucrs.br
www.pucrs.br/prppg/cep



