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RESUMO

O ideal de justica é o objetivo mais importante da organizagdo social, presente nos
diferentes estagios da historia da humanidade. Sua fundamentacdo adquire maior vitalidade
considerando as gritantes desigualdades que assolam as sociedades, caracterizadas pelo
acelerado processo de globalizacdo. Ao mesmo tempo, ocorre um aumento sem precedentes
da producdo de bens, da inovacdo tecnoldgica e da capacidade de comunicacdo. Essa
contradicdo ameaca a legitimidade e a estabilidade social, politica, econdémica e cultural,
sendo responsavel, em muitas situacdes, pelo desequilibrio das relagdes entre as pessoas e
entre os paises. O ordenamento social que prioriza 0 acesso aos bens, a maximizacdo da
liberdade individual e avalia o agir humano e a organizagdo social pela sua utilidade é
insuficiente para a equalizacdo dos graves dilemas contemporaneos. Especificamente, as
desigualdades simbolizadas na distribuicdo dos bens, nas limitadas formas de participacdo
politica, na utilizacdo indiscriminada dos recursos disponiveis e na deficiéncia ou inexisténcia
dos mecanismos e das instituicbes democraticas demonstram a fragilidade das estruturas
sociais, da mesma forma que impedem as condic¢des para a justica. As diferencas, por sua vez,
sdo caracteristicas que integram a dindmica da natureza, da acdo humana e do funcionamento
da sociedade. Estas, ao contrario das desigualdades, dinamizam e contribuem para a evolucao
de uma organizacdo social equitativa. Desconsidera-las representaria a opcdo por uma
organizacdo social linear, o que exclui o valor moral substantivo da liberdade, essencial para a
construcdo da justica.

A Teoria da Justica de Amartya Sen, estruturada com base no valor moral
substantivo da liberdade, é decisiva para a implementacdo e a avaliagdo da justica nas
sociedades contemporéaneas. Nessa perspectiva, as pessoas tém as condicdes indispensaveis
para o exercicio das liberdades substantivas, a escolha de um conjunto de funcionamentos
essenciais para o desenvolvimento das capabilidades e, na condicdo de sujeito ativo, atuar em
vista de uma estrutura social justa. A fundamentacdo filosofica, integrada com a reflexdo das
ciéncias econémicas, caracteriza uma abordagem com as condi¢fes de contemplar, além dos
interesses individuais e coletivos, as condi¢cdes indispensaveis para uma arquitetura social
comprometida com os valores e os recursos da democracia que Se consagrou como o Sistema
de organizacgdo social, que, com seus multiplos recursos e instrumentos, respeita, dinamiza e

fortalece as diferencas existentes no seu interior; corrige equitativamente as deficiéncias e as



desigualdades; administra as demandas internas e externas com vista a efetivacdo da justica.
Por isso, uma sociedade justa também ¢ livre, sustentavel e democratica.

O atual modelo de desenvolvimento, que prioriza essencialmente o crescimento
econdmico, o aumento da producao e do consumo, 0 acesso as novas tecnologias e a expansao
do comércio, ndo tem legitimidade moral porque limita a pessoa a condicdo de meio para a
realizacdo dos fins previamente planejados; utiliza indiscriminadamente o0s recursos naturais,
sem a necessaria avaliacdo dos impactos e das consequéncias para o equilibrio ambiental e
para as relagdes sociais, da mesma forma que inviabiliza as condigdes de existéncia segura
das futuras geracdes. O modelo de desenvolvimento que prima pela sustentabilidade
representa um ideal que impulsiona e orienta a estruturacao das relacfes entre as pessoas, com
os bens disponiveis, 0s recursos naturais e as futuras gerac6es de forma equitativa e orientado
pelo valor moral substantivo da liberdade. A atuagdo do Estado, do mercado e das demais
instituicOes, garantidas as suas especificidades, ocorre de forma integrada e complementar,
aprimora a democracia e fortalece a construcao da justica.

Uma concepcdo de justica que tem como referéncia o valor moral substantivo da
liberdade tem especial preocupacdo com a estabilidade e a legitimidade das sociedades,
representadas, prioritariamente, no atendimento das necessidades humanas, nas relagdes entre
as diferentes culturas, no principio de sustentabilidade, nas relagdes internacionais e na op¢ao
e consolidacdo da estrutura democrética, sem a qual ndo se podem fundamentar as condic¢Ges

de igualdade e de justica social.

Palavras-chave: Democracia. Desenvolvimento Sustentavel. Igualdade. Liberdade. Justica.



ABSTRACT

The ideal of justice is the most important goal of social organization, present in
different stages of human history. Its foundation becomes more vital considering the glaring
inequalities that plague societies characterized by the accelerated process of globalization. At
the same time, there is an unprecedented increase in the production of goods, technological
innovation and communication skills. Such a contradiction threatens the legitimacy and the
social political, economic, and cultural stability that accounts for, in many regards, the
imbalance of the relationship between people and between countries. The social order that
gives priority to the access to goods, the maximization of individual liberty and evaluates
human conduct and social organization for its use is not sufficient for the equalization of
serious contemporary dilemmas. Specifically, inequalities symbolized by the distribution of
assets in limited forms of political participation, the indiscriminate use of available resources
and the disability or lack of mechanisms and democratic institutions demonstrate the fragility
of social structures in the same way that prevent the conditions for justice. The differences, in
turn, are characteristics that make up the dynamic of nature, of human action and the
functioning of society. These, unlike inequalities, streamline and contribute to the evolution
of a social, fair organization. To disregard them would represent the choice of a linear social
organization, which excludes the value of substantive moral liberty, essential for the
construction of justice.

Amartya Sen's Theory of Justice, structured from the substantive moral value of
liberty, is crucial for the implementation and evaluation of justice in contemporary societies.
From this perspective, people have the right conditions for the exercise of substantive
liberties, the choice of a set of functioning rules essential for the development of capabilities
and, as active subjects, to work towards a just social structure. The philosophical foundation,
integrated with the reflection of economics, characterizes an approach that allows for the
inclusion, in addition to individual and collective interests, of the necessary conditions for a
social architecture committed to the values and resources of democracy, that proved to be the
system of social organization which, given its many resources and tools, respects, streamlines
and strengthens the differences within it, equally addressing the deficiencies and inequalities,
managing internal and external demands in view of the realization of justice. Therefore, a just

society is also free, sustainable, and democratic.



The current development model, which essentially prioritizes economic growth,
increased production and consumption, the access to new technologies and the expansion of
trade, has no moral legitimacy because it limits the person to the condition of means for the
attainment of the objectives previously planned, indiscriminately using natural resources
without the necessary assessment of the impacts and consequences for the environmental
balance and social relations, just as it renders impossible the conditions for the safe existence
of future generations. The development model that excels in sustainability is an ideal that
encourages and fairly guides the structuring of relationships between people, with the
available natural resources for future generations and oriented by the substantive moral value
of freedom. The role of the state, the market and other institutions, granted their specific
characteristics, occurs in an integrated and complementary way, so as to enhance democracy
and strengthen the construction of justice.

A conception of justice that has reference to the substantive moral value of freedom
is of particular concern for the stability and legitimacy of societies represented primarily in
the service of human needs, in the relations between different cultures, the principle of
sustainability in international relations and the option and consolidation of democratic
framework, without which one cannot justify the conditions of equality and social justice.

Keywords: Democracy. Equality. Freedom. Justice. Sustainable Development.



SUMARIO
LN LEEI0] 51610710 IO 10

1 O VALOR MORAL SUBSTANTIVO DA LIBERDADE NA TEORIA DA

JUSTICA DE SEN ..ottt ses st 20
1.1 AS LIBERDADES INDIVIDUAIS.........cootieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer e 24
1.2 AS LIBERDADES SUBSTANTIVAS .....ootieeeeieeeeeeeeeeeeeeeees e eees e 27
1.3 AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS .....oiiieiee et eeeeeees e es e 33
1.4 AS LIBERDADES E A CONDICAO DE AGENTE.......ccooovviieveiesiereeceesnnas 36
1.5 AS LIBERDADES E AS RELACOES DE MERCADO.........cccooovveivireiesieesieens 41
1.6 AS LIBERDADES E AS CAPABILIDADES (CAPABILITIES) ...c.cvvveveeeeeean. 58
2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A LIBERDADE.................... 71
2.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAWVEL ..o, 78
2.2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A JUSTICA .....ovimeeeeeeeeeee. 89
2.3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS RECURSOS

AMBIENTAIS ..ottt ee e e e ennen. 96
2.4 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AS RELACOES DE

TRABALHO E A QUALIDADE DE VIDA ..o, 105
2.5 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS RECURSOS

TECNOLOGICOS ...t 114
2.6 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS CULTURAS.......cccccevun.n. 118
2.7 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A DEMOCRACIA .................. 127
3 FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA DA JUSTICA......cccooovveeeeceeeeean, 138
3.1 AJUSTICAE ADEMOCRACIA ..ot 142
3.2 AJUSTICA E AS DESIGUALDADES........c..cooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 150
3.3 AJUSTICA E O MULTICULTURALISMO ...oovivieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 157
3.4 A JUSTICA E AS RELACOES INTERNACIONAIS........ccooivieesersieesieens 167
CONCLUSAOD . ... oottt ettt 175

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o oo en e 182



10

INTRODUCAO

A organizacdo de uma estrutura de relagdes justas, independentemente do periodo
histérico, é um dos principais objetivos das sociedades e uma das razdes fundamentais da sua
existéncia. A estrutura social, incluidos os mecanismos de participacdo, as instituicdes, as
formas de representacdo e de exercicio do poder, a garantia dos direitos individuais e
coletivos, a arquitetura de valores morais, 0 exercicio da liberdade, o sistema de governo, o0s
mecanismos para 0 gerenciamento do Estado (considerando especialmente o marco legal), o
atendimento das necessidades das pessoas, a utilizacdo dos recursos disponiveis, a
preocupacdo com as geracdes futuras, entre outros, representa as diferentes formas como as
sociedades se organizam para alcancar as suas metas mais importantes.

A estrutura das relacbes contemporaneas, especialmente caracterizadas pelo
acelerado processo de globalizacdo, por meio de multiplos recursos, demonstra a capacidade
humana de responder aos desafios que se apresentam nos diferentes contextos. As
transformacges ocorridas nas ultimas décadas proporcionaram a humanidade as condi¢fes de
comunicacéo e de cooperagdo, 0 acesso a variadas formas de conhecimento, a integracéo entre
as culturas, a producdo de bens, de novas tecnologias e outros recursos jamais ocorridos
anteriormente, assim como diferentes opg¢des de integracdo e participacdo no conjunto das
organizac0es sociais.

Entretanto, a organizacdo das relacbes sociais apresenta, ainda, inumeras
deficiéncias, algumas historicamente sedimentadas, outras geradas pela opcdo por
determinados modelos politicos e econdmicos ou por novas formas de dominacdo e de
exclusdo. Presentes em todos os paises, em propor¢Ges e com expressdes diferentes, entre
estas, é importante destacar o aumento da pobreza, a persisténcia do analfabetismo endémico,
as mortes prematuras, as discriminagdes culturais, as tiranias, o desequilibrio ambiental, a
concentracdo de renda e a ameaca as condigdes de existéncia das futuras geragoes.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a arquitetura das relagBes sociais € caracterizada
por graves contradigdes, que influenciam os diferentes espacos e instituicdes, provocando o
aumento das desigualdades e a instabilidade politica, econémica e cultural, entre outras
consequéncias. O mundo obteve o aumento sem precedentes da producéo de bens e riquezas,
0 (ue proporciona a uma pequena parte de pessoas um elevado padrdo de vida e 0 acesso aos

mais diversos recursos, ao mesmo tempo, uma porc¢ao significativa ainda convive com muitas
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deficiéncias, ndo apenas de acesso aos bens e servicos, mas as condicdes minimas de
sobrevivéncia individual, de organizacéo familiar, de realizacdo pessoal e participacao social.

A extensdo das desigualdades inviabiliza, entre outros aspectos, o equilibrio das
relacbes humanas, sociais e ambientais e entre os paises, o0 exercicio da liberdade, a utilizacdo
adequada dos recursos disponiveis, 0 acesso aos bens necessarios para uma boa qualidade de
vida, o fortalecimento e o aprimoramento da diplomacia e das atividades comerciais, assim
como as formas de estabelecer e cumprir os contratos tanto internos quanto os de nivel
internacional. As gritantes desigualdades n&o tém justificativa moral nem encontram
legitimidade nas teorias da justica mais importantes. Impde-se, nesse contexto, uma questao
que, tradicionalmente, desafia a reflexdo e a capacidade humanas para a organizacdo das
sociedades, qual seja: Quais sdo as condic¢des para uma sociedade justa?

A igualdade é uma exigéncia fundamental da justica. Estabelecer as caracteristicas de
uma sociedade justa inclui, especialmente, afirmar a igualdade como a condicao inicial para a
sua efetivacdo e avaliacdo. A eliminacdo das desigualdades € o ideal classico que impulsiona
a reflexdo e a busca por mecanismos que efetivem a justica. Com essa compreensao, a
ocorréncia de desigualdades assinala a existéncia de injusticas. Pode-se, entdo, afirmar que,
qguanto maiores forem as desigualdades, maiores serdo as injusticas. Essas disparidades, que
por sua extensdo chamamos de ‘“gritantes”, simbolizam a negagdo, na sua origem € nas
consequéncias que acarretam, do ideal de justica. Numa reflexdo filosofica, pode-se afirmar
que uma teoria da justica que legitima ou tolera as desigualdades néo tem validade moral.

Entretanto, ocorrem significativas diferencas nos multiplos campos das relacfes
humanas, no interior da organizacdo das sociedades e na estrutura da natureza, as quais, vistas
empiricamente, impossibilitam a realizagdo do ideal de igualdade preconizado pela justica.
Essa é uma dimensdo que revela o conflito que esta presente, permanentemente, na reflexdo e
nas formas de organizag&o social: a existéncia das diferengas que caracterizam e constituem a
identidade humana, da sociedade e da natureza e a necessidade de construir a justica.

A tensdo entre as diferengas que constituem as relacbes humanas e sociais e as
gritantes desigualdades que ndo possuem legitimidade moral €, se ndo o maior, um dos mais
importantes dilemas da justica atualmente. Em face disso, emergem questdes centrais para a
reflexdo humana, das quais se destacam: Quais s&o as condi¢Bes para a igualdade? E possivel
superar as desigualdades? Em que espacos a igualdade é possivel? Existem desigualdades que
precisam ser toleradas? Existem desigualdades justas? Quais sdo as condi¢des e 0s principios

para a avaliacdo da justica? Quem sdo os protagonistas da justica?



12

Entre as causas de grande parte das injusticas esta 0 modelo de desenvolvimento
atualmente em curso, cujos principais objetivos se voltam para 0 maior progresso econdmico,
0 aumento da producdo de bens de consumo e a busca incessante do aprimoramento
tecnoldgico para melhor dominar os recursos existentes principalmente na natureza, em vista
da melhoria das condi¢bes de bem-estar. A realizacdo desses objetivos teve como
consequéncia, entre outros fatores, a adocdo do mercado como modelo e moderador das
relaces econdmicas, a instrumentalizacdo das instituicdes democréaticas, a limitacdo da
pessoa a um meio para buscar os fins almejados e a utilizagdo indiscriminada dos recursos
naturais para a satisfacdo dos interesses economicos e financeiros. Tudo isso ocorre sem
virtude da despreocupacdo com a preservacao e o equilibrio ambientais e com as condicdes de
existéncia das futuras geracdes, da negacdo das culturas e seus valores como uma dimensao
importante da convivéncia entre as pessoas e do equilibrio social, da satisfacdo dos interesses
individuais como um principio fundamental da realizagdo humana e da desconsideracdo dos
valores essenciais, como a liberdade, a justica, a cooperacdo e a solidariedade, como
referéncias fundamentais da existéncia humana e da ordem social.

Esta tese tem como objetivo central a fundamentacdo das referéncias indispensaveis
para a construcdo e a avaliacdo das condi¢cdes de justica nas sociedades contemporaneas. A
Teoria da Justica de Amartya Sen, que se estrutura com base no valor moral substantivo da
liberdade para a discussdo e a justificacdo das politicas de desenvolvimento e para o
relacionamento entre as pessoas, as institui¢fes, as culturas, os paises e 0s demais atores
sociais, assim como o principio orientador para a avaliagdo da organizagdo justa das
sociedades, € a referéncia a partir da qual se organiza a presente argumentacao.

A reflexdo de Sen integra o patriménio das tematicas contemporaneas sobre a justica.
Sua abordagem tem como primeira referéncia os elementos herdados das ciéncias
econdmicas, de onde provém a sua formacdo inicial, profundamente integrada com a tradicdo
filoséfica. Uma questdo envolvendo a investigacdo dessas duas areas do conhecimento, com
suas caracteristicas peculiares, representa uma contribuicdo decisiva para a fundamentacéo e a
estruturagé@o das condicOes de justica nas sociedades marcadas por graves desigualdades.

A preocupacdo com as condigdes de justica social supde uma estrutura de
argumentacdo que justifigue a organizacdo social pautada por razbes que considerem a
importancia e a atuacdo das pessoas, das instituicdes e das demais areas que envolvem a acao
humana e os meios para a sua efetivacdo. Uma proposicdo restrita a uma area do

conhecimento, por exemplo, a economia, representa a negacdo da evolugdo social
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interdependente e sistémica, assim como dos diferentes espacos que envolvem as relagdes
sociais no interior de cada pais e em nivel internacional.

A reflexdo filosofica compreende, especialmente, a fundamentacdo dos valores,
principios e demais justificativas que tm como objetivo principal a construcéo da justica. As
contradigdes existentes nas sociedades retratam o distanciamento entre a reflexdo ética, 0s
meios e as estruturas sociais responsaveis pelas condic6es de justica. Essa dicotomia contribui
para 0 aumento das injusticas sociais. A preocupacdo com a legitimidade moral do
ordenamento social representa a afirmacdo do homem como protagonista da construcdo da
justica e das condicdes para a sua integracdo nas diferentes instancias da sociedade.

A compreensdo das condi¢cbes de justica, com base no valor moral substantivo da
liberdade representa a inversdo de uma organizacdo social que prima pelos arranjos e
estruturas funcionais para atender aos objetivos previamente concebidos, por um modelo que
tem suas referéncias, sua fundamentacdo e suas justificativas orientadas por valores e
principios éticos. Ocorre uma mudanca ndo apenas na razao tedrica, mas, especialmente, na
dindmica que compde a estruturacdo das relacbes humanas e sociais. O ordenamento social,
avaliado na perspectiva apresentada por Sen, contém os elementos béasicos para que a
sociedade como um todo e, especialmente, as relacdes econdmicas sejam mais justas, porque
sua arquitetura é orientada segundo parametros éticos.

Para uma fundamentagdo filosofica da justica é preciso considerar a pluralidade de
interesses que integram a busca por uma organizacao social segura. Independentemente de sua
origem e de seus fins, cada qual, por diferentes meios, procura estabelecer os seus objetivos
para, assim, adequar a estrutura social. A constru¢do de uma concepcao de justica, no presente
contexto, contempla a multiplicidade de fatores que contribuem para a qualidade de vida das
pessoas, a organizacdo das relacBes sociais, as politicas de desenvolvimento, entre outros
COmMpPromissos.

Nesse contexto, a compreensdo dos temas que envolvem a justica precisa ser
abrangente. Isso representa o convencimento de que ndo se pode limitar o seu conteudo e a
sua operacionalidade as determinagcdes suscitadas pelos mecanismos que garantem o
funcionamento das relacGes econémicas, pela formalidade da estrutura juridica de um pais ou
pela legislacdo internacional. Se assim fosse, as garantias de justica nas sociedades
dependeriam de arranjos econémicos e juridicos formais que, exceto em situagdes especificas,
representam os anseios dos Estados e os objetivos de grupos mais bem organizados em razédo
da vontade representativa dos seus interesses politicos e econémicos, mesmo nas democracias

mais evoluidas.
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Uma teoria da justica tem como objetivo apresentar uma estrutura de argumentacéo
bem articulada e contextualizada, com os elementos suficientes para a organizacdo social
justa. Tal proposicdo tem sentido na medida em que contribui para a transformacdo da
realidade injusta.

O valor moral substantivo da liberdade é indispensavel para a estruturacdo e a
avaliacdo da justica, porque identifica as relacBes entre as pessoas, a organizacdo das
instituicBes sociais, 0 modelo de desenvolvimento sustentavel, os valores que sustentam o
ordenamento social e as relagBes internacionais a partir da garantia e do exercicio das
liberdades substantivas. A pessoa, desse modo, estd na condi¢cdo de agente e sujeito ativo,
com as categorias essenciais para poder participar e influenciar a organizacdo da sociedade,
independentemente do acesso aos bens e aos recursos de que disp6e ou dos interesses
previamente estabelecidos. A negacdo das liberdades substantivas adultera o conceito de
pessoa, reduzindo-a a condicdo de ndo sujeito e a estrutura da sociedade, especialmente as
suas instituicdes, a um meio para a satisfacdo e legitimacdo de objetivos previamente
acordados, especialmente de ordem econémica ou para a manutencao de interesses politicos.

O valor moral substantivo da liberdade é o fundamento para a organizacéo justa e
equitativa das sociedades. Sem liberdade ndo se pode falar do valor da pessoa como sujeito
ativo, das condic@es de justica social, do modelo de desenvolvimento sustentavel, das relactes
entre as culturas, da utilizacdo equilibrada dos recursos naturais, da superagdo das gritantes
desigualdades existentes no seu interior ou do compromisso com as condicOes de existéncia
das futuras geracoes.

A liberdade é uma dimensdo indispensavel para a consideracdo das condi¢cbes de
justica, por isso, com valor intrinseco, proprio e, nesse sentido, inegocidvel e ndo dependente
de planos ou objetivos previamente estabelecidos, especialmente representados por interesses
individuais, corporativos ou outros. O valor moral substantivo da liberdade identifica,
caracteriza e diferencia as maultiplas areas das relagdes humanas e da organizacdo social,
imprimindo uma dindmica tal que no seu conjunto se evidenciam a promocdo e o
fortalecimento da liberdade.

Em muitos campos da atividade humana e da estrutura social ocorre um grave
distanciamento entre a ética e as diferentes areas da organizacdo social, particularmente da
economia e da politica. Isso acarreta inUmeras consequéncias, que comprometem
negativamente o equilibrio do relacionamento humano e das questdes sociais, entre as quais
se podem destacar: a instrumentalizagdo das instituicbes democraticas, as politicas de

desenvolvimento orientadas para o progresso econdmico, a submissdo da pessoa e das
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culturas aos objetivos previamente estabelecidos e, geralmente, estranhos a maioria, a
utilizacdo indiscriminada dos recursos ambientais, entre outros.

Essa compreensdo de matriz utilitarista, que prioriza a busca da felicidade, a
satisfacdo do bem-estar, e avalia a acdo moral pelas suas consequéncias ndo é suficiente para
responder a complexidade da formacédo e organizacao social, aos objetivos e as necessidades
das pessoas, a0 modelo de desenvolvimento sustentavel e as condi¢cdes de justica nas
sociedades caracterizadas pelo pluralismo. A concepc¢éo utilitarista ndo se preocupa com as
pessoas e suas diferencas, sejam individuais, sejam culturais, geogréficas ou de formacéo
politica, da mesma forma que ndo se compromete com a democracia como um valor
fundamental e irrenunciavel para a organizagdo equilibrada da sociedade e com os direitos
individuais e coletivos.

A avaliacdo da conduta moral, pessoal ou social tendo como critério as suas
utilidades ou as suas consequéncias empobrece dimensdes que sdo importantes para a
realizacdo das pessoas e do seu proprio bem-estar, assim como nao tem compromisso com um
ordenamento seguro e equitativo da sociedade, particularmente das diversificadas relagcdes
politicas e econdbmicas. Além disso, em certas circunstancias, os objetivos finais podem ser
estranhos.

A fundamentacdo desta tese no valor moral substantivo da liberdade é uma
abordagem alternativa ao utilitarismo, porque constréi a concepcdo de justica considerando,
entre as maltiplas dimensdes da existéncia humana e do equilibrio social: 1) a pessoa na
condicéo de sujeito, com a possibilidade de participar ativamente na organizacdo da sociedade
sem pré-condic¢des, especialmente provenientes de interesses corporativos e individualistas, e,
dessa forma, capaz de escolher um conjunto de funcionamentos cujo objetivo é fortalecer as
capabilidades que sdo indispensaveis a sua realizacdo pessoal e dos objetivos mais
importantes para 0 seu bem-estar; 2) a democracia como um sistema de organizacdo das
relacdes sociais ndo dependente de objetivos ou exigéncias prévias para a sua implementacdo
e funcionamento, possuidora de instituicbes e mecanismos que garantem uma estrutura
estavel e com as condi¢des de contemplar de forma equitativa os interesses e as aspiracdes
dos membros da sociedade; 3) as diferencas como constitutivas da identidade humana, social
e da natureza, que, na sua diversidade, fortalecem e aprimoram o exercicio das liberdades; 4)
concebe o desenvolvimento legitimado pelo principio da sustentabilidade e, por isso,
integrado com as necessidades bésicas e as aspiracGes das pessoas, particularmente as mais
pobres, com a utilizacdo equilibrada dos recursos naturais e com um claro compromisso com

as futuras geracOes; 5) as relacBes internacionais e entre as culturas primam pelo
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desenvolvimento das capabilidades que oportunizam a integragdo, apoiada em referéncias
como a solidariedade, a afirmacdo e manifestacdo dos valores e dos principios que as
identificam e com base nos quais se operam, aprimoram e avaliam os diferentes objetivos e
interesses.

Na organizacdo das relagdes econdmicas, a opcdo pela matriz utilitarista, pela
satisfacdo das necessidades, principalmente representadas pela busca do bem-estar como
objetivo final, € mais intensa e pode se tornar a meta mais importante da existéncia da pessoa
e do ordenamento social. Nesse contexto se afirma o valor moral substantivo da liberdade
como a referéncia que identifica a importancia da pessoa como sujeito e objetivo principal de
todo o processo de organizacdo das relacfes sociais.

Essa opc¢ao conduziu Sen a afirmar que “a liberdade ¢ o principal meio e o principal
fim do desenvolvimento”, o que legitima a concep¢do ndo utilitarista da justica. Sem
desconsiderar a importancia da busca do bem-estar e dos objetivos individuais das pessoas, a
acao moral ndo pode ser avaliada tendo como critério a sua realizacdo, nem mesmo as
instituicBes sociais podem ter sua atuacdo limitada a satisfacdo de politicas ou metas cujo
interesse esta relacionado a busca pela maior felicidade, ou avaliar a atuacdo humana segundo
a utilidade das suas agdes. As utilidades ndo tém valor intrinseco; se assim fosse, o valor da
pessoa estaria condicionado a satisfacdo dos interesses previamente determinados, nédo
importando se ela conhece seus objetivos ou que consequéncias isso pode acarretar.

Considerando o valor moral substantivo da liberdade, o processo de organizagéo e
desenvolvimento social tem como objetivo central a qualidade de vida das pessoas, ou seja, 0
bem do homem. A liberdade ndo precisa ser valorizada segundo as vantagens que
proporciona, seja para uma pessoa, seja para um determinado grupo ou categoria, mas por
causa do seu valor proprio integra as pessoas na dinamica social, aprimora as suas relacdes,
fortalece a cooperacéo e a solidariedade e orienta o processo de desenvolvimento econémico e
social para o exercicio das liberdades substantivas.

O principio da sustentabilidade que orienta o processo de desenvolvimento tem suas
preocupacdes direcionadas ndo s6 para a satisfagdo das necessidades das pessoas,
especialmente das mais pobres, mas também com o equilibrio no uso e na distribuicdo dos
bens e dos recursos disponiveis, considerando as demandas atuais e das futuras geracgdes, que,
embora ndo existam, precisam ter suas condi¢Oes de sobrevivéncia e seus direitos morais
garantidos. E importante destacar como uma exigéncia fundamental do exercicio da liberdade
a preocupacdo com 0s recursos naturais limitados, cuja utilizacdo indiscriminada pode néo

apenas conduzir ao desequilibrio do ecossistema, mas também a desintegracdo cada vez mais
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acentuada do tecido social, da estabilidade institucional e dos valores e principios que
orientam a convivéncia social e as culturas.

As diferentes formas de relacionamento, que podem ser pontuais, necessarias ou
decorrentes de certas circunstancias especificas, entre as culturas e os paises, quando
fundamentadas no valor moral substantivo da liberdade, possibilitam a construcéo de acordos,
tratados e contratos, sejam politicos, econémicos, diplomaticos ou de outra ordem, segundo a
identidade e as caracteristicas de cada um. A liberdade possibilita 0 desenvolvimento das
potencialidades individuais e coletivas num processo de permanente integracao e cooperacao.

O permanente exercicio da liberdade evita, primeiramente, a imposicdo de valores,
principios, habitos e costumes, assim como de interesses politicos e econémicos, 0 que
ocasiona o isolamento de grupos, de nacGes e de culturas em objetivos e interesses especificos
e impossibilita o dialogo, que € uma das caracteristicas essenciais para o fortalecimento da
liberdade. Tal limitacdo nega na sua origem o valor moral substantivo da liberdade, ndo
permite a valorizacdo e a avaliacdo das suas concepgOes e valores, da mesma forma que
dispersa a oportunidade de integrar ou acrescer ao seu patrimonio politico e cultural novos
valores, que podem aprimorar a sua maneira de pensar e agir e, até mesmo, corrigir
comportamentos distorcidos ou néo refletidos suficientemente. A imposigéo, especialmente
guando operada de forma violenta e para satisfazer a interesses econémicos ou politicos, e 0
isolamento, que pode ter as mesmas causas ou também interesses culturais ou religiosos,
representam uma flagrante contradicéo a afirmacéo do valor moral substantivo da liberdade e
contribuem para a instabilidade social, tanto em nivel local quanto das relagdes internacionais.

O ordenamento das sociedades ocorre considerando as diferencas e as desigualdades
existentes no seu interior. Importa destacar, para melhor abordar o tema, que as diferengas sao
constitutivas das sociedades, porém as desigualdades, em principio, séo moralmente injustas,
tendo como referéncia o objetivo inicial do ideal de justica. Nesse sentido, faz-se necessaria a
opcao por um modelo de organizacdo social que possibilite um ordenamento justo num
contexto de desigualdades gritantes. Em face disso, é impossivel a efetivacdo de uma estrutura
social igualitaria ou aritmética.

Em determinados contextos e por diversas razfes, sdo inuUmeras as situacdes que
impedem que a estrutura da sociedade se organize para atender as aspiragcdes, aos recursos e
as necessidades provenientes da sua composicao interna, das relaces externas ou dos demais
compromissos. Existem diferentes causas, entre as quais podem ser destacadas aquelas

representadas pelos interesses econémicos e financeiros, pelas deficiéncias na formacéo e na
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organizacdo politicas e por dificuldades de integracdo ou convivéncia com as diversas
expressdes culturais que dificultam o equilibrio social.

O aumento das desigualdades configura a dicotomia que existe entre o ideal de
justica e a realidade social. A permanéncia dessa contradicdo impede a coesdo das forcas e
dos interesses que estdo presentes no seu interior de quem depende a efetivacéo da justica. As
desigualdades gritantes impossibilitam a unificacdo social porque interferem em aspectos
fundamentais dos quais dependem os arranjos politicos que criam as condi¢fes para a
estabilidade de uma sociedade democratica.

A afirmagdo do valor moral substantivo da liberdade tem condicdes de indicar
caminhos para a solucdo desse dilema que tradicionalmente preocupa as teorias da justica.
Nesse sentido, destaca-se que as condicdes de justica ndo dependem, primeiramente, do
acesso aos bens primérios, das condi¢bes de bem-estar, da maximizacdo da liberdade
individual, da busca pela felicidade como objetivo Gltimo da acdo humana, ou, mesmo, de um
conjunto de capabilidades previamente estabelecidas.

A garantia das liberdades substantivas pelo desenvolvimento das capabilidades é a
referéncia essencial para as condic¢des de igualdade. Sabendo-se que existe uma constituicao
social caracterizada pelas diferencas, a avaliagdo de uma organizacdo social justa suple a
necessidade de tolerancia e convivéncia com certos niveis de desigualdade que, em principio,
ndo podem ser mensurados matematicamente. E afirmativa a resposta & pergunta sobre se uma
sociedade desigual pode ser justa, porque a identifica com uma sociedade de liberdade; logo,
é injusta quando nega aos seus membros esse valor fundamental.

Considerando seu valor substantivo, a liberdade tem forca por si mesma e, por essa
razdo, imprime na organizagdo social justa o desenvolvimento das capabilidades que
fortalecem a condicdo de sujeito da pessoa e integram aqueles aos quais essa condi¢do é
negada, numa dindmica que ndo depende exclusivamente das consequéncias ou da
disponibilidade de certa quantidade de recursos. Estes, por sua vez, Sd0 necessarios, tanto
quanto a atencdo que deve ser dispensada as consequéncias ou as condigdes de bem-estar,
entretanto ndo sdo suficientes.

O valor moral substantivo da liberdade permite uma compreensdo e organizagédo
social ndo reduzida ou dependente de concepgdes ou de exigéncias de ordem politica,
econdmica, religiosa ou cultural. O desenvolvimento das capabilidades, por meio das
condigdes de escolha do conjunto de funcionamentos, representa uma mudanca significativa
para 0os rumos da economia e da sociedade modernas. Isso pode ser afirmado porque a

liberdade ndo depende da existéncia de certos meios, recursos ou mecanismos e,
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especialmente, por causa de seu valor proprio, ndo pode ser instrumentalizada ou legitimar
interesses ou condutas de instituicdes, grupos ou paises.

As condicdes de igualdade se estruturam pelo exercicio e desenvolvimento das
liberdades substantivas. A pessoa, considerando a sua condicéo de agente, atua e influencia os
destinos da sociedade e tem seu status de liberdade equacionado; nessa condigéo, exerce a sua
autonomia de forma integrada e interdependente. Injustas sdo as desigualdades gritantes e a
negacao das oportunidades de escolha que impossibilitam a realizacdo pessoal e coletiva.

A protecéo, a garantia e o desenvolvimento das liberdades substantivas sdéo mediados
pela opgdo por uma estrutura social ordenada a partir da democracia. Sua efetivacdo é
possivel em qualquer situacdo, sem necessidade de condi¢BGes ou exigéncias prévias, porque
estd respaldada por principios seguros e por mecanismos, instrumentos e instituicdes que
contemplam as diferencas (politicas, culturais, religiosas e outras) presentes no seu interior,
ordenam as desigualdades, garantem a estabilidade politica e orientam o processo de
desenvolvimento sustentavel. Essa dindmica possui as condigdes necessarias para a justica, a

partir do que se pode afirmar que uma sociedade justa €, também, uma sociedade democratica.
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1 0O VALOR MORAL SUBSTANTIVO DA LIBERDADE NA TEORIA DA JUSTICA
DE SEN

A busca pela organizacao justa da sociedade é uma das tradicionais preocupagoes
dos dirigentes e dos membros das diversas organizacGes sociais. As teorias da justica
oferecem um amplo espectro de reflexfes e de respostas que evoluem impulsionados pelas
demandas do contexto social onde estdo inseridas, pelas tensdes oriundas das diferentes
compreensdes e pela efetiva participacio dos membros da sociedade. A tradicional pergunta
“o0 que ¢ uma sociedade justa?” propdem-se diferentes concepgdes que se complementam e,
apesar de contraditérias, em muitas dimensdes, oferecem a sociedade importantes critérios
para a sua organizacdo. A busca por condicBes justas € uma exigéncia que legitima a
existéncia segura de uma sociedade. A forma como se arquitetam as respostas as demandas
que emergem do seu interior explicita o0 sentido e a preocupacdo da acdo politica que tem
como objetivo prioritario a realizacdo da justica. A reflexdo em torno dos temas da justica esta
diretamente relacionada com as razdes para a igualdade, visto que contempla trés dimensées
especificas que identificam o ser humano e a ordem social: as potencialidades humanas, as
necessidades sociais e 0s bens disponiveis.

A teoria da justica de Amartya Sen tornou-se uma referéncia importante para as
questdes que envolvem as condigdes de justica no contexto contemporaneo ao focalizar a
liberdade como tematica central e referéncia em torno da qual se estrutura uma organizagédo
social justa. Nessa concepcéo, a liberdade é um valor moral substantivo fundamental para o
ordenamento de uma sociedade, como também caracteriza as relagdes que as pessoas
estabelecem entre si, com os demais, com as instituicbes, com o meio ambiente e com as
futuras geragdes. O agir humano, em suas diferentes dimenses, perspectivas e necessidades
integra-se e sedimenta-se por meio de uma sélida experiéncia de liberdade da qual dependem
a sua realizacdo pessoal e a sua integragédo na vida da sociedade.

O valor moral substantivo da liberdade fundamenta a dindmica das relacGes e da
estrutura da sociedade de tal forma que todas as instancias sejam caracterizadas por uma
solida experiéncia de liberdade. A valorizagdo, a garantia e a promogédo da liberdade séo
condigdes indispensaveis para a avaliacdo da justica social, portanto, sua negacdo
compromete a realizacdo da pessoa nas suas dimensdes mais importantes. Um ambiente de
liberdade caracterizado pelos diferentes aspectos da existéncia humana imprime na sociedade
0 que se pode chamar de “uma sociedade de liberdade”, porque na estrutura, na organizagao,

assim como no agir individual, estdo presentes as garantias minimas para o seu exercicio, as
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quais caracterizam as instituices e integram a identidade cultural dos seus membros (SEN,
2000).

O entendimento das diferentes etapas da existéncia humana e suas relacbes esta
diretamente relacionado com o valor moral substantivo da liberdade que caracteriza e
dinamiza as relacBes pessoais, comunitarias e sociais, assim como as variadas conquistas e
necessidades se integram numa sélida experiéncia de liberdade. A realizacdo humana e social
é dependente da superacao dos mecanismos responsaveis pela sua privacao, dentre os quais se
podem destacar: os sistemas politicos autoritarios, a falta de acesso aos sistemas de salde e de
educacdo com qualidade (incluindo o persistente analfabetismo endémico em diversas partes
do mundo), o cerceamento das informagdes, simbolizado no controle da imprensa, o trabalho
infanto-juvenil e o desemprego, entre outros.

A auséncia de condicbes para o exercicio da liberdade limita e compromete a
realizacdo da pessoa e as relagOes que ela estabelece com os demais, com a organizagdo da
sociedade e com 0 meio ambiente, assim como 0 compromisso com os direitos implicitos das
futuras geragdes. Considerando a complexa organizacdo das sociedades, a necessidade de
avaliar constantemente a evolugdo sociocultural e a remogdo dos entraves que impedem o
exercicio da liberdade, a melhoria das condi¢des de vida e o desenvolvimento sustentavel
impdem-se como um imperativo.

A promogéo, a defesa e a garantia do exercicio da liberdade caracterizam a escolha
do tipo de vida que as pessoas consideram importante e o ordenamento das instituicdes
sociais. Como valor moral substantivo fundamental, a liberdade influencia de forma decisiva
nas diferentes etapas e perspectivas da existéncia, assim como as suas escolhas Afirma Sen
(1993, p. 44):

A liberdade tem muitos aspectos. Ser livre para viver de maneira que se gostaria
pode ser significativamente ajudado pela escolha dos outros, e seria um erro pensar
em realizagBes somente em termos da escolha ativa por n6s mesmos. A habilidade
da pessoa de conseguir varios funcionamentos valiosos pode ser amplamente
destacado pela acdo publica e politica, e essas expansdes de capabilidades séo
importantes para a liberdade por essa razdo. Na verdade eu discuti em outras
situagdes que a “liberdade de passar fome” ou “a liberdade de estar livre da malaria”
ndo precisa ser considerada por ser simplesmente retérica (como elas sdo as vezes
escritas). H& um sentido real no qual a liberdade de viver como se gostaria é
realgado pela politica publica que transforma os meios epidemiolégicos e sociais.
Mas o fato de que a liberdade tenha essa caracteristica ndo despreza a relevancia da
escolha ativa pela propria pessoa como um componente importante de viver
livremente. E por causa da presenca deste elemento (ao invés da auséncia de outros),
que o ato de escolher entre os elementos de uma capabilidade estabeleceu uma
relevéncia clara na qualidade de vida e bem-estar de uma pessoa.
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A dindmica da liberdade imprime na organizagédo social uma identidade especifica,
porque se torna o referencial catalisador e impulsionador do seu ordenamento, caracterizado
por diferencas que lhes sdo proprias e ndo impedem uma estruturacdo justa. O valor moral
substantivo da liberdade € um pressuposto indispensavel para que se possa caracterizar uma
sociedade justa, pois dessa compreensdao dependem as condicdes, as institui¢des, as estruturas
e 0s demais organismos intermediarios que compdem a dinamica da organizacdo e do
funcionamento de uma sociedade que defende, fortalece e promove a liberdade. Essa é uma
concepgdo ampla da liberdade, por isso, ndo dependente de pré-condi¢bes atreladas a
interesses corporativos e individualistas. Ndo se pode conferir, sob pena de legitimar
concepcdes moralmente sem justificativa, a liberdade um valor absoluto ou um conceito que
depende de fins previamente definidos. Atribuindo valor proprio para o ser humano, a
liberdade constitui-se em critério de avaliagdo do seu agir, do funcionamento e do
desenvolvimento da sociedade.

A liberdade € um valor moral substantivo indispensavel para a estruturacdo segura
das sociedades democraticas, contemplando no interior do seu ordenamento, de maneira
equitativa, as diferencas; contribuindo para a superacdo das desigualdades que comprometem
o0 equilibrio das forcas e dos interesses sociais, politicos, econdémicos e culturais. As relacdes
que caracterizam as organizacdes sociais tém no valor moral substantivo da liberdade um
referencial que influencia, decisivamente, na vida das pessoas, a partir do qual se processam
0s critérios e as condic¢Bes para a organizacao justa da sociedade (SEN, 2001).

O exercicio da liberdade, numa sociedade marcada por diferencas, supde a
capacidade e as condicBes necessarias para que seus membros estabelecam determinados
compromissos comuns e possam, também, partilhar valores que tornam possiveis a
convivéncia entre as pessoas, a estruturacdo das relacfes sociais por meio da organizacdo das
instituicbes e 0s mecanismos para que 0s recursos oriundos do meio ambiente garantam as
condicdes de vida justa para esta e para as proximas geracGes. A privacdo da liberdade
compromete a realizacdo das pessoas, ao passo que seu exercicio determina a qualidade e as
perspectivas da vida humana, da estrutura interna e das relages externas da sociedade. As
pessoas buscam exercer a liberdade como uma caracteristica indispensavel e necessaria da sua
existéncia; para isso, dependem de diferentes fatores, especialmente oriundos do contexto
sociocultural onde estdo inseridas (HOFFE, 1991). O exercicio da liberdade imprime no ser
humano condi¢bes que o0 capacitam para que, na condicdo de sujeito, desenvolva suas
potencialidades e, por meio de uma efetiva integracdo social, participe ativamente do processo

de organizacéo e de desenvolvimento do conjunto da sociedade (SANCHO, 2006).
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A liberdade tem papel decisivo no enriquecimento da vida humana, influenciando,
particularmente, os demais atores sociais com 0s quais estabelece uma relacdo de
complementaridade. O ordenamento social esta diretamente relacionado com o acesso, a
promocéo e a garantia das liberdades, porque ndo depende de pré-condigdes, seja de ordem
politica, seja econdmica, religiosa ou cultural. As diferentes formas de liberdade tém um
papel determinante na superacdo daquelas situacbes que comprometem negativamente a
identidade da pessoa, o desenvolvimento de suas potencialidades, sua inser¢cdo na estrutura
social, assim como no processo de desenvolvimento.

A liberdade influencia diretamente na organizacdo e na estruturacdo da vida das
pessoas em seus diferentes niveis de relacionamento, conforme afirma Sen (2000, p. 29):
“Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo so torna nossa vida mais rica e
mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres mais completos, pondo em préatica
nossas voli¢des, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo.”

Um ordenamento seguro e estavel da sociedade depende da garantia e do exercicio
das diferentes formas de liberdade, as quais precisam ser constantemente avaliadas e
fundamentadas, considerando a diversidade, o contexto e a dindmica que caracterizam o seu
interior. Esse dinamismo social, normalmente marcado por tensdes, configura as condicgdes
para a convivéncia entre as pessoas e, destas, com as instituicdes e o meio ambiente. A
liberdade inclui variadas dimensdes, que envolvem contextos diferenciados, bem como o
conjunto de capabilidades, as razdes, as oportunidades, a extensdo e as condic¢des para a sua
realizacdo. Nesse sentido, destaca Sen (2002, p.10):

A liberdade pode ser valorizada como a oportunidade substantiva dada para seguir
nossos objetivos e metas. Ao avaliar as oportunidades, atengdo tem que ser dada as
habilidades de uma pessoa para alcancar aquelas coisas que ela tem razdo para
valorizar. Neste contexto especifico, o0 foco ndo esta diretamente no que o processo
envolvido possibilita ser, mas nas reais oportunidades de obtencdo nas quais as
pessoas estdo envolvidas.

A liberdade é uma referéncia indispensavel para as diferentes dimensdes que
caracterizam a vida das pessoas e as relacfes sociopolitico-econdmicas e culturais que elas
estabelecem, de tal forma que a existéncia humana se torna mais completa e em condigdes de

influenciar os diferentes campos da sua organizacdo, tornando-os interdependentes e
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qualificando o ser humano como beneficiario dos seus frutos, ao mesmo tempo em que, na
condicg&o de sujeito, tem a responsabilidade de promové-la e expandi-la.

A possibilidade de escolher integra a condi¢cdo de existéncia livre do homem; sem
essa caracteristica ocorre a reducdo da pessoa a condicdo de objeto, isto é, a limitacdo da sua
humanidade. As relagdes que se estabelecem a partir do valor moral substantivo da liberdade
proporcionam a garantia e o exercicio das diferentes formas de liberdade; sdo um critério
basico para a avaliacdo da realizacdo individual, das condicdes de vida, da estabilidade social
e do desenvolvimento sustentavel.

1.1 AS LIBERDADES INDIVIDUAIS

A realizacdo de uma pessoa e sua efetiva participacdo na sociedade dependem, em
grande medida, do exercicio da liberdade individual, que tem implicacbes decisivas nas
diferentes relagbes que estabelece com o0s demais atores sociais. A organizacdo e 0
desenvolvimento de uma sociedade estdo diretamente relacionados com 0 acesso e 0 exercicio
da liberdade individual, j& que identifica a pessoa como sujeito e em condig¢des de influenciar
decisivamente nos seus destinos. Considerando os graves problemas e limites que atualmente
afetam as relacdes humanas, sociais e ambientais, a afirmacéo da liberdade individual é uma
referéncia essencial para que o ordenamento do conjunto da sociedade ocorra de maneira
segura e, juntamente com os outros tipos de liberdade, que se reforcam mutuamente,
contribua para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e para com O processo de
desenvolvimento em suas diferentes dimensdes. Essa conexdo é primordial para o equilibrio
das relacdes da pessoa com 0s objetivos tracados pela organizacdo da sociedade, conforme
afirma Sen (2000, p. 19):

A ligacdo entre liberdade individual e realizacdo do desenvolvimento social vai
muito além da relacdo constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢bes habilitadoras como
boa salde, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposicdes institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para
participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas que impelem o
progresso dessas oportunidades.
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As tensdes provenientes das diferencas que caracterizam as pessoas, a constituicdo
social e 0 meio ambiente integram a dinamica e 0 contexto para o exercicio da liberdade
individual®. A pobreza econdmica, a auséncia de servicos publicos basicos e assisténcia
social, ou a negacdo da livre atuacdo politica e civil, entre outras, configuram as principais
causas que impedem o desenvolvimento das condi¢cdes para a liberdade, diretamente
relacionadas com a qualidade de vida, a condicdo de agente e o desenvolvimento social. Sem
as necessarias condicdes de acesso aos diferentes mecanismos e instituicdes que ordenam o
corpo social, ndo se pode falar em exercicio pleno das liberdades individuais.

A efetivagdo da liberdade individual estd diretamente relacionada com o
ordenamento da sociedade. Essa implicagdo em nenhum momento esta livre de conflitos e de
tensdes; pelo contrario, 0s valores e as reacdes que decorrem desse contexto sedimentam e
estabelecem uma relacdo interdependente entre o individuo e as organizac@es intermediarias
da sociedade. A liberdade individual é entendida como consequéncia das condicGes
arquitetadas no interior da organizacdo social, ao mesmo tempo em que ndo pode ser

compreendida como a realizacdo de vontades individualistas. Sen (2000, p. 46) afirma que

a liberdade individual é essencialmente um produto social, e existe uma relacéo de
mao dupla entre (1) as disposi¢des sociais que visam expandir as liberdades
individuais e (2) o uso das liberdades individuais ndo sé para melhorar a vida de
cada um, mas também para tornar as disposi¢des sociais mais apropriadas e eficazes.

A expansdo das liberdades individuais melhora as condi¢es de vida das pessoas,
assim como as disposi¢Oes para o exercicio da condi¢do de agente politico, tornando as
instituicGes e 0os mecanismos da sociedade mais eficazes. Os arranjos que ocorrem no interior
do ordenamento social deveriam corresponder as demandas trazidas pelos seus membros e
resultar em beneficio destes. Esse contexto, no qual a liberdade individual é fundamental e as
diferencas séo explicitas, supde que as partes deem raz0es suficientes para suas convicgdes e

para o0 seu agir. Da mesma forma, no interior das relacdes que se estabelecem entre 0s povos

! A abordagem das diferencas ndo é um tema que pode ser desconsiderado em relacdo ao exercicio da

liberdade, visto que caracteriza a constituicdo da natureza, o interior das sociedades, e influencia na formacéo
da identidade individual e cultural, na estrutura de valores e relacionamentos que as pessoas estabelecem, nas
necessidades e expectativas, na utilizacdo e valorizagcdo dos recursos ambientais, contribuindo decisivamente
na estruturacdo e funcionamento institucional de uma sociedade. Especificamente na constituicdo humana o
tema adquire relevancia, porque “os seres humanos diferem uns dos outros de muitos modos distintos” (SEN,
2001, p. 50), caracterizando os diversos espagos da sua existéncia, determinando os critérios e resultados das
analises relativas a justica e a igualdade.
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(nacbes), onde a complexidade aparece de maneira mais evidente, verificam-se inimeros
desacordos ou conflitos originarios da formacdo religiosa, da variedade de culturas, de
interesses econdémicos e de concepgdes politicas, dentre outros. Para um melhor ordenamento
das diferengas que constituem as relagdes no interior da sociedade, o exercicio da liberdade
individual ndo pode ser delegado ou depender somente da concordéancia ou da autorizacdo de
autoridades ou lideres (RAWLS, 2001; SEN, 2000). O aparato social para a expansdo da
liberdade dos cidaddos é um mecanismo que deve impulsionar favoravelmente o exercicio da
responsabilidade individual. Uma relacdo de dependéncia dos interesses de terceiros,
especialmente quando estes lhes séo estranhos, limita a iniciativa individual da pessoa diante
dos demais e em relacéo a si proprio (SEN; NUSSBAUM, 1993).

A liberdade individual € insubstituivel e fundamental para a formacdo dos valores
que constituem o funcionamento e o comprometimento social de uma pessoa, para 0 exercicio
da responsabilidade individual, para responder pelos seus atos e para realizar as suas escolhas,
assim como para zelar pela sua autoestima, pela efetivacdo dos seus interesses e pela solucéo
dos seus problemas. A expansdo e a promocdo da liberdade individual dependem do
comprometimento dos diferentes organismos da sociedade: “organizacdes politicas e sociais,
disposicdes de bases comunitarias, instituicbes ndo governamentais de varios tipos, a midia e
outros meios de comunicacdo e entendimento publico, bem como as instituicbes que
permitem o funcionamento de mercados e relagdes contratuais.” (SEN, 2000, p. 322). Ocorre
uma relacdo interdependente das forcas publicas, especialmente da atuacdo do Estado, com as
outras instituicdes sociais e da pessoa na formacdo dos valores de uma sociedade. As
condicdes para o exercicio das liberdades individuais sdo indispensaveis e insubstituiveis,
pois comprometem 0 desenvolvimento da autoestima, das condigdes de bem-estar e do
exercicio da responsabilidade. A superacdo dessas limitacdes por meio de diferentes
mecanismos, especialmente das politicas publicas, representa a valorizacdo das liberdades
individuais e as condi¢des minimas para o seu desenvolvimento.

Para uma pessoa, a capacidade de levar o tipo de vida que considera importante é
uma dimensdo decisiva para poder influenciar a organizagdo e o desenvolvimento dos
diferentes campos da sua atuacdo e do conjunto da sociedade, especialmente pela escolha dos
valores que a sustentam. Para uma efetiva integracdo da pessoa na estrutura social sédo
decisivas as liberdades politicas e os direitos civis, porque permitem aos membros da
sociedade o reconhecimento publico de sua atuacdo e o debate de suas concepcdes.
Considerando o conjunto de experiéncias que envolvem 0s interesses e expectativas presentes

no contexto social e o aperfeicoamento e surgimento de novos valores que integram e
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caracterizam a dinamica da sociedade, € de fundamental importancia a liberdade de participar
criticamente da avaliacdo e da selecdo dos valores que integram, fortalecem e contribuem para
o melhor funcionamento de uma sociedade (BENHABIB, 2002). Quando prima pelo valor e
pela garantia das liberdades, especialmente pelo seu valor moral substantivo, uma sociedade
encontra na estrutura democratica 0s instrumentos e principios necessarios que garantem o
exercicio das liberdades basicas, assim como a superacdo das situagdes que tornam grupos ou

pessoas vulneraveis.

1.2 AS LIBERDADES SUBSTANTIVAS

As liberdades substantivas representam aquelas dimensdes essenciais que constituem
0 desenvolvimento de uma sociedade, que ndo depende exclusivamente do crescimento
econdmico ou do acesso aos mercados, mas de uma ampla base de referéncias, que inclui as
variadas formas de interacdo e de participacdo social consideradas decisivas para o exercicio
da condicdo de agente e relacionadas com as condi¢Ges de vida econémica. Sua auséncia
interfere negativamente sobre a vida das pessoas, particularmente, nos direitos politicos e
civis basicos indispensaveis para a efetiva participacdo de uma pessoa nos destinos de uma
sociedade. Destaca Sen (2000, p.18):

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econémica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas trativeis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento
basico. Em outros casos, a privagdo da liberdade vincula-se diretamente a caréncia
de servicos publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educagéo ou
de instituicBes eficazes para a manutencdo da paz e da ordem locais. Em outros
casos a violacdo da liberdade resulta diretamente de uma negacdo de liberdades
politicas e civis por regimes autoritarios e de restricdes impostas a liberdade de
participar da vida social, politica e econémica da comunidade.

As liberdades substantivas sdao um critério fundamental para a avaliacdo das politicas
de desenvolvimento, assim como do progresso econémico de uma sociedade. O
desenvolvimento humano e social, entendido como a oportunidade efetiva de expansédo da
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liberdade, engloba diferentes instrumentos e fatores capazes de oferecer, especialmente aos
mais pobres e as mulheres, quando se encontram em situacdo de ameaca ou vulnerabilidade,
as necessarias oportunidades sociais para o desenvolvimento das potencialidades humanas, a
insercdo na vida social e a melhoria da qualidade de vida. As liberdades substantivas
contemplam a satisfacdo das necessidades bésicas e imediatas de ordem econdmica e social,
tanto quanto aquelas perspectivas de ordem existencial (por exemplo, poder frequentar os
diversos ambientes sociais sem constrangimento e as condi¢0es para a autoestima e o respeito
préprio), considerando que ndo é possivel desfrutar de liberdade em meio a situacdes de
privacao e de pendria.

A privagdo impossibilita a atuacdo livre nos diferentes campos da existéncia, porque
compromete o conceito de pessoa, enfraquece a qualidade das relagdes individuais, familiares
e sociais e a estrutura e o funcionamento das instituicbes que sustentam a arquitetura da
sociedade. Uma sociedade comprometida com as liberdades substantivas da aos seus
membros as condi¢cdes para que escolham o tipo de vida que consideram importante. As
escolhas operadas pelas pessoas precisam estar acompanhadas da sensibilidade e da
atratividade necessarias para satisfazer as necessidades e expectativas de cada uma,
proporcionando um amplo horizonte de relacionamentos com outros membros, instituicoes,
culturas, entre outros, possibilitados pela organizacgdo e a integracdo sociais (KESSELRING,
2007). Nesse sentido, ndo existe justificativa para a restri¢cdo das possibilidades de escolha; se
assim fosse, as opg¢des teriam seu valor limitado a sua utilidade e ao autointeresse de cada
pessoa, 0 que contraria uma concep¢do de justica que tem como referéncia bésica o valor
moral substantivo da liberdade. As liberdades substantivas, que as pessoas desfrutam, tém
entre seus méritos remover o comportamento autointeressado, que facilmente conduz ao
individualismo.

A caracterizacdo das liberdades substantivas esta relacionada com a oportunidade de
escolha, considerando as diversificadas op¢des que uma pessoa tem como participante de uma
sociedade e integrada com a pluralidade que constitui o universo das relagdes humanas,
sociais e culturais. Ndo obstante, apenas a quantificacdo, maior ou menor, de oportunidades é
um critério insuficiente para atingir o objetivo desejado. Faz-se necessario considerar 0 mérito
das opcdes em relacdo as quais ocorre 0 ato de escolha. Ter alternativas diante das quais
alguém pode escolher € decisivo, ndo apenas por causa da oportunidade pessoal, mas também
pelas utilidades que delas pode desfrutar.

Pelo desenvolvimento das liberdades substantivas as pessoas interagem e participam
ativamente na sociedade, fortalecendo sua condicdo de agente livre e as bases necessarias para

o desenvolvimento social. A efetiva participacdo social do agente ocorre por meio das
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“oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢Oes
habilitadoras como boa saude, educagdo bésica e incentivo e aperfeigcoamento de iniciativas.”
(SEN, 2000, p. 19). Essas dimensdes, consideradas individualmente, perdem sua forca
propulsora, porém, quando interligadas, influenciam diretamente nas escolhas sociais e na
participacdo nas decisdes publicas, sendo um fator decisivo para as politicas de
desenvolvimento.

Um conjunto amplo de opcgGes oferece as condigGes para que a pessoa participe das
diferentes relagdes presentes na organizacdo de uma sociedade, o que contribui para o
exercicio da liberdade individual, da mesma forma que sedimenta a expanséo das liberdades
substantivas. Nesse contexto, a participagdo no intercAmbio econémico é um fator
indispensavel para a realizacdo pessoal, a integracdo social, a mudanca de comportamentos,
tradicdes e costumes, assim como para 0 acesso a renda e aos bens que possibilitam a
integracdo nas relacGes de mercado. A negacgdo da liberdade econdmica estd na origem de
outras privacdes que impedem o equilibrio de uma sociedade, assim como a sua legitimidade
moral. A participacdo da pessoa nas atividades econémicas se configura como uma dimenséo
decisiva na medida em que possibilita o fortalecimento das relacGes de troca, o intercambio de
experiéncias e de interesses diferentes, a oportunidade de desenvolver as capabilidades e as
potencialidades individuais, a inser¢éo na vida social e a melhoria da qualidade de vida (SEN,
2006).

No contexto das relagdes econdémicas tem importancia fundamental para o exercicio
das liberdades substantivas a opgdo de as pessoas poderem escolher o tipo de trabalho que as
realiza, porque as integra no conjunto mais amplo das relagdes sociais e lhes garante o
rendimento suficiente para satisfazer as suas necessidades basicas e adquirir os bens que
consideram importantes. O ato de poder optar por um tipo de trabalho, ndo por outro, ndo tem
apenas um valor derivado, mas também intrinseco, porque caracteriza a pessoa na condi¢do de
sujeito e a integra na ampla rede de relagGes sociais e econdmicas com as quais se relaciona
direta e indiretamente.

As formas de trabalho forcado, a proibicdo do trabalho da mulher fora de casa por
razGes culturais ou de carater sexual, a discriminacdo ou segregacdo das pessoas com
deficiéncias ou necessidades especiais e 0s sistemas escravagistas, além de um grave atentado
a dignidade humana, sdo uma forma de privacdo das liberdades individuais e substantivas sem
justificativas perante o valor moral substantivo da liberdade. A participagdo nos destinos da
sociedade por meio das relacGes de trabalho, integrada com outras formas de superacdo da
pobreza e de injustigas, é importante meio para que a pessoa desenvolva as capabilidades. A
ndo participacdo no mercado de trabalho, particularmente pelas vitimas do desemprego,
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acarreta 0 aumento dos niveis de pobreza, compromete o equilibrio das relacGes sociais,
descaracteriza os valores pessoais e familiares, a autoestima e o préprio exercicio da liberdade
(SEN, 1975).

O acesso aos bens e recursos € uma dimensao importante para a realizacdo de uma
pessoa, do seu bem-estar e outros aspectos relevantes da sua existéncia. Entretanto,
considerando os diferentes contextos sociais, a pluralidade de interesses e as caracteristicas
individuais dos seus membros, esses sdo insuficientes como objetivos de vida individual e de
uma organiza¢ao social. Sen (2001, p. 175) destaca essa diferenciacdo: “recursos sao
importantes para a liberdade, e a renda € crucial para evitar a pobreza.”

Alternativo as utilidades e aos bens primarios e considerando as condi¢des para que
uma pessoa escolha um estilo de vida que tem razdes para valorizar, Sen elege as
capabilidades (capabilities), que englobam as caracteristicas pessoais, os multiplos espacos de
atuacéo e as opcodes individuais ou coletivas, influenciadas pelo contexto social, pela heranca
cultural ou por outros interesses, como critérios de avaliacdo dos ordenamentos sociais. A
realizacdo de uma pessoa € entendida como um conjunto de funcionamentos importantes e
inter-relacionados que possibilitam diferentes escolhas, dependendo das preferéncias de cada
um, ¢ “podem variar desde os mais elementares, tais como estar bem nutrido, livre de doengas
que ndo sdo inevitaveis e da morte prematura, aos bastante complexos e sofisticados, tais
como ter respeito proprio, ser capaz de tomar parte na vida da comunidade, e assim por
diante”. (SEN, 2001, p. 34). As alternativas entre as quais a pessoa pode optar representam as
condigdes para construir a sua realizagéo individual e influenciar nos destinos da sociedade.

As capabilidades sdo um tipo de liberdade importante para que as pessoas tenham as
condi¢Bes necessarias para perseguir seus proprios objetivos, considerando o contexto, as
necessidades, as expectativas e as motivagdes individuais ou de outra ordem. A auséncia de
um conjunto de capabilidades basicas tem como consequéncia o rendimento insuficiente para
0 preenchimento das necessidades mais importantes de uma pessoa, de um grupo social ou de

uma sociedade como um todo. Nesse sentido, pode-se afirmar que

a capacidade [capability] de uma pessoa consiste nas combinagdes alternativas de
funcionamentos cuja realizacdo é factivel para ela. Portanto, a capacidade é um tipo
de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a liberdade de ter estilos de vida
diversos). Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma
realizacdo de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida,
forada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa possui um ‘conjunto
capacitario’ diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem
nutrida de um modo impossivel para a segunda). (SEN, 2000, p. 95).
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O poder de escolha é uma dimensao importante das liberdades substantivas, entre
outros fatores, porque a pessoa manifesta as condicbes para optar entre aqueles
funcionamentos que sdo importantes para alcancar 0s seus objetivos. As pessoas tém
diferentes combinagGes alternativas, que incluem as motivagGes pessoais e caracterizam o
nivel de integracdo e de participacdo social. A opcao por um conjunto de funcionamentos, ndo
por outro, caracteriza a liberdade da pessoa de poder escolher entre determinados estilos de
vida aquele que melhor atende as suas expectativas e, sobretudo, representa a realizacdo dos
objetivos mais importantes, que contribuem efetivamente para a sua realizagéo.

Quando as pessoas ndo tém as condic¢des de escolha, as capabilidades perdem a sua
importancia, porque ndo podem optar entre diferentes alternativas que normalmente deveriam
se apresentar, nem buscar 0S objetivos que consideram importantes, nem contribuir
eficazmente para o desenvolvimento social. 1sso ocorre, particularmente, quando o contexto
onde a pessoa vive € marcado por gritantes desigualdades, que podem ser percebidas na
distribuicdo de renda, na falta de acesso aos servicos publicos essenciais (saude, educacéo,
seguranca e infraestrutura), na auséncia de um sistema politico que ordenam
democraticamente os interesses das pessoas, grupos ou institui¢des, entre outros (SEN, 1984).

De outra parte, quando as capabilidades, compreendidas como as liberdades
substantivas, se apresentam no corpo da sociedade como o conjunto de funcionamentos e as
pessoas, efetivamente, podem exercer o poder de escolha com profundas motivacGes pessoais,
sociais e culturais, emerge desse contexto uma ampla rede de opgdes para cada um e variadas
oportunidades para o conjunto da sociedade, as quais expressam e fortalecem os seus vinculos
internos e externos, fomentam a evolucdo dos valores e a superacdo de concepcdes culturais
reducionistas por meio do debate permanente e do aprimoramento interno e externo das
relacdes sociais e institucionais. Especificamente para cada pessoa, ocorre o fortalecimento da
condicdo de agente, como uma caracteristica fundamental para a sua identidade pessoal e
insercdo na estrutura da sociedade. (SEN, 2000).

O conjunto de funcionamentos que uma pessoa desenvolve em razdo do poder de
escolha, como membro de uma sociedade, contribui decisivamente para a sua realizagéo
pessoal e para o seu bem-estar. Considerando o valor moral substantivo da liberdade, os
funcionamentos, que representam as metas que alguém pretende realizar em diferentes
espacos e periodos de sua existéncia, ndo estdo atrelados, nem dependem da conquista de
padrdes de bem-estar ou do acesso a determinada quantia de bens, mas da liberdade que a
pessoa tem para realizar os seus objetivos, que sao diferentes e devem levar em conta desde as

caracteristicas, as diferencas e as motivacOes pessoais, a formacdo cultural, as necessidades
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sociais e ambientais que emergem de diferentes contextos e interesses, entre outras. Nesse
sentido, afirma Sen (1999, p. 7):

Um funcionamento é uma realizacdo de uma pessoa: 0 que ele ou ela conseguem
fazer ou ser. Isso reflete, como era, uma parte do ‘estado’ daquela pessoa. Tem que
ser distinguido dos instrumentos que sdo utilizados para alcancar aquelas
realizagdes. Por exemplo, o ato de andar de bicicleta tem que ser distinguido do fato
de se possuir uma bicicleta. Ele também precisa ser distinguido da satisfacdo gerada
por esse funcionamento, na verdade, andar de bicicleta ndo deve ser identificado
com o prazer obtido através desta acdo. Um funcionamento é, portanto, diferente de
(1) ter bens (e as correspondentes caracteristicas), que é posterior, e (2) ter utilidade
(na forma de resultado satisfatério daquele funcionamento), que é, um importante
objetivo, prioridade.

As liberdades substantivas sdo referéncias fundamentais para a avaliacdo das
condigdes de bem-estar de uma pessoa e do conjunto da sociedade, assim como da
legitimidade moral de sua organiza¢do. Uma sociedade que nega as liberdades substantivas
aos seus membros compromete negativamente os fundamentos da justica e justifica, do ponto
de vista da estrutura juridica procedimental e das condic¢des de influir sobre as condicGes reais
da existéncia, concepcdes, instituicdes e praticas moralmente ilegitimas?. E importante
distinguir o valor moral substantivo da liberdade das condi¢fes e dos meios para atingir tal
objetivo. Especificamente, nessa concepgao, a liberdade tem valor proprio e, “como expansao
das capabilidades do ser humano, tem uma relevancia direta (intrinseca) e outra indireta
(extrinseca, instrumental) para o desenvolvimento” (SANCHO, 2004, p. 173). Sem liberdade
ndo existe desenvolvimento moralmente justificado, e as necessarias e indispensaveis
condicdes de bem-estar individual e social se realizam a partir da expansdo das liberdades
substantivas.

A busca pelos bens e outras riquezas ndo representa o objetivo primordial para a
avaliacdo e a estruturacdo da qualidade de vida das pessoas e do equilibrio social, mas séo as

liberdades substantivas que atestam a legitimidade moral da conquista das condi¢fes materiais

2 O afastamento do valor moral substantivo da liberdade das condigdes de sobrevivéncia das pessoas, da

formacdo plural e das instituicBes sociais, particularmente aquelas que s&o responsaveis por viabilizar a
justica, foi contextualizado por Hoffe (1991, p.13): “Se desacredita quem apenas fala de direitos a liberdade e
de direitos democréaticos de cooperagdo, mas ndo os converte em realidade. Ainda se desacredita quem age
contra o principio fundamental da justica politica procedimental, quem, portanto, em vez da divisdo dos
poderes e de um pluralismo politico, cultiva uma concentracdo sem igual de forca. E, por fim, se desacredita,
e novamente por razdes de justica, quem atribui aos dominadores, portanto, a si mesmo, privilégios extremos,
N&o em ultima instancia, reagimos hoje contra uma economia planificada e sob comando, pois ndo somos
determinados apenas por consideragdes econdmicas”.
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necessarias para a convivéncia humana e social. Nesse sentido, pode-se afirmar que o valor e
a importancia das liberdades substantivas sdo anteriores aos bens porque ddo condigdes para
gue as pessoas realizem as suas escolhas, as quais ocorrem segundo os objetivos, necessidades
e preferéncias de cada um, no que esté incluida a op¢do de escolha entre diferentes bens, mais
ou menos importantes.

A afirmacéo e a expansao das liberdades substantivas tém repercussdo imediata sobre
as diferentes dimensdes da vida humana e do relacionamento que as pessoas estabelecem com
os demais, com a organizagéo social, com a administracdo dos recursos ambientais e com as
necessidades para a sobrevivéncia das futuras geragdes. A restricdo da liberdade diminui o
crescimento, as potencialidades e a responsabilidade individual e em relacdo ao conjunto dos
acontecimentos sociais. Muitos dos problemas sociais que estdo em evidéncia na atual
conjuntura tém suas causas relacionadas & negacdo, limitacdo ou desconsideracdo do valor
moral substantivo da liberdade. O debate publico, a expressdo clara das preocupacdes, a
publicidade dos conflitos e acontecimentos sociais, a apresentacao dos limites para a execucdo
das demandas e necessidades das pessoas, entre outras, legitimam e fortalecem a prioridade e
o valor da liberdade. Essas afirmagdes justificam e fortalecem a convic¢do de que mais

liberdade € sempre mais vantajoso do que a sua restri¢éo.

1.3 AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS

As liberdades instrumentais sdo meios importantes que se fortalecem mutuamente e
auxiliam decisivamente na implementacdo de politicas que, de forma interdependente, sdo
decisivas para o exercicio da liberdade global. O exercicio das liberdades substantivas é
mediado empiricamente por um conjunto de instrumentos que possibilitam as pessoas
realizarem as suas escolhas e organizarem a sua vida de forma a viverem como desejariam.
Sen (2000) destaca cinco liberdades instrumentais: liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. O papel
instrumental da liberdade se relaciona com os diversos tipos de direitos, oportunidades e
habilitagdes que contribuem para o aumento da liberdade humana em geral e, dessa forma,
sdo essenciais para as capabilidades das pessoas e do desenvolvimento social. A avaliagdo das
condi¢cdes de justica numa sociedade pluralista necessita de um significativo nimero de

instrumentos com o objetivo de mediar e capazes de realizar, concretamente, na vida das
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pessoas 0s ideais presentes nos planejamentos e objetivos dos diferentes espacos e instituicdes
sociais. Essa interacdo possibilita uma relagdo complementar e interativa entre aqueles que
tém a responsabilidade de planejar, gerir e dirigir uma sociedade e os demais. Nesse sentido, a
participagdo em diferentes niveis e por meio de mdaltiplos mecanismos e instrumentos
empreende uma dindmica estrutural caracterizada pela expresséo da liberdade individual e sua
integracdo ativa com as demais instancias da organizacao social.

Cada uma das liberdades instrumentais tem valor proprio, mas é pela intensidade
com que acontecem a integracdo e a complementaridade que o desenvolvimento se fortalece.
Em determinadas situacOes e contextos, a prioridade ou promocdo de um tipo de liberdade
pode ser decisiva para 0 aprimoramento e a garantia do conjunto das liberdades. A fim de que
as liberdades instrumentais possam se efetivar como integrantes das relagcdes entre as pessoas
e na estruturagdo do desenvolvimento da sociedade, faz-se necesséria a inclusdo de diversos
mecanismos e instrumentos que sustentem, fortalecam e contribuam para o crescimento da
liberdade humana. A inter-relacdo entre as liberdades instrumentais € necessaria, percebida e
sedimentada nos encadeamentos empiricos que se processam no interior das relacdes sociais,
que, sem se subordinar umas as outras, reforcam-se mutuamente, aperfeicoando a relagéo
conjunta em vista do objetivo primordial.

As caracteristicas especificas e a importancia das liberdades instrumentais expressam
0 seu vigor na medida de sua integracdo com a garantia e a promog¢do das liberdades
substantivas.

1 As liberdades politicas: referem-se aos campos de acéo e participacdo relativas
ao governo e as suas instituicdes, instancias e canais que possibilitam ao
conjunto da sociedade o exercicio da cidadania. Tém especial importancia as
elei¢des livres (incluindo o direito de votar e ser votado), a liberdade de
escolha dos partidos politicos, a atuacdo livre da imprensa, a escolha e a
fiscalizacdo dos governantes, entre outros.

2 As facilidades econdmicas: referem-se ao acesso aos recursos econdémicos de
que as pessoas necessitam e estdo disponiveis no mercado ou na natureza. As
facilidades econdmicas incluem as condi¢cdes necessarias e suficientes para a
participacdo nas relacGes do mercado, a distribuicdo da renda e da riqueza, 0s
programas de crédito, a renda nacional e os intitulamentos da populacéo.

3 Oportunidades sociais: referem-se, especificamente, as oportunidades que a
estrutura da sociedade oferece para que as pessoas vivam melhor. As

condicdes de acesso a saude e a educacdo e as areas correlacionadas
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contribuem decisivamente para a melhoria da qualidade de vida e para uma
participacdo de mais intensa nas instancias da sociedade. A erradicacdo do
analfabetismo (especialmente entre as mulheres naquelas sociedades em que a
discriminacdo entre 0s sexos ainda é expressiva) e 0s programas de satde com
alcance universal sdo importantes instrumentos para o exercicio das liberdades.

4 As garantias de transparéncia: referem-se a clareza das relacdes entre as
pessoas e, destas, com a sociedade, assim como aos mecanismos que regulam e
garantem a confianca dos relacionamentos institucionais. A transparéncia é um
principio que garante o “segredo” e a clareza das atuacdes e decisdes que
ocorrem nas diversas estruturas sociais. Amparadas por instrumentos juridicos
e por instituicdes eficazes, essas garantias tém papel determinante no combate
e inibicdo da corrupgdo, da irresponsabilidade financeira e das transages
ilicitas.

5 Seguranca protetora: refere-se aqueles mecanismos institucionais, permanentes
ou emergenciais, cujo objetivo é impedir que a populacdo (ou parte dela) tenha
sua vida inviabilizada ou reduzida a condi¢Ges de pobreza extrema. As
medidas institucionais a disposi¢do da populacdo sdo de seguridade social,
porque beneficiam a populacdo quando em situacdo de risco, por exemplo,
guando ocorrem periodos de grande caréncia de recursos ou em razdo de
desastres ambientais, como enchentes, periodos prolongados de seca, entre
outros; também preventivas, quando tém como objetivo a prevencdo de
situacbes especificas, por exemplo, programas de apoio as vitimas do
desemprego, vacinagcdo em massa ou destinacdo de grande volume de recursos
para a solugéo ou minimizacdo de certas deficiéncias sociais, como moradia ou
infraestrutura.

As liberdades instrumentais tém incidéncia direta sobre a capacidade das pessoas de
forma a se caracterizarem como interdependentes e, com isso, refor¢carem umas as outras. As
politicas de desenvolvimento sdo fortalecidas a partir da garantia e da operacionalidade das
liberdades instrumentais. A partir disso, o crescimento econdmico, de forma inter-relacionada,
aumenta a renda e 0 acesso aos bens e da condicbes ao Estado para investir nos programas de
seguridade social da populacdo. O fortalecimento dessas relagcbes condiciona, direta e
indiretamente, o surgimento de oportunidades sociais que melhoram, significativamente, as
condigdes de vida das pessoas, aprimoram e sedimentam o ordenamento social e institucional

da sociedade. Os investimentos em programas de educacdo basica (especialmente das
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mulheres), saude, liberdade de imprensa, entre outros, sdo instrumentos determinantes para o
crescimento econdmico (SEN, 1988).

As liberdades instrumentais sustentam a arquitetura de uma sociedade por meio de
variados mecanismos intermediérios, que respaldam as a¢Ges empreendidas pelo Estado e por
outras organizacGes publicas ou privadas. Nas sociedades democraticas existem maiores
possibilidades de o desenvolvimento ocorrer com maior seguranca em razdo das maltiplas
oportunidades de expressdo das liberdades, dos mecanismos que garantem a estabilidade das
instituicBes e, especialmente, porque as agdes publicas e os detentores de cargos sdo
submetidos ao julgamento dos cidaddos por meio de elei¢bes periddicas. O Estado, em
conjunto com a sociedade, tem a responsabilidade de promover e garantir as liberdades em
vista da protecdo das capabilidades, da garantia para o exercicio da liberdade econémica e das

condicBes necessarias a sobrevivéncia.

1.4 AS LIBERDADES E A CONDICAO DE AGENTE

A condicdo de agente imprime uma caracteristica peculiar na identidade e no agir do
ser humano como membro de uma sociedade e responsavel pelos seus destinos. o que o
qualifica como impulsionador do processo de organizacgdo e de desenvolvimento do ambiente
onde se encontra. O ordenamento seguro de uma sociedade tem como referencial e critério de
avaliacdo a acdo livre das pessoas e a sua capacidade de estabelecer e fortalecer as relacdes
que contribuem para a realizacdo pessoal, a integragdo na dindmica sociocultural, assim como
Ihe d& condices para influenciar ativamente na sua estruturagdo e no seu desenvolvimento.

Os variados espacos que constituem a dindmica da organizacdo de uma sociedade
possibilitam, ao mesmo tempo, o exercicio da condicdo de agente e o aprofundamento dessa
caracteristica de forma a constantemente aprimorar a atuacdo social da pessoa. Ocorre uma
relacdo de méo dupla, que primeiro identifica a pessoa como sujeito com as condi¢fes de
influenciar a organizagéo segura da sociedade e, a0 mesmo tempo, aprimora 0 seu agir num
continuo exercicio pedagdgico, confrontando as concepgdes que a sustentam com 0s avangos
e os limites oriundos do contexto onde esta inserida. A acdo das pessoas na estruturagdo de
uma sociedade ocorre na perspectiva das variadas dimensoes, relacOes e expectativas que
compdem a existéncia humana, das quais se originam as tensdes e as possibilidades de acao

individual e coletiva. A condicdo de agente ¢ uma dimensdo essencial e decisiva para a
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realizacdo pessoal, o fortalecimento das potencialidades humanas e o desenvolvimento da
sociedade (SEN, 1993).

A condigdo de agente, expressao que caracteriza a pessoa nesse contexto e nessa
reflexdo, estd relacionada com diversos instrumentos e particularidades oriundos da sua
formacdo e dos interesses individuais, assim como das condi¢des estruturais e politicas que
uma sociedade precisa oferecer para o bem-estar e 0 desenvolvimento do conjunto de
aspiracbes dos seus membros. Uma estrutura de relagbes sociais ordenada de maneira
equilibrada, considerando o limite de seus recursos humanos, politicos, ambientais e
materiais, alcanca uma ampla variedade de espacos onde se desenvolvem os relacionamentos
entre as pessoas e a organizacdo institucional de uma sociedade, contribuindo diretamente
para a efetivacdo das metas que as pessoas, livremente, consideram importantes.

Considerando o valor moral substantivo da liberdade, a condigdo de agente ndo esta
restrita as condicGes de bem-estar ou as determinacdes de interesses institucionais ou
corporativos, mas busca a realizacdo dos objetivos que sdo relevantes e decisivos para a
existéncia de uma pessoa. Nesse sentido, o valor das pessoas ndo esta limitado a satisfacdo de
metas previamente definidas ou dependente dos modelos determinados por pré-compreensdes
de ordem cultural, religiosa, econémica ou outras que condicionam as opcdes de escolha, 0s
padroes de comportamento e os critérios de realizagdo, com base em concepgdes
antecipadamente determinadas, que suponham uma postura de adaptacdo e de conformacdo
restrita aos espacos anteriormente definidos (SEN, 1976).

Caracterizar a pessoa como agente possibilita uma abordagem que compreende o0s
multiplos horizontes que envolvem a realizacdo humana a luz dos objetivos que ela se propde
alcancar por diferentes razdes, que podem coincidir ou ndo em determinado momento da sua
existéncia, da mesma forma que em outros contextos ou situacdes, até mesmo similares,
podem ser divergentes ou contraditérios. As consideracfes sobre a acdo livre das pessoas
precisam contemplar, além do natural desejo de bem-estar, 0 conjunto de objetivos almejados

e as possibilidades de sua efetivagdo, conforme destaca Sen (2001, p. 103):

A condicdo de agente de uma pessoa refere-se a realizacdo de objetivos e valores
que ela tem razdo para buscar, estejam eles conectados ou ndo ao seu proprio bem
estar. Uma pessoa como agente ndo necessita ser guiada somente por seu proprio
bem estar, e a realizacdo da condicdo de agente, refere-se ao seu éxito na busca da
totalidade de seus objetivos e finalidades ponderados (considered).
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A condicdo de agente é um conceito amplo que influencia os variados aspectos da
vida de uma pessoa e as relacdes que decorrem do contexto onde ela esta inserida. Por isso,
em situacdes peculiares, a busca do bem-estar e a propria compreensao da condicdo de agente
adquirem diferentes prioridades. O ato de escolher é sempre relevante para a pessoa,
independentemente de quais forem as motivacGes e 0s resultados que alcancara, e isso ndo
invalida nem desmerece as demais escolhas realizadas em situacGes similares ou por outros
em conjunturas diferentes. Nesse sentido, a afirmacao do valor moral substantivo da liberdade
como fundamento de uma organizagdo social justa caracteriza o ato de escolha individual
como decisivo e referéncia para a compreenséo da ideia geral de liberdade.

A busca do bem-estar de uma pessoa ou de um grupo integra parte das necessidades
basicas de sobrevivéncia e de participacdo na vida social. Especialmente em situacdes de
graves desigualdades sociais ou de discriminagdo de ordem cultural ou religiosa, que
prejudicam, normalmente, os mais pobres e as mulheres, a condicdo de bem-estar &€ um
componente essencial para o exercicio da condicdo de agente. A possibilidade de acesso ao
mercado de trabalho, especialmente para as mulheres, a oportunidade de interacdo por meio
das relagBes comerciais e dos sistemas de educacdo e salde bem organizados apresentam-se
como referéncias decisivas para o equilibrio de uma sociedade. As desigualdades excessivas
nas condicdes de bem-estar geram graves problemas de injustica entre as pessoas e dificultam
a implantacdo de politicas publicas eficazes; adulteram o exercicio do poder; comprometem o
conceito de Estado e reduzem a pessoa a um papel passivo e com condigdes minimas ou nulas
de realizacdo. Essa disparidade impede que parte significativa das pessoas tenha a liberdade
de buscar diferentes formas de realizacdo do seu bem-estar (SEN, 1990).

A Dbusca de uma organizagdo social justa precisa considerar que a satisfacdo das
condigdes de bem-estar é um critério fundamental com condic¢Bes de influenciar nas demais
relagbes humanas, sociais e ambientais. Especificamente, nas situagdes ou sociedades que
discriminam e subjugam as mulheres, culturas e racas minoritarias ou grupos tradicionalmente
diminuidos pelo sistema de castas ou pré-conceitos historicamente arraigados, a condi¢do de
bem-estar € um critério determinante para a construgdo do equilibrio entre os diferentes
espacos e pessoas, contemplando, dessa forma, os variados fatores que caracterizam um
determinado ambiente social.

Especial atencdo deve ser dada as condi¢Ges de bem-estar da mulher pela relevante e
peculiar influéncia que exerce na familia e nas demais instituicdes, assim como nos espacos
intermediarios da sociedade. Podem-se destacar, entre outros, a educacdo e a formacgédo dos

valores sociais, politicos e culturais, o cuidado da saude e com as condi¢cdes de vida e de
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relacionamento das pessoas na familia e na comunidade. O mesmo destaque ocorre por
ocasido do exercicio de tarefas politicas, ao mesmo tempo decisivo e simbdlico, e quando
ocupa posicbes destacadas na conducdo da organizacdo do conjunto da sociedade,
desempenhando cargos de responsabilidade publica (SEN, 2001).

A busca da igualdade entre homens e mulheres ndo é um tema secundario que pode
ser protelado considerando necessidades sociais mais urgentes. EXxistem privacdes e
sofrimentos sem qualquer justificativa de ordem moral ou outra, em diferentes graus e
contextos, que ndo legitimam o abrandamento ou a desconsideracdo dessa problematica por
qualquer abordagem. A negligéncia em relacdo a problematicas de tal relevancia, na busca de
uma convivéncia justa entre as pessoas, compromete negativamente o equilibrio e a

estabilidade politica da estrutura social, conforme destaca Sen (2000, p. 222):

Também hd indicios muito difusos de necessidades femininas negligenciadas em
todo o mundo. Existem razfes excelentes para trazer a luz essas privacdes e manter
firmemente a eliminagdo dessas iniquidades na ordem do dia.

Mas também ocorre que o papel limitado da condigdo de agente ativa das mulheres
afeta gravemente a vida de todas as pessoas — homens e mulheres, criangas e
adultos. Ainda que haja razdes de sobra para ndo abrandar a preocupagdo com o
bem-estar e 0 mal-estar das mulheres e para que se continue a atentar para as
privacdes e sofrimentos femininos, existe também uma necessidade urgente e basica,
particularmente nesse momento, de adotar uma abordagem voltada para a condicdo
de agente na pauta feminina.

Talvez o argumento mais imediato para que haja um enfoque sobre a condigéo de
agente das mulheres possa ser precisamente o papel que essa condi¢do pode ter na
remocdo das iniquidades que restringem o bem-estar feminino.

A condicdo de agente é uma caracteristica fundamental para a superacao de situacoes
gue ameacam 0 bem-estar das pessoas. Especificamente em relacdo a situacdo das mulheres,
iniciativas que fortalecem o desenvolvimento das potencialidades individuais e a participacdo
ativa nas esferas publicas, mediadas por acdes que permitem o acesso a alfabetizacdo e a um
sistema educacional mais qualificado, investimentos em politicas de saude, direito a
propriedade e ao trabalho fora de casa, participagdo no sistema eleitoral com voz ativa e
direito de votar e ser votada, entre outros, tém impacto imediato e duradouro sobre a avaliacdo
do bem-estar e, por consequéncia, sobre o conjunto da sociedade. As politicas de promocao
humana e dos direitos sociais tém poder de incentivar e influenciar a superacdo de graves

deficiéncias que muitas sociedades enfrentam, integrando as pessoas, especialmente aquelas
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vitimas de estruturas politicas injustas, incluindo-as na busca de condi¢des para uma
convivéncia cada vez mais justa e equitativa.

Esse nivel de intervencdo por parte do Estado ou de outras instituicdes ou iniciativas
sociais identifica-se com as politicas de seguranca protetora que buscam o resgate da condicéo
de ndo agente a que estdo submetidas muitas pessoas, especialmente as mulheres e os que Ihes
sd0 mais proximos, com 0s quais tém uma relacdo de responsabilidade ou vinculos familiares.
Ao mesmo tempo, sua implementacdo tem um carater preventivo, seja para evitar o
aprofundamento das ja gritantes desigualdades, seja para a legitimacdo de outras
impulsionadas por interesses de origem econémica, cultural ou religiosa (SEN, 1986, p. 167).

Inimeras experiéncias empiricas confirmam o resgate da condicdo de agente,
especialmente do bem-estar e da atuacéo politica das mulheres, por meio de a¢fes conjugadas
que possibilitam aos beneficiados um processo de reconstrugdo da autoestima e da identidade
individual, acompanhada da efetiva participacdo politica na conducdo dos destinos da
sociedade. Podem ser destacadas as politicas de alfabetizacdo, a implantacdo de programas de
saude com grande alcance social e as politicas de financiamento publico visando ao
desenvolvimento das iniciativas populares.

Focalizar as condi¢des de bem-estar como um critério Unico de avaliacdo da
realizacdo das pessoas e da organizacdo de uma sociedade compromete negativamente 0
conceito de pessoa, tornando-a dependente de um referencial exterior, que muitas vezes pode
Ihe ser estranho. Entretanto, quando integrado com as necessidades e as amplas relagdes que
compdem a vida humana, o bem-estar tem ampla e decisiva contribuicdo nas possibilidades
de as pessoas influenciarem na mudanca da realidade social e na construcéo de relacdes justas
com os demais, com a organizacdo das instituicdes e com o0 uso adequado dos recursos
ambientais.

Entre a condicdo de bem-estar e a condicdo de agente ocorre uma relacdo de
dependéncia e complementaridade. O bem-estar contribui decisivamente para a mudanca das
condicBes de vida material das pessoas, tendo incidéncia direta sobre as outras dimensfes que
caracterizam a convivéncia humana e a estruturacdo da sociedade. Por sua vez, a condicdo de
agente € uma caracteristica que torna a pessoa sujeito ativo de mudangas, ndo limitado a
interesses ou concepcOes restritivos. Entre as duas caracteristicas aprofunda-se a
interdependéncia, pois a acdo do agente visa, entre outros objetivos, a realizacdo do seu bem-
estar, cujo éxito esta relacionado com a efetivacdo das metas propostas e dos valores que a
pessoa busca realizar de acordo com o contexto onde esté inserida. Na condicdo de agente,
além da busca do seu bem-estar, a pessoa participa ativamente da organizacdo da sociedade
(SEN, 1999).
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A atuacdo livre de uma pessoa ¢ uma dimensao indispensavel para a garantia de uma
organizacao justa e equilibrada da sociedade e isso inclui, especialmente, os direitos politicos
e a livre expressdo. Nas situagcdes nas quais as pessoas sao privadas dessas prerrogativas,
juntamente com o bem-estar, ocorre 0 que se pode chamar de “condi¢ao de ndo agente”, que
afeta o equilibrio do ordenamento social, priva a possibilidade de escolha das pessoas e
confunde a compreenséo e o processo de desenvolvimento.

A condicdo de agente confere as pessoas as qualidades necessarias para uma atuacao
auténoma por meio de diversos mecanismos e de instrumentos, dos quais se podem destacar:
realizar as suas escolhas pessoais sem abusivas dependéncias de terceiros; organizar as suas
vidas livremente; escolher entre diferentes alternativas os governantes; expressar sua forma de
pensar e organizar ou participar de associa¢fes segundo seu livre-arbitrio; ter iniciativas de
ordem econdmica, entre outras. Esse conjunto de opgles é decisivo para a avaliacdo da
dignidade humana. O valor moral substantivo da liberdade caracteriza-se como fator
imprescindivel para o desenvolvimento das capabilidades e das iniciativas individuais, assim
como é condicdo vital para o vigor e a eficacia dos empreendimentos e das politicas sociais
(SEN, 1993).

A expansao das liberdades é um critério fundamental para que a pessoa desenvolva a
sua condicdo de agente, pois engloba as diversas relagfes e perspectivas que integram a
existéncia humana. Na condicdo de agente, a pessoa ndo apenas amplia as suas capabilidades
ou contribui com o processo de desenvolvimento social, mas também age de maneira
autbnoma. A autonomia é fundamental para a identidade individual de uma pessoa, para a
definicdo do seu papel e sua importdncia no conjunto da sociedade, até influenciar no
processo de mudanga, de organizacao e de desenvolvimento social. A pessoa, na condigédo de
agente, participa de maneira autbnoma e ativa, contribuindo com a transformacdo e o
equilibrio das relagdes sociais e ambientais, agindo para a melhoria das condi¢des de vida de
todos.

1.5 AS LIBERDADES E AS RELACOES DE MERCADO

A oportunidade que as pessoas tém de participar das relacdes de mercado estad
implicita no valor moral substantivo da liberdade. O intercAmbio econémico, representado

pelas transagdes comerciais, integra a identidade das agfes humanas, as suas necessidades e a
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prépria estruturacdo da convivéncia em sociedade, que evolui e se complexifica conforme as
demandas da arquitetura social. Além de possibilitar as escolhas individuais importantes para
a vida das pessoas, as relacbes de mercado possibilitam-lhes fazerem as escolhas que
consideram importantes para o seu bem-estar, a sua realizagéo pessoal e a sua participacao e
integracdo na dinamica das relagdes sociais (SEN, 2000).

A negacdo da liberdade de atuacdo do mercado se expressa ndo restritamente a
interferéncia excessiva ou exclusiva do Estado na organizacdo da economia, mas também
qguando uma sociedade nega as condi¢fes e 0S mecanisSmos para que as pessoas exercam e
desenvolvam aquelas caracteristicas que lhes séo especificas, que sdo uma melhor
participacdo social e os mecanismos para influenciar no processo de desenvolvimento. Essa
negacdo se revela no impedimento de escolha entre diferentes tipos de trabalhos ou
profissdes; no dominio de governos tiranicos; na negagdo do direito de trabalhar fora de casa,
especialmente para as mulheres; na exclusdo de acesso as atividades comerciais para pessoas
ou grupos, ou, mesmo, de determinados produtos pelos interesses do Estado ou por grupos
monopolistas; nas ainda persistentes situacdes de analfabetismo, escraviddo e trabalho
infantil, entre outras.

A néo participacdo das pessoas na estruturacdo e nos beneficios da vida econdmica
de uma sociedade determina outras formas de privacdo de ordem individual e coletiva, entre
as quais se podem destacar a violagdo das demais liberdades, a limitacdo do exercicio dos
direitos fundamentais de uma sociedade democrética e a diminuigdo da autoestima. Da mesma
forma, esse contexto de privacdes impede, significativamente, a evolucdo da concepcao de
mundo, pois limita o universo de relacionamentos a um espaco predeterminado e com
limitadas possibilidades de integracdo com outras maneiras de compreender e avaliar as suas
formas de pensar e de agir.

A liberdade de participacdo no mercado competitivo estd entre as variadas
perspectivas para o exercicio das liberdades substantivas, as quais podem ser sintetizadas nas
oportunidades que uma pessoa deve ter para buscar os objetivos que considera importantes
para 0 seu bem-estar. O valor moral substantivo da liberdade destaca a necessidade de as
pessoas poderem fazer as suas proprias escolhas e, em decorréncia desse entendimento,
ninguém pode ser forgado a viver segundo uma forma ou estilo de vida previamente
determinado, por maiores que sejam as vantagens que possa desfrutar (SEN, 2002).

A condicdo de agente pressupde a capacidade e as condi¢des de a pessoa participar
das instituicbes da maneira criativa e autbnoma. Especialmente, a atuacdo nas relacdes de

mercado de forma integrada tem um papel relevante para o desenvolvimento social e para a
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liberdade de escolha das pessoas. Quando essa oportunidade é negligenciada, ocorre o
estreitamento das opcdes para a organizacdo do tipo de vida que uma pessoa considera
importante e a diminuicdo das oportunidades de diversos tipos, seja das condi¢Ges de bem-
estar, seja das conviccdes individuais, por exemplo, a selecdo de valores e a convivéncia com
diferentes concepgbes de mundo (SEN, 2001).

A necessaria consideracao sobre o direito de participacdo nas relacbes de mercado
precisa ser entendida com base uma abordagem multipla e integrada, considerando as
diversificadas maneiras de que as sociedades dispdem para a sua estruturacdo. As instituicoes
e outras iniciativas possuem caracteristicas especificas, que respondem a interesses e
objetivos diferentes e podem, em certas situacdes, se organizar de forma complementar e
interdependente e, em outras, atuar segundo perspectivas bastante distintas e com metas
diferenciadas. A acdo ndo integrada das diferentes instituiches, interesses e pessoas,
consequéncia de distanciamentos provenientes de metas normalmente limitadas por objetivos
imediatos, compromete a estruturacdo justa das relacdes sociais e das suas instituicdes, porque
distancia a atuacdo concreta dos valores morais. A arquitetura econdmica moderna reflete essa
dicotomia, conforme afirma Sen (1999, p. 18): “Outra caracteristica surpreendente ¢ o
contraste entre o carater conscientemente ‘ndo-ético’ da economia moderna e sua evolucao
historica, em grande medida, como um ramo da ética.”

Especificamente sobre a relacdo do Estado e do mercado, € preciso ressaltar que essa
atuacdo, ao mesmo tempo tensa e inter-relacionada, possibilita, pela liberdade de acdo e de
suas caracteristicas proprias, o desenvolvimento de dimensBes importantes e decisivas para a
melhoria das condig¢des de vida das pessoas. O mercado tem sua base de organizacéo e suas
prioridades voltadas para a producdo e administracdo de bens privados; de outra parte, o
Estado tem seus objetivos e interesses voltados para os bens publicos que beneficiam o
conjunto dos membros de uma comunidade. Contudo, em determinados contextos e
necessidades o desempenho de ambos pode contemplar as metas publicas e privadas.

As condicOes de atuacdo do mercado e de outras instituicdes, particularmente do
Estado, quando exclusivas ou com mecanismos e interesses corporativos, impedem o
desenvolvimento equilibrado da sociedade. Sendo a liberdade um referencial fundamental, é
preciso que as diferentes formas de manifestacdo possam coexistir e, de forma equitativa,
contribuir para uma organizacdo social justa. Particularmente, a existéncia livre das relaces
de mercado, com suas especificidades voltadas para a eficiéncia e a producdo de bens, de
maneira inter-relacionada com outras institui¢cGes, pode ser decisiva para a organizacdo segura
de uma sociedade, como destaca Sen (2000, p. 169):
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N&o se pode duvidar das contribui¢cfes do mecanismo de mercado para a eficiéncia,
e 0s resultados econdmicos tradicionais, nos quais a eficiéncia ¢ julgada segundo a
prosperidade, a opuléncia e a utilidade, podem ser estendidos também para a
eficiéncia no que se refere as liberdades individuais. Mas esses resultados de
eficiéncia ndo podem sozinhos, garantir a equidade distributiva. O problema pode
ser particularmente grande no contexto das liberdades substantivas, quando existe
um acoplamento das desvantagens (como por exemplo, a dificuldade de uma pessoa
incapacitada ou sem preparo profissional para aferir uma renda sendo reforgada pela
sua dificuldade de fazer uso da renda para a capacidade de viver bem). Os
abrangentes poderes do mecanismo de mercado tém de ser suplementados com a
criacdo de oportunidades sociais basicas para a equidade e a justica social.

A legitimidade moral da atuacdo do Estado e do mercado precisa ser avaliada
considerando a melhoria das condi¢Oes de vida das pessoas, juntamente com as outras
dimens@es que caracterizam o ordenamento social, dentre as quais se podem destacar 0 uso
equilibrado dos recursos ambientais, o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade
moral com as futuras geracGes. Considerando que por meio dos recursos oferecidos pelo
mercado as pessoas podem interagir de diferentes formas e alcancar objetivos variados, que
satisfacam aos seus planos, metas e necessidades, os quais beneficiem a todos, faz-se
necessario que a sua estruturacdo e seu funcionamento sejam acompanhados por condigdes
sociais e politicas adequadas e por um claro ordenamento juridico, que contenha as
necessarias garantias para a sua atuacdo, a0 mesmo tempo em que previna possiveis
desequilibrios que venham a dificultar a estruturacdo e manutencao equitativa do conjunto da
sociedade.

O fortalecimento dos mecanismos do mercado representa uma opcéo politica pelo
reconhecimento do valor moral substantivo da liberdade e a oportunidade de que as pessoas
busquem a realizacdo e o desenvolvimento daquelas dimensdes que consideram importantes
para a sua vida pessoal, sua inser¢do no ordenamento social e que lhes deem condicgdes de
atuar em beneficio do seu bem-estar. As condigdes sociais, politicas e legais precisam estar
integradas, sustentadas e legitimadas por uma ampla rede de instituicdes, de organizaces e de
disposicdes nacionais e internacionais, com objetivos explicitos para oferecer oportunidades e
recursos gque todos possam compartilhar.

A atuacédo do mercado de forma equilibrada, ao mesmo tempo em que preserva a sua
dimensdo competitiva e livre, esta diretamente relacionada com as condicdes politicas e
sociais para o seu desenvolvimento. Por isso, especialmente o Estado, mas também as demais
instituicGes publicas e privadas, precisam ter especial interesse na expansao de iniciativas que
deem oportunidades as pessoas de participarem ativamente e de usufruirem dos beneficios
que venham a ser oferecidos. Entre outras, podem-se destacar o exercicio dos direitos
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politicos e civis, 0 acesso e a organizacdo de um sistema educacional com qualidade, a
disposicdo de condigdes de assisténcia a saude e seguranga, 0 gerenciamento responsavel dos
recursos publicos e a distribuigdo equilibrada dos bens disponiveis (KOLM, 2000).

A liberdade de atuacdo do mercado, numa conjuntura caracterizada por contradi¢des
e grandes demandas sociais, precisa perceber a intima relacdo que se estabelece entre os
direitos individuais e coletivos e a busca de solucGes para as desigualdades, especialmente das
econbmicas. As dificuldades e interesses que dinamizam o conjunto das relacdes sociais
precisam ser integrados e corretamente equacionados segundo o do valor moral substantivo da
liberdade, de tal forma que ndo impecam o relacionamento e o fortalecimento interdependente
entre as diferentes formas de organizacdo e relacionamento da sociedade. Nesse sentido,
afirma Sen (1994, p. 36):

Eu j& argumentei que a importancia de tais direitos vai além das vantagens pessoais
que os portadores desses direitos derivam deles, que h4 uma assimetria entre 0s
direitos politicos e os outros tipos de vantagens, incluindo as econémicas. Mas h4,
além disso, uma conexdo mais profunda. A compreensdo e a conceituacao de que as
préprias necessidades econdmicas podem requerer do exercicio dos direitos politicos
e civis, discussfes abertas e mudancas publicas. As vidas humanas sofrem com 0s
varios tipos de miséria e privagdes, algumas mais amenas para se aliviar do que
outras. A totalidade do sofrimento humano estaria numa base indiscriminada para a
analise social das necessidades. Ha muitas coisas que nés poderiamos ter boas
razdes para valorizar se elas fossem possiveis, talvez, at¢é mesmo a imortalidade;
mesmo assim nos ndo as vemos como necessidades. A nossa concepgdo de
necessidades reflete nossa analise da natureza das privagBes, e também nosso
entendimento do que pode ser feito em relacdo a elas. Os direitos politicos,
incluindo a liberdade de expressao e discussao, ndo séo apenas essenciais na inducao
das respostas politicas para com as necessidades econdmicas, eles sdo também
centrais para com a conceituacgdo das proprias necessidades econdmicas.

Considerando as transformacdes ocorridas nas Ultimas décadas nas relacdes
internacionais, caracterizadas pelo acelerado processo de globalizagdo, as ainda intrincadas
relacGes entre as nacgdes e culturas e o debate que ocorre em muitos ambientes sobre a
identidade e a atuagdo do mercado, € esclarecedora a manifestacdo de Cardoso (2008, p. 53):
“Os mercados contam, mas os mercados, principalmente os de paises populosos, nao
dispensam estados que 0s apoiem.”

Uma estrutura social que, com base na compreensdo do valor moral substantivo da
liberdade, garante a atuacdo do mercado precisa ter entre suas prerrogativas a garantia da

estabilidade politica e juridica para oferecer as pessoas e as instituicbes as condicOes
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necessarias de manifestacdo das diferentes formas de organizacdo e de expressdao do
pensamento e possibilitar ao conjunto dos membros da sociedade opg¢des de escolha que
preencham as motivacfes e os interesses individuais; o desenvolvimento dos diferentes
talentos; o atendimento das necessidades familiares, sociais e culturais e, finalmente, a efetiva
contribuicdo com o funcionamento equitativo da sociedade. Nesse sentido, a democracia é o
sistema que conta com um amplo conjunto de instituicBes e de estruturas com mecanismos
capazes de equilibrar as diferencas que constituem o interior de uma sociedade, de atender
equitativamente as necessidades dos seus membros e ordenar os interesses individuais e
coletivos.

Sabendo da importancia da acéo livre das pessoas e das organizacfes sociais, a
relacdo que se estabelece entre, de um lado, a liberdade de organizacéo e atuacdo do mercado
e, de outro, a acdo do Estado como mediador e impulsionador das diferentes formas de
estruturagcdo da sociedade, ambos precisam ter seu horizonte de objetivos voltado para as
pessoas, entendidas na condicdo de agentes, com o objetivo primordial de organizar a
arquitetura da sociedade e dos amplos e necessarios cenarios onde ocorre todo 0 processo de
estruturacdo dos valores, principios, leis e praticas que determinam o processo de
desenvolvimento econémico e social. A legitimidade moral da acdo dos mecanismos de
mercado e da intervencdo do Estado esta diretamente relacionada com a concepcao de pessoa
que justifica e define os pardmetros da sua atuagdo. Essa caracterizagdo justifica o agir
socialmente integrado e organizado do mercado, assim como afirma a autonomia da pessoa
por ocasido do ato de escolha, conforme sublinha Sen (1976, p. 219): “A eventual garantia
para a liberdade individual ndo pode ser encontrada no mecanismo da escolha coletiva, mas
no desenvolvimento de valores e preferéncias que respeitam a privacidade de cada um e as
escolhas pessoais.”

O atual estagio de organizacdo das sociedades e, particularmente, o processo de
producdo tém se caracterizado pelo crescente distanciamento entre a estrutura de relacbes
econémico-financeiras e a reflexdo ética (SEN, 1999). Essa dicotomia ocorre porque a
economia se organizou prioritariamente, e muitas vezes exclusivamente, buscando atingir os
fins previamente determinados, especificamente o aumento do bem-estar e dos ganhos
individuais e corporativos, ndo se importando com as possiveis consequéncias sobre,
especialmente, os recursos naturais, as futuras geragdes e o equilibrio das relagdes entre as
pessoas, as nagdes e as culturas. Esse distanciamento pode ser percebido pelo aumento dos
niveis de producdo de bens de consumo, acompanhado pelo crescimento dos niveis de

pobreza e das desigualdades internas e entre os paises (CAPRA, 1996).
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A aproximacdo entre a ética e a estrutura econdmica das sociedades oferece as
condigdes necessarias para a avaliacdo e o julgamento da relagéo entre os objetivos tracados,
0S meios para a sua viabilidade e as consequéncias que isso acarreta para os diferentes atores
envolvidos nesse processo, conforme alerta Sen (1993, p. 204) ao analisar a atuagdo do
mercado financeiro, a responsabilidade e as suas consequéncias: “No contexto atual, que ¢&,
analisando a ética e a economia das finangas, a conexdo pode ser particularmente crucial. A
inter-relacdo entre responsabilidade e consequéncias €, de fato, profundamente relevante para
a ética financeira, e ¢ importante examinar como as conexdes operam.”

A dicotomia entre esses campos ndo apenas prioriza a dimensdo econdmico-
financeira, como também a vida concreta das pessoas e a estruturacdo social sdo orientadas
segundo as regras e 0s interesses exclusivos da engenharia econémica e dos modelos de
eficiéncia. O distanciamento entre esses aspectos fundamentais da economia tem como
implicacdo uma avaliacdo limitada dos objetivos, dos acontecimentos e das consequéncias,
assim como das conexdes internas e externas que conduzem a resultados contraditorios e
prejudiciais ao equilibrio social.

O valor moral substantivo da liberdade, considerado como critério de atuacdo e de
avaliacdo do agir humano e da organizacdo social, permite uma compreensdo mais integrada e
global ndo apenas dos acontecimentos vistos individualmente, mas também dos diferentes
aspectos, em seu conjunto, que formatam a identidade e o funcionamento de uma sociedade.
Entdo, as contradi¢cdes internas e suas manifestacfes publicas, além de uma anélise segundo
as orientacdes e critérios provenientes dos incontestaveis recursos da engenharia econdmica,
sdo explicitadas e evoluem integrando a riqueza e a critica provenientes da reflexao ética.

As inimeras deficiéncias que caracterizam o ordenamento das relagcbes econémicas
contemporaneas, quando investigadas e compreendidas considerando a necessidade do
equilibrio geral das agfes humanas e sociais, de um lado, denunciam as contradi¢des internas,
a dicotomia e a sobreposicdo dos interesses que as legitimam e, de outro, sustentam que a
estruturagdo das relagdes econdmicas “pode tornar-se mais produtiva se der uma atencao
maior e mais explicita as consideragdes €ticas que moldam o comportamento e 0 juizo
humanos”. (SEN, 1999, p. 25).

Emergem desse contexto questdes que abrangem diferentes espacos da vida das
pessoas, assim como a administracdo, a utilizacdo e a disponibilidade dos bens publicos e
privados, tais como: E possivel organizar uma estrutura econdmica ética, considerando os
multiplos interesses presentes no seu interior? O equilibrio das relacBes entre a atuacdo do

Estado e do mercado pode ser pautado por interesses ndo restritos aqueles marcadamente
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individualistas ou corporativos? A economia ética pode beneficiar o conjunto das
necessidades e das aspira¢cdes humanas? S&o possiveis principios ou critérios de distribuicdo
de bens e recursos que sejam comuns ao Estado e ao mercado? O desenvolvimento
econdmico e social tem condi¢des de atender as necessidades das atuais e das futuras geractes
e, a0 mesmo tempo, utilizar de forma equilibrada os recursos ambientais? O que diferencia
um ordenamento socioecondmico ético de uma estrutura ndo ética? Que consequéncias
justificam a atuacdo de pessoas na busca por relacbes econdmicas, politicas e sociais
caracterizadas por sérias preocupacées éticas?®

A atencdo para com a ética na economia e na estruturacdo das relagcdes econémicas
com base no valor moral substantivo da liberdade oferece referéncias de valor incontestavel
para uma compreensdo ampla do horizonte de investigacdo, de avaliacdo e de proposicao de
estruturas que respondam ao atual estagio de desenvolvimento da sociedade, particularmente
ao acelerado processo de globalizacdo, as crises econémicas, as deficiéncias encontradas em
grande parcela das democracias contemporaneas, assim como a necessidade de buscar o seu
fortalecimento e a sua estabilidade, aos desafios do multiculturalismo e as ainda persistentes
desigualdades presentes em diferentes niveis.

A organizacdo das relacdes econémicas, caracterizadas pela prioridade dada aos
mecanismos de mercado, garantiu que a realizacdo da utopia do Estado de bem-estar social
seria capaz de preencher as demandas da realizagdo humana, o que conduziu, entre outras
situacdes, a um estreitamento do conceito de pessoa, a instrumentalizacdo da compreensdo do
valor moral substantivo da liberdade, do equilibrio das relacbes entre os membros das
sociedades e as instituicdes, além de imprimir um modelo de vida baseado na satisfacdo de
interesses e motivacgdes imediatos, normalmente condicionados a utilidade e ao consumo dos
bens. Isso ocorre porque a compreensdo da organizagdo social subjacente tem como referéncia
bésica a necessidade de fomentar a atuacdo do mercado como principal responsavel pelo
desenvolvimento social, com o objetivo alcancar o que se convencionou chamar “Estado de
bem-estar social”, o qual submeteu a estrutura social, politica e econdmica moderna,

conforme esclarece Sen (1993, p. 520):

Na afirmacdo a seguir Sen (1993, p. 51) expressa parte das deficiéncias para uma abordagem ética nas
relagdes econdmicas: “E dificil, nesse contexto, desvincular o argumento para encorajar negdcios éticos, indo
além dos tradicionais valores de honestidade e confiabilidade e também levar em consideracdo a
responsabilidade social (por exemplo, em temas como degradagdo ambiental ¢ polui¢do).”



49

A avaliagdo basica do mecanismo de mercado na economia moderna esta baseado,
em grande parte, no assim chamado ‘teorema fundamental da economia do bem-
estar’. Isto tem relagdo somente com mercados que sdo perfeitamente competitivos e
concentra-se no que acontece quando os mercados estdo em equilibrio e ndo nos que
estdo em estado de desequilibrio.

A economia do bem-estar, de matriz utilitarista®, dominou a economia moderna

fomentando um comportamento autointeressado segundo critérios baseados na utilidade. A

referéncia a partir do que se poderia julgar o éxito das realizacbes € a soma total das

utilidades, as quais possuem valor intrinseco e sdo critério para a avaliacdo das acOes

empreendidas e para a normatizacdo da organizacdo da sociedade e das relages entre os

diferentes atores sociais. O critério de decisdo das a¢Bes ocorre considerando o conjunto total

das realizacdes empreendidas. (SEN, 1999).

O dominio da concepcédo utilitarista na reflexdo filos6fica e na organizacdo da

sociedade foi criticado por Rawls (2000a, p. 24) por ocasido da publicagédo da obra Uma

4

Sen (2000, p. 77) sintetiza os principais fundamentos que compdem a tradicional reflexdo utilitarista,
destacando as caracteristicas, os representantes e os critérios para a avaliagdo da justiga: “O utilitarismo tem
sido a teoria dominante — e inter-adia, a teoria da justiga mais influente — ha mais de meio século. A
tradicional economia do bem-estar e das politicas publicas foi durante muito tempo dominada por essa
abordagem, iniciada em sua forma moderna por Jeremy Bentham e adotada por economistas como John
Stuart Mill, Willian Stanley Jevons, Henry Sidgwick, Francis Edgeworth, Alfred Marshall e A. C. Pigou.

Os requisitos para a avaliacdo utilitarista podem ser divididos em trés componentes distintos. O primeiro
deles é o ‘consequencialismo’ [consequencialism] — um termo nada simpético -, segundo o qual todas as
escolhas (de acdes, regras, instituicdes etc.) devem ser julgadas pelas consequéncias, ou seja, pelos resultados
gue geram. Esse enfoque sobre o estado de coisas consequente rejeita particularmente a tendéncia de algumas
teorias normativas a considerar acertados determinados principios independentemente de seus resultados. Na
verdade, o enfoque vai além de exigir apenas a sensibilidade para as consequéncias, pois determina que, em
ultima andlise, nada a ndo ser as consequéncias pode ter importancia. O grau de restricdo imposto pelo
consequencialismo terd de ser julgado mais adiante, mas vale a pena mencionar agora que isso deve em parte
depender do que € ou ndo incluido na lista de consequéncias (por exemplo, se uma acdo executada pode ou
ndo ser vista como uma das ‘consequéncias’ dessa agéo, o que - em sentido 6bvio - ela claramente é).

Outro componente do utilitarismo é o ‘welfarismo’ [welfarismo], que restringe os juizos sobre os estados de
coisas a utilidades nos respectivos Estados (sem atentar diretamente para coisas como a frui¢do ou a violagao
de direitos, deveres, etc.). Quando o welfarismo é combinado com o consequencialismo, temos 0 requisito
gue toda escolha deve ser julgada em conformidade com as respectivas utilidades que ela gera. Por exemplo,
qualquer acdo € julgada segundo o estado de coisas consequente (devido ao consequencialismo), e o estado
de coisas consequente € julgado de acordo com as utilidades desse estado (devido ao welfarismo).

O terceiro componente é o “ranking pela soma” [sum-ranking], pelo qual se quer que as utilidades de
diferentes pessoas sejam simplesmente somadas conjuntamente para se obter seu mérito agregado, sem
atentar para a distribuicdo desse total pelos individuos (ou seja, a soma das utilidades deve ser maximizada
sem levar em consideracdo o grau de desigualdade na distribui¢do das utilidades). Os trés componentes
juntos oferecem a férmula utilitarista classica de julgar cada escolha a partir da soma total de utilidades
geradas por meio dessa escolha.

Nessa visao utilitarista, define-se injustica como uma perda agregada de utilidade em comparagdo com o que
poderia ter sido obtido. Uma sociedade injusta, nessa perspectiva, é aquela na qual as pessoas sdo
significativamente menos felizes, consideradas conjuntamente, do que precisariam ser. A concentracao sobre
a felicidade ou prazer foi removida em algumas formas modernas de utilitarismo. Em uma dessas variacGes,
define-se utilidade como realizacdo de desejo. Nessa visdo, 0 que € relevante é a intensidade do desejo que
esta sendo realizado, e ndo a intensidade da felicidade que é gerada.”
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Teoria da Justica, porque considera como critérios de acdo da pessoa e da estruturacdo das
relagdes sociais, entre outros, a valoragdo da acao das instituicdes pela maximizacao do bem-
estar do grupo e busca atingir o mais alto grau de satisfacdo dos desejos individuais como
condicdo para uma sociedade adequadamente ordenada. A alternativa apresentada pelo autor é
destacada na seguinte afirmagé&o:

H& muitas formas de utilitarismo, e o desenvolvimento dessa teoria tem continuado
nos Ultimos anos. Néao farei aqui um levantamento de suas formas nem levarei em
conta os numerosos aperfeicoamentos encontrados em discussdes contemporaneas.
Meu objetivo é elaborar uma teoria da justica que represente uma alternativa ao
pensamento utilitarista em geral e consequentemente a todas as suas diferentes
versfes. Acredito que o contraste entre a visdo contratualista e o utilitarismo
permanece essencialmente a mesma em todos esses casos. Portanto, compararei a
justica como equidade com as conhecidas variantes do intuicionismo, do
perfeccionismo e do utilitarismo a fim de mostrar as diferencas subjacentes da
maneira mais simples. Tendo em mente esse objetivo o tipo de utilitarismo que
descreverei aqui é a rigorosa doutrina classica que em Sidgwick tem talvez sua
formulacdo mais clara e acessivel. A idéia principal ¢ a de que a sociedade esta
ordenada de forma correta e, portanto, justa, quando suas instituicdes mais
importantes estdo planejadas de modo a conseguir o maior saldo liquido de
satisfacdo obtido a partir da soma das participagdes individuais de todos os seus
membros.

Os argumentos de Rawls em sua critica ao utilitarismo referem-se, especificamente,
ao distanciamento entre os conceitos de justo e de bem, de modo que néo existe dependéncia
do justo para definir o que é o bem. Ocorre, nesse sentido, a prioridade na busca do bem como
objetivo final do agir individual e da estruturacdo da sociedade, em detrimento do justo. Nao
interessam ao utilitarismo as diferengas entre as pessoas; as comparagOes interpessoais
perdem sua importancia e a vontade de uma pessoa pode ser estendida para toda a sociedade.
A realizacdo da justica depende da soma das satisfacdes; logo, é justo que uma pessoa
maximize o seu sistema de desejos, assim como que a sociedade queira obter o maximo de
satisfacdo em relagéo a todos os seus membros. As pontuages de Rawls condenam a ndo
observagdo das diferengas entre as pessoas e a reducdo das decisdes justas a calculos de
eficiéncia. A conduta moral de uma pessoa e da sociedade estd relacionada e depende da

maximizacdo do bem, conforme afirma Rawls (2000a, p. 26):
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Ora, parece que a maneira mais simples de relaciona-las é a praticada pelas teorias
teleoldgicas: o bem se define independentemente do justo, e entdo o justo se define
como aquilo que maximiza o bem. [...] E natural pensar que a racionalidade consiste
em maximizar algo e que, em questdes morais o que deve ser maximizado é o bem.
De fato, é tentador imaginar como evidente a afirmagdo de que as coisas deveriam
ser planejadas de modo a conduzir ao bem maior.

A concepcdo utilitarista de justica limita caracteristicas decisivas da vida das pessoas
e da organizacdo social ao critério da utilidade, na medida em que proporciona maior prazer,
felicidade e a soma de um maior numero de satisfacfes para o conjunto dos seus membros.
Assim, pode-se concluir que “tudo isso proporciona uma base informacional muito restrita, e
essa insensibilidade generalizada constitui uma limitacao da ética utilitarista”. (SEN, 2000, p.
75).

A proposicdo que tem como um dos seus objetivos ampliar o conjunto de referéncias
que integra os indicativos para a avaliacdo das condicGes de justica agrega dimensdes que
transcendem a distribuicdo e a valoragdo limitadas as utilidades, as realizacbes mentais
restritas ao prazer, a felicidade ou a satisfacGes imediatas, assim como ao acesso aos bens e a
riqueza.

Diferentemente do utilitarismo, existem outros aspectos que precisam ser
considerados, particularmente as liberdades substantivas, porque incluem elementos
importantes para a existéncia humana e relevantes para a constituicdo das relagdes pessoais,
sociais e ambientais. Estes permitem que indicativos sejam prioritarios para uma pessoa,
grupo ou realidade especifica com determinadas caracteristicas, mas, em outro contexto,
serem menos importantes e, até mesmo, sem qualquer significado, integrando a base de
referéncias para a avaliacdo das condi¢es de justica.

A maximizacdo do prazer, do bem-estar e da busca da felicidade defronta-se com
outras restricBes de carater cultural e econdmico, especificamente representadas pelas
desigualdades econdmicas, as quais geram privagdes que, em determinados contextos, sdo de
tal forma persistentes que constituem para a concepcdo de mundo das pessoas e Sdo
legitimadas por estruturas sociais ou tradi¢Ges culturais e religiosas que geram e justificam
uma ordem determinista da sociedade e um comportamento passivo diante da realidade. As
desigualdades, quando arraigadas na concepcdo de mundo, impedem as condigdes e as
possibilidades de projetar perspectivas de realizacdo, desejo, prazer e bem-estar. Quando
vitimas de grandes privagdes, as pessoas ndo raras vezes limitam seu horizonte de realizacéo a

resignacao silenciosa aquilo que se apresenta diante de si.
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Ocorre, nesse sentido, um claro distanciamento que caracteriza a organizacao da
economia moderna entre o predominio dos objetivos representados pela arquitetura dos
interesses econdémicos que se sobrepdem as pessoas e o0 equilibrio das relagdes internas e dos
recursos ambientais. Primeiramente, a contradicdo se evidencia quando a estrutura
socioecondmica tem suas prioridades voltadas a satisfacdo dos interesses individuais ou de
grupos corporativos, simbolizados na atuacdo prioritaria, quando ndo Unica, da economia de
mercado como base da estruturacdo e da organizacdo social segundo critérios que satisfacam
as expectativas estabelecidas pela engenharia econdmica, centrados, exclusivamente, na
racionalidade e na objetividade dos seus planejamentos e das suas decisdes. As consequéncias
disso podem ser percebidas na instrumentalizacdo das pessoas, das instituicdes e dos recursos
disponiveis, 0 que gera desde a instabilidade politico-institucional até o aumento das
desigualdades, que conduzem parte dos paises e parcelas significativas das populacdes a
condicgéo de instrumentos e meios para a satisfacdo de metas previamente definidas (WHEEN,
2007).

As relacdes de mercado, a0 mesmo tempo em que contribuem decisivamente para o
progresso econdmico e seguro da sociedade, precisam ter sua acdo sustentada e avaliada por
parametros éticos que garantam uma atuacdo integrada com as necessidades e expectativas do
conjunto da sociedade, assim como contribuam, decisivamente, para a superacao dos graves
dilemas que ameacam o equilibrio das suas relagfes, sem, com isso, renunciar a sua
identidade original. A avaliacdo da atuacdo dos mecanismos de mercado justifica-se em razéo
da necessidade de garantir o valor da liberdade individual como um dos parametros, ndo o
unico, para a realizacdo pessoal e a insercdo da pessoa no contexto social, da sua importancia
para o desenvolvimento, das consequéncias sobre os diversos campos da organizagdo
socioeconomica e dos conflitos e limites verificados no decorrer do seu agir.

A afirmacéo de Sancho (2006, p. 144) evidencia a necessidade de se compreenderem
as relacdes de mercado considerando os seus diferentes mecanismos e institui¢cbes, por meio
da revisdo dos pressupostos que sustentam e justificam a organizagéo da economia moderna,
objetivando uma atuacdo eficaz e orientada para uma nova ordem moral, que busque
fortalecer e ordenar as sociedades democraticas, superar o racionalismo econdmico e as
graves ameacas que comprometem o equilibrio das relagdes sociais, econémicas, politicas e

ambientais.
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Em minha avaliagdo, esta renovagdo intelectual e moral permitem revisar novamente
0s pressupostos da economia moderna, de suas instituicdes e mecanismos, pois sO
assim se poderd repensar uma transformacdo da racionalidade econdmica
dominante, que por sua vez reoriente eficazmente os projetos social-democratas,
mas além dos limites do liberalismo neutralizador. O mercado necessita de uma
ordem moral e 0s mecanismos baseados em incentivos egoistas nem sempre
produzem os melhores resultados, nem é o0 mesmo, negociar baseando-se na coercao
dos grupos de poder fatico, que argumentam baseando-se nos principios da justica e,
sobretudo ndo é possivel nenhuma mudanca significativa nessa direcdo, se ndo se
considera (portanto, se ndo houve preocupacdo em considerar) com pessoas que
vivem uma cidadania integral, que formam parte essencial da cidadania econémica,
pois ndo haverd uma renovada social-democracia, sem um desenvolvimento
profundo e global da justica socioecondmica, sem a reinvengdo das instituicoes
mundiais que reanimem e possibilitem, eficazmente, este processo libertador da
pobreza e das tiranias.

A proposicdo de uma nova ordem de organizagao socioeconémica, considerando 0s
mecanismos de mercado como um dos atores fundamentais da estrutura das sociedades, que
inclui o processo de integracdo numa ampla rede de relacdes globalizadas e da busca por um
diferenciado modelo de desenvolvimento sustentavel, inclui a renovacdo dos fundamentos da
economia, destacando pardmetros alternativos aqueles encontrados na economia tradicional
de orientagdo utilitarista.

Trata-se de buscar um novo horizonte para as politicas econdmicas, que considere
outras fontes de informagdo que integram decisivamente o processo de organizacdo e
equilibrio das relagbes humanas, sociais e ambientais (KESSELRING, 2007, p. 184). Nesse
sentido, faz-se necessario compreender, valorizar e fundamentar a identidade dos mecanismos
de mercado, destacando suas caracteristicas num continuo processo de integracdo e
transformacéo segundo o valor moral substantivo da liberdade.

O que se busca construir € um modelo de organizacdo do mercado caracterizado pela
preocupacdo com a qualidade de vida das pessoas, com o equilibrio das relacbes entre as
instituicbes e membros da sociedade interna e externamente com 0s recursos ambientais e
com as futuras geracbes. E importante compreender o amplo espectro de expectativas,
necessidades, limites, perspectivas humanas, e ndo restringir a avaliacdo a realizacdo do bem-

estar’. Novos vetores de avaliacdo e julgamento emergem a partir da evolugdo da sociedade,

5 As observages relativas aos limites da abordagem utilitarista nio desmerecem certos aspectos que s&o

essenciais para uma correta compreensdo e avaliacdo de campos especificos e indispensaveis para a
estruturacdo de uma sociedade, particularmente aqueles que demandam planejamento detalhado, onde uma
acdo irresponsavel, compromete o funcionamento de setores e de instituicdes decisivos para o equilibrio
social, entre as quais se pode destacar a nogdo de calculo para a organizagdo da politica econdmica de um
pais. Por isso, Sen (1993, p. 226) especifica: “A avaliagcdo cuidadosa das consequéncias é primordial para a
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envolvendo as multiplas necessidades que compdem a realizacdo humana, as ameacas que
pairam em diferentes lugares e contextos, a escassez de meios e recursos para O
desenvolvimento das capabilidades e dos funcionamentos que integram e caracterizam o agir
humano nas suas diferentes dimensfes, impulsionados também por outros atores que
dinamizam o ordenamento social (KESSELRING, 1997).

A acdo do mercado, quando independente do contexto onde esta inserido, isto é, sem
um claro compromisso com as necessidades das pessoas, com a atuacdo do Estado e das
demais instituicdes, com o modelo de desenvolvimento, com a utilizagdo dos recursos
ambientais e com as futuras geragdes, entre outras, opera segundo interesses que visam
alcancar objetivos, em grande parte, sem legitimidade moral, porque esta desintegrado da
ampla rede de relacionamentos que arquiteta as necessidades, a utilizagéo, a disponibilidade e
a escassez de recursos humanos e ambientais. Logo, a sua atuacdo do mercado é limitada a
alcancar os seus préprios objetivos.

Por sua vez, a organizacdo da sociedade que integra as relacdes de mercado com a
ampla rede de interesses presentes em seu interior e orientada pela preocupacdo com a justica
envolve a construcdo de uma fundamentagdo com base em parametros diferenciados e com a
disposicdo de contemplar o conjunto de atores e de metas na busca de uma estruturacao
equitativa, que considere, primeiramente, o valor moral substantivo da liberdade como
fundamento e caracteristica da identidade e das relagdes humanas, desde as tradicionais
operacOes de troca até as sofisticadas relacdes econdmicas contemporaneas. Nesse sentido, a
atuacdo do mercado compde e caracteriza a evolucdo da organizacdo econdmica e comercial
dos povos; assim, seriam inconsequentes, tanto do ponto de vista da reflexdo quanto da
atuacdo politica, agdes que visam a sua aniquilagdo por meio de mecanismos e instrumentos
arbitrarios ou estabelecer formas de controle que impecam sua atuacao legitima (SEN, 1993).

A participagdo livre das pessoas nas relagcdes econdmicas faz parte do exercicio da
liberdade e é determinante para a realizacdo pessoal e para a justica social. Dar prioridade ao
valor da liberdade para a construgdo da identidade de uma pessoa como membro ativo de uma
sociedade é reconhecer a sua caracteristica de sujeito moral e, nesse contexto, ndo submetida
apenas aos interesses das relacbes de mercado. Em oposicdo, a ndo participacdo de uma

pessoa nas relagdes econdmicas tem inumeras consequéncias pessoais, sociais e para 0

ética financeira e ndo pode ser substituida segundo apelos e interesses independentes das conseqiiéncias. Eu
argumentei, citando exemplos especificos, que as regras e os regulamentos, assim como os codigos de
conduta podem ser seriamente mal direcionados pela tentativa de basear as decisdes publicas ou os
comportamentos privados numa deontologia simples das obrigacdes e preocupac¢des imediatas. Em assuntos
financeiros, ndo menos do que em outros campos da economia, o significado vai muito além da
proximidade.”
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processo de desenvolvimento. A acdo dos mecanismos de mercado sem uma Sséria
regulamentacéo e controle sociais submete a pessoa, as instituicdes e os recursos disponiveis,
justificando sua utilizacdo na medida da satisfacdo dos seus interesses. O relacionamento
entre pessoas, mecanismos de mercado e a sociedade, particularmente o Estado, precisa
evoluir num constante processo de integracdo e complementaridade, conforme esclarece Sen
(2000, p. 22):

E dificil pensar que qualquer processo de desenvolvimento substancial possa
prescindir do uso muito amplo de mercados, mas isso ndo exclui o papel do custeio
social, da regulamentacdo publica ou da boa conducdo dos negdcios do Estado
quando eles podem enriquecer - ao invés de empobrecer — a vida humana. [...] A
privacdo de liberdade econémica pode gerar a privacdo de liberdade social, assim
como a privacdo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a
privacéo de liberdade econémica.

O ordenamento ético das relacbes de mercado com base no valor moral substantivo
da liberdade configura-se como uma das dimensdes essenciais para um equilibrado processo
de desenvolvimento e organizacdo justa de uma estrutura social, o que supde a criteriosa
observagdo das inadequacOes das relacbes comerciais internas e entre os paises, das condi¢es
necessarias a organizacdo e ao funcionamento de instituicGes reguladoras e da formacédo das
convicgOes, principalmente morais, necessarias para o cumprimento de acordos firmados
entre as partes envolvidas nas diferentes transacdes, entre outras.

A complexidade existente nas relacbes de mercado, simbolizadas pela extensdo e
pela diversidade dos arranjos comerciais e dos negdcios, supde que as regras que regulam 0s
seus procedimentos tenham um papel central, a fim de contribuir para que os objetivos
pretendidos sejam exitosos e moralmente legitimos. As relagdes comerciais sao especialmente
exigentes porque estdo diretamente relacionadas com a distribuicdo dos bens; por isso, fazem-
se necessarias regras explicitas e claras para ordenar e legitimar 0s seus mecanismos e meios
de atuacéo.

Essa intrincada rede de interesses, por envolver objetivos diferenciados e problemas
que precisam ser tratados, em diferentes graus, pelo conjunto da sociedade, especialmente
pelos seus dirigentes, entre os quais o destino de parcela significativa de pessoas, o equilibrio

das relacOes entre os paises, os limitados recursos ambientais e as condi¢@es de vida para as
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geracOes futuras, evidencia a necessidade de estabelecer uma estrutura legal e de valores e
principios éticos para a estruturacdo e funcionamento das relacbes comerciais.

Conforme Sen (1993), a distribuicdo dos bens (cake) segundo bases éticas melhora as
condicBes de vida e de relacionamento entre as pessoas e 0 préoprio equilibrio social, o que
deve atingir também as iniciativas de filantropia, caridade e outras formas que visam ao
melhoramento das situaces sociais. Da quantia de bens e recursos disponiveis depende a
ralacdo que se estabelece entre as politicas de producdo e de distribuicdo, que estdo
diretamente relacionadas com os multiplos incentivos e necessidades existentes na sociedade,
mas precisam de um especial cuidado, considerando os interesses que estdo envolvidos e seus
protagonistas: trabalhadores, associagfes, consumidores, entre outros, para quem a ética
precisa ser uma caracteristica primordial.

Da reflexdo sobre a questdo Does business ethics make economic sense? (SEN,
1993) dependem a forma como é definida a organizacdo da economia e as escolhas que tém
como objetivo uma melhor organizacdo social. Existem muitos contrastes entre os diferentes
caminhos que visam a uma sociedade justa e equitativa e a um comportamento ético no
mundo dos negdcios, dentre os quais se podem destacar uma inadequada aten¢éo a situacéo de
muitos trabalhadores, o que resulta em efeitos danosos para o equilibrio social.

A legitimidade moral para a atuacdo e para o desenvolvimento das relacdes de
mercado esta diretamente relacionada ao seu comprometimento com a geracdo de
oportunidades sociais, que sdo negadas em muitas situacbes nas quais 0 crescimento
econdémico € vertiginoso. A prioridade e os consequentes limites das relagcdes de mercado
centrados na eficiéncia em detrimento das preocupacBes com as necessidades e os conflitos
sociais decorrentes dessa dicotomia, particularmente com as graves desigualdades que
caracterizam grande contingente de pessoas em varias partes do mundo, incluindo paises

considerados desenvolvidos, sdo destacados criticamente por Sen (1993, p. 536):

A discussdo das liberdades de oportunidade tem sido limitada até agora em somente
alcancar a eficiéncia (de fato, uma eficiéncia limitada). Os problemas de
desigualdade de oportunidades e de liberdades ndo foram mencionados. O “teorema
direto”, que se estende de forma ténue, estd realmente despreocupado com assuntos
distributivos, e a justificacdo parcial para 0 mecanismo de mercado que ele prové
esta baseado inteiramente nas consideragdes de eficiéncia.
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As diferentes oportunidades sociais enfatizadas como determinantes para o bem-estar
das pessoas e para o0 equilibrio das relagbes sociais e institucionais estdo inseridas na
prioridade alcancada pelo valor moral substantivo da liberdade, que se expressa em conquistas
fundamentais, dentre as quais se podem destacar os direitos e liberdades democréticas, as
oportunidades de participacdo e decisdo social, a protecdo relativa a seguranca individual e
coletiva, a livre associacdo e expressao do pensamento, entre outras. As relacbes de mercado
sem essa prerrogativa de integracdo e cooperacdo com a sociedade legitimam uma estrutura
social que se preocupa, prioritariamente, quando ndo exclusivamente, com o aumento da
producéo dos bens segundo interesses individuais ou de grupos de interesse restritos.

A integracdo das relacdes de mercado com a estrutura social possibilita a construcéo
de uma estrutura compartilhada de beneficios publicos e privados, que, ndo isenta de arduos
conflitos, contribui, conforme suas especificidades, para o desenvolvimento integrado da
sociedade. Investimentos em programas de promocdao humana, especialmente nas areas de
educacdo e saude, sdo instrumentos decisivos para a melhoria da capacidade de integracdo
social e para o progresso econdmico.

A avaliacdo ética das relacdes de mercado busca a superacdo de um entendimento
limitado das relagcbes humanas e sociais centrada no acesso aos bens e na satisfacdo das
expectativas de bem-estar. Assim, considera a pessoa, seus objetivos e necessidades,
juntamente com as demais dimensdes que integram a sua existéncia, pelo desenvolvimento do
conjunto de funcionamentos que contribuem para a realizacdo pessoal e a sua integracdo na
sociedade. Os mecanismos de mercado avaliados com base no valor moral substantivo da
liberdade tém suas caracteristicas e sua atuacdo relacionados com a promocdo da liberdade
individual e coletiva, isto & com aquelas dimensdes que beneficiam o conjunto das relagdes e
organizacOes da sociedade, assim como a promogéo e o fortalecimento da atuacéo livre da
pessoa.

A compreensdo das relagcfes vitais da pessoa e da sociedade ndo mais se limita aos
resultados restritos ao planejamento centralizado, que priorizam a eficiéncia do crescimento
econdbmico. Ao contrario, uma concepcdo integrada € decisiva para avaliar o
desenvolvimento, especificamente o funcionamento e a contribuicdo do mercado para as
condicdes de justica, porque o critério de atuacdo das instituiches, mecanismos e pessoas,
assim como 0s seus interesses, é entendido de forma néo restritiva, mas de acordo com uma
visdo unificada do processo de organizacdo social, que compreende, conjuntamente e de

forma equitativa, os objetivos, 0s meios e 0s resultados.
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1.6 AS LIBERDADES E AS CAPABILIDADES (CAPABILITIES)

O valor moral substantivo da liberdade imprime na organizacdo da sociedade um

conjunto de caracteristicas e referéncias basicas indispensaveis para avaliar a sua estrutura e o

seu desenvolvimento, a participacdo da pessoa nos seus diferentes espacos e o equilibrio das

relacbes que ocorrem no seu interior, sem desconsiderar 0 progresso econdmico e a

necessidade de buscar determinados resultados previamente planejados, assim como € seu

objetivo contemplar o conjunto de valores e expectativas globais que séo decisivos para a

realizacdo humana, a satisfacdo de seus desejos pessoais, da sua atividade profissional e da

sua insercéo efetiva na vida social.

As capabilidades® (capabilities) sdo um referencial decisivo para a avaliagdo do

desenvolvimento de uma sociedade e para 0 processo de integracdo da pessoa, nao

6

A opcdo pela utilizagdo da palavra capabilidades, a partir do vocabulo inglés capability, capabilities, na
elaboracédo da presente tese (exceto quando ocorrem citagoes diretas), ao invés de capacidade ou capacitagGes
como em diversas traduces, deriva da preocupagdo de entender a importancia e o alcance dessa expressao
no pensamento de Sen, que opera ndo s6 considerando as incontestaveis contribuigdes oriundas da tradicao
filosdfica, mas também a reflexdo das ciéncias econdmicas e da sociologia. Nesse sentido, capabilidades
amplia o sentido de capacidade e capacitacdo, que pode ser entendido em alguns contextos como algo
concedido ou nato (0 que poderia conduzir a uma compreensdo paternalista ou conformista) para uma
compreensdo a partir do conceito de pessoa como sujeito com condigdes e poder de decisdo, capacidade de
conduzir o seu destino considerando as diversas possibilidades e limites de que dispde ou pode construir, da
mesma forma que expressa o poder de que dispde (poder de) para interferir e influenciar criticamente nas
instituicdes e no espago social e cultural onde vive e realiza suas demais atividades (trabalho, lazer,
educacdo, cuidado com a saude, pratica religiosa, etc.), culminando com a opgdo de influenciar politicamente
na organizacdo da sociedade, através dos diferentes mecanismos, especificamente exercendo o direito de
votar e ser votado, de contribuir com o aperfeicoamento e a solidez da democracia e da justica.

Sen reconhece os limites da utilizagdo e compreensdo dessa expressdo no texto intitulado “Capacidad e
bienestar”, apontando seu carater tecnocratico ou relacionado a estratégias nucleares e mesmo a condi¢des de
produtividade de glebas de terra. Contudo, afirma: “Se elegeu esta expressdo para representar as combinacdes
alternativas de que uma pessoa pode fazer e ser: os funcionamentos distintos que pode alcancar. Quando se
aplica o enfoque sobre a capabilidade em relagdo a vantagem de uma pessoa, é avalia-la em termos de sua
real habilidade para alcancar funcionamentos valiosos como parte de sua vida. O enfoque correspondente no
caso da vantagem social — para a avaliacdo totalizadora, assim como para a escolha das instituicbes e da
politica — considera os conjuntos das capabilidades individuais como se constituissem uma parte
indispensavel e central da base de informagao pertinente de tal avalia¢do.”

No intuito de fundamentar e esclarecer a amplitude do termo “capabilidades” se destaca o comentario de
Jesus C. Sancho (2006, p. 192): “O ponto decisivo é a nogdo de ‘capabilidade’. Se é certo, como afirmam de
modo diverso, contudo convergente, Nussbaum e Sen, que constitui o ‘equivalente moderno do termo
aristotélico dynamis’ e que vem a significar, em geral, algo como ‘aquela condigdo em virtude da qual se
pode fazer algo’, portanto se compreende também que a noc¢do de ‘capacidade’ significa, primeiramente, para
referir-se ao grau de liberdade que o ser humano tem para buscar atividades valiosas ou funcionamentos
valiosos. Por conseqliéncia a capabilidade significa, num sentido profundo, e mais especificamente no
contexto moderno, liberdade de condicdes, liberdade real (poder efetivo). Com isso, embasar o conceito
meramente ‘liberal’ de liberdade (que sempre tende a entender-se como ‘ndo-interferéncia’), ¢ poder salientar
o lado positivo, empoderador, realizador da liberdade, que requer condi¢des de igualdade e de justica. Abre-
se assim um horizonte mais favoravel a liberdade socialmente acondicionada com a justica, também na vida
econdmica”.
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dependente apenas do acesso aos bens ou da maximizacdo das expectativas de bem-estar, a
fim de que, por meio das suas escolhas, tenha condicOes de realizar suas metas. A
compreensdo do bem-estar, nesse contexto, € uma das dimensdes que constituem a identidade
de uma pessoa no exercicio da sua liberdade, que se podem chamar de “funcionamentos”. Na
afirmacdo de Sen (2001, p. 79), “a realizagdo de uma pessoa pode ser concebida, sob esse
aspecto, como o vetor de seus funcionamentos”, 0s quais atingem as diferentes dimensdes da
vida das pessoas, as suas necessidades, expectativas e planos.

O desenvolvimento de um conjunto de capabilidades caracteriza a pessoa no
exercicio da sua liberdade, estritamente relacionada com as liberdades substantivas, a partir
do que tem condicdes de efetivar as suas escolhas, constituir a sua identidade individual e as
relacbes que considera indispensaveis para a sua realizacdo e as suas condi¢cdes de vida,
incluindo a sua filiacdo cultural e religiosa, assim como 0s bens necessarios a sobrevivéncia.
Da mesma forma, o espaco das capabilidades oferece as condi¢Ges necessarias para que a
pessoa participe livremente, pelas opgdes que realiza, dos diferentes espacos existentes na
sociedade sem qualquer tipo de constrangimento ou de discriminacao.

Considerando as diferencas que constituem uma sociedade em seus multiplos
aspectos, € indispensavel que uma pessoa possa agir livremente nos diversos espacos e tenha a
oportunidade de fazer as opcbGes que considera importantes. As capabilidades estdo
diretamente relacionadas com o conjunto das condi¢des sociais, politicas, econdmicas e
culturais nas quais vive. Nesse sentido, uma estrutura social organizada de forma justa precisa
oferecer aos seus membros as alternativas necessarias para que desenvolvam as suas
potencialidades e realizem as escolhas que melhor preenchem as suas expectativas. O valor
moral substantivo da liberdade toma uma dimensdo constitutiva da identidade humana e
perpassa toda a sua existéncia. Por isso, a sociedade, por meio de seus recursos, dos
instrumentos e das instituicdes, tem a responsabilidade de expandir o acesso as liberdades e,
assim, torna-las reais (substantivas) para 0s seus membros (SEN, 2000).

Assim entendida, a liberdade caracteriza e identifica uma sociedade, sendo o
referencial para a avaliagcdo da dindmica de todo o ordenamento social. O funcionamento de

uma sociedade ndo depende, exclusivamente, da eficiéncia da sua estrutura e das suas

Thomas Kesselring (2007, p. 111) também destaca a limitacdo do vocabulo ‘‘capacidade’’ para expressar o
entendimento de Sen e destaca a abrangéncia do termo em relagdo as condi¢des e necessidades materiais e as
oportunidades. Afirma: “Uma capability pode ser determinada como combinacéo de atividades ou condi¢des
vitais [combination of functionings], que alguém estd em condi¢cBes de satisfazer ou vivenciar sob
determinadas circunstancias. As capacitacdes pertencem, portanto, também circunstancias exteriores: a
oferta de mercadorias e as prestacBes de servicos, p. ex., as quais uma pessoa tem acesso ou a influéncia
social que ela exerce. As capabilities sdo em parte independentes uma da outra. Nao é possivel contabiliza-
las uma em confronto com a outra, nem enumerar as desvantagens que resultam da falta de uma determinada
capacitacdo.”
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instituicGes ou da correta operacionalizacdo dos seus planos, mas do valor e da efetivacao das
liberdades. Por isso, as capabilidades constituem a dindmica da estruturacdo social e tornam-
se um poder dinamizador do conjunto de suas relacdes e um referencial de valorizacdo da
pessoa como objetivo ultimo, nunca, apenas, como meio para outros fins.

Considerando a pluralidade que constitui as habilidades, expectativas e preferéncias
individuais de cada pessoa, a sua diversidade cultural e as gritantes desigualdades presentes
no interior das sociedades, assim como os demais espacos que compdem os diversos niveis de
relacionamento que as pessoas estabelecem entre si e dos grupos sociais e Estados, as
capabilidades adquirem uma importancia especial, entre outras razdes, como referéncia para a
avaliacdo da realizacdo dos objetivos que cada um considera importante para a sua vida, para
a efetivacdo das escolhas que contribuem efetivamente para a sua integracdo e participacao
nos espacgos sociais, para a estruturacao justa das relacdes entre as pessoas € como critério de
averiguacdo do desenvolvimento e correcdo de outras distorcdes que caracterizam e
comprometem negativamente o equilibrio social.

O conceito de capabilidades, inserido no contexto das desigualdades politicas,
econdmicas e sociais, € um critério essencial para a avaliacdo dos temas relacionados as
condicBes de pobreza e bem-estar, questdes de género e de discriminacao sexual e relativos ao
desenvolvimento social, entre outros. Dessa forma, as capabilidades se relacionam
diretamente com as condi¢Oes reais que uma pessoa ou grupo social possuem para fazer as
escolhas que possibilitam a realizacao pessoal ou coletiva (SEN, 1999).

Para a avaliacdo do desenvolvimento de uma sociedade e de seus membros,
especificamente, torna-se indispensavel considerar as opg¢des de escolha que uma pessoa ou
um grupo tem para alcangar os objetivos que s&o importantes na sua realizacdo. Por isso, no
ordenamento social as capabilidades sdo um modo privilegiado de exercicio da liberdade e,
nesse contexto, representam as diferentes alternativas de funcionamentos entre os quais se

podem realizar as escolhas e, assim, exercer a condigdo de agente ativo’.

" Considerando as variagbes que compdem a dindmica da organizagdo social, especificamente 0s seus

membros, e as necessidades especificas de cada um individualmente e do contexto onde esta inserido, 0
conjunto de funcionamentos ndo pode ser limitado pela vontade dos seus dirigentes ou pelos interesses
restritivos de outra ordem. Por isso, afirma Sen (1993, p. 32): “As escolhas tém que ser enfrentadas
delineando os funcionamentos relevantes. A estrutura sempre permite ‘realizacdes’ adicionais que so
definidas e incluidas. Muitos funcionamentos ndo sdo de grande interesse para a pessoa (por exemplo, usar
um sabdo em pé especial — muito parecido com outros). Ndo hd como evitar o problema da avaliagdo ao
selecionar uma classe de funcionamentos na descricdo e na valorizacdo das capabilidades. O objetivo precisa
estar relacionado com a importancia dos valores e preocupacgdes, em termos do que alguns funcionamentos
definidos podem ser necessarios e outros menos importantes ou negligenciados. A necessidade de selecéo e
de discriminacdo ndo é nem constrangedora e nem uma dificuldade Unica, para conceituar o funcionamento e
a capabilidade.”
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A importancia do ato de escolha é fundamental para a estruturacdo da justica numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, porque cada um tem diante de si diferentes
alternativas, entre as quais fara as suas opcOes. As alternativas de escolha possibilitam que a
pessoa eleja aquelas combinacgdes que séo valiosas por diversos motivos, de ordem pessoal,
social, cultural ou outros. A liberdade diante das diversas possibilidades retrata o alcance e o
desenvolvimento das capabilidades de uma pessoa e a propria evolugdo da organizacdo social,
que pode proporcionar aos seus membros variadas opcOes para a concretizacdo dos seus
objetivos pessoais, considerando os talentos pessoais e as caracteristicas socioculturais onde
esta inserida. A escolha esta relacionada com a realizacdo pessoal e sua efetiva participacao
social, porque integra o exercicio das liberdades com a estruturacdo e o funcionamento da

sociedade, conforme define Sen (2000, p. 95):

A capacidade [capability] de uma pessoa consiste nas combinacfes alternativas de
funcionamentos cuja realizagao ¢ factivel para ela. Portanto, a capacidade é um tipo
de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a liberdade de ter estilos de vida
diversos). Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma
realizacdo de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida,
forcada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa possui um ‘conjunto
capacitario’ diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem
nutrida de um modo impossivel para a segunda).

A opcdo de poder escolher € um elemento valioso para uma pessoa como membro de
uma sociedade, ou seja, ter condicOes de participar efetivamente dos seus destinos e contribuir
para o seu desenvolvimento. Por isso, “ter condi¢des de escolher” ¢ uma dimensdo dessa
abordagem que torna o agir humano mais abrangente, que enriquece a sua identidade,
diferencia a sua atuacdo em face dos demais e privilegia a sua posi¢do em relacdo a estrutura
social. Uma sociedade que se preocupa com a justica tem como um dos seus objetivos
oferecer aos seus membros os instrumentos e as condi¢Ges para poderem realizar as escolhas
que consideram importantes. O fortalecimento do exercicio das liberdades depende,
substancialmente, da ampla rede de organizacGes, mais ou menos influentes, que incentivam,
sedimentam e fortalecem o aprimoramento das capabilidades. Com a sua efetivacao, a pessoa
tem um variado panorama de opg¢des, cujos funcionamentos tornam possivel buscar aquilo

que entende ser importante fazer ou ser.
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Né&o dispor das necessarias condi¢cdes de escolha esta diretamente relacionado com a
privacdo das capabilidades basicas necessarias para a integracdo da pessoa na vida da
sociedade. A pobreza e as tiranias que ainda assolam muitas sociedades contemporaneas
simbolizam a negacdo de dimensbes importantes para a realizacdo humana e diminuem
substancialmente a efetiva participacdo na vida social. O desenvolvimento dos
funcionamentos esta diretamente relacionado com o fato de haver oportunidades sociais que
oferecam o suporte necessario e possibilitem o ato de escolha. Nesse sentido, a falta das
capabilidades corresponde a privacao da liberdade®.

Numa sociedade organizada a partir do acesso as liberdades, toda a sua estruturacéo
¢ construida e aprimorada com o objetivo de fortalecé-las. Particularmente, o crescimento
econdmico, que integra as prioridades dos governos e de grande parte das instituicfes sociais,
estd pontualmente relacionado com as oportunidades sociais que representam as condicGes
necessarias para a escolha dos funcionamentos que uma pessoa considera relevantes para a
organizacdo da sua vida pessoal e para a sua insercdo na sociedade.

Para isso, & preciso considerar 0 necessario e sadio aumento das rendas privadas,
que, entre outros aspectos, fornece condicGes para a participacdo social sem constrangimento
e para a satisfacdo de desejos individuais que sdo importantes. Por outro lado, dota o Estado
de recursos para a expansdao dos servi¢os sociais que aprimoram a qualidade de vida e a
convivéncia social, dentre os quais merecem destaque as politicas de alfabetizagdo, a
facilidade de acesso aos servigos de saude, as iniciativas que visam a seguridade social, assim
como o desenvolvimento de redes de comunicagdo que, especialmente, por meio de uma
imprensa livre e ativa, fortalecem e sedimentam o exercicio das liberdades. Numa sociedade
em que as pessoas tém acesso as liberdades, o desenvolvimento econdmico esta estritamente
interligado com as oportunidades sociais.

O poder de escolha é decisivo para 0 bem-estar da pessoa e da sociedade.
Considerando as diferencas que constituem a convivéncia social nos mais diferentes niveis e
espacos, os funcionamentos dependem das condigdes de que a pessoa dispbe para a sua

realizacdo. As capabilidades representam a liberdade que a pessoa tem para, de acordo com

 Esta tematica é caracterizada por Martha Nussbaum (2008, p. 216), sublinhando o valor insubstituivel da

pessoa com um fim e a conexdo com as capabilidades. “Eu argumentei que todas as capabilidades, incluindo
a razdo pratica, e o controle sobre 0 nosso ambiente material e politico, sdo importantes objetivos humanos e
politicos. Além do mais, a minha abordagem sobre a versdo de capabilidades atingiu hd muito tempo um
‘principio basico de cada pessoa como um fim’: em outras palavras, a pessoa, ndo 0 grupo, é o sujeito
primordial da justica politica, e o conjunto de idéias que aprimoram a condi¢do de um grupo sdo rejeitados, a

5 9

menos que eles concedam as capabilidades centrais para ‘cada e todas as pessoas’.
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suas caracteristicas individuais e as aspira¢fes sociais, conduzir as suas escolhas diante de
cenarios diversificados para, assim, construir a sua identidade e poder influenciar na
organizacdo de uma boa estrutura social. A relacdo entre os espacos para a efetivacdo das

escolhas e as capabilidades é esclarecida por Sen (1993, p. 33):

A liberdade de conduzir diferentes tipos de vida é refletida na capabilidade da
pessoa. A capabilidade de uma pessoa depende de uma variedade de fatores,
incluindo caracteristicas pessoais e ordenamentos sociais. Uma compreensao total da
liberdade individual deve, obviamente, ter um alcance além das capabilidades de
uma pessoa viver e dar atencdo aos objetivos de outra pessoa (por exemplo,
objetivos sociais ndo diretamente relacionados com a nossa propria vida), contudo as
capabilidades humanas constituem uma parte importante da liberdade individual.

Entre as vantagens dessa concepcao esta a caracterizacdo das capabilidades inseridas
no espaco da pluralidade que compde a realizacdo humana e a constituicdo social, 0 que as
torna ndo dependentes de bens, recursos ou outros meios previamente determinados. As
capabilidades, nesse sentido, concentram todo o conjunto de funcionamentos que identificam
e impulsionam a realizacdo das escolhas; assim, a pessoa pode optar livremente entre
determinados modelos de vida.

Diferente é a compreensdo de Rawls na constru¢do da influente Teoria da Justica
como Equidade ao vincular o valor da liberdade ao acesso e a distribuicdo dos bens primarios.
Essas sdo exigéncias para os cidad&os, caracterizados como livres e iguais, desenvolverem
suas capabilidades. Ocorre uma dependéncia do acesso aos bens primarios para o exercicio da
liberdade. As expectativas de uma pessoa tém como referencial os bens primarios, que,
juntamente com os dois principios’ da justica corretamente ordenados, sdo a base
informacional privilegiada para a avaliagdo das condi¢fes de justica numa sociedade,

conforme afirma Rawls (2000, p. 97):

% Os principios apresentados por Rawls (2000b, p. 47) como fundamento para a estruturagio e funcionamento

de uma sociedade justa sdo: “a) Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatorio de
direitos e liberdades béasicas iguais para todos, projeto esse compativel com todos 0s demais; e, nesse projeto,
as liberdades politicas, e somente estas, deverdo ter seu valor equitativo garantido. b) As desigualdades
sociais e econbmicas devem satisfazer dois requisitos: primeiro, devem estar vinculadas a posicoes e cargos
abertos a todos, em condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo, devem representar o
maior beneficio para os membros menos privilegiados da sociedade.”
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Os bens primarios, como j& observei, sdo coisas que se sup8e que um homem
racional deseja, ndo importa o que mais deseje. Independente de quais sejam em
detalhes os planos racionais de um individuo, supde-se que ha varias coisas das
quais ele preferiria ter mais ou ter menos. Tendo uma maior quantidade desses bens,
0s homens podem geralmente estar seguros de obter um maior sucesso na realizagéo
de suas intencBes e na promoc¢do de seus objetivos, quaisquer que sejam eles. Os
bens sociais primarios, para representd-los em categorias amplas, sdo direitos,
liberdades e oportunidades, assim como renda e riqueza. (Um bem priméario muito
importante é um senso do proprio valor [...]) Parece evidente que, em geral, essas
coisas correspondem a descricdo de bens primarios. Sdo bens sociais em vista da
ligacdo com a estrutura bésica; as liberdades e oportunidades sdo definidas pelas
regras das instituicbes mais importantes, e a distribuicdo da renda e riqueza é por
elas regulada.

Essa concepcéo limita o valor moral da liberdade porque condiciona a avaliagéo das
condicdes de justica numa sociedade caracterizada por diferencas e por gritantes
desigualdades que comprometem a legitimidade moral de sua estrutura, ao acesso aos bens
primarios. Embora Rawls admita as diferencas como constitutivas das sociedades e também
as compreenda e as caracterize por meio de uma profunda diversidade de concepcdes
filosoficas, religiosas e morais, profundamente divergentes e irreconciliaveis, ao dar
prioridade aos bens primarios, desconsidera dimensdes importantes da identidade das pessoas,
entre as quais se podem destacar as preferéncias individuais, a sua formacgdo cultural, a
tradicdo religiosa e os planos profissionais. Em relagdo a sociedade, existem referenciais que
ultrapassam a quantificacdo ou uma concepgéo limitada aos bens, que abrangem as condicdes
e as dificuldades para a interacdo entre as diversificadas tradi¢Bes culturais e religiosas, 0s
conflitos oriundos da formacgdo dos valores politicos e das desigualdades econémicas, entre
outras.

Tendo como referéncia basica o valor moral substantivo da liberdade, os bens
primarios S0 meios OuU recursos essenciais para que uma pessoa ou uma sociedade procure
realizar a sua concepcdo de bem. Existe, nesse sentido, uma clara relagdo entre a liberdade e o
acesso aos bens primarios, entretanto sua importancia ndo depende unicamente deles'®.

A escolha dos funcionamentos para o desenvolvimento das capabilidades representa
uma forma privilegiada de efetivacdo da liberdade, conforme afirma Sen (2001, p. 140): “A
capacidade representa a liberdade, ao passo que os bens primarios nos falam somente dos

meios para a liberdade, com uma relacdo interpessoalmente variavel entre os meios e a

10 A conviccdo de Sen (2001, p. 137) sobre as capabilidades e a sua ndo-dependéncia dos bens primérios
expressa o valor incondicional da liberdade: “Nem os bens primarios, nem os recursos, definidos de modo
abrangente, podem representar a capacidade que uma pessoa realmente desfruta.”
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liberdade efetiva para realizar.” Essa compreensao, sem se distanciar ou limitar o sentido da
liberdade aos meios e objetivos que uma pessoa busca, afirma a sua caracteristica moral e
substantiva e reafirma a sua importancia fundamental como referencial para a avaliacdo das
condigdes de justica numa sociedade plural.

A prioridade do valor moral substantivo da liberdade sobre os bens primarios para a
construcdo da justica, dinamiza todo o ordenamento de uma sociedade em vista da construcao
da igualdade, que é um dos principais objetivos da busca por uma estrutura social justa, ndo
dependente do acesso ou do acumulo de bens, mas orientada pela igualdade de liberdade, para
que cada pessoa alcance as metas que considera importantes para sua vida e sua convivéncia
social. Assim entendida, a liberdade possibilita um conjunto amplo de opcdes de escolha que
contemplam as variacGes sociais e interpessoais e transformam os bens primarios em
capabilidades, ndo o contrério, fortalecendo a dependéncia das capabilidades para o acesso
aos bens e aos outros objetivos e necessidades humanas e sociais (SEN, 1994).

As capabilidades sdo uma forma de liberdade que se relaciona tanto com os bens
primarios e seus resultados quanto com as demais perspectivas da existéncia humana, contudo
ndo sdo dependentes ou coincidentes com nenhuma. Essa caracteristica ultrapassa uma
concepcao restritiva de organizacdo social justa, caracterizando-se como uma visdo ampla,
gue contempla e dinamiza as diferencas. Por isso, pode-se afirmar que “bens primarios sao,
portanto, meios para qualquer proposito ou recursos Uteis para a busca de diferentes
concepgoes de bem que os individuos podem ter.” (SEN, 2001, p. 136).

A avaliacdo de justica considerando o espaco das capabilidades é uma concepcao
peculiar e alternativa aos tradicionais critérios dependentes da maximizacao do bem-estar e do
acesso aos bens e riquezas, entre outros. As capabilidades representam esse conjunto de
alternativas que identificam as opcdes de uma pessoa para eleger um conjunto de
funcionamentos que constituem as condi¢des indispensaveis para o exercicio da liberdade e,
entdo, poder escolher entre varios estilos de vida possiveis (SEN, 2000).

Nesse sentido, as capabilidades sdo o referencial seguro e decisivo para uma
organizacdo social justa. Ter as necessarias opgdes para escolher entre diferentes alternativas
é uma dimensdo importante para o enriquecimento da vida humana, assim como para as
condi¢des de bem-estar. Entretanto, o que se torna relevante e caracteristico na contribuicao
de Sen é compreender as varias formas de avaliar a realizacdo de uma pessoa e da
organizagdo de uma sociedade, particularmente as condicbes de bem-estar, tendo como
referéncia fundamental a liberdade (capabilidades) de realizar funcionamentos, conforme
sublinha (2001, p. 81):
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A abordagem da capacidade difere claramente e de modo crucial das abordagens
mais tradicionais da avaliacdo individual e social, baseada em varidveis tais como
bens priméarios (como nos sistemas de avaliagdo rawlsianos), recursos (como na
analise social de Dworkin), ou renda real (como nas analises que focalizam o PIB,
PNB, vetores de bens nomeados). Estas variaveis tratam todas de instrumentos para
realizar bem-estar ou outros objetivos, e podem também ser vistas como meios para
a liberdade.

Na proposicdo de Sen ocorre uma relacdo peculiar entre as capabilidades e as
condicdes de justica social, visto que, quanto mais a organizacdo da sociedade possibilita o
acesso as liberdades (substantivas), mais justas serdo as relagcBes entre as pessoas, as
instituicBes, os recursos disponiveis e as demais necessidades e expectativas humanas e
sociais. Por isso, a forma de estruturacdo das relacdes no interior da sociedade € fundamental
para 0 desenvolvimento das capabilidades. A escolha de determinados funcionamentos, nao
de outros, tem uma relacdo direta com 0s interesses sociais, Vvisto que a pessoa precisa ser
agente ativo e interagir de multiplas formas e com diferentes perspectivas de realizacao
individual e coletiva.

As sociedades cuja estrutura € caracterizada por gritantes desigualdades sociais
negam aquelas dimensfes bésicas para um ordenamento equilibrado. Nesse sentido, s&o
decisivas para 0s seus membros as condi¢des de participacdo, da mesma forma que possam
usufruir dos direitos essenciais para a convivéncia social, entre 0s quais se pode destacar o
““direito de ir e vir’’. Os diferentes espagos, especificamente a discussdo social, o poder de
escolha e a aceitacdo publica, estdo claramente relacionados com as capabilidades, porque séo
mecanismos importantes para a participacdo social e, também, porque por meio deles as
pessoas podem, efetivamente, tomar parte da vida da comunidade (SEN, 2001).

As capabilidades s&o abordadas no contexto de privagdes que caracterizam a
realidade contemporanea por Nussbaum, que, diferentemente de Sen, prioriza a reflexdo em
torno dos aspectos minimos necessarios para a dignidade humana que os governos, em todas
as sociedades, deveriam respeitar e implementar.

As capabilidades estdo implicitas na compreensdo da dignidade da pessoa como um
valor essencial que todos deveriam buscar com base na convic¢do de que precisam sempre ser
tratados com um fim. Considerando a necessidade de superacdo das desigualdades que
ameacam as relacOes entre as pessoas (Sexo, classe, raca, e outras) e os desequilibrios entre os
paises, as capabilidades fundamentam a necessidade de buscar maior qualidade de vida nos

diversos &mbitos, conforme destaca Nussbaum (2008, p. 70):
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As capabilidades sdo entdo apresentadas como a fonte dos principios politicos para
uma sociedade pluralista, elas sdo condi¢do no contexto de um tipo de liberalismo
politico que formula especificamente os objetivos politicos e os apresenta de uma
maneira livre de qualquer base metafisica especifica. Apresentadas e justificadas por
argumentos dessa maneira, as capabilidades, eu entendo, podem tornar-se objeto de
um consenso sobreposto entre as pessoas que, por outro lado, tem concepcbes de
compreensdo muito diferentes do que é o bem.

Nussbaum apresenta um conjunto de capabilidades que sintetizam aquelas dimens6es
que melhor se combinam com a riqueza da dignidade humana e o0 minimo de funcionamentos
gue integram e garantem a justica social. A avaliacdo e as medidas basicas para uma
organizagdo social justa sdo mais amplas e dependem de outros fatores e valores,
especialmente politicos, que dinamizam e estruturam a convivéncia humana.

Considerando a constituicao plural das sociedades, as capabilidades apresentadas por
Nussbaum (2006, p. 76) compreendem a possibilidade de esses indicativos alcancarem as
diferentes realidades. A dignidade humana é dependente da sua efetivacdo. Portanto, na
auséncia dessas, a vida humana tem sua riqueza limitada. As capabilidades humanas centrais

obedecem a disposicao que segue:

1 Vida. ser capaz de viver até o término da vida humana em condi¢des normais, ndo
morrer prematuramente, ou antes que tenhamos a vida reduzida por ndo valer a pena
viver.

2 Qualidade de vida. Ser capaz de ter uma vida saudavel, incluindo a saude
reprodutiva, ser adequadamente nutrido, ter protecdo adequada.

3 Integridade fisica. Ser capaz de ir e vir livremente de um lugar a outro, estar
seguro contra assaltos violentos, incluindo violéncia sexual e doméstica, ter
oportunidades de satisfacfo sexual e escolha dos meios de reprodugéo.

4 Sentidos, imaginacdo e pensamentos. ser capaz de usar 0s sentidos, a imaginacao,
0 pensamento ¢ a razdo e realizar essas agdes de uma maneira “verdadeiramente
humana”, uma trajetéria informada e cultivada por uma educagdo adequada,
incluindo a ndo-limitacdo dos meios para o aprendizado e bases para o treinamento
matematico e cientifico. Ser capaz de usar a imaginacao e o pensamento em conexdo
com os trabalhos de experiéncia e producdo e dimenses da propria escolha,
religido, literatura, musica, e outras. Ser capaz de usar sua propria concepgao para a
garantia da liberdade de expressdo com respeito as expressoes politicas e artisticas e,
a liberdade religiosa. Ser capaz de ter experiéncias satisfatorias e evitar sentimentos
prejudiciais.

5 Emocdes. Ser capaz de relacionar-se com coisas e pessoas diferentes, amar aquelas
que amam e cuidam de nds, sofrer a sua auséncia; em geral, amar, sofrer,
experimentar a auséncia, sentir-se gratificado e a justificada revolta. Né&o
desenvolver um desejo emocional para o0 perigo ou preocupacgdo. (Apoiar essa
capabilidade significa apoiar as formas de associa¢do humana que podem se mostrar
cruciais para o seu desenvolvimento).



68

6 Razdo pratica. Ser capaz de formar uma concepcdo de bem e engajar-se na
reflexdo critica sobre o planejamento da nossa vida. (Isso envolve a liberdade de
consciéncia e de observancia religiosa).

7 Filiag&o.

a. Ser capaz de viver com e em relagdo aos outros, reconhecer e mostrar
preocupagdo com os demais seres humanos, engajar-se em vérias formas de
interacdo social, ser capaz de imaginar a situacdo do outro. (Proteger esta capacidade
significa proteger as institui¢ces que constituem e nutrem tais formas de filiagdo, e
também proteger a liberdade de manifestacdo e expressao politica).

b. Ter bases sociais de auto-respeito e ndo-humilhacdo; ser capaz de ser tratado
como um ser com dignidade cujo valor é igual aos dos outros. Isso contribui para
provisfes de ndo-discriminacdo com base racial, sexual, orientacdo sexual, etnia,
casta, religido e nacionalidade.

8 Outras espécies. Ser capaz de viver preocupando-se em relagdo aos animais,
plantas e 0 mundo da natureza.

9 Lazer: Ser capaz de divertir-se, brincar, e apreciar as atividades recreativas.

10 Controle sobre 0 seu proprio meio ambiente

a. Politico. Ser capaz de participar efetivamente em escolhas politicas que governam
as nossas vidas; ter o direito de participacdo politica, protecdo da liberdade de
expressdo e associacao.

b. Material. Ser capaz de manter a propriedade (terra e bens iméveis), e ter direito de
propriedade sobre uma base equitativa com os outros, ter o direito de procurar
emprego sobre uma base equitativa com os outros, ter a liberdade para procurar o
lazer desnecessario. No trabalho, ser capaz de trabalhar como um ser humano,
exercitar a razdo pratica e interagir para alcancar relagdes de mituo reconhecimento
com outros trabalhadores.

A dignidade humana deve ser buscada individualmente, por todas as sociedades e em
todos os lugares (paises), considerando o seu valor universal, isto €, como um fim. Por causa
disso, é importante fundamentar, constantemente, a necessidade de construir valores
correlatos e normas que contribuam para uma arquitetura social que respeite e valorize o
pluralismo e contribua, juntamente com as rela¢es diplomaticas e comerciais entre 0s paises,
para a afirmacéo do valor universal da pessoa. Esse grupo de capabilidades, com o objetivo de
responder as exigéncias das relagBes sociais, estd sujeito a frequentes acréscimos,
suplementacGes e revisGes, inclusive extinguindo certos pontos & medida que evolui a
dindmica dos interesses sociais.

O conjunto de capabilidades proposto tem como preocupacao central proteger o
pluralismo que constitui as relacBes sociais. Procede-se assim com as liberdades,
especialmente com a liberdade de expressdo, associacdo e consciéncia, que, juntamente com o
valor universal da dignidade humana, séo inegociaveis e, por isso, ndo sujeitas a manipulagéo
por influéncia de interesses corporativos ou individualistas. Decorrente disso, a compreensao
do valor da dignidade humana se estrutura a partir da pluralidade de elementos, ndo de uma

singularidade, e o conjunto de intitulamentos também é diverso. (NUSSBAUM, 2008).
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A afirmacdo do valor universal da dignidade humana é central na compreensao e na
elaboracdo do conjunto de capabilidades, as quais possuem elementos que as aproximam de
uma concep¢do de contrato social. Isso permite a afirmacdo de que as concepgdes de
dignidade humana e de capabilidades tém uma relagdo de interdependéncia e
complementaridade, conforme destaca Nussbaum (2008, p. 161): “As capabilidades ndo sdo
entendidas como instrumentais para uma vida com dignidade humana: elas sdo entendidas, ao
invés, como metas para realizar uma vida com dignidade humana, nas diferentes areas da vida
com as quais 0s seres humanos tipicamente participam.”

Na compreensdo de Sen a lista de capabilidades é insuficiente para a avaliacdo das
condigbes de justica social e de realizagdo humana. A complexidade da formagdo das
sociedades, as exigéncias da pluralidade de interesses pessoais e coletivos, as variadas
relagcdes que configuram o ordenamento internacional, entre outras, acrescidas do dinamismo
que identifica a teia de relacionamentos sociais, ndo podem depender de um conjunto de
proposicdes previamente determinadas, que figurem como um cronograma de respostas para
conflitos e demandas localizadas e com a pretensdo de se tornarem referéncia para um
ordenamento justo da sociedade.

Essa compreensdo é fundamental para afirmar o valor moral substantivo da liberdade
e a autonomia de escolha das pessoas, assim como o dinamismo que a democracia, por meio
dos seus mecanismos, tem condic¢des de implementar objetivando o melhor funcionamento da

estrutura social e a construgéo da justica. Nesse sentido esclarece Sen (2004, p. 77):

O problema ndo ¢ listar as capabilidades importantes, mas com o insistir numa lista
canbnica predeterminada de capabilidades, escolhida por teéricos sem qualquer
discussdo geral ou razdo publica. Ter uma lista fixa, oriunda inteiramente de uma
teoria pura, é negar a possibilidade da participacdo publica eficaz no que deveria ser
incluido e por que. [...] O que eu sou contra é a fixa¢do de uma lista de capabilidades
cimentadas, que é absolutamente completa (nada poderia ser adicionado a ela) e
totalmente fixa (ndo poderia responder a razdo publica e a formagdo dos valores
sociais). Eu sou um grande entusiasta da teoria. A teoria da avaliacdo e julgamento,
eu acredito, tem a tarefa precisa de apontar a relevancia da nossa liberdade de fazer e
ser (as capabilidades em geral), em oposicao aos bens materiais que nds temos e 0s
bens que nds podemos comandar. Mas a teoria pura ndo pode “congelar” uma lista
de capabilidades para todas as sociedades e para todas as épocas que virdo, contrario
ao que os cidaddos entendam e valorizem. A qual ndo seria apenas uma recusa do
alcance da democracia, mas também um mau entendimento do que a teoria pura
pode fazer, completamente divorciada de uma realidade social especifica que
qualquer face da sociedade particular pode mostrar.
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As capabilidades sdo referéncias indispensaveis para a avaliacdo das condicdes de
justica social nas sociedades contemporaneas porque refletem a liberdade que uma pessoa tem
para realizar os funcionamentos que considera importantes para a sua realizacao individual e o
seu bem-estar. Nesse sentido, os critérios de avaliacdo ndo dependem somente do acesso aos
bens primarios, de um conjunto de indicativos previamente elaborados ou da maximizacao do
bem-estar ou da liberdade individual, mas da liberdade de uma pessoa para fazer as escolhas
segundo diferentes opc¢oes.

Sendo as capabilidades o critério fundamental para a avaliacdo do desenvolvimento
da sociedade, as condi¢fes de escolha de um conjunto de funcionamentos representa a
liberdade da pessoa diante de opgdes diferentes que preenchem as suas expectativas, as quais
diferem em razdo da sua formacdo e dos interesses individuais, até se inserir e influenciar na
organizagao estrutural da sociedade.

O valor moral substantivo da liberdade, além das condi¢fes de bem-estar e da
realizacdo individual, tem importancia decisiva para a organizacdo da sociedade. Com essa
afirmacdo pode-se concluir que uma sociedade bem organizada, que prima, entre outras
dimensGes, pela construcdo da justica, pela democracia, por uma estruturacao equilibrada das
instituicOes, pela utilizacdo segura e planejada dos recursos naturais, pelo desenvolvimento
sustentavel e pelo compromisso com as futuras geracGes, identifica-se com uma sociedade de
liberdade. Nesse sentido, as capabilidades representam um amplo espago de avaliacdo, seja
pela sua importancia especifica, seja pelas suas condi¢es de contribuir decisivamente para o

equilibrio e o enriquecimento da vida humana e das relagdes sociais.
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2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A LIBERDADE

A compreensdo do processo de desenvolvimento de uma sociedade envolve
diferentes perspectivas e interesses provenientes dos seus dirigentes, das instituices, do
Estado, das organizagdes internas e das relagGes internacionais, das necessidades sociais,
econbmicas e culturais, das organizacdes de classe e dos interesses particulares, entre outros.
O “desenvolvimento” tem seu significado estritamente relacionado com essa variedade de
motivacdes que compdem as relacBes de uma sociedade e os objetivos que esta se propde
alcancar durante o processo de estruturacao.

Etimologicamente, o termo “desenvolvimento” tem sua origem na conexdo entre
des+envolver, cujo objetivo € tirar o que estd oculto ou libertar 0 que estd envolto. Disso
decorre uma compreensdo de desenvolvimento como a agao que visa tornar conhecido aquilo
que até o presente esta obscuro, escondido ou desconhecido. Considerando as mudangas que
ocorrem no contexto social, a concepcdo e a estruturacdo do desenvolvimento adquirem
diferentes significados, conforme as necessidades, 0s interesses, as preocupacdes, as ameagas
e 0s objetivos que uma sociedade almeja.

De acordo com as necessidades e 0s interesses presentes nas sociedades, o tema
adquiriu diferentes conotacdes, que podem ser sintetizadas em de dois significados. Primeiro,
0 desenvolvimento € um processo que supde a acdo do homem sobre os bens da natureza e,
por meio de diferentes mecanismos que estdo a sua disposicéo, busca a satisfacdo dos seus
interesses imediatos. Assim, as suas necessidades e daqueles que estdo proximos e, tomando
como sua a responsabilidade de organizacgdo da sociedade, o homem submete 0s recursos que
tem a disposi¢do, de tal forma que possa satisfazer aos objetivos que busca. Esse modelo
requer uma acgdo firme e determinada, antecipada por um rigoroso planejamento e pela
disponibilidade dos meios necessarios para a sua efetivacdo. A necessidade de apropriacédo
cada vez maior de bens, a geragdo de produtos para satisfazer a novas expectativas de
consumo e 0 acumulo das reservas necessarias para barganhar vantagens comerciais ou
aumentar o lucro caracterizam o desenvolvimento como progresso material e a concepgéo de
um futuro promissor dependente da capacidade de implementar um ritmo de crescimento cada
vez mais vigoroso pelo aumento da producdo. Esse processo de desenvolvimento supde a
execucdo de uma eficiente e austera disciplina, que leve a efetivacdo dos objetivos
pretendidos (KOLM, 2000).
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Esse modelo de desenvolvimento se sustenta na clareza de suas metas e no rigor na
utilizacdo dos meios que conduzem a sua realizacdo. A organizacdo da sociedade,
especialmente a atuacdo do Estado e das instituicbes mais importantes, precisa oferecer as
condigdes para que esse planejamento seja executado conforme o fim previamente concebido.
O homem é o sujeito principal, quando ndo o Unico, para compreender e orientar a conducéo
desse processo, porque, dotado de racionalidade e de capacidade de organizacdo, tem
condicdes de gerenciar e de definir da melhor forma os destinos da sociedade e, assim,
alcancar o seu bem-estar.

Nozick, um dos grandes defensores dessa concepgdo de desenvolvimento,
compreende a missdo do Estado [minimo] como responsavel pela seguranca dos direitos e das
decisdes individuais. As garantias, especialmente de propriedade (adquirir, trocar, vender,
etc.) e das transagdes economicas, representadas pelo chamado “liberalismo econdmico”, que
considera a concorréncia, as relacbes de mercado e de troca como as regras basicas das
relacbes humanas e sociais, simbolizam as referéncias dessa concepcdo de justica. Afirma
Nozick (1994, p. 172):

Se 0 mundo fosse inteiramente justo, a definicdo indutiva seguinte cobriria
exaustivamente a questdo da justica na propriedade. 1. A pessoa que adquire uma
propriedade de acordo com o principio da justica na aquisicdo tem direito a essa
propriedade. 2. A pessoa que adquire uma propriedade de acordo com o principio de
justica em transferéncias, de alguém mais com direito a propriedade, tem direito a
propriedade. 3. Ninguém tem direito a uma propriedade exceto por aplicacbes
(repetidas) de 1 e 2. O principio completo de justica distributiva diria simplesmente
que uma distribuicdo é justa se todos tém direito &s propriedades que possuem
segundo a distribuicdo. Uma distribuicdo é justa se, por meios legitimos, surge de
outra distribuicdo justa.

As relagdes de mercado sdo, nessa concepcdo, moralmente legitimas porque
preservam a autonomia e a liberdade das pessoas e tém uma funcéo de distribuigéo justa dos
bens, especialmente considerando a propriedade: “Se alguém [...] passa um bem a outra
pessoa, entdo essa € proprietaria desse bem, pressupondo que na transmissdo nao se fez
injustica a ninguém, e a distribui¢do anterior de bens ndo se deve a agdes injustas.”
(KESSELRING, 2007, p. 62). A relacdo injusta ocorre quando existe uma distribuicdo
forcada ou sdo negados os direitos a propriedade; por isso, impedem a livre transacdo

econbmica.



73

Quanto a satisfacdo das necessidades basicas dos seus membros, sintetizadas nas
condi¢cdes de educacdo, salde e seguranca, essa finalidade é alcancada a medida que o
desenvolvimento atingir as metas anteriormente definidas. Nao existe uma preocupacdo
central com o acesso universal a um determinado nivel de bem-estar, com as condic¢Ges de
vida e de sobrevivéncia das futuras geracdes e com a deteccdo dos possiveis limites dos
recursos ambientais.

Na mesma perspectiva se pode conceber a atuacdo do Estado na promogédo das
condigdes de vida dos mais pobres e na estruturacdo das instituicdes sociais que garantem a
sua estabilidade. A organizacdo da sociedade precisa fomentar e equacionar os objetivos
propostos de tal forma a ndo impedir a sua efetivagdo. A democracia ndo é um valor
primordial nem referéncia basica para o gerenciamento dos interesses divergentes que estao
no interior de uma sociedade ou um sistema que possui mecanismos de representacdo e
organizacéo capazes de ordenar e corrigir as diferencas e desigualdades que ora caracterizam,
ora ameacam um ordenamento social seguro (SEN, 2000).

Especificamente em relacdo as condi¢cdes de bem-estar e justica social, o Estado
estrutura redes de assisténcia social com o intuito de proteger os mais pobres e prover servicos
sociais que minimizem as caréncias ou sofrimentos da populacdo. O beneficio em favor do
conjunto da sociedade ocorre no momento em que o desenvolvimento atingir os seus
objetivos. Enquanto isso ndo ocorre, Sd0 necessarios uma rigorosa disciplina e um
planejamento eficiente, aos quais todos precisam se submeter.

A segunda concep¢do considera o desenvolvimento como um processo que
estabelece relacGes equilibradas do homem com os seus semelhantes, com a estrutura social,
com 0s recursos tecnoldgicos e ambientais, e tem uma preocupacao especial com a seguranca
e as condigOes de vida das futuras geracOes, identificadas como sujeitos de direito. A agéo do
homem caracteriza-se como o gerenciador de um processo dinamico e eficiente, que dispde
dos recursos ambientais e técnicos e, de forma equitativa e sensata, administra-os para o
beneficio do conjunto da sociedade (P1ZZI, 2008).

Os recursos ambientais sdo indispensdveis para o desenvolvimento e, nessa
concepgéo, adquirem um status especial em razdo da sua importancia, da sua complexidade e
do equilibrio da sua organizacdo, da sua capacidade de regeneracdo e de adaptacdo as
mudangas e, especialmente, considerando a sua finitude. Nesse sentido, os bens presentes na
natureza sao caracterizados como uma rede de relagdes complexa, equilibrada e dindmica, que
oferece inUmeros recursos para 0 bem-estar humano e para a satisfacdo das suas necessidades.

Diante disso, 0 homem estabelece uma relacdo que pode ser sintetizada por um duplo olhar:
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ao mesmo tempo em que justamente utiliza esses recursos como meios importantes e
indispensaveis para alcancar seus objetivos, tem em relacdo a eles uma atitude que pode ser
caracterizada como de contemplacdo e de preservacdo, que o impede de reduzi-los a simples
meios para a satisfacdo dos seus interesses imediatos. Em face dessa organizac¢do dinamica,
em constante processo de evolucdo e dotada de incontaveis possibilidades, adquire uma
qualidade sagrada diante da qual se supGe uma postura de respeito e de admiracdo antes de
usufruir seu potencial. Logo, 0 uso dos seus recursos deve obedecer a balizamentos éticos
que, de forma inter-relacionada, atendam aos interesses dos atores envolvidos e contribuam
para o desenvolvimento (SACKS, 2004).

Os recursos tecnoldgicos sdo um componente indispensavel para as politicas de
desenvolvimento ndo apenas por ampliarem a capacidade para a apropriacdo e a
transformacdo dos bens disponiveis, mas, especialmente, por permitirem melhores condicdes
para a vida humana e a organizacdo interna e externa das sociedades, entre outras. A acdo do
homem por meio do uso da tecnologia tem se revelado bastante contraditoria, porque é
motivada por interesses individualistas ou corporativos; assim, de forma indiscriminada, ele
se apossou dos recursos ambientais e aprimorou as formas de dominio, comprometendo o agir
individual, o conjunto das relagdes sociais, a convivéncia entre os povos, as condic¢des de vida
das futuras geracOes, a propria possibilidade da continuacdo da vida humana e o equilibrio
ambiental.

Essa perspectiva de desenvolvimento considera a tecnologia como um importante
meio que auxilia 0 homem na viabilizacdo dos seus planos e na dinamizacao e ordenamento
das sociedades, assim como na melhoria das condicdes de vida e da busca de formas mais
aprimoradas de sobrevivéncia, por meio das novas invencdes e da racionalizagcdo do uso dos
recursos disponiveis no meio ambiente.

Sabendo das possiveis consequéncias do mau uso da tecnologia, simbolizadas na
fabricacdo e lancamento das bombas atémicas, pode-se afirmar que os recursos tecnologicos
ndo podem ser manipulados, especialmente aqueles que, pelas suas caracteristicas, oferecem
maior risco ou comprometem o equilibrio sociopolitico-econémico-cultural e ambiental, sem
uma rigorosa estrutura de valores éticos compativeis com o poder que lhe € inerente e com 0
potencial de comprometimento ou destruicdo do homem, das suas diferentes relacdes e dos
recursos naturais. Se a tecnologia aponta para o risco de um dominio ilimitado e com
consequéncias imprevisiveis, 0 homem ndo pode dispor de todos 0s mecanismos ao Seu
alcance nem utiliza-los de forma indiscriminada ou movido por interesses sem legitimidade
moral (OLIVEIRA, 2000).
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Uma estrutura social que dinamize e contribua, por meio de diferentes organismos e
instituicOes, para 0 bom funcionamento da sociedade é uma caracteristica que compde essa
forma de conceber o desenvolvimento sustentdvel. A democracia, dotada de variados
instrumentos, é o sistema que tem as condic¢des e 0s recursos para ordenar a multiplicidade de
interesses, desejos, potencialidades e conflitos presentes no interior das sociedades. As
diferencas distinguem a formacdo de um grupo social e, no seu interior, sdo responsaveis por
uma realidade ao mesmo tempo conflitiva e dindmica. Essas constantes tensfes nao
prejudicam o desenvolvimento; ao contrério, quando corretamente ordenadas, s&o
responsaveis pelo seu vigor e fortalecimento.

O Estado ndo é subserviente aos objetivos previamente definidos especialmente por
grupos corporativos ou movidos por metas duvidosas ou limitado por forcas arbitrarias. Nessa
concepgdo, o Estado é democrético, aglutina e tem especial responsabilidade na organizacao
do conjunto da sociedade; para isso dispde de diferentes instituicGes e aparatos que Ihe dao
condicdes de atender e administrar os diferentes interesses e as forcas internas de forma
harménica. Em relacdo aqueles desprovidos das condi¢cBes minimas, que se encontram em
situacdo de pobreza ou abandono, e a outras vitimas de ocorréncias indesejadas ou
imprevistas, organizam-se redes de seguranca social de forma a atender, prioritariamente, as
situacBes mais urgentes e ameacadoras e, assim, garantir, a0 mesmo tempo, as liberdades
fundamentais e os direitos proprios de uma sociedade democratica (SEN, 2002).

Diferentemente da concepcdo anteriormente abordada, os variados entendimentos
que compartilham deste modelo, ao invés de uma acgéo direta, preconcebida e indiscriminada
do homem sobre os bens que disponibiliza, particularmente os ambientais, entendem o
desenvolvimento como um processo que engloba as pessoas, 0S seus interesses, 0S recursos
tecnoldgicos e outros, as instituicdes e as demais formas de organizagdo social, com uma
especial responsabilidade em relagéo as futuras geracOes e a sua sobrevivéncia.

A acdo do homem acontece na condicdo de agente que atua e tem a missdo de
ordenar a estrutura da sociedade democrética, fortalecendo os instrumentos e as instituicdes
que a sustentam e legitimam, prevenindo eventuais ameacas a sua estabilidade. Esse modelo
busca, por diferentes meios de atuagdo, a integracdo das pessoas, das suas expressoes e dos
seus interesses na dindmica de sua organizacdo. O vigor dessa concepcéao de desenvolvimento
manifesta a necessidade de garantir a sua sustentabilidade por meio do comprometimento e da
acao responsavel dos seus membros.

A busca por um modelo de desenvolvimento alternativo tem sua justificativa quando

se percebe que o modelo em curso esgotou suas possibilidades de, efetivamente, contribuir
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com a organizacdo justa da sociedade'' e, mais, sua manutencdo acarreta variadas
consequéncias negativas sobre 0s seus habitantes, as instituicGes, as relacdes internas e com as
outras sociedades, o equilibrio dos recursos naturais e a propria possibilidade de continuacéo
da vida humana (SEN/SUDNIR, 1994).

A proposta para um ordenamento alternativo do desenvolvimento supde a construgao
de uma nova “epistemologia do desenvolvimento”, que justifique ¢ fundamente com razdes
suficientes as estruturas da sua organizacao, integrando-as, desse modo, com o0s objetivos a
serem alcangados, 0s recursos disponiveis e 0s meios utilizados. A sustentacdo desse modelo
estd diretamente relacionada com a capacidade de compreender e integrar interesses
divergentes, e muitas vezes contraditorios, com a riqueza encontrada nos limitados recursos
ambientais e nas necessidades especificas das pessoas e das suas organiza¢Ges, como, por
exemplo, aquelas originadas da formacdo cultural, das exigéncias profissionais e do contexto
geogréfico™.

O valor moral substantivo da liberdade fundamenta a proposicdo de Sen para que
uma concepcdo de desenvolvimento tenha legitimidade, no qual estdo incluidos ndo apenas o
crescimento econdmico, mas as diversas areas das relacbes humanas, a estruturacdo e o
funcionamento de uma sociedade democratica, 0s recursos disponiveis, entre outros.

Na afirmagdo de Sen (2000, p. 25) de que “as liberdades ndo sdo apenas os fins
primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais” se encontra a sintese de
uma concepcdo ampla de desenvolvimento, ndo dependente, exclusivamente, dos objetivos e
dos interesses previamente definidos. Ocorre, nesse sentido, uma mudanga significativa com o

objetivo de promover e garantir o seu valor moral substantivo, o que concentra as

11 Os graves problemas, especialmente relacionados as gritantes desigualdades, sdo claramente destacados por

Sen (2000, p. 18) e sdo representativos da crise em que se encontra o atual modelo de desenvolvimento:
“pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢do social sistematica, negligéncia dos
servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito do aumento
sem precedentes na opuléncia global, o0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de
pessoas — talvez até mesmo a maioria.”

O acelerado processo de globalizagdo evidencia a necessidade de integrar e fortalecer as politicas de
desenvolvimento sustentavel, especialmente com a atuagdo do Estado, o fortalecimento da democracia e dos
maltiplos instrumentos que contribuem para efetivar os seus objetivos, juntamente com a acdo livre das
pessoas, nas sociedades onde persistem graves desigualdades sociais e a sua estabilidade € frequentemente
ameacada. Os desafios que emergem desse contexto sdo refletidos por Bresser-Pereira (2009): “[...] a
qualidade da democracia e a capacidade do Estado dependem, de um lado, da garantia das liberdades, do
Estado de direito, do sufragio universal e de elei¢Bes livres com alternancia de poder, e, de outro, de que a
nacdo reduza seu grau de fragmentacéo e a sociedade civil, seu nivel de desigualdade. Quanto mais pobre ou
menos desenvolvido for um pais, menos capaz e menos democratico serd seu Estado, porque mais frouxa e
mais conflutiosa serd a nacdo e mais autoritaria serd a sociedade civil. Na medida, porém, em que se logre
unir a nagao em torno da idéia do desenvolvimento econémico e a sociedade civil em torno da justica social,
protecdo do ambiente, e consolidacdo da propria democracia, o Estado poderd ser forte, terd mais
legitimidade, e a democracia podera se tornar melhor. Por isso, ndo basta aperfeigoar as instituicdes, é preciso
também promover o desenvolvimento econdmico ¢ a capacidade de organizagdo das sociedades.”

12
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preocupacOes na expansao das liberdades substantivas e na atencdo aos fins que a tornam
importante. A liberdade é compreendida, nesse contexto, como o fundamento mais importante
da estrutura de desenvolvimento social e para os demais campos da acdo humana, sem a qual
a organizagao social, em suas diferentes estruturas e metas, ndo tem legitimidade moral.

O desenvolvimento ndo esta restrito as determinacdes exclusivas do mercado, do
crescimento econdémico ou de interesses individuais e corporativos, mas se constréi e se
solidifica considerando as necessidades humanas, sociais, ambientais, culturais e outras.
Nesse contexto, pode-se falar de desenvolvimento social, desenvolvimento humano e
desenvolvimento ambiental, porque sdo qualificacbes que caracterizam um modelo que se
edifica com apoio numa ampla base de relacbes, que contempla os diferentes atores
envolvidos num continuo processo de cooperacdo e integracao.

A afirmagdo de Kesselring (2007, p. 23), de que “a pergunta sobre qual ¢ o
desenvolvimento que realmente ‘queremos’ ¢ hoje mais atual do que nunca”, demonstra a
certeza de que o modelo em curso € insuficiente e que sua continuidade ameaca a
sobrevivéncia humana, o equilibrio ambiental e a estabilidade politica, econémica e
institucional do conjunto da sociedade. Quando se amplia significativamente a capacidade de
planejamento e producdo de bens, porém estes permanecem concentrados por interesses
particulares ou publicos, acarretando graves desigualdades entre pessoas e paises, faz-se
necessario uma rigorosa analise dos fundamentos epistemoldgicos que arquitetam tal sistema.

A afirmagdo do valor moral substantivo da liberdade, considerando as gritantes
desigualdades que assolam as sociedades contemporéaneas, particularmente as pessoas
relegadas a graves ameacas e sofrimentos, sintetizadas na expressao ‘‘situagdes de pobreza e
tirania’’, e sua relagdo com o desenvolvimento desafiam a reflexdo politico-filosofica.

A compreensdo desse contexto, com suas relages plurais e interdependentes, e a
afirmacéo da legitimidade moral de uma reflexdo diante dessa problemética dependem da
capacidade de integracdo e de cooperacdo das pessoas, das instituicdes, dos interesses e de
outros. Sen caracteriza essa concep¢do como ‘“‘universalista”, porque engloba, além dos
interesses relacionados ao crescimento econdmico, a sustentabilidade dos recursos ambientais,
as relacbes humanas, o equilibrio social e cultural, incluindo os direitos a existéncia das
futuras geracdes (SEN, 1983).

A concepcdo universalista reconhece a importancia dos recursos e bens disponiveis
para a estruturacdo do desenvolvimento, entretanto seu valor esti condicionado a promogéo
das capabilidades humanas e a sustentabilidade politica, econémica, social, ambiental e das

geracdes futuras, conforme destacam Sen/Sudnir (1994):
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A demanda por “sustentabilidade’’ ¢, de fato, uma reflexdo particular do clamor pela
universalidade, aplicado as futuras geracbes em relacdo a nossa. Mas este
universalismo também requer que por causa da nossa preocupagdo em proteger as
futuras geracdes, n6s ndo devemos desconsiderar o clamor das demandas dos menos
privilegiados atualmente. A abordagem universalista ndo pode ignorar as
necessidades das pessoas atualmente para prevenir as privacbes no futuro. O
reconhecimento dessas necessidades para a integracdo € muito mais no intuito de
uma ‘‘abordagem do desenvolvimento humano’’ e para o progresso econémico e
social. O foco desta abordagem é sobre o tipo de vida que todas as pessoas,
independente de nacionalidade, classe, raca, género ou comunidade, podem levar, e
este ndo-sectarismo deve aplicar-se também as diferentes geracdes. A prospec¢do
em relagdo as pessoas futuras, de algum modo, respeita as possibilidades de agdo da
geracao presente. O universalismo ao reconhecer que o clamor da vida de todos € a
uma unido das demandas pelo desenvolvimento humano atualmente com as
exigéncias de preservagdo ambiental para o futuro.

As diferentes compreensdes de desenvolvimento, com suas pretensdes e deficiéncias,
representam a diversidade e a dindmica presentes na formacéo e no funcionamento interno das
sociedades e a abrangéncia das motivacdes, dos interesses e das expectativas dos seus
membros. O atual estdgio de complexidade em que se encontram as relagcBes sociais,
representado especialmente pelo acelerado processo de globalizacdo e pelo avango
tecnoldgico sem precedentes, exige uma reflexdo que aborde os modelos de estruturacdo das
sociedades considerando, entre outros fatores, os limites dos recursos ambientais, as
necessidades de bem-estar e a realizagcdo dos seus membros, as desigualdades entre as pessoas
e 0s povos e as condi¢cdes de vida para as futuras geracfes. O equilibrio da estruturacéo e do
ordenamento de uma sociedade precisa contemplar, de forma criteriosa, 0s espacos de sua
organizacdo e funcionamento, principalmente as instituicbes que garantem a estabilidade
politica, econémica e das relacdes sociais e culturais e a utilizacdo dos recursos disponiveis,

especialmente dos ambientais e tecnoldgicos.

2.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O modelo de desenvolvimento que caracteriza o ordenamento das sociedades
contemporaneas, alicercado, como destacado anteriormente, prioritariamente, sobre o
aumento do Produto Nacional Bruto, o acesso as novas tecnologias, o0 processo de

industrializacdo e o aprimoramento das relagdes de mercado, ndo tem legitimidade moral.
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Considerem-se, entre outros fatores, os objetivos que fundamentam o seu agir, 0s critérios que
utiliza para a administracdo dos bens, as gritantes desigualdades presentes no interior das
sociedades e nas relacBes externas, a reducdo da pessoa a condicdo de meio para a busca e
satisfacdo de fins individuais ou corporativos, a negligéncia diante dos limitados recursos
ambientais disponiveis e com as condicfes de existéncia das futuras geracoes.

A manutencdo desse modelo implica uma opc¢do por uma organizacdo social que
justifica e prioriza o desenvolvimento econdmico em detrimento da dimensdo humana, social
e ambiental. Outros aspectos também sdo indispensaveis para a existéncia humana, como a
liberdade de escolha de um determinado estilo de vida, de organizacdo familiar, de
convivéncia social e de um padrdo cultural. Essa concepc¢éo, centrada na matriz definida por
esse conjunto de principios e interesses, limita as condicdes de escolha, a realizacdo pessoal e
o equilibrio das relagdes sociais e institucionais.

A necessidade de um modelo de desenvolvimento alternativo, caracterizado como
sustentavel, impde-se diante da necessidade de contemplar a pluralidade de interesses,
preocupacOes e aspiracdes das sociedades. Tém-se como referéncia os limitados recursos
naturais e a necessidade de sua utilizacdo equilibrada, de modo a garantir a satisfacdo das
necessidades, especialmente dos menos favorecidos, da atual e das futuras geracdes, conforme
destacam Sen/Sudnir (1994):

A ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu essencialmente da preocupacao
relacionada & excessiva exploracdo dos recursos naturais e ambientais. J& no seu
inicio, a discussao sublinhou os limites da atividade econdmica imposta pelo
ambiente fisico, e concluiu que espécies e ecossistemas deveriam ser utilizados de
maneira que lhes permitisse uma renovacao indefinida.

Considerando os conflitos, os limites e as deficiéncias que emergem do atual modelo
e da necessidade de construir uma outra forma para a sua organizacao, eticamente justificada
e tecnicamente possivel, impde-se uma pergunta fundamental: A quem cabe a
responsabilidade de sustentar e viabilizar esse modelo de desenvolvimento sustentavel?

Ocorre uma mudanca de ordem epistemoldgica, relacionada com outras concepgdes
politico-metodol6gicas de desenvolvimento, elegendo, em primeiro plano, as prioridades
relacionadas com as necessidades humanas, sociais, ambientais e culturais e, também, com os

demais aspectos que envolvem esse panorama. Esse novo paradigma ndo restringe a evolucgao
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da sociedade as determinacGes do progresso econdémico, mas submete toda essa rede de
relagbes que constitui a estruturacdo e a organizacdo da sociedade a uma avaliacao,
considerando, prioritariamente, o critério de sustentabilidade (CAPRA, 1996).

O progresso econdmico se estrutura como uma das referéncias decisivas para as
politicas de desenvolvimento sustentavel, contudo ndo exclusivo ou excludente, mas em
continua avaliagdo com os demais espacos que formatam a organizacdo dos interesses da
sociedade. A organizacao da arquitetura da sociedade, composta por interesses conflitivos e
contraditorios, necessita superar concepcbes e praticas que dificultam ou desprezam as
variadas formas de cooperacao.

Eleger um conjunto limitado ou exclusivo de fatores como decisivos para as
condicdes de bem-estar das pessoas, para o equilibrio social ou, mesmo, para as condi¢bes de
justica, diante de uma realidade complexa e plural, restringe a escolha dos funcionamentos e o
desenvolvimento das capabilidades que uma pessoa considera importantes e, como
consequéncia, as proprias liberdades substantivas. O acelerado processo de globalizacdo que
caracteriza as relagdes entre os povos atualmente pode se tornar uma oportunidade de
integracdo e de construgdo conjunta das condicdes sociais justas.

A superacdo de concepcdes restritas de desenvolvimento por um entendimento
integrado e global supbe, primeiro, a consideracdo dos variados fatores que integram 0s
anseios, as necessidades, as expectativas e as condi¢cdes para a realizacdo das pessoas,

conforme afirma Kesselring (2007, p. 115):

Para apurar o nivel de bem-estar de uma sociedade, é preciso evitar duas formas de
unilateralidade: de um lado, ndo se pode atribuir peso exagerado aos pressupostos
econdmicos, como ocorre, p. ex., no utilitarismo e em grande parte da literatura
econdmica, porque a qualidade de vida também depende de outros fatores. [...] O
crescimento econdmico ndo é, por conseguinte, nenhuma condicdo suficiente para
uma melhora da qualidade de vida.

A negacgdo do valor, da necessidade e dos fatores de ordem econdmica para as
politicas de desenvolvimento seria uma deficiéncia tdo grave quanto lhe conceder uma
dimensdo exclusiva. A questdo que se impde é: Nesse contexto, que importancia adquire a
compreensdo de desenvolvimento sustentavel? Surge a necessidade de conceber a base
epistemoldgica sobre a qual se estabelece uma concep¢do em condi¢Bes de amparar a sua
implementacdo politica de forma integrada e segura para todos os agentes envolvidos.
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A segunda dimensdo que fundamenta o desenvolvimento sustentavel decorre da
necessidade de uma abordagem imparcial, que inclua, além das demandas particulares ou de
grupos de interesse especifico, a preocupacdo com as geracdes futuras, o equilibrio dos
recursos ambientais e as necessidades dos paises, especialmente dos mais pobres, entre outros.

Emergem desse universo de preocupagfes um compromisso moral substantivo
fundamental que contempla a abordagem de uma composicdo social plural em constante
transformacdo e a urgéncia de superacdo das contradicdes que ainda estdo presentes e
ameacam o equilibrio das relagdes sociais. Por isso, afirmam Sen/Sudnir (1994): “O valor
moral da sustentabilidade do qual n6s dependemos para a qualidade do que temos, € a correta
aproximacdo do desenvolvimento sustentdvel nos direciona do presente em direcdo ao
futuro.”

O desenvolvimento econdmico opera, nessa nova perspectiva, como um meio
importante para o desenvolvimento humano sustentavel. Essa afirmacdo é decisiva para a
formatacdo de uma concepc¢do alternativa, porque existem outros meios, tdo importantes
guanto este, que efetivamente contribuem para o desenvolvimento global. Sua importancia
deriva da capacidade de legitimar o valor moral da sustentabilidade. Sendo o crescimento
econdmico insuficiente para a superacdo das excessivas desigualdades, especialmente das
situacOes de pobreza, sua integragdo com os demais mecanismos, quando respaldado por uma
abordagem universalista, imprime as condi¢6es de superacdo das contradicdes e deficiéncias
internas, com especial atencdo as vitimas de maior exclusdo e das desigualdades que

ameacam o equilibrio social, conforme afirmam Sen/Sudnir (1994):

Ao mesmo tempo, o tema central resulta na necessidade da atencdo universalista em
valorizar o enaltecimento das capabilidades humanas, contrario ao interesse injusto
em promover o crescimento agregado — enquanto desprezando como os frutos sdo
distribuidos e o que é feito para fazer com que esses frutos sirvam ao interesses dos
menos privilegiados. A disciplina do universalismo direciona o foco da nossa
atencdo sobre aquelas necessidades que sdo maiores e aquelas privacfes que sdo
mais ameacadoras, e essa atencdo pode ser extremamente efetiva quando ela é
transportada para a pratica politica.

O valor moral substantivo do adjetivo da “sustentabilidade” afirma-se com base na
concepcao universalista, pois, especificamente em relacdo as futuras geracdes, ndo é possivel
saber, por exemplo: quais necessidades deverdo ser satisfeitas, que estrutura social respondera

as suas aspiracdes, qual a capacidade de geracdo de bens e quais existirdo, que numero de
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pessoas habitara o mundo, quais serdo seus gostos, sonhos, preferéncias e valores, entre
outros aspectos. O que se pode afirmar é que houve uma significativa mudanca na vida das
pessoas se comparada as geracdes anteriores, 0 que ndo significa que, em relacdo ao futuro, se
possa afirmar com seguranca a manutencdo ou melhoria das atuais condi¢des de existéncia.

A qualidade sustentavel é um ideal de desenvolvimento. No seu interior estd um
conjunto de principios e convicgdes que orientam as acdes pessoais, as politicas publicas, as
iniciativas empresariais ou de outras organizacOes e das instituicdes, com maior ou menor
abrangéncia e condigdes de influéncia. Ao mesmo tempo, essa estrutura conceitual oferece
critérios de avaliacdo e julgamento de projetos e iniciativas que visam beneficiar ou fortalecer
a organizacdo das diferentes areas do desenvolvimento (SACKS, 2002).

Um modelo de desenvolvimento que prima pela sustentabilidade esta integrado com
uma concepcao de justica que orienta a organizacdo social. Uma estrutura social cuja meta é
alcancar as condicdes justas para a convivéncia humana e social tem especial preocupacao
com o equilibrio das relacBes entre os seus membros e, destes, com 0s demais interesses e
recursos disponiveis, assim como com 0S mecanismos que garantem o funcionamento da
sociedade.

O esforco para a superagdo das injusticas presentes no interior de uma sociedade
estd claramente relacionado com os valores e os principios que fundamentam a op¢éo dos
seus dirigentes e dos demais membros por um modelo de desenvolvimento. Por isso, existe
uma relacdo de complementaridade entre justica e desenvolvimento sustentavel capaz de
impulsionar a agdo social responsavel, tendo como referéncia as necessidades de uma
estruturacdo social justa, que permita no presente e no futuro as condi¢bes para a
sobrevivéncia humana, o progresso econémico e 0 uso equilibrado dos recursos ambientais
(NUSSBAUM, 2007).

A preocupagdo prioritaria com a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis deve-se,
além das necessidades de bem-estar para todos, a evidéncia da sua esgotabilidade e dos
limites impostos pelas distintas condigdes sociais, fisicas, geograficas, econdmicas,
ambientais e culturais. Essa constatacdo empirica supde a necessidade de um planejamento
rigoroso e compativel com as aspiracbes humanas, mas tambeém com a capacidade
regenerativa do meio ambiente e a absorcdo dos impactos provocados pelo desenvolvimento.

O conjunto da organizacdo social, especialmente as pessoas, precisa redimensionar
as suas concepcdes e 0 seu agir com base no referencial da sustentabilidade, com o objetivo
de fortalecer e aprimorar o conjunto de seus relacionamentos, permitindo que as acdes

ocorram de forma interdependente e bem ordenada. O desenvolvimento sustentavel traz
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implicita a necessidade de escolha de um padréo de vida compativel com os principios que o
fundamentam, juntamente com as necessidades, as demandas, incluidas aquelas das futuras
geracBes, e 0s bens disponiveis. Cabe, nesse sentido, reafirmar novamente os limites
especificos de cada instituicdo para uma estruturacdo justa e segura das sociedades. A
imposicdo da vontade exclusiva de uma instituicdo ou de um grupo, sobrepondo seus
mecanismos e interesses, por mais sensatos e bem intencionados que possam ser, afronta a
condicdo de sustentabilidade na sua origem.

A compatibilidade ou ndo entre as a¢des do Estado e do mercado volta a cena com as
suas especificidades e seus objetivos proprios, ja anteriormente mencionados. Nesse contexto
da reflexdo cabe ressaltar que ndo integra os interesses dos mecanismos do mercado uma clara
preocupacdo moral com o futuro da humanidade; por isso, pode-se reafirmar com Sen/Sudnir
(1994) que ““a obrigagdo de sustentabilidade ndo pode ser confiada inteiramente ao mercado.
O futuro ndo € adequadamente representado pelo mercado, nem mesmo o futuro distante, e
ndo ha razdo que ordene o comportamento do mercado com a obrigacdo de cuidar do futuro
como noés cuidamos.”

O Estado, por sua vez, por meio do seu aparato institucional, tem como
responsabilidade implicita a busca de solucGes para as necessidades presentes e futuras. Para
isso, dispbe de uma ampla estrutura, particularmente legislativa, que tem a missdo de
organizar, limitar e permitir a utilizacdo equilibrada dos recursos de forma a garantir a
qualidade de vida da geracéo atual, mas sem comprometer a existéncia das futuras.

A énfase nos critérios de utilizacdo dos recursos ambientais, nas condigcdes de
existéncia das futuras geracoes e no equilibrio das relagdes sociais sobressai-se porque sdo 0s
problemas enfrentados atualmente que melhor demonstram os limites e as ameacas do atual
modelo de desenvolvimento, centrado, prioritariamente, no crescimento econémico.

Entretanto, uma compreensdo nao restritiva, considerando o valor moral substantivo
da liberdade, também € pertinente a concepcao do desenvolvimento sustentavel. A evolucao
dessa temética integra os diferentes espacos relacionados com as condi¢BGes de vida e as
atividades humanas, porque sdo interdependentes, e uma abordagem ndo equitativa
compromete negativamente a arquitetura do desenvolvimento.

A pluralidade de espacos que envolve uma compreensdo ampla e os desafios para
uma organizacdo equilibrada ndo permitem apresenta-los segundo uma relagdo quantificada
numericamente, pois a propria concepcao de desenvolvimento se tornaria restrita. Contudo, é
importante destacar as diversas areas com as quais se relaciona o critério de sustentabilidade

apresentado por Sachs (2002, p. 71):
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- a sustentabilidade vem na frente, por se destacar como a prépria finalidade do
desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um colapso social ocorra
antes da catastrofe ambiental;

- um corolario: a sustentabilidade cultural;

- a sustentabilidade do meio ambiente vem em decorréncia;

- outro corolario: distribuigdo territorial equilibrada de assentamentos humanos e
atividades;

- a sustentabilidade econ6mica aparece como uma necessidade, mas em hipétese
alguma é condicdo prévia para as anteriores, uma vez que um transtorno econémico
traz consigo um transtorno social, que, por seu lado, obstrui a sustentabilidade
ambiental;

- 0 mesmo pode ser dito quanto a falta de governabilidade politica, e por esta razdo é
soberana a importancia da sustentabilidade politica na pilotagem do processo de
reconciliagdo do desenvolvimento com a conservagdo da biodiversidade;

- novamente um coroldario se introduz: a sustentabilidade do sistema internacional
para manter a paz — as guerras modernas ndo sao apenas genocidas, mas também
ecocidas — e para estabelecer um sistema de administragdo para o patriménio comum
da humanidade.

O compromisso com a sustentabilidade desvinculado do rigor que exige a producao
de resultados econdmicos supde outros parametros, ndo menos exigentes, para orientar todo o
processo de desenvolvimento. Fundado numa compreensdo sistémica™ de sociedade e de
gerenciamento dos recursos disponiveis entre os quais devem ser destacados os humanos, os
ambientais e os tecnologicos, esse entendimento fundamenta uma rela¢do na qual ndo existe
uma sobreposicdo de interesses e de vontades, exceto por graves motivos, mas a acdo
integrada, solidaria e cooperativa entre os envolvidos num processo dindmico e vidvel na sua
estruturacdo tedrica e operacional.

Considerando a dinamica que impulsiona a organizacédo e a evolugdo da sociedade e
sabendo que a sua estruturacdo € estimulada pelo conjunto de tensdes que ocorrem no seu
interior, torna-se importante compreender o desenvolvimento como um processo incompleto e

em permanente construcao, adaptacéao e evolucgéo.

3 Essa abordagem se origina tendo como indicativo as relacdes que ocorrem na natureza, caracterizadas pela
capacidade de integracdo dos mdltiplos organismos e sistemas vivos. A hierarquia da natureza se organiza a
partir de diversos niveis de integracdo e superacdo ou eliminacdo das anomalias naturais. As hierarquias
humanas e sociais ndo espelham as mesmas caracteristicas. O desenvolvimento sustentvel tem como
referencial a natureza, cuja complexidade contempla uma rede de relacionamentos com suas diferengas e
contradicdes, que se organizam de forma unificada e interdependente, conforme justifica Fritjof Capra (1996,
p. 41): “O grande impacto que adveio com a ciéncia do século XX foi a percep¢do de que os sistemas nao
podem ser entendidos pela analise. As propriedades das partes ndo sdo propriedades intrinsecas, mas sé
podem ser entendidas dentro do contexto do todo mais amplo. Desse modo, a relagéo entre as partes e o todo
foi revertida. Na abordagem sistémica, as propriedades das partes podem ser entendidas apenas a partir da
organizacdo do todo. Em consequéncia disso, 0 pensamento sistémico concentra-se, ndo em blocos de
construgdo basicos, mas em principios de organizagdo basicos. O pensamento sistémico € ‘contextual’, o que
¢ oposto do pensamento analitico. A analise significa isolar alguma coisa a fim de entendé-la; o pensamento
sistémico significa coloca-la no contexto de um todo mais amplo.”
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O horizonte da sustentabilidade supde a capacidade e as condicdes politicas para um
aprimoramento constante dos projetos de interesse social, conforme destaca Sen (1988, p. 21):
“E, portanto, particularmente importante construir no conceito de desenvolvimento a
possibilidade de uma continua consideracdo incompleta. Ver que a posi¢do aceita como a
intersec¢do das funcgdes valorativas divergentes das partes deve, se necessario, ali constar”. As
divergéncias ndo constituem empecilho para o desenvolvimento social; pelo contrario, séo
caracteristicas indispensaveis para tal intento e para o continuo aprimoramento das relacdes
sociais.

O confinamento da reflexdo sobre uma Unica dimensdo do desenvolvimento, por
exemplo, a apropriacéo tecnoldgica em que pese a existéncia de uma exigente ou ameacadora
realidade, ndo se justifica diante da compreensdo representada pelo adjetivo sustentavel. Essa
convicgdo tem entre seus referenciais a estrutura democratica da sociedade, respaldada por
instrumentos e instituicbes que contemplam a diversidade de expectativas e limitagdes
existentes na dindmica de sua organizacdo. A clareza de objetivos e a publicidade das acdes,
acompanhadas da constante exposicdo dos conflitos e preocupacdes sociais, imprimem uma
construcgdo tensa e, a0 mesmo tempo, segura que caracteriza e dinamiza esse modelo.

A avaliacdo dos investimentos sociais, sejam publicos, sejam privados, embora
envolva a necessidade de utilizacdo de expressiva soma de recursos financeiros, ndo pode ser
limitada & quantificacdo dos gastos ou ao retorno que podem oferecer, especialmente pela
reducdo ao bindmio custo e beneficio. O planejamento das diversas areas do desenvolvimento
inclui certas dimensdes dificeis de mensurar e avaliar quando a sua viabilidade depende de
resultados previamente estabelecidos, por exemplo, gastos com politicas de saude e de
educacdo. O principio da sustentabilidade alcanga também essa area do desenvolvimento, que
precisa representar a capacidade técnica de gerenciamento integrada aos ideais
protagonizados por esse modelo (SEN, 1983).

Os diferentes interesses, mecanismos e sujeitos envolvidos na estruturacdo das
politicas de desenvolvimento sustentidvel tém uma relacdo equitativa, isto é, ndo ocorre a
imposicdo de metas ou de demandas, ou, mesmo, a exclusdo de outras por qualquer
motivacdo, exceto se representam graves ameacas, especialmente quando motivadas por
desejos individualistas ou corporativos. Contudo, faz-se necessario ressaltar a necessidade de
uma compreensao clara com relagdo ao conceito de pessoa e sua contribuicdo especifica para
a formulacdo e implementacdo dos objetivos.

Em relacdo ao homem, cabe ressaltar, recai a grave responsabilidade de arquitetar,

conduzir e viabilizar o processo de desenvolvimento sustentavel. Dele dependem a
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estruturacdo, as condicdes e, especialmente, o0 compromisso de justificar moralmente as suas
opcdes e as decorrentes consequéncias (SEN, 2000).

O modelo em curso, com suas prioridades centralizadas na producao de bens e no
progresso econdmico, é resultado de opcBes politicas que reduziram a pessoa a um papel
secundario ou coadjuvante, descaracterizando a sua identidade e submetendo-a a um processo
de estranhamento™ em relagdo a0 ambiente em que se encontra. A imparcialidade, concebida
como um critério fundamental, inerente a concep¢do universalista de desenvolvimento
sustentavel, é negada na sua origem, pois as decisdes precisam responder a fins previamente
definidos e com objetivos claros que devem ser atingidos. As pessoas nao conseguem
interagir livremente com as demais e com 0 processo de organizacdo e estruturacdo da
sociedade.

Nesse sentido, € moralmente legitima a determinacdo social que busca a superagdo
daquelas situa¢bes que ameacam a sobrevivéncia de parcela significativa de pessoas que estdo
submetidas a condicdes degradantes de tirania, pobreza e inseguranca. Entender a importancia
da pessoa para o desenvolvimento sustentavel é oferecer as oportunidades necessarias para
que, na condicdo de agente, desenvolva as suas capabilidades e faca as escolhas que
contribuem para a sua realizacao individual e social.

A busca pela qualidade de vida, que deve ser considerada como um dos pilares de
avaliacdo das politicas de desenvolvimento implementadas por qualquer sociedade, avaliada
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com base em critérios oferecidos pela chamada “linha de pobreza™”~>, merece atenc¢ao especial.

O processo de estranhamento evidencia o distanciamento entre aqueles que dettm o poder e a
responsabilidade de conduzir o atual modelo de desenvolvimento e os demais que precisam efetuar as tarefas
necessarias e administrar 0s recursos existentes, principalmente tecnoldgicos, para alcangar as metas
desejadas. O principal protagonista, quando nao exclusivo, detém o monopolio dos interesses e dele depende
a execucdo das determinagdes, que em muitos casos podem ser desconhecidas, embora indispensaveis para
atingir os objetivos desejados. As pessoas, nesse contexto, ndo se reconhecem como integrantes da dindmica
metodoldgica que justifica esse processo de desenvolvimento e se tornam apenas cumpridores passivos das
atividades necessarias e predeterminadas pela estrutura de producdo, as quais precisam se adaptar. A
arquitetura desse modelo independe da participacdo ativa e consciente das pessoas. Quando a pessoa ndo se
identifica, seja com o produto do seu trabalho, seja com processo que estd em andamento ou com a
metodologia que inspira o desenvolvimento, configura-se a hegacéo do valor moral substantivo da liberdade.
A definicdo e os critérios de avaliacdo social a partir da linha de pobreza s&o expostos por Sen (2001, p. 165):
“A abordagem dominante de identificagdo da pobreza especifica uma ‘linha de pobreza’ diviséria, definida
como o nivel de renda abaixo da qual as pessoas sdo diagnosticadas como pobres. A medida convencional de
pobreza, ainda largamente empregada, parte desse ponto para a contagem do nimero de pessoas abaixo da
linha de pobreza — a assim chamada ‘incidéncia’ [head count] — e define o indice de pobreza como a
proporcdo do total da populagdo que resulta estar a baixo da linha de pobreza (quer dizer, a fracdo da
populagdo identificada como pobre). Isso fornece uma medida nitida e bem definida, e ndo é facil ver porque
ela tem sido usada tdo amplamente na literatura empirica sobre pobreza e privacéo.

A medicdo da pobreza pode ser vista como consistindo em dois exercicios distintos porém inter-relacionados:
(1) a identificacdo dos pobres, e (2) a agregacdo dos pardmetros estatisticos com respeito aos identificados
como pobres para derivar um indice global de pobreza. Na abordagem tradicional da ‘incidéncia’, o exercicio
de identificagdo ¢ feito usando a renda relativa a ‘linha de pobreza’ [the ‘poverty line’ income] como uma
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Entretanto, quando se atenta para as necessidades bésicas da sobrevivéncia, a participacao
individual na vida da sociedade e as limitacGes provenientes das diferencas que caracterizam
as pessoas e 0 contexto social onde estdo inseridas, uma medida estatistica ndo expressa
suficientemente as condicdes de vida'®. Prioridade especial deve ser dada & qualidade de vida
das pessoas, especialmente das mais pobres, para a estruturacdo do desenvolvimento
sustentavel, conforme avalizam Sen/Sudnir (1994): “Nesse sentido, o desenvolvimento
humano deveria ser visto como a maior contribui¢do para a realizagdo da sustentabilidade,”
porque da atuacdo humana depende a quase totalidade dos demais mecanismos que
efetivamente contribuem para o progresso e o equilibrio de uma sociedade.

A importancia da qualidade da vida humana é central para o processo de
desenvolvimento sustentavel, tanto pela sua razdo instrumental, que tem como objetivo a
transformacdo do modelo vigente, quanto pelo valor intrinseco da pessoa. Uma sociedade que
se preocupa em efetivar, pela da prioridade de investimentos, a promocdo das condicOes de
vida de seus habitantes, melhorando a qualidade e o acesso ao sistema educacional, o
aprimoramento das condi¢bes dos programas de salde e a implementacdo de outros
programas de promogao humana, por exemplo, o incentivo a geragdo de emprego e renda, tem
clareza sobre a importancia do capital humano para o processo de desenvolvimento como um
todo (SLAVIN, 1998).

Quando as pessoas sdo reconhecidas em suas caracteristicas e valores mais

importantes e tém a oportunidade de influenciar nos destinos da sociedade na condigdo de

divisdo. A agregacdo € feita simplesmente através da contagem do nimero de pobres e do calculo da
propor¢do H — a ‘taxa de incidéncia’ [head-count ratio] — de pessoas abaixo da linha de pobreza. Ambos 0s
exercicios sdo, nesta abordagem, completamente dependentes da consideracdo da privacdo em termos de
baixa renda como tal.”

A ‘medida de pobreza’ é um conceito importante para medir as desigualdades especialmente relacionadas a
renda e serve para a comparacdo numérica entre pessoas pobres e destas com outros niveis de renda. Kolm
(2000, p. 407) focaliza 0 seu uso mais expressivo apés a Il Guerra Mundial, decorrente da ideologia do
desenvolvimento e conclui: “A medida mais simples ¢ o nimero de pessoas cujos proventos estdo abaixo de
uma ‘linha de pobreza’, isto €, o nimero de pobres ou contagem de cabecas ndo ponderada (as vezes usada
como proporcéo da populacéo total. Isso mede a extensdo da pobreza (mais do que a sua profundidade). E
uma medida relevante quando 0s pobres constituem uma categoria razoavelmente distinta, em particular
guando todos tém o mesmo nivel de renda [...]. Isso, entdo, é uma estatistica de pobreza suficiente quando
esse nivel é conhecido. Esse nivel é muitas vezes um ‘nivel de subsisténcia’ (mais ou menos qualificado por
razbes culturais). Quando os pobres em vérios niveis de renda, essa medida é refinada de maneira
padronizada, quando necessario, pelo fornecimento do nimero de pessoas (em proporgao) para varios niveis
da linha de pobreza (ou, de modo equivalente, as linhas de pobreza que correspondem aos varios nimeros).
Contudo, isso nao é mais uma medida tnica.”

A principal limita¢do desse critério de avaliagdo é apontada por Sen (2001, p. 166): “Pode-se agora perguntar
se juntas as duas forneceriam uma base informacional adequada para a medicdo da pobreza (continuando-se
aceitar a ideia de que a pobreza é melhor concebida como baixa renda). Dita de forma breve, a resposta é
ndo. H e | juntas ndo podem ser adequadas, pois nenhuma presta qualquer atencdo a distribuicdo de renda
entre os pobres. [...] Por isso necessitamos algum outro parametro estatistico, supostamente alguma medida
da desigualdade na distribuicdo de renda entre os pobres.”
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agente ativo, isto é, fazendo as escolhas que consideram importantes para a sua realizagéo,
ocorre uma mudanca significativa no conjunto das estruturas sociais e nas perspectivas de
existéncia individual. Entre 0s muitos campos nos quais se pode perceber essa transformacao
das relagdes humanas e sociais, com base nesses valores, cabe destacar: o aprimoramento da
estabilidade social, politica e institucional, o crescimento econémico maior e mais bem
distribuido, a recuperacdo da autoestima das pessoas, a atencdo a uma estruturacdo mais
segura da convivéncia familiar e do controle da natalidade e a distribuicdo de renda mais
equilibrada.

As condicdes basicas para que as pessoas organizem a sua existéncia sao decisivas e
comprometem positiva ou negativamente a organizacdo social. A concepcdo de
desenvolvimento sustentavel tendo como principio norteador o valor moral substantivo da
liberdade tem preocupacédo especial com aqueles que estdo a margem da organizacao social.
As privacOes, simbolizadas nos altos indices de analfabetismo e desemprego, morte
prematura, violéncia contra minorias, pobres e mulheres, politicas de segregacao, instituicdes
gue legitimam as desigualdades gritantes, entre outras, precisam ser compreendidas, além das
deficiéncias de renda e da falta de recursos, como a negacéo das liberdades substantivas, sem
as quais o conceito de pessoa € limitado em seu sentido moral mais profundo.

O desenvolvimento sustentavel tem sua prioridade voltada, especialmente, para as
condigdes de justica social, sobretudo naquelas sociedades onde as desigualdades sé&o mais
acentuadas. As pessoas que se encontram em condicBes de vida degradantes ou proximas
disso tém suas acdes guiadas para a satisfacdo de necessidades imediatas, 0 que pode gerar
reacdes, atitudes e comportamentos ndo compativeis com as tradicbes e 0s principios
normalmente aceitos e justificados. Como exemplo, especialmente quando as mulheres, por
causa da auséncia de recursos, arriscam a sua seguranga, correndo graves riscos para obter
pequenas somas de dinheiro para alimentar seus filhos. Da mesma forma, principios e
preocupacfes que primam pelo uso equitativo dos recursos naturais e pelas condi¢des de
existéncia das futuras geragdes ndo encontram ressonancia em contextos caracterizados por
graves desigualdades e injusticas (SEN, 1998).

O desenvolvimento sustentavel adquire uma importancia decisiva porque engloba as
diversificadas necessidades, expectativas e recursos com os quais se relaciona o ser humano,
particularmente a correta e criteriosa utilizagdo dos recursos ambientais, as relagdes familiares
e culturais, a organizagcdo e as expectativas de ordem econémica, a complexa arquitetura
politica interna e externa e o cuidado especial para com as necessidades e as condic¢des para as

futuras geracoes.
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2.2 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A JUSTICA

As politicas de desenvolvimento cuja preocupagdo central estd na satisfacdo das
necessidades das pessoas e na qualidade de vida'’, especificamente representadas pelas
condi¢des de sobrevivéncia que possibilitam a realizacdo das expectativas de cada pessoa,
contribuem decisivamente para o equilibrio social e ambiental. A constru¢do de um modelo
de desenvolvimento sustentdvel tem sua justificativa ndo apenas na alteragdo e na
fundamentacdo de novos conceitos, mas também na necessidade de as instituicGes e as
estruturas sociais, econémicas e ambientais contribuirem para a superacdo das desigualdades
responsaveis pela ameaca ao equilibrio das relacBes que ocorrem no interior e entre as
diversas sociedades.

A sustentabilidade é uma condicdo indispensavel para a estruturacao e a viabilidade
operacional e moral de um modelo de desenvolvimento inserido num contexto injusto, por
causa das contradicdes existentes na producdo e na distribuicdo dos bens, nas excessivas
desigualdades entre as pessoas, nas relacdes entre as sociedades e no uso dos recursos
ambientais, entre outros espagos.

Injusto € um modelo de desenvolvimento unilateral que prima pela satisfacdo de
objetivos individualistas ou corporativos, que tem sua organizagdo concentrada
preferencialmente no progresso econdmico-financeiro, assim como submete as pessoas e
outros recursos aos mesmos fins. Especialmente, perde sua legitimidade quando, no decorrer
do processo de sua estruturacdo e funcionamento, gera graves desigualdades, fomenta ou
legitima estruturas de opressdo politica e cultural, exclui parte significativa das pessoas do
acesso aos bens e servigos e coloca em risco a existéncia das futuras geragdes (SEN/
SUDNIR, 1993).

7 A importancia de uma compreensio clara do conceito ¢ do alcance da “qualidade de vida”, especificamente
para as sociedades que convivem com graves exclusdes, é decisiva e ndo pode ser limitada a interesses
restritos. Sen (1988, p. 13) afirma essa convicgdo: “A expectativa de vida ¢é, evidentemente, uma medida
muito limitada do que tem sido chamado ‘a qualidade de vida.”” Existem outras dimensdes que sdo decisivas,
seja para a satisfacdo das necessidades humanas, seja para o equilibrio das relagfes sociais, e ndo podem ser
desconsideradas por ocasido da avaliagdo e da construcdo de relacfes sociais justas e sustentaveis, entre as
guais se podem destacar as condi¢des de salde e educacdo, particularmente a superacdo do analfabetismo
endémico, a legitimidade e a for¢a das estruturas democréticas, os indices de mortalidade e nutricdo infanto-
juvenil e as condi¢des para o controle da natalidade, entre outras. A afirmacgdo da “qualidade de vida”, nesse
contexto, ndo se limita a quantificacdo do tempo de existéncia ou de bens necessarios para uma pessoa, mas
amplia o seu alcance, a partir das necessidades, para o conjunto das condi¢fes que integram e caracterizam a
vida com qualidade.
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O valor moral substantivo da liberdade é uma referéncia segura e determinante para a
estruturacdo justa do modelo de desenvolvimento sustentavel porque tem suas preocupacoes
voltadas, prioritariamente, para a “condi¢do de agente” da pessoa em relagdo a qual devem ser
promovidos os diferentes tipos de liberdades, especialmente as substantivas. Essa condi¢édo
entende a pessoa como agente politico e publico que “age e ocasiona mudangas e cujas
realizacbes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos,
independentemente de as avaliarmos ou ndo também segundo algum critério externo”. (SEN,
2000, p. 33). A pessoa é um membro ativo e atua integrada com o conjunto da estrutura
politico-institucional da sociedade, influenciando na estruturacdo da organizacdo econémica
e, como agente publico, esta diretamente envolvida e preocupada com o processo de
desenvolvimento socioecondmico e com as consequéncias que dele podem advir.

A fim de estruturar as relagOes sociais de forma justa, as pessoas interagem de forma
corresponsavel com as demais e com os recursos ambientais disponiveis, de forma a garantir
as condicdes de vida para a sobrevivéncia atual sem prejudicar as futuras geracGes. Da mesma
forma, preocupam-se com a situacdo dos mais pobres e daqueles com deficiéncias, ou que
possuem necessidades especiais, e com as vitimas de tragédias sociais e ambientais, das quais
se podem destacar aqueles atingidos pela fome e pelo analfabetismo, por periodos
prolongados de seca ou enchentes, povos que enfrentam conflitos internos violentos,
dominacdo externa, ou sociedades vitimadas pela opressao de seus dirigentes (SEN, 2006).

A estruturacdo do modelo de desenvolvimento sustentivel, caracterizado pela
preocupacao com a construcdo da justica, tem uma atencdo especial para com as contradi¢fes
que denunciam situacGes incompativeis e injustificadas. O atual modelo de desenvolvimento,
que priorizou o crescimento econémico baseado na producdo e no consumo de bens, gerou
uma situagdo incompativel com os objetivos, a dindmica e as condigdes de sustentabilidade.
Primeiro, houve um aumento, sem precedentes, da capacidade de apropriacdo e producédo de
bens, 0 que acarretou uma importante mudanca das condicGes de vida para uma parcela
significativa das sociedades pela possibilidade de aquisicdo de produtos com melhor
qualidade, acesso as tecnologias e informag¢fes com maior rapidez e um sistema de producéo
mais eficiente, entre outros aspectos.

Entretanto, como consequéncia dessa op¢do ocorreram a instrumentalizacdo das
pessoas, a segmentacdo e a exclusédo de parte daqueles que podem ser beneficiados pelo
sistema de producéo e pela distribuicdo dos bens, assim como a utilizagdo indiscriminada dos

recursos ambientais, 0 que acarretou o desequilibrio do ecossistema e das condi¢cbes de
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existéncia para as futuras geracdes™®. Essa contradicdo é moralmente injusta e socialmente
insustentavel, porque desvirtua a identidade humana, as condi¢cbes de convivéncia e
organizacdo social; aprofunda as desigualdades e desconsidera os valores essenciais do ser
humano e de suas relagdes.

A preocupacdo com a estruturacdo justa das relagdes humanas e sociais integra a
identidade humana e as diferentes formas de organizacéo social. Disso emerge uma pergunta
fundamental: Quais sdo as condi¢bes para caracterizar um modelo de desenvolvimento
sustentavel justo? Essa perspectiva de abordagem se apresenta como um referencial norteador
das opcdes politicas e dos instrumentos que justificam, entre diferentes varidveis, arquitetar
um projeto de desenvolvimento eficaz que integre as necessidades humanas, 0s recursos
disponiveis e a sua propria sustentabilidade no presente e em relagdo ao futuro (HOFFE,
2003).

A contradicdo entre, de uma parte, a opuléncia de poucos e, de outra, as deficiéncias
de muitos denuncia uma estruturacdo social injusta na sua fundamentacdo, nas suas
consequéncias e na sua justificacdo moral. A preocupacdo com a justica, que torna mais
explicito o proprio adjetivo “sustentabilidade”, identifica a escolha de um conjunto de
objetivos ideais para um modelo de desenvolvimento. Nele estdo implicitos valores que
caracterizam e direcionam as preocupacdes e as acdes humanas e sociais, seja na superacdo
das gritantes deficiéncias e desigualdades sociais, seja na afirmacdo do valor moral
substantivo da liberdade como meio e fim do desenvolvimento humano e social, conforme
destaca Sen (2000, p.18):

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destitui¢do
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. A despeito do aumento sem precedentes da
opuléncia global, 0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero
de pessoas — talvez até mesmo a maioria.

8 A crise do atual modelo de desenvolvimento e a sua incapacidade de responder aos desafios suscitados pelo
contexto contemporaneo foram evidenciadas por Manfredo A. de Oliveira (2001, p. 7), que também
denunciou a caréncia de uma sélida justificagdo da a¢do humana: “Desde 0s anos 70, a crise ecoldgica, o
perigo da proliferagdo de novas guerras no planeta, o problema do reconhecimento dos direitos das minorias
e das relacOes internacionais, da fome e da miséria no mundo, manifestaram a urgéncia de uma reflexao ética
abrangente. A nova reestruturacdo das relagdes globais e da crise ecoldgica, determinada pelos problemas
oriundos da sociedade industrial e da crise do tipo de racionalidade cientificista, que tornou-se hegeménica
no mundo moderno, fez surgir o problema da justificacdo das normas fundamentais da acdo humana. Se ha
algo que caracteriza de forma incisiva o0 mundo atual é, sem dlvida, a desproporcdo entre a velocidade
absurda do progresso cientifico-tecnoldgico e o vacuo ético que se formou a partir da negacao dos sistemas
tradicionais de valores.”
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Sendo a justica um valor comum a todas as culturas e objetivo das agremiacdes
politicas, econémicas, institucionais e sociais, 0 seu significado pode servir muitas vezes,
erroneamente, para justificar ou legitimar concepc@es ou praticas individualistas, corporativas
ou de duvidosa validade moral, como, por exemplo, a existéncia e o funcionamento de
estruturas autoritarias e violentas com o objetivo de alcancar o bem-estar futuro. Por isso, é
importante a afirmacdo da justica independentemente de interesses exclusivos, inclusive a
tendéncia de reduzir a tutela do direito a sua importancia e a sua operacionalizacéo.

Uma compreensdo mais ampla da justica adquire valor moral substantivo, isto é,
integra o sentido e o desejo profundo da existéncia humana; agrega sentido e objetivo ao
direito e unifica as diferentes instituicbes e finalidades sociais, entre outras dimensdes. A
necessidade da justica se faz sentir mais fortemente nas situacfes de crise, de caréncias ou
ameacas, como aquelas sentidas em relacéo as futuras geragcdes. Em oposi¢do, quando ha uma
maior disponibilidade de bens ou as necessidades sdo menos prementes, as exigéncias da
justica se tornam menos evidentes, como, por exemplo, em periodos de razoavel crescimento
econémico ou de grande producdo de bens de consumo. Isso afirma que a justica precisa
atingir, sendo todas as &reas, pelo menos as mais importantes e decisivas da existéncia
humana e da estruturaco social®.

A explicitacao da reflex@o sobre o conjunto das relagdes que as pessoas estabelecem
entre si e com os demais, juntamente com outras necessidades e preocupagOes, demonstra a
necessidade de ampliacdo dos espagos para a efetivacdo da justica. Os direitos dos animais
ndo humanos, das futuras geracbes e o equilibrio ambiental simbolizam os atores que
integram uma abordagem mais ampla das exigéncias de justica para o desenvolvimento

sustentavel.

9 0 debate sobre a relacéo da justica com a satisfagdo das necessidades minimas das pessoas, o alcance da sua

compreensdo nas demais areas da convivéncia humana e da estrutura social demonstra a necessidade de uma
continua fundamentacdo e explicitacdo do seu valor e do seu alcance, conforme destaca Hoffe (2003, p. 30)
“Porém, onde domina a abundancia, por parte da natureza, a justica se torna apenas em grande escala, mas
ndo integralmente, desempregada. Pois, por um lado, existe uma escassez independente da natureza, ja que o
ser humano ndo carece apenas do que a natureza lhe poderia oferecer dos bens em plenitude (ha suposicéo de
a insaciabilidade se manter dentro de limites). O ser humano necessita também do que somente seus
semelhantes podem providenciar: servi¢os, comecando pela assisténcia da qual necessitam os lactentes. Por
outro lado, nem todas as tarefas da justica estdo referidas a escassez: nem a igualdade perante a lei, nem a
competente imparcialidade do judiciario e da administracdo publica, relativo a isso, nem os direitos humanos
liberais, nem a soberania popular ou ainda a divisdo dos poderes. Existe, e ndo em altimo lugar, uma luta
pelo reconhecimento, acompanhada pelos sentimentos de inveja e ciime. [...]
Busca-se justica em todo o &mbito das relagdes humanas, tanto nas de cooperacdo quanto também nas de
concorréncia, no caso de aqui surgirem interesses, pretensdes e deveres conflitantes. A condicdo objetiva de
aplicacdo cifra-se no litigio ou conflito. Como estes, existem, tanto no trato pessoal quanto nas relacdes
comerciais, bem como nas instituicbes e nos sistemas sociais, nomeadamente no direito e no Estado, além
disso também entre os Estados e, ndo em ultimo lugar, por igual na relacdo entre as diferentes geracoes, a
justica esta em jogo em todas as areas.”
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Entre as varias preocupacdes que compdem as condicdes e a justificativa para a
implementacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel justo estd a necessidade de
uma especial atencdo para com as possiveis consequéncias advindas dessa escolha. O padrao
atualmente em curso representa a opc¢do por um sistema de valores, justificativas e acoes
insensivel diante do valor moral da pessoa e das suas necessidades, da constituicdo plural da
sociedade, da esgotabilidade dos recursos naturais e das possiveis ameacas decorrentes de um
planejamento que ndo considera as repercussdes e as ameacas que pairam sobre as pessoas e
as suas condicbes de sobrevivéncia, o equilibrio social e ambiental e com outras dimensées
(SEN, 1990).

A concepcéo de desenvolvimento que ndo tem compromisso com a sustentabilidade
e com a justica compromete-se com metas limitadas, independentemente de sua justificativa e
avaliacdo moral mais ampla, pois precisam atender aos objetivos postos em primeiro plano e a
eles submeter os demais, incluindo as pessoas e suas necessidades. Essa € uma matriz de
compreensdo utilitarista, que, conforme anteriormente destacado, tem sua validade na medida
de suas consequéncias. Para a abordagem que entende a justica como um valor indispensavel
para justificar a opcdo pelo modelo fundamentado no principio da sustentabilidade é
esclarecedora a afirmacao de Hoffe (2003, p. 32): “O utilitarismo ¢ indiferente quanto a
‘distribuicao’ do bem comum”.

A consideracdo das consequéncias € indispensdvel para a avaliagdo do
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, a arquitetura desse modelo é avaliada tendo como
referéncia o valor universal da justica, compreendido como um valor superior e um
patrimdnio comum da humanidade, ao qual estdo submetidas também as consequéncias para
as pessoas, as sociedades, 0 meio ambiente e as futuras geracoes (SEN, 1993).

A estrutura do modelo de desenvolvimento sustentdvel preocupa-se com a
organizacdo justa de toda a rede de sustentacdo que o envolve, desde as suas motivacgoes
iniciais, passando pelas acdes intermediarias e, também, pelas consequéncias no término do
processo empreendido, que possam comprometer negativamente sua compreensdo ou
viabilidade. Ocorre uma inversdo substancial em relacdo ao modelo anteriormente em
questdo. O objetivo final que deve ser buscado & a justica, ndo mais aquelas metas
previamente estipuladas, especialmente se comprometidas com interesses que possam aviltar
ou instrumentalizar as pessoas, 0s bens ou outras dimensdes decisivas para o equilibrio
humano, social e ambiental no presente ou no futuro.

Tendo como referencial o valor moral substantivo da liberdade, o processo de

desenvolvimento sustentavel tem uma relacdo de dependéncia e complementaridade com a
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garantia, a expansdo e a promocao das liberdades. Nesse sentido, uma sociedade justa e
sustentavel estd comprometida com a liberdade e com a superacdo daquelas situacbes que
impedem, dificultam ou negam o seu exercicio.

A superacdo das desigualdades gritantes € uma exigéncia moral substantiva para a
caracterizagdo do desenvolvimento e, entre outras, supde a compreensao das variadas relaces
que ocorrem no interior das diferentes sociedades e dos desejos e expectativas humanas,
sociais e ambientais que se materializam na opcao por critérios e objetivos que priorizam as
condicBes de vida das pessoas e 0 equilibrio social e ambiental, ndo limitados a producéo de
bens e ao crescimento econdmico ilimitados, conforme sintetiza Sen (1988, p. 13):

A importancia do “crescimento” deve depender da natureza das variaveis da
expansdo do que ¢ considerado e visto como “crescimento”. O tema crucial, por esta
razdo, ndo é o foco dimensional do crescimento, mas a importancia e o alcance do
Produto Nacional Bruto e as variaveis relacionadas nas quais as medidas de
crescimento usuais se concentram. [...] Focar neste contraste ndo €, nesse sentido, a
mesma coisa que chegar-se a uma conclusdo politica imediata sobre o que deveria
ser feito, mas a natureza do contraste tem que surgir na mente ao recusar identificar
0 desenvolvimento econdmico como mero crescimento. Mesmo que o Produto
Nacional Bruto, entre outras coisas, devesse melhorar as condi¢bes de vida das
pessoas, e tipicamente expandir a expectativa de vida das pessoas naquele pais,
existem muitas outras variantes que também influenciam as condi¢fes de vida, e o
conceito de desenvolvimento ndo pode ignorar as regras dessas outras variaveis.

A preocupagdo com a justica na estruturacdo e compreensao do desenvolvimento
sustentavel contempla a consideracdo das capabilidades de uma pessoa para que possa fazer
as escolhas que melhor correspondem as suas necessidades e aos seus objetivos, assim como
para eleger o conjunto de funcionamentos que considera importante. Por isso, 0s bens e 0s
recursos sdo meios que contribuem em muitos campos da existéncia humana e, em grande
medida, sdo decisivos e caracterizam as condi¢des de vida e a participacdo ativa na sociedade,
assim como as referéncias basicas para uma politica justa de desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, seja para a realizacdo individual de uma pessoa, como foi afirmado, seja
para a avaliacdo e ordenamento de um modelo de desenvolvimento sustentavel justo, os bens
e recursos sdao um critério insuficiente e restrito, entre outras justificativas, porque
condicionam as escolhas e expectativas das pessoas; reduzem significativamente o horizonte
de organizacdo da estrutura social; desconsideram as diferencas pessoais e a formacao cultural

e geografica e, finalmente, limitam o valor moral substantivo da liberdade a aspectos
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quantitativos, o que compromete substancialmente a sua propria concepcao e a sua efetivacao
(SEN, 1981).

Nessa perspectiva de afirmacdo do valor moral substantivo da liberdade, o seu
exercicio € indispensavel para a estruturacdo de uma opcdo de desenvolvimento justo e
sustentavel. Essa caracterizacdo abrange os diversos campos de uma organizacdao: método,
interesses e recursos, entre outros. Esse € um modelo ndo linear e ndo restrito, porque procura
ordenar equitativamente as diferencas que integram e caracterizam uma sociedade pluralista;
da mesma forma, tem como objetivo a diminuigéo ou eliminagdo daquelas desigualdades que
prejudicam o equilibrio das relagdes sociais, culturais, ambientais e entre as geracdes.

Essa concepgdo de desenvolvimento, ndo restrita ou dependente de referéncias e
interesses individualistas ou corporativos, entende que as diferencas ndo podem ser relegadas
a um plano secundério, mas integram efetivamente a existéncia e a estrutura social. O critério
de justica ndo elimina as diferencas, mas as integra no processo de desenvolvimento,
concebendo como sua identidade uma permanente tensdo entre formas de pensar e agir
conflitivas e, ndo raras vezes, contraditorias. (SEN, 2001).

A busca pela justica é um valor essencial presente em todas as sociedades e tem uma
posicdo proeminente, isto €, um ideal permanente que precisa ser conquistado. As condi¢fes
de vida e 0s demais espacos com 0s quais as pessoas estabelecem as suas relagdes dependem,
para 0 seu equilibrio e organizacdo, de uma clara compreensdo do valor da justica.
Especialmente, torna-se mais evidente quando existem situacbes que ameagam a vida e a
dignidade humana, ou a propria existéncia de certas estruturas sociais, por exemplo, de paises
e culturas. A afirmacéo da justica como referéncia indispensavel para o ordenamento social,
assim como para o equilibrio dos demais espacos das relacbes humanas e sua dignidade, é
definida por Kélm (2000, p. 592): “Paz sem justica é opressdo, espoliagdo e violagcdo da
dignidade. A dignidade sem justica promove guerras pelo que é devido por direito e pela
liberdade. Somente a justica permite o reino da paz e da dignidade.”

O modelo do desenvolvimento tem uma preocupacdo central com as condigOes de
justica, estritamente comprometido com a garantia e a promocdo da liberdade, valor este
essencial para a convivéncia humana, a organizacdo e o funcionamento das sociedades e das
suas relacdes e exigéncia sem a qual ndo se pode afirmar a justica social. Nessa compreenséo,
as condigcOes de bem-estar ou a qualidade de vida de uma pessoa ou dos membros de uma
sociedade ndo estdo submetidas a dependéncia do progresso econdmico ou restritas ao acesso

a uma quantia determinada de bens, ou, mesmo, dos programas e iniciativas do Estado. A
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liberdade humana, especialmente representada pelas capabilidades, integra a ideia basica do
desenvolvimento e critério para a caracterizacdo de sustentabilidade e da justica.

Salientando a importancia do crescimento econdmico para a organizacdo da
sociedade, por exemplo, para se prevenir e combater a caréncia de alimentos, a liberdade tem
importancia indireta, porque as oportunidades econémicas sao estruturadas e legitimadas com
base no valor moral substantivo da liberdade e, especialmente, as liberdades politicas, com
suas diferentes formas de expressdo, reforcam e avaliam substancialmente o ordenamento
econdmico. Essa é uma relacdo tensa, que expde as divergéncias e as convergéncias para a
aprovacao ou correcdo, tendo como valor norteador a liberdade substantiva (SEN, 2000).

A discussdo publica, elemento fundamental e estruturante das sociedades
democraticas, opera, nesse contexto, como um importante mecanismo para a mudanca social e
para o progresso econémico. Esse dinamismo possibilita afirmar, além da necessidade de um

modelo alternativo de desenvolvimento, as condi¢des que o tornam justo e sustentavel.

2.3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS RECURSOS AMBIENTAIS

A implementagdo ou a adogdo de um determinado modelo de desenvolvimento
defronta-se com a necessidade de utilizacdo dos recursos naturais disponiveis, essenciais para
a satisfacdo das necessidades humanas e as diversificadas demandas emanadas do conjunto da
sociedade. A preocupacdo com a sustentabilidade se evidencia especialmente quando as
pessoas percebem que, sendo os recursos ambientais, utilizados de forma indiscriminada e
sem um rigoroso planejamento, comprometem-se as condi¢fes de vida, 0 necessario
equilibrio da organizacao da sociedade e suas instituicdes e a sobrevivéncia segura das futuras
geracoes.

A necessidade de principios que orientem a utilizacdo dos recursos naturais é uma
dimensdo do desenvolvimento que ha pouco tempo integra a reflexdo sobre as condi¢des para
a satisfacdo das necessidades humanas e sociais. A op¢do em vigor tem suas prioridades
dirigidas para satisfazer, prioritariamente, ao binbmio producdo e consumo. Essa estrutura de
organizagdo submete os recursos naturais extraindo seu potencial na medida de seus
interesses, seus objetivos e suas ambicOes. Alcancar esses fins torna-se o critério de avaliagdo

da viabilidade e da sustentabilidade desse modelo.
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Os recursos naturais, que até um passado recente eram considerados bens
inesgotaveis e, por isso, plenamente disponiveis, tornaram-se limitados por causa do uso
indiscriminado e pela auséncia de um planejamento seguro, comprometendo o ritmo, as
condigdes e a legitimidade moral desse modelo de desenvolvimento, que privilegiou a
satisfacdo exclusiva de suas finalidades econdmicas e de consumo, em detrimento das
implicacdes humanas, sociais, ambientais e culturais.

A percepcdo desses limites, juntamente com grande parte das suas consequéncias,
gerou a necessidade de considerar um aspecto até entdo poucas vezes imaginado, qual seja, 0
crescimento ndo pode ter continuidade ilimitada. O contexto que origina esse debate é
destacado por Kesselring (2007, p. 223):

Ainda nos anos 70, quando a expressao-chave limites do crescimento ja ocupava as
mentes, a ideia de que poderia ser preciso lidar com limites do crescimento néo fazia
parte dos conceitos dominantes sobre desenvolvimento, por mais progressistas que
elas pudessem ser. Desenvolvimento significava esclarecimento e emancipacdo. O
envolvimento com os limites do crescimento s6 se intensificou nos anos 80 e
conduziu a uma primeira discussdo de conceitos sobre desenvolvimento sustentavel
[sustainable development].

A abordagem sobre os limites dos recursos € um tema necessario, instigante e
indispensavel, sem o qual ndo se pode propor e executar um planejamento seguro da
sociedade e dos demais campos das necessidades humanas. Acrescem-se, a partir disso, dois
criterios determinantes para a fundamentacdo e a justificacdo da escolha de um modelo de
desenvolvimento, quais sejam, as condi¢fes de existéncia para as futuras geracdes e a
necessidade de planejar a utilizacdo dos [finitos] recursos naturais. Nesse cenario ocorre uma
nova estrutura de relacBes, que define o desenvolvimento sustentavel considerando como
parametro a necessidade de preservar, planejar e manter os bens da natureza, tendo como
objetivo a garantia de sobrevivéncia da geracdo atual e o equilibrio das relagdes sociais e
ambientais, sem prejudicar as geracoes futuras.

A condicdo de sustentabilidade caracteriza-se por uma relacdo interdependente entre

a necessidade do desenvolvimento para a satisfacdo das necessidades humanas e sociais e a
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garantia dos meios para alcancar tal objetivo, no que 0s recursos naturais sdo decisivos e
indispensaveis®.

A pluralidade de relacbes e mecanismos que constituem a vida humana e suas
necessidades e a organizagdo social identificam-se com a estrutura e o funcionamento da
natureza. A compreensao do modelo de desenvolvimento sustentavel que busca integrar entre
suas preocupacdes fundamentais os recursos ambientais tem entre seus objetivos estabelecer
uma relacdo de reciprocidade e responsabilidade entre o homem, 0s mecanismos que
estruturam o tipo de desenvolvimento pretendido e 0s recursos, especialmente naturais, com
as condicBes necessarias e suficientes para a sua legitimidade e seguranca, sintetizadas por
Sen (2000, p. 29) para justificar a necessidade de fundamentar um padrao alternativo a partir
de outras referéncias: “O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.”

Para a efetivacdo desse modelo de desenvolvimento é indispensavel o compromisso
com a garantia das liberdades substantivas, que s@o decisivas para a realizacdo humana e para
a satisfacdo das suas necessidades. Na condicdo de agente, o homem estrutura sua relacdo
com o meio ambiente. Por meio das capabilidades, as pessoas realizam as escolhas que
consideram importantes e na condugdo do processo de desenvolvimento incluem os recursos
naturais e a sustentabilidade como referenciais importantes e seguros, porém ndo exclusivos,
para a sua organizacdo (SEN, 1995).

A atuacdo humana estrutura-se numa identidade relacional, ndo dependente de pré-
condigdes limitadas a necessidades ou interesses de ordem econémica ou de producdo de
bens, mas integrada a um amplo sistema de relacbes complexas e, a0 mesmo tempo
dindmicas, que caracterizam a estrutura da natureza e a organizacdo da sociedade. As suas
escolhas adquirem valor e legitimidade na medida em que contemplam os objetivos das
pessoas, 0 equilibrio das relagbes sociais, a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, a
satisfacdo das necessidades humanas e 0 compromisso com a existéncia das geracdes futuras.

A concepcao sistémica de desenvolvimento sustentavel, em virtude da preocupagéo
com 0s recursos naturais, considera prioritarias e relevantes, além da condigdo de bem-estar
das pessoas e do necessario crescimento econémico, as diferentes e constantes variaveis que

compdem a complexidade social e ambiental, assim como a necessidade de ndo prejudicar a

2 A negacdo de uma relacdo sustentavel e suas consequéncias esta simbolizada na metafora de Van Dieren
(apud KESSELRING, 2007, p. 224) “Entrementes, a ‘quantidade de peixes’ [...] € limitada, e ndo a de barcos.
Os limites da industria madeireira sdo estabelecidos pela falta de florestas, ndo por falta de serrarias; a
utilizacdo do petrdleo é delimitada pela restrita capacidade da atmosfera absorver o COz2, e nédo por falta de
capacidade de refino.”
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existéncia de vida humana no futuro e a administracdo equilibrada dos recursos naturais
(CAPRA, 1996).

A responsabilidade moral, inerente ao proprio homem, traz consigo as condicdes e a
capacidade de reordenar o processo de desenvolvimento em curso e de restabelecer com a
natureza uma relacdo de respeito, admiracdo e cultivo, ao invés da exploracédo ilimitada; de
parceria, em substituicio a mera apropriacdo, e de participacdo interativa em lugar da
submisséo.

Quando a agdo humana, diante dos recursos naturais, desconsidera a sua
esgotabilidade e os seus limites, a prudéncia e a precaucdo necessarias diante da
complexidade e da fragilidade do sistema, a importancia de uma criteriosa avaliacdo e de um
planejamento que contempla os bens disponiveis, as necessidades humanas e sociais e as
condigdes e as garantias de compensacdo, de regeneracdo ou de substituicdo dos bens
disponiveis, gera ndo apenas um desequilibrio interno na estrutura da natureza, mas tambeém
na organizacdo e funcionamento da sociedade, especialmente na dimensdo politico-
administrativa, das instituicoes e do exercicio das liberdades.

A instrumentalizacdo das instituices e de outros espacos fundamentais da sociedade
e a utilizacdo sem o cuidado e a responsabilidade necessarios dos recursos ambientais
representam a privacao do exercicio das liberdades substantivas, conforme destaca Sen (2000,
p. 29):

Um ndmero imenso de pessoas em todo mundo € vitima de varias formas de
privacdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas
regides, negando a milhdes a liberdade bésica de sobreviver. Mesmo nos paises que
ja ndo sdo esporadicamente devastados por fomes coletivas, a subnutrigdo pode
afetar numerosos seres humanos vulneraveis. Além disso, muitas pessoas tém pouco
acesso a servicos de saude, saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida
lutando contra a morbidez desnecesséaria, com frequéncia sucumbindo a morte
prematura.

As formas como as pessoas agem em relacdo aos recursos naturais tém repercussoes
no conjunto das relagdes pessoais e familiares, no equilibrio da sociedade e do ecossistema,
assim como na disponibilidade e quantidade de bens encontrados na natureza que oferecem as
condicdes necessarias e suficientes para a efetivacdo do modelo de desenvolvimento

sustentavel.
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Especificamente sobre o0s recursos naturais, faz-se necessario uma compreensao nao
limitada a utilidade, mas que inclua as justificativas essenciais, com base nas quais se constroi
a legitimidade para a utilizacdo dos bens disponiveis. O espaco de avaliagdo do modelo de
desenvolvimento considera, além da necessidade dos recursos naturais para a qualidade da
vida humana, o equilibrio social e as exigéncias para as futuras geragdes, os beneficios e as
consequéncias para o conjunto dos envolvidos.

A prioridade dada a utilidade legitima as diferentes acdes, benéficas ou ndo, tendo
como principio de atuacdo e de organizacgdo a satisfacdo de interesses e objetivos, geralmente,
sem a necessaria avaliacdo, das reais motivagdes, das necessidades e das consequéncias sobre
as pessoas, a sociedade, o meio ambiente e o futuro?.

A néo limitacdo do espaco de avaliacdo do desenvolvimento, especificamente a
utilizacdo dos recursos naturais segundo critérios e interesses restritos, tem como objetivo
introduzir outros valores e referéncias importantes para a construcdo de relagcdes equitativas
entre os diversos protagonistas e, especialmente, entre os responsaveis pelo processo de
sustentacdo e de conducéo. Entre esses podem ser evidenciados: 1) a sustentabilidade como
um valor fundamental, conforme destacado anteriormente, e horizonte, como base no qual se
podem ordenar seus objetivos, mecanismos, recursos e preocupacGes por meio de um
processo ndo excludente; 2) a solidariedade, que caracteriza uma relacdo entre os diferentes
envolvidos que prioriza a entreajuda, o respeito e a complementaridade, superando uma
concepgdo de dominacdo e de submissdo; 3) a justica, objetivo genuino da organizacdo de
uma sociedade, que busca aquilatar e aprimorar o conjunto das diversas concepcdes e praticas
sociais, complementares e, as vezes, contraditorias que estruturam a organizacdo e 0
funcionamento de uma sociedade e, especificamente, as politicas de desenvolvimento
(HOFFE, 2003; NUSSBAUM, 2007; SEN, 2000).

A administracdo dos recursos naturais que sdo responsaveis pelo crescimento
econbémico e pelo desenvolvimento de uma sociedade tem entre suas prerrogativas

fundamentais a preocupacdo com as consequéncias de suas praticas para toda a cadeia de

! Tendo como referéncia o valor moral substantivo da liberdade, a utilizagdo dos recursos naturais ndo é
limitada a satisfacdo dos interesses representados por grupos com forte poder politico ou econémico. O
desenvolvimento econdmico pode-se articular com o principio da sustentabilidade, tendo como indicativo
para a sua organizagdo e critério de avaliagdo a liberdade. A continua separagdo de aspectos essenciais para 0
desenvolvimento aprofunda as desigualdades, contribuindo para o desequilibrio das relagbes humanas e
sociais. A conjugacdo em vista da sustentabilidade supde “colocar o valor da liberdade acima das utilidades”
(SANCHO, 2006, p. 194). A opcéo pelo utilitarismo restringe a responsabilidade moral para com os demais e
com as futuras gerac@es, conforme afirmam Sen/Sudnir (1994): “Esta estrutura é baseada essencialmente no
critério utilitarista da maximizagdo da soma total do bem-estar das diferentes geragGes. I1sso permite que o
bem-estar de uma geracdo seja tratado de um por um, comparado a seguinte geragdo.”



101

relacionamentos e para 0s interesses que estdo envolvidos, especialmente para com a propria
natureza e as pessoas.

Nesse sentido, €& necessario caracterizar 0 desenvolvimento sustentavel,
particularmente no que se refere aos recursos naturais, como um processo duradouro, eficaz e
seguro para todos. Primeiro, quanto a natureza, porque é entendida como portadora dos meios
necessarios para a sobrevivéncia humana e das demais espécies e, também, porgque 0 processo
de transformacao de seus recursos proporciona a melhoria das condig6es de vida das pessoas
e 0 progresso humano e social. Segundo, 0 homem tem a importante missdo de gerir, por
meio de diferentes mecanismos, 0s bens da natureza e a estruturagdo da sociedade e deve
fazé-lo com uma atitude de responsabilidade e respeito para com as demais pessoas, 0s bens e
a dindmica da natureza; a disposicdo e a utilizacdo dos bens naturais justificam-se na medida
em que, de maneira quantitativa e qualitativa, o homem se beneficia, permitindo a
recomposicao ou a compensacéo, evitando a limitacdo das condicGes de vida no presente e no
futuro. Terceiro, a sociedade precisa ter, no interior de sua organizacao, as condicdes e a
capacidade de existir e de satisfazer as necessidades e demandas dos seus membros por meio
de suas estruturas e instituicdes democréaticas, cujos instrumentos ndo estdo a servico de
interesses ou de pessoas num periodo de tempo reduzido ou coincidir com a sua realizagédo
imediata; ao contrério, a estabilidade politico-institucional adapta-se aos constantes desafios
gue emergem do seu interior a fim de assegurar o equilibrio no presente e no futuro. Quarto, o
futuro, embora ainda ndo exista, tem sua possibilidade e concretizagdo dependentes da
atuacd@o no presente; por essa razdo, a administracao segura e responsavelmente planejada dos
recursos naturais, assim como da estrutura da sociedade, permite as necessarias condicGes de
existéncia no futuro, especialmente a sobrevivéncia das pessoas e a existéncia de meios para
tanto.

A opgéo por um modelo duradouro constréi uma relagdo equilibrada e responsavel
com os mais variados espacos da atividade humana, especialmente com o0s recursos
disponiveis, considerando seu potencial, mas também os seus limites, e em relagéo ao futuro,
um sentimento permeado de valores morais de grave responsabilidade e compromisso com as
condi¢Bes para a sua existéncia. A sustentabilidade precisa ser constantemente avaliada,
destacando-se as necessidades e os objetivos de longo prazo, sem os quais florescem o
individualismo e a relacdo de uso sem limites do que est& disponivel no momento. Na mesma
perspectiva, sem a devida atencdo, estruturam-se sistemas econémicos e politicos mediados
por instituicdes ou organizaces normalmente autoritarias e respaldadas por uma arquitetura

juridica que atende e legitima 0os mesmos interesses.
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A dinamica da natureza, evidenciando as caracteristicas e peculiaridades especificas
e as ameacas provenientes do atual modelo de desenvolvimento, com suas préaticas e

interesses imediatistas, é destacada por Capra (1996, p. 232):

A natureza ciclica dos processos ecoldgicos é um importante principio da ecologia.
Os lacos de realimentacdo dos ecossistemas sdo as vias ao longo das quais os
nutrientes sdo continuamente reciclados. Sendo sistemas abertos, todos o0s
organismos de um ecossistema produzem residuos, mas o que é residuo para uma
espécie é alimento para outra, de tal modo que o ecossistema como um todo
permanece livre de residuos. As comunidades de organismo tém evoluido dessa
maneira ao longo de bilhGes de anos, usando e reciclando continuamente as mesmas
moléculas de minerais, de 4gua e de ar. Aqui a licdo para as comunidades humanas é
6bvia. Um dos principais desacordos entre a economia e a ecologia deriva do fato de
que a natureza é ciclica, enquanto que nossos sistemas industriais sdo lineares.
Nossas atividades comerciais extraem recursos, transformam-nos em produtos e em
residuos, e vendem os produtos a consumidores, que descartam ainda mais residuos
depois de ter consumido os produtos. Os padrdes sustentaveis de produgdo e de
consumo precisam ser ciclicos, imitando os processos ciclicos da natureza. Para
conseguir esses padrdes ciclicos, precisamos planejar num nivel fundamental nossas
atividades comerciais e nossa economia. [...] Os economistas corporativos tratam
como bens gratuitos ndo somente o ar, a 4gua e 0 solo mas também a delicada rede
de relagdes sociais, que é seriamente afetada pela expansdo econdmica continua. Os
lucros privados estdo sendo obtidos com os custos publicos em detrimento do meio
ambiente e da qualidade geral da vida, e as expensas das geragdes futuras. O
mercado, simplesmente, nos da a informagao errada. Ha uma falta de realimentacao,
e a alfabetizacdo ecoldgica basica nos ensina que esse sistema nao é sustentavel.

A sustentabilidade dos recursos naturais ndo estd limitada as decisdes técnicas ou
politicas, mas, sobretudo, envolve a vinculacdo de um convencimento individual e coletivo
que contemple, em relagdo a natureza, uma atitude de respeito e reveréncia, que se expressa
por meio dos principios da moderagdo, do limite, do cuidado e austeridade, entre outros,
materializados numa estrutura juridica consistente, que destaque e fomente a preservacao, a
reposicdo e a utilizacdo responsavel dos bens disponiveis.

O valor moral substantivo da liberdade fundamenta essa concepg¢do na medida em
que a pessoa realiza as suas escolhas de maneira responsavel e, desse modo, atua para
melhorar as condi¢des de vida dos membros da sociedade. O ser humano, independentemente
do qual ndo existe desenvolvimento, esta no centro das preocupacdes e tem as condi¢des para
influenciar permanentemente na conducdo da sociedade e no processo de desenvolvimento
sustentavel, por meio de diferentes acdes que caracterizam a sua atuacdo, dentre 0s quais se

podem destacar a educacdo para a liberdade, conforme acentua Sen (2000, p. 332): “A
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perspectiva da capacidade humana, por sua vez, concentra-se no potencial — a liberdade
substantiva — das pessoas para levar a vida que elas tém razdo para valorizar e para melhorar
as escolhas reais que elas possuem.”

Existe uma dindmica especifica que caracteriza o gerenciamento dos recursos
ambientais, assim como as demais areas, que s6 pode ser transmitida e impressa pela acao
humana no exercicio das liberdades substantivas. S6 0 homem tem as condicdes para avaliar a
sua atuacédo, e o faz reafirmando suas opc¢Oes, revendo as justificativas, reorientando suas
aclOes e atualizando seu agir em resposta aquilo que emerge da realidade.

O exercicio das liberdades substantivas ndo restringe nem limita a acdo humana, mas
orienta 0 modelo de desenvolvimento sustentavel considerando as diferentes necessidades, 0s
recursos tecnoldgicos e ambientais disponiveis e a responsabilidade com as futuras geraces.
O valor moral substantivo da liberdade preserva a autonomia do homem, da mesma forma que
fundamenta e orienta a sua a¢do na conducdo e na organizacdo do desenvolvimento, que faz
de maneira complementar e integrada. A atuacdo autdbnoma das pessoas acontece de maneira
cooperativa em relacdo aos demais, aos recursos disponiveis e as futuras geracoes.

Entretanto, na atuagdo humana as referéncias se concentram, prioritariamente, na
autonomia individual, facilmente ocorre a imposicao de vontades e interesses individualistas,
sem preocupacao com os limites dos recursos naturais, as necessidades humanas, o equilibrio
das relages sociais e o futuro da humanidade. Essa posicao é referendada por Nozick (1994,

p. 185) quando afirma:

Uma concepgdo mais apropriada dos direitos individuais seria a seguinte: eles sdo
co-possiveis, podendo cada pessoa exercer seus direitos como quiser. O exercicio
desses direitos estabelece alguns aspectos no mundo. Dentro das limitacGes desses
aspectos fixos, a escolha pode ser feita por um mecanismo de escolha social baseado
em uma ordenacdo social. Se sobrarem quaisquer escolhas a fazer! Os direitos ndo
determinam a ordenagdo social, mas sim um conjunto de limitagbes, dentro das
quais a escolha social deve ser feita por excluséo de certas alternativas, a fixagéo de
outras, e assim por diante. [...] Mesmo que todas as possiveis alternativas fossem
ordenadas previamente, & parte os direitos de todos, a situacdo ndo seria mudada;
iSSO porque, neste caso, a alternativa mais altamente classificada que néo é excluida
pelo exercicio de seus direitos por alguém € instituida. Direitos ndo determinam a
posicdo de uma alternativa, ou a posi¢do relativa de duas alternativas em um
ordenamento social: operam sobre o ordenamento a fim de limitar a opcéo que ele
pode produzir. Se os direitos de propriedade sdo os direitos de dispor dela, como se
quer, entdo a opc¢do social tem que ocorrer dentro das limitaces de como as pessoas
resolvem exercer esses direitos. Se alguma padronizagdo é legitima, ela se inclui no
dominio da opcdo social e, por isso mesmo, € limitada pelos direitos das pessoas.
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A opcdo pela autonomia da acdo humana centralizada e legitimada pela prioridade
dada ao exercicio da vontade individual submete “o outro” a vontade e aos interesses da parte
que tem melhores condicBGes, poder ou recursos de se apresentar como proponente. A
preocupacdo, amplamente defendida nesta tese, com os mais pobres, as vitimas de sistemas
politicos autoritarios ou excludentes, os modelos de desenvolvimento, as garantias de
sobrevivéncia futura e os limites dos recursos atualmente disponiveis, segundo esse
entendimento, ndo constitui um interesse prioritario para a construcao da justica social. Nesse
sentido conclui Alvaro de Vita (2000, p. 57): “Um agente libertariano diria algo do género:
Para mim, somente importa fazer valer meus préprios interesses e realizar a minha concepg¢éo
de boa vida, desde que para isso eu nao cause danos a outros.”

A preocupacdo com a sustentabilidade considerando os limites dos recursos naturais
ndo pode ser concebida de forma unilateral, evidenciando a acdo ilimitada do homem, assim
como a busca do crescimento econdmico como meta maxima da organizacdo social.
Centralizar a avaliagdo do desenvolvimento sustentdvel considerando o valor moral
substantivo da liberdade caracteriza o0 homem como protagonista dessa concepcao, que, ao
invés de se apresentar com as capacidades e as condi¢des de se impor pela legitimidade dos
direitos individuais, atua de forma solidaria e corresponsavel em relacdo aos demais. Dessa
forma, seu agir, ndo restrito ao bem-estar individual, contribui para a qualidade de vida das
pessoas, para o crescimento econdémico e desenvolvimento social, o equilibrio da organizacdo
social e a seguranga das condigdes de existéncia futura (NUSSBAUM, 2007).

A atuacéo livre e responsavel do homem diante das possibilidades proporcionadas
pelos recursos naturais e da evidente constatacdo de seus limites precisa considerar a
necessidade de avaliacdo dos fundamentos e das consequéncias do atual modelo de
desenvolvimento e a sua responsabilidade moral por ter originado ndo apenas uma crise
estrutural, mas, especialmente, por ter usado o seu poder de forma ilegitima. A convicgédo de
que as capacidades de que dispde ndo legitimam nem justificam a sua atuacdo ilimitada
possibilita a retomada do seu agir fundamentado em valores e principios que orientem a sua
acao, ndo restrita ao bem-estar individual, mas comprometida com a busca da qualidade de
vida das pessoas, 0 equilibrio das relagdes sociais, a utilizacdo responsavel dos recursos
naturais e as condicOes de existéncia das futuras geracoes.

Os principios que sdo estranhos a uma concepgdo restrita e individualista tornam-se
iminentes quando inseridos num contexto no qual afloram limitacbes e desigualdades
injustificadas. O protagonismo da sustentabilidade em relacdo aos recursos naturais

compreende como decisivos 0s valores de solidariedade, cooperacdo, responsabilidade,
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preservacao, ternura, cuidado e equidade, entre outros, porque aprimoram a convivéncia e a
acao humanas, juntamente com as politicas de desenvolvimento para as diferentes areas da

estrutura social.

2.4 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AS RELACOES DE TRABALHO E A
QUALIDADE DE VIDA

As formas como as relacOes de trabalho se estruturam é uma referéncia indispensavel
para a arquitetura do modelo de desenvolvimento sustentavel, seja pelo valor intrinseco do
trabalho, seja pelas consequéncias que sua organizacao acarreta para as diferentes areas da
atuacdo humana e da organizacdo da sociedade, assim como pelas graves limitacGes
ocasionadas, especialmente, pelas mas condicdes de trabalho, que prejudicam particularmente
0s mais pobres, as vitimas da escraviddo, da discriminacdo, do trabalho infanto-juvenil e do
desemprego.

As relagOes de trabalho, além das preocupacGes relativas as pessoas e a politica
interna em cada pais, tém repercussdo na politica externa, especialmente em questdes ligadas
a diplomacia, a estrutura legislativa, ao comércio internacional e a estabilidade politica, sobre
as quais sdo estabelecidos acordos, contratos e compromissos que contribuem para o
progresso econémico e para o desenvolvimento social.

A organizacao das relacdes de trabalho é fundamental para a realizacdo individual
das pessoas porque integra a construcdo da identidade pessoal; a organizagéo e a viabilidade
do seu projeto de vida; as condigdes minimas necessarias para a obtencdo dos bens que
consideram importantes; a oportunidade de participar, na condi¢cdo de agente, das decisdes
sociais e do espaco publico sem constrangimento; a emancipacdo e a superacdo das
persistentes exclusdes ou discriminagdes, assim como busca a realizacdo daqueles objetivos
intimos que sdo decisivos para a sua realizacdo e a integracdo social (SEN, 2000). Uma
sociedade preocupada em bem organizar a qualidade de vida dos seus membros tem especial
interesse que 0 mundo do trabalho opere de forma eficiente e contribua para a melhoria das
condigdes de vida de seus habitantes e para o desenvolvimento social.

Especialmente sobre a estruturagdo e o funcionamento da estrutura de uma
sociedade, uma criteriosa organizacdo do trabalho contribui, substancialmente, para a
estabilidade econdmica e politica e para o equilibrio das instituicdes. Entre as diversas areas
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se podem destacar a significativa melhoria da qualidade de vida das pessoas, a diminuicdo das
desigualdades econémicas, 0 acesso a melhores servigos, a melhor integracdo e participacao
no sistema de mercado, o crescimento econdmico, 0 aumento do aporte de recursos para a
organizacdo dos servicos publicos, especialmente o contingente destinado as politicas de
assisténcia social, que aumentam as oportunidades de promocao humana e o desenvolvimento
das capabilidades.

A organizacdo da vida de uma pessoa no decorrer da sua existéncia é nitidamente
identificada com a sua atividade laboral, da qual depende grande parte da sua realizacdo
pessoal, da sua familia e sua integracdo social. Determinado trabalho ou profissao contribuem
para que uma pessoa integre aos seus objetivos, além de outros planos, atividades e
possibilidades de realizacdo semelhantes aos demais, um conjunto de metas que Sao
dependentes dos rendimentos da atividade e outros que se propde realizar num periodo
posterior.

O acesso ao mercado de trabalho pela oportunidade de escolha de uma determinada
atividade amplia as condi¢des para o exercicio da liberdade. Por isso, a pessoa precisa ter a
oportunidade de poder trabalhar e escolher a atividade que melhor atende aos seus objetivos,
que condiz com as suas aptiddes e possibilita a sua efetiva participacdo na sociedade®.

O tipo de trabalho que uma pessoa escolhe ndo pode ser reduzido a um meio para
obter determinados fins, o que significaria limitar o seu valor a satisfacdo de interesses
imediatos, individualistas ou ligados ao bem-estar e, também, sentenciar a sua importancia
pelas consequéncias. A discussdo sobre o objetivo do trabalho estd relacionada com as
motivacdes e aptidGes de cada um, assim como com a tradi¢cdo cultural e o ambiente social
onde esta inserido. O debate sobre o trabalho e a tentativa de reduzir sua importancia a uma
compreensédo dependente dos ganhos econdmicos séo explicadas por Sen (1975, p. 81),

A maneira de sair desse dilema seria dizer: as pessoas preferem estar empregadas
porque elas ganham uma renda dessa maneira, mas 0 emprego nao é avaliado por ele
mesmo, e ninguém quereria trabalhar se ndo fosse compensado por isso. Esta linha
de raciocinio concentra-se no que tem sido chamado de “a abordagem da renda” e
ela é uma justificativa de emprego ndo sem sentido, com o objetivo de ganhar uma
renda. Mas ndo esta evidenciado, que as pessoas prefiram ter um trabalho somente
porque ele lhes traga compensacdo financeira. Um trabalho pode ser uma fonte de
satisfagdo por ele mesmo, que seria chamado de “abordagem do reconhecimento”.

22 0 desemprego é um claro indicativo de que as pessoas estdo privadas das suas capabilidades. A contribuicio
gue uma pessoa pode oferecer com o seu trabalho é indispensavel para o aumento da produtividade,
juntamente com o aumento da renda. As opcdes de trabalho tém repercussdo direta e indireta no aumento das
capabilidades e, ao diminuir as privagdes, enriquecem a vida humana (SEN , 2000, p. 114).
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A estruturacdo das politicas de desenvolvimento sustentavel preocupa-se também
com a necessidade de uma maior producdo de bens e com a melhoria das condicOes
econbmicas para satisfazer as necessidades de consumo. Por ser um tema relacionado com a
questéo da sobrevivéncia e da condi¢do de vida das pessoas, a abordagem do trabalho que
concentra suas atencdes unicamente nos aspectos econdmicos pode, facilmente, limitar o seu
universo aos calculos de custo e beneficio, tanto em relacdo as razdes e ao sentido do
emprego, quanto ao significado do rendimento salarial.

As politicas de emprego precisam estar integradas com todo o sistema de
estruturagdo da sociedade, que se organiza de forma sistémica e interdependente, o que
possibilita a percepcdo e a emergéncia de outras dimensdes que compdem o desenvolvimento
sustentavel, além do sentido e da importancia do trabalho, da sua razdo ontoldgica e do seu
potencial para a realizacdo de cada pessoa e para as condicGes de sustentabilidade do conjunto
da organizacdo social e ambiental no presente e também no futuro.

O tratamento que precisa ser dispensado a um tema dessa relevancia, com suas
diversificadas manifestacbes e peculiaridades, segundo o modelo de desenvolvimento
sustentavel, tem como requisito a garantia dos direitos e das condicGes especificas presentes
nas sociedades democraticas, porque dispde dos instrumentos suficientes para conviver com
as diferentes compreensdes que estdo no seu interior, integrando-as com as demais
necessidades, especialmente as econdmicas, 0s recursos disponiveis e as condigdes
ambientais, politicas e técnicas necessarias para a implementacdo dos objetivos pretendidos.
A importancia de uma reflexdo conjunta sobre as necessidades econémicas e as dimensdes

politicas e institucionais € destacada por Sen (2000, p.180):

Os papéis instrumentais das liberdades politicas e dos direitos civis podem ser muito
substanciais, mas a relacdo entre necessidades econémicas e liberdades politicas
pode ter também um aspecto construtivo. O exercicio dos direitos politicos basicos
torna mais provavel ndo s6 que haja uma resposta politica a necessidades
econdmicas, como também que a prépria conceituacao — incluindo a compreensao —
de “necessidades econdmicas” possa requerer o exercicio desses direitos. De fato,
pode-se afirmar que uma compreensdo adequada de quais sdo as necessidades
econdmicas — seu conteido e sua forca — requer discussdo e dialogo. Os direitos
politicos e civis, especialmente relacionados a garantia de discussdo, debate, critica e
dissensdo abertos, sdo centrais para o processo de escolhas bem fundamentadas e
refletidas. Esses processos séo cruciais para a formagdo de valores e, ndo podemos,
em geral, tomar as preferéncias como dadas independentemente de discussdo
publica, ou seja, sem levar em conta se sdo ou ndo permitidos debates e didlogos.
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O acesso ao trabalho é uma dimensdo decisiva para o desenvolvimento das
capabilidades humanas, que representam as liberdades substantivas e estdo diretamente
relacionadas com a participacdo nas relacbes de mercado, na estrutura politica e na
oportunidade de influenciar nos destinos da sociedade, entre outras. A auséncia das liberdades
substantivas acarreta graves problemas relativos a participacdo das pessoas nas diferentes
esferas da vida econdmica, particularmente quanto a possibilidade de escolher entre diversos
tipos de trabalho.

Especialmente quando existe uma preocupagdo com o mercado de trabalho, o
emprego possibilita que as pessoas contribuam com suas habilidades e sua forga de trabalho
para um modelo de desenvolvimento que tem compromissos com a sua sobrevivéncia, sua
realizagdo pessoal e com as futuras geracdes®, com o equilibrio das relagées sociais, com a
correta utilizacdo dos recursos naturais e com as demais sociedades, especialmente aquelas
onde o desenvolvimento é precério ou inexistente.

Importa notar que naquelas sociedades onde persistem graves violacdes das
condicbes de trabalho, especificamente em virtude da manutencdo de tradigOes
discriminatorias que atingem racgas, mulheres e estrangeiros, de situacdes subumanas, da
restricdo das opg¢des de trabalho por interesses politicos e econdémicos, da imposicao de regras
que inibem e impossibilitam a convivéncia entre as pessoas, do uso indiscriminado dos
recursos naturais, entre outros aspectos, tipifica-se a evidente negacdo das liberdades
substantivas, 0 que compromete negativamente, na sua origem, as condicGes para a
estruturacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel.

O compromisso com suficientes oportunidades de trabalho, aliado as condicdes para
exercé-lo, representa a responsabilidade dos dirigentes e lideres para com uma estruturacao

justa da sociedade e o equilibrio das relagdes sociais. As graves desigualdades, especialmente

2 0 compromisso com as futuras geracdes, sendo uma exigéncia fundamental para a estruturacdo do
desenvolvimento sustentdvel, ultrapassa uma compreensdo limitada aos interesses e objetivos imediatos, para
alcancar uma dimensao de cooperacao e integracdo com todos, incluindo os ainda ndo existentes. 1sso sup6e
uma concepcao moral e politica orientada por critérios de justica que considerem os membros da sociedade
ainda nao existentes na condicdo de sujeitos de direito e merecedores das condices necessarias para a
sobrevivéncia. Para sua efetivagdo, além do uso equilibrado dos recursos atualmente disponiveis, sdo
necessarias “reservas” para que esse objetivo possa ser alcangado, chamado por Rawls (2000b, p. 63; 327) de
poupanga justa: “Assim, temos o problema de estender o conceito de justica como equidade de forma a
abranger nossos deveres para com as geragdes futuras, entre os quais se encontra o problema da poupanca
justa. [...] Considere o caso da poupanga justa: como a sociedade é um sistema de cooperagdo entre as
geracBes ao longo do tempo, um principio de poupanga faz-se necessério. Em vez de imaginar um acordo
direto (hipotético e ndo historico) entre todas as geracgdes, as partes podem ser chamadas a concordar com um
principio de poupanca sujeito a mais uma condicdo: a de que todas as geracOes anteriores o tenham
obedecido. Desse modo, o principio correto é aquele que os membros de qualquer geracdo (de todas,
portanto) adotariam como aquele que sua geracdo deve respeitar, e como 0 principio que gostariam que as
geracGes anteriores tivessem respeitado (e que as proximas respeitem), por maior que seja a distancia no
tempo, para tras ou para frente.”
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de rendas entre 0s mais ricos e os pobres, constituem uma forte ameaca a organizacdo da
sociedade e a todos os seus membros. Quanto aos mais ricos, a impossibilidade de usufruir
certas oportunidades importantes por causa das limitacdes impostas pelo acimulo de bens e
riquezas representa a auséncia de liberdades importantes, especialmente da liberdade politica.
Por sua vez, os mais pobres sdo as vitimas das mazelas originadas pelo desequilibrio na
distribuicdo dos recursos econdmicos, 0 que também lhes impossibilita o exercicio das
liberdades basicas (SEN, 1994).

Com a afirmacédo do valor moral substantivo da liberdade, o crescimento econdmico
e 0 acesso a certa quantia de recursos, em maior ou menor quantidade, tém sentido na medida
em que promovem as liberdades substantivas. A diminuicdo das desigualdades econémicas
tem como contrapartida o aumento das liberdades. Grandes contrastes na distribuicdo ou
acesso aos bens manifestam outras debilidades da sociedade, com consequéncias nas relagoes
pessoais, familiares, politicas, religiosas e culturais. Por isso, a privacdo de acesso aos bens
motivados por interesses politicos ou de outra ordem ndo encontra justificativa moral em
qualquer concepcdo de justica importante. Da mesma forma, o progresso econémico de um
pais, de uma regido, ou mesmo individual ndo tem legitimidade moral quando ocasiona altos
indices de desigualdade ou ocorre a custa disso.

Entre as situacbes que refletem o desequilibrio das relacBes de trabalho e emprego
numa sociedade estdo os altos niveis de desemprego, que impedem a estabilidade politica e
social, além de ocasionar outras graves privacdes individuais e sociais, conforme atesta Sen
(2000, p. 117):

H& provas abundantes de que o desemprego tem efeitos abrangentes além da perda
de renda, como dano psicolégico, perda de motivacdo para o trabalho, perda de
habilidade e autoconfianca, aumento de doencas e morbidez (e até mesmo as taxas
de mortalidade), perturbacéo das relagcdes familiares e da vida social, intensificacdo
da exclusdo social e acentuagdo de tensdes raciais e de assimetria entre 0s sexos.

O desemprego representa um claro empecilho para a realizacdo de grande parte das
aspiracdes pessoais e sociais das pessoas, na medida em que exige do Estado gastos
expressivos para amenizar os problemas derivados, compromete significativamente transacdes
comerciais e provoca grande instabilidade politica e institucional. Uma estrutura social

instavel atinge todos os niveis de relacionamento das pessoas e das institui¢cdes, exigindo, ndo
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raras vezes, a necessidade de impor medidas de controle as pessoas, as organizacdes e aos
movimentos sociais, o que contradiz frontalmente o valor primordial da liberdade. As pessoas,
guando atingidas pelo desemprego, distanciam-se da condicdo de agente, perdendo
referenciais importantes para a sua existéncia, conforme anteriormente afirmado, o que as
impede de atuar com autonomia nas diferentes instancias da sociedade.

Os altos indices de desemprego condicionam as iniciativas do Estado, especialmente
por meio dos programas de assisténcia social, que normalmente tém como objetivo o
enfrentamento de situacGes emergenciais ou para a superacdo de casos localizados e
especificos em vista de um objetivo maior, de médio ou longo prazo. Os recursos existentes
precisam ser canalizados para finalidades restritas ao atendimento de problemas imediatos e
de alcance limitado (KESSELRING, 2007).

Os orcamentos, que normalmente sdo insuficientes, especialmente nos paises com
baixo nivel de desenvolvimento e, com maior intensidade, quando aumenta o nimero de
emergéncias, acarretam um acréscimo significativo de gastos para 0s governos, que pouco ou
nada contribuem para solucionar as causas que o0s originaram, da mesma forma que nao
garantem o retorno normalmente almejado pelos investimentos puablicos. Nesse contexto, as
pessoas estdo na condicdo de ndo agentes porque dependem da acdo de terceiros, do Estado
ou de outras instituicbes, que precisam limitar sua atuacdo a politicas assistencialistas, as
quais resultam numa relacdo de dependéncia, comprometendo gravemente a identidade
humana e o exercicio das liberdades.

Quando as politicas de desenvolvimento dispdem de recursos que permitem
investimentos significativos, ao invés de apenas aumento de gastos, seja pelo Estado, seja
pelas iniciativas do mercado, o interesse prioritario volta-se para a busca de solucbes aos
diferentes problemas sociais. Com perspectivas mais amplas, suas a¢des séo respaldadas por
objetivos de duracdo mais extensa e pela oportunidade de diminuir ou erradicar as causas que
prejudicam a vida das pessoas, grupos ou paises. Nesse sentido, acontecem a inversao das
desigualdades em vista de relacbes mais equitativas nos diversos niveis sociais, 0 resgate da
condigéo de agente das pessoas e o0 retorno dos investimentos, especialmente pelo Estado, em
razdo do aumento da arrecadagdo de impostos e da diminuicdo da necessidade de maiores
gastos assistenciais.

A estruturagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, tendo como
preocupacdo as relagbes de trabalho, compreende o funcionamento da sociedade de forma
cooperativa e integrada com os objetivos de médio e longo prazo. De maneira responsavel,

busca a solucdo daquelas ameacas que impedem a qualidade de vida das pessoas e 0
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ordenamento seguro das relagdes sociais. O principio da sustentabilidade imprime uma
dindmica de reconstrucdo interior das pessoas e da sociedade, na qual a oportunidade de
trabalhar tem uma relevancia especial. O trabalho, aliado a expansdo das politicas de
alfabetizacéo e atendimento da saude, programas sociais, criacdo e ampliacdo de programas
de crédito e de qualificagdo técnica, entre outras, possibilita e incentiva a participacdo nas
decis@es politicas, a reconstituicdo do tecido social, 0 resgate da autoestima e de inumeras
outras dimensdes essenciais para a realizacéo e as garantias do desenvolvimento (SEN, 1975).

O crescimento econdmico, desse modo, torna-se um objetivo importante para 0s
diferentes campos do desenvolvimento, pois aumenta as oportunidades de participacao social,
contribuindo diretamente para o aprimoramento e o acréscimo da producéo e do consumo de
bens. O Estado tem especial interesse porque aumentam 0s recursos para as politicas de
investimento dos programas sociais, infraestrutura e outros. Entretanto, todo o processo de
crescimento econdémico e de desenvolvimento social precisa estar subordinado ao principio de
sustentabilidade, que rege a organizacao e o funcionamento da sociedade.

A importancia do trabalho para a melhoria das capabilidades humanas é um fator que
tem destaque para a avaliacdo das condigOes e para a efetivagdo do desenvolvimento
sustentavel, alcancando também outros espacos decisivos para uma equilibrada relacao social,
entre 0s quais se podem citar o aumento da liberdade de escolha, a melhoria da participacao
politica, particularmente das mulheres nas sociedades onde persiste a discrimina¢do por
razdes culturais ou religiosas, melhores condic¢des para o planejamento familiar, entre outros.
O desemprego, que tem como consequéncia imediata a diminui¢do da renda, € uma das
principais causas da pobreza, a qual, contudo, ndo pode ser avaliada apenas como produto das
deficiéncias econémicas, pois isso seria restringir a acdo humana as necessidades e demandas
econdmicas (SEN, 1981).

A convicgdo do valor moral substantivo da liberdade, amplamente abordado por Sen,
reafirma que a pobreza é, primeiramente, a privacdo das capabilidades®* de uma pessoa, o que
impede que haja as opgdes entre diferentes alternativas e a escolha do tipo de vida que melhor
preenche suas expectativas e funcionamentos para a sua realizagdo. O cuidado com as

politicas de emprego precisa refletir os fundamentos e as condi¢Bes para a justi¢a social,

% Ajustificativa para a compreensdo da pobreza, ndo restrita & auséncia de renda, é destacada por Sen (2000, p.
109): ““1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privagdo das capacidades; a abordagem
concentra-se em privacdes que sdo intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que é
importante apenas instrumentalmente). 2) Existem outras influéncias sobre a privagdo de capacidades — além
do baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico instrumento de geracdo de capacidades). 3) A relacdo
instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é variavel entre comunidades e até mesmo entre familias e
individuos (o impacto da renda sobre as capacidades é contingente e condicional).”
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englobando o aumento da renda, mas também, e especialmente, a preocupacao irrenunciavel
com a ndo privacao das capabilidades.

O crescimento econdmico preocupado com o atendimento das demandas sociais €
integrado, entre outros objetivos, pelo conjunto de aspiragdes da sociedade, pela preocupacéo
com a sustentabilidade, pela responsabilidade com as futuras geracdes e pelo compromisso
com a justica social. O que torna possivel a realizacdo dessas finalidades é a construcdo de
uma ampla e sélida base social, que ofereca as condi¢cdes necessarias para 0 desenvolvimento
sustentavel ao longo do tempo, representado por realizagdes “como altos niveis de
alfabetizacdo e educacédo basica, bons servicos gerais de saude, reformas agrarias concluidas,
etc.” (SEN, 2000, p. 113). A importancia de um crescimento respaldado pela qualidade de
vida e pelas condi¢Ges de participacdo efetiva dos membros da sociedade legitima as opgdes
politicas, aprimora o funcionamento das instituicbes e mantém a dindmica de estruturacdo das
relagdes sociais em constante avaliacdo, desafiando permanentemente o seu aprimoramento.

O desenvolvimento que tradicionalmente priorizou a producdo e o consumo de bens
tem entre as suas principais deficiéncias a reducdo da pessoa a um papel secundario, a fim de
alcancar as metas previamente planejadas. O alto nivel de desemprego muitas vezes é
necessario e justificado para a efetivacdo dos objetivos previstos. Diferentemente disso, na
concepcao respaldada pela sustentabilidade o desemprego é um fator que fere o equilibrio da
organizacao social, prejudicando, além do crescimento econdmico, os demais espacos da vida
social e, especialmente, a qualidade de vida das pessoas, conforme esclarece Nussbaum
(2007, p. 160): “Produtividade ¢ necessaria, e at¢ mesmo boa, mas nao € o principal fim da
vida social.”

A avaliacdo das condices e critérios do desenvolvimento sustentavel, considerando
o valor moral substantivo da liberdade, tem como meta a valoriza¢do dos variados aspectos
que compdem os seus fundamentos, a sua estrutura e a sua organizacao, conforme assinala
Sen (2000, p. 49) ao sublinhar os limites de concepc¢des que procuram organizar todas as areas
gue englobam o desenvolvimento de uma sociedade segundo um entendimento Unico.
Considerar os interesses particulares, as politicas de Estado, os recursos disponiveis, as
preocupacdes com o futuro, o crescimento econdémico, assim como 0S meios e a maneira
como é conduzido, significa romper o enquadramento em determinados interesses ou
objetivos restritos, privilegiando outros aspectos que podem ser importantes e contribuir
decisivamente para um ordenamento social justo. Negligenciar anseios ou preocupacoes

sociais, embora possa parecer pouco relevante, é uma atitude prejudicial diante da
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constituicdo plural do ambiente social, além de ferir um dos principios basicos da democracia,
que € a participacao livre de todos, expressando suas divergéncias, seus desejos e seus planos.

A andlise do desenvolvimento, quando fundamentada numa compreensdo unilateral,
facilmente conduz ao atendimento prioritario das preferéncias pessoais, a satisfacdo de
interesses individuais ou de grupos, a falta de sensibilidade para com as situacdes de
sofrimento e de pobreza, a perda da capacidade de dialogo e da convivéncia com as
diferencas, entre outros. Do ponto de vista politico, as consequéncias se manifestam pela
submisséo do Estado e das instituices aos interesses econdmicos, de pessoas ou dos grupos
mais influentes, pela instrumentalizacdo da democracia, pela preferéncia a maximizacdo da
eficiéncia e do autointeresse, entre outras. Com base no valor moral substantivo da liberdade,
é necessario compreender as maltiplas relagdes que ocorrem no interior da sociedade, de cujo
ordenamento depende a estruturacdo de um modelo de desenvolvimento.

A liberdade de agir de uma pessoa ndo pode se confundir com uma atuacéo
individual ilimitada, seja para satisfazer apenas aos seus interesses, seja aqueles que,
porventura, representam na esfera do mercado ou do Estado. Assinala Nozick (1974, p. 170):
“O Estado minimo ¢ o mais extenso que se pode justificar. Qualquer outro mais amplo viola
direitos da pessoa. Ainda assim muitas delas apresentaram razdes que alegadamente
justificam o Estado mais amplo.” O autor acrescenta a condi¢do fundamental para a justica:
“O resultado total é produto de muitas decisdes individuais que os individuos envolvidos tém
o direito de tomar.” (p. 171).

Os limites da maximizacdo do exercicio da liberdade séo destacados por Sen (1999,
p. 72) ao comentar a énfase de Nozick na liberdade e nos direitos individuais e suas

consequéncias para o agir da pessoa nas relagcdes econdémicas:

O individuo € livre para empenhar-se por seus interesses (sujeito a essas restri¢oes),
sem nenhum impedimento. Contudo € preciso reconhecer que a existéncia desses
direitos ndo indica que seria eticamente apropriado exercé-los por meio do
comportamento autointeressado. A existéncia de um direito como esse serve de
restricdo para que outras pessoas ndo impecam esse individuo caso ele decida buscar
a maximizagdo de seu autointeresse.

A preocupacdo de que as relacdes de trabalho ocorram de maneira integrada com a
compreensdo do desenvolvimento sustentavel inclui a afirmacéo sobre o valor peculiar do

trabalho, ndo limitado aos interesses exclusivos do crescimento econdmico, mas relacionado
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com as outras dimensdes que buscam um modelo equitativo de estruturacdo da sociedade. O
desemprego € um problema social que pode causar, além de dificuldades individuais, o
desequilibrio social e das instituicdes, comprometendo a identidade e a atuacdo do Estado. O
exercicio da liberdade identifica a pessoa na condi¢cdo de agente que tem responsabilidade em
relagdo aos demais, aos recursos humanos, técnicos e naturais disponiveis, assim como as

futuras geracdes.

2.5 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS RECURSOS TECNOLOGICOS

A criteriosa utilizagdo da tecnologia integra os indicativos para a efetivacdo das
politicas que contribuem e proporcionam melhores condi¢cdes para a estruturacdo e o
funcionamento das multiplas areas da atuacdo humana e da organizacao social. Considerando,
especialmente, o principio da sustentabilidade, os recursos tecnoldgicos estdo integrados com
a ampla rede de objetivos, preocupacdes e necessidades que tornam possivel esse modelo de
desenvolvimento.

O modelo tradicional de desenvolvimento compreende 0s recursos tecnoldgicos
como a ferramenta decisiva, quando ndo a mais importante, para possibilitar melhores
condigcdes para o aproveitamento dos recursos, especialmente naturais, com o objetivo de
aumentar a producdo de bens, melhorar a sua qualidade e, com uma logistica cada vez mais
aprimorada, atingir os objetivos almejados. Nesse sentido, ocorre o distanciamento entre 0s
interesses normalmente centrados no crescimento econémico e nas metas do mercado e as
necessidades sociais e humanas, os bens disponiveis, a qualidade de vida das pessoas, 0
equilibrio institucional e a preocupacao com a existéncia das geracdes futuras.

Os recursos tecnoldgicos sao meios indispensaveis e decisivos que viabilizam, entre
outros aspectos, a melhoria das condigdes sociais; destacam-se também o aprimoramento dos
produtos disponiveis, a evolugdo das condi¢cdes de comunicacdo tornando-as mais rapidas e
seguras, o melhor funcionamento das instituicbes e a maior aproximacgao entre 0S pPovos.
Especialmente, para as politicas de desenvolvimento, cabe destacar a importancia da
tecnologia como uma estratégia que proporciona o acesso e a evolugdo do conhecimento
(SEN, 1975).
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A inovacdo tecnoldgica ocorre, em grande medida, a partir dos investimentos
financeiros provenientes da iniciativa privada, que tem entre seus principais objetivos
melhorar as condic¢des de producédo e de funcionamento das relagbes econdmicas. Entretanto,
se 0 aprimoramento dos recursos tecnoldgicos estiver vinculado exclusivamente a satisfacao
dos interesses relacionados a producao de bens ou as necessidades do progresso econémico e
financeiro, comprometem-se negativamente as relacOes equitativas entre as pessoas, as
institui¢des sociais e 0s paises.

A estrutura do modelo de desenvolvimento sustentavel integra 0s recursos
tecnologicos com o funcionamento do conjunto das relacdes sociais. Os investimentos
oriundos da iniciativa privada se organizam de forma complementar e interdependente em
relacdo a atuacdo do Estado, que, por meio de variadas acbes em diferentes areas,
especialmente na promoc¢éo da qualidade de vida, contribui e favorece o relacionamento entre
as pessoas e 0s seus interesses, juntamente com as instituicfes, tendo como referencial o
principio da sustentabilidade (SEN, 1981).

A avaliacdo dos beneficios da evolugdo dos recursos tecnoldgicos quando restrita as
metas do progresso econémico, torna-se limitada e muitas vezes legitimadora de interesses
corporativos e, prioritariamente, comprometidos com a busca da eficiéncia, em detrimento do
favorecimento de uma organizacdo social mais justa. O acesso aos modernos recursos
tecnoldgicos possibilita aos paises, especialmente aos mais pobres, condi¢bes de
aperfeicoamento do seu sistema de producdo, assim como dos demais campos de sua
organizacao, sejam publicos, sejam privados.

Nesse sentido, a apropriagdo, 0 desenvolvimento e a opgdo por quem serd
beneficiado pela tecnologia sdo uma decisé@o politica com implica¢Ges nas diversas atividades
humanas, na organizacdo das politicas sociais e no uso dos recursos disponiveis, nas
oportunidades de trabalho, na capacidade de gerenciamento da producédo, na distribuicdo dos
bens, nos investimentos destinados a educacdo em vista da qualificacdo para a utilizacdo das
tecnologias disponiveis, nas relag@es internacionais, entre outros.

Especificamente em relagdo aos recursos destinados a educacdo, existem
caracteristicas especificas que oneram os investimentos para a capacitacdo tecnoldgica que
ndo podem ser desconsiderados. Entretanto, a tecnologia € um instrumento valioso para o
desenvolvimento, que justifica, quando necessario, gastos expressivos, conforme destaca Sen
(1975, p. 48):
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Uma terceira diferenca surge do investimento na educacdo. A atividade formativa
envolve investimento em capital e contribui para a intensificacdo do capital.
Frequentemente é a situacdo que mais onera a mecanizagdo, quanto mais cara for a
mecanizagdo mais onerosa sera o tipo de habilidade que é necessaria para trabalhar
com ela (pilotos sdo caros, como o0s avifes), isso pode ser pensado que
acrescentando-se no valor do ‘capital humano’ simplesmente reforcara a alta
intensidade do capital para a técnica mais mecanizada. Mas esta correspondéncia
nem sempre ocorre, e algumas vezes o alto grau de habilidade pode combinar
relativamente com menos uso da mecanizagdo (por exemplo, na masica e na danca)
O nivel de investimento projetado em termos da intensidade do capital pode mudar
substancialmente se o capital humano ¢ introduzido no calculo final.

O principio da sustentabilidade ndo compactua com decisdes politicas que legitimam
desigualdades sociais nas diferentes areas da acdo humana e da estrutura social, especialmente
quando originadas pela imposicdo de interesses e praticas que desvirtuam a identidade e o
valor das pessoas, reduzindo-as a meios para a satisfagdo de interesses que Ihes séo estranhos,
assim como quando descaracteriza as formas de relacionamento, comprometendo a condicéo
de agente de cada um. A evolucdo dos recursos tecnoldgicos, nessa concepcdo, precisa
contribuir para a ampliagdo e a integracdo das relacbes que ocorrem no interior da sociedade,
auxiliando as pessoas para que possam interagir melhor com os demais; aprimorando as
formas de utilizacdo dos recursos disponiveis com o objetivo de qualificar a producdo e a
distribuicdo; beneficiando, primeiramente, os mais pobres e equilibrando o uso dos recursos
naturais, a fim de aperfeicoar 0 seu aproveitamento e a sua preservacdo em vista das
necessidades futuras (SEN/SUDNIR, 1994).

A evolucdo dos recursos tecnolégicos comprometida com um modelo de
desenvolvimento sustentavel precisa interessar a todos, porque € uma missdo do conjunto da
sociedade a construcdo integrada e equitativa da sua organizacdo. Uma concepgdo de
sustentabilidade tecnologica limitada a atuacdo dos governos ou de certas instituicbes impede
a compreensdo desde a sua origem e legitima a imposicdo e o dominio de interesses
individuais, assim como as consequéncias, entre as quais se podem destacar o desemprego
originado pelo aprimoramento tecnolégico sem uma opg¢do correspondente.

O aprimoramento tecnoldgico contribui significativamente para a mudanca da
qualidade de vida das pessoas e para a qualificacdo profissional, assim como dos recursos
disponiveis. Particularmente, os investimentos tecnologicos em educacdo sdo responsaveis
pela maior integracdo e fortalecimento das praticas pedagdgicas, pelo acesso a variadas
formas de conhecimento e de integracédo entre diferentes culturas e para melhor capacitacdo

para 0 mercado de trabalho. A tecnologia € um meio privilegiado para a emancipacdo e a
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promocao humana, visto que, nesta concep¢do, “os trabalhadores nao podem ser um
excedente” (SEN, 1975)

A avaliacdo do significado ou dos beneficios tecnologicos ndo depende
exclusivamente das vantagens originadas para o crescimento econémico ou da invengéo de
técnicas cada vez mais aprimoradas, mas das condi¢des que possibilitam a estruturacdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel que contribua para a qualidade de vida das pessoas.
Nesse contexto, o crescimento econdémico € necessario, mas nao suficiente; sua importancia
estd relacionada com as demais politicas implementadas pela efetiva atuacdo do Estado,
integradas com a acdo do mercado, com as necessidades demandadas pelo conjunto da
sociedade e com a utilizacdo cuidadosa e responsavel dos recursos disponiveis.

O uso da tecnologia representa uma das dimensbes importantes para o0
desenvolvimento, que adquire sentido quando integrado com os objetivos e demandas sociais,
conforme destaca Sachs (2004, p. 55): “O acesso a tecnologias apropriadas ¢ um dos
ingredientes do pacote de politicas de desenvolvimento. Para ser efetivo, ele tem que
caminhar lado a lado com o acesso a terra, a capacitagdo, ao crédito e aos mercados.”

O distanciamento entre a evolucdo tecnoldgica e os pardmetros representados pelo
ideal de sustentabilidade favorece a concepgéo e a estruturacao limitada do desenvolvimento,
restringe o conceito de pessoa e desconsidera a necessaria preocupagdo com 0S recursos
naturais e as geracdes futuras, resultando em serias consequéncias a organizacao das relagdes
sociais. A afirmag8o do valor moral substantivo da liberdade é uma dimensdo indispensével
para o desenvolvimento porque resgata a centralidade da pessoa, que, na condi¢do de agente,
ndo esta submetida apenas as determinacdes dos interesses econdmicos e tecnoldgicos, mas
tem a responsabilidade e as condigOes de gerir o ordenamento da sociedade.

A evolucéo e o aprimoramento dos recursos tecnol6gicos encontram seu sentido na
medida em que contribuem para a supera¢do da compreensdo da pessoa limitada ao que se

»2% & concebem as relagdes humanas e sociais além dos

pode chamar de “homem econdmico
mecanismos e técnicas a servi¢o da engenharia econémica, envolvidas, entre outros aspectos,
na organizacdo das relagdes de trabalho decentes e dos meios necessarios para a sua
existéncia. A descoberta de novas tecnologias precisa ser tecnicamente viavel e moralmente

justificada. A capacidade humana ndo justifica a descoberta, fabricacdo e utilizacdo de

% A expressdo “homem econdémico” destaca a busca pela maximiza¢io do autointeresse como o objetivo
principal da acdo humana. Assim caracterizado, 0 homem organiza suas opcOes de vida e sua inser¢do social
considerando a realizacdo dos seus anseios individuais, especialmente conexos com o progresso econémico,
como a motivacéo essencial da sua existéncia. (SEN, 2001, p. 31-38).
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técnicas que prejudiquem ou contribuam para a destrui¢cdo do proprio homem, especialmente

dos mais pobres, dos recursos ambientais e das condic¢des de existéncia futura.

2.6 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS CULTURAS

A cultura de uma pessoa ou de um grupo tem especial importancia para a
estruturacdo do modelo de desenvolvimento caracterizado pelo principio da sustentabilidade,
porque representa a maneira pela qual cada um participa da organizacdo da sociedade com
suas tradi¢cbes, habitos, costumes e principios, que sdo decisivos para a sua concepc¢do de
mundo e para fazer as escolhas que considera importantes para a sua vida.

A estruturacdo de uma sociedade reflete os elementos presentes na cultura dos seus
membros, composta por um mosaico de particularidades originadas da formacéao individual,
familiar, social e religiosa, da insercdo num determinado grupo, da integracdo e do
relacionamento com outras manifestacoes, da influéncia de fatores geograficos, econémicos,
politicos e tecnoldgicos que sdo decisivos para 0 acesso a diferentes recursos e oportunidades,
entre outros (SEN, 1998).

O modelo de desenvolvimento que tem seus interesses prioritariamente voltados para
0 progresso econdmico e tecnolégico ndo considera a relagdo com as culturas uma dimenséo
importante para a organizagdo e a legitimacdo moral da sua forma de atuagcdo. O
relacionamento com as pessoas e suas organizacdes, a utilizacdo dos recursos disponiveis, 0
respeito pelas tradigdes e pelos costumes (em determinados contextos tém carater sagrado)
que sustentam e determinam a identidade pessoal e social, a imposi¢do de padrdes culturais,
por meio de diferentes mecanismos e objetivos, especialmente politicos e financeiros, sao
responsaveis pela geracdo e ampliacdo de conflitos que ferem os valores e as opcdes
fundamentais das pessoas e dos grupos sociais, 0s quais estdo na origem de graves situagoes
de violéncia e massacres que ocorrem atualmente em diversas partes do mundo, conforme
destaca Sen (2006, p. 2). O autor afirma a importancia das relagdes integradas entre as
culturas, convicto de que contribuem para o fortalecimento e para a ampliacdo dos horizontes

de convivéncia:
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A violéncia é fomentada pela imposi¢do de uma identidade singular e beligerante
sobre pessoas crentes, acompanhados por eficientes artistas do terror. O sentido da
identidade pode significar uma importante contribuic&o para o vigor e a cordialidade
de nossas relagcBes com o0s outros, tais como 0s vizinhos, ou membros de alguma
comunidade, ou cidaddos comuns, ou seguidores da mesma religido. Nossa atencéo
sobre a identidade particular pode enriquecer nossas relacdes e oportunizar fazermos
muitas coisas pelos outros e nos ajudar a compreender além de nosso interesse
singular. [...] A violéncia fomentada, quando associada com conflitos de identidade
parece se repetir ao redor do mundo com persisténcia aumentada.

As formas de organizacgdo interna e o relacionamento das sociedades com grandes
desigualdades econdmicas, sistemas politicos autoritarios ou frageis, falta de uma efetiva
participacdo politica, altos niveis de analfabetismo, acesso limitado aos sistemas de salde,
discriminacdo racial ou sexual, entre outros, tém graves consequéncias sobre o equilibrio das
relagcdes sociais. Particularmente, esse contexto dificulta a reflexdo sobre a preservacdo de
valores cultuais importantes que contribuem e fortalecem a formacdo, a manutencdo e o
aprimoramento do tecido social.

A dominacéo cultural acarreta a fragilizagdo da identidade individual e da estrutura
familiar e comunitéria, o enfraquecimento das instituicbes responsaveis pelo ordenamento
social seguro, a inseguranca em relacdo ao futuro, juntamente com a aceitacdo passiva, ou
mesmo, a emergéncia de praticas e atitudes de intolerancia, de violéncia e o aprofundamento
da discriminagdo contra grupos minoritarios ou tradicionalmente desrespeitados. Quando esse
contexto é relacionado com a dimensdo antropologica, ocorre a desconstrugdo da sua
identidade cultural, o que impossibilita a convivéncia com as diferencas, que constituem um
fator fundamental para a percepgéo dos limites e potencialidades humanas, assim como para o
exercicio da tolerdncia e do didlogo (BENHABIB, 2002).

O desaparecimento total ou parcial de uma cultura tem sérias consequéncias para a
estruturacdo da politica de desenvolvimento sustentavel e constitui uma grave ameaca para a
sua efetivacdo®. O aniquilamento cultural pode ocorrer de vérias formas e motivado por

diferentes interesses, especialmente, econdmicos, tecnoldgicos, religiosos e outros com o

%6 |mporta destacar a diferenca entre a superagdo ou substituicio de objetos ou maquinas por tecnologias mais

eficientes e aprimoradas e o desaparecimento de culturas. Uma cultura ndo opera apenas respondendo a
férmulas técnicas ou ajustes logisticos ou financeiros, mas sua extingao repercute contra as formas de vida e
as razdes que dao sentido a existéncia humana e a sua missdo na sociedade, conforme destaca Sen (2000, p.
276): “No caso da cultura, porém, as tradigdes perdidas podem fazer muita falta. A extingdo de antigos
modos de vida pode causar angustia e um profundo senso de perda. E um pouco como a extincéo de espécies
de animais mais antigas. A eliminagdo de velhas espécies em favor de espécie ‘mais aptas’ com condig¢des
‘melhores’ para sobreviver ¢ multiplicar-se pode ser lamentada, e o fato das novas espécies serem ‘melhores’
no sistema de comparacéo darwiniano ndo necessariamente sera visto como suficientemente consolador.”
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objetivo de imposicdo de planos individuais ou de Estados expansionistas ou imperialistas. O
poder econémico e tecnoldgico, especialmente quando representa o0 dominio de grupos ou de
Estados totalitarios, adota multiplos métodos para a efetivacdo de sua vontade, subjugando as
partes mais frageis e desprovidas de mecanismos de defesa suficientes para resistir as forcas
que se impdem, geralmente por meio de sua estrutura militar e outros recursos sofisticados.

Considerando a afirmacéo do valor moral substantivo da liberdade, a organizacéo das
politicas de desenvolvimento se estrutura por meio de uma interacdo pautada pelo dialogo,
pelo respeito e valorizagéo das diferentes formas de manifestagéo cultural, o que implica a
opcdo por um modelo de relacionamento equitativo com os diferentes interesses e
perspectivas que compdem o ordenamento social. Conforme sublinha Sen (2000, p. 279), o
direito de expressdo das culturas € soberano e demonstra 0 seu vigor e as suas diferentes
potencialidades, assim como a importancia da opc¢do por um relacionamento pautado na
partilha de valores e convicg¢des, na medida em que contribui para que sejam estabelecidos
compromissos que podem ser realizados tendo em vista objetivos comuns.

O principio da sustentabilidade contempla a preservacao das culturas, ndo no sentido
de conservar intacta a pureza das tradigdes e as suas caracteristicas especificas, mas pela
conviccdo de que lhe é inerente buscar a interacdo entre concepgdes e manifestacoes
diferenciadas, o que demonstra a capacidade de constantemente aprimorar, sejam as
convicgOes pessoais, seja a propria organizacdo da sociedade. A integracdo cultural oferece
condigdes para que 0s povos compreendam uns aos outros, afirmando as suas caracteristicas,
assim como aprimorem o exercicio da tolerancia como um valor essencial, ndo exclusivo, de
uma cultura, mas que deve estar presente em todas a fim de permitir uma organizacao
equilibrada do desenvolvimento e das demais relagGes sociais (SEN, 2009).

O principio da sustentabilidade, para ser efetivado no contexto da diversidade
cultural, supée um permanente exercicio da tolerancia, porque se relaciona com os valores
gue sustentam e legitimam as convicgdes, os interesses e as formas de atuacdo das pessoas e
das suas organizagOes. Especialmente, os interesses econdémicos, que determinam em grande
medida as politicas de estruturacdo do desenvolvimento, incluindo o modelo sustentavel,
precisam ser integrados de forma permanente ao processo de construcdo e avaliagdo. Este
compreende a necessidade de fortalecer o pluralismo que constitui a sociedade, com as
condigdes para a convivéncia entre formas de pensar e de agir diferentes e, ndo raras vezes,
contraditorias, da mesma forma que precisa superar as convicgdes e praticas que prejudicam

as relagdes equitativas.
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A imposicdo de um padrdo cultural, normalmente legitimado pelo progresso
econémico e pela expansdo tecnologica, € uma ameaca que compromete negativamente a
compreensdo e a efetivacdo da sustentabilidade. Entretanto, para preservar a formacdo e a
tradicdo cultural ndo se pode justificar a continuidade de determinadas formas de
relacionamento, manutencdo de instituicdes ou outras organizagdes que sao incompativeis
com o valor moral substantivo da liberdade e com o principio da sustentabilidade, cuja meta é
0 equilibrio dos interesses sociais (SEN, 2000).

Os programas sociais que buscam melhorar a qualidade de vida das pessoas sdo
instrumentos importantes para a melhor integracdo entre as culturas, assim como para a
superacdo daqueles mecanismos que contribuem para a manutencdo e a legitimidade de
praticas contraditorias ao principio da sustentabilidade. Por exemplo, em muitas sociedades
onde permanecem, entre outras situa¢@es, o sistema de castas, a negacdo do acesso a educacao
e ao mercado de trabalho as mulheres e a discriminacdo de minorias étnicas, justificadas por
concepcdes religiosas, politicas e econémicas, a intervencdo do Estado e de outras instituicdes
é um fator fundamental e moralmente legitimo para a mudanca da concepc¢éo cultural (SEN,
1996).

A estruturagdo do relacionamento entre as culturas € um processo caracteristico da
existéncia humana, que abrange as diferentes formas de organizacdo pessoal, familiar e social,
assim como a satisfacdo das necessidades econdmicas e comerciais, de convivéncia, de
reproducéo, de enfrentamento das fatalidades e mudangas ambientais, entre outras.

O acelerado processo de globalizagdo que caracteriza o atual estagio de organizagéo
e desenvolvimento das sociedades cria as condi¢cdes para que se aprimorem as formas de
manifestacdo e de integracdo dos valores culturais, politicos, econémicos, religiosos e outros,
assim como para a expressdao das diferentes maneiras de pensar, particularmente das
dissidentes, da mesma forma que aparecem mais explicitamente e com maior intensidade os
interesses que contribuem para a sua estruturacdo. Esse aprimoramento das relacdes pode
explicitar os limites, os avancos, as potencialidades representadas pelo agir humano, os
recursos disponiveis e a capacidade de planejamento e solucdo das demandas que se
apresentam (KESSELRING, 2007).

Considerando a pluralidade cultural, a op¢do por uma estrutura de desenvolvimento
restrita a interesses que visam apenas ao progresso econémico ou a vontade da parcela mais
influente da sociedade compromete negativamente o valor moral substantivo da liberdade. Ao

contrario, a op¢do por um modelo de desenvolvimento sustentavel contempla o conjunto de
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expressdes, manifestacdes e interesses que precisam ser entendidos como uma caracteristica
fundamental do processo de organizacéo social justa.

Nesse contexto se processam, em relacdo as culturas, as condicdes para 0 que se
pode chamar de “sustentabilidade cultural”. Esta ¢ uma op¢ao que compreende a necessidade
de respeito, valorizacdo e didlogo permanentes com a diversidade de manifestacdes,
expressdes e valores num processo constante de avaliacao e integracdo. A complexidade dessa
tematica supBe a capacidade de estabelecer uma forma de compreensdo e avaliacdo ndo
marcada por motivagOes preconceituosas ou provenientes somente das manifestaces mais
influentes (SEN, 2006).

Muitas vezes a estruturacdo das relacBes politicas ocorre com base em pre-
compreensdes apresentadas publicamente por lideres politicos, porta-vozes de interesses
econdmicos, personalidades religiosas ou dos seus representantes, o que, além de
desconsiderar outras referéncias importantes, condiciona a avaliacdo social aos interesses e a
linguagem oficial. A compreensdo universalista da liberdade considera as condicdes para a
manifestacdo da diversidade de pensamento, com especial atencdo aos dissidentes e as
particularidades que emergem do interior das culturas, porque representam concepc¢des ndo
dependentes exclusivamente de compromissos oficiais e institucionais.

O reconhecimento da diversidade cultural como uma caracteristica especifica do
contexto contemporaneo € essencial para as politicas de desenvolvimento sustentavel,

conforme expressa Sen (2000, p. 283):

Uma abordagem adequada do desenvolvimento ndo pode realmente concentrar-se
tanto apenas nos detentores do poder. E preciso mais abrangéncia, e a necessidade
da participacdo popular ndo é uma bobagem farisaica. A idéia de desenvolvimento
ndo pode, com efeito, ser dissociada dessa participacéo.

A abordagem do principio da sustentabilidade relacionado a estrutura das politicas de
desenvolvimento tem um compromisso moral substantivo com a consideracdo dos valores e
das tradigdes culturais como condicdo para uma organizagéo social justa. Entretanto, quando a
avaliacdo € univoca, originam-se estruturas sociais autoritarias e discriminatorias, que,
utilizando-se de multiplos mecanismos, subjugam as vozes dissidentes em favor de interesses
previamente concebidos, os quais oficialmente visam justificar as politicas voltadas para o

bem-estar e a felicidade de todos.
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A reacdo no interior das culturas opera-se de formas diferentes, o que inclui, entre
outras, a adaptacdo ou a aparente submissdo silenciosa a valores dominantes, a violéncia
organizada, a resignacdo e a autopunicdo diante do que lhes € estranho e ameacador e, dada a
impossibilidade de expressdo publica, ndo raras vezes, originam-se acdes caracterizadas pelo
fanatismo, que facilmente conduzem a atos de terrorismo®’.

Os temas relacionados com a arquitetura das relagfes culturais supdem a superacao
de concepcOes reducionistas que desconsiderem as diferencas que caracterizam ndo apenas a
formagdo das sociedades, mas cada pessoa. Isso porque uma pessoa pode pertencer,
simultaneamente, a diferentes grupos culturais, considerando a sua hereditariedade,
constituicdo familiar, interesses profissionais, opc6es individuais e outras oportunidades.

A necessidade de uma concepcdo abrangente das rela¢fes sociais € uma preocupacao
importante de Rawls (2000a, p. 4), o qual ressalta a diversidade de concepcdes e interesses
que caracterizam o interior das sociedades: “Entdo, embora uma sociedade seja um
empreendimento cooperativo visando vantagens mutuas, ela é tipicamente marcada por um
conflito bem como por uma identidade de interesses”. Ao mesmo tempo, destaca a
insuficiéncia do utilitarismo para uma avaliacdo das condi¢des de justica numa sociedade
caracterizada por diferengas de ordem moral, filosofica e religiosa: “O utilitarismo ndo leva a
sério as diferencas entre as pessoas” (2000a, p. 30). Nesse sentido, uma avaliagdo que
concentra sua atengdo nas consequéncias restringe a compreensao e o alcance do principio da
sustentabilidade cultural a estruturas de administracdo eficientes e voltadas a promog¢édo da
maior felicidade e s condicdes de bem-estar®®,

Para a reflexdo em torno do relacionamento entre as culturas € fundamental o
reconhecimento da diversidade. As muitas semelhancas que existem entre as pessoas, as suas

necessidades, 0s seus interesses e as formas de comportamento evidenciam a possibilidade de

7 A opressdo cultural origina-se de muitos interesses e tem diferentes formas de manifestagdo, com diversas
consequéncias. Entretanto, tem outras expressdes quando aliada as desigualdades econdmicas, conforme
exemplifica Sen (2006, p. 144): “Negligenciar pode ser a razdo suficiente para o ressentimento, mas um
senso de controle, degradacdo e humilhagdo pode ser mais facil de mobilizar para a rebelido e a revolta. [...]
Pobreza e desigualdade econdémica podem ndo instantaneamente criar o terrorismo ou influenciar os lideres
de organizagdes terroristas, mas, todavia, elas podem criar bases para soldados de campos terroristas”.

A formac&o cultural de uma sociedade € caracterizada por multiplas diferengas, com suas tradicOes, valores e
objetivos. A integracéo desse complexo de diversidades na estruturacdo das relagdes sociais sustentaveis pelo
critério da maior felicidade e de outras dimensfes do utilitarismo e, até mesmo, do acesso aos bens é
insuficiente. Por isso, a anélise das diferencas entre as culturas tendo como referéncia as capabilidades é mais
completa, conforme avalia Sen (2001, p. 40) “A perspectiva da capacidade ¢ mais sensivel que as abordagens
baseadas na utilidade aos problemas de privagdo enraizada, que pode levar a adaptacdo defensiva de desejos
e expectativas (distorcendo por esta razdo a métrica das utilidades). Pode também ser mais razoavelmente
justa ao lidar diretamente com liberdades em vez de concentrar-se nos meios de liberdades. Estas diferencas
sdo significativas na avaliacdo da desigualdade e injustica que atravessam barreiras de classe, sexo e outras
divisdes sociais.”

28
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uma organizacao social de forma cooperativa e complementar, a0 mesmo tempo, marcada por
conflitos e diferencas. Reafirma-se, nesse contexto, a existéncia das condic¢des indispensaveis
para o dialogo e o desenvolvimento sustentavel (SEN, 2001).

O modelo de desenvolvimento sustentavel que tem entre suas preocupacbes a
diversidade cultural precisa ter como prerrogativas a consideracdo equitativa de todas as
culturas. Tal procedimento ndo avaliza a declaracdo por certas preferéncias que possam
originar a sobreposicdo de concepcdes, valores ou interesses que facilmente conduzem a
marginalizagdo e a eliminacdo parcial ou total de culturas. A admissdo da diversidade supde o
reconhecimento da identidade, inerente a cada manifestacdo, e a construcdo das condicgdes
para a comunicacao entre todos.

A estruturacdo do desenvolvimento sustentavel organiza-se, entre outras referéncias,
com base na formacéo das diversas culturas. Nesse sentido, a atuagdo as pessoas ndo pode ter
como referéncia apenas um ou mais fatores que originam a identidade cultural, seja pela
filiacdo religiosa, seja por interesses econdémicos ou de outra ordem. Por isso, afirma Sen
(2006): “As prioridades e agdes das pessoas sdo influenciadas por todas as suas filiacdes e
associagdes, ndo exclusivamente pela religido.”

A importancia da reflexdo sobre a formacéo cultural e as suas caracteristicas,
juntamente com a sua integracdo as politicas de sustentabilidade, visa a um processo de
valorizagédo e aprimoramento dos valores essenciais que contribuem para a cooperacao social,
entre os quais se destacam a tolerancia, o respeito e a liberdade. A estrutura de uma sociedade
depende das condigcdes que as pessoas possuem para que a sua organizacao seja conduzida
com base na reflexdo constante em face das deficiéncias, dos limites, das necessidades e dos
recursos disponiveis, além de uma clara concepgdo de pessoa, ndo dependente de motivacoes
ou convencimentos sentimentais, conforme acentua Sen (2006): “O tema crucial ndo é se
sentimentos e atitudes sdo vistos como importantes (eles foram claramente reconhecidos por
muitos escritores que nos tendemos a pensar como parte do entendimento), mas se, e em que
extensdo, estes sentimentos e atitudes podem ser influenciados ou cultivados através da
razdo.” Uma compreensdo refletida possibilita ndo apenas o aprofundamento e o sentido das
convicgdes e valores, mas também a investigacdo e a contextualizacdo dos principios que
justificam uma cultura.

A importancia do valor moral substantivo da liberdade no contexto da avaliagcdo
cultural é mediada pela afirmacéo e promocao das liberdades substantivas, a partir do que as
pessoas realizam as suas escolhas e participam efetivamente da sociedade. 1sso conduz a que a

organizacao social ocorra de maneira ndo atrelada as convic¢oes individualistas, ou gerida por
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interesses pessoais, econdmicos, ideologicos, ou por concepgdes com tendéncia dominante,
ou, mesmo, por compreensdes de superioridade em relacdo as demais. Por isso, destaca Sen
(2006, p. 99):

Um entendimento apropriado do mundo das identidades culturais requer clareza de
compreensdo sobre o reconhecimento de nossos multiplos compromissos e relagGes,
mesmo que estas tendam a ser sufocadas por uma defesa unifocal de uma
perspectiva ou outra. A descolonizagdo da mente exige um afastamento da tentacéo
de identidades e prioridades solitarias.

A imposicéo de um padréo cultural exclusivo aprofunda as dificuldades de reflexdo e
avaliacdo do relacionamento humano e de responsabilizacdo com relacéo aos variados campos
das relagdes pessoais e sociais, dos recursos naturais e das futuras geragdes. De culturas com
concepgdes de mundo restritivas emergem situagdes de constrangimento, de discriminagéo e
de exclusdo, com repercussdes sobre as condi¢Ges de vida individual, de grupos e de toda a
sociedade, além de um evidente comprometimento do que se pode caracterizar como a perda
de sentido da existéncia. E necessario destacar que as capabilidades, que tém status primordial
para as politicas de desenvolvimento sustentavel, tém sua importancia limitada pelos
interesses representados pelas forcas que impdem uma concepcao unilateral.

A ndo sustentabilidade de um modelo de desenvolvimento, dependendo do seu
contexto, expressa-se em variadas praticas politicas e econdmicas, além de em outras areas da
vida social, 0 que pode acarretar graves consequéncias para parcelas significativas de pessoas
ou para os recursos disponiveis. Entre essas podem ser destacadas as politicas sexistas, de
imposicdo do controle da natalidade, de discriminag@o de grupos e, até mesmo, a extin¢ao de
recursos disponiveis por interesses de mercado, ou com o objetivo de afirmar a imposicéo de
metas especificas.

Existem inimeras situacdes que expdem a gravidade das consequéncias originadas
de politicas com essas caracteristicas, como, por exemplo, a negacdo do acesso a educacao e
ao mercado de trabalho as mulheres, a extincdo de grupos minoritarios indigenas e de outros
com expressao e poder limitados, os abortos seletivos que levam a nitida preferéncia pelos
fetos de sexo masculino ¢ ao fenomeno chamado de “mulheres faltantes” (missing women)
gue comprometem negativamente a imagem da mulher, a formacéo de governos autoritarios e
populistas, a concentracdo de renda e a perda do valor e da identidade da pessoa como sujeito
(SEN, 1992, p. 587-588).
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Com base no valor moral substantivo da liberdade, a pessoa € compreendida na
condicdo de agente e sujeito primordial para a justificacdo e efetivacdo do modelo de
desenvolvimento sustentavel. A evolucdo de um modelo de desenvolvimento ndo sustentavel
para outro, comprometido com o principio da sustentabilidade, exige o resgate do conceito de
pessoa, da concepcdo de sociedade, do ambiente cultural e dos recursos dos quais dependem
0s sistemas vivos e em relacdo aos quais as pessoas tém responsabilidade. Esse exercicio
supbe a busca pelo sentido do agir humano, integrado a um processo de relacionamento
plural, no qual, com um constante exercicio pedagdgico, sdo reconstruidos o sentido e as
relaces fundamentais da agdo humana®.

O aumento da integracdo entre os povos, fomentado por diversos fatores, entre 0s
quais se podem destacar o avanco das tecnologias da informacao e os recursos da informatica,
amplia as possibilidades de relacionamento entre as culturas. A aproximacgdo torna mais
conhecidas as suas caracteristicas e mais proximas as potencialidades e os anseios de cada
grupo, assim como expde com maior nitidez as limitacdes, as divergéncias e as ameagas que
dificultam e, em muitas situacGes, impedem a construcdo de relacBes sustentaveis. A
afirmag@o de Sen (2006) de que “a demanda pelo multiculturalismo ¢ premente no mundo
contemporaneo” expressa a necessidade da construcdo de uma geografia de relacionamentos
caracterizados pela cooperacdo entre os diferentes grupos humanos, ndo limitados aos
interesses econdmicos aos quais as concepgdes culturais, normalmente, devem se adaptar.

O multiculturalismo supfe as condigdes para a organizacdo de um modelo de
relacionamento que contempla as pessoas, com as suas caracteristicas, interesses,

necessidades, os limites dos recursos disponiveis e o compromisso com as condicdes de

2 A transformagdo de uma compreensio de desenvolvimento indica a necessidade de observar,
prioritariamente, as situagdes peculiares que, de um lado, sdo consequéncia de um modelo que impede o
equilibrio das relacfes entre pessoas, culturas e sociedades, gerando desigualdades em diversos niveis que
desestabilizam a estrutura social, a distribuicdo dos bens, a participagdo politica e as condi¢cdes para o
necessario compromisso com as futuras geragdes. De outro modo, o resgate das dimensdes essenciais para a
sustentabilidade cultural depende de opcdes politicas especificas e com potencial de influenciar o resgate do
valor das pessoas e o sentido das suas atividades, da sua atuacdo politica e da sua prépria existéncia. Nesse
sentido, a mudanca da concepcdo e da atuagdo das mulheres, da importancia das suas capabilidades e do seu
potencial transformador, a partir da condi¢ao de “agente” ao invés de “paciente” indica uma perspectiva de
atuacdo integrada e cooperativa entre as diferentes culturas. Sen (1992, p. 588) esclarece essa dinamica de
compreensdo: “O que causa a relativa negligéncia das mulheres, e como isso pode ser mudado? Porém alguns
indicativos econémicos também tém surgido, e algumas conexdes entre economia, status e padrdo social tém
sido identificadas. Por exemplo, a habilidade de ganhar uma renda extra através do emprego parece realcar o
padrdo social da mulher (como é o caso da Africa Sub-Saariana). Isso faz sua contribuicio para a
prosperidade da familia mais visivel. Também, sendo menos dependente dos outros, ela tem mais voz. O
status mais elevado da mulher também influencia sobre a expectativa em relacdo as criangas do sexo
feminino. Segundo, a educacdo, especialmente a alfabetizacdo das mulheres, poderia fazer uma substancial
diferencga. Terceiro, os direitos econémicos das mulheres (por exemplo, a propriedade da terra e a heranga)
poderiam ser importantes. A politica pablica pode influenciar tudo isso.”
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existéncia das futuras geracGes. A diversidade que caracteriza a constituicdo das sociedades ¢
a referéncia fundamental para a estruturacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel

que integra as diferencas e corrige as desigualdades que ameacam o equilibrio social.

2.7 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A DEMOCRACIA

Entre os desafios que precisam ser apreciados pelo modelo de desenvolvimento
sustentavel estd a organizacdo das relacdes politicas e administrativas da sociedade com o
objetivo de diminuir ou eliminar as gritantes desigualdades que persistem no seu interior e nas
relacbes internacionais, a administragdo dos recursos disponiveis e 0 compromisso com as
futuras geracdes.

Considerando as diferencas que integram a formacéo das sociedades, a democracia é
0 sistema que apresenta as melhores condi¢des para uma organizacdo social segura e
sustentavel, porque dispGe de mecanismos, instituicdes e recursos capazes: de ordenar as
demandas provenientes do seu interior; a atender de forma equilibrada as necessidades das
pessoas, dos grupos e dos paises; a administrar eficazmente os interesses dos seus membros;
organizar, por intermédio dos partidos politicos e outras agremia¢Ges, um sistema de
representacdo politica com as mdaltiplas forcas e interesses que a comp@e; administrar as
necessidades especificas; solucionar os conflitos oriundos dos diversos campos da sua
organizacdo e estruturar um conjunto de instituicdes que garantam a estabilidade politica e
social, as relagdes externas e a satisfagdo das necessidades futuras (SEN, 2001).

A conexdo entre o modelo de desenvolvimento sustentdvel e a organizacao
democratica da sociedade € de interdependéncia e complementaridade. Nesse sentido, a
solidificacdo da democracia, com 0 seu crescente aprimoramento, contribui eficazmente para
a diminuicdo e, em muitas situacdes, a eliminagdo de graves deficiéncias existentes na
sociedade. A opcdo pela democracia como o melhor sistema de organizacdo social ndo
depende de exigéncias especificas ou de pré-condigdes, pois ela mesma possui 0S mecanismos
necessarios para enfrentar as deficiéncias sociais e contribuir eficazmente para a efetivacédo de
relagGes mais justas.

A importancia da democracia e sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel e
com as demais exigéncias da organizacdo social ndo sdo limitadas por interesses, instituicdes

ou condicges sociais especificas. Nesse sentido, a democracia ndo pode ter seu valor ou seus
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mecanismos reduzidos a meios que justifiguem ou legitimem os objetivos de grupos
influentes e detentores de poder econdmico ou outros similares, ou, mesmo, para alcancar
determinadas metas, por mais nobres que possam parecer.

Uma avaliacdo segura da organizacdo social supde a afirmagdo do valor da
democracia, independentemente de pré-condi¢cdes e indispensavel para a estruturacdo do
modelo de desenvolvimento baseado no principio da sustentabilidade, porque permite uma
ampla rede de relacBes e debates publicos, da mesma forma que possui um conjunto de
instrumentos para auxiliar a organizacdo equitativa das relacdes sociais internas e externas.
Sen (2000, p. 185) esclarece essa conexdo e a sua importancia para a estrutura do

desenvolvimento:

Desenvolver e fortalecer um sistema democratico € um componente essencial do
processo de desenvolvimento. A importancia da democracia reside, como
procuramos mostrar, em trés virtudes distintas: (1) sua importancia intrinseca, (2)
suas contribuigdes instrumentais e (3) seu papel construtivo na criacdo de valores e
normas. Nenhuma avaliacdo da forma de governo democratico pode ser completa
sem considerar cada uma dessas virtudes.

Orientada pelo valor moral substantivo da liberdade, a democracia adquire um
significado peculiar pela sua caracteristica fundamental de garantir a livre expressdo do
pensamento das pessoas e das escolhas que consideram importantes para a sua realizacéo, da
mesma forma que contribui para a implementacdo de diversas acOes para a efetivacdo das
opcoes realizadas. Por meio da discussdo publica, da liberdade de organizacdo e manifestacéo,
do exercicio constante da critica, entre outros, as pessoas atuam na condi¢cdo de agentes e
aprimoram a sua identidade, participando dos destinos da sociedade na condicdo de sujeitos
ativos.

O modelo de desenvolvimento sustentdvel supbe a existéncia das condi¢Ges de
participacdo e de discussdo publicas que tornam possivel evidenciar os interesses, as
preocupacdes, os limites e as necessidades que compdem a complexidade da arquitetura
social, das aspiracdes humanas atuais e futuras. Especificamente, a democracia é o sistema
gue possui as melhores estruturas e 0s meios necessarios e suficientes para contemplar a
realizacdo das dimensdes importantes da existéncia humana e, por isso, justificam um modelo

de desenvolvimento ndo limitado aos critérios tradicionais, representados, especialmente, pelo
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aumento do Produto Nacional Bruto, acesso as novas tecnologias e ampliacdo do comércio
internacional®.

As diferentes areas do desenvolvimento (econémico, social, humano e outras) nao
possuem legitimidade moral quando estruturadas pelos interesses de governos autoritérios, de
Estados repressivos ou por instituicdes que sustentam seus interesses. As politicas de
desenvolvimento sustentavel tém consisténcia e legitimidade quando justificadas segundo os
principios e as estruturas da democracia. E de fundamental importancia que as decisdes
politicas e econdmicas, por terem repercussdes e consequéncias em diferentes aspectos da
vida das pessoas e da organizacao social, sejam constantemente submetidas a avaliacdo e ao
julgamento da populagdo (HOFFE, 2007).

A estrutura de um Estado democratico é integrada por um sistema de regras e normas
que ordenam os diferentes espacos da atuagdo humana de forma dindmica e em permanente
evolucdo, sem o que ndo é possivel uma organizacdo social equilibrada. Essa conviccao
afirma a certeza de que um Estado democratico € sustentado por um solido ordenamento
legal, sem o qual ndo subsiste. Entretanto, apenas um arranjo legal, por mais completo e
eficaz, ndo é suficiente diante da complexidade de exigéncias e necessidades que
constantemente se apresentam.

A democracia possibilita para o conjunto da sociedade uma dinamica especial que
garante o exercicio da liberdade, simbolizada na discussdo publica, como condicdo
indispensavel para todo o seu processo de organizacdo e, especialmente, para as necessarias
opcdes que caracterizam um modelo de desenvolvimento sustentavel. O debate publico
envolve as pessoas, avalia interesses, torna explicitas as escolhas e, de forma integrada,
dinamiza o conjunto das relagdes sociais. A livre manifestacdo dos valores, dos objetivos e
das concepgdes de uma sociedade forma a sua razdo publica porque expressa as caracteristicas
fundamentais de uma sociedade democratica®. A razdo plblica é uma exigéncia inegociavel

para a legitimidade e o funcionamento da democracia, como ¢é explicado por Sen (2003):

% A estrutura democratica precisa ser respaldada pelo convencimento e adesdo dos membros da sociedade e
dos demais instrumentos que a democracia dispde, dos quais se destaca a disposicdo legal e institucional,
conforme sublinha Bresser-Pereira (2008, p. 19): “Para que um Estado democratico seja realmente forte é
necessario que sua ordem juridica seja estavel e dotada de legitimidade, ou seja, apoiada na nacgdo. Nas
sociedades modernas essa estabilidade e essa legitimidade dependem de uma razodvel homogeneidade da
sociedade nacional, e de institui¢des que reflitam o estigio de desenvolvimento e os objetivos da sociedade.”
As caracteristicas e a importancia da razdo publica, segundo explica Rawls (2000b, p. 261-306), sdo a razdo
de ser da democracia; sdo os motivos que identificam os cidaddos como membros de uma sociedade e com
condicBes de organizar seus planos, justificar as razGes de suas opg¢des, ordenar racionalmente suas
prioridades e tomar as decisfes de acordo com esses procedimentos. A partir da razdo publica o conjunto da
sociedade é identificado com a ordem democratica, com a qual estdo de acordo a concepgdo de justica, 0s
objetivos e os fins almejados; o que justifica que as pessoas pertencam a uma determinada sociedade € a sua

31
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Ignorar a centralidade da razdo publica na idéia de democracia ndo apenas distorce e
diminui a histéria das idéias democraticas, mas também do processo interativo
através do qual a democracia funciona e em relagéo ao qual depende seu sucesso. A
ndo consideragdo das raizes globais da razdo publica que é uma grande perda para
ela mesma, conduz a diminuicdo de um entendimento adequado do lugar e das
regras da democracia no mundo contemporaneo. Mesmo com a expansdo do direito
de votar livre e sem censura, é importante para as pessoas determinarem o que elas
necessitam.

E indispensavel, continuamente, reafirmar o valor intrinseco da democracia para a
estruturacdo das politicas de desenvolvimento sustentavel, mas também precisa ser destacada
a sua importancia instrumental porque possibilita que os seus valores tenham impacto sobre a
vida das pessoas, influenciem suas escolhas e seus objetivos e dinamizem a organizacdo
social no presente e em relacdo ao futuro. Para a participacdo publica sdo indispensaveis 0s
instrumentos e as condicdes que possibilitam o exercicio da liberdade politica, entre os quais
se podem destacar: o direito de votar, de ser votado, de criticar e protestar, a garantia plena do
direito de ir e vir, a liberdade de acesso a informagdo por meio da imprensa livre, o direito de
associacao e as garantias de protecdo juridica e institucional.

Para as condicdes de efetivacdo do principio da sustentabilidade nas politicas de
desenvolvimento, fazem-se necessérias, entre outras posic¢des, a publicidade dos objetivos que
justificam as decisfes, a constante preocupacdo com a utilizacdo equilibrada dos recursos
naturais, a estruturacdo de acGes para o atendimento das necessidades basicas, especialmente
dos mais pobres, a transparéncia dos contratos mediados pelo Estado ou por outros, a
responsabilidade com a administracdo dos bens a fim de garantir as condi¢des de existéncia
das futuras geracoes.

Para a sustentabilidade das rela¢bes sociais € necessario que o desenvolvimento da

sociedade reduza as graves desigualdades que ameagam a convivéncia entre as pessoas e a

razdo publica, porque expressa as convicgdes politicas, 0s principios e os ideais sociais. A razdo publica é de
natureza publica, pois seu contetdo é partilhado por todos aqueles que integram o corpo social e a ela aderem
com convicgdo. Concebida como um conjunto de principios que fundamentam a opcdo pela estrutura
democratica de sociedade, a razdo publica tem poder de coercdo sobre as instituicGes com o objetivo de
resolver os problemas sociais mais importantes e assegurar os direitos fundamentais, entre os quais se podem
destacar: o direito de votar e ser votado, a organizacdo equitativa do acesso as oportunidades e o direito a
propriedade, assim como o0 ordenamento, a sustentacdo e o funcionamento das instituicdes. A legislagdo de
uma sociedade democréatica e as politicas que sdo adotadas precisam estar em consonancia com a razdo
publica. Nesse sentido, a razdo publica é o ideal de sociedade democratica com a qual se conforma toda a
acdo social. O contetdo da razéo publica é a concepcdo politica de justica que especifica direitos, liberdades
e oportunidades fundamentais, atribui prioridade a certos direitos, liberdades e oportunidades e oportuniza
aos seus membros medidas que garantem a todos os meios para utilizarem os direitos, liberdades e
oportunidades. A razdo publica ndo depende de concepcdes religiosas, filosoficas ou morais para a sua
legitimidade porque é uma concepgdo politica comprometida com os principios democraticos e com a
realizacdo da justica para sociedades formadas por cidadaos livres e iguais.
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estabilidade politica e social, entre outras, pela superacdo dos altos niveis de analfabetismo e
da falta de acesso a bons sistemas de saude, das ainda persistentes situacdes de fome e
abandono de grandes parcelas da populagdo mundial, dos altos niveis de corrupgdo, da
instabilidade politica em muitas nacdes e dos Estados autoritarios e imperialistas (SEN/
SUDNIR, 1994).

A compreensdo do modelo de desenvolvimento sustentavel, na 6tica da democracia
permite uma reflexdo ampla dos compromissos e das condicdes para a realizacdo das pessoas,
integrada aos diferentes aspectos da existéncia humana, das condig¢des sociais e ambientais e
dos objetivos e mecanismos que determinam a arquitetura da sociedade. A democracia tem
um valor proeminente que nao pode ser ofuscado pela instrumentalizacdo dos seus principios
e das suas instituicdes. Segundo o principio da sustentabilidade, € indispensavel que as
maltiplas formas de expressdo e organizagdo social manifestem o vigor de uma estrutura
politica equilibrada e com as condi¢des para contemplar as diferentes concepcBes presentes
no seu interior. (SEN, 1996).

A fim de afirmar essa dinamica, sem a qual a democracia perde a sua razdo de ser, é
necessario que os direitos politicos e civis sejam garantidos e sua manifestacdo seja
fortalecida por diferentes meios e instituicbes. A importancia da expressdo dos direitos e sua

contribuicdo para a formacéo social sdo afirmadas por Sen (2000, p. 180):

Os direitos politicos e civis, especialmente relacionados a garantia de discussdo,
debate, critica e dissensdo abertos, sdo centrais para os processos de geracdo de
escolhas bem fundamentadas e refletidas. Esses processos sdo cruciais para a
formacdo de valores e prioridades, e ndo podemos, em geral, tomar as preferéncias
como dadas independentemente da discussao publica, ou seja, sem levar em conta se
sdo ou ndo permitidos debates e dialogos.

As condic¢des sociais que possibilitam o debate livre oferecem uma dindmica especial
para justificar a opcdo pelos principios que orientam as politicas de desenvolvimento
sustentavel. Considerando, especialmente, a complexidade dos interesses que constituem a
arquitetura das relacGes econémicas, entre 0s quais as razdes que justificam as escolhas por
um modelo de desenvolvimento, os procedimentos a serem adotados, a utilizacdo dos recursos
naturais, a selecdo de determinadas técnicas, o volume de investimentos financeiros, a

formacdo histérico-cultural e geogréfica de um determinado espaco, as exigéncias
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institucionais e legais, juntamente com os objetivos desejados e as pessoas que irdo usufruir
direta e indiretamente do resultado final, esses precisam ser avaliados constantemente.

A diversificada constituicdo que caracteriza as atuacdes que ocorrem no interior de
uma sociedade, consequéncia de uma expressiva variedade de culturas, interesses, desejos,
opcdes pessoais e sociais, com influéncia substantiva na formacdo dos valores, das
necessidades e dos interesses econémicos, oferece uma dupla oportunidade para escolher e
fundamentar, de acordo com o valor da democracia, a formacdo dos principios que devem

orientar as politicas de desenvolvimento sustentavel®

. Primeiro, a expressiva manifestagéo de
costumes, tradicdes, habitos e valores que emergem do interior das sociedades possibilita a
formacdo de uma ampla rede de concepcdes de mundo e formas de relacionamento que
enriquecem as relacdes entre as pessoas e as suas escolhas, assim como as estimulam para
conviverem de forma integrada e interdependente, com suas mdaltiplas formas de pensar e de
agir. Segundo, essa diversidade que caracteriza a dinamica da formacdo e do funcionamento
das sociedades oferece as condicdes para que, pelo debate publico, as pessoas afirmem as suas
conviccgdes e aprimorem constantemente os principios, de tal maneira que sejam superados
aqueles que impossibilitam o desenvolvimento sustentavel seguro e integrado. (SEN, 2006).

Considerando a dinamica que envolve o interior das sociedades democraticas e a
estruturacdo do desenvolvimento sustentavel, a formacdo de novos valores € fundamental para
a sua estabilidade e para o seu constante aprimoramento. O debate publico é indispensavel
para o fortalecimento das relagdes democréaticas e, particularmente, para a evolucdo da
concepgéo politica. Em diferentes contextos a democracia é qualificada como o governo dos
debates. O aprimoramento constante da discussdo retrata a importancia das liberdades
substantivas, isto é, as capabilidades, para que as pessoas possam fazer as opcles que
consideram importantes e escolham os funcionamentos que refletem as condi¢fes necessarias
para conduzir a sua vida integrada aos principios da sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel integrado a dinamica e ao vigor de uma sociedade
democratica precisa ser avaliado também como um amplo sistema, que gera mdultiplas
oportunidades, individuais e sociais, as quais beneficiam e integram as pessoas, aprimoram o

funcionamento das instituicdes, corrigem e direcionam as ac¢bes do Estado, entre outras. A

32 A partir de uma formacéo diversificada dos valores, dos relacionamentos e das instituicdes humanas, a opgdo
pelo desenvolvimento sustentavel estd integrada com uma ampla rede de necessidades e aspiragdes que
envolvem prioritariamente 0s seres humanos e seus clamores por justica. A estruturacdo das relacGes
econdmicas sustentaveis ndo pode submeter seus principios e realizacbes a satisfacdo de interesses que
possam instrumentalizar as pessoas em beneficio de objetivos que Ihes sdo estranhos. O valor da pessoa no
exercicio de suas liberdades ¢ um parametro fundamental para a organizagdo interna e externa das
sociedades, conforme afirma Sen (2000, p. 28): “O mundo ndo ¢ apenas uma cole¢do de nagdes, cle é
também uma colegdo de pessoas; e a justica internacional ndo pode desprezar o clamor por justi¢a global.”
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omissdo em relacdo ao debate publico, seja por negligéncia, seja por interesses particulares ou
por acGes motivadas por politicas repressivas, justifica e aprofunda as desigualdades sociais
(SEN, 2003).

A auséncia da critica, conjugada com a limitacdo dos direitos civis e politicos
basicos, com a caréncia de estruturas econémicas e a deficiéncia das condigdes de
sobrevivéncia material, constitui-se num espaco privilegiado para o surgimento e a expanséo,
entre outros, de grupos e pessoas com praticas sectarias, de comportamentos e de acbes de
expressao fundamentalista legitimadas por concepgdes culturais e religiosas; de valores que
impedem a convivéncia entre as diferencas e o exercicio da tolerancia, a depredacdo do
patrimoénio que representa os valores humanos e culturais, a perda de referéncias em relacéo
ao valor da pessoa e da sua capacidade de relacionamento; a omissdo quanto a
responsabilidade de preservar e utilizar equilibradamente os recursos ambientais e a falta de
sensibilidade em relagdo as necessidades das futuras geracgdes.

A organizacdo das relacGes democraticas como uma dimensdo indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel pressupde a aceitacdo da razdo publica pelo conjunto dos
membros da sociedade, o que implica, dada a sua diversidade constitutiva, aceitar a tolerancia
como um valor primordial (RAWLS, 2000b).

InUmeras constatacdes empiricas confirmam a evolucdo das sociedades a partir da
opcao pela estrutura democratica. Os instrumentos de que as pessoas dispdem para manifestar
a sua vontade, seu descontentamento, suas necessidades e seu apoio reafirmam o valor
intrinseco da democracia. Entretanto, € necessario sublinhar que muitos paises e, nestes,
muitas pessoas, especialmente as mais pobres, permanecem excluidos dos beneficios da
democracia. Esse é um dos principais desafios que as democracias contemporaneas precisam
enfrentar®,

Diante disso, as sociedades democraticas ndo podem limitar a sua atuagdo a

satisfacdo da vontade da maioria, embora este seja um critério de decisdo universalmente

% Existem fendmenos que ocorrem, preferencialmente, em sociedades dominadas por governos autoritarios e
sistemas econdmicos fechados que evidenciam a multiplicacdo das dificuldades para a solugéo de problemas
elementares. Conforme exemplifica Sen (1992), o fenomeno chamado “mulheres faltantes” ¢ uma clara
manifestacdo da persisténcia de concepgdes e praticas tradicionais e restritivas que ocorrem em sociedades
ndo democraticas com sérias deficiéncias politicas, econdmicas e institucionais. Em outras, onde a
organizacdo social ocorre a partir dos valores e mecanismos democraticos, logo se evidencia uma
significativa mudanca cultural com repercussdo imediata na estruturagdo dos valores e nas demais relacdes
que se estabelecem entre as pessoas e com as instituicdes. No Estado de Kerala, na india, onde o
aprimoramento das experiéncias democraticas, juntamente com investimentos publicos em programas
sociais, € expressivo, a taxa de nascimentos masculinos e femininos é equivalente aos encontrados na Europa
e na América. Isso destaca o valor e a eficiéncia da democracia, que com seus multiplos mecanismos e
instituicoes, tem condicOes necessarias para enfrentar realidades complexas e peculiares com o objetivo de
alcancar um ordenamento social equitativo.
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reconhecido. A estruturacdo do desenvolvimento de uma sociedade comprometida com o
principio da sustentabilidade precisa ter um planejamento inclusivo das pessoas e dos recursos
disponiveis. A adoc¢do exclusiva do critério da maioria como norteador da agdo social do
Estado ou das instituicdes pode ser tdo ou mais restrita quanto um sistema que tem seus
objetivos limitados ao progresso econémico e tecnolégico. A estrutura e o funcionamento de
uma sociedade sdo compostos por manifestacdes explicitas e por peculiaridades que nem
sempre se expressam publicamente ou por meio de seus representantes. A fim de contemplar a
multiplicidade de concepgdes, interesses, objetivos e necessidades sdo necessarios diversos
mecanismos, que possibilitem o aparecimento da sua composi¢do e dos seus anseios.

A importancia da democracia e da sua capacidade de contribuir com a efetivacdo das
politicas planejadas segundo o modelo de desenvolvimento sustentavel revela-se em muitas
evidéncias empiricas nas diferentes areas da estrutura social. No delicado campo da satisfacdo
das necessidades basicas, 0s governos democraticos responsaveis adotam mecanismos e
condicgdes para evitar graves deficiéncias, conforme afirma Rawls (2001, p. 11): “Contudo,
periodos de fome muitas vezes sdo causados, em grande parte, por omissdes politicas e pela
auséncia de governo decente.” Esse destaque reflete a necessidade de amadurecimento e de
maior transparéncia das democracias contemporaneas.

O vigor que caracteriza uma sociedade democratica perde sua forca quando permite
que as instituicbes sejam instrumetalizadas pela imposi¢cdo de interesses que representam
objetivos individuais ou de grupos com grande poder politico ou econémico. 1sso conduz ao
aprofundamento das desigualdades, a descaracterizacdo da pessoa, do Estado e das
instituicGes sociais, das politicas de sustentabilidade e a utilizacdo dos recursos ambientais,
comprometendo, entre outras dimensbes, o compromisso com as futuras geracdes. A
afirmacdo de Nagel (1996, p. 112) elucida como a dinamica das desigualdades pode

prejudicar a estabilidade da democracia:

Uma sociedade que permite desigualdades significativas entre seus membros, em
forma de vantagens e inconveniéncias que ndo sdo de responsabilidade pessoal, sera
percebida como uma sociedade que ndo busca satisfazer a condi¢do de tratamento
igual: distingue em seu tratamento seguindo linhas moralmente arbitrarias. [...] “O
que se quer dizer é que a desigualdade, apesar de ndo prejudicar ninguém, se
caracteriza como um mal em si mesmo.”
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A democracia tem as condic¢des para atuar na prevencao de graves crises que possam
ocorrer tanto na area das relacdes econémicas, representadas pela satisfacdo das necessidades
basicas de sobrevivéncia, quanto na diplomacia internacional, especificamente na prevencao
de conflitos armados ou pela imposi¢do de interesses corporativos. Essa convicgdo é expressa
por Sen (2000, p. 208): “Certamente ¢ verdade que nunca houve uma fome coletiva em uma
democracia multipartidaria efetiva”. Uma estrutura¢do democratica das relagdes econdmicas,
politicas e ambientais € sustentavel e tem repercussdo nas areas mais importantes e decisivas
da sociedade, garantindo uma funcionalidade equilibrada e a estabilidade de suas instituigdes.

As desigualdades econbmicas e politicas sdo fatores determinantes para o
desequilibrio em muitas areas da convivéncia humana e do desenvolvimento sustentavel,
especialmente quando legitimadas por concepcdes culturais. Importa destacar, nesse contexto,
0 poder dos investimentos em programas sociais com o objetivo de resgatar pessoas ou grupos
de uma situacdo de exclusdo social. Com a¢fes que contribuam para 0 acesso ao sistema
educacional e de saude, a proliferacdo dos programas de microcréedito, possibilidades efetivas
de participacdo nas decisdes sociais, entre outras, € possivel perceber beneficios importantes
para a qualidade de vida das pessoas e o fortalecimento das relagbes democraticas e das
politicas de desenvolvimento sustentavel*.

O principio da sustentabilidade, cuja preocupacdo inclui a ndo discriminacao, tem
entre seus objetivos resgatar pessoas e grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social ou s&o vitimas de realidades peculiares que prejudicam o equilibrio das
relacbes sociais. A recuperacdo da autoestima, do tecido familiar e da aptiddo para a
participacdo no convivio social representa uma contribuicdo importante para a estabilidade de
uma sociedade democratica e para as politicas de desenvolvimento sustentavel.

Nas sociedades onde existem graves desigualdades, especialmente econémicas, e nos
paises cujas estruturas séo dominadas por governos ditatoriais, as situagdes de vulnerabilidade

social estdo presentes com maior intensidade. A existéncia de situacdes com essas dimensdes

% Quando uma sociedade nega ou dificulta aos seus membros a oportunidade de participacéo nas instancias que
definem os seus destinos, a sua estrutura organizacional perde a legitimidade politica porque sacrifica o valor
moral substantivo da liberdade. A liberdade de expresséo e o direito de participacdo integram as liberdades
substantivas, sem as quais as politicas de desenvolvimento carecem de uma justificativa suficiente,
priorizando interesses setoriais, normalmente em vista apenas do crescimento econdmico e do progresso
tecnoldgico, em prejuizo do valor da pessoa. Os valores centrais da democracia sdo indispensaveis para a
organizacao econdmica de uma sociedade, conforme esclarece Sen (2000, p. 134). “A questdo da discussdo
publica e participacdo social é, portanto, central para a elaboracdo de politicas em uma estrutura democrética.
O uso de prerrogativas democraticas — tanto as liberdades politicas como os direitos civis — é parte crucial do
exercicio da propria elaboracdo de politicas econémicas, em adi¢do a outros papéis que essas prerrogativas
possam ter. Em uma abordagem orientada para a liberdade, as liberdades participativas ndo podem deixar de
ser centrais para a analise de politicas publicas”.
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ndo tem justificativa moral, seja em qual contexto ocorra. As discriminagdes por motivos
raciais, religiosos e sexuais, que se convencionou caracterizar como ‘“questoes de género”,
precisam ser abordadas com base nas contribuicdes oferecidas pelas sociedades democraticas,
integradas ao principio da sustentabilidade (KESSELRING, 2007).

Realidades similares sdo menos frequentes em sociedades com estruturas
democraticas abrangentes que funcionam e beneficiam as pessoas nos seus mais diversos
contextos e situacdes, e especificamente, onde o debate publico ocorre por meio da imprensa
livre e da ocorréncia de elei¢cdes periddicas com plena liberdade de escolha. Os governos
democraticos sdo constantemente expostos ao julgamento publico das suas a¢des, seja porque
precisam se submeter ao processo eleitoral, seja porque as suas a¢Ges sdo constantemente
publicizadas pelos meios de comunicacdo, que destacam os beneficios e as mudancas
positivas que acontecem na sociedade, a0 mesmo tempo em que evidenciam as deficiéncias
que persistem ou os planos que ndo sdo executados. Sabendo, pragmaticamente, que 0s
governos querem se manter no poder, a democracia € um mecanismo que estimula as politicas
de desenvolvimento social.

O investimento em politicas de bem-estar, por meio de eficientes programas sociais,
é um instrumento decisivo e eficaz para a mudanca social. Existe uma conexdo importante
entre as chamadas “politicas sociais”, a evolugdo da qualidade de vida das pessoas e sua
contribuicdo para o desenvolvimento. Especificamente, sobre a condi¢cdo de vulnerabilidade
em que se encontram muitas mulheres por razdes culturais, religiosas e econdmicas, a a¢ao
conjunta das politicas sociais integradas e bem articuladas, referendadas por mecanismos de
participacdo, tem condicdes de obter, em espacos de tempo relativamente curtos, resultados
significativos e com perspectivas de longa duracdo (SEN, 2006).

A preocupacdo com a efetivacdo das politicas de bem-estar € um claro exemplo de
como a democracia pode chegar a todas as pessoas, especialmente as mais pobres, e resgatar
desde a autoestima até expressivos meios de participacdo social. Especialmente quanto as
situacdes de discriminagdo ou preconceito em relagdo a mulher e as minorias, as melhorias no
sistema de acesso ao sistema de salde, programas de alfabetizacdo, direito a propriedade, e
estimulo a participacdo politica por meio de associacOes e disputa por cargos eletivos, entre
outros, sdo importantes meios de atuacdo, especialmente do Estado, que resgatam a condicdo
de agente e, por seu importante papel social, ttm o poder de influenciar outras areas da
organizagao da sociedade, conforme esclarece Sen (2000, p. 221; 227):
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Ver os individuos como entidades que sentem e tém bem-estar € um reconhecimento
importante, mas ficar s6 nisso implica uma concepgdo muito restrita da mulher
como pessoa. Portanto, compreender o papel da condi¢do de agente é essencial para
reconhecer os individuos como pessoas responsaveis: nds ndo estamos apenas saos
ou enfermos, mas também agimos ou nos recusamos a agir, € podemos optar por
agir de um modo ou de outro. Assim, nés - mulheres e homens — temos de assumir a
responsabilidade por fazer ou ndo fazer as coisas. 1sso faz a diferenca, e precisamos
atentar para essa diferenca. Esse reconhecimento elementar, embora suficientemente
simples em principio, pode ter implicagdes rigorosas, seja para a analise social, seja
para o raciocinio e agdo praticos. [...] H& provas consideraveis que a educacdo e a
alfabetizacdo das mulheres tende a reduzir as taxas de mortalidade das criancas.

As melhorias na condicdo de vida das pessoas, com maior ou menor expressao, sao
um componente importante das liberdades substantivas, porque resgatam a condicdo de
agente social, contribuindo para a diminuicdo das desigualdades. Entretanto, apenas politicas
gue tém como objetivo a melhoria do bem-estar sdo limitadas e insuficientes para a realizacédo
individual de uma pessoa e para o equilibrio das relag@es sociais. Considerando o valor moral
substantivo da liberdade, o aprimoramento constante de uma sociedade democréatica supde
gue uma pessoa atue na condicdo de agente, 0 que nao restringe sua participacdo social, seja
a0 acesso a certa quantia de bens, seja ao preenchimento de objetivos individuais.

A construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel com uma clara
vinculagdo com a estruturacdo e o funcionamento da democracia é objetivo em permanente
construcdo e avaliacdo, que se expressa, de modo especial, nas diferentes formas de atuacéo e
participacdo das pessoas, no vigor e na estabilidade institucionais e nas condi¢cdes de bem-
estar dos seus membros.

A democracia, diferentemente de outras formas de organizacdo politica, assegura o
vigor e o dinamismo de sua atuagcdo na capacidade de contemplar as variadas formas de
manifestacdo dos interesses que integram a dindmica da sociedade; preocupa-se com 0
atendimento das necessidades imediatas; aprimora e solidifica o corpo institucional, a
administracdo dos recursos disponiveis e a preocupacdo com as futuras geracdes. Nesse
sentido, pode-se concluir que a democracia em profunda conexdo com o principio da
sustentabilidade, de forma equitativa, atende as necessidades econémicas, a0 mesmo tempo

em gue garante o desenvolvimento das liberdades substantivas.
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3 FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA DA JUSTICA

Ao longo da sua histéria, por meio de multiplas formas e em diferentes periodos, o
homem organizou as suas relagGes, as instituices, a satisfacdo das suas necessidades e a
distribuicdo dos recursos disponiveis tendo como objetivo principal a realizacdo do ideal de
justica. A existéncia das sociedades, com toda a sua estrutura de relacionamentos e de
instituicBes, tem entre suas justificativas o desejo e a necessidade de construir entre 0s seus
membros relagdes justas. Nesse sentido, pode-se afirmar que a justica ndo apenas € uma
referéncia importante, mas é a propria razdo de ser da sociedade e orienta a formagdo dos
valores e dos principios culturais da humanidade. Essa identidade entre a justica e a estrutura
social é destacada por Hoffe (2003, p. 11): “Nenhuma cultura e nenhuma época quer abrir
mao da justica. Um dos objetivos orientadores da humanidade, desde os seus primdrdios, é
que o mundo se inspire na justica.”

A necessidade de, constantemente, fundamentar a concepcéo de justica € decorrente
da dindmica que envolve as relagcdes sociais, em constante evolucdo, caracterizadas por
inimeros interesses e conflitos que se complementam, mas em muitas circunstancias sdo
contraditorios. O atual estdgio de organizacdo das sociedades tem como uma importante
referéncia o acelerado processo de globalizagdo, impulsionado, especialmente, pela expanséo
dos recursos tecnoldgicos e pelo progresso dos sistemas de informacéo, representados pela
informatica®. Essas transformacdes, juntamente com inGmeras outras facilidades e

oportunidades, contribuem para que melhorem as condic¢Ges de vida das pessoas e para que a

% 0O contexto e as condigBes para que esse processo ocorresse, as consequéncias para o desenvolvimento, a
modernizacgdo das sociedades e a influéncia sobre a vida das pessoas sdo analisados por Cardoso (2008, p.
14): “A partir do momento em que as invengdes incorporadas ao processo produtivo se aceleraram bastante e
afetaram mais diretamente 0 modo de vida das pessoas (TV, internet, telefonia digitalizada, avido a jato,
BlackBerry, e assim por diante), diferentemente dos inventos do passado (desde o uso da maquina a vapor até
a utilizacdo da energia nuclear e mesmo do radio ou do telégrafo), que atingiam o cotidiano das pessoas de
maneira mais limitada e com absorc¢do mais lenta, mudou radicalmente a relacdo entre o sistema produtivo e
as formas de sociabilidade e de cultura. [...] Desse ponto de vista, o inicio da globalizagdo contemporanea
ndo ocorreu com a vitdria sobre o0 Eixo e nem esperou a queda do muro de Berlim para ser comemorado. Ele
se deu quando a revolucdo dos meios de transporte , com seu enorme barateamento e, sobretudo, quando as
comunicag0es instantaneas por intermédio dos meios eletronicos quebraram a diferenga radical entre tempo e
espaco. Por mais que a robotizacdo e as técnicas microeletrénicas tenham transformado os sistemas
produtivos e tenham potenciado o processo de acumulacdo, foram as novas técnicas de informacdo e sua
disponibilidade pratica (as informations technologies, IT, ao estilo de Silicon Valley) que permitiram a
incorporacdo desses avancgos a vida cotidiana. Além disso, elas deram margem a multiplicacdo dos fluxos de
capital e a cria¢do de novos ‘produtos financeiros’ (hedge founds, derivativos, mercados a futuro, etc.), todos
viabilizados gracas as redes globais de comunicacéo, vinculados pela Web”.
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organizacdo das sociedades se torne mais integrada, assim como aflorem as deficiéncias, as
potencialidades e as contradigdes internas e externas.

Considerando que a busca pela justica é a razdo fundamental para a existéncia de
uma sociedade, a efetivacdo desse objetivo é condicdo para a sua legitimidade moral. A sua
atual arquitetura precisa contemplar uma ampla rede de relagdes humanas e sociais, que
inclui, entre outros aspectos, a garantia das liberdades, a administracdo dos recursos
disponiveis, a preocupacdo com as futuras geracGes e as manifestacGes dos valores culturais.
Assim, a justica ndo esta atrelada a interesses e metas econdmicas, aos objetivos dos Estados
nacionais, aos valores tradicionais, a distribui¢do dos bens, ou, mesmo, a chamada “justica
formal”, que inclui a aplicagdo das normas juridicas sob responsabilidade do Poder Judiciario
(HOFFE, 1991).

As excessivas desigualdades que, contemporaneamente, persistem nas relagOes
internas e entre os paises, normalmente legitimadas por tradi¢des culturais e religiosas ou por
interesses que visam a dominacdo politica e econémica, em face do aumento vertiginoso da
producdo de bens e do progresso tecnoldgico, denunciam uma grave contradicdo entre o ideal
de justica e a sua efetivacdo. Da mesma forma, o cerceamento do exercicio da liberdade em
muitos paises, as disputas originadas por conflitos entre culturas, a concentragdo dos bens e
das riquezas, as crises que ameagam as democracias e 0 conceito de Estado, a escassez de
recursos vitais para a existéncia humana e o equilibrio social, o desequilibrio das relagdes
internacionais, as necessidades das futuras geracdes, entre outros, sdo temas que desafiam a
construgéo de estruturas que viabilizem a realizagdo da justica (NAGEL, 1996).

Uma concepgdo de justica tem como objetivo principal ser um ponto de referéncia
fundamental a partir do qual se estruturam as relacdes que ocorrem na sociedade, assim como
oferecer elementos que contribuam para a superagdo das deficiéncias que estdo presentes no
seu interior, especialmente as situacdes de injustica. A busca pela justificacdo dos diferentes
indicativos ocorre a partir da insercdo da tematica e de quem a prop&e no contexto de onde
provém as demandas por uma ordem social justa, juntamente com a busca pela legitimagdo
das proposicdes segundo razfes validas, isto €, racionalmente fundamentadas.

A efetivacdo da justica é uma necessidade para a garantia do equilibrio de uma
sociedade e abrange as diferentes &reas da organizacdo humana, a preservacdo e a
administracdo dos recursos e 0 cumprimento dos compromissos institucionais. Pode-se, entéo,

afirmar que a justica influencia nas diferentes areas da atuacdo humana e tem consequéncias
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sobre as demais pessoas, a hatureza, o conjunto da sociedade e o futuro. A busca pela
fundamentacdo da compreensdo do conceito de justica recoloca as questdes que
tradicionalmente preocupam a humanidade: O que é a justica? Quando uma sociedade € justa?
Como administrar os bens e recursos com justica? Que importancia tém as leis para a
realizacdo da justica? Quem € responsavel pela justica? Entretanto, apesar de inscritas na
tradicdo, essas sdo dimensdes que precisam ser pensadas considerando novos contextos,
desafios e sujeitos que integram a formacdo da sociedade.

Considerando o valor moral substantivo da liberdade, apresentado por Sen como uma
referéncia indispensavel para a realizacdo individual e a estruturacdo equitativa das relacdes
sociais, as condicOes para a justica estdo relacionadas com a garantia, a promoc¢do e o
exercicio das liberdades. As liberdades substantivas, especificamente representadas pelas
capabilidades, sdo o espaco para a avaliagdo das condicOes de justica existentes numa
sociedade (SEN, 2000).

A opcdo por uma ampla base informacional®®

, alternativa aos métodos de avaliacédo
tradicionais, contempla também a realizacdo dos objetivos individuais e sociais, pois inclui as
diferentes relacbes que as pessoas estabelecem entre si e com os demais, a satisfacdo das
necessidades individuais e sociais, as possibilidades de escolha entre os funcionamentos que
uma pessoa considera valiosos, a formacao dos valores culturais, a administracdo dos recursos
disponiveis (naturais e outros) e as garantias necessarias para a sobrevivéncia das futuras
geracoes.

A avaliacdo da justica tendo como referéncia as liberdades substantivas tem como
ponto de apoio o fato de ser um mecanismo pluralista, isto &, ndo restritivo, o que oferece as
condicdes para que a construcdo dos argumentos e das proposi¢cdes nao dependa de pre-
compreensdes homogéneas e, por isso, limitadas a referéncias globais, sem contemplar as
caracteristicas individuais ou comuns a certos grupos ou contextos. A alternativa em favor da
liberdade é evidenciada por Sen (2000, p. 94), que explica como uma abordagem mais ampla

pode ser decisiva para uma avaliacédo real da justica:

% A estruturagdo de uma ampla base de informages tem condicdes de contemplar aspectos gerais e também
destacar as dimensdes especificas para a realizacdo humana e a organizagdo de uma sociedade justa,
superando compreensdes restritivas ou dependentes de critérios e interesses individualistas ou corporativos e,
mesmo, de concepcBes que privilegiam aspectos gerais em detrimento de outros que podem se tornar um
referencial decisivo no processo de avaliacdo, conforme assinala Sen (2000, p. 76): “De fato, a verdadeira
‘esséncia’ de uma teoria de justica pode, em grande medida, ser compreendida a partir de sua base
informacional: que informagdes séo - ou ndo séo - consideradas diretamente relevantes.”



141

Venho procurando demonstrar ja hd algum tempo que, para muitas finalidades
avaliatOrias, o “espago” apropriado ndo é o das utilidades (como querem os
“welfaristas”) nem dos bens primarios (como exigido por Rawls), mas o das
liberdades substantivas — as capabilidades — de escolher uma vida que se tem raz&o
para valorizar. Se o objetivo é concentrar-se na oportunidade real de o individuo
promover seus objetivos (como Rawls recomenda explicitamente) , entdo serd
preciso levar em conta ndo apenas 0s bens primarios que as pessoas possuem, mas
também as caracteristicas pessoais relevantes que governam a conversdo de bens
primarios na capacidade de a pessoa promover seus objetivos. Por exemplo, uma
pessoa fisicamente incapacitada pode possuir uma cesta de bens primarios maior e
ainda assim ter menos chance de levar uma vida normal (ou de promover seus
objetivos) do que um individuo fisicamente capaz possuidor de uma cesta menor de
bens primarios. Analogamente, uma pessoa idosa ou mais propensa a doengas pode
ser mais desfavorecida em um sentido geralmente aceito, mesmo possuindo um
pacote de bens primarios maior.

A busca pela fundamentagdo dos marcos essenciais de uma concepcao de justica esta
inserida na dinamica evidenciada pelo contexto contemporaneo, considerando o valor moral
substantivo da liberdade como a referéncia indispensavel com base na qual se estruturam as
justificativas e 0os meios para a organizagdo justa da sociedade. A opgdo por alguns temas
prioritarios representa os limites e a complexidade inerentes a uma abordagem dessa natureza,
ao mesmo tempo em que desafia para uma compreensdo que contempla e legitima um ideal
social e 0s mecanismos para sua efetivacgéo.

A democracia € o sistema politico com as melhores razes e com as estruturas
suficientes para garantir a estabilidade e um ordenamento seguro e equitativo das relagdes
sociais, ao qual todas as sociedades tém direito, independentemente de suas caracteristicas. As
diferencas que caracterizam a arquitetura das sociedades demandam as condicGes para a sua
manifestacdo, da mesma forma que desafiam para a tolerancia e a superacdo daqueles valores
ou praticas contrarios as condicdes de justica.

O multiculturalismo, que representa a multiplicidade de culturas, com seus habitos,
costumes, valores e principios, ndo raras vezes divergentes, expressa a formacgdo plural de
uma sociedade e precisa das condi¢Oes para expressar as suas concepcdes, entretanto nao
pode legitimar ou desenvolver praticas ou institui¢des injustas (SEN, 2009).

A privacdo dos direitos fundamentais e dos bens essenciais para a sobrevivéncia
humana desafia as condi¢des para a estruturacdo de uma organizagao social justa, que atenda
as necessidades basicas em conformidade com os recursos disponiveis e a sua administracao,
além de considerar aquelas das geracbes futuras. A sustentabilidade € um principio

fundamental para uma organizacdo social justa, porque envolve a utilizacdo dos limitados
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recursos naturais responsaveis por grande parte da satisfacdo das necessidades humanas, de
cuja correta disposicdo dependem as condi¢bes de vida no futuro, acrescida da estabilidade
social, econdmica, politica e cultural das sociedades e do equilibrio ambiental. A formacéo da
identidade individual e a necessidade do relacionamento com a coletividade sdo dimensdes
fundamentais para a justica, o que desafia as pessoas para o desenvolvimento de uma estrutura
de conviccdes e valores que as identificam num contexto determinado, ao mesmo tempo em
que convivem diferentes concepgbes sem renunciar aos seus valores (SEN, 1983).

A organizagéo e a arquitetura das relagdes internacionais séo decisivas para o ideal
de justica entre as nacdes, ndo apenas com 0 objetivo de evitar as guerras, mas,
particularmente, para o aprimoramento comercial, as garantias de integracdo e troca de
informac0Oes, a expressdo da liberdade e da democracia, o fortalecimento de acordos de
cooperacdo e entreajuda e o cumprimento dos contratos formalmente estabelecidos, entre
outras. Ainda, expressam a necessidade e o desejo de fortalecer formas de relacionamento,
ndo dependentes apenas dos interesses econdémicos e comerciais, mas interligados aos

maultiplos espacos que podem contribuir para o aprimoramento das relagdes entre os paises.

3.1 AJUSTICA E A DEMOCRACIA

A afirmacdo da democracia como um sistema de organizacao das relagcfes sociais &,
se ndo a maior, uma das mais expressivas conquistas da humanidade. Na Grécia antiga se
encontram as primeiras experiéncias de participacdo e de exercicio do poder, ndo limitado a
uma raz&o (nica ou a interesses monopolistas®’. No decorrer da histéria, a democracia se
afirmou como um sistema de governo e de organizacdo social possivel para todas as

sociedades, independentemente de pré-condi¢cdes para a sua aceitacdo e organizacdo. Essa

7 Juntamente com o reconhecimento das raizes gregas da democracia, especialmente representada pela sua
contribuicdo para o debate publico e o direito de voto, apesar da exclusdo dos escravos e das mulheres da
condi¢do de cidadania, houve, em outras sociedades, importantes expressdes das ideias democraticas que ndo
podem ser desconsideradas, conforme afirma Sen (2003): “As referéncias ao pluralismo, diversidades e
liberdades bésicas podem ser encontradas na histéria de muitas sociedades. As longas tradi¢des de
encorajamento e protecdo aos debates publicos nos assuntos politicos, sociais, e culturais na india, China,
Japdo, Coreia, Iran, Turquia, e no Mundo Arabe, e em muitas partes da Africa, exige muito mais
conhecimento da histéria das idéias democréaticas. Esta heranca global é uma questdo frequentemente
reiterada que a democracia é apenas uma idéia ocidental, e que a democracia é, portanto, apenas uma forma
de ocidentalizacdo. O reconhecimento dessa histéria tem relevancia direta em politica contemporanea ao
mostrar o legado global de proteger e promover a deliberag8o social e as interacfes pluralistas, as quais ndo
podem ser menos importantes hoje do que foram no passado quando elas foram anunciadas.”
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opcao € uma demonstracdo da evolucao das sociedades, da sua capacidade de organizar uma
estrutura politica com o objetivo de contemplar, entre outras dimensdes, 0 conjunto de
aspiracdes dos seus membros, o ordenamento das relacdes internas e externas, a garantia de
manifestacdo politica das forcas que a compdem e o equilibrio das instituicdes.

A escolha da democracia imprime no corpo de uma sociedade um conjunto de
caracteristicas com base nas quais ela adquire uma identidade especifica e determina um
conjunto de condicbes para que estabeleca os seus relacionamentos em igualdade de
condigdes com as demais. Nos diferentes campos de suas relag¢Ges, interno ou externo, ocorre
uma mudanca radical, pela qual se pode compreender toda a dindmica social, especialmente, a
evolucdo do conceito de pessoa, 0 acesso e 0 exercicio do poder, os diferentes niveis de
participacdo, a administracdo dos bens e dos recursos, a estrutura econdémica, os valores que
orientam as relagbes humanas e do Estado e os diferentes compromissos inerentes a sua
estrutura social, especialmente os programas politicos, 0s contratos internacionais e a
responsabilidade com as futuras gerac6es (SEN, 2002).

A linguagem da democracia é universalmente reconhecida porque ndo esta restrita a
decisdo de uma pessoa ou a prévia autorizagdo de grupos ou instituicGes que, com base em
interesses externos, e normalmente estranhos a maioria, impde de forma unilateral o
ordenamento social que deve ser seguido pelos demais.

O marco evolutivo estda na passagem de uma identidade social dependente de
referéncias e interesses individuais para um modelo que tem como objetivo construir uma
arquitetura de relacOes sociais cuja referéncia esta na inclusdo das manifestagdes, dos desejos,
dos interesses e dos objetivos da totalidade dos seus membros, seja para a tomada das
decisdes politicas mais importantes seja para a administracdo e o gerenciamento das demais
areas.

Para a efetivagdo de tal intento, a democracia possui mecanismos que garantem as
condi¢cdes de manifestacdo da vontade individual e coletiva, dos quais se podem destacar:
diversas formas de representacdo e participacdo, instituicbes que legitimam e auxiliam a
organizacao equilibrada dos interesses particulares e coletivos e o atendimento das demandas
internas e as relagdes externas (SEN, 2003).

Os principios que legitimam uma sociedade democratica precisam ter a adesao da
ampla maioria dos seus membros para, assim, constituir uma identidade coletiva, isto é, na
arquitetura social e nas formas de organizagdo interna se expressa a sintonia necessaria da
sociedade com a democracia. Sabe-se que é dificil alcancar a adesdo incondicional da

totalidade das pessoas para todos os valores da democracia, porém isso ndo a inviabiliza nem
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diminui a sua importancia. Importa que a razdo publica, isto €, a compreensdo da estrutura
politica da sociedade, contenha os elementos fundamentais que justifiquem a opcéo por esse
sistema. A ndo adesdo de uma parte dos seus membros, ou mesmo de alguns dos seus lideres,
ndo impede nem desmerece as suas caracteristicas.

E necessario, entretanto, que a maioria da populacéo e seus dirigentes explicitem a
sua opcdo em favor da estrutura de principios e valores democraticos que garantam a
expressdo dos objetivos individuais e dos interesses coletivos, incluindo a manifestacdo da
vontade pessoal e das discordancias, por mais contraditorias que possam parecer. Essa
caracterizagédo do valor universal da democracia e a sua ndo dependéncia da unanimidade sdo
destacadas por Sen (2002, p. 44): “Eu argumentaria que a aceitacdo universal ndo € um
requisito para que algo seja considerado valor universal. Ao invés disso, 0 argumento de um
valor universal é que as pessoas, em qualquer lugar, tenham razéo de vé-lo como valioso.”

O ideal de igualdade entre as pessoas no atendimento das suas necessidades e
desejos, na distribuicdo de bens e servigos, nas posicdes sociais e profissionais, entre outros, €
0 objetivo central da justica. Contudo, a formacéo e a constitui¢do da sociedade séo desiguais,
0 que, em principio, impediria a justica. As diferengas, nesse contexto, caracterizam as
relagbes sociais e constituem a sua identidade®. Por isso, pode-se destacar a constituicdo
plural como um tema fundamental para a abordagem dos assuntos relacionados a justica.

O valor da democracia ndo esta restrito aos meios de que ela dispbe para o
ordenamento justo de uma sociedade, mas abrange também os valores que a sustentam, assim
como 0 conjunto de principios que a legitimam. A referéncia fundamental relaciona-se,
primeiramente, a afirmacdo do seu valor proprio, isto €, na sua esséncia se encontra um
conjunto de indicativos cuja existéncia e validade ndo sdo derivadas de qualquer condi¢do ou
ajustamentos prévios ou dependentes dos resultados anteriormente planejados.

Sendo a justica o objetivo maior de uma sociedade, a democracia, nessa perspectiva,
adquire uma funcdo instrumental. A estrutura democratica, incluindo o seu valor proprio, 0s
seus principios e 0s seus mecanismos (especialmente as institui¢ces), representa um conjunto
de recursos indispensaveis para a sua efetivagdo. A convicgdo sobre a importancia desses

meios ndo limita o seu funcionamento, nem impede a busca pela realizacdo das metas

% 0 pluralismo, que identifica as sociedades contemporaneas, do qual depende a efetivacdo da justica, foi
afirmado por Rawls (2000b, p. 24): “A gravidade do problema reside no fato de que uma sociedade
democréatica moderna ndo se caracteriza apenas por um pluralismo de doutrinas religiosas, filoséficas e
morais abrangentes. Nem se deve esperar que, num futuro previsivel, uma ou outra doutrina razoavel chegue
a ser professada algum dia por todos os cidaddos, ou por quase todos. O liberalismo politico propbe que, para
propésitos politicos, uma pluralidade de doutrinas abrangentes e razoaveis, e, ainda assim, incompativeis,
seja o resultado normal do exercicio da razdo humana dentro de uma estrutura de instituiges livres de um
regime democratico constitucional.”
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essenciais e mais abrangentes. Uma sociedade democratica ndo se organiza de forma
mecanica; pelo contrario, 0 que existe € a afirmacéo e o fortalecimento dos seus principios e
instituicBes, juntamente com o aprimoramento constante daquelas dimensdes que contribuem
para seu ordenamento e a sua estabilidade (SEN, 2003).

Integra também as caracteristicas da democracia a capacidade de uma sociedade
admitir e conviver com uma ampla variedade de valores e concepcdes que se complementam,
mas em determinadas situacdes podem conflitar. A pujanca de uma sociedade democrética
estd na afirmacdo daqueles valores que sdo indispensaveis para a sua existéncia, da mesma
forma que, dadas as mudancas que constantemente ocorrem no seu interior, tem condicGes de
criar outros valores, normas e instituices com o objetivo de impulsionar e fortalecer a busca
pela justica social.

A afirmagéo da democracia como condic¢do para a estruturagdo da justica implica o
reconhecimento dos seus valores e principios e a sua efetivacdo em beneficio do conjunto da
sociedade. Os ideais de justica precisam integrar o cotidiano da vida das pessoas e a acdo das
instituicOes, especialmente pela mudanca das condi¢cbes de vida, conforme afirma Benhabib
(2002, p. 104):

A democracia, em vinha visdo, & melhor entendida como um modelo para organizar
a coletividade e o exercicio publico do poder das maiores instituicdes da sociedade
como a base dos principios cujas decisGes afetam o bem-estar de uma coletividade
pode ser visto como resultado de um procedimento da liberdade e baseado sobre a
deliberacdo entre individuos considerados como moral e politicamente iguais.
Certamente nenhuma definicdo de conceitos essenciais contestados como a
democracia, liberdade e justica nunca é uma mera definic&o.

Quando numa sociedade ocorre o que se convencionou chamar de “retrocesso
politico”, isto ¢, a conquista e o exercicio do poder por pessoas ou grupos por vias nao
democraticas, normalmente pelo uso da forca, instala-se um processo de desvirtuamento da
estrutura social, gerando graves injusticas, que podem ser percebidas na esfera politica e no
desenvolvimento econdmico, assim como nas demais areas. Isso porque as virtudes préprias
da democracia imprimem tal vigor no conjunto da sociedade que, por mais deficientes e
limitadas que possam parecer as suas condi¢Oes, existem indmeras constatacdes empiricas que
demonstram a sua capacidade e 0s mecanismos que possui para a superacdo das deficiéncias

em favor de uma estrutura social mais justa (NAGEL, 1996).
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Com base no valor moral substantivo da liberdade, pode-se afirmar que a auséncia
da democracia tem como consequéncia a efervescéncia da injustica social. Por isso, por mais
graves que sejam as situacOes de desigualdade e fragilidade das estruturas sociais, a op¢ao por
solugBes ndo democraticas, mesmo que temporérias, ndo possui legitimidade moral. A
democracia é uma opcao vital para a justica social e seu valor moral se amplia, se aprofunda e
se fortalece quanto mais seus valores e principios se integram na vida das pessoas, nas
relacBes que cada uma constréi e no aprimoramento das respectivas instituicoes.

As liberdades substantivas estdo representadas, nesse contexto, nos amplos espacos e
instituicdes democraticos que possibilitam as pessoas, contempladas as suas diferencas,
expressar a sua vontade, participar na condicdo de sujeitos dos espacos de organizacdo e
tomada de decisdo, da mesma forma que desenvolvem as suas capabilidades e contribuem
para a realizacdo da justica. Quando a abordagem é estendida para espacos sociais mais
amplos, as liberdades substantivas caracterizam as relagfes que definem a legitimidade e a
existéncia das instituicdes, as estruturas de participacdo politica e de desenvolvimento
sustentavel, a distribuicdo e administracdo dos bens e recursos, as relagbes comerciais e a
politica internacional, entre outras (SEN/ SUDNIR, 1994).

A instrumentalizacdo da democracia estd entre as consequéncias representadas pelo
retrocesso politico, o que implica a subserviéncia das instituicfes aos interesses representados
pelo poder econémico ou politico, internos ou externos, comprometendo, negativamente, na
sua esséncia o valor moral substantivo da liberdade. Da mesma forma, em nome da liberdade
é legitimada a utilizacdo das instituices para beneficiar a vontade e 0s objetivos provenientes
de razdes individualistas e sem compromisso com a coletividade, especialmente com as
ameacas e as deficiéncias que recaem sobre 0s mais pobres.

Entretanto, a estruturacdo das relagdes sociais conforme o valor moral substantivo da
liberdade supde que as manifestacdes e demandas da sociedade precisam ser tratadas de forma
equitativa, considerando a multiplicidade de fatores que a compdem e 0S mecanismos
especificos que formam a riqueza de uma sociedade democratica.

A ordem democratica, ao se afastar do valor moral substantivo da liberdade,
descaracteriza a diversidade que constitui 0 seu interior, privilegiando comportamentos
autointeressados, com sérias consequéncias sobre o agir moral e as instituicdes sociais. A
atuacdo humana, especialmente as condicGes de escolha dos funcionamentos para o
desenvolvimento das capabilidades, ndo pode ser refém de uma vontade ou de um objetivo
unico. Esse conflito é destacado por Sen (1999, p. 35): “A verdadeira questdo ¢ se existe ou

ndo uma pluralidade de motivagdes ou se unicamente o autointeresse rege os seres humanos.”
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A democracia tem como um valor essencial o direito de participacdo de todos nos
destinos da sociedade, o que ocorre, especialmente, por meio do direito de votar e ser votado.
Uma sociedade que, na sua organizacdo, desconsidera, por qualquer motivo, a importancia
dessa dimensdo descaracteriza uma das marcas fundamentais da ordem democratica. O
exercicio de participagdo simboliza a efetivacdo do valor moral substantivo da liberdade e a
afirmacdo da pessoa na plena condicdo de agente, caracterizada como membro ativo e
influente nos destinos da sociedade.

A manifestacdo da vontade por meio do direito de votar e ser votado €, a0 mesmo
tempo, efetiva e simbdlica, porque representa as condicdes que as pessoas tém para
influenciar a estruturacdo da arquitetura das relac6es sociais, particularmente o fortalecimento
dos direitos civis e politicos que tém especial significado para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e para 0 surgimento de novos valores. Da mesma forma, pelo exercicio dos
direitos politicos e civis, o exercicio da democracia supde a liberdade de associacdo,
especialmente expressa na criacdo e no fortalecimento dos partidos politicos. A dindmica
representada pela politica multipartidaria representa o vigor das forcas sociais organizadas
para a conquista dos seus objetivos e a maturidade da sociedade, que, por meio das
instituicdes, integra e ordena as diferentes manifestacbes. A existéncia de associagdes e
partidos possibilita a alternancia do poder e a renovacdo dos dirigentes, o que significa um
importante mecanismo de ampliagcdo das condicdes para a justi¢a social (SEN, 2000).

A existéncia de vigorosos grupos de oposi¢do é indispensavel para evitar o retrocesso
politico e para o aprimoramento das instituicdes, da mesma forma que estes s&o um
instrumento de pressdo para a ampliacdo das conquistas sociais e politicas e para o melhor
funcionamento do Estado. As elei¢fes periddicas oferecem as condi¢fes necessarias para a
disputa entre forcas muitas vezes contraditorias submetidas as regras legais e aos valores
democraticos. A consagracdo do critério da maioria como um instrumento privilegiado para a
legitimacdo da vontade da sociedade representa o ideal de decisdo quando as pessoas tém
condigdes efetivas de participagdo social, entre as quais se podem destacar: garantia de
liberdade para expressar suas convicgdes, respeito ao resultado das eleiges, um rigoroso
aparato legal e conhecimento do processo a ser executado (PUTN, 2008).

Entretanto, a democracia ndo pode ter sua compreensao limitada a realizacdo de
eleices ou a aceitacdo e a legitimacdo dos governos de maioria. A complexidade de uma
sociedade, representada pela multiplicidade de interesses e pelas necessidades que estdo
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presentes no seu interior, com facilidade pode instrumentalizar as instituicdes e as formas de
representago, impondo sua vontade individual sobre os interesses coletivos®.

Contradicdes dessa natureza podem ser constatadas com mais frequéncia nas
sociedades em que persistem graves desigualdades sociais. Pode ocorrer, entdo, a ascensao de
governos autoritarios ou a utilizacdo do aparato democréatico, com destaque para 0s meios de
comunicacdo e o0s partidos politicos, para a imposicdo de interesses individuais ou
corporativos, legitimados legalmente.

As multiplas formas de participacdo que ocorrem nas sociedades democréaticas sdo
decisivas para afirmar a importancia da democracia na acao individual e coletiva das pessoas.
As formas de incentivo e a oportunidade de exercer “os direitos politicos e civis,
especialmente relacionados a garantia de discussdo, debate, critica e dissensdo abertos, sdo
centrais para o processo de geragdo de escolhas bem fundamentadas e refletidas” (SEN, 2000,
p. 180). Nesse sentido, é importante observar a determinacdo de uma sociedade democrética
na prevencdo de calamidades que comprometem o seu equilibrio, como, por exemplo, as
fomes coletivas ou as graves epidemias.

A afirmacdo da liberdade como condi¢do sem a qual ndo existe democracia tem
como objetivo a construcdo e o equilibrio, seja das acGes sociais, seja das relacbes entre 0s
seus respectivos atores, particularmente aqueles que, pela relevancia da sua responsabilidade,
tém o dever de conduzi-la a partir da efetivacdo dos direitos, representados pela busca da
superacéo das gritantes desigualdades presentes nas sociedades contemporaneas.

A elevada valorizacdo da liberdade individual na teoria da justica de Nozick é uma
demonstracdo de como a pessoa, as instituicdes, os valores, assim como as a¢des humanas e a

atuacdo politica, especialmente as liberdades substantivas, podem ser instrumentalizados, seja

% As exigéncias do critério da maioria para representar a manifestagio das demandas sociais e a necessidade de
uma estrutura moral e legal para a sua efetivacéo e para o fortalecimento da democracia sdo explicadas por
Hoffe (1991, p. 360): “Na organizagdo concreta da coletividade, as coisas sdo diferentes. Aqui entram em
cena aspectos da delegacdo e da representacdo, das instancias intermediarias, como os partidos e, ndo em
Gltimo lugar, os procedimentos. Nos procedimentos, por sua vez, se decide no fim, segundo a regra da
maioria, que com boas razdes vale como um principio democratico. Mas entdo a democracia é entendida
como um principio de organizagdo e deve ser distinguida rigorosamente do ponto de vista conceitual da
democracia como principio de legitimagdo. L& se trata da origem normativa, aqui, da organizagdo politica
dos poderes publicos. Enquanto sem regras determinadas de resolu¢do como o principio da maioria nenhuma
coletividade é capaz de funcionar, a autorizagdo de uma coletividade, suas resolucdes oriundas de resolucdes
por maioria, podem se impor eventualmente por coer¢do, mas ndo legitimar, por sua vez, por resolucfes de
maioria. Como principio de organizacdo, a democracia nunca € sendo uma razdo derivada de justificacéo;
primordialmente vale apenas a livre concordancia de cada um individualmente, o consenso universal,
respectivamente, o acordo de cada um com cada um. Na linguagem da teoria social contemporanea, podemos
denominar este principio de consenso como um direito de veto que compete a cada um individualmente. No
entanto, ndo se pode considerar nem o consenso nem o direito de veto como fenbmenos empiricos. Por isso
dizemos mais claramente: o dever de obediéncia a uma entidade do estado somente é fundado moralmente na
medida em que pode ser pensado como auto-obrigacdo de cada um individualmente.”
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para garantia da legalidade dos direitos, seja pela prioridade as consequéncias. Na afirmacéo
de Nozick (1994, p. 66):

O Estado é intrinsecamente imoral. O Estado admite que em certas circunstancias é
legitimo punir pessoas que violam os direitos de outras, ele mesmo faz isso. Como,
entdo, pode arrogar-se o direito de proibir que fagam justica outros individuos néo-
agressivos cujos direitos foram violados? Que direito o executor privado viola que
ndo seja também violado pelo Estado quando pune? Quando um grupo de pessoas se
constitui em Estado e comeca punir, e proibe outros de agir da mesma maneira, ha
algum direito que essas pessoas violariam e que o proprio Estado ndo viola? Com
que direito, entdo, podem o Estado e seus servidores reclamar um direito exclusivo
(ndo um privilégio) com relacdo a forca e impor esse monopolio? Se o executor
privado da justica ndo viola os direitos de ninguém, entdo puni-lo por seus atos (atos
que os servidores do Estado também praticam) viola-lhes os direitos e, por
conseguinte, as restricdes morais indiretas. O monop6lio do uso da forca, entdo, de
acordo com essa opinido, é em si mesmo imoral, como também a redistribuicdo
através da maquina estatal compulsoria do Estado. Individuos pacificos que cuidam
de sua propria vida ndo estdo violando os direitos dos demais. [...] Por isso mesmo,
continua o argumento, quando o Estado ameaca alguém com punicdo se ele ndo
contribuir para a protecdo de outrem, ele viola (e seus servidores violam) 0s seus
direitos. Ao ameaca-lo com algo que seria uma violacdo de seus direitos, se
praticada por um cidadao privado, o Estado viola as restricGes morais.

Ao chegar a algo reconhecivel como Estado, temos que demonstrar: 1) como um
Estado ultraminimo surge do sistema de associagdes privadas de prote¢do; e 2) como
o0 Estado ultraminimo é transformado em Estado minimo, de que modo se da origem
aquela “redistribuicao” de fornecimento geral de servigos de protecio que o constitui
como Estado minimo. A fim de demonstrar que o Estado minimo é moralmente
legitimo, e que ndo é imoral em si, temos que provar que essas transages em (1) e
(2), cada uma delas, sdo moralmente legitimas.

A base informacional a partir da qual ocorre o processo de avaliacdo da justica numa
sociedade democréatica compreende uma ampla rede de informag@es e condigdes, que incluem
desde os principios, o funcionamento equitativo e seguro das instituicdes, até as condi¢Bes
basicas para a qualidade de vida das pessoas e a preocupacdo com as futuras geracGes. Por
isso, considerar as condigdes para a justica dependentes seja do acesso aos bens, seja da
valorizacdo da liberdade restrita & garantia incondicional dos direitos individuais
especificamente de propriedade, limita o alcance e o valor moral substantivo da liberdade.

Para a avaliacdo da justica numa sociedade democratica é necessario uma base de

informagbes abrangente?®, em condigbes de contemplar as complexas relagbes e a sua

0 A afirmagéo de Sen (2000, p. 107) esclarece como uma base de informacdes que privilegia as capabilidades é
um critério nao restritivo e tem condi¢cGes de compreender uma ampla area de relagbes sociais; destaca
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constituicdo, com especial atencdo a satisfacdo das necessidades basicas que contribuem para
uma boa qualidade de vida, a utilizacao e a preservacdo dos recursos ambientais para esta e as
futuras geracdes, as relacfes externas que um pais estabelece e em que condi¢bes e com quais

objetivos, entre outros.

3.2 AJUSTICA E AS DESIGUALDADES

A existéncia de graves desigualdades sociais, especialmente econémicas e de
participacdo politica, € um fator que denuncia a ocorréncia de injusticas, especialmente, nos
espacos das relacbes humanas, na organizagdo da estrutura social, na administracdo
equilibrada dos recursos disponiveis e no compromisso com as condi¢des de sobrevivéncia
das futuras geracOes, que impossibilitam a estabilidade das diferentes instancias da sociedade,
especialmente as instituicdes democraticas, que com facilidade podem ser instrumentalizadas.
Entretanto, um contexto marcado por contradi¢cdes como essas desafia, aprimora e fortalece a
busca pela construcédo da justica.

A existéncia de gritantes desigualdades sociais interpela, mais fortemente, a reflexao
e impulsiona o Estado, expde 0s governos e compromete as organizagdes sociais para uma
atuacdo mais expressiva em busca da superagéo das dicotomias e para um ordenamento social
que evidencie o vigor da democracia, a atuacdo das instituicdes, o fortalecimento do sistema
juridico e as politicas de desenvolvimento orientadas pelo principio da sustentabilidade.

Assim como a concepg¢édo do desenvolvimento de uma sociedade pode estar atrelada,
prioritariamente, ao progresso econdémico, em detrimento de outras areas importantes para as
pessoas e para 0 conjunto da sociedade, também a abordagem da justica, quando ocorre de
maneira restrita, pode limitar sua compreensdo e avaliacdo aos rendimentos econémicos, a
busca do bem-estar, a satisfacdo das necessidades basicas para a sobrevivéncia e a realizacdo
e satisfacdo dos desejos individuais. Da mesma forma, pode restringir 0 seu alcance a

congruéncia entre o que esta disposto na legislacdo e a sua aplicabilidade para a solucdo de

também os limites desse referencial em determinados contextos: “Nesse sentido, a abordagem da capacidade
possui uma amplitude e sensibilidade que lhe conferem grande abrangéncia, permitindo atentar com
finalidades avaliatrias para diversas considera¢es importantes, algumas das quais omitidas, de um modo ou
de outro, nas abordagens alternativas. Essa grande abrangéncia é possivel porque as liberdades das pessoas
podem ser julgadas por meio da referéncia explicita a resultados e processos que elas com razdo valorizam e
buscam. [...] Em muitos problemas praticos, a possibilidade de empregar uma abordagem explicitamente
baseada na liberdade pode ser relativamente limitada.”
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conflitos interpessoais, grupais ou que afetam o bem-estar social. Considerando as
desigualdades sociais e as contradicbes dai decorrentes, a concepcdo de justica é um
referencial imprescindivel e seguro para a avaliacdo e a organizacdo da sociedade (SEN,
2001).

As complexas relagdes, interesses e necessidades presentes no interior da
organizacdo social demandam uma compreensdo das condic¢des para a justica ndo limitada aos
objetivos individualistas e corporativos, ou que priorizem a maximizacdo de desejos
particulares. A prudéncia e a ousadia necessarias para o aprofundamento de um tema
abrangente que envolve as condigbes para a justica, considerando as desigualdades que
ameacam constantemente o equilibrio social, o conceito de pessoa e 0 compromisso com 0
futuro, ao mesmo tempo em que evidencia a sua formacdo plural, estdo representadas na
afirmacéo de Hoffe (2003, p. 11): “A justi¢a tem de ha muito um significado mais abrangente
e mais fortemente moral.”

Em geral, a proposicdo para a construcdo da justica social supbe a existéncia de
espacos onde se pode falar em igualdade, atendendo, dessa forma, ao anseio central da justica,
que pode ser simbolizado nas afirmagdes: “todos sdo iguais perante a lei” ou “todos nascem
iguais”. Entretanto, ocorre uma constatacdo que impossibilita a realizacdo dessa meta na
quase totalidade das esferas que se possa desejar.

As diferencas estdo presentes na formacdo da natureza, nas caracteristicas das
pessoas, na organizacdo politica das sociedades, na identidade cultural, entre outros aspectos.
O debate em torno da justica se defronta som a seguinte questdo: Como construir uma
proposta de sociedade justa, onde as diferencas integram a sua identidade e sem as quais ndo
se pode caracteriza-la?

Atualmente, essa contradicdo se manifesta com mais evidéncia, considerando, entre
outras dimensdes relevantes, a evolugdo dos mecanismos de comunicacdo, a emergéncia de
grupos sociais e minorias até entdo sem oportunidades, a expansao da democracia em muitas
sociedades antes dominadas por governos ditatoriais e melhor organizagcdo de setores
importantes em grupos de expressao ou de contestacdo e denuncia, proporcionados,
especialmente pelo acelerado processo de globalizacdo e pelos recursos da informatica que
compdem a atual conjuntura social (NUSSBAUM, 2007).

O interesse pela igualdade precisa considerar a ocorréncia de diferengcas como uma
questéo central e, com base nisso, estruturar formas de organizagéo social que respondam aos
anseios presentes no seu interior, das suas organizacdes, e que contribuam para a superacao

das graves desigualdades, cuja existéncia ndo encontra justificativa na reflexdo moral atual. A
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igualdade precisa ser entendida como um ideal social que impulsiona a busca pela superagédo
das situacfes que ameacam as pessoas, a estabilidade social e o equilibrio ambiental.
Moralmente injusta é “uma sociedade que permite desigualdades significativas entre seus
membros, em forma de vantagens e inconvenientes que nao sao responsabilidade pessoal, sera
percebida como uma sociedade que ndo busca satisfazer as condi¢des de trato igual: distingue
no seu tratamento seguindo linhas moralmente arbitrarias”. (NAGEL, 1996, p.112).

A Dbusca pela superacdo das graves desigualdades inicia pela constatacdo das
diferencas que caracterizam as pessoas. Existe uma ampla variedade de racas, culturas, formas
de organizacgdo, entre outras, que definem as relacbes externas entre as pessoas e a sua
estrutura de relacionamento interno. Essa constatacdo € decisiva porque € em razdo da
qualidade de vida das pessoas e do equilibrio de suas relacdes que se evidencia a preocupacao
com a justica e se organiza a vida da sociedade.

As diferengas que caracterizam as pessoas, 0 ambiente onde vivem e 0 contexto
social tém larga influéncia sobre a formacdo da sociedade e 0s compromissos que esta
estabelece em seus diferentes estagios de organizacdo, com as pessoas, 0 Estado e com outros
atores sociais. Esse contexto de diversidades e a tensdo para a construcdo da igualdade sdo
destacados por Sen (2001, p. 23):

Somos profundamente diversos em nossas caracteristicas internas (tais como idade,
sexo, habilidades gerais, talentos particulares, propensdo a doencas e, assim por
diante) bem como nas circunstancias externas (tais como patriménios disponiveis,
ambientes sociais, problemas graves do meio ambiente, e assim por diante). E
precisamente por tal diversidade que a énfase no igualitarismo em um campo exije
rejeicdo do igualitarismo em outro.

Considerando a amplitude da formacgdo humana e as diferencas que emergem desses
contextos, as caracteristicas, as necessidades individuais e sociais, as expectativas pessoais e
em relacdo aos demais séo diversificadas e refletem essa pluralidade, as condicGes sociais e
ambientais, juntamente com a dindmica dos relacionamentos que ocorrem no interior do
tecido social.

Para a avaliacdo das desigualdades essa diversidade tem sérias consequéncias
conforme o espaco onde ocorrem e 0 que representam, seja do ponto de vista simbdlico, seja
da satisfacdo das necessidades humanas e, mesmo, das condi¢fes para a convivéncia social.

Por exemplo, a ocorréncia de uma catastrofe natural que ocasiona a destruicdo da parte dos
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meios de sobrevivéncia, com consequéncias de longo prazo, representa grandes dificuldades
para o restabelecimento da igualdade, além de aprofundar mais ainda as desigualdades ja
existentes. De outra perspectiva, e huma outra realidade, a falta de recursos, mesmo que
pouco expressivos, pode representar uma grave ameaca para a integracdo social numa
sociedade onde se impde um determinado padrdo de comportamento, com exigéncias que
condicionam a pertenca a um determinado grupo segundo regras previamente definidas (SEN,
2001).

O ideal de justica, além das desigualdades provocadas pelos interesses econémicos
ou por outras formas de dominagdo, precisa considerar aquelas situagdes que Martha

> que, dadas as suas caracteristicas

Nussbaum chamou de “problemas sem solugao
peculiares, podem ficar a margem da reflexdo, limitando a coeréncia e o alcance do seu
conteddo.

Além dos problemas que envolvem as pessoas com deficiéncias, o alcance universal
da justica e o tratamento dos animais ndo humanos, cabe destacar aquelas situacOes
justificadas por concepcdes culturais e religiosas que legitimam a submisséo e a negacdo da
liberdade a segmentos significativos da sociedade, com graves consequéncias para a

construcdo da justica. O fendmeno das mulheres faltantes, o persistente sistema de castas, a

*1 A sintese dessa tematica é exposta pela autora na introdugio do livro “As fronteiras da justica” e detalhado no
decorrer da exposi¢cdo. Afirma Nussbaum (2008, p. 1) “Hoje existem trés problemas de justica social sem
solucdo, cuja negligéncia nas teorias existentes parece particularmente problematico. (Nao duvido que existam
ainda outros problemas, os quais nds ainda ndo podemos notar.) Primeiro, existe o problema de fazer justi¢a para
as pessoas com deficiéncia fisica e mental. Estas pessoas sdo pessoas, mas elas ndo foram incluidas ainda nas
sociedades existentes como cidaddos com uma base de igualdade com os demais. O problema estende-se para a
educacdo, cuidado com a salde, direitos politicos e liberdade e cidadania igual mas geralmente para estas
pessoas parece ser um problema urgente de justica. Porque a solugdo deste problema requer uma nova forma de
pensar com relacéo a quem o cidaddo é e uma nova anélise das propostas de cooperacéo social (ndo focada sobre
a vantagem mutua), e porque requer também enfatizar a importancia do cuidado com os bens sociais primarios,
parece provavel que sua consideracao requeira ndo simplesmente uma nova aplicagdo de velhas teorias, mas uma
reorganizagdo das proprias estruturas teoréticas.

Segundo, é um problema urgente estender a justica para todos os cidaddos do mundo, mostrando teoreticamente
como poderiamos conceber um mundo que seja completo, no qual acidentes de nascimento e origem social ndo
dificultem as condi¢des de vida das pessoas presentes desde o seu inicio. Porque todas as maiores teorias
ocidentais da justica social iniciam a partir do Estado-nacdo como a sua unidade bésica, é provavel que
estruturas teoréticas novas serdo exigidas para se pensar bem sobre este problema.

Finalmente, nds precisamos enfrentar os assuntos da justi¢a que envolvem o nosso tratamento dos animais néo-
humanos. Que os animais sofrem dor e indignidade por parte dos humanos tem frequentemente sido considerado
ser um tema ético; tem sido raramente reconhecido ser um tema de justica social. Se nds o reconhecemos [...], é
claro, mais uma vez, que este novo problema exigird uma mudanga teorética. As imagens de cooperagdo e de
reciprocidade social que requerem racionalidade de todas as areas, por exemplo, precisardo ser reexaminadas e
novas concepgodes de um tipo de cooperacdo forjadas.”
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dominacdo sexual e racial, a utilizacdo de mao de obra escrava, entre outras, ndo encontram
justificativa em qualquer concepcdo de justica contemporanea. Sua manutencdo, além de
configurar a existéncia de gritantes desigualdades, contribui significativamente para o seu
aprofundamento, como atesta Kesselring (2007, p. 15): “A desigualdade social no decurso do
século XX aumentou constantemente em nivel mundial — e isso em trés dimensdes: na
perspectiva econémica, naquela das chances de desenvolvimento e, finalmente, naquela da
distribuicédo de poder.”

A retoérica em torno da igualdade precisa considerar a existéncia dessa contradicao
para poder fundamentar uma concepc¢éo de justica que responda ao contexto contemporaneo.
Sendo a igualdade um objetivo central da construcdo da justica, € necessario que se construam
determinados espacos onde ela seja possivel e possa contribuir para a estruturacdo de relacdes
sociais justas. A abordagem dessa tematica se depara com questdes decisivas como: De que
igualdade se fala? Em que espacos a igualdade é possivel? Por que a igualdade é essencial?
Que desigualdades podem ser toleradas? Essa preocupacao € destacada por Sen (1996, p. 398)

quando reafirma a conex&o entre a justica e a igualdade.

Como uma proposic¢ao substantiva, a exigéncia de igualdade de um tipo particular
(de renda, de utilidades, de liberdades, etc.) ndo pode ser logicamente parte
necessaria da justica sobre todas as possiveis concepgdes. Até mesmo a necessidade
de demanda por igualdade de ‘alguma coisa que € considerada particularmente
importante’ na respectiva da teoria da justiga ndo pode ser completamente analitica.
[...] As questdes realmente engajadas no ‘status da igualdade’ envolvem (a) a
escolha do espaco e a forma na qual a igualdade é buscada (igualdade de que?), e (b)
os conflitos entre a demanda por alguns tipos particulares de igualdade e outras
consideragfes, incluindo outros tipos de igualdade (Que significancia relativa
ligar?). O status da igualdade é um tema substantivo ao invés de um tema formal.

A escolha de espacos onde a igualdade é possivel ou necessaria precisa contemplar a
existéncia de desigualdade em outros. Uma solucdo igual para todos os espagos seria,
hipoteticamente, possivel se entre as pessoas e em todas as suas relacBes existissem as
mesmas condicBes. O ponto fundamental para essa arquitetura € a constatacdo da existéncia
de uma ampla desigualdade que precisa ser admitida como condicdo para a justica. A
“igualdade basal” é o espaco onde a construgdo da igualdade ¢ possivel e se torna a “base
informacional” que contém os elementos para a avaliacdo das condigdes de justica numa

sociedade com muitas desigualdades, que exercem influéncia sobre as relacdes humanas, a
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estruturacdo da vida social, o estabelecimento dos diversos tipos de contrato, os interesses
econdmicos e politicos, a forma de compreender e valorizar os recursos disponiveis e a sua
utilizacdo, assim como as manifestacfes culturais e as exigéncias para um relacionamento
entre os povos (SEN, 2001).

A afirmacgdo da liberdade como um valor moral substantivo é fundamental para a
construg¢do da igualdade nesse contexto multifacetado. A liberdade ¢ o espaco da “igualdade
basal” que, sem deixar de considerar a diversidade generalizada que caracteriza 0s seres
humanos, com consequéncias na organizacdo social e em outros campos, possibilita a
construcdo da igualdade por meio de um conjunto alternativo de realizacdes.

As liberdades substantivas que as pessoas tém, ndo dependentes do acesso aos bens
ou da consequéncia das suas a¢des, representam as condi¢des de que as pessoas precisam para
efetivar um amplo conjunto de objetivos que s&o decisivos para a sua realizagéo pessoal, para
0 seu engajamento na sociedade e para buscar a satisfacdo daqueles planos e desejos que
consideram importantes para a sua qualidade de vida. A liberdade, nesse sentido, tem uma
posicdo essencial para as politicas de igualdade ndo dependentes de interesses previamente
definidos ou dos recursos (SEN, 1991).

A liberdade adquire uma posicdo central para a existéncia humana. A avaliacdo da
igualdade é orientada segundo um referencial mais amplo do que o acesso aos bens ou,
mesmo, da maximizacdo da liberdade individual como condi¢cdo para que possam ser
alcancados. Uma pessoa tem determinados objetivos, que ndo podem ser limitados ao seu
alcance imediato, a satisfacdo das necessidades basicas, ou, mesmo, a busca do seu bem-
estar”. Uma pessoa pode ter, considerando suas necessidades, conviccdes e valores,
determinados objetivos ou planos pessoais, que ndo dependem das condigdes citadas, mas ela
tem justificativas suficientes para busca-los®. Trata-se de, sem desprezar ou colocar em
segundo plano a necessidade dos bens, afirmar o carater decisivo da liberdade para a
avaliacdo da igualdade e da realizacdo humana, conforme observa Sen (2001, p. 175):

“Recursos sdao importantes para a liberdade, e a renda ¢ crucial para evitar a pobreza. Mas se

20 valor da justica ndo é dependente das consequéncias que produz, nem mesmo a importancia da liberdade
esta relacionada ao seu resultado. Nisso se distancia da concepgdo utilitarista, conforme exp&e De Vita (2000,
p.34): “O utilitarismo [...], propde que se avaliem as consequéncias, seja 14 do que for — a¢des, praticas ou
instituicdes — em termos de niveis de utilidade produzidos pelo Estado de coisas resultante.”

A desatencdo com a pluralidade humana, que constitui a formacdo humana e suas relacdes, para a avaliacdo
da igualdade conduz & maximizacdo do acesso aos bens, 0 que compromete a construgdo da justica, conforme
destaca Sen (2001, p. 152): “A economia do bem-estar que trata da desigualdade comumente ignorou as
diversidades humanas e tendeu a considerar todas as pessoas como exatamente similares (incluindo as inter
alia como possuidoras dos mesmos potenciais maximos).”

43
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nosso interesse diz respeito, em Ultima instancia, a liberdade, ndo podemos — dada a
diversidade humana — tratar os recursos ¢ a liberdade como sendo a mesma coisa”.

O valor moral substantivo da liberdade, nesse contexto, alcanga uma importancia
singular, com as condic¢Oes de oferecer os elementos fundamentais para a diminui¢do ou a
superacdo das desigualdades que comprometem o funcionamento equilibrado de uma
sociedade, especialmente as instituicGes publicas, as organizacGes sociais e as relacdes entre
as pessoas.

A instrumentalizacdo da liberdade gera o aprofundamento das desigualdades e o
desenvolvimento de formas de pensar que se legitimam, inclusive por meio de erréneas
concepcdes morais, de situacdes de grave injustica, entre as quais podem ser referidos
governos autoritarios e modelos econdmicos a servico de interesses individualistas ou
corporativos. Essa distorcao da compreenséo do valor moral substantivo da liberdade adultera
profundamente a compreensdo do conceito de justica e de igualdade, assim como gera
interpretacdes errbneas e preconceituosas, conforme sublinha Sen (2002, p. 95): “N&o poderia
ser possivel discutir sobre injustica e desigualdade, sem ter que enfrentar a acusacdo de que o
problema deve ser arbitrario ou intelectualmente despdtico”.

As liberdades substantivas possibilitam as pessoas as condi¢des de escolha de um
conjunto de funcionamentos que correspondem aos seus objetivos individuais; por isso,
mesmo em contextos bastante semelhantes, as opc¢Oes podem ser bastante diferentes, ou,
mesmo com escolhas iguais, as consequéncias poderdo ser diversificadas.

O desenvolvimento das capabilidades ndo pode ser limitado ou dependente de bens,
recursos ou outros meios similares. Esse € um convencimento fundamental para que questdes
de justica e igualdade, ou seja, a organizagéo justa de uma sociedade, ndo dependa dos meios
para a liberdade. As capabilidades precisam nortear as escolhas do conjunto de
funcionamentos que uma pessoa considera decisivos para a sua realizacéo.

A liberdade substantiva ndo € limitada, dependente ou confundida com os meios e 0s
fins para a realizagdo da justica, mas situa-se numa posi¢do, simultaneamente, central e
equidistante, o que possibilita as pessoas as condigdes para estruturarem a sua existéncia
pessoal e influenciarem uma organizacdo social justa. As capabilidades representam a
liberdade que as pessoas realmente possuem para atuar de maneira autbnoma no contexto
social onde est&o inseridas.

A avaliacdo da justica com base na liberdade ndo se limita a um célculo segundo
parametros preconcebidos ou a satisfacao de interesses definidos por quaisquer motivacdes ou

interesses. Da mesma forma, as desigualdades ndo possuem justificativas plausiveis ou sdo
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toleradas porque sempre existiram. O critério da liberdade (capabilidades) considera as
diferencas como caracteristicas que integram a constituicdo humana, social e da natureza
(SEN, 1976).

Considerando a necessidade de instituir uma organizagdo social justa e, por outro
lado, a existéncia de gritantes desigualdades, a liberdade introduz uma dinamica especifica
que ordena com justica a estruturacdo da sociedade, a0 mesmo tempo em que garante a
realizacdo das pessoas de forma compativel com os seus objetivos individuais e integrados
com a estrutura social, 0s seus compromissos e responsabilidades especificas. Nesse sentido,
uma sociedade formada por incontaveis diferencas tem condicdes de se estruturar com justica
e, simultaneamente, existirem certos niveis de desigualdade. Injusta € uma sociedade que, na
sua estruturacdo, nega as liberdades substantivas e origina ou tolera as desigualdades que
prejudicam substancialmente, a realizacdo pessoal, a qualidade de vida, o equilibrio das
relacOes sociais, a utilizacdo dos recursos disponiveis e as condi¢des de existéncia das futuras

geragoes.

3.3 AJUSTICA E O MULTICULTURALISMO

As relagbes entre as culturas € um dos temas fundamentais para a estruturacdo
equilibrada das sociedades contemporaneas e, especificamente, critério de avaliacdo das
condicdes de justica. As variadas formas de manifestacdo cultural, com seus valores,
principios, costumes e interesses, compdem uma complexa estrutura de relagdes internas que
definem a concepgdo de mundo das pessoas, a formacdo familiar, os lagos religiosos, a
participagdo social e os demais vinculos importantes da existéncia humana e da organizagéo
social.

A multiplicidade de relagcbes que ocorrem no interior de uma sociedade e as
possibilidades de interag&o entre formas de pensar e agir bastante diferentes, proporcionadas,
especialmente, pela evolucdo tecnoldgica e pelos sistemas de comunicagdo, contribuem para
que a cultura de uma pessoa ndo dependa unicamente do seu vinculo familiar, geografico ou
social (SEN, 2006).

O multiculturalismo representa essa ampla rede de relacionamentos que as pessoas
estabelecem entre si e com uma variedade de situacdes que contribuem, decisivamente, para a

formagéo da sua identidade individual e social, a partir da qual podem influenciar o ambiente
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onde vivem e 0s demais campos de sua atuacdo. A atencdo ao multiculturalismo é uma
condicdo indispensavel para a avaliagdo das questdes de justica nas sociedades
contemporaneas. E necessario, primeiramente, o reconhecimento da importancia da formagéo
cultural das pessoas e suas implicacBes nos diferentes espacos onde elas convivem e ao qual
podem influenciar. Uma pessoa sem sua cultura perde suas referéncias mais importantes, o
que resulta em graves consequéncias para a sua realizacdo individual e para a sua integracdo
social. Nesse contexto, merecem destaque 0s inimeros relatos das vitimas de perseguicao
politica exiladas em outros paises, distantes de sua familia e da vivéncia social e profissional,
assim como dos habitos cotidianos, para esclarecer qudo importantes sdo os lacos culturais
(SEN, 2000).

As mudancas que acontecem no ambito das culturas, atualmente, imprimem um
conjunto de caracteristicas especificas ao modo de organizacdo e desenvolvimento das
sociedades. Ocorre um processo de integracdo entre as pessoas, 0S grupos, as religides e 0s
interesses que possibilitam a formacédo de lagos interdependentes e complementares. Quando
existe a dependéncia apenas da afirmacdo de convicgdes individuais, com base nas quais se
estabelecem as relagbes com os demais, normalmente se verifica a imposicdo da vontade e
dos interesses de um sobre 0s outros.

Essa conjuntura supfe a capacidade e as condigdes para 0 reconhecimento da
existéncia de uma variedade de culturas, com suas distingdes especificas, que precisam ser
percebidas segundo seus principios e valores, ao mesmo tempo em que cada pessoa precisa se
reconhecer, de acordo com sua formacgédo individual, como membro de uma ampla rede de
identidades culturais que tém implicagcdes no seu agir social e individual. As pessoas vivem
num ambiente de pluralidade cultural. Logo, a op¢do por um conjunto de valores culturais
supbe, além do respeito e da tolerdncia para com o0s demais, a disposi¢cdo para um
relacionamento integrado e interdependente, que, a0 mesmo tempo, confirma as convicgoes
particulares e, criticamente, aprimora e corrige eventuais distor¢des que dificultam ou
prejudicam a estruturagéo da justica social (SEN, 2009).

A complexidade que caracteriza as relagbes culturais nas sociedades
contemporaneas, a partir do que se constroem as condi¢Ges para a convivéncia social, é

destacada por Sen (2006, p. 4):
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Em nossas vidas normais, n6s nos vemos como membros de uma variedade de
grupos — nos pertencemos a todos. A cidadania de uma pessoa, residéncia, origem
geogréafica, género, classe, politica, profissdo, emprego, habitos alimentares,
interesses esportivos, gosto musical, comprometimento social, etc., nos faz membros
de uma variedade de grupos. Cada uma destas coletividades, a todas as quais essa
pessoa pertence, constitui sua identidade particular. Nenhuma dessas pode ser
considerada como a Unica identidade da pessoa ou membro singular de uma
categoria.

As formas de relacionamento entre as culturas ocorrem, historicamente, por
diferentes razdes, entre as quais se podem destacar a busca pela satisfacdo das necessidades,
as relacbes comerciais, a formacdo das familias, os acordos politicos, a expansdo das
religides, a troca de informagdes, entre outras. Contudo, o acelerado processo de globalizacdo
possibilita a percepcdo de outros aspectos importantes, dos quais se podem destacar: primeiro,
a emergéncia da manifestacdo de diferentes valores culturais, até entdo sem expressdo, seja
por se encontrarem numa situacdo de isolamento e sem condi¢cdes de comunicacdo, por
interesses econémicos ou politicos, seja, por imposicdo de outra cultura dominante; segundo,
a afirmacdo das diferencas explicita conflitos e contradicdes responsaveis por divisoes
historicas que dificultam a convivéncia entre 0s povos e, ndo raras vezes, sao geradores de
outros de maior intensidade, como, por exemplo, as guerras legitimadas por motivacoes
religiosas; terceiro, as diferentes manifestacbes culturais também possibilitam o
desenvolvimento de novas formas de integracdo e aprimoramento das relagfes internas e
externas, tendo como objetivo alcangar os objetivos e os interesses de cada grupo, assim como
a mudanca dos valores e préaticas que dificultam a convivéncia entre as pessoas € 0S povos.

Considerando o valor moral substantivo da liberdade, pode-se construir um
ordenamento social caracterizado pelo reconhecimento mutuo dos valores culturais e pela
interdependéncia entre as pessoas, grupos e nacdes, nao restritos, como muitas vezes ocorre,
aos objetivos econdmicos, a satisfacdo da vontade de um lider ou da estrutura diplomatica dos
Estados, por exemplo. Dada a afirmagdo da importancia da identidade cultural, sua
abordagem ndo pode ser limitada a opinides, tratados ou reflexdes provenientes de
autoridades, de representantes de instituicdes ou de reflexdes académicas (SEN, 1996).

As relagOes sociais se estruturam e se integram a partir da identidade de cada pessoa
ou grupo, que precisa ser fortalecida na medida do reconhecimento do outro naquilo que lhe é
especifico. A construcdo da identidade cultural, seja individual, seja coletiva, nessa
perspectiva, contempla as possibilidades e as interpelacdes apresentadas por outras culturas,
ambas na condicdo de sujeito. Essa é uma relacdo pedagdgica tensa, que provoca um debate
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permanente de concepcdes e de praticas diferentes e, as vezes, contraditdrias**, mediado pelo
valor moral substantivo da liberdade, compartilhado pelas partes com o objetivo de afirmar as
caracteristicas de cada um, num continuo processo de crescimento, que, normalmente, supde
admitir a mesma importancia para a afirmacéo do outro.

Essa abordagem nédo tem como objetivo a defesa de uma identidade Unica, pois seria
a negacao de uma das caracteristicas mais importantes das sociedades desde as suas origens,
qual seja, a existéncia das diferencas como sua dimensdo constitutiva. A existéncia da
pluralidade e o exercicio do reconhecimento adquirem uma importancia peculiar na
estruturacdo das relacGes entre as pessoas e com 0s demais atores sociais, em razdo do
convencimento de que “nds somos fortemente influenciados pelos outros, mesmo através de
tacitas conexdes que poderiam frequentemente exercer influéncias menos transparentes”.
(SEN, 2000, p. 23).

Um ordenamento social legitimado pelo principio do reconhecimento caracteriza o
debate sobre o multiculturalismo numa relagdo equitativa entre as distintas identidades
culturais®. As diferencas compdem a estética da arquitetura e das relacdes sociais, e a
superacdo das desigualdades que ameacam a estabilidade e a construcéo da justica se insere
como o objetivo prioritario e norteador da organizagédo das sociedades.

Uma postura que despreza o significado do principio do reconhecimento e da
construcdo de estruturas caracterizadas pela inter-relacdo entre as diferentes manifestacdes
culturais e pela necessidade de um didlogo permanente com o objetivo de construir relagdes
justas favorece o isolamento e legitima a imposicdo de valores e interesses conformes aqueles
representados por pessoas, grupos ou corporacfes que detém maior poder econdémico e
politico, dos quais se originam 0s recursos € 0S mecanismos para a¢des discriminatorias,
segregacionistas e opressoras’®.

* A afirmacéo de Benhabib (2002, p. 35) retrata a origem das dificuldades para uma avaliacio mais abrangente
da origem dos conflitos e dos possiveis encaminhamentos para a solucéo das tensdes que ocorrem no interior
das relagdes culturais: “O confronto real entre culturas diferentes estd produzindo ndo apenas uma
comunidade de conversacdo, mas também uma comunidade de interdependéncia. N&do apenas o que nés
falamos e pensamos, mas também o que ndés comemos, consumimos, produzimos, e desperdicamos tem
consequéncias para os outros que nés sequer poderiamos saber, mas cujas vidas sdo afetadas pelas nossas
agoes”.

A compreensdo do valor e os elementos que contribuem para a formagdo de uma cultura e a complexidade de
relacbes que decorrem das suas caracteristicas sdo destacados por Benhabib (2002, p. IX): “Filosoficamente,
eu nao acredito numa pureza de culturas, ou mesmo na possibilidade de identifica-las como
significativamente discretas. Eu penso nas culturas como uma das praticas humanas complexas de
significacdo e de representa¢do, de organizacéo e de atribui¢do que sdo internamente divididas por narrativas
conflitivas. As culturas sdo formadas através de complexos dialogos com outras culturas. Em muitas culturas
gue alcangaram algum grau de diferenciacdo interna, o dialogo com outras € interno ao invés de extrinseco a
cultura”.

As manifestacfes dessa concepcdo de cultura levadas a termo por representantes de ideologias univocas, que
ndo reconhecem a importancia de outras expressoes, e as consequéncias para a convivéncia e o equilibrio
social, especialmente o tratamento dispensado as caracteristicas dissonantes da cultura dominante, sdo
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A concentracdo dos recursos financeiros e do exercicio do poder politico estd na

origem das muitas formas de discriminagdo cultural. Nas sociedades onde imperam governos

autoritarios, a ma administracdo dos recursos econémicos e financeiros, a negagdo do acesso a

educacdo e aos sistemas de saude, os altos indices de analfabetismo, a auséncia do debate

publico e da participagdo politica, representados pela imprensa livre, liberdade de associacéo

e eleicbes livres, ocorre com maior facilidade e, normalmente, com legitimidade legal e

politica, a excluséo das culturas minoritarias, subalternas*’ e com pouca ou nenhuma condicao

de organizacdo e representacdo. A pobreza, desse modo, estd na origem de muitos dramas

enfrentados pelas sociedades contemporaneas, com graves consequéncias sobre as culturas

menos expressivas, conforme esclarece Sen (2006, p. 143; 144; 145):

Esta é particularmente uma preocupacado séria, uma vez que a pobreza e as massivas
desigualdades que sdo terriveis por si s6, e merecem prioridade mesmo se nédo
houver qualquer conexdo com a violéncia. Apenas como virtude a pobreza é pelo
menos a sua propria penalidade. 1sso ndo é negar que a pobreza e a desigualdade
podem- e fazem - ter conex8es de longo alcance com conflitos e violéncias, mas
estas conexfes precisam ser examinadas e investigadas com cuidado apropriado e
referéncias empiricas, ao invés de serem casualmente mencionados em favor de uma
boa causa’. [...] Nos precisamos entender mais claramente como a pobreza, a
privacdo, e a negligéncia, e a humilhacdo associadas & assimetria da pobreza,
relaciona longos periodos de propensdo a violéncia, relacionados com confrontos
que contrariam os ‘the top dogs’ num mundo com identidades divididas. A
negligéncia pode ser a razdo suficiente para ressentimentos, mas o senso de invasao,
degradacéo, e humilhacdo podem ser muito mais facilitadores na mobilizacdo para
revoltas e rebelides. [...] A pobreza e a desigualdade econémica podem néo
instantaneamente criar terrorismo ou influenciar lideres de organizacoes terroristas,
todavia, elas podem ajudar a criar um rico ambiente para recrutamento de soldados
dos campos terroristas.
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sublinhadas por Benhabib (2002, p. 8): “As ideologias e os movimentos nacionalistas rejeitam a diferenca
como fonte de toda cultura, mais frequentemente do que nunca elas buscam ‘purificar’ a cultura de seus
elementos impuros ou dos elementos estrangeiros, e deste modo dominar novamente a todos. Ironicamente, o
nacionalismo muda a perspectiva do participante/observador, em que os aderentes e os idedlogos dos
movimentos nacionalistas buscam criar uma unidade forcada na diversidade, coeréncia na inconsisténcia e a
homogeneidade na narrativa dissonante”.

A condigdo de subalternidade é imposta por multiplos fatores e justificada, normalmente, pela sua formagéo
moral e religiosa. O dominado desenvolve uma concepgdo da existéncia fatalista e subserviente. A ordem do
mundo e, por consequéncia, da sociedade, é predeterminada por agentes externos: Deus, governo, destino,
patrdo e outros. A pessoa desenvolve uma atitude de conformidade e da seu consentimento as acoes e atitudes
gue emanam de quem estd numa condi¢do superior, ndo raras vezes 0 V& como seu protetor e aquele que lhe
dé seguranca no presente e garantias de um futuro seguro. Esse comportamento de resignacdo conduz a
pessoa a compreender o ordenamento social de forma mecénica, tendo como Unica opcdo a adaptacdo a
realidade que se apresenta. No dizer de Beninca (2002, p. 151): “O subalterno resignado tudo aceita em nome
da fatalidade do seu destino, nem consegue imaginar-se diferente: ‘o destino o fez pobre e pobre sempre
serda’”. O exercicio da liberdade se limita a aceitagdo do contexto onde se encontra, conforme destaca
novamente Beninca (2002, p, 151): “Ser escravo era a ‘liberdade’ com que o destino o presenteava”.
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O acelerado processo de globalizacdo, se dominado por interesses econémico-
financeiros ou por Estados imperialistas e conduzido sem um referencial de principios seguro,
pode facilitar a aprofundamento das ja expressivas desigualdades sociais, assim como
acarretar graves consequéncias para o patrimdnio cultural de um pais, desestruturando 0s
valores fundamentais que o identificam e o solidificam desde as relacfes primarias até as suas
instituicbes mais importantes.

Considerando o aspecto representativo, a eliminacéo da estrutura fisica, ambiental ou
geogréafica representa, entre outras dimensdes, o fim de tradi¢cGes importantes e de recursos
que expressam os valores, 0s costumes, os simbolos e os rituais. A¢cdes como a depredacao de
museus, a imposicdo de habitos alimentares, o exterminio de recursos ambientais e 0 combate
ou desprezo pelas préaticas religiosas demonstram a imposi¢do de uma cultura dominante
sobre um amplo espaco politico e geografico sem a necesséria avaliagdo moral das
motivacOes e dos objetivos que justificam tais procedimentos na sua origem ou das
consequéncias para as pessoas, para a estrutura social, 0s recursos naturais e outros e para as
futuras geracdes.

A reflex@o que envolve as relacGes entre as culturas e as condicGes para a justica nas
sociedades caracterizadas pelo pluralismo é um tema exigente e delicado, seja pela ampla
diversidade de manifestacdes e interesses que comportam no seu interior, seja, especialmente,
porque representam as convicgdes pessoais, familiares, comunitarias, religiosas e sociais mais
importantes de uma pessoa ou de um grupo social, cujas manifestacfes publicas ou externas,
normalmente, ndo expressam a totalidade das concepcgoes, valores e principios interiores que
legitimam e mantém a sua existéncia. A negligéncia, o desprezo ou a eliminacao total ou
parcial de uma cultura simbolizam o fim de um referencial profundo e um fosso que
impossibilita o didlogo como uma estrutura de relacionamento com caracteristicas peculiares
(SEN, 2000).

Com base nessa afirmacdo emergem diversas indagacdes estreitamente relacionadas
com a construcdo da justica e com outros campos da organizagao social, entre as quais podem
ser destacadas: Todas as culturas ttm o mesmo status e devem ser preservadas? Existe uma ou
um grupo de culturas mais evoluidas que merecem consideracdes especiais? Os valores
culturais tém a mesma importancia? Como conciliar valores culturais contraditorios presentes
num mesmo espaco geografico? A ordem politica de uma sociedade contempla as
manifestacdes culturais? E as culturas que legitimam a estratificacdo social, a condicdo
subalterna da mulher e a supremacia de uma ou varias ragas? Qual € a legitimidade das

religides? Como ordenar os interesses culturais, religiosos e do Estado na busca da justica?
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A afirmacdo de Sen (1996, p. 28) expressa a complexidade desse tema: “As
dificuldades para o entendimento das particularidades em torno dos limites das culturas é
inegavelmente grande.” Entretanto, a dindmica das relacdes sociais evolui e aprimora os
valores e as compreens@es culturais por meio de multiplos mecanismos, especialmente pelas
variadas formas de comunicacao que as sociedades desenvolveram ao longo da histéria. Essa
constatacdo permite afirmar que ndo existe justificativa para a manutencdo de valores
culturais e praticas tradicionais a qualquer custo.

A afirmacdo do valor moral substantivo da liberdade possibiliza as pessoas as
condicBes de escolha dos valores e principios que sdo decisivos para a sua realizagdo pessoal
e para a sua inser¢cdo na sociedade. As condi¢bes de escolha integram as liberdades
substantivas; logo, as pessoas tém direito a desenvolver as capabilidades, isto é, o conjunto de
funcionamentos importantes para a realizacdo dos seus objetivos. 1sso implica a op¢do por um
conjunto de valores e tradi¢Ges, o que pode incluir a integracdo de alguns ou a superagéo de
outros, ou como justifica Sen (2000, p. 26): “Nao existem razdes suficientes para reduzir em
si mesma, nos limites de uma identidade limitada ou voluntariamente estar restringida numa
contradi¢do imaginada entre a riqueza do passado e a liberdade do presente.”

A identidade cultural de uma pessoa precisa ser afirmada como uma dimensao
importante para a integracdo e a participacdo plena nas diferentes instancias sociais, isto €, na
medida de seus objetivos. A filiagdo a uma tradicdo cultural ou a assimilacdo de
caracteristicas de outras culturas ndo pode impedir ou causar qualquer tipo de
constrangimento diante dos demais e das préprias instituicbes, da mesma forma que ndo se
pode legitimar a existéncia ou o fortalecimento de barreiras, por qualquer motivo, que
impecam a liberdade de escolha e a manifestacio publica de uma cultura®.

As opcdes de escolha podem conduzir a conclusdes erréneas, como a afirmagéo de
que todos os elementos, valores, principios, habitos e costumes que integram as principais
caracteristicas de uma cultura precisam ser igualmente reconhecidos e, assim, gozar da
mesma legitimidade. ConcepgOes que ofuscam ou negligenciam o valor da pessoa
(especialmente presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos), a democracia como
um valor essencial para a organizacao social, a utilizacdo equilibrada dos recursos naturais, a

preocupacdo com as futuras geragoes, entre outras, ndo tém legitimidade moral.

*8 As amplas condicBes de escolha legitimadas pelo valor moral substantivo da liberdade néo estéo restritas a
uma ou outra cultura, mas englobam a possibilidade de optar por valores de diferentes culturas, conforme
destaca Sen (2000, p. 26): “O ponto ndo ¢ se alguma identidade, qualquer que seja, pode ser escolhida (que seria
uma demanda absurda), mas se nds podemos ter escolhas entre identidades alternativas ou combinacfes de
identidades e, talvez mais importante, se nés temos a liberdade substantiva sobre qual prioridade dar as varias
identidades que nds simultaneamente poderiamos ter.”
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A estruturacdo das relagdes entre as culturas, que se convencionou chamar de
“multiculturalismo”, nesse contexto, tem legitimidade considerando a afirmac¢do do valor
moral substantivo da liberdade e a construcdo da justica. A busca pela qualidade de vida e
pela realizagdo pessoal, num processo de inclusdo social, ultrapassa os limites da identidade
cultural de uma pessoa, grupo ou nacao™.

A instrumentalizacdo das culturas acarreta a sobreposicdo de valores que podem
legitimar acOes que eliminam ou impedem uma relacdo equitativa entre os objetivos
almejados, a preservacdo das convicgdes ou do patrimonio cultural de uma pessoa ou de uma
sociedade e a realizagcdo, mesmo que parcial, dos ideais de justica.

O utilitarismo, ao priorizar a busca da maior felicidade como critério da acdo moral,
pode justificar praticas que comprometem aspectos importantes das concep¢bes e das
manifestacdes culturais, conforme destaca De Vita (2000, p. 34): “O utilitarismo [...] propoe
que se avaliem as consequéncias, seja la do que for — acdes, praticas ou instituicdes — em
termos de niveis de utilidade produzidos pelo estado de coisas resultantes.” A fixagdo de
ideais de felicidade que precisam ser alcangados instrumentaliza instituicdes, particularmente
0 Estado, e avilta o conceito de pessoa, reduzindo-a a um simples meio para a obtencdo de
fins previamente concebidos, desprezando o seu carater Unico e seu valor primordial. Na
afirmag¢ao do mesmo autor (2000, p. 49): “A preocupagdo com o carater unico da vida de cada
individuo certamente ndo € a preocupacdo mais preeminente da ética utilitarista.”

O libertarismo representado por Nozick, na medida em que condiciona o valor da
liberdade a realizacdo da vontade individual, especialmente na protecdo dos interesses
econdmicos, impde um agente externo, qual seja, a protecdo da propriedade®, como o fator
determinante para a estruturagdo correta das relagdes sociais, ao qual estdo submetidos o
Estado e as demais instituicbes. O reconhecimento do outro ocorre na medida da realizacéo
dos interesses individuais. Afirma (1994, p. 356) o autor:

A diversidade cultural ndo impede a construcdo da justica. As manifestacdes culturais, respaldadas pela
solidez da democracia, com seus mecanismos e recursos, respeitando as diferencas, aprimora e fortalece as
estruturas que contribuem para o ordenamento social justo, conforme destaca Benhabib (2002, p. X) “A
justica multicultural emerge dos intersticios dos conflitos e paradoxos, ndo é féacil caminhar em direcdo a
reconciliacdo, também na teoria ou nos direitos praticos das liberdades individuais com os direitos de auto-
expressdo cultural coletiva. Considerando os conflitos culturais contemporaneos relacionados aos direitos das
criancas e das mulheres, eu sugiro como uma sociedade democréatica deliberativa vibrante poderia ser bem
sucedida em criar oportunidades para maximizar a prdpria expressdo cultural e a justica inter-grupal
coletiva”.

Segundo entende Kesselring (2006, p. 65), para os libertaristas “a Unica questdo eticamente relevante que
ainda pode surgir se refere a transferéncia de propriedade.”

50
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Vivemos em comunidades particulares. E nela que nossa visdo ndo imperialista da
sociedade ideal ou boa deve ser proposta e realizada. Para permitir que isso acontega
€ que existe a estrutura. Sem essas visdes impelindo e animando a criagdo de
comunidades particulares, com desejadas caracteristicas particulares, a estrutura
carecerd de vida. Associada as visdes particulares de muitas pessoas, ela nos
permitira obter o melhor de todos os mundos possiveis. [...] O Estado minimo trata-
nos como individuos inviolaveis, que ndo podem ser usados de certas maneiras por
outros como meios, ferramentas, instrumentos ou recursos. Trata-nos como pessoas
que tém direitos individuais, com a dignidade que isso pressupde. Tratando-nos com
respeito ao acatar nossos direitos, ele nos permite, individualmente ou em conjunto
com aqueles que escolhemos, determinar nosso tipo de vida, atingir nossos fins e
nossas concepgdes de nds mesmos, na medida em que sejamos capazes disso,
auxiliados pela cooperagdo voluntéria de outros individuos possuidores da mesma
dignidade. Como ousaria qualquer Estado ou grupo de individuos fazer mais, ou
menos?

Atualmente, a reflexdo em torno dos temas relacionados ao multiculturalismo é
inevitavel, considerando, entre outras razdes, os interesses individuais ou académicos, as
transformacdes que ocorrem a partir da emergéncia, do reconhecimento e da integracdo das
culturas, as oportunidades econémicas e politicas, as influéncias que determinados valores e
comportamentos exercem sobre as pessoas e 0 meio ambiente.

E necessario evitar uma compreensdo reducionista do tema e da sua abrangéncia.
Primeiro, as culturas ndo sdo dependentes da legitimacdo por concepcOes religiosas.
Entretanto, é necessario reconhecer a importancia da pertenga a uma religido como um fator
decisivo para a definigdo da identidade cultural de uma pessoa, embora existam outros fatores
que também sdo preponderantes. Segundo, 0 espaco geografico de uma sociedade permite a
construcdo de um conjunto de referéncias com os valores essenciais para a estruturacao das
caracteristicas mais importantes de uma pessoa ou de um grupo. Contudo, este é também um
ambiente de reconhecimento e integracdo das diferencas com o objetivo de construir uma
identidade cultural ndo limitada a um espaco, mas que estabelece relacGes universais. Nesse
sentido, define Sen (2006, p. 150):

Existem, eu argumentaria, duas abordagens basicamente distintas para o
multiculturalismo, uma das quais se concentra na promogéo da diversidade como um
valor préprio, a outra dirige sua atencdo na liberdade de refletir e tomar decisdes, e
celebrar a diversidade cultural até a extensdo da escolha livre como possivel para as
pessoas envolvidas.
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Os conflitos relacionados aos temas do multiculturalismo s&o evidentes nos multiplos
campos de interesse das pessoas e das instituicdes, mas particularmente afloram nas relagdes
entre os paises, especialmente considerando o fendémeno das migracdes internas e daquelas
que ocorrem das nagOes pobres para as mais desenvolvidas. Também estdo presentes nos
conflitos étnicos, nas diferentes formas de comportamento, nas manifestagdes religiosas, na
formacéo e na transmissdo dos valores, entre outros. Cabe destacar a importancia de uma
clara compreensdo do valor da pessoa como uma referéncia fundamental para a construcao de
relacbes de reconhecimento, de integracdo e de didlogo em sociedades caracterizadas por
inimeras diferencas, conforme afirma Sen (1996): “Um dos temas centrais envolve como o
ser humano ¢ visto.”

Os temas relacionados ao multiculturalismo tém uma ligacdo imprescindivel com o
processo de globalizacdo, especialmente promovido pelo progresso tecnoldgico e pela
modernizacdo das relagdes comerciais, levando a que as diferentes culturas, muitas das quais
eram segregadas ou simplesmente sem condi¢fes de manifestar a sua identidade, estejam
presentes nos diferentes espagos sociais. Ao contrario, a dominagdo cultural imposta,
especialmente por interesses econdmicos e por Estados que concentram expressivo poder
militar e influéncia politica, apresenta-se como um impasse para a estruturacdo de
oportunidades econdémicas, politicas e culturais equilibradas, que garantam, ao menos
parcialmente, as minimas condicGes de justica. Um processo de globalizagdo que legitima ou
amplia as desigualdades ndo possui legitimidade moral, especialmente considerando o valor
moral substantivo da liberdade e os ideais de justica.

A multiplicidade de valores, principios, habitos e tradi¢cbes que se complementam e,
em certas situacBes, sdo contraditorios estd em continuo processo de integracgdo,
possibilitados, pelas incontaveis formas de relacionamento que ocorrem entre as pessoas € 0S
paises. Nesse sentido, € compreensivel que muitos desses se sobressaiam e outros sejam
integrados aos demais, assim como alguns desaparecam. O que ndo tem legitimidade é a
destruicdo ou o aniquilamento de referenciais importantes para pessoas, grupos, associagoes
ou povos. A preservacao de culturas e tradicGes, mesmo que minoritérias e tradicionais, ndo é
uma decis@o simples ou que pode ser tomada aleatoriamente, mas cabe, especialmente, aos
que partilham desses valores (BENHABIB, 2002).

Entre as condicfes indispensaveis para a efetivacdo do valor moral da liberdade no
contexto das relagcGes multiculturais esta a importancia das liberdades substantivas, isto é, das

capabilidades, que possibilitam a todos, sem distingdo, as condi¢cdes de escolha dos
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funcionamentos em vista da realizagdo dos seus objetivos, sejam individuais, sejam coletivos,
de forma integrada e refletida.

Os valores culturais ndo podem ser desconsiderados na construcdo da justica social e,
ndo poucas vezes, sdo a condicdo primordial para que as pessoas participem das decisdes
sociais. A condicdo de agente ativo esta relacionada com o desenvolvimento das
capabilidades, o que ndo dispensa a afirmacgéo dos valores e uma solida formacao educacional
para uma participacao critica e autbnoma (SEN, 2006; SLAVIN, 1998).

Finalmente, a democracia é indispensavel para a o reconhecimento e a cooperagdo
entre as diferentes culturas; por isso, precisa integrar a identidade cultural das sociedades
como um valor primordial e inegociavel, seja pelos multiplos mecanismos e recursos de que
dispde, seja pela estrutura de principios que a sustentam e legitimam. Comprometida com a
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, a democracia, valoriza e aprimora o valor e 0
exercicio da liberdade; fortalece as instituicdes e, por meio de uma ampla rede de associacdes,
partidos e outras formas de organizacdo, efetiva espacos de ampla participacdo das forcas
vivas da sociedade, num processo de alternancia do poder e constante evolucdo da estrutura
social com o objetivo de efetivar a justica. Especificamente, para a convivéncia entre as
diferentes manifestacdes culturais, a democracia prima pelo principio da tolerancia como uma
dimensdo central da liberdade de cada pessoa expressar suas convicgbes e conviver
pacificamente com as demais, mesmo que ndo concorde com estas e, até mesmo, se oponha a

elas.

3.4 A JUSTICA E AS RELACOES INTERNACIONAIS

As inimeras diferencas existentes nas sociedades contemporaneas expressam a
multiplicidade de fatores que contribuiram para a sua organizacdo, cuja origem pode ser
encontrada em fatores como a sua formacdo geogréfica, politica, cultural e historica, a
existéncia ou ndo de determinados recursos naturais, e, também, de outros que contribuiram,
direta ou indiretamente, para a sua estruturacdo. Da mesma forma que a organizacdo humana
e da natureza expressa inimeras caracteristicas e particularidades que as diferenciam e podem
ser contraditérias, em outras, essas sdo complementares, a arquitetura do ordenamento
internacional tem uma composicdo que expressa as necessidades, as potencialidades, 0s

objetivos e os limites presentes no seu interior.
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Essa multiplicidade de elementos evidencia a importancia de fundamentar a busca
pela justica considerando o fato do pluralismo internacional®™. Admitir essa caracteristica
constituinte € uma condicdo primordial para justificar as condi¢Ges de justica, ao passo que a
sua negacdo descaracteriza a legitimidade do debate e as possiveis proposi¢des (RAWLS,
2001).

A configuracdo das relagbes internacionais tem como principais referéncias e
preocupacOes, atualmente, além do acelerado processo de globalizacdo, que aprimora
constantemente as formas de relacionamento e a organizagdo das pessoas e das sociedades,
inimeras contradicdes de natureza social, politica, econdmica, religiosa, tecnolégica e
cultural, representadas pelas gritantes desigualdades existentes no interior de grande parte dos
paises e, especialmente, nas relacdes que estabelecem entre si.

Esse contexto tem inumeras implicagdes sobre a estruturacdo de um processo de
desenvolvimento social global, porque impede a organizacdo de um modelo integrado e
sustentavel, da mesma forma que inviabiliza o equilibrio das relacdes entre os paises. No seu
interior se configuram reacdes e comportamentos diferenciados, por exemplo, 0 surgimento
de movimentos de contestacdo de maior ou menor expressao. Essa dindmica é descrita por

Sen (2006, p.120), que também destaca as dificuldades para a efetivagédo da justica:

O mundo é, ao mesmo tempo, rico e perigosamente empobrecido. Existe uma
opuléncia sem precedentes no mundo contemporaneo, e uma expressiva parte com
muitos recursos, tecnologia que nés atualmente dispomos que teria sido impossivel
para 0s nossos antepassados imaginar. Mas é também um mundo profundamente
empobrecido e com demasiadas privacdes. E um niimero surpreendente de criancas
famintas, maltrapilhas, maltratadas, e também analfabetas e sem acesso a sadde.
Milhdes morrem semanalmente por doengas que poderiam ser completamente
eliminadas, ou até mesmo prevenidas para eliminar o abandono. Dependendo de
onde elas nascem, as criangas, podem ter os meios e as facilidades para uma grande
prosperidade ou as oportunidades de diminuir as privacBes da vida. Massivas

1 A obra de Rawls (2001, p. 82) destaca a formagéo diversificada das sociedades contemporaneas ao propor a
estruturacdo da justica considerando a organizagdo das relagdes internacionais a partir da existéncia de cinco
tipos de sociedades nacionais. “[...] no mundo politico ¢ social que considero, ha cinco tipos de sociedades
nacionais: a primeira delas sdo os povos liberais e a segunda sdo 0s povos decentes. A estrutura basica de um
tipo de povo decente tem o que chamo ‘uma hierarquia de consulta decente’, e chamo esses povos ‘povos
hierarquicos decentes’; outro tipo de povo decente ¢ simplesmente uma categoria que deixo de reserva,
supondo que pode haver outros povos decentes cuja estrutura bésica ndo se ajusta a minha descricdo de
hierarquia de consulta, mas que sdo dignos de tornarem-se membros de uma Sociedade dos Povos. Néo tento
descrever essas sociedades possiveis. (Refiro-me conjuntamente aos povos liberais e aos povos decentes
como ‘povos bem-ordenados’) Além disso, hd, em terceiro lugar, Estados fora da lei e, em quarto,
sociedades oneradas por condi¢fes desfavoraveis. Finalmente, em quinto, temos sociedades que sao
absolutismos benevolentes: elas honram a maior parte dos direito humanos mas, como negam aos Seus
membros um papel significativo nas decisdes politicas, ndo sdo bem-ordenadas.”
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desigualdades nas diferentes oportunidades que as pessoas tém encorajam O
ceticismo sobre a capacidade de a globalizacdo servir aos interesses dos mais pobres.
Certamente, um forte sentimento de frustracdo é bem refletido nas frases de protesto
dos movimentos sociais chamados antiglobalizacdo. Movidos pela tese que as
relagces globais sdo primeiramente antagbnicas e contrarias, ao invés de mutua
ajuda, os manifestantes querem ajudar os mais pobres do mundo para que percebam
0s objetivos da globalizacdo. [...] Alguns veem nessas desigualdades uma total
fraqueza, também alguma for¢a moral que uma identidade moral poderia formar.

A existéncia de gritantes desigualdades, que, em muitos aspectos, refletem aquelas
existentes no interior de cada pais, tem graves consequéncias sobre os diferentes campos do
ordenamento das relagdes internacionais, dos quais se podem destacar, especialmente, a
estabilidade politica e econémica, as relacdes comerciais, a utilizacdo dos bens e dos recursos
naturais, o funcionamento das instituicoes e a divisdo da riqueza produzida. A extensdo e 0
aprofundamento das desigualdades estdo na origem de muitas ameacas que enfrentam as
sociedades contemporaneas, geradoras da exclusdo de pessoas, de culturas e de paises®.
Contradigdes dessa natureza impossibilitam um ordenamento internacional justo, seguro e
equitativo.

As relagdes internacionais tém sua identidade arquitetada de acordo com uma
variedade de referéncias intrincadas. Constitui-se num dos espagos mais exigentes e
desafiadores para a efetivacdo da justica, considerando, alem das diferencas especificas, a
complexidade dos interesses envolvidos e a necessidade de contemplar de forma equilibrada a
realizacdo dos objetivos e das necessidades de cada pais, articulados com as demandas dos
outros.

A persisténcia ou o agravamento das desigualdades representam a negacgédo do valor
moral substantivo da liberdade, indispensavel para a estrutura¢do da justica no contexto
internacional. A dindmica das desigualdades acarreta inUmeras consequéncias para 0s paises
mais pobres e se agrava tanto mais quanto maiores forem as deficiéncias. Isso pode ser

evidenciado na submissdao daqueles em pior situacdo quando comparados aqueles com

2 A afirmagdo de Sen (2000, p. 5) destaca as deficiéncias presentes nas sociedades contemporaneas que
denunciam formas de exclusdo ameagadoras para a estabilidade internacional. Esse é um problema que nao
interessa apenas a um lider ou a um pais em particular, mas a sua superacdo precisa ser uma das
preocupacdes centrais de todos os seus membros. A implementacéo das condicdes de justica é decisiva para a
estabilidade politica internacional, além da superacdo das deficiéncias sociais. “Injustica, desigualdade,
pobreza, fome, tirania, ignorancia, exclusdo, exploracdo: existem muitas situacdes que preocupam o mundo
moderno. Nés temos razdes suficientes de estarmos determinados e decididos em combaté-los. As pessoas
ndo podem evitar estar, em muitas situac6es, preocupadas, porque poderosas barreiras as impedem de agir. O
descaso de muitos grupos também relata o fato de que nés temos que combater, insistentemente, as forcas
gue podem ser amplamente opostas as necessidades de mudanca que podem erradicar este fendbmeno
intoleravel”.
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maiores recursos. Ocorre um relacionamento a partir da vontade do ente que domina, seja pela
influéncia politica, seja pelos interesses econdmicos representados por corporacles, ou,
mesmo, pelo poder militar sobre um pais que estd numa situacdo de dependéncia.

A afirmacédo do valor moral substantivo da liberdade no &mbito do ordenamento dos
interesses e relagBes internacionais é uma referéncia fundamental para a avaliacdo das
condigdes de justica. 1sso permite o reconhecimento da pluralidade como uma das exigéncias
gue caracterizam a formacéo e a dindmica das sociedades. Ocorre, nesse sentido, uma tensdo
permanente e construtiva entre as diferentes concepcgdes de justica, os métodos para a sua
efetivacdo e as demais exigéncias inerentes a cada uma.

As compreensdes normalmente se concentram, segundo Sen (2006), numa concepcao
universalista ou particularista como orientagfes béasicas para organizacdo das politicas
internacionais. O universalismo, representado especialmente por Rawls, prioriza as regras e
principios de justica validos para todos, sem distingdo de nacionalidades ou outras
classificacGes. Por sua vez, o particularismo entende que as relagcdes dependem de cada pais;
0s principios e 0s objetivos sdo aplicados separadamente pelos governos e as relacdes
internacionais ocorrem entre os paises conforme o equilibrio existente entre eles. Ambas,
segundo o autor, sdo insuficientes diante das demandas verificadas; por isso, propde uma
concepgao de justica global que tenha como referéncia “a filiagao plural”, que identifica as
sociedades de acordo com suas mdultiplas identidades, as quais, por sua vez, tém condicGes de
inspirar e fortalecer proposi¢Oes que podem se complementar e/ou competir entre si ou com
outras, dependendo de sua identidade.

Importa destacar que os limites para a abordagem dos graves problemas
internacionais, entre os quais se sobressaem a fome e as tiranias, ndo sdo suficientemente
contemplados pelo utilitarismo. Ao julgar a acdo moral pelo maior prazer e pela maior
felicidade, concede uma importancia prioritaria as decisfes particulares, em detrimento das
preocupacdes coletivas. 1sso se evidencia no enfraquecimento de instituicbes com objetivos
de alcance universal, por exemplo, as Nagdes Unidas, e, por outro lado, no fortalecimento
daquelas que promovem ou representam interesses individuais, seja do Estado, seja do
sistema financeiro, como, por exemplo, a economia de mercado. As deficiéncias apresentadas
pelo utilitarismo em temas de justica internacional também atingem o valor da pessoa, cuja
importancia depende da satisfacdo dos objetivos previamente tragados. Em face dessa
deficiéncia, Kesselring (2007, p. 32) afirma:
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Os utilitaristas avaliam as a¢des e as medidas (politicas) exclusivamente a partir de
seus resultados e efeitos, independentemente da questdo, até que ponto elas também
sdo intencionadas. Se uma ac¢do ou uma medida politica desenvolvimentista é boa ou
ruim, depende daquilo que ela produz em termos de prazer ou dor, felicidade ou
infelicidade, interesses individuais satisfeitos e ndo satisfeitos ou, mais
genericamente, em vantagens e prejuizos.

Consideracdes em relagdo aos problemas ambientais e outros que precisam de
solugdo ou de compreensbes globais ndo encontram guarda segura no utilitarismo. A
utilizacdo dos recursos ambientais, a efetivacdo dos direitos humanos e a construcdo da paz
ndo podem depender de objetivos ou interesses fixados previamente, mesmo que iSSO
responda a ideais de elevado valor moral, beneficie um grande nimero de pessoas ou satisfaca
aos interesses da maioria. O julgamento da acdo moral com base na realizacdo dos objetivos
incorre no erro de desconsiderar referéncias importantes para a justica, entre as quais se
podem destacar as contribui¢cdes que podem advir de uma maior participacdo das pessoas na
condig&o de sujeitos universais ativos.

A proposta de Nozick, de marcada caracteristica utilitarista, quando avalia a justica
com base no direito a propriedade e de seu uso conforme os interesses do seu proprietario,
legitima as acOes mediadas pela realizacdo dos interesses econdmicos e do mercado, em
prejuizo das pessoas e dos paises com menores recursos e poder nas instituicbes e organismos
internacionais. A satisfa¢do dos interesses e do progresso econdmicos néo € criterio prioritario
e suficiente para julgar as relaces entre os paises®.

O contexto internacional, que permite ultrapassar, constantemente, por meio de
diferentes recursos, mecanismos e interesses, as fronteiras territoriais, simbolizado pela
atuacdo das empresas transnacionais, supde a necessidade e a capacidade de, constantemente,
refazer e atualizar as formas de abordagem das questBes que envolvem as condicdes de
justica. As mudancas que, permanentemente, ocorrem na conjuntura global desafiam a
capacidade humana, os Estados, as instituicbes e 0s mecanismos de representacdo para
construir um ordenamento social seguro. (NUSSBAUM, 2006). Uma compreensao de justica

%3 Kesselring (2007, p. 62) destaca a caracteristica essencial desse modelo de abordagem: “Os defensores do
liberalismo econdmico consideram a concorréncia e a troca como formas bésicas da convivéncia humana e,
correspondentemente, consideram como mais importantes aqueles direitos que devemos pretender para
subsistir exitosamente na luta concorrencial da economia. O defensor mais proeminente dessa direcdo é
Robert Nozick.”
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internacional limitada as fronteiras geograficas ndo possui justificacdo, legitimidade ou
viabilidade moral, politica, econdmica ou cultural®.

Na estruturacdo das relagdes internacionais o valor moral substantivo da liberdade se
expressa na busca constante da justica nos diferentes campos da atuacdo humana, seja na
satisfacdo das necessidades basicas, seja no equilibrio entre os paises, seja nas relacGes
comerciais e diplomaticas e nas demais areas que representam as preocupagdes comuns as
pessoas e as sociedades. As instituicdes representam um amplo espaco para o debate das
possibilidades e das condi¢des de efetivacdo da justica nos multiplos arranjos mundiais. Por
isso, precisam ser estimuladas para que sua influéncia contribua para o aprimoramento e a
conducdo da arquitetura internacional. Suas diversificadas formas de atuacdo ampliam o0s
limites geograficos e contribuem, decisivamente, para a promoc¢ao das liberdades. Essa € uma
condigé@o essencial para a avaliacdo das instituicdes e da sua capacidade de influenciar em
favor da realizacdo da justica.

As instituicdes, sejam publicas, por exemplo, aquelas identificadas com o sistema
democratico, sejam outras com interesses mais especificos, por exemplo, o sistema de
mercado, tém um compromisso com o valor moral substantivo da liberdade. Essa
caracteristica se expressa na promogao e na garantia das liberdades substantivas, ou seja, nas
capabilidades das pessoas, isto €, em todos os espacos, independentemente da filiacdo
cultural, da nacionalidade ou outra caracteristica, as pessoas precisam das condigdes para 0
desenvolvimento do conjunto de funcionamentos que possibilitam a sua participagdo na
organizacdo das relacGes globais. As gritantes desigualdades verificadas entre os paises,
especialmente nos ambitos politico e econdmico, representam a negacdo, parcial ou total, da
liberdade.

As capabilidades englobam, além das dimensGes pessoais e do desenvolvimento

econdmico e social sustentavel, a opcéo pela avaliagdo da justica internacional, considerando

* A conjuntura que desafia a construcdo de relacdes justas e a origem das tensdes existentes no mundo,
atualmente, € destacada por Cardoso (2008, p. 4;5): “Por tras dessas reviravoltas, rapidas se avaliadas na
perspectiva da historia mundial, encontram-se dois processos, ndo necessariamente dependentes um do outro,
mas interconectados, um no plano econémico, outro no politico. Ao primeiro costumamos qualificar,
genérica e inespecificamente, de ‘globalizagdo econdmica’; ao segundo, menos discutido, poderiamos
qualificar de ‘quebra das hegemonias mundiais’ ou, mais especificamente, desarticulagdo das formas globais
de dominagdo, dificultando a vigéncia de uma ordem mundial estavel. Estamos, portanto, vivendo um
momento no qual a economia corre para um lado no plano mundial — o de estabelecer regras universais — e a
politica vai para outro, o da impossibilidade de aceitacdo de regras para definir o convivio entre as nagdes,
sem ser possivel, outrossim, impor uma hegemonia unilateralmente. Esse é 0 miolo de tanto desencontro e de
tanta surpresa. [...] Os estados nacionais tampouco tem a capacidade que tinham de controlar as sociedades
locais e de exercerem plenamente o monopdlio legitimo da forca. [...] Mas em cada circunstancia — em cada
periodo, diriam os historiadores — € preciso reconstruir as contingéncias, as circunstancias especificas, em
gue esses arranjos sdo feitos, bem como identificar os sentimentos, os valores — as ideologias — e 0s sonhos
(os projetos) que moveram as pessoas.”
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a expansdo das liberdades para que as pessoas facam as escolhas que consideram importantes
e, dessa forma, possam agir de forma integrada com as demandas e 0s objetivos globais. Um
ordenamento internacional fundamentado no valor moral substantivo da liberdade torna as
relacbes entre os paises mais completas, previne conflitos e disputas pelo aprimoramento do
didlogo e das acbes diplomaticas e fortalece a estabilidade politica e o equilibrio dos
interesses econdmicos (KESSELRING, 2007; SEN, 2002).

A promocéo e o fortalecimento das liberdades substantivas contribuem eficazmente
para o ordenamento das desigualdades, o que implica o exercicio de escolha permanente por
todas as partes envolvidas. As desigualdades limitam o sentido das condi¢des de vida
coletiva; desestimulam a construcdo da identidade grupal e nacional; comprometem
negativamente a identificacdo com os ideais da humanidade; geram governos tiranicos;
incentivam a corrupgdo publica e privada, o que interfere nas rela¢cbes comerciais e também
no cumprimento dos contratos firmados legal e publicamente, enfim, tornam o mundo mais
perigoso de se viver>>.

O sistema democratico, nesse contexto, possui 0S mecanismos, recursos e instituicdes
necessarios para a garantia e a promocéo das liberdades, assim como a necessaria estabilidade
das relages internacionais. Essa € uma dimenséo irrenunciavel para as condigdes de justica,
qgue pode ser simbolizada no compromisso com a valorizacdo e a promoc¢do da paz e dos
direitos humanos como valores que formam um patriménio comum a todas as nacdes.
Somente numa democracia efetiva pode situar a pessoa como preocupacdo central e objetivo

da estrutura social, das instituicdes e das politicas de desenvolvimento.

% A anélise das desigualdades que ameagam as relag@es internacionais e 0 COmpromisso com a sua superagao,
cuja responsabilidade é devida especialmente as instituicdes, orientou Nussbaum, (2007, p. 315) na
elaboracéo de dez principios para a promogdo das capabilidades num mundo de desigualdades:

“1- Autodeterminacdo e responsabilidade: o nivel doméstico nunca escapa disso,

2- A Soberania nacional deve ser respeitada, desde que se promovam as capabilidades,

3- As nacbes mais prosperas tém a responsabilidade de dar uma porcdo substancial de seu PNB para as
nacdes pobres,

4- As corporagdes multinacionais tém a responsabilidade de promover as capabilidades humanas nas regies
onde atuam,

5- As principais estruturas da ordem econdmica global precisam ser organizadas para serem justas com 0s
paises pobres e em desenvolvimento,

6- NOs precisamos cultivar uma transparéncia descentralizada e, também, enérgica na esfera publica global,
7- Todas as instituicbes e (a maioria) dos individuos precisam priorizar os problemas das desvantagens de
cada regido ou nagdo,

8- O cuidado da salde, da velhice, das criancas e dos deficientes precisa ser uma demanda prioritéria da
comunidade mundial,

9- A familia precisa ser tratada como uma esfera que ¢é preciosa, mas nao ‘privada’,

10- Todas as instituicoes e individuos tém a responsabilidade de incentivar a educagdo, como a chave da
emancipacdo das pessoas frequentemente em desvantagem”.
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Da mesma forma, os acordos, tratados e outras iniciativas legais cuja meta é a
garantia das condicGes para a paz e a estabilidade das nagdes, o que inclui acdes preventivas e
a preocupacdo com as futuras geracOes, tém as condicdes para a sua realizacdo nos sistemas
democréticos. As afirmagdes de Rawls (2001), de que “o fato crucial para o problema da
guerra € que as sociedades democraticas constitucionais ndo vao a guerra entre si” e, ainda, de
que “nenhuma das guerras famosas da histéria ocorreu entre povos democraticos
estabelecidos” representam a maturidade politica no campo das relagBes internacionais, que
tem como sua referéncia moral a dinamica representada pela efetivacdo da liberdade.

A justica nas relacfes internacionais precisa ser construida considerando esse amplo
espectro de tradi¢cbes, mudancas, contradicfes e interesses que compldem a arquitetura
contemporanea. O valor moral substantivo da liberdade é o principio norteador das acdes das
pessoas entre si e, especificamente, das relagdes entre os paises. A promogdo das liberdades
substantivas € uma dimensdo basica para as politicas de desenvolvimento e da acdo
diplomatica dos Estados, porque estimula o reconhecimento do outro além dos limites e
fronteiras geograficas, econémicas, politicas ou culturais. A identidade das pessoas e dos
paises se organiza, nesse contexto, com base na convicgdo de que integrar uma sociedade, ou
pertencer a uma cultura, ou residir num espago fisico determinado, € apenas uma referéncia,
porque as relacbes ocorrem por meio de diferentes mecanismos, interesses e circunstancias
que caracterizam as pessoas e as sociedades “filiadas” a uma multiplicidade de fatores, com
base nos quais se estruturam as identidades individuais e sociais.

A organizacéo das relagdes internacionais ndo mais depende da implementagdo ou da
execucdo da vontade de um pais ou de interesses corporativos, ou da vontade de governos e
seus representantes. A justica nas relagdes internacionais esté relacionada com o valor moral
substantivo da liberdade, que contempla a promocgéao das capabilidades para que as pessoas e
os paises facam as escolhas que contribuem para a realizagdo dos seus objetivos de forma
integrada e solidaria com os demais. Nesse sentido, pode-se afirmar que sem liberdade nédo
existe justica internacional. Portanto, € indispensavel que haja a sua constante promocdo,

garantia e efetivacdo para se poder propor formas de estruturar a justica entre os paises.
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CONCLUSAO

A reflexdo sobre o ideal de justica € um tema permanente nas diferentes esferas da
organizacao das sociedades. O aprofundamento dessa tematica adquire especial relevancia
considerando a necessidade de, constantemente, reafirmar o seu valor em face da dindmica
que caracteriza as relacOes sociais, em permanente transformacéo, e, sobretudo, diante da
constatacdo das inUmeras formas de injustica responsaveis pela subjugagéo de pessoas, grupos
sociais, culturas e paises. Essa contradicdo que aprofunda as desigualdades e, entre outras
consequéncias, impede a organizacdo equilibrada da ordem econdmica prejudica a
estabilidade politica, enfraquecendo as instituicdes e os valores da democracia; desestrutura as
culturas com seus valores e principios; desvirtua as relagBes internacionais, impondo aos
paises mais pobres os interesses daqueles que detém mais recursos politicos, econdmicos,
militares e tecnologicos; limita a estruturacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel
que tem seus objetivos, prioritariamente, direcionados para a qualidade de vida das pessoas, a
utilizacdo equitativa dos recursos naturais, além de preocupac@es voltadas para as condi¢es
de existéncia das futuras geracoes.

A complexidade do ordenamento das sociedades contemporaneas desafia a
abordagem dos temas que envolvem as condigdes para se efetivar a justica de forma integrada
e interdependente. Essa caracteristica se encontra na natureza, na formacéo das culturas e nas
relacdes humanas, sociais, econdmicas e politicas, entre outras, que tém influéncia decisiva na
construcdo da identidade social de uma pessoa, de um grupo ou de um pais.

A realizacdo do ideal de justica € um compromisso permanente das sociedades e a
sua razdo de existir, 0 que justifica os esforgos para a sua viabilidade. Nesse objetivo se
expressa a sua identidade politica, que destaca, entre os aspectos mais importantes, como 0s
seus membros concebem a existéncia e o funcionamento das instituicdes, as diferentes formas
de participacdo, o exercicio das liberdades e outras, a distribuicdo da renda e da riqueza, a
identificacho com a democracia, a op¢do pelo compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e com as condi¢des de existéncia das futuras geracdes. Essa dimensdo demonstra a
maneira como 0s membros da sociedade veem a estrutura social e como nela se situam na
condig&o de sujeitos ativos.

A construcdo da justica esta, especialmente, relacionada com a realizacdo da
igualdade, que é uma caracteristica fundamental com base na qual se pode avaliar toda a

organizacdo social. Diante disso, quando ocorrem desigualdades gritantes ha uma clara



176

negacdo dos valores essenciais da justica, assim como a conivéncia ou tolerancia com as
causas e a existéncia de graves situacfes de injustica. Tal contradicdo representa a perda das
referéncias indispensaveis para a legitimidade moral da organizacéo social.

O distanciamento do ideal de justica é consequéncia de inUmeros fatores, entre 0s
quais se podem destacar a preferéncia pela realizacdo pessoal, que tem como objetivo
principal a busca prioritaria do autointeresse; a eleicdo de um modelo de desenvolvimento
comprometido com o progresso econdémico, o aprimoramento tecnolégico e a geracdo de
bens; a maximizacdo da liberdade individual; a prioridade & economia de mercado como
mecanismo capaz de se autogerir e de atender as demandas sociais; a instrumentalizacdo do
Estado e das instituicdes pelos interesses econémico-financeiros; a utilizacdo desordenada dos
recursos ambientais sem a necessaria preocupacao com a preservacao e a reposicao do seu
potencial.

Esse panorama reflete o distanciamento entre a busca pela justica e os diferentes
campos da atuacdo humana e da estrutura das sociedades. A permanéncia desse vacuo
compromete a realizacdo e a qualidade da vida humana, a seguranca politica e institucional
das sociedades, a efetivacdo e o aprimoramento dos valores e da estrutura democrética, 0
ordenamento seguro das relages econémicas, a busca por um modelo de desenvolvimento
comprometido com a sustentabilidade, a utilizacdo criteriosa dos recursos naturais e o
amadurecimento da necessidade de um compromisso real com as futuras geracoes.

As sociedades estdo, permanentemente, diante de um duplo desafio: primeiro, a
necessidade de construir um modelo de organizagdo social que conduza a efetivacdo da
justica; segundo, a opc¢do pela manutencdo da atual estrutura que inevitavelmente conduzira
ao aprofundamento dos niveis de desigualdade. Esse debate é representativo dos interesses e
conflitos presentes no interior das sociedades, das quais emerge o clamor por um
ordenamento, tanto em nivel interno quanto no externo, pautado pelo compromisso com a
ética.

A ética imprime uma dindmica especifica para a melhor estruturacdo e
desenvolvimento dos diversos campos da atuagdo humana e das estruturas mediadoras do
ideal de justica. A auséncia de principios seguros empobrece a convivéncia humana, a
qualidade de vida, a acdo politica individual e coletiva, com repercussdes em toda a
organizacao social no presente e em relagédo aos compromissos com o futuro.

O acelerado processo de globalizacdo que caracteriza o atual estagio de
desenvolvimento das sociedades, a0 mesmo tempo em que aprimora e fortalece as relacdes

entre as pessoas e as organizagOes sociais, expde as deficiéncias que dificultam e, em muitas
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ocasifes, impedem uma organizacdo mais justa, especificamente, das politicas de integracgéo,
do equilibrio econémico, das relacbes entre as culturas, dos contratos e tratados
internacionais, da preservacao e da integracdo culturais, entre outras.

O fato de querer a realizacdo da justica nas sociedades tem como motivacgdo bésica a
busca pela sua legitimidade. Isso implica a afirmacdo de que uma sociedade que tolera ou
permite 0 aumento das desigualdades é injusta, embora possa ser estavel e até possuir
estruturas comuns a outras comprometidas com a realizacdo dos ideais de justica. Como
exemplo, ter um Estado amparado por instituicdes cujo funcionamento possibilite certas
realizagOes significativas.

Entre as teorias da justica contemporaneas merece especial consideracdo a
proposicdo de Amartya Sen como uma referéncia indispensavel para a superacdo dos graves
problemas que afligem as sociedades, dos quais se podem destacar a fome, as tiranias e o
analfabetismo endémico; as desigualdades gritantes nas relagdes entre as pessoas, 0s paises e
as culturas; o modelo de desenvolvimento em curso; os dilemas ocasionados pelo desemprego
e pela discrepancia nas relacdes de trabalho; o mau uso dos recursos naturais e o descaso,
presente em muitos contextos, com as futuras geragoes.

A fundamentacéo filosofica é indispensavel para uma estrutura social que prima pela
ética e pela superacdo das gritantes desigualdades que ameacam a legitimidade moral e a
prépria existéncia das sociedades, com consequéncias nas diferentes areas que envolvem a
atuacédo das pessoas, a presenca das instituicdes, a organizagdo comercial interna e entre 0s
paises, a distribuicdo da renda e da riqueza, entre outras.

Entretanto, as condi¢des de justica em sociedades desiguais ndo sdo dependentes,
apenas, dos mecanismos estruturais ou da realizacdo dos interesses e acordos politicos, ou dos
mecanismos oferecidos pela engenharia econdmica. Se assim fosse, a organizacdo social
poderia ser reduzida a instrumentos que garantissem e justificassem o funcionamento de sua
estrutura conforme um rigoroso planejamento técnico.

O valor moral substantivo da liberdade com base no qual se estruturou a presente
argumentacao caracteriza a pessoa na condicdo de agente ativo e imprime uma dindmica
especifica na organizacdo das relagbes sociais e na conducdo das politicas de
desenvolvimento social, com as referéncias fundamentais pelas quais se podem avaliar e
aprimorar as condicdes de justica.

A importancia da liberdade, considerando essa compreensdo, ndo depende de pré-
condigdes que podem ser quantificadas. O valor moral substantivo distingue a liberdade como

uma condi¢do sem a qual ndo sdo possiveis 0 planejamento e a efetivacdo da justica. Da
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mesma forma, caracteriza a sociedade e imprime-lhe uma dindmica tal que o seu conjunto se
compromete com a sua promocao e efetivacdo. As pessoas tém condicdes de exercer a
liberdade pela sua participacdo nas diferentes instancias e instituicbes sociais nas quais
expdem sua vontade e exercem a sua condi¢do de sujeito ativo, influenciando nos seus
destinos, especialmente simbolizado no direito de votar, de ser votado e participar de
associacoes e partidos que considerem importantes.

O destaque substantivo denota a sua caracteristica especifica de ndo dependéncia de
determinadas condic¢des previamente estabelecidas, especialmente dos interesses econdémicos
e dos acordos politicos. A liberdade substantiva demarca um espaco e tem importancia tal que
as pessoas, as instituicdes e os demais espacos, a0 mesmo tempo em que sdo beneficiados
pelas suas garantias, tornam-se seus promotores e defensores. O relacionamento social e
institucional é sedimentado com base no valor moral substantivo da liberdade, que ndo se
confunde com os meios ou com os fins, mas promove, fortalece, dinamiza e corrige a todos.

Torna-se decisiva para a avaliagdo e a efetivacdo das condicdes de justica a
afirmacdo da liberdade em seu valor moral substantivo. Decorre dessa compreensdo que, uma
sociedade justa estd especialmente comprometida com as diferentes formas de liberdade. Em
oposicdo, as situacdes onde ocorrem graves desigualdades e outras, j& amplamente
destacadas, reveladoras da existéncia de injustica denunciam a negacao da liberdade.

A pessoa exerce a sua liberdade na condicdo de agente ativo. Essa afirmacéo
caracteriza a agdo humana integrada aos demais campos da sociedade, com as condicGes de
influenciar decisivamente nos seus destinos. O ato de escolha é essencial para a identidade de
uma pessoa livre, por lhe permitir optar por um estilo de vida que preencha as suas
expectativas e contribua para a sua realizacdo pessoal e a sua integracdo nos multiplos
espacos sociais.

Poder escolher fortalece a autonomia da pessoa em relagao a si mesma, aos demais e
a participacdo social. Cabe destacar que todas as pessoas, independentemente de suas opcoes,
precisam ter as condi¢cdes necessarias para participar dos espagos e instituicdes sociais sem
constrangimento. Uma sociedade comprometida com a liberdade possibilita a realizagéo de tal
objetivo, da especial atencdo as liberdades individuais, fortalece as liberdades substantivas e,
por meio das liberdades instrumentais, oferece os meios indispensaveis para a sua realizacgéo.

Entre as areas de expressdo concreta das liberdades substantivas estd o
desenvolvimento das capabilidades de uma pessoa. Essa afirmacdo estd diretamente
relacionada com o agir humano na condicdo de agente ativo para a efetivacdo das condicbes

de justica, especialmente nas sociedades vitimas de graves desigualdades. O desenvolvimento
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das capabilidades é uma dimenséo importante para a existéncia humana porque representa o
acesso as condicdes necessarias para a garantia do poder de escolha. A participacdo de uma
pessoa na construcdo da justica social ocorre especialmente pela oportunidade de escolher
entre diferentes dimensdes que considera importantes para a sua existéncia e para o
aprimoramento das condigdes sociais.

Quando a pessoa perde a oportunidade de optar, é-lhe negada a liberdade. Por essa
razdo, as capabilidades representam o espaco privilegiado para o exercicio das liberdades e,
por consequéncia, as condicdes de justica. Diante da diversidade que constitui a identidade de
uma sociedade, € indispensavel que as pessoas tenham a opcao de escolher um conjunto de
funcionamentos que consideram importantes para a sua vida pessoal e para 0
desenvolvimento social. Nesse sentido, a sociedade precisa oferecer os instrumentos para que
uma pessoa possa escolher os funcionamentos para o desenvolvimento das capabilidades, as
quais sdo a garantia para o exercicio da condicdo de agente e referéncia basica para a
avaliacdo da justica social.

As capabilidades ndo dependem do acesso aos bens e riquezas ou a um conjunto de
condigdes predeterminadas, ou, mesmo, da maximizagdo da liberdade individual. Contudo, é
necessario que as sociedades oferecam 0S meios necessarios para que as pessoas as
desenvolvam, visto que, se estdo presentes gritantes desigualdades, ndo se pode falar em
exercicio das liberdades substantivas. A afirmacdo do valor moral substantivo da liberdade
como uma condi¢do sem a qual ndo é possivel uma organizacdo social justa fundamenta os
objetivos para a formacéo das politicas de desenvolvimento, especialmente identificadas com
o0 principio da sustentabilidade. O entendimento de Sen identifica a promocéao da liberdade
como uma dimensdo essencial do desenvolvimento. Nesse sentido, um modelo de
desenvolvimento adquire legitimidade quando combate as formas de privacao da liberdade, ao
mesmo tempo em que as expande e, assim, beneficia, fortalece e dinamiza os interesses e 0s
objetivos que o sustentam.

As politicas tradicionais tiveram sua preocupagdo centrada no progresso econémico
como objetivo principal do desenvolvimento. Uma sociedade desenvolvida estava
comprometida com a producédo de bens, o aprimoramento tecnologico, o aumento do Produto
Nacional Bruto e a expansdo das relacdes comerciais. Essa légica gera, entre outras
consequéncias, a concentracdo de bens e riquezas, a instrumentalizagdo do Estado e das
instituices; reduz a pessoa a condicdo de meio para a obtencao dos fins desejados e utiliza na

medida de seus interesses 0s recursos naturais. Caracteriza-se, pois, uma dindmica
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responsavel pelas gritantes desigualdades que, constantemente, ameacam a estabilidade das
sociedades contemporaneas.

O modelo de desenvolvimento proposto ndo depende, exclusivamente, das condicdes
impostas pelas metas representadas pelos grupos de interesses, especialmente econdémicos e
politicos, normalmente identificados com a atuacdo do mercado, que maximiza o exercicio da
liberdade individual em detrimento das necessidades e aspiracGes da coletividade. O valor
moral substantivo da liberdade, como fundamento das politicas de desenvolvimento, oferece
0s elementos para a estruturacdo de um modelo comprometido prioritariamente, com a
sustentabilidade. Esse € um adjetivo decisivo porque representa um ideal a ser buscado
constantemente por todas as sociedades e, por isso, tem dimensdo universalista. Uma
concepcao com essas caracteristicas representa um compromisso moral global e a construcéo
de relacOes interdependentes e complementares, seja no ambito nacional, seja no das relagdes
internacionais.

As politicas de desenvolvimento caracterizadas pelo vigor do principio da
sustentabilidade ndo estdo restritas as preocupacdes exclusivas do crescimento econémico,
mas ampliam os seus objetivos de forma a congregar equitativamente as variadas dimensoes
humanas, sociais e ambientais, além de uma especial preocupacao com as futuras geracoes.

E necessario destacar, entre outras dimensdes, o reconhecimento da pessoa na sua
caracteristica de agente e com as condigdes de exercer as suas liberdades e contribuir para a
construcdo da justica como protagonista principal; a preocupacdo com a qualidade de vida de
todas as pessoas; a afirmacdo da democracia como o melhor sistema de organizacdo das
sociedades; a utilizacdo equilibrada dos recursos ambientais, considerando a esgotabilidade de
seu potencial, com a renovagdo e a preservacdo sSem prejuizo no presente e ou
comprometimento do futuro; a relagéo entre a atuacdo do mercado e do Estado, garantindo a
sua autonomia, da mesma forma que evita a instrumentalizacdo ou a sobreposi¢édo de valores e
interesses que ameacem o equilibrio social; a opcdo de escolher o tipo de trabalho que
contribui para a realizacdo das pessoas, a0 mesmo tempo em que as condi¢Oes de trabalho
sejam dignas de homens livres; da mesma forma, que 0s recursos tecnoldgicos contribuam
para o desenvolvimento social e 0 seu aprimoramento para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e do acesso ao desenvolvimento, especialmente dos paises mais pobres.

Uma sociedade que prima pelo valor moral substantivo da liberdade tem entre suas
caracteristicas 0 compromisso com a democracia. Esse é o sistema que possui a razao publica,
respaldada por mecanismos e instituicbes com as condi¢Bes de garantir, a0 mesmo tempo, a

estabilidade e a legitimidade de um ordenamento social justo e sustentavel. Uma constituicdo
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social plural possui inUmeros interesses que se complementam, mas, também, em muitas
situacOes, sdo contraditorios. Essa dindmica integra a identidade das sociedades; logo, a busca
por um ordenamento justo precisa contemplar as aspiracdes, 0s interesses, a formacao
cultural, os recursos disponiveis, entre outras dimensdes, de tal forma que possibilite uma
organizacao equilibrada e sustentavel no presente e em relacdo as condicdes futuras.

A democracia € um valor universal possivel a todas as sociedades, sem pré-
condicdes, por isso ndo dependente de interesses politicos ou econémicos e da efetivacdo de
certo nimero de pré-requisitos para a sua implantagdo. Com seus maltiplos mecanismos de
representacdo, possibilita a manifestacdo da vontade individual e coletiva de forma a
contemplar equitativamente as demandas e administrar os interesses num todo organico. Da
mesma forma, corrige as distor¢des presentes no seu interior e aprimora constantemente o seu
funcionamento pela afirmagdo dos valores que a sustentam, dos mecanismos e das
instituicdes. A dinamica da democracia possibilita a formacao de novos valores e também de
instituicbes que acompanham a evolucdo e as demandas sociais.

Em relacdo as desigualdades, o fortalecimento da democracia ndo apenas impede o
aumento destas, mas contribui eficazmente para corrigir as distorcdes em vista de uma
organizacdo equilibrada e sustentdvel das relagdes sociais. A fundamentacdo de uma
concepcao de justica que responda aos desafios apresentados pelas sociedades em acelerado
processo de globalizagdo tem como referencial seguro o valor moral substantivo da liberdade.
Este imprime uma identidade prépria e um compromisso com as condi¢des para a efetivacdo
das condicdes de justica nas sociedades caracterizadas por maltiplas diferengas, ao mesmo
tempo em que sdo vitimas de gritantes desigualdades.

A prioridade aos temas democracia, desigualdades, multiculturalismo e relagcGes
internacionais representa as areas que sdo decisivas e impulsionam a construcdo de relacdes
sociais justas, assim como as politicas de sustentabilidade. A existéncia de injusticas e, em
muitas situacdes, ndo apenas 0 aumento, mas, especialmente, a sua justificacdo pela formacéo
cultural e religiosa mostram-se como graves ameacas a estabilidade politica e institucional,
assim como a sua legitimidade moral. Uma sociedade justa estd comprometida com o valor
moral substantivo da liberdade, com a efetivacdo da democracia como 0 sistema de
organizacdo das relacdes sociais, com o desenvolvimento sustentavel, com a preservacdo e
integracdo das culturas, o ordenamento seguro do ponto de vista moral, legal e politico das
relacbes internacionais e com a diminuicdo dos niveis de desigualdade que ameacam a

estabilidade e a legitimidade moral de uma sociedade.
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