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RESUMO

A emergéncia de uma crise ecoldgica e climatica planetéaria ensejou a configuragdo de
uma sociedade civil global e comunidade politica internacional, ambos empenhados em
elaborar e implementar solugbes estruturais cooperativas e solidarias para evitar
consequéncias graves e irreparaveis e o colapso do sistema climatico planetario. A acdo social
e governamental envolve uma politica pré-clima através de uma cidadania ativa e inclusiva
em prol da justica climatica e uma governanga climatica eficaz. Nessa conjectura, é
importante realizar um estudo amplo, cientificamente embasado, no sentido de identificar as
causas e consequéncias das mudancas climaticas, inclusive para atribuir um nexo de
causalidade, responsabilidade e obrigaces climéticas as fontes emissoras de gases efeito
estufa e aos agentes publicos e privados que reproduzem um impacto ambiental no sistema
climético, o que fundamenta os litigios climaticos e as premissas do direito climatico nacional
e internacional. Para elaboracéo desse trabalho, utilizou-se 0 método de abordagem hipotético
dedutivo, técnica de pesquisa bibliografica e documental, a partir de estudos doutrinarios e
jurisprudenciais.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento acelerado da industrializacdo e a intervencdo do homem no
planeta caracteriza a atual época geoldgica do Antropoceno e leva a uma crise ecoldgica e
climatica no planeta, caracterizada por danos ambientais generalizados e perda da
biodiversidade em escala planetaria. O ser humano é o responsavel e o Unico capaz de evitar o
agravamento da crise e colapso planetario e preservar o equilibrio natural do planeta. A acéo e
comportamento de agentes privados e publicos é responsavel pela degradacdo e esgotamento
dos recursos naturais, revelando que a crise possui uma faceta ética e exige uma mudanca de
valores sociais para uma ética ecoldgica. Os danos ecoldgicos correspondentes podem ser
irreversiveis e possuir efeitos cumulativos, aléem de apresentar natureza difusa e
transfronteirica. Os paises desenvolvidos tém um padrdo de consumo e degradacdo ambiental
mais elevado, por isso t€ém maior grau de responsabilidade por esse “estado-planetario”.

O aquecimento global e as mudancas climaticas sdo considerados o maior desafio da
humanidade para garantir sua existéncia no Planeta Terra, sendo na atualidade o problema
ecoldgico de maior repercussdo na agenda politica nacional e internacional. O Relatorio
Nosso Futuro Comum (1987) alertou que “Os riscos de dano irreversivel a sistemas naturais,
seja em nivel regional [...], seja em nivel global (pela diminuicdo da camada de o0zénio ou
pelas mudancas climaticas) estdo se tornando significativos.”. A obra de James Lovelock “A
vingan¢a de Gaia” salienta que enfrentamos uma “situacdo-limite” nas mudangas climaticas
decorrente da emissdo de gases como CO2 e metano, associado a queima de combustiveis
fosseis e desmatamento. Os cientistas alertam a respeito das concentracdes excessivas de
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gases efeito estufa na atmosfera que leva ao aumento da temperatura e pode levar a eventos
climéticos extremos com efeitos irreversiveis e desregramento climético imprevisivel.

No Brasil, e em muitos paises subdesenvolvidos, o movimento ecologico € marcado
pelo “multissetorialismo” ¢ pela faceta socioambiental, aléem de uma judicializagdo marcante
de pautas ecoldgicas e danos relacionados a eventos climéaticos extremos, decorrente de uma
deficiéncia institucional para prevenir os efeitos adversos que oneram a qualidade de vida da
populagdo, devido a externalizacdo dos “custos sociais e ecoldgicos”.

A dimensdo global da crise ambiental e o fator transfronteirico da poluicdo ambiental,
demandou uma articulagdo internacional das entidades ecoldgicas e membros da sociedade
civil. Observamos hoje a configuracdo de uma “cidadania ambiental cosmopolita” que exige
dos Estados-nagdo que se convertam em “membros cooperantes de uma comunidade global”,
a partir de uma “comunalidade entre as nacdes”, segundo termos de Klaus Bosselmann. Na
Rio-92, foram determinados “tratados ou ‘compromissos de agdo da sociedade civil
planetéaria’, que projetam sua legitimidade em dire¢do aos Estados para a criacdo de pactos,
regras e instituicbes com verdadeira capacidade de governabilidade global e local”, segundo
Héctor R. Lels.

A politica climatica e o enfrentamento da crise ecologica relacionado ao combate as
mudancas climaticas, depende de instrumentos juridicos e medidas politicas e administrativas
que assegurem efetivamente o cumprimento de metas climaticas de reducdo das causas do
aquecimento global. A urgéncia do tema e reivindicacGes associadas ao ativismo da sociedade
civil organizada, em escala planetaria, se configura como um desafio, para o direito e politica,
tanto no @mbito nacional e internacional, para criar paradigmas efetivos e concretizar a
protecdo da integridade climatica e ecoldgica, para proteger os direitos da Natureza, direitos
humanos e direitos das geracdes futuras em todo o planeta.

2 ATUAL CRISE ECOLOGICAE CLIMATICA

A humanidade vive hoje um momento de crise e estado de emergéncia ecologica e
climatica. A partir do inicio do século XI1X, com o desenvolvimento de novas tecnologias, o
ser humano passou a usar progressivamente combustiveis fosseis para impulsionar a
Revolucdo Industrial, na mesma medida que aumentou 0 consumo de recursos naturais e
houve crescimento populacional exponencial. Durante os milhares de anos de
desenvolvimento tecnoldégico pré-industrial, o homem conviveu com relativa harmonia e
equilibrio com a natureza até a época geoldgica do Antropoceno, com a evolucdo da inddstria
moderna movida a petréleo e carvdo e a “Grande Aceleragdo” da industrializacdo apds a
Segunda Guerra, e nos anos 1960 a Revolugdo Verde, que modernizou a inddstria quimica e
agricola. A crise ecoldgica planetaria ameaca o colapso do planeta e pde em risco a qualidade,
seguranca e equilibrio ecologico da Terra. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 19 — 20)

A Declaracdo de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente Humano (1972), marco inicial do

Direito Ambiental Internacional, consignou: (2022, p. 21, 44)
"[...] a capacidade do homem de transformar o que o cerca [...]. Aplicado errdnea e
imprudentemente, 0 mesmo poder pode causar danos incalculdveis ao ser humano e
a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicarem-se as provas do dano
causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis perigosos de poluicdo da
agua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da
biosfera; destruicdo e esgotamento de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias,
nocivas para a saude fisica, mental e social do homem, no meio ambiente por ele
criado, especialmente naquele em que vive e trabalha." (MPMA)
O Principio 6 da Declaracdo de Estocolmo (1972), aborda a luta contra a poluigdo, que
deve ser amortecida pelo meio ambiente sendo gera um risco de danos naturais graves e
irreparaveis. A poluicdo atmosférica € uma das formas mais prejudiciais a saide humana, é

vital para a qualidade do meio ambiente e impacta diretamente os direitos a vida, salde e



integridade humana. Durante a década de 1960 e 1970, as atividades agricolas industriais,
associadas a Revolucdo Verde, e as atividades humanas habituais de acordo com o livro “O
futuro roubado”, produziam polui¢do quimica e atmosférica com resultados lesivos aos seres
humanos e ambientes naturais e a preservacdo da vida no planeta. O agravamento da poluicéo
e acidentes industriais e 0 uso de agentes quimicos fomentou a luta e mobilizacdo social e
resultou na formulagdo de leis como a PNMC (Lei 6.938/81), Lei de Agrotoxicos (Lei
7.802/89). (2022, p. 21, 44)

O combate a poluicdo dos mares e oceanos esta consagrado no Principio 7 da
Declaracdo de Estocolmo (1972) e no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.14 da
Agenda 2030, cuja implementacéo foi tema da Conferéncia sobre os Oceanos da ONU (2017).
O aquecimento global, que eleva a temperatura média e acidez do oceano, as praticas
pesqueiras industriais abusivas e a poluicdo por plasticos comprometem a biodiversidade e
equilibrio marinhos. As substancias toxicas e nocivas poluem os recursos hidricos e podem
ser levados pela atmosfera e correntes oceénicas para todo o mundo. No Brasil, o desastre do
rompimento da barragem da empresa Samarco, da brasileira Vale, em Mariana (2015) e 4
anos depois em Brumadinho ocasionou um dano ambiental e social inestimavel, resultado da
omissdo de agentes publicos e privados. SARLET (2022, p. 29 — 31)

Os riscos ocasionados pelo desmatamento e a “sexta extingdo em massa da
biodiversidade”, entre outros riscos ambientais, foram alertados pelo Relatorio Nosso Futuro
Comum (1987): “As leis humanas devem ser reformuladas para que as atividades humanas
continuem em harmonia com as leis imutaveis e universais da Natureza”. O “Relatorio de
Avaliacdo Global sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos” pela IPBES da ONU
indica um declinio “sem precedentes” que exige “mudancas transformadoras” de restauragao
e protecdo natural, conciliando interesses em favor do bem ou interesse comum global. A
intervencdo humana e destruicdo de habitats desencadeia o desequilibrio de ecossistemas e
pode originar de pandemias, como a de covid-19, o que reforca o principio da integridade
ecoldgica. Por este motivo, foi apresentado o conceito de salde Unica, pela World Health
Organization, agéncia da ONU, em trés dimensdes: humana, animal e ecossistema, de acordo
com os “Principios de Berlim sobre Satde Unica de 2019”. (2022)

A Floresta Amazénica é responsavel por servicos ambientais, de valor social e
econémico, ao combater ao aquecimento global e sustentar o equilibrio dos ecossistemas
planetarios, além de apresentar abundantes recursos hidricos, biomassa florestal e diversidade
de especies da floresta, que coloca o Brasil no topo do ranking da biodiversidade planetaria. A
diversidade étnica e os povos da floresta também sdo ameacados com o avanco da
agropecudria, mineracdo, garimpo ilegal, inclusive com risco de contaminacdo por metais
pesados e doencas. O Principio 4 da Declaracdo de Estocolmo atribui a responsabilidade
especial de preservacdo e administracdo judicial da fauna, flora e habitats naturais. O Brasil é
responsavel pela protecdo da Floresta Amazonica, que desperta preocupacdo da comunidade
politica internacional. Os frequentes desmatamentos e queimadas arriscam uma “savanizagio”
da floresta e estudos recentes mostram que a Floresta Amazonica esta se transformando em
uma maior fonte de emissdes (Carbon Source) do que sumidouro de CO2. (2022, p. 45 — 46,
34 — 37) Em 2025, Belém (PA) esté prevista a COP-30, com o0 objetivo de “debater solu¢des
para conter o aquecimento global e criar alternativas sustentdveis para a vida na Terra”.
(BRASIL, 2023)

O crescimento populacional na “sociedade do hiperconsumo” representa um risco de
esgotamento dos recursos naturais e desequilibrio ecoldgico relacionado a padrdes
insustentaveis de consumo, de acordo com a “verdade cientifica” apresentada pelo Clube de
Roma (1968). Os niveis elevados de consumo devem ser limitados e adaptados a capacidade
de equilibrio, resiliéncia e sustentabilidade do planeta para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, como assinala o Principio 8 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e



Desenvolvimento (1992). A urbanizacdo desordenada favorece a configuracdo de desastres
ecoldgicos e danos ecoldgicos. O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e a Lei da Politica
Nacional do Saneamento Baésico (Lei n° 11.445/2007) incorporaram a concepgao
socioambiental da protecdo da natureza, reconhecendo um direito a cidade sustentavel. (2022,
p. 38-41, 21, 22)

A crise ecologica e climatica espalhada pelo planeta, ensejou a organizacdo da
sociedade civil a partir de mobilizacbes em defesa de valores ecoldgicos, na década de 1960,
aliado a lutas sociais, para protestar tais atividades que oneravam a qualidade de vida da
populacdo associado a externalizagdo dos “custos sociais e ecologicos”. O inicio do
movimento ecoldgico, aliado a luta pacifista e antiarmamentista, era contrario a poluicdo
quimica e a atividade nuclear, que representa risco de catastrofe global e danos a salude e ao
meio ambiente de risco e abrangéncia ainda desconhecidos. O movimento por justica
ambiental da década de 1980 nos EUA buscava combater o racismo ambiental e ensejou a
edicdo da Executive Order 12898 que introduziu a temdtica na instancia federal. (2022, p. 28
— 33,4548, 38 — 40, 74 — 76)

No Brasil, por exemplo, 0 movimento ecolégico é marcado pelo “multisetorialismo” e
possui uma faceta socioambiental. As organizac¢des ecologicas e a sociedade civil passaram a
atuar em debates e instancias politicas e juridicas internacionais, possibilitando a organizacéao
da sociedade civil mundial, como na ocasido do Férum Global paralelo a Eco-92. Os grupos
ecoldgicos passaram a atuar em féruns internacionais de debate ecoldgico, como o Forum
Social Mundial, sob articulacdo em forma de rede e coalizéo. (2022, p. 74 — 76, 38 — 40)

Neste contexto, consagram-se novas modalidades de acdo direta de entidades
ambientalistas, conquistando o espaco midiatico e mobilizando a opinido pdblica, em um
novo parametro de articulacdo e conexao social, impulsionado pelo ciberativismo nas redes de
informacao e tecnologias como a internet e midias sociais, para articulagdo de a¢des politicas
e cobranca de acOes e responsabilidade de Estados e atores privados. A nova “ciéncia
planetaria” e “ciéncia climatica” busca desenvolver uma concepcdo holistica e globalizante
para conter a crise ecologica e climatica global. A emergente governanga planetaria fica
evidente nas ac6es globais em defesa da justica climatica do movimento Fridays for Future e
o “efeito Greta Thunberg”. (2022, p. 74 — 76, 38 — 40)

Entraram em cena entidades ambientalistas brasileiras, e internacionais que se
estabeleceram no Brasil como Greenpeace e WWF, com campanhas aliadas ao clima que
buscam comover a opinido publica por meio de atos, publicidades, campanhas em redes
sociais, etc. Esse processo representativo simboliza o inicio da concretizacdo de uma
“cidadania ativa global”, através do “ativismo internacional”, de acordo com José¢ Maria
Gbomez. Foram constituidas entidades ambientalistas de cunho juridico como o Instituto O
Direito por um Planeta Verde (1996) e a ABRAMPA (1997) e foram criados 6rgaos publicos e
legislacBes ambientais, estabelecendo novas instancias nas instituicdes para a luta ambiental,
com o reconhecimento da legitimidade das associa¢fes ambientalistas para propor acéo civil
publica e legitimidade do cidaddo para propor acdo popular. (2022, p. 48 — 65, 74 — 76, 38 —
40)

2.1 Crise Climatica

A Convenc¢do Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC- 1992)
celebrada na Rio 92, e o Protocolo de Quioto (1997) foram o marco inicial do clima no plano
internacional e determinaram a reducdo das emissGes antropogénicas € um Fundo Verde para

o Clima. O objetivo final da Convencéo restou consignado na Eco-92:
“Art. 2° Objetivo final desta Convengdo e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes € o de alcangar, em
conformidade com as disposicOes pertinentes desta Convencéo, a estabilizagdo das



concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climético. Esse nivel deverd ser
alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanga do clima, que assegure que a producdo de alimentos néo
seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira
sustentavel”. (UNFCCC- 1992)

O Relatério do Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento aponta que as mudancas climéaticas ocasionaram tempestades tropicais mais
intensas e 0 aquecimento dos oceanos ira desencadear eventos climaticos cada vez mais
extremos. O mapeamento da ameaca das mudancas climaticas e os problemas sociais
relacionados, revela que os paises e pessoas mais pobres, que mais sofrem com os resultados
imediatos das mudancas climaticas, podem ficar infinitamente presos em um ciclo de pobreza.
(PNUD, 2007/2008)

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) da ONU divulgou o 4°
Relatério de Avaliacdo da Salde da Atmosfera em 2007 que constatou que 0 aquecimento
global é gerado pelas atividades humanas e as temperaturas poderdo subir até de 1,8 a 4° C até
o fim do século. A Organizagdo Mundial da Saude organizou a Conferéncia Global sobre
Poluicdo do Ar e Salde que constatou ndo haver mais margem para aumentar os niveis de
poluicdo atmosférica, impondo-se aos paises a adocdo de medidas de reducdo da poluicéo
atmosférica e medidas para aumentar o rigor normativo dos standards existentes. (SARTLET,
FENSTERSEIFER, 2022, p. 42, 43)

No artigo “Limites Planetarios”, publicado na revista Nature, Johan Rockstrom e
outros cientistas afirmam que as acdes humanas sdo o principal motor das mudancas
ambientais globais. Os limites quantificados provisoriamente designam o espaco operacional
seguro, para estabelecer pré-condigdes biofisicas para o desenvolvimento humano.
Subsistemas ou processos biofisicos do planeta cuja resiliéncia € minada pela acdo humana
(como degradacéo da terra e agua) podem aumentar o risco de que limites também sejam
ultrapassados no sistema climatico, por exemplo, pois os limites estdo intimamente ligados. O
processo de mudancas climaticas ja transgrediu seus limites e, se tais taxas de mudanca
continuarem, podem erodir significativamente a resiliéncia dos principais componentes do
funcionamento do sistema terrestre. A ndo transgressao do limite das mudancas climaticas esta
condicionada a permanéncia no lado seguro das fronteiras de agua doce, terra, aerossol,
nitrogénio-fésforo, oceano e estratosférica. (ROCKSTROM, 2009)

Rockstrom e Gaffney defendem o vigor de uma “Lei do Carbono” que oriente a uma
progressiva reducdo das emissdes efeito estufa até uma meta zero de emissGes ou de
neutralidade climatica em 2050. Também sugerem uma “Lei ou Regra de Perda Zero de
Natureza” equivalente a uma meta zero para a degradacdo da Natureza. (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2022, p. 4)

Durante a COP-15 os paises acordaram que até 2012, seria financiado o fundo de
combate ao aquecimento global em 30 bilhdes de dolares, e estabeleceram que 0s paises
deveriam prestar informac@es sobre 0 combate ao aquecimento global, por meio de consultas
internacionais e analises padronizadas.

Na COP-21, os paises firmaram um acordo histérico em Paris (2015), pela primeira
vez concordam em executar esforcos ambiciosos para combater mudancas climaticas e
adaptar-se aos seus efeitos, com apoio especial aos paises em desenvolvimento, alertando para
a queda de financiamento climatico entre 2014 e 2015. O Acordo de Paris indicou as acoes e
0s investimentos necessarios para assegurar um futuro sustentavel, reduzir as emissdes de
carbono e manter o aumento da temperatura a um nivel limitado, que ndo exceda os 2° C
acima dos niveis pré-industriais. Em 2021, 189 paises haviam ratificado o documento. O
Predmbulo do documento alerta para “a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a



ameaca urgente da mudanca do clima com base no melhor conhecimento cientifico
disponivel”. (UNITED NATIONS)

Em 2015 foi registrado a maior mobilizagdo climéatica de extensdo global até entéo,
incluindo as principais cidades do Brasil, a Marcha Mundial pelo Clima exigia acéo climatica
urgente dos lideres mundiais na COP21 e a transicdo para energia 100% limpa. O Papa
Francisco, lider religioso global, afirmou “hoje o Papa estd, em espirito, junto com centenas
de milhares de pessoas, de médos dadas com o0s pobres e aqueles que buscam a justica
climatica”. (Inciativa Verde, 2015)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel designou no seu objetivo 13:
“Estamos determinados a proteger o plancta da degradacdo [...] tomando medidas urgentes
sobre a mudanga climatica[...]”. A mudanca climéatica é reconhecida como um dos maiores
desafios da humanidade, considerando os impactos do clima no desenvolvimento sustentavel
e na aplicacdo da tecnologia. S&o previstas medidas climaticas, como garantir a adaptacdo do
sistema de producdo alimentar, melhorar a educacdo e capacidade humana e institucional,
com foco em mulheres, jovens e comunidades locais e marginalizadas, e reduzir a exposigéo e
vulnerabilidade e promover a resiliéncia dos mais pobres e vulneraveis a eventos extremos do
clima. (BRASIL, 2015)

A Agenda 2030 também reconhece a UNFCC como o principal forum internacional e
intergovernamental para deliberar cooperativamente uma resposta dos paises a mudanca
climatica. Prevé o trabalho conjunto com autoridades e comunidades locais para minimizar o
impacto das cidades no sistema climéatico e aumentar o nimero de cidades e assentamentos
humanos resilientes a desastres, com politicas e planos integrados, inclusivos e com eficiéncia
de recursos, visando a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. O documento também
ressalta a necessidade de capitalizar e operacionalizar o Fundo Verde para o Clima. (2015)

No ano de 2017, em litigancia climatica contra o desmatamento florestal, a Corte
Constitucional Colombiana reconheceu a Amazoénia Colombiana como “entidade sujeito de
direitos”. A Corte IDH na Opinido Consultiva 23/2017 reconheceu a protecdo juridica
autbnoma da Natureza e define expressamente que a degradacdo ambiental e a mudanca
climatica afetam o gozo efetivo dos direitos humanos. No Brasil, decisdo do STF, a Ministra
Rosa Weber defendeu que deve ser reconhecida dignidade para aléem da pessoa humana, a
partir de uma dimensdo ecoldgica do Estado de Direito. (SARLET, FENSTERSEIFER, 2022,
p. 10, 13)

Em 2019, o IPCC aprovou o Relatério Especial sobre o Oceano e a Criosfera em um
Clima em Mudanca ressaltando a urgéncia de priorizar oportunas, ambiciosas e coordenadas
acOes para lidar com mudancas sem precedentes e duradouras no oceano e na criosfera. Tais
regibes desempenham um papel critico para a vida na Terra, incluindo a regido de alta
montanha e zonas costeiras, sendo que entre as regides mais afetadas estdo o Artico e
pequenos estados insulares com o derretimento da criosfera e a subida do nivel do mar, com
inquestionaveis consequéncias profundas para 0s ecossistemas e as pessoas. (2022)

A contemporanea emergéncia do tema deu origem ao crescente e global movimento
estudantil Fridays for Future, de jovens ativistas liderados por Greta Thunberg, que faltam as
aulas sexta-feira para protestar pelo clima. A governanca planetéria fica evidente nas acdes
globais em defesa da justica climatica do movimento e o “efeito Greta Thunberg”. A conexdo
social de grupos ecoldgicos para articulacdo de acbes politicas e cobrar acdes e
responsabilidade de Estados e atores privados, foi impulsionada pelo ciberativismo nas redes
de informag&o, através de tecnologias como a internet e midias sociais. O movimento recebe o
apoio de organizacOes e entidades ambientais e demanda a adoc¢éo de medidas pro-clima dos
Governos, baseado na premissa da justica climatica e no principio da justica intergeracional.
(2022, p. 38 — 40, 74 — 76) Dentre as manifestacOes, a Greve Global Pelo Clima
(#GlobalClimateStrike) de 2019, pouco depois da Cupula do Clima (ONU), ligada ao Fridays



for Future, foi considerada a maior mobilizacdo climéatica da histéria, em 150 paises e vérias
cidades do Brasil. Os grevistas pediam por medidas concretas para conter 0 aquecimento
global e as emissdes que causam efeito estufa. (G1, 2019)

Em 2019, o Parlamento Europeu decretou “estado de emergéncia climatica”, atitude
que pretende pressionar as autoridades e agentes publicos a adotar ages concretas para deter
as mudangas climaticas que ameaca a permanéncia da humanidade no planeta, através da
transicdo dos combustiveis fosseis para fontes de energia limpas e “descarbonizagdo” da
economia. (SARLET, FENSTERSEIFER, 2022)

Segundo 6° AR do IPCC de 2022 da ONU, da qual o Brasil ¢ um membro, as
atividades humanas que originaram o aquecimento global, ocasionaram riscos mais altos que
os avaliados na AR4 e AR5, prevendo-se a interacdo de riscos climaticos e ndo climaticos
mais complexos e dificeis de gerenciar. Constatou-se que as mudancas sao rapidas e 0s
impactos adversos generalizados e afetam de forma desproporcional as comunidades
vulneraveis, assim como as emissdes sao historicamente desiguais. Quanto a adaptacdo nota-
se uma eficécia variavel, com lacunas que tendem a crescer, pois as taxas de implementacéao
ndo sdo satisfatorias, além de que foram alcancados limites para a adaptagdo em algumas
regides. Detectou-se que ha lacunas entre as emissdes projetadas das politicas de mitigacao
implementadas e as dos NDCs, que se refere a contribuigdes. (IPCC, 2022)

O relatorio assinala que algumas mudangas séo irreversiveis ou inevitaveis e, com o
incremento do aquecimento global, aumenta a possibilidade de ocorrerem resultados hoje
considerados pouco provaveis. Podemos limitar o aquecimento global, reduzindo profunda,
rapida e de forma sustentada as emissdes globais para atingir emissdes liquidas zero de CO2 e
ndo exceder o orcamento de carbono. Para evitar a desadaptacédo recorre-se a planejamentos
de adaptacdo, como especificados no relatorio. No caso de “Overshoot” e 0 aquecimento
exceder um nivel especifico, mesmo com o0 net-zero, seria necessario implantacao
complementar da remoc¢édo do didxido de carbono. O texto também menciona politicas de
habilitacdo ou facilitadoras para atenuar mudancas disruptivas e altos investimentos iniciais
para acdes de curto prazo. (IPCC, 2022)

Quanto a sinergias e trade-offs com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sao
observadas mais sinergias do que trade-offs em acGes de mitigacdo e adaptacdo, a depender
do contexto e implementacdo. Foram detectadas que medidas de mitigacdo e adaptacdo de
curto prazo reduziriam perdas e danos projetadas nos seres humanos e ecossistemas
traduzindo-se em “cobeneficios”, principalmente para a qualidade do ar e satde. Do contrario,
se houver atraso, aumenta o risco de ativos paralizados e custos crescentes, inviabilizando
uma infraestrutura para uma economia net-zero. O relatério defende uma acdo climatica
eficaz a partir de inovacdo tecnoldgica, uma justica climatica e inclusiva, governanca
inclusiva e politicas coordenadas para uma acdo climatica integrada, alinhando instituicdes,
leis, politicas e estratégias. A publicacdo também sugere que instrumentos regulamentares e
econdmicos sejam aplicados amplamente para reduzir as emissées. (IPCC, 2022)

3 DIREITO CLIMATICO

Os movimentos sociais e ambientalistas reforcam o papel da sociedade civil e a
integracdo social e constituem uma terceira esfera de poder que levou a legalizacdo e
constitucionalizacdo da protecdo ambiental e valores ecoldgicos legitimados na sociedade. A
conquista do tipping point social e, pode se referir também a “tipping ponts juridicos”, em
temas ecologicos e climéticos é considerado um avango positivo, fortalecendo a protecéo da
natureza e reforca o principio da proibicdo do retrocesso e o principio do dever de
progressividade em matéria ambiental. (SARLET, FENSTERSEIFER, 2022, p. 28 — 33. 45 —
48)



A CF/88 no caput do art. 225 assegura a “participagdo da sociedade no controle de
praticas publicas e privadas predatdrias da Natureza”, reconhecendo o direito ambiental de
participacdo. A perseguicdo de ativistas ou defensores da natureza demandou do sistema
juridico a consagracdo da prote¢do juridica dos ativistas, como premissa ao exercicio efetivo
dos direitos ambientais de participagdo, reconhecido internacionalmente no Acordo de EscazU
em 2018. No mesmo ano, a ONU estabeleceu a “Politica de Prote¢ao de Defensores do Meio
Ambiente”. (2022, p. 77,78)

O Brasil é considerado um dos paises mais perigosos do mundo para ativistas
ambientais, ONGs e especialistas reclamam de impunidade e flexibilizacdo da legislacdo para
combater efetivamente a violéncia contra ambientalistas. O Human Rights Watch,
organizacdo de defesa dos direitos humanos, demonstra que h4d uma relacdo direta entre
desmatamento, crimes contra ambientalistas e direitos humanos. (GUIA DO ESTUDANTE,
2022) Em 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU pela Resolugéo
A/HRC/48/L.23/Rev.1 estabeleceu a criacdo de uma Relatoria Especial sobre Direitos
Humanos e Mudancas Climaticas.

A Declaracéo sobre Mudangas Climaticas, Estado de Direito e Tribunais, apresentada
na COP 26 em 2021, reforca a protecdo dos ativistas ambientais e climaticos: (SARLET,

WEDY, FENSTERSEIFER, 2022, p. 15)
“5. Protecdo dos Defensores da Meio Ambiente
O ativismo, a resiliéncia, a for¢a e a determinagao dos defensores do meio ambiente,
incluindo os jovens ativistas, desempenham um papel vital na linha de frente da
crise climatica. E crucial que a lei, em substancia e pratica, proteja os direitos e a
seguranca dos defensores do meio ambiente na promogdo de seu ativismo;”. (2022)

A partir da ldeia de Justica de Amartya Sen, entende-se que a protecdo do meio
ambiente deve ocorrer por meio da intervencdo humana, através de uma politica ativa
preservacionista, aléem da conservacdo, a longo prazo diminuiria a pressdo sobre o
aquecimento global, por meio da ativa participacdo da cidadania, cooperacdo e esforco
comum dos individuos, para melhorar 0 meio ambiente e suas condi¢bes. (WEDY, 2018, p.
17, 19)

A Teoria da Sociedade do Risco de Ulrich Beck aponta os riscos, em especial
tecnoldgicos e ambientais, produzidos por atores privados e publicos. Na atual “sociedade de
risco global ou mundial” a distribui¢do de riscos ecologicos ocorre de forma desigual e
discriminatoria, de forma que o 6nus recai sobre os grupos sociais mais vulneraveis,
demonstrando o aspecto de natureza socioambiental associado. Instituices puablicas e
privadas ndo realizaram o controle e gestdo dos riscos de forma adequada, apenas 0s
“socializam”, demonstrando uma “irresponsabilidade organizada”, com a omissdo ou
deficiéncia estrutural de politicas publicas ambientais. O Estado deve “internalizar” e regular
0s riscos, adotando medidas de fiscalizacdo e controle e medidas de prevencao, segundo 0s
principios da prevencdo e precaucdo, fundamental para um Estado Democratico, Social e
Ecologico de Direito, para garantir seguranca, protecdo e dignidade dos individuos.
(SARLET, FENSTERSEIFER, 2022, p. 65 — 67)

De uma perspectiva ecologica, integramos a mesma “aldeia global” e dependemos de
condicBes ambientais de equilibrio nos ecossistemas mundiais. O principio da solidariedade
entre os cidaddos de diferentes nacdes e o principio da cooperacdo sdo fundamentais para
enfrentar o aquecimento global, como consignado no Principio 7° da Declaracdo de
Estocolmo. O principio do Estado Socio Ambiental de Direito, reconhecido nos “Limites do
Crescimento”, defende a prote¢do do ambiente haja vista a dimensdo comunitaria e ecologica
da dignidade humana, que, a partir de sua perspectiva ecoldgica, determina limitagdes ao
exercicio de outros direitos fundamentais dos individuos tendo em vista a responsabilidade
perante os direitos e interesses das futuras geracgdes. (2017, p. 11, 15, 30 — 35, 75)



O direito ao desenvolvimento reconhecido internacionalmente como um direito
humano, é de responsabilidade solidaria dos Estados e dos entes da sociedade civil. Pode-se
falar em uma “responsabilidade comunitdria” dos individuos, e do Estado, para tutelar os
direitos fundamentais, segundo SARLET (2015). Segundo WEDY (2018, p. 70, 71, 81, 84,
87, 93, 129) o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, obriga os Estados a
proteger 0 meio ambiente, mas atribui responsabilidade diferenciada para reparar a
degradacdo ambiental. O conceito de responsabilidade de longa duracéo objetiva a adocdo de
medidas protetivas para assegurar a sobrevivéncia da espécie humana e a existéncia digna das
geragdes futuras, além de salvaguardar a existéncia de todas as formas de vida, equilibrio e
estabilidade dos ecossistemas, com a adocdo de medidas preventivas para impedir, limitar ou
neutralizar as causas de danos ambientais.

O livro Principios do Direito Ambiental elucida os principios do regime juridico
ambiental brasileiro, que se relacionam com o direito climatico. Quanto ao principio da
funcdo ambiental da posse e da propriedade, que deriva do principio da funcdo social, as
obrigacBes ambientais sdo de natureza propter rem, transferem-se ao futuro proprietério,
sendo que é dever de todos, proprietarios ou ndo, proteger os recursos naturais das atividades
econdmicas exploratorias, especialmente em ocasido de mudancas climaticas, de acordo com
a jurisprudéncia do STJ. Relacionado ao controle de riscos, 0 principio da prevencdo visa
garantir a utilizagdo sustentavel de recursos ndo renovaveis, diante do perigo de esgotamento
e de danos graves e irreparaveis. E o principio da precaugéo surgiu como fundamento de uma
politica de controle de poluicdo atmosferica, para prevencdo de danos graves e irreversiveis
quando da incerteza cientifica absoluta, in dubio pro natura, relacionada com a tematica da
biosseguranga e da incerteza do “risco”. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 72 — 76, 51,
120)

A protecdo do meio ambiente, reconhecida como valor fundamental, sugere a
dignidade da vida como um todo, a preservacdo abrange todos os dos recursos naturais e
formas de vida. Todos os seres sdo interdependentes e cada forma de vida tem valor de modo
independente de sua utilidade para os seres humanos, o art. 1° da Carta da Terra promove 0
respeito a Terra e a vida em toda a sua diversidade. O principio da dignidade da pessoa
humana esta vinculado ao direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e segundo
Wedy ¢ “fundamento para o manejo de instrumentos juridicos que permitam impedir
extremos climaticos causados por fatores antrépicos e, também, como facilitador da adocéao
de medidas de adaptacéo e resiliéncia [...]”. (WEDY, 2018, p. 78, 81, 127)

Wedy concluiu que o conceito do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel
na Era das mudancas climaticas esta associado a garantia da vida digna das presentes e futuras
geracOes e a dispor de instrumentos juridicos capacitados a evitar condigdes climéticas
extremas ocasionadas por fatores antropicos e reivindicar dos Estados e particulares os
subsidios (financeiros e materiais) para por em pratica medidas de adaptacdo e resiliéncia,
observando a reserva do possivel. No Brasil, o desenvolvimento sustentavel, de previsao
condicional, estd condicionado ao combate as causas do aquecimento global e a execucdo da
Politica Nacional da Mudanca do Clima, normativa que demonstra um vinculo fundamental
entre reduzidas emissdes de carbono e economia, ser humano e meio ambiente, quanto ao
desenvolvimento. (2018, p. 78, 81, 127)

Os pilares béasicos da sustentabilidade abrangem, além das necessidades basicas
humanas, o direito a ndo ser vitima de danos pessoais e patrimoniais ocasionados pelas
mudancas climéaticas e de ficar amparado pelas medidas de resiliéncia e adaptacdo
concretizadas por Estados e particulares, atendendo a boa governanca e responsabilidade
ambiental. Eventos climaticos extemos podem originar problemas sociais como fome e
inseguranca alimentar, afetando o desenvolvimento humano e atingindo especialmente nacgoes
subdesenvolvidas e individuos mais vulneraveis, que ndo sdo equipados com as condi¢fes
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materiais necessarias a executar as acdes de adaptacdo e resiliéncia. (2018, p. 21-24, 12-
15,123-127)

A partir da obra de Rawls e Trubek, Wedy destaca que, para enfrentar a crise da
terceira Era do direito e desenvolvimento e das mudancas climaticas, em época de
desigualdade, falta de governanga e aquecimento global, o Estado precisa primeiramente
desenvolver politicas de renda minima, politicas distributivas e redistributivas, investir na
educacdo, saude e assisténcia social, além de defender as liberdades politicas e a democracia.
O Estado deve estimular habitos comportamentais na sociedade com a disseminacdo de
campanhas publicas para limitar o consumo de &gua, eletricidade, madeira e o uso de
combustiveis fosseis. Através de uma andlise do Relatério da Comissdo para a Medida do
Desempenho Econdmico e Progresso Social (CMPES), nota-se que as emissdes de carbono
sequer sdo tributadas e as medicGes classicas de renda ndo estimam 0s custos socioambientais
das emissOes de carbono, portanto ndo sdo tdo efetivas e Uteis para o interesse publico. (2018,
p. 15, 27, 32)

A atividade privada gera a maior quantidade de “externalidades negativas”,
demonstrando a necessidade de regulacdo das emissdes e danos ambientais gerados. Nesse
cendrio, para combater as mudancas climéticas, devem vigorar medidas como a tributacéo de
carbono, para atingir diretamente as fontes emissoras, incentivos a producdo de energia limpa,
criacdo de standars para a energia renovavel e a producéo de combustivel de baixo carbono e
renovaveis, alem da preservacdo das florestas. A tributacdo progressiva € um importante
instrumento para prevenir 0 agravamento da mudanca do clima. Para atenuar e prevenir os
efeitos do aquecimento global, medidas anticatastrofe e politicas publicas de adaptagédo e
resiliéncia se fazem necessarias. Tributos com finalidade extrafiscal, aliado a politicas
publicas sustentaveis, considerando o compliance ambiental, sdo imprescindiveis para
alcancar uma produtividade sustentavel e uma economia verde de baixo carbono. Uma
alternativa a tributacdo € o mercado de carbono (cap-and-trade) que cria uma commodity e
exige um sistema de contabilidade. Alem disso, em empreendimentos de valor elevado, a
analise do custo-beneficio poderia orientar a Administracdo Publica, desde que de forma
compativel com o desenvolvimento sustentavel. (2018, p. 15, 27, 32, 73, 100, 118, 119, 122,
124, 131)

No exemplo dos Estados Unidos, foram aprovadas regulamentacdes como o American
National Environmental Policy Act (NEPA), que classificou os gases efeito estufa como
perigosos, definiu standards para regular as emissdes e previu a regulacdo de fontes
estacionarias de emissdes dos gases causadores do aquecimento global. O Emergency Planing
and Community Right-to-Know Act (EPCRA) exige das companhias e corporacdes um
relatorio de uso e emissbes de substancias quimicas e téxicas no meio ambiente. O
Comprehensive Environmental Response, Compensations, and Liability Act (CERCLA)
prevé a responsabilidade objetiva para emissdo de substancias perigosas e um fundo central
para financiar acdes de compensacao e restauracdo. (WEDY, 2018)

A Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012) impGe
medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco ao poder publico quanto a desastres,
ainda que exista incerteza do risco, fundada na prevencdo e precaucao, atribuindo aos entes
federativos o dever de “adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre”,
segundo o art. 2° Os desastres sdo ocasionados principalmente devido a degradacéo da terra,
desertificacdo, agravados pelas mudancas climéaticas e pela concentracdo populacional,
principalmente em paises pobres e areas rurais. As vitimas sdo obrigadas a se deslocar para
outras regides, devido a expressivos danos pessoais e materiais ocasionados, e s&o
considerados deslocados, refugiados, ou migrantes ambientais ou climaticos. A normativa
adota uma perspectiva socioambiental dos desastres e aborda a protecdo dos refugiados e
necessitados ambientais. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022, p. 70 — 73, 942, 943)
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Os individuos e grupos sociais necessitados ou vulneraveis em termos ecoldgicos,
socioambientais ou climaticos apresentam dificuldade especial de exercitar com plenitude os
direitos reconhecidos juridicamente e ensejam protecao especial do Estado e sociedade. A lei
brasileira e tratados internacionais também conferem fundamentacdo a constituicdo de
protecdo especial e assisténcia aos necessitados ou vulneraveis. (2022, p. 70 — 73, 942, 943)

No Direito dos Desastres ou Catastrofes, a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSBa) desenvolve a responsabilidade civil ambiental de desastres e aproxima o
tema dos litigios estruturais e processos estruturais. A lei prevé o Plano de Acdo de
Emergéncia (PAE) e acOes preventivas e emergenciais com base no direito de participacao e
controle social da populacédo, responsabilidade civil objetiva e pela Teoria do Risco Integral.
Na seara climatica, a ocorréncia de desastres pode configurar danos ecoldgicos irreversiveis e
podem ocasionar um desequilibrio incontrolavel. (2022, p. 8, 608, 645)

No Brasil, o Projeto de Lei n° 3.961/2020 requer o reconhecimento de um “estado de
emergéncia climatica”, com a meta de neutralizagdo das emissdes que causam aquecimento
global até 2050 e determinando politicas publicas de transi¢do, seguindo o modelo do Acordo
de Paris e 0 precedente europeu.

3.1 Lei Da Politica Nacional Sobre Mudanca Do Clima

A Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009), para muitos
doutrinadores representa a 0 ‘“estagio mais avancado de aprimoramento da legislacéo
ambiental nacional”, de forma que alguns defendem o ramo juridico-ambiental do Direito das
Mudangas Climaticas. O instituto acompanha o padrédo normativo e conceitual da Convencéo-
Quadro sobre Mudanca do Clima e o Acordo de Paris (2015), entre outros, alinhado a uma
economia verde, “descarbonizada”, a base de energia limpa, centrado na reducdo da emissao
de gases efeito estufa e medidas de prevencdo e precaucdo para evitar os extremos climaticos.
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2022, p. 925)

A normativa orienta a compatibilizacdo das politicas publicas e programas
governamentais com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da PNMC (Lei n°
12.187/2009). A lei atribui os deveres do Estado e medidas de execucdo da lei, além dos
conceitos associados ao ramo das mudancas climaticas, similares aos conceitos da
Convencdo-Quadro de 1992. Fica estipulado que a PNMC e as acdes que dela derivam,
executadas sob responsabilidade dos entes politicos e 6rgaos da administracdo pablica, devem
seguir os principios da precaucédo, da prevencdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento
sustentavel das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, no ambito internacional. Foi
determinado na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) de 1992
no Principio 7°:

“Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacéo,
protecdo e restauracdo da salde e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribuic@es para a degradacdo do meio ambiente global,
os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentivel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas

sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam”. (Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992)

A lei evoca o principio da solidariedade, inclusive intergeracional, com relacdo as
praticas poluidoras e geradoras de emisses de gases efeito estufa que geram impacto no
sistema climético, e o principio da proibicdo do retrocesso, para a melhoria progressiva da
qualidade ambiental. A legislacdo climatica orienta a0 manuseio “proporcional”, exige
razodvel consenso dos meios cientificos e técnicos com relagdo as causas antropicas das
mudancas climaticas, a serem previstas, evitadas e minimizadas. Sob a luz do principio do
poluidor-pagador e usuario-pagador, a lei climatica nacional procura desonerar a sociedade e
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minimizar a “externalizacdo” dos custos ambientais provenientes da produgdo e consumo de
bens e servigos, causadoras de danos ao meio ambiente. (WEDY, 2017, p. 11, 35, 40 — 43, 82
— 88) O instituto responsabiliza juridica e economicamente o poluidor tendo em vista a
distribuicdo justa e equitativa do dnus da protecdo ambiental e a responsabilizacdo por dano
ecologico. De acordo com o Art. 3°: (SARLET, FENSTERSEIFER, 2022, p. )
“Art. 3°[...
Il - as [mldidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioecondmicos de sua aplicacdo, distribuir os dnus e encargos decorrentes entre 0s
setores econdmicos e as populacbes e comunidades interessadas de modo equitativo
e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima” (Lei n® 12.187/2009)

No art. 3° da Lei n°® 12.187/2009, a norma estabelece o dever de todos de atuar para
reduzir os impactos no sistema climatico, tendo em vista a responsabilidade intergeracional,
por meio de medidas para prever, evitar ou minimizar as causas das mudangas climéticas, e
prevé acOes integradas de entidades publicas e privadas.

Entre os objetivos da PNMC (Lei n°® 12.187/2009), estdo consignados a
implementacdo de medidas de adaptacéo pelas trés esferas federativas com participacdo de
agentes econdmicos e sociais e 0 desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emisses (MBRE), por enquanto ainda inexistente. O Art. 4° do documento também destaca
que a PNMC objetiva “a preservacao, a conservacgao e a recuperacéo dos recursos ambientais,
com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;”.

Entre as diretrizes estabelecidas na Lei n® 12.187/2009, observam-se medidas de
adaptacdo para o sistema ambiental, social e econdémico, a disseminacdo das informacoes
ambientais sobre mudanga climéatica, a promoc¢do da cooperagdo, e estimulo e apoio a
participacdo dos entes federativos e dos demais setores da sociedade no desenvolvimento e na
execucdo das politicas, planos, programas e agdes climaticas. A lei menciona a protecdo de
“sumidouros de gases efeito estufa”.

Os instrumentos da Lei n°® 12.187/2009 s&o entre outros: linhas de crédito e
financiamento; linhas de pesquisa; especificacdes no orcamento da Unido; mecanismos
econémicos e financeiros de adaptacdo e mitigacdo com previsdo na Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e Protocolo de Quioto; medidas que estimulem o
desenvolvimento dos processos e tecnologias, inclusive por meio de critérios de preferéncia
em licitacbes e concorréncias publicas, parcerias puablico-privadas, etc; planos setoriais
especificos de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas visando a consolidacéo de
uma economia de baixo consumo de carbono e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL e as A¢Oes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas - NAMA:S.

A PNMC determina avaliacbes de impactos ambientais sobre o clima e determina
medidas fiscais e tributarias como instrumentos de combate as emissdes, mecanismos de
financiamento de crédito para producdo de energia limpa. Complementar a PNMC, quanto a
mudanca do clima e sua regulacdo, vigoram a Lei n® 12.305/2010 (PNRS), Lei n® 13.123/2015
e Decreto n° 8772/2016 para protecdo da biodiversidade. (WEDY, 2018, p. 123 — 126, 204)

3.2 Litigancia Climatica

A Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) no seu
Predmbulo, item 7, atribui responsabilidades comuns a todos para realizar a protecdo ao meio
ambiente humano e prevé que “as administracdes locais e nacionais, € suas respectivas
jurisdicOes sdo as responsaveis pela maior parte do estabelecimento de normas e aplicacdes de
medidas em grande escala sobre 0 meio ambiente”, responsabilizando o Estado e a sociedade
em geral.
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A Declaracdo sobre Mudancas Climaticas, Estado de Direito e Tribunais apresentada
na COP 26 apresentou pardmetros para os tribunais em matéria de litigios climéticos
salientado: que é imperativo o engajamento dos tribunais para que julguem os litigios
climéticos, de forma a garantir equilibrio entre os Poderes e Orgdos do Estado, assegurando o
papel dos juizes de determinar se 0s outros poderes estdo cumprindo com a lei; a interpretacao
da lei de acordo com a realidade atual, considerando “causas emergentes e inovadoras de agdo
e a responsabilidade dos diversos atores, tanto estatais como ndo estatais”; a protecdo dos
defensores do meio ambiente; o papel da ciéncia climéatica e do direito; parceria global e
didlogo entre os juizes; e por fim um apelo a comunidade global que tem responsabilidade de
responder efetivamente as mudancas climaticas de forma urgente, plena e cooperativa.
(SARLET, WEDY, FENSTERSEIFER, 2022)

No Canadéa e EUA existem rigorosos padrBes para o reconhecimento de legitimidade
ativa para a tutela jurisdicional do meio ambiente, em compensacdo, politicas publicas
ambientais sdo mais efetivas. J& no Brasil ha um numero crescente de acGes judiciais,
acompanhado de uma maior intervencdo do Poder Judiciario nas politicas publicas, que se
mostra necessaria, de modo supletivo. (WEDY, 2018, p. 130)

O Ministério Publico brasileiro possui legitimidade para atuar judicialmente na
responsabilizacdo civil, e criminal, dos poluidores por meio do Inquérito Civil e a Agéo Civil
Pablica, constituindo a instituicdo o principal agente estatal encarregado de promover tal
responsabilizacdo. Na esfera civel, em que também € apurada a responsabilizacdo por
improbidade administrativa ambiental, a titularidade para promover acgdes coletivas para
apurar responsabilizacdo por danos ecoldgicos € atribuida a agentes publicos e privados.
(SARLET, FENSTERSEIFER, 2022, p. 609 — 611, 603 — 606)

A sociedade civil, quer por meio de associacdes, pode demandar a responsabilizacéo
de agentes publicos e privados por meio da acdo civil publica, mandado de segurancga
coletivo, e o cidaddo pode acionar o sistema judiciario através da acdo popular, de forma a
incluir toda a sociedade. Os litigios climaticos também adquirem a forma de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, acdo direta de omissdo ou mandado de injuncéo
ambiental.

Precedentes do STJ foram firmados no sentido de tutelar ao maximo o bem ambiental,
para promover o desenvolvimento sustentavel. Percebe-se que existem institutos juridicos
solidos e eficazes para assegurar a protecdo ambiental e mecanismos processuais para acelerar
a reparacdo de danos ao meio ambiente e prevenir danos futuros. (2018, p. 112, 116 — 117)

Sé&o principios da responsabilidade civil ambiental a prevencédo e precaucdo; principio
da reparacdo integral, da forma mais ampla possivel; principio (da priorizacdo) da reparacao
in natura dos danos ecoldgicos, que visa a restauracdo ao status quo ante; e principio do
poluidor-pagador. A reparacdo do dano ambiental ocorre sob a forma de restauracao natural,
compensacdo ecoldgica, de forma complementar, e indeniza¢do, esta ultima em geral
atribuida a efeitos futuros, irreparaveis ou intangiveis. O dever de reparacdo de dano
ambiental difuso ou transindividual, patrimonial ou extrapatrimonial, é imprescritivel, pois o
direito a0 meio ambiente é essencial e indisponivel, além de transindividual e solidario,
segundo entendimento do STF. (SARLET, FENSTERSEIFER, 2022, p. 612-616)

O Acordo de Escazu de 2018, prevé o principio da boa-fé objetiva, em matéria
ambiental. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do STJ, na REsp 1.374.284/MG: “a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo
0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do
ato”. O entendimento da corte ¢ de que o Estado possui responsabilidade solidaria, de
execucgdo subsidiaria, por omissdo ou atuacdo insuficiente que configure responsabilidade
civil por dano ambiental. A “Teoria do Risco Integral” afasta a incidéncia das excludentes de
ilicitude na responsabilizacdo civil por dano ambiental, tendo em vista a natureza difusa do
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bem juridico ecoldgico. Ainda, para a Sumula 613 do STJ, ndo se aplica a teoria do fato
consumado em Direito Ambiental, mesmo diante de um dano concretizado. Na
responsabilidade civil ambiental, a flexibilizacdo ou relativizagcdo do nexo causal, que decorre
da aplicacdo do principio da precaucdo, pode configurar um dano ambiental presumido, in re
ipsa. (2022, p. 599 — 670)

A responsabilidade civil é instrumento para enfrentar as causas do aquecimento global
e exigir a reparacdo dos danos concretizados. A imputacdo da responsabilidade civil por dano
climatico, analisa 0 nexo de imputacdo para fundamentar a atribuicdo da responsabilidade por
meio de um regime objetivo, fundado no risco, previsto para atividades potencialmente
perigosas. No caso das mudangas climaticas, que representa um fenbmeno complexo e
multidimensional, as causas e efeitos sdo quase invisiveis e a imputacdo aparada somente no
risco é insuficiente para configurar a responsabilizagdo, impondo a analise dos demais
pressupostos de imputacdo. Assim, objetiva-se interromper a intensificagdo do dano e
restaura-lo, tendo em vista a mitigacéo e adaptacédo climética. (STEIGLEDER, 2010)

Diante de danos irreversiveis, a compensacao de danos ambientais pode ocorrer por
meio da reparacdo de outro danos, de acordo com a mitigacdo e adaptacdo. No direito
comparado em litigios climaticos, a imputacdo da responsabilidade se da pela conexdo entre
0s riscos, a partir de juizos de probabilidade, configurando a responsabilidade por contato
social. A responsabilidade social é gerada pelo simples perigo decorrente da introducéo das
externalidades ambientais negativas na sociedade, risco que deve ser obrigatoriamente
eliminado solidariamente pelas fontes que ocasionaram a situagdo de risco. Ainda que
fundado na Teoria do Risco, a maior efetividade da responsabilidade civil por dano ambiental
climatico esta condicionada a certeza de dano ou nexo de causalidade. Recorre-se a teoria das
probabilidades para definicdo do nexo causal e a presuncdo de danos quando da violacdo de
normas de emissé@o de poluentes. (STEIGLEDER, 2010)

As mudancas climéaticas exigem medidas politicas globais para lidar com o
aquecimento global e alteracdes nos processos juridicos, diminuindo a tolerabilidade da
avaliacdo juridica dos riscos ligados as causas das mudancas climaticas, especialmente em
areas vulneraveis. Os riscos declarados ilicitos sdo geridos sob a intitulacdo de danos
ambientais futuros. A configuracdo de uma segunda geracdo de direitos ambientais (pds-
industriais), estabelece novos problemas e conflitos ambientais e instituicbes industriais
fragilizadas para lidar com o tema, demanda acdo do Direito Ambiental frente as novas
funcbes, em uma rede juridica hibrida, nacional e internacional, para orientar a governanca
global do risco. A acdo deve ocorrer a partir de prognosticos e probabilidades (riscos), e
antecipacdo e controle das atividades e riscos. E necessario uma principiologia juridica para
conduzir processos decisorios diante de riscos e danos ambientais futuros incertos, por meio
de medidas preventivas para a geracao atual. (CARVALHO, 2010)

LEMOS (2010) ressalta a responsabilidade preventiva de dano intergeracional,
inclusive para prevenir o desmatamento, uma das maiores causas de mudancas climaticas e
aquecimento global, que acaba prejudicando a producdo agricola. O abuso do direito de
propriedade enseja a adocdo de medidas preventivas, pois para a responsabilizacdo civil
ambiental ndo ha distin¢do de ato ilicito, licito ou abuso de direito. O limite de tolerabilidade
considera a tolerabilidade espontdnea do meio ambiente que, se ultrapassado enseja a
recomposicdo do bem. A prova do nexo de causalidade deve ser vista como uma questao
juridica, sobre a qual incide a teoria do escopo da norma juridica violada. O limite da
responsabilidade estd no evento danoso que resultou do risco que ensejou a vedacdo da
conduta.

WEDY (2014) pondera que a teoria do nexo causal mais razoavel para a reparagdo
mais efetiva do dano, quando ndo for aplicado o principio da precaucdo para evitar o risco do
dano, é a teoria da causalidade alternativa (associada a danos ambientais). A causalidade
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natural estd vinculada a juizo de probabilidade, associada ao risco de dano e incerteza
cientifica. A reparacdo efetiva, por esta via, impede a proliferacdo do dano, por meio da
reparacdo integral, ou mais integral possivel.

O Estado tem responsabilidade objetiva por danos sofridos por individuos e grupos
sociais em decorréncia de eventos climaticos extremos, diante da omissdo ou atuacéo
insuficiente do Estado, que tem o dever constitucional de proteger o meio ambiente, de forma
proporcional, entre a proibicdo do excesso e proibi¢do da insuficiéncia. Tem-se em vista que
0s danos ambientais possuem aspecto socioecondmico e o Estado tem dever prestacional de
garantir dignidade e direitos sociais basicos e condi¢cbes materiais minimas de bem-estar. Para
isso, o Estado deve evitar que sobre as pessoas mais vulneraveis existencial e juridicamente
recaia o 6nus social e ambiental, diante de episédios climaticos extremos, que pode ensejar a
configuragdo dessas pessoas como refugiados ambientais, tendo em vista o direito
fundamental ao minimo existencial socioambiental ou ecoldgico, o principio do
desenvolvimento sustentavel e a justica ambiental. (FENSTERSEIFER, 2008)

A omissdo estatal ocorre quando o estado ndo implementa as politicas publicas
climéaticas de modo adequado e suficiente, ndo fiscaliza e coibe o desmatamento e emisséo de
gases efeito estufa, e ndo reprime tais condutas de modo satisfatorio, configurando uma
pratica inconstitucional, passivel de correcéo judicial. No caso do Poder Legislativo, quando
este ndo estabelecer uma norma adequada ao combate das causas e consequéncias das
mudancas climaticas e adequacgdo das atividades produtivas a padrdes sustentaveis, figura a
omissdo. A CF/88 reconhece dupla funcionalidade da protecdo ambiental, como direito e
dever fundamental do individuo e da coletividade, e, de forma simultanea, objetivo e tarefa do
Estado, além de prever medidas protetivas alinhadas a um dever geral de protecdo ambiental
do Estado. No caso de demanda judicial para responsabilizar o Estado pela responsabilidade
extracontratual por danos causados a vitimas de episddios climéticos extremos, a vitima é
favorecida pela inversdo do dnus da prova quanto a comprovacéo do nexo causal, de forma a
equiparar a relacéo juridica. (FENSTERSEIFER, 2008)

Os litigios e processos estruturais ecologicos se referem a efetivacdo do direito
humano e fundamental ao meio ambiente equilibrado, inclusive quanto a sua dimenséo
climatica, por meio de solugbes estruturais complexas que envolve atores pablicos e privados
e demandam médio ou longo alcance temporal para serem implementadas, relacionadas a
correcdo e adequacdo da gestdo de politicas publicas, geralmente de prevencdo de danos e
restauracdo ou compensacdo. (SARLET, FENSTERSEIFER, 2022, p. 7-8)

Por meio da litigancia climatica, o Estado determina os parametros de um direito
fundamental a seguranca climatica e realiza o controle judicial das politicas publicas
climaticas. As Cortes Constitucionais e Supremas Cortes decidem frequentemente litigios
climaticos o0 que comprova a necessidade de constitucionalizacdo da tematica em evidéncia. O
STF e STJ se ocupam de julgar os litigios climaticos tendo em vista seu dever de protecdo em
matéria ambiental. O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia climatica determinou
progressos nas pesquisas de atribui¢do, que examina os efeitos das mudancas climaticas para
atribuir o nexo de causalidade a préaticas que causam aquecimento global. (SARLET, WEDY,
FENSTERSEIFER, 2022, p. 21, 22, 27)

A legislacdo conceitua o poluidor de forma ampla, abarcando poluidores diretos e
indiretos. Segundo Wedy, a matéria dos litigios climaticos esteve presente nos tribunais de
forma indireta, por meio de litigios climaticos indiretos ou improprios. Nos ultimos anos, 0s
litigios climaticos passaram a apresentar causas de pedir e pedidos centrados nas causas e
consequéncias do aquecimento global e sua regulacéo, configurando litigios diretos. (2022, p.
16)

Nos Estados Unidos sdo comuns demandas que abordam consequéncias das mudancas
climaticas em direitos individuais. Quatro demandas foram levadas & apreciacdo alegando
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mudancas climaticas e requerendo intervencdo judicial, com fundamento na doutrina do
common law public nuisance. As demandas ndo foram apreciadas, pois as Cortes Federais
entenderam se tratar de uma questdo politica. Em varias outras ac¢des judiciais, grupos sem
fins lucrativos pretendiam coagir os Estados e o Governo Federal a incorporarem planos para
reduzir as emissdes de gases efeito estufa e preservar a atmosfera, obrigando o governo a
proteger 0s recursos naturais em nome e confianca do publico. Até o momento tal argumento,
ndo obteve éxito. (WEDY, 2018, p. 129-131)

Em 2018, o movimento estudantil Fridays for Future, representado por um grupo de
jovens, promoveu uma acao judicial sobre a questdo climética contra o governo dos EUA,
recebendo decisdo favoravel da Suprema Corte a respeito da legitimidade para tal pleito. Em
2019, um grupo de jovens e criancas de paises diferentes, na sequéncia do maior protesto
climéatico global, peticionaram no Comité do Direito da Crianca da ONU contra a omisséo e
violacdo de governos como o Brasil para enfrentar a crise climética de acordo com o Acordo
de Paris, violando dispositivos da Convengdo sobre Direitos da Crianga. (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2022, p. 928)

Dentre os litigios climéaticos estabeleceram um marco ou pardmetro normativo,
destaca-se a ADPF 708/DF, ADO-59/STF e ADPF n° 743/DF e ADI 6.446/DF. No “Caso
Ugenda” a Suprema Corte holandesa limitou a liberdade do Estado para executar acdes
futuras a reducdo de emissdes e do aquecimento global, para atender aos objetivos do Acordo
de Paris, limitar o aquecimento até 2050 e buscar atingir emissdes liquidas zero. (SARLET;
WEDY; FENTERSEIFER, 2022, 5-1)

A ADPF n° 743/DF argumenta omissdo do Governo Federal quanto as queimadas no
pantanal mato-grossense. A ADO-59/STF discute omissdo estatal em relacdo ao combate e
prevencdo de desmatamentos associado ao funcionamento do Fundo Amazénia, a partir de
dados oficiais resta comprovada a relagéo direta do desflorestamento e o aquecimento global,
como uma das causas das mudangas climaticas. (BRASIL, 2022) A ADPF 708/DF (Caso
Fundo Clima) discute a configuragdo de um “estado de coisas inconstitucional em matéria
ambiental” e um retrocesso e desprotecdo ambiental, demonstrado em acgdes e omissdes
persistentes de politicas publicas de autoridades em relacdo ao desmatamento da Amazonia
Legal e paralisacdo injustificada do Fundo Clima que comprometem a tutela do meio
ambiente e sistema climatico e de direitos fundamentais, previstos em obrigac6es
internacionais. (BRASIL, 2022)

Na ADI 6.446/DF, a Advocacia Geral da Unido postulou a declaracdo de nulidade de
dispositivos do Cddigo Florestal e da Lei da Mata Atlantica, com o objetivo de afastar
interpretacdes que esvaziariam o conteudo do direito de propriedade e ameacaria a seguranca
publica. (BRASIL, 2023) O Novo Codigo Florestal Brasileiro reitera 0 compromisso
soberano do Brasil com a preservacdo das suas florestas e recursos naturais, e da integridade
do sistema climatico, para beneficiar geraces presentes e futuras. A Floresta Amazonica, a
Mata Atlantica e outros biomas nacionais sdo considerados como patrimdnio nacional pela
CF/1988 e sua utilizacdo deve garantir a preservacdo ambiental no § 4° do art. 225.

A Procuradoria-Geral da Republica e entidades ambientalistas que atuaram como
amicus curiae contestaram o objeto da ADI e argumentam que a declaracdo de nulidade dos
dispositivos pode configurar retrocesso ambiental, além de desprotecdo, inclusive quanto a
politicas de preservacdo florestal e mudancas climaticas. De acordo com parecer juridico
solicitado pelas organizacGes governamentais que atuam como amicus curiae, SARLET e
FENSTERSEIFER (2022) sustentam:

“A protecdo do bioma da Mata Atlantica, nesse sentido, tem um papel fundamental
para a integridade do sistema climatico, de sorte que a discussdo lancada na ADI
6.446/DF também diz respeito a caso de litigancia climatica e possivel violagdo ao
direito fundamental a um clima estavel.”
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A partir de uma anélise dos litigios climaticos em evidéncia, percebe-se que é
fundamental desenvolver institutos juridicos sélidos e eficazes na prevencdo e reparacdo de
danos ao meio ambiente e o sistema climético, de acordo com o principio da sustentabilidade,
inclusive para garantir a inclusdo de toda a sociedade, inclusive considerando os direitos e
interesses das geragdes futuras e animais ndo humanos. (WEDY, 2018, p. 112)

Para estabelecer uma governanca judicial ecolégica planetéaria justa e efetiva e um
sistema normativo ecolégico multinivel integrado, internacional, nacional, regional e local,
s80 necessarias respostas juridicas de ampla magnitude a partir de uma mudanca efetiva de
perspectiva na esfera juridica e de uma comunidade politico-juridica internacional forte que
forme decisbes politicas fortes transnacionais e o fortalecimento de organizacdes e
instituicdes globais, como a ONU. (SARLET, FENSTERSEIFER, 2022, p. 12, 13)

4 CONCLUSAO

A crise ecoldgica e climatica é tema de conferéncias politicas internacionais que
estabelecem os padrdes de cooperacdo e solidariedade entre os Estados 0s povos da Terra para
promover 0 combate as causas do aquecimento global e seus efeitos em todos os setores
sociais. No Brasil, a Lei n® 12.187/2009 oferece um amplo rol de deveres do Estado e medidas
de prevencdo e precaucdo das mudancas climéticas, para orientar o Poder Publico a
compatibilizar as politicas pablicas e programas governamentais por meio de acdes integradas
de entidades publicas e privadas, de acordo com os principios da politica climatica
reconhecidos em ambito internacional, rumo a uma economia verde e “descarbonizada”. De
acordo com a diretriz observada na lei brasileira, é dever de todos, de uma perspectiva
intergeracional, colaborar para reduzir os impactos no sistema climatico através de agdes pro-
clima e medidas de mitigacdo e adaptacdo, centradas nas causas e efeitos e riscos associados
as mudancas climaticas.

A responsabilizacdo juridica e econdmica do poluidor pelo dano ambiental visa
distribuir o 6nus ambiental e climéatico de forma justa e equitativa. A intervencdo do Poder
Judiciario e a acdo do Poder Publico deve ocorrer de forma “urgente, plena e cooperativa”,
como acordado internacionalmente, para assegurar a protecao eficaz do sistema climatico, dos
direitos humanos e dos direitos da Natureza e dos animais, para preservar a vida na Terra.

O controle judicial de politicas publicas em matéria climatica se mostra eficiente no
combate ao aquecimento global e mudancas climaticas, alinhado a protecdo dos direitos
fundamentais e direitos humanos, promovendo uma adequacao estrutural, inclusive através da
responsabilizacdo dos emissores de gases efeito estufa e de responsaveis por danos ao sistema
climatico e danos ecoldgicos e 0s eventos extremos relacionados. Nota-se que a tolerabilidade
juridica deve ser limitada, diante da essencialidade e urgéncia da regulacdo da matéria, que
envolve atuacdo ativa do Poder Judiciario. O Estado possui dever constitucional de proteger o
meio ambiente e firmou compromissos internacionais para combater as mudancas climaticas.
Apesar de ser fundada na Teoria do Risco, a efetividade da atribuicdo da responsabilidade
civil por danos ambientais que ocasionam o aquecimento global esta condicionada a
realizacdo de pesquisas de atribuicéo.

Os litigios climaticos diretos emergentes possuem causas de pedir e pedidos centrados
nas causas e consequéncias do aquecimento global com o objetivo de determinar 0s
parametros de um direito fundamental a seguranca climatica e regular o aquecimento global e
suas causas, de forma a impedir 0 agravamento da crise climatica, em caso de desprotecdo
ambiental ou retrocesso no direito ambiental e climatico.
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