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RESUMO

O objetivo deste trabalho é verificar os impactos de diferentes cenarios sobre
as perspectivas de crescimento econdmico do Brasil. Os cenarios elaborados nesta
dissertagcdo permitem observar diferentes contextos para a economia mundial. Para
construgdo de tais cenarios é utilizado um modelo padrdo de equilibrio geral, da
familia de modelos ORANI de tradicdo australiana, com dados para economia
brasileira.

O primeiro cenario proposto sugere um contexto externo adverso, no qual a
instabilidade provocada por tal contexto afeta negativamente as tomadas de decisao
em relagdo ao consumo e investimento. Apds a observagao de seus impactos, um
cenario complementar é sugerido. Desta forma, uma politica de redugao de tributos
indiretos sobre bens intermediarios € posta em acédo na tentativa de estimular o
crescimento. No segundo cenario proposto sugere-se um contexto externo favoravel,
sem a existéncia de nenhum tipo de “perturbacdo”, em que a economia mundial
apresenta uma tendéncia de crescimento sem desequilibrios macroecondémicos.
Neste contexto as decisbes de consumo e investimento seguem uma trajetéria de
elevagdo. De forma analoga, um cenario complementar € proposto a este, no intuito
de possibilitar que o desempenho de crescimento econdmico comporte-se de forma
acelerada.

Os resultados obtidos indicam que em um contexto externo adverso a
economia brasileira seria negativamente afetada, apresentando uma tendéncia
menor de crescimento. No entanto, estimulos ao setor produtivo feitos através de
politicas publicas poderiam permitir um desempenho significativo de crescimento. No
cenario de contexto externo favoravel observa-se uma relevante tendéncia de
crescimento, em que o uso de politicas publicas, de redugdo de tributos indiretos,

poderia representar uma performance de crescimento econémico acelerado.

PALAVRAS-CHAVE: crescimento econémico; equilibrio geral

computavel; economia brasileira; macroeconomia.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the impacts of different scenarios
on the perspectives of the Brazilian economic growth using a computable general
equilibrium model form the ORANI family. These scenarios allow investigating the

impacts of different international contexts in Brazil.

The first one analyzes the effects of an adverse external context. It affects
negatively the consumption and investment decisions by households and firms. After
commenting its impacts, a complementary scenario is suggested in which there is a

reduction of the indirect tributes on intermediate goods in order to stimulate growth.

The second one studies the effects of a favorable external context, in which
the world economy has a growth tendency without macroeconomic instability. It
affects positively the decisions of consumption and investment. The reduction of the
indirect tributes on intermediate goods would improve the growth performance of the

Brazilian economy.

The results indicate that in an external adverse context, Brazil would be
negatively affected, presenting lower growth rates. However, stimulations of the
productive sector through public politics could allow better performance even in the
negative external context. In the favorable external context a high growth rates are
observed, where the use of public politics through the reduction of indirect tributes

would sped up the growth performance of the Brazilian economy.

KEY WORDS: economic growth; computable general equilibrium;

Brazilian economy; macroeconomics.
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1 INTRODUGAO

Ao longo das ultimas décadas a economia brasileira tem se deparado com
oportunidades de mudar sua condi¢cao de desenvolvimento, no entanto, sua heranca
historica parece exercer forte influéncia em seu processo de mudanca. Assim como
na maioria dos paises latino-americanos, a industrializagdo tardia, a auséncia de
democracia marcada por periodos autoritdrios e a instabilidade econémica
proporcionaram momentos de estagnagao e baixo crescimento.

Os estudos sobre a economia brasileira tém inspirado uma série de trabalhos
por parte de economistas e pesquisadores de areas afins. Temas diversos sao
abordados diante dos desafios que se colocam frente a enormes transformacgdes
observadas atualmente na economia mundial. O processo de maior integragdo no
mercado internacional resulta em um ambiente de maior interagdo e
interdependéncia entre paises.

O Brasil é uma nacédo com grande extenséo territorial, no entanto com uma
mesma lingua e sem conflitos entre etnias, crengas ou religides, o que ja demonstra
uma diferenga importante em relagdo a outros paises em desenvolvimento, como
india e China. E ainda, pelo potencial econdmico que possui pode desempenhar um
papel mais expressivo no cenario mundial. Em que economias “emergentes”, por
vezes, sao capazes de crescer de forma acelerada mantendo um padrdo de
crescimento sustentado.

Os Estados nacionais tém tido papel fundamental nos rumos que as nagdes
tém tracado em seu processo de desenvolvimento, e esta observagdo nao se
restringe aos paises desenvolvidos. O crescimento do mercado interno, a
estabilidade e a diminuicdo da vulnerabilidade externa sao pré-requisitos
importantes para atingir o objetivo de crescimento sustentado. A capacidade de
planejamento e articulagdo do Estado também é um elemento chave nesse ambito.
Assim como, a identificagdo de gargalos na capacidade produtiva e a necessidade
de formacdo de capital humano capaz de superar debilidades no processo de
avancgo tecnologico. Em um ambiente de maior insergao externa, estes sdo desafios
que pressupdem estratégias especificas para a superagao desses entraves.

Nos anos noventa, esses desafios mostraram-se claros, quando as

economias em desenvolvimento adotaram uma série de mudancgas, dando inicio a
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reformas estruturais na tentativa de alterar seu padrao de desenvolvimento. A
instabilidade externa com elevada necessidade de financiamento internacional
provocou crises sucessivas, onde as economias “emergentes” sofreram o efeito mais
negativo do contexto de instabilidade. Do ponto de vista macroeconémico, deve-se
observar que os programas de estabilizagdo colocados em pratica por alguns paises
da América Latina tiveram o objetivo principal de controlar a inflagdo. Este controle
foi alcangado com uso extensivo de uma politica de valorizagado cambial.

O resultado dessa estratégia foi a obtencao de déficits crescentes nos saldos
das transagdes correntes. Logo, para que o programa de estabilizagdo pudesse ser
mantido, fez-se necessario uma politica complementar de financiamento desses
déficits, ou seja, a atragao de poupancga externa. Para tanto, estimulou-se a “entrada
de capitais” por intermédio de uma abertura crescente da conta de capitais do
balanco de pagamentos. Com elevada liquidez internacional, o crescimento
econbmico com ampliacdo de déficits podia ser suportado desde que o fluxo de
ingresso de capitais fosse continuo. Essa estratégia de financiamento perdurou até
que uma série de crises internacionais acabou por deflagrar o fim da liquidez
internacional. Depois de perder um grande volume de reservas, 0 governo precisou
alterar a politica cambial utilizada até aquele momento, de forma a desvalorizar o
cambio e revisar os rumos da politica econédmica adotada até entao.

No final da década de noventa o governo brasileiro passou a adotar uma nova
estratégia de politica econdmica baseada fundamentalmente em trés pilares: o
primeiro, taxa de cambio flutuante com livre mobilidade de capitais; o segundo,
metas de inflacao e; o terceiro, politica de superavit primario crescente, para conter o
endividamento do setor publico.

Em meados dos anos dois mil observou-se que a economia mundial tornara-
se mais estavel e paises em desenvolvimento passaram a apresentar uma tendéncia
de menor dependéncia do capital externo, e ainda, verificou-se uma maior tendéncia
de crescimento do Pib mundial. Pode-se dizer que tal contexto externo favoravel
beneficiou a economia mundial como um todo, com alguns paises “emergentes”
apresentando bom desempenho de crescimento econdmico.

Resta saber se este modelo macroecondmico seria capaz de garantir ao
Brasil uma mudanga relevante em seu padrdo de desenvolvimento. O
questionamento posto nesta analise é o quanto diferentes contextos externos podem

influenciar o desempenho de crescimento da economia brasileira, para os anos
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seguintes. E como a articulagdo de instrumentos de politicas governamentais pode
levar a um determinado padrdo de crescimento, sem que outros desequilibrios
macroecondmicos sejam gerados.

Para tanto, sdo aqui sugeridos dois cenarios internacionais possiveis para o
contexto no qual se insere a economia brasileira, ambos sdo acompanhados por
cenarios complementares que recomendam a ado¢dao de wuma politica
governamental especifica.

O primeiro cenario apresentado sugere a ocorréncia de uma crise na
economia mundial, em que o contexto externo torna-se instavel, com o
“‘desaquecimento” do mercado internacional. Neste cenario ha uma queda na
demanda por exportagbes que afeta negativamente as tomadas de deciséo,
referentes a investimento e consumo. O segundo cenario pressupde a existéncia de
um contexto favoravel, em que efeitos positivos sado exercidos sobre o investimento
e consumo. A elaboracéo destes cenarios foi feita com a utilizagdo de um modelo de
Equilibrio Geral Computavel (EGC). Foi, de fato, realizada uma aplicacdo do modelo
padrdao de EGC, da familia de modelos ORANI, com dados para a economia
brasileira.

O trabalho é estruturado em seis partes, incluindo introducéo e conclusao. O
segundo capitulo apresenta o desempenho macroecondmico do Brasil na década de
noventa, até o ano de 2006. O capitulo examina o comportamento das principais
variaveis macroecondmicas, diante do contexto externo observado naquela ocasiao
e, da necessidade de ajustamento e estabilidade propostos pela estratégia de
politicas econémicas utilizadas no periodo.

O terceiro capitulo analisa a abordagem de equilibrio geral computavel, a
partir de informagdes na literatura especifica sobre o assunto, abordando desde
aspectos conceituais de sua origem, ao desenvolvimento de modelos mais
sofisticados. No ambito de introduzir as principais caracteristicas e conceitos basicos
da metodologia utilizada nesta dissertagao.

O quarto capitulo tem por objetivo explicar de forma geral as caracteristicas
do modelo utilizado para realizar o experimento em questdo. Apresentando seus
fluxos basicos, suas principais equagdes e as condicbes de equilibrio para o
fechamento.

No quinto capitulo sdo apresentados as hipoteses, experimento e resultados,
e suas analises. A elaboracédo deste capitulo representa a unido entre os capitulos
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anteriores, de economia brasileira e equilibrio geral computavel. No qual se
elaborou um experimento em que as perspectivas de desempenho econémico

brasileiro sdo analisadas, através da abordagem de EGC.



17

2 ECONOMIA BRASILEIRA: UMA ANALISE DO COMPORTAMENTO
MACROECONOMICO DO PERIODO 1990-2006

2.1 Consideragoées iniciais

O presente capitulo destina-se a fazer uma analise da economia brasileira no
periodo em questao. O propdsito foi verificar o comportamento dos principais
indicadores macroeconémicos diante dos novos desafios postos pelas politicas
econdmicas adotadas na época.

O capitulo foi estruturado em seis secdes: “Abertura Econdmica, Instabilidade
Politica e Inicio do Plano Real 1990/1994”, é a secao 2.2, que analisa a primeira
parte da década de noventa; na secao 2.3 “Estabilizagcdo, Recessao e Crise Cambial
1995/1998”, fatos importantes do periodo, referentes ao novo padrdo de insergao
externa da economia brasileira, sdo abordados; a secdo 2.4 “Maxidesvalorizagao
Cambial e algumas consequéncias 1999/2002”, analisa os efeitos de uma nova
estratégia de politica cambial ao final da década; a segéao 2.5 “Um Periodo de Baixo
Crescimento 2003/2006”, verifica as consequéncias, em termos do crescimento
econdmico, decorrentes do programa de estabilizagdo adotado ao longo da década

e; por fim na se¢ao 2.6, o capitulo é concluido com algumas consideracgdes finais.

2.2 Abertura Econémica, Instabilidade Politica e Inicio do Plano Real 1990/1994

Numa simples comparacdo do desempenho macroecondmico do pais entre
as décadas de oitenta e noventa poderia se afirmar que foram duas décadas
perdidas. No entanto, duas diferencas fundamentais sdo percebidas entre essas
décadas.

A primeira, € que nos anos de 1980 se conviveu com um progressivo
agravamento dos indices de inflagdo, que se tornaram cada vez mais elevados, até
o fim da década. Ja nos anos noventa houve uma descontinuidade desse processo,

em termos do agravamento dos indices de inflagdo, fazendo com que a segunda
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metade dessa década apresentasse performance superior ao periodo entre 1990-
1994.

A segunda diferenga fundamental estd no fato de que ao contrario do
observado na década de oitenta, caracterizada por uma economia fechada e pela
presenga de sucessivos congelamentos de pregcos, a década de noventa foi
marcada por profundas reformas estruturais. Que foram necessarias para que se
pudesse pensar em elevagdo da taxa de crescimento futura da economia. Estes
processos vividos num ambiente de democracia, talvez, sinalizassem o inicio de um
novo padrao de desenvolvimento que se desejava por em pratica. No periodo em
questdao as politicas governamentais foram pautadas por um viés da teoria
econdmica, tendo naquilo que se chamou de “Consenso de Washington”, 1989, uma
importante influéncia para o padréo de desenvolvimento que se pretendia construir.

Do inicio dos anos oitenta a meados dos anos noventa observa-se uma
estagnacédo do nivel de atividade econbmica, elevadas taxas de inflagdo e superavits
comerciais. A taxa de crescimento média da economia brasileira foi muito baixa, de
aproximadamente 2,1% a.a., fazendo com que o pais registrasse uma estagnacao
do PIB per capta no periodo de 1980-1993. Neste mesmo periodo a taxa média de
inflacdo, medida pelo IGP-DI’, foi de 438% a.a. O setor industrial, principal propulsor
do crescimento econdmico desde o governo Juscelino Kubitschek, teve sua
participagdo no PIB reduzida, de 33,7% em 1980 para 29,1% em 1993. (Pinheiro,
1996).

No inicio dos ano de 1990, o Plano Collor, além de promover um programa
ousado de abertura comercial, também contribuiu com algumas medidas politicas,
tais como, privatizacdo e extincdo de empresas publicas, no intuito de que
mudangas estruturais pudessem ocorrer na economia brasileira. Em que o objetivo
principal foi passar definitivamente do antigo padrdo de desenvolvimento norteado
pela substituicdo de importagcbes para um padrao mais integrado ao mercado
internacional. No entanto, a instabilidade politica do periodo fez com que o ritmo das
mudangas pretendidas fosse bastante prejudicado (Fochezatto, 1999).

Com o propdsito de estabilizar a economia, diversos planos de estabilizagao

foram implementados, desde a metade dos anos oitenta, culminando na elaboracao

! Criado em 1944 pela Fundagao Getulio Vargas, o IGP-DI - indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna é
apurado do primeiro ao ultimo dia de cada més.
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do Plano Real que obteve sucesso nesse proposito. O pais havia também
consolidado um parque industrial relativamente diversificado decorrente do processo
de substituicdo de importagdo que ocorrera entre meados dos anos de 1930 até o
final da década de 1970. Desta forma, a economia nacional tornou-se menos
dependente de produtos importados, e também apresentava um desempenho mais
favoravel em termos das exportagcdes que foram fortemente impulsionadas por
incentivos publicos. Por conta destes fatos, verificou-se um equilibrio externo no
periodo entre meados dos anos oitenta a inicio dos anos noventa (Fochezatto,
1999).

A caracteristica mais importante observada no inicio da década de 1990 foi o
fim de um modelo de desenvolvimento baseado em substituicdo de importagdes que
contava com uma macicga intervencao do estado na economia. Porém, a mudanca
para um novo modelo de desenvolvimento demandava uma grande magnitude de
reformas estruturais para levar a economia a um maior nivel de eficiéncia, mediante
a reducgao de custos e aumento de produtividade. Tais condi¢gdes seriam necessarias
para que os bens produzidos no Brasil se tornassem mais competitivos e, desta
forma, possibilitassem uma maior integragdo dos produtos nacionais nos fluxos do
comércio internacional (Giambiage, 1999).

Durante boa parte da primeira metade da década de 1990 o Brasil
apresentou: em primeiro lugar, inflagdo elevadissima e crescente; em segundo,
déficit fiscal relativamente modesto; em terceiro, taxa de cambio bastante
desvalorizada, como reflexo ainda da crise da divida dos anos oitenta; por fim, em
quarto lugar, situacdo externa favoravel representada por uma conta corrente
superavitaria, na média de 1991-1993, em decorréncia de uma entrada de capitais
que elevou o volume de reservas internacionais a partir de 1992. No ano de 1994,
no governo Itamar Franco, o Plano Real foi elaborado e posto em agéo, dando inicio

a novos rumos para economia brasileira.

2.3 Estabilizagcao, Recessao e Crise Cambial 1995/1998

Na segunda metade da década, a partir de 1995, a economia brasileira foi

caracteriza por: inicialmente, inflagdo baixa e declinante, inclusive para padrbes
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histéricos do pais; em segundo lugar, contas publicas com elevado desequilibrio; em
terceiro, taxa de cambio apreciada em relacdo a primeira metade da década e; por
fim, rapida deterioragcédo do resultado da conta corrente, como descrito pelos graficos
abaixo.

Houve também expressivo aumento do gasto publico nesse periodo,
juntamente, com uma combinacdo dos efeitos defasados da abertura comercial
iniciada no comecgo da década, e em consequéncia da politica cambial praticada nos

primeiros meses do Plano Real.
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Gréfico 1 - Taxa de inflagdo anual medida pelo IPCA - 1980-1999
Fonte: IPEADATA
No inicio de 1995, apds a crise do México no final de 1994, houve uma
pequena desvalorizagao da moeda nacional. Em que a politica cambial passou a ser
pautada pela tentativa de ajustar o cambio, em termos nominais, a uma taxa similar
a variacdo do indice de Precos por Atacado (IPA). Esta politica foi mantida para os
anos de 1996 e 1997. O real desvalorizou-se, nesses dois anos, a uma taxa mensal
de 0,57%, uma taxa muito préxima da inflagdo mensal média de 0,64% do IPA.
Porém, esta politica manteve ainda uma valorizada taxa de cambio entre os anos de
1996 a 1998.
No entanto, ao longo do periodo houve uma mudanga de objetivos com
relacdo a politica cambial. Pois a medida em que a regularidade das corregdes foi

proxima a 0,6% ao més, permitiu-se que uma continuidade de desvalorizagao



21

nominal ocorresse ao ritmo de 7% a 8% a.a. até 1998. De fato, isto se traduziu na
pratica, em um movimento de desvalorizagdo gradual da taxa de cambio. Uma vez
que a variagao do IPA tinha sido um pouco menos de 8% em 1997, e caiu para
menos de 2% em 1998. No grafico 2, abaixo, pode-se verificar o comportamento da

taxa de cambio em grande parte da década de noventa.
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Gréfico 2 - Variacao trimestral da taxa de cambio R$/US$ - 1993-1999
Fonte: IPEADATA

Com relagcdo ao aumento do gasto publico e desequilibrio das contas
publicas, o governo reagiu tardiamente a essa situacéo, fazendo com que a reversao
desse processo so ocorresse no final da década. A politica fiscal foi nitidamente
expansionista para o periodo de 1995 a 1998, o que representou pioras sucessivas
do resultado primario até 1997, sendo equilibrado apenas em 1998. O governo
também fez uso de uma politica monetaria contracionista, no intuito de estabilizar os
precos, controlando uma forte expansao de consumo apds a queda da inflacdo. No
entanto, essa politica passou a ser comandada pela necessidade de remuneragao
dos capitais a que o pais recorreu para financiar seu déficit em conta corrente e rolar
amortizagbes da divida externa. Com isso, uma elevada taxa de juros foi mantida
para que a deterioragdo do risco-pais fosse compensada, o grafico 3, apresenta o
comportamento da taxa de juros no periodo.

A contrapartida do esforgo feito na busca da estabilidade da politica cambial,

por todo o periodo 1995-98, na presenca de um contexto externo adverso marcado
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por crises sucessivas, fez com que os paises em desenvolvimento acabassem
sofrendo os piores efeitos deste cenario. Em decorréncia desse contexto as taxas de
juros tornaram-se instaveis, com destaque para altas violentas, seguidas de suaves
tendéncias declinantes, em margo de 1995, novembro de 1997 e setembro de 1998.
Isto pode ser observado no grafico 3, abaixo. Logo apds, respectivamente as crises

financeiras internacionais ocorridas no México, na Asia, e na Russia.
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Gréafico 3 - Taxa de juros mensal anualizada - Selic (%) - jul/1994-dez/1999
Fonte: Banco Central
Para Sargent e Wallace (1986), déficits orgcamentarios persistentes podem
causar uma pressao ascendente na taxa real de juros na medida em que 0 aumento
no deéficit orgamentario eleva a demanda transacional de moeda. Para uma
economia aberta, o diferencial entre a taxa de juros doméstica e as praticadas nos
mercados internacionais geralmente produz uma entrada de capitais e apreciagao
da taxa de cambio. O resultado disto € uma piora na conta corrente. Nesse contexto,
a divida publica afetara as oportunidades de consumo das geragdes futuras,
resultando possivelmente em perda de bem-estar. Logo, a combinagdo de uma
politica fiscal expansionista com uma taxa de juros elevada pode ser sustentada por
alguns anos via acumulagdo de dividas publica e externa. Porém configura uma
mistura de politica econbmica que nao pode ser sustentada por um prazo
indeterminado.
No Brasil, esta combinag¢ao de politica econdmica comec¢a a ser modificada a

partir de 1999 quando o governo busca um ajuste fiscal. Em que se deu um menor
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peso a politica monetaria, no esforgco da estabilizacdo, melhorando o resultado das
contas publicas.
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Grafico 4 - Resultado global do Balango de Pagamentos - 1990-1999
Fonte: IPEADA

A politica de apreciacdo cambial praticada desde o inicio do plano, somada a
abertura comercial acarretou, por um lado, numa drastica redugdo da inflagao.
Porém, por outro lado, foi associada a deterioracdo expressiva das contas externas
do pais (Castro, 1998).

O impacto dessas politicas sobre o nivel de atividade promoveu fortes
oscilagbes. Tomando como bases de comparacgao a situacdo do més imediatamente
anterior a cada uma dessas crises, a producao industrial caiu em torno de 13% apos
a crise do México, 7% apds a crise da Asia, e 6% ap6s a crise da Russia, o que
configurava um padrao de queda rapida e de recuperagao lenta. Em que os efeitos
perversos da instabilidade externa acabaram por demonstrar o quanto vulneravel
estava a economia brasileira na década de noventa (Giambiage, 1999). O
comportamento da variavel investimento, também acompanhou a tendéncia do

periodo, como mostra o grafico 5, abaixo.
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Grafico 5 - Taxa de variagéo trimestral do investimento - 1991-1999
Fonte: IPEADATA

O crescimento do PIB foi, de certa forma, decepcionante sob qualquer ponto
de vista. Tanto em relacido as expectativas iniciais, quanto, com o desempenho dos
demais paises e com as taxas que poderiam ter sido atingidas caso a combinagéo
de politicas do Plano Real tivesse sido outra. Para que nédo fossem ocasionados os
elevados déficits (publico e na conta corrente do balango de pagamentos)
registrados no periodo de 1995-1998 (Giambiage, 1999). O desempenho do PIB
pode ser observado no grafico 6.
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Gréfico 6 - Variagao anual do PIB - 1990-1999
Fonte: IPEADATA
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Ao longo da década de 1990 observou-se uma tendéncia de perda do
dinamismo da producéo, expressa no fato de que o crescimento da economia, que
foi de 5,4% a.a. em média, no biénio 1993-94, caiu para uma média anual de 3,6%
entre 1995-97 e para proximo de zero entre 1998-99. Ao fim dos anos noventa néo
restaram duvidas de que o desempenho macroecondémico do Plano Real ficou
aquém das expectativas iniciais suscitadas pelo plano.

2.4 Maxidesvalorizagao Cambial e algumas consequéncias - 1999-2002

Em janeiro de 1999, houve o colapso da politica cambial provocando uma
maxidesvalorizagdo da moeda pondo fim a &ncora cambial, ou seja, a manutengao
de uma taxa de cambio fixa e sobrevalorizada como indutora da estabiliza¢do interna

de precos.
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Grafico 7 - Divida total liquida do setor publico - var. trim. - 1991-1999
Fonte: IPEADATA

Desde de 1997 quando ocorreu a crise dos paises asiaticos, havia ficado
claro, inclusive para o governo, que o rumo da politica econémica deveria ser
mudado. Pois havia necessidade de se corrigir os dois grandes problemas que
vinham se agravando nos ultimos anos: em primeiro lugar o das contas publicas,

pelo aumento da divida publica, (mostrado no grafico 7); e em segundo, o problema
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ligado ao setor externo, traduzido pela elevagdo da relagdo Déficit em conta
corrente/PIB.

Aparentemente, o governo brasileiro parecia ter percebido a necessidade de
tal mudanca de rota, porém a estratégia adotada para o ano de 1998 foi a do
gradualismo. Neste ano houve uma melhora das contas publicas, juntamente com
uma suave desvalorizagdo do cambio. Porém os ajustes ficaram aquém das
necessidades requeridas para que houvesse uma efetiva mudanca de rota da
economia brasileira. Embora alguns indicadores tivessem apresentado uma
mudancga positiva, como o risco pais que depois de uma forte elevacdo em 1997
havia cedido em 1998. As reservas também apresentaram indicios de recuperacéo,
e ainda as taxas de juros que chegaram a 40% em 1997, cairam em 1998 para
abaixo dos 20% (Averbug, 2000).

A opcdo por uma estratégia gradualista, ao invés de um tratamento de
choque, foi uma questédo que ficou em aberto, porém existem argumentos no ano de
1998 que justificam tal escolha. Em primeiro lugar as autoridades depositavam uma
certa dose de confianga na reversao dos efeitos da crise asiatica, de forma similar ao
que ocorrera com a crise mexicana no final de 1994. A qual foi prontamente
“‘esquecida” pelo mercado no ano seguinte; em segundo lugar, havia o receio de que
um desastre pudesse ocorrer como consequéncia de uma abrupta desvalorizagao
cambial em relagao a estabilidade de pregos alcangada até aquele momento. O caso
mexicano dava certo fundamento a este temor, ja que naquele pais a inflagdo havia
dado um salto de 50%; o terceiro argumento que pode ser utilizado aqui, é a
realizacao de elei¢gdes presidenciais no ano de 1998. Geralmente, governos nao
gostam de adotar tratamentos de choque em anos eleitorais (Averbug, 2000).

Diante desse contexto, em agosto de 1998 a crise da Russia balancou os
pilares da estratégia gradualista do governo, revertendo a melhora dos indicadores
econdmicos observados até entdo. Calculos elementares demonstravam que
simplesmente que as contas externas do Brasil para 1999 nao fechavam. As
reservas cairam abruptamente, e seguiram a tendéncia de queda do periodo, como
pode ser observado no grafico 8. A situagdo externa era de total instabilidade, e um
acordo com o FMI foi firmado a poucas semanas antes das eleigdes. Em que o
governo se comprometeu a realizar um forte ajuste fiscal, e a utilizar uma politica

monetaria mais dura, elevando as taxas de juros para em torno dos 40% a.a.
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Gréfico 8 - Reservas internacionais em bilhdes de US$ - 1990-1999
Fonte: IPEADA

Um ambiente de total desconfianca se formava com relagao a capacidade do
Brasil pagar seus compromissos, e a credibilidade do pais atingiu niveis
extremamente baixos. Em janeiro de 1999 a adog¢do de bandas cambiais
demonstrou que nado havia retorno, pois rapidamente chegava-se aos tetos
estabelecidos pelas bandas. O pais chegou a perder US$ 1 bilhdo/dia de suas
reservas, culminando na maxidesvalorizacdo do Real ao final do primeiro més do
ano de 1999, passando a um sistema de cambio flutuante. No grafico 10, é possivel
observar a desvalorizagdo cambial ocorrida em janeiro de 1999.

Embora muitos analistas esperassem uma forte alta da inflagdo, para aquele
ano, os resultados surpreenderam até os mais otimistas, mesmo com uma
desvalorizagdo cambial contabilizada ao final do ano em aproximadamente 44%
segundo o indice de Precos ao Consumidor (IPC). O indice de inflagdo ficou um
pouco abaixo dos 9%, também segundo o IPC. O PIB surpreendeu, pois a queda
esperada pelo governo era algo em torno dos 3%. No entanto, o PIB apresentou um
crescimento positivo. Dois argumentos ajudam a entender este crescimento. O
primeiro fica por conta da substituicio de importagdes dado a desvalorizacéo
cambial; e o segundo, é que de fato os juros reais apresentaram certa queda por
conta do indice de inflagdo observado no periodo, embora as taxas de juros tenham
sido elevadas no intuito de conter uma forte alta inflacionaria (Averbug, 2000).

No periodo entre 1999-2002, um conjunto de politicas macroeconémicas foi
utilizado (adogdo simultdnea de metas de inflagdo, uso de um sistema de metas



28

fiscais, e flutuagdo cambial) para garantir a estabilidade da economia. Porém os
méritos dessas politicas ndo garantem que seus beneficios estejam isentos de
custos, ou que aparegcam contradicbes em seus diferentes objetivos. Por exemplo,
num ambiente onde as condi¢gdes do mercado internacional de crédito se deterioram,
torna-se necessario uma maior desvalorizacdo cambial para que o balanco de
pagamentos volte ao equilibrio. Simultaneamente, surge uma pressao inflacionaria o
que prejudica o combate a inflagdo e, logo, obriga 0 governo a elevar a taxa de
juros, o que por conseguinte, prejudica as possibilidade de crescimento (Giambiage,
2003).
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O crescimento é retomado de maneira timida no periodo 1999-2002, como
pode ser visto no grafico 12, sendo interrompido apenas por trés trimestres do ano
de 2001, em consequéncia da crise energética. O que destacou um problema muito
mais de carater gerencial do que um problema inerente a algum tipo de politica
econdmica. A taxa média de crescimento para o periodo foi de 2%, tendo no ano de
2000, apresentado a maior taxa 4,36%. Os problemas enfrentados pelo Brasil neste
periodo, e que se tem como responsaveis ao baixo crescimento foram: em primeiro
lugar, a diminuicdo dos mercados de créditos internacionais, com desvalorizagéo do

Euro em relagdo ao Dolar; e em segundo, a crise de varias das economias da
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América Latina, da Argentina em particular no ano de 2001; e em terceiro, a queda
dos precos das exportagdes (Giambiage, 2003).

Portanto, logo que foi concluido o ajuste externo e realizado todo o “aperto”
monetario necessario para que se houvesse eliminado a ameacga de retorno da
inflacdo em 2003, a continuidade da politica iniciada em 1999 aparecia como melhor
estratégia. Tendo se esgotado os piores efeitos relacionados ao impacto da
desvalorizagao, sobre os rendimentos reais € o consumo, ou seja, cCOmo se um
momento de forte “turbuléncia’ tivesse passado. Logo, a forte desvalorizagdo de
1999-2002 teve como pior efeito uma deterioragdo dos niveis de salario real e
consumo. Atingido o ajuste, e tendo o elevado déficit em conta corrente
desaparecido, novas desvalorizagdes ndo eram mais necessarias. Portanto, néo
havendo mais tal pressao negativa, o salario real e o consumo poderiam voltar a

crescer.

2.5 Um Periodo de Baixo Crescimento — 2003-2006

A taxa média de crescimento apresentado no periodo 1995-2002 foi de 2,27%
a.a., enquanto a taxa média de crescimento entre 2003-2006 foi aproximadamente
de um ponto percentual maior, atingindo os 3,38% a.a. Pode-se dizer que esta foi
uma situagao pouco confortavel, especialmente quando o contexto externo favoravel
do periodo em questao é levado em conta. O espago de tempo situado entre 1995 a
2002, foi marcado por crises financeiras em diversos paises que “balangaram” a
economia mundial, tornando o contexto externo adverso. Contrariamente, os quatro
anos analisados nesta secao, 2003-2006, apresentaram elevadas taxas de
crescimento da economia mundial (4,9% a.a). Algo realmente impressionante, pois
esta performance foi semelhante a verificada nos “anos dourados” na década de
sessenta, em que a economia mundial cresceu a uma taxa média de 4,7% a.a.

O desempenho brasileiro foi baixo, pois numa lista de aproximadamente vinte
paises da América Latina, de acordo com dados da Cepal, o Brasil ocupou no
periodo, posigao inferior a paises como Paraguai com 3,6% a.a., Nicaragua 3,8%
a.a., Honduras 4,3% a.a., entre outros. A Argentina lidera a lista com maior
desempenho em termos de crescimento do PIB, com uma taxa média de 8,7% a.a.



Em grande parte da explicagdo encontrada na literatura para o baixo
crescimento apresentado pela economia brasileira, estdo as elevadas taxas de juros
que o pais precisou utilizar para manter o equilibrio das contas publicas, e a elevada

carga tributaria (Grafico 16) necessaria para garantir o crescente gasto publico.
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Gréfico 15 - Taxa de investimento, variagao percentual do PIB ao ano - 1991-2006 Grafico 16 - Carga tributaria total, em percentual do PIB ao ano - 1990-2006
Fonte: IPEADATA Fonte: IPEADATA

No entanto, as taxas de juros tiveram uma queda significativa no periodo
2003-2006, mas em termos de crescimento o desempenho foi muito ruim. Outro
apontamento que se pode destacar foi o papel que o padrao do gasto publico, a
partir dos anos de 1990, teve para o baixo dinamismo da economia (IPEA, 2006).

O quadro macroecondmico manteve-se estavel nos quatro anos em questao,
sem que houvesse nenhum tipo de choque externo negativo que prejudicasse o
ritmo de investimento. Porém ndo houve uma maior elevagdo do investimento,
marcando uma diferenca de apenas trés pontos percentuais a mais em 2006 do que
o0 observado em 2003 (grafico 15). A produtividade total dos fatores também né&o
apresentou elevacio relevante, o que ressalta a necessidade ainda de mudancas
estruturais.

Desde 2004 a poupanca doméstica tem apresentado uma preocupante
deterioracdo. Entre os anos de 2004 e 2006 a poupanca teve uma queda em torno
de 1,2 pontos percentuais do PIB enquanto o consumo (familias e governo)

aumentou 1,3 pontos percentuais. A geracdo de uma poupanga doméstica maior é
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apenas uma condi¢do relevante para que haja um aumento do investimento, sem
que haja séria deterioracdo do balango de pagamentos.

Por fim, os anos noventa no Brasil podem ser considerados como um periodo
de reestruturacdo dos setores produtivos, inicialmente com elevadas taxas de
inflacdo e diversos desequilibrios macroecondmicos, ja observados desde os anos
oitenta. Porém com a abertura comercial, e o esforco feito nos anos subsequentes
com o intuido de estabilizagdo, propiciaram mudancgas relevantes na estrutura
produtiva da economia brasileira. Em que importantes indicadores macroeconémicos
apresentaram melhoras significativas, sinalizando que o pais tem grande potencial

para seguir uma trajetoria de crescimento sustentado.

2.6 Consideragoes Finais

O inicio da década de noventa € marcado por uma mudanga do padrdo de
desenvolvimento, que até entdo havia sido baseado num modelo de substituigdo de
importagdes, passando a um modelo de maior integragdo ao mercado internacional.
A insercao externa da economia brasileira demandava uma gama de reformas
estruturais, que garantissem maior competitividade de bens produzidos no Brasil aos
fluxos de comércio internacional. No entanto, a instabilidade econémica e politica da
época fizeram com que o ritmo das mudangas pretendidas para o periodo ficasse
abaixo do desejado.

Na segunda metade da década de noventa crises internacionais afetaram
diretamente as economias em desenvolvimento. Em decorréncia das necessidades
de financiamento externo para a manutengdo de seus programas de estabilizago.
Crises ocasionadas em algumas economias “emergentes” tornaram o contexto
externo instavel e com maior risco. No qual, as taxas de juros se elevaram para que
o volume de capital externo, suficiente a manutengcdo de tais programas fosse
atraido. Esta estratégia levou a grandes desequilibrios nas contas publicas, fazendo
com que ao final da década de noventa fosse verificada uma real perda de
dinamismo da produgédo na economia brasileira.

Ao longo dos anos 2000, os efeitos mais perversos da instabilidade dos anos

noventa foram se esgotando. O contexto externo tornou-se mais favoravel, com o
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PIB mundial apresentado um relevante ritmo de crescimento. Embora a economia
brasileira ndo tenha apresentado um significativo crescimento no periodo, uma
melhora razoavel em seus indicadores foi observada. Num ambiente de contexto
externo favoravel e melhora nos indicadores econdmicos, torna-se possivel que a
dinamica de crescimento da economia brasileira venha a ser positivamente

influenciada.
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3 REVISAO DA LITERATURA SOBRE
MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL

3.1 Consideragoées Iniciais

Este capitulo tem por objetivo analisar a abordagem de equilibrio geral
computavel, a partir de uma gama de informagdes presentes na literatura especifica
sobre o assunto. Destina-se a contemplar aspectos conceituais diversos de sua
origem ao desenvolvimento de modelos mais sofisticados. Suas principais
caracteristicas serao apresentadas através da metodologia utilizada nestes modelos
e seus fundamentos tedricos e empiricos.

O capitulo aborda alguns aspectos da evolugao histérica desta metodologia
na secao 3.2; a sec¢ao 3.3 trata sobre as matrizes de contabilidade social e matrizes
de insumo produto, na tentativa de verificar o tipo de sustentagdo empirica que ha
por traz de um modelo de equilibrio geral computavel; na segéo 3.4, sera feita uma
tentativa de definir o que s&o os modelos de equilibrio geral, suas principais
caracteristicas e as virtudes em sua utilizagdo; a se¢ao 3.5 apresenta algumas
aplicagbes empiricas feitas com este tipo de modelagem; por fim, o tépico 3.6

encerra o capitulo com as consideragdes finais.

3.2 Modelos de Equilibrio Geral Computavel: Evolugao Histérica

Esta segcado tem por objetivo fazer uma breve analise do desenvolvimento
histérico da abordagem de equilibrio geral, partindo de sua origem a elaboragao de
técnicas e formulacdes iniciais que possibilitaram um crescimento da utilizacdo de tal
modelagem ao longo do tempo. Busca-se também enfatizar seu grau de importancia
como instrumento de analise, ressaltando-lhe as caracteristicas gerais. O crescente
uso de modelos de equilibrio geral nas ultimas décadas, reforga o argumento de que

este tipo de modelagem é perfeitamente adequada para estudar questbes que
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contemplam a observagdo de impactos em interagcbes econdmicas dentro de um
pais ou uma regido.

A origem da metodologia empregada em analises de equilibrio geral
computavel procede do debate sobre a possibilidade de se calcular numericamente
uma determinada alocacdo de recursos. Na primeira metade do século XX os
pesquisadores estavam preocupados em conseguir uma solugdo para o sistema
walrasiano de equagdes comportamentais numa economia de mercado.
Basicamente, o objetivo era converter a estrutura de equilibrio geral walrasiana, de
uma representagao abstrata, para um modelo empirico de uma economia real. Nas
primeiras analises feitas com a abordagem de equilibrio geral o objetivo principal era
encontrar uma solugao computacional para o sistema de equagdes.

Um dos primeiros modelos operacionalizados de equilibrio geral foi
desenvolvido por Leif Johansen no final dos anos de 1950. O autor analisou os
impactos setoriais do processo de crescimento econémico na Noruega. Herbert
Scarf, no final dos anos sessenta, foi um dos primeiros pesquisadores a estabelecer
uma solugado para construgdo de algoritmos capazes de produzir uma solucéo
numeérica em modelos de equilibrio geral, resultando em uma gama de técnicas de
resolucdo. Com o desenvolvimento rapido de métodos computacionais € numeéricos
tornou-se possivel a solugdo de modelos mais complexos. Progressivamente o
objetivo inicial de demonstrar a possibilidade de obtencdo de uma solugédo em
sistemas econO6micos de larga escala foi evoluindo para importantes aplicagbes de
politicas econémicas. Logo, o aspecto estritamente computacional, de obtengcao de
uma solugao, tornou-se secundario com a evolugao dos computadores (Domingues,
2002).

Os primeiros modelos aplicados a economia brasileira, foram elaborados na
década de 1970. Na abordagem de Lysy e Taylor (1980), o foco esteve sobre a
questao do crescimento econdmico e da distribuicdo de renda, tratando-se de um
modelo multissetorial tendo como objetivo analisar os fatores que afetavam a
distribuicdo da renda nacional. Com este modelo, foram analisados os impactos de
diferentes politicas econémicas sobre crescimento e distribuicdo. Na década
seguinte, o enfoque das analises mudou para o setor externo, tendo o objetivo de
melhor compreendé-lo, dado os problemas existentes no balango de pagamentos.
Questdes relacionadas a estabilizacdo também foram estudadas nesta década
(Fochezatto, 2005).
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Desde os anos de 1980, os modelos de equilibrio geral computavel (EGC)
predominam como metodologia de analise de impactos macroecondmicos, tanto em
consequéncia de politicas setoriais quanto em decorréncia de choques externos. O
essencial no equilibrio geral macroeconémico sdo os enlaces entre as rendas de
varios grupos de uma sociedade, o padrdo da demanda, o balango de pagamentos e
a estrutura de produgcdo multisetorial. Tal modelagem incorpora um grupo de
equacgdes comportamentais que descrevem o padrao de interagdo econémica entre
os agentes identificados no modelo, dado suas restricbes tecnoldgicas e
institucionais (Thissen, 1999).

Dentre as areas mais privilegiadas para aplicagdo de modelos de EGC estéo
questdes que demandam, ao mesmo tempo, andlises globais e desagregadas.
Desta forma, pode-se apontar as politicas comerciais, politicas fiscais, avaliagao de
estratégias de desenvolvimento, andlises do crescimento econdémico, mudangas
estruturais e distribuigdo de renda entre outras (Fochezatto, 2003). Normalmente tal
abordagem pode ser utilizada quando os pesquisadores necessitam obter resultados
sobre os impactos de determinada politica econédmica sobre um pais ou uma regiao.
Através da Matriz de Contabilidade Social que apresenta uma base de dados
empirica sobre a economia em estudo, os modelos de EGC atribuem formas
funcionais, que supostamente, representam as agdes comportamentais dos agentes
econdmicos especificados em tais modelos (Rodrigues, 2007).

E possivel distinguir algumas caracteristicas dos modelos de EGC. Primeiro,
eles dao uma completa explicagado do fluxo circular da renda na economia, supondo-
a em equilibrio, e fazendo uso de uma Matriz de Contabilidade Social. Segundo,
modelos de EGC constroem representacbes bastante claras a respeito do
comportamento dos setores, instituicbes e das familias dentro de uma estrutura
econbmica, € o0 modo como os padrdes de producdo, distribuicdo e consumo se
ajustam as mudangas, tais como, por exemplo, choques de pregos externos.

O motivo pelo qual os modelos de EGC tornaram-se muito populares nos
ultimos anos, resultou de sua possibilidade de modelagem que contempla uma
complexa interdependéncia entre as instituicdes e os agentes de uma economia. Os
avancos da informatica e das técnicas de resolucdo numérica de sistemas de
equacgdes bem como o desenvolvimento e difusdo de matrizes de Insumo-Produto e
de Contabilidade Social também contribuiram para que a utilizacdo de modelos de
EGC se tornasse mais usual. No entanto, algumas dificuldades na elaboragao
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desses modelos ainda persistem. Como, por exemplo, a falta de disponibilidade de
informagdes necessarias para a calibragem de seus parametros, ou ainda para
outros casos, quando fontes de informagdes existentes estdo defasadas e
incompativeis entre si, 0 que requer um processo de ajustamento para a obtengao
da consisténcia necessaria. Também existe a dificuldade, por parte do pesquisador,
em modelar o real comportamento dos atores econdémicos adequadamente.
Podendo haver suposi¢gdes equivocadas quanto as preferéncias, tecnologia e regras
comportamentais (Fochezatto, 1999).

Por fim, modelos de EGC tém sido utilizados tanto para paises desenvolvidos
quanto para paises em desenvolvimento com o objetivo de projetar cenarios
possiveis dado as tendéncias econdmicas nacionais e internacionais. O que
caracteriza a possibilidade de utilizagcdo de um instrumento de planejamento
estratégico em relacdo as tomadas de decisdo para aplicagdo de determinadas

politicas econémicas.

3.3 Matriz de Contabilidade Social e Matriz de Insumo-Produto

O objetivo desta segao € introduzir a maneira como os modelos de equilibrio
geral sao estruturados, ou seja, que tipo de sustentacdo empirica ha por traz da
teoria dos modelos de EGC. Partindo de sua concepgao estrutural, imagina-se que o
entendimento de sua elaboragdo empirica tornara mais facil sua compreenséao
tedrica. A tentativa feita aqui € de perceber o que de fato vem antes da elaboragao
de um modelo de EGC.

A principal base empirica dos modelos de EGC é a Matriz de Contabilidade
Social (MCS), a qual registra as receitas e despesas dos agentes da economia, que
por sua vez é construida com base nas informagdes contidas em matrizes de
Insumo-Produto (MIP), (Andrade e Najberg, 1997).

Nas Matrizes de Insumo-Produto pode-se trabalhar com bases conceituais
que possibilitam analises entre relagdes intersetoriais. As relagdes entre setores
econdmicos sao muito bem capturados no modelo original de Leontief, que é um
modelo de Isumo-Produto. A MIP, além de fornecer relagdes intersetoriais, também
prové informacdes detalhadas referentes a demanda final das instituigdes.
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A Matriz de Contabilidade Social fornece uma gama de informag¢des que
possibilitam uma representacao do fluxo circular da renda na economia. A partir
desta base construir um modelo de EGC consiste em atribuir formas funcionais aos
agentes econémicos através da elaboracédo de equagdes que determinam o padréao
comportamental de tais agentes, delineando a maneira como interagem num
determinado sistema econdmico quando os fluxos da base empirica sao alterados,
ou seja, quando ha ocorréncia de choques (Fochezatto, 2003).

A MCS é uma matriz quadrada que envolve varios conjuntos de contas,
representando produtores, fatores e instituicbes de uma economia. Os recursos e
usos sao contabilizados nas linhas e colunas, respectivamente, de uma MCS. Seja i
o indice das linhas e j, o das colunas, o elemento geral da MCS, tjj, sera definido
como um “uso” da conta j que constitui um recurso da conta i (Haddad, 2004).

Deste modo, tem-se uma imagem estatica da economia em questdo. Quando
informagdes estdo organizadas no formato de MCS, permitem que detalhes
importantes de sua estrutura econbmica possam ser revelados. Porém, na medida
em que se deseja analisar o funcionamento de uma economia e projetar os efeitos
de intervencgdes feitas pelo uso de politicas econémicas, algo mais é necessario
além dessa imagem estatica. Logo um modelo que caracteriza esta economia pode
ser criado.

Assim sendo, a MCS pode proporcionar uma base estatistica para a criacéo
de um modelo de EGC. A condicdo de equilibrio ex-post necessaria para a
operacionalizacdo de um modelo de Equilibrio Geral Computavel, € satisfeita pela
MCS, o que possibilita procedimentos de analises diversas. Basicamente, o
procedimento feito em uma simulagdo com um modelo de EGC é: em primeiro lugar,
partir de um determinado equilibrio inicial do fluxo de renda da economia, descrito
numericamente pela MCS; em segundo, produz-se uma perturbagdo exogena, logo
chega-se a um outro equilibrio, 0 que seria uma versao atualizada da MCS original.
Portanto, a analise sera feita com base nos resultados da simulacdo que se referem
a comparacgoes entre os dois equilibrios (Haddad, 2004).

Analises macroecondmicas sao feitas diretamente sobre as informacgdes
contidas nas MCS para a elaboragcdo de modelos que capturam existéncia de
potenciais multiplicadores visando a identificagdo dos impactos de diferentes
alternativas de politica econbémica, sendo essa sua maior e mais tradicional

aplicacédo (Fochezatto, 2003). Com ela, pode-se assim, retracar interdependéncias
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existentes dentro do sistema econémico, dado seu nivel de desagregacéo, podendo
fornecer inter-relagdes entre setores. Além disso, sua simplicidade de leitura, justifica
uma desagregagao de contas em funcdo dos objetivos da pesquisa e uma
visualizagcado direta dos impactos de choques sobre a economia. Tal € o caso das
politicas econdmicas, mudangas tecnologicas, e crescimento da oferta ou da
demanda de uma atividade produtiva.

Portanto a matriz de Contabilidade Social representa um importante
instrumento de analise, por capturar de forma estatica diversas informagdes
relacionadas a interagbes econémicas entre os agentes, de modo que se igualem
receitas e despesas de cada um deles. Mesmo, permitindo uma boa visualizagcédo da
estrutura econbmica, sdo de limitada aplicacdo. Tratam-se de modelos cujos
coeficientes técnicos sdo constantes. Os pregos também nao sdo explicitamente
levados em conta. Sendo assim as MCS apenas limitam-se ao estudo das
interacbes de uma economia de mercado. Podendo esta lacuna ser suprida por

modelos de equilibrio geral computavel.

3.4 Modelos de Equilibrio Geral Computavel: Fundamentos Teéricos

3.4.1 Conceitos Basicos

O objetivo desta secgao € definir o que sdo modelos de equilibrio geral e como
sdo elaborados. Suas principais caracteristicas também sao reportadas ao longo da
secdo. Outro ponto ainda avaliado aqui € seu padrao de funcionamento, uma vez
que, sao estruturados sobre MCS, busca-se saber como as analises sdo executadas
em tal modelagem.

A definicdo de um modelo de equilibrio geral pode ser dada como uma
representacdo numérica das condi¢cdes de equilibrio de uma economia, produzidas
por agentes econOmicos, em que suas agdes sao representadas por equagdes
comportamentais. Analises de EGC constituem um poderoso método cientifico da
compreensao ex-ante através de simulagdes dos efeitos de ajustamento induzidas

por interferéncias exogenas do uso de determinadas politicas econémicas. O
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objetivo das analises de EGC ¢é prover informacgdes que possibilitem insights para a
escolha de tais politicas econbémicas.

Os modelos de EGC, em sua maioria, ttm como base tedrica a estrutura
neoclassica de equilibrio walrasiano, ou seja, sdo representacbées numéricas da
estrutura de Walras (Perobelli, 2004). Através destes modelos é representada uma
economia concorrencial, na qual existe a interacdo entre, produtores, consumidores
e fatores. Pressupbe-se que os agentes produzem, consomem e comercializam
bens e fatores (Fochezatto, 2005). Estes modelos podem apenas determinar
mudangas nos precgos relativos. Nestes modelos, as principais equacbdes sao
derivadas de problemas de otimizagdo, com restricdes de fungdes de otimizacéo e
utilidade. Neles os produtores escolhem insumos para minimizar custos de
determinada produgdo dado uma fungdo de producdo das industrias com retornos
nao-crescentes de escala. Por suposi¢gdo, consumidores escolhem fazer suas
compras de forma a maximizar uma fung¢do utilidade sujeita a uma restricdo
orcamentaria. A remuneracgédo dos fatores de producgéo é feita de acordo com sua
produtividade marginal. No equilibrio a solugdo do modelo ira resultar em um
conjunto de pregos que equilibram todos os mercados de bens e fatores, e fazem
todas as otimizagbes dos agentes individuais, possiveis e mutuamente consistentes
(Perobelli, 2004).

Basicamente, duas etapas constituem a constru¢do de um modelo EGC em
sua forma operacional. A primeira etapa consiste na especificagdo do modelo, onde
blocos diferentes de equagdes devem ser especificados. A estrutura basica consiste
em trés blocos de equagdes, determinando as relagdes de oferta, demanda e as
condigdes de equilibrio. Os problemas de maximizagdo do consumidor e do setor
produtivo sdo especificados. A escolha dos agentes, em relagéo a fatores primarios,
insumos intermediarios, e as fontes de oferta dos bens sdo especificadas por
fungdes do tipo Leontief, CES, Cobb Douglas, dentre outras. A segunda etapa
consiste na calibragem e implementagdo do modelo, que é realizada pelos dados de
insumo-produto, matriz de contabilidade social e pelas elasticidades estimadas
(Perobelli, 2004).

Para implementar o modelo tem-se ainda a escolha do fechamento, ou seja, a
escolha de quais variaveis serao determinadas de forma enddgena e quais seréao
fixadas (determinadas de maneira exdgena ao modelo). Para que o modelo tenha

uma solugdo € necessario que o numero de variaveis seja igual ao numero de
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7

equacdes. Normalmente, o numero de variaveis € maior que o de equacdes
obrigando a escolha de variaveis que sejam fixadas fora do modelo (Feijo, 2005).

Existem diversos formatos de modelos de EGC encontrados na literatura,
especialmente em relagdo as equagbes comportamentais e ao fechamento
macroecondémico. Em geral essas diferengas podem ser explicadas por conta das
especificidades da economia analisada, porém algumas caracteristicas comuns,
entre os modelos, sdo observadas. Como sao computaveis, solucionam
numericamente o problema de equilibrio geral, pois fornecem resultados, tanto
abrangentes quanto detalhados, dos efeitos de politicas sobre as economias em
analise (Fochezatto, 2003).

Dentre as principais caracteristicas dos modelos de EGC estao:

e A construgcdo dos modelos € feita sobre solidas bases microeconémicas,

através de equagdes comportamentais.

e Apresentam consisténcia interna entre todas as variaveis, pois derivam de
uma base de dados necessariamente solida.

e Fornecem solugdes numeéricas para todas as variaveis endogenas, o0 que
possibilita a analise dos efeitos das mudancgas de politicas econdmicas.

e Como levam em conta as inter-relacbes entre todas as variaveis
consideradas, permitem capturar os efeitos diretos e indiretos de mudancgas
em politicas econbémicas.

Por conta das caracteristicas apresentadas acima, considera-se que o0s
modelos de EGC sao instrumentos adequados para analisar mudangas nas politicas
econbmicas, as quais tendem a causar efeitos complexos e de dificil identificagao
(Fochezatto, 2005).

Os componentes essenciais de uma especificagdo neoclassica para modelos
de EGC podem apresentar as seguintes caracteristicas: a) especificagdo dos
agentes representativos cujo, o comportamento sera analisado; b) identificagcdo das
regras de comportamento dos agentes e condi¢ées sob as quais eles agem, por
exemplo, maximizac¢ao da utilidade pelo lado dos consumidores e maximizagéo de
lucros pelo lado das firmas; c) especificagcdo dos sinais que sao utilizados pelos
agentes em tomadas de decisdo, por exemplo, os pregos podem determinar
tomadas de decisdo em modelos de EGC neoclassicos; d) identificacdo das “regras
do jogo”, por exemplo, a utilizagdo da abordagem de concorréncia perfeita determina
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que os agentes irdo se comportar como tomadores de pregos no modelo de EGC
(Bandara, 1991).

Caracteristicas nao-neoclassicas também podem ser identificadas em
modelos de EGC, mesmo que os modelos sejam baseados em uma estrutura
tradicional de equilibrio geral, como por exemplo, a utilizagdo de concorréncia
imperfeita através de fixacdo de precos e restricbes de carater quantitativo.

Os modelos estruturalistas também representam abordagens menos
tradicionais. Ha uma tentativa de se capturar a rigidez estrutural da economia em
tais modelos, através de formas funcionais alternativas que representem
comportamentos especificos em certos mercados. Uma das caracteristicas destes
modelos é que normalmente o salario nominal é considerado fixo, o que leva a
proximidade com uma abordagem mais keynesiana, neste caso o indice salarial nao
€ mais determinado pela comparacéo entre a oferta e demanda de trabalho, e sim
por um processo de negociagdo. A consequéncia € que um modelo com esta forma
pode capturar uma situagao de subemprego.

Diversos fatores contribuiram para que o uso dos modelos de EGC se
tornasse mais atraente, ja que ao longo dos anos com sua evolugdo houve um
relaxamento de hipdteses restritivas quanto a estrutura de mercado, existente nos
primeiros modelos. Tanto para os modelos de tradicdo neoclassica, onde ocorreu
uma flexibilizagdo do uso da concorréncia perfeita, incorporando mercados
oligopolistas e economias de escala, quanto para os de tradicdo estruturalista, em
que houve a preocupacdo em dar uma maior consisténcia microeconémica para a
rigidez de certos mercados. Modelos mistos também foram desenvolvidos,
procurando incorporar os aspectos mais relevantes das diferentes abordagens
dentro do instrumental de EGC.

Nos modelos mistos, aspectos neoclassicos também sdo incorporados,
principalmente no que diz respeito ao comportamento dos agentes. Aspectos
estruturalistas sdo acrescentados a esses modelos no intuito de tentar incorporar
alguma forma de rigidez microecondmica. Na literatura ha uma vasta utilizagcdo de
modelos mistos, pelo fato de ndo haver uma plena satisfagao dos pesquisadores em
relacdo a captura e transmissao dos efeitos observados nas mudangas de politicas
econdmicas. Tenta-se assim, levar em conta fenbmenos nao contemplados em
modelos tipicamente neoclassicos, tendo como objetivo um aumento do realismo

nos resultados produzidos em modelos mistos.
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Portanto, a abordagem de EGC, trata a economia como um sistema de
mercados inter-relacionados, onde o nivel de equilibrio de todas as variaveis
enddégenas deve ser determinado simultaneamente. Com isto, qualquer perturbacao
no ambiente econdmico pode ser dimensionada pelo calculo do conjunto de
variaveis endogenas da economia. Tal caracteristica metodologica da analise de
equilibrio geral funcionou como um atrativo para que muitos pesquisadores se
interessassem pela abordagem. Em decorréncia da possibilidade de converter a
teoria de equilibrio geral em um conjunto de ferramentas praticas, aplicaveis para o

objetivo de calcular os impactos de politicas econémicas (Haddad, 1999).

3.4.2 Principais Virtudes dos Modelos de EGC

Os modelos de EGC oferecem algumas vantagens sobre os demais tipos de
modelos, pois permitem realizar simulagdes de politicas macroecondmicas. Quando
sao apropriadamente preparados. Tais modelos adaptam-se bem as realidades de
cada pais e a disponibilidade de dados nacionais confiaveis. Também podem efetuar
analises de diferentes setores, como o mercado de trabalho, sistema financeiro e o
mercado de crédito com objetivo de aprofundar os estudos sobre as fontes de
crescimento econdémico (Fall, 2006).

A abordagem de equilibrio geral quando comparada a métodos tradicionais,
como, por exemplo, um modelo de insumo-produto, apresenta vantagens. Neste
caso uma virtude dos modelos de EGC esta no fato de permitir a ocorréncia de
precos flexiveis determinados endogenamente. Claramente, modelos de insumo-
produto também sdo por natureza modelos de equilibrio geral consistentes com
modelos keynesianos de multiplicador. Todavia, estes modelos aceitam
implicitamente as condi¢gdes de oferta perfeitamente elastica e precgos fixos, de
maneira que as mudangas projetadas no nivel de produgédo de diferentes setores
derivam de altera¢des exdgenas na demanda.

Existem diferencas também na utilizagcdo de modelos de equilibrio geral em
relacdo ao uso de modelos de equilibrio parcial. Na analise de equilibrio parcial a
economia € um sistema em que o problema a ser estudado representa um bloco, ou

mercado, independente e isolado. As relagbes e o comportamento desse bloco ou
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mercado tem pouco ou nenhum efeito sobre o restante do sistema. Em equilibrio
geral a economia € vista como um sistema de mercados inter-relacionados no qual o
equilibrio entre todas as relagdées tem que ser obtido simultaneamente (Domingues,
2002). As vantagens de se utilizarem modelos de EGC em detrimento dos modelos
de equilibrio parcial sdo exemplificados por Bandara (1991), utilizando um exemplo
onde sao feitos cortes nas tarifas nos paises em desenvolvimento. Com o corte nas
tarifas, os padrdées de consumo sao alterados no pais que as reduziu. Logo as
importagbes tendem a aumentar e os pregos relativos dos bens importados e
domésticos mudam. Isto produz um impacto na alocagao de recursos dentro do pais
que implementou a reducao tarifaria. Portanto, mudancgas nas tarifas ndo podem ser
analisadas de forma isolada, ja que sua repercussao se propaga por toda economia
uma vez que afeta as decisdes de producgao, investimento e consumo, além dos
precos e quantidades alocadas dos fatores de producgado. O fato € que a resposta de
equilibrio parcial ndo pode capturar por completo os efeitos ocorridos em tal
mudancga. Conceitualmente, todas as alteragdes decorrentes da mudanga na politica
tarifaria sdo capturadas numa estrutura de equilibrio geral, uma vez que tal estrutura
€ presumidamente capaz de modelar os mercados de bens e fatores e as escolhas
tomadas pelos agentes.

Modelos de Equilibrio Geral Computavel tém sido aplicados em diversos
tépicos de pesquisa para os espagos econémicos global, regional ou inter-regional.
A escola australiana em modelagem de EGC, liderada pelo professor Peter Dixon,
tem analisado questdes de protecdo tarifaria na Australia ha mais de 20 anos.
Modelos de EGC também tém se mostrado uma ferramenta popular na literatura de
desenvolvimento econdmico. Alguns autores, como Robinson (1989) e Mercenier e
Srinivasan (1994), tem trabalhos relevantes nesta area (Domingues, 2002).

Portanto, a longa tradigdo no uso de tal abordagem avalisa suas vantagens
como instrumento de analise para paises e regides tanto desenvolvidas quanto em
desenvolvimento, sendo capaz de apontar tendéncias relevantes dado o uso de

determinadas politicas econémicas.
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3.5 Aplicagoes de Modelos de EGC

Sera objetivo desta secdo apresentar algumas aplicagbes de modelos de
equilibrio geral computavel tanto para a economia brasileira quanto para outras
regides. Os mais diversos problemas e assuntos sdo abordados nestes trabalhos.

Em Tourinho (1986) um modelo dindmico n&o-linear de crescimento
econdmico foi construido, para que produzisse proje¢des em um horizonte de vinte
anos, no intuito de permitir a analise de uma politica 6tima de endividamento de um
pais em desenvolvimento. O artigo descreve como um modelo desse tipo pode ser
implementado para a economia brasileira. A analise enfatiza também, a resposta do
modelo a diferentes taxas de juros sobre os empréstimos externos. Outros cenarios
sao construidos simulando um aumento das exportacbes e as necessidades de
importacdes, e ha diferentes hipoteses com relagdo aos precgos futuros do petréleo e
sua producgao interna. Concluindo, uma politica 6tima de longo prazo para os
empréstimos tomados pelo Brasil € muito sensivel as taxas de juros esperadas, indo
na “contra m&o” da maneira pela qual algumas estratégias politicas de curto prazo
sdo sugeridas como forma de lidar com os problemas de endividamento externo dos
paises em desenvolvimento.

No trabalho de Moreira (1992), foi apresentado um modelo matematico da
economia que avalia estratégias de crescimento. O modelo considera a matriz
insumo-produto e a distribuicdo pessoal de renda, projetando, o produto e o
investimento setorial, as contas do setor publico e do balango de pagamentos. O
trabalho apresenta cenarios onde ocorre a retomada do crescimento da economia
brasileira para os anos noventa.

No artigo de Fléres (1997) foi utilizada uma hipotese de competigao imperfeita
em um modelo global. O objetivo foi de estudar os ganhos de bem-estar
relacionados ao comércio no Mercosul. A hipotese de competicao imperfeita implica
que alguns setores operam com retornos crescentes de escala, o que € fundamental
para a determinagcdo das mudangas nos fluxos comerciais. O modelo utiliza nove
setores apenas, identificando complementaridades entre Brasil e demais paises do
Mercosul, indicando que poderia haver beneficios entre os paises dado uma maior
integragcdo do bloco. Maiores efeitos também s&o observados em termos da
alocacéao de trabalho nas economias do Mercosul.
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Na abordagem de Fochezatto (1999), é utilizada uma analise contra-factual
simulando cenarios de politica econémica, fazendo uso de um modelo de equilibrio
geral aplicado (EGA) para o periodo compreendido entre 1994 a 1997, em relagéo
as politicas econdbmicas adotadas no Plano Real frente ao uso de politicas
alternativas. Nesse trabalho foi reproduzida a trajetéria da economia para o periodo
em questdo, calibrando o modelo de forma a testar algumas alternativas de politicas
econdmicas entre estabilizacdo, politicas comerciais e tributarias. O modelo é
desagregado em 12 setores e em termos de fechamento o investimento se ajusta a
poupanca disponivel, o mercado de trabalho apresenta excesso de méo-de-obra e 0
déficit publico e externo variam endogenamente. Através de simulagdes com o
modelo, o autor aponta que as melhores opg¢des de politica econbmica nos cenarios
propostos envolvem uma aceleragdao no ritmo de desvalorizagdo cambial, maior
abertura econbmica e uma reducgao relativa dos tributos indiretos, principalmente os
que afetam os produtos basicos.

O modelo B-MARIA apresentado por Haddad (1999) foi baseado no modelo
MONASH-MRF, até entdo o mais recente desenvolvimento da familia ORANI de
modelos de EGC para a economia australiana. O modelo B-MARIA contém mais de
200.000 equacdes e foi especificado para exercicios de analise tanto para impactos
de politicas quanto para proje¢des. O comportamento dos agentes foi baseado em
nivel regional, e estrutura trés regides brasileiras, Norte, Nordeste e Centro-Sul. O
modelo ainda identifica 40 setores industriais em cada regido que produzem 40
produtos. S&o observados os impactos regionais e setoriais de estratégias
alternativas de desenvolvimento econdmico, associadas as mudangas no ambiente
econdmico no Brasil a partir dos anos 90. A analise aborda temas como liberalizagéo
comercial, investimentos estrangeiros diretos e politicas de infra-estrutura. Dando
destaque ao papel das relagdes inter-regionais e inter-industriais no processo de
desenvolvimento econémico. A contribuicdo do estudo foi oferecer uma nocgado da
medida real para uma melhor compreensao dos sistemas regionais integrados nos
paises em desenvolvimento.

Devarajan e van der Mensbrugghe (2000) aplicam um modelo de EGC para
Africa do Sul, basicamente um padr&o neoclassico, embora com uma estrutura mais
significativa do que tipicamente tais modelos utilizam. Sendo 94 setores da matriz
de contabilidade social. Mantendo 4 tipos de etnias, 24 tipos de familias identificados
de acordo com bases étnicas e o tipo de renda, com desagregacao da méo-de-obra
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em 13 categorias diferentes, no intuito de analisar os impactos de uma redugéo
tarifaria sobre a renda domiciliar e a distribuicdo de renda no pais em questdo. O
estudo obtém resultados que concluem que a reforma tarifaria poderia aumentar
significativamente o bem estar das familias negras, reduzindo o nivel de bem estar
das familias brancas, porém a distribuigdo de renda poderia piorar entre os negros e
melhorar entre os brancos.

Haddad e Domingues (2001) desenvolvem um modelo tendo como objetivo
projetar um cenario consistente de médio prazo para economia brasileira, de forma a
produzir proje¢cdes setoriais para o periodo de 1999 a 2004. O modelo chamado
EFES tem sua estrutura tedrica baseada no modelo MONASH, desenvolvido para
estudos da economia australiana, e pertence a classe de modelos do tipo Johansen,
em que as solugdes sao obtidas a partir de um sistema de equacgdes linearizadas. O
modelo foi especificado com componentes de dinamica que possibilitam a geragao
de proje¢cdes anuais, também permitindo que as trajetérias de investimento e
acumulagao de capital por setor sejam observadas. O modelo ainda especifica 42
setores, 80 bens e trés tipos de impostos indiretos. O modelo aponta para um melhor
desempenho dos setores que produzem bens tipo exportagdo, também se verifica
uma tendéncia em diregcdo a uma fraca substituicdo de importagbes ao longo do
periodo.

Feij6 (2005) também apresenta um estudo que contempla um tema atual, e
que utiliza um modelo do tipo GTAP-E, uma versdo modificada do Global Trade
Analysis Project, logo, sendo o GETAP um modelo padrdo de equilibrio geral
aplicavel que assume retornos constantes de escala e competicdo perfeita nas
atividades de producgdo. O GTAP-E (energia) foi projetado para analisar assuntos
relacionados ao uso de energia e impactos de politicas de mudanga climatica. O
estudo fez uma avaliagdo ex-ante do bem estar econdmico e do meio ambiente, que
as reducdes de emissdes de COz2 tratadas pelo Protocolo de Quioto podem trazer
para o Brasil. Foram construidos cenarios alternativos para a simulacdo da reducéao
das emissdes de CO2 levando em conta os paises que assinaram o Protocolo,
admitiu-se ainda a possibilidade de execugdo de mecanismos de flexibilidade, como
o comércio de emissdes. Dentre os principais resultados estdo a presenca de um
trade-off entre eficiéncia alocativa e meio ambiente limpo. A melhor estratégia para o
Brasil seria o pais estar diretamente inserido em um dos mecanismos de flexibilidade

do Protocolo.
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Finalizando, em Junior e Ramos (2006), foram analisados os efeitos dos
investimentos em infra-estrutura sobre o crescimento econdmico, pobreza e
desigualdade de renda no Brasil. As simulagbes feitas a partir de um modelo de
EGC, indicaram que uma elevagao nos gastos em infra-estrutura resultam em taxas
de crescimento do valor adicionado no longo prazo, e também contribuem para a
reducdo da pobreza. Quando uma elevagéo das despesas correntes do governo foi
simulada e, confrontada com a politica de investimento em infra-estrutura, concluiu-
se que a elevagao nos gastos correntes ndo aumenta de forma relevante o produto e
a renda das familias. Os impactos dessas politicas também foram simuladas para
um quadro de maior abertura comercial, o que levou a melhores resultados em
termos de elevacdo das taxas de crescimento, aumento da renda real entre as

familias e redugéo da pobreza.

3.6 Consideragoes Finais

A abordagem estudada neste capitulo apresenta caracteristicas que
qualificam os modelos de equilibrio geral computaveis para estudos relacionados a
construgdo de cenarios e simulagdes de uma ampla variedade de politicas
econdbmicas. Tal modelagem, representa um instrumento que possue um robusto
arcaboucgo tedrico e empirico. Sao construidos a partir de bases consistentes e
completas. Consistentes, pois para cada renda ha um gasto correspondente.
Completas, pois tanto o agente que efetua uma transagdo quanto aquele que
recebe, sdo identificados.

As interagbes econdmicas do pais ou regido em questdo também sao
capturadas pelos modelos, pois sao estruturados sobre matrizes de contabilidade
social que sao instrumentos capazes de captar estas interagcbes. Existem diversas
formas de aplicagdo do modelo, e as questdes metodologicas também permitem
certa flexibilidade dado o viés tedrico e os interesses de analises do pesquisador. Ao
longo do tempo estes modelos tém incorporado avangos. Adaptaram-se facilmente
aos objetivos de estudos propostos por instituicbes e pesquisadores, despertando,

assim, o interesse no uso deste instrumento de pesquisa.
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No Brasil, ha um crescente numero de estudos utilizando a abordagem de
equilibrio geral computavel para economia brasileira, dado a disponibilidade de
dados e a formagéo de novos pesquisadores nesta area no pais. Em decorréncia de
uma ampla disseminacao de informacdes técnicas dentro de uma rede internacional
de pesquisadores, e também o desenvolvimento de aplicativos computacionais que
possibilitam uma maior aprendizagem de manuseio nos modelos de EGC.

Por fim, a longa tradicdo no uso de tal abordagem reforgca suas vantagens
como instrumento de andlise para paises e regides sendo capaz de apontar

tendéncias relevantes dado uso de determinadas politicas econémicas.
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4 METODOLOGIA: ESTRUTURA BASICA DO MODELO

4.1 Consideragoes Iniciais

A ferramenta utilizada neste trabalho para a execug¢ao das simulagbes dos
cenarios € o modelo de equilibrio geral computavel ORANI-G, calibrado com dados
para economia brasileira. Ndo se tem o objetivo de descrever detalhadamente o
modelo cuja teoria estd muito bem documentada em Horridge (2000). Para este
capitulo, foi feita uma intensa utilizacdo do manual do ORANI-G, citado acima,

havendo passagens que se constituem em tradugdes literais.

4.2 Uma visao geral do modelo

O modelo de equilibrio geral ORANI desenvolvido para a economia
australiana foi o primeiro modelo construido nos anos de 1970 como parte de um
projeto financiado pelo governo da Australia. Desde entdo, o modelo tem sido
largamente utilizado por académicos e por economistas dos governos e do setor
privado, como uma ferramenta pratica de analises de politicas publicas. Uma versao
genérica do modelo, ORANI-G, é capaz de se adequar a propostas de aplicagdo em
outros paises.

O ORANI-G é um modelo de uso livre, permitindo adaptacdes para diversos
paises e propostas de estudos®’. O formato ORANI-G tem sido adaptado para
modelar diversas economias do mundo, entre elas estdo: Africa do Sul, Brasil,
Irlanda, Paquistdo, Sri Lanka, Fiji, Coréia do Sul, Dinamarca, Vietnam, Tailandia,
Indonésia, Filipinas e China.

O sistema utilizado para resolugdo do modelo € o GEMPAK, um software que

tem uma versao para uso livre, que traduz e executa as especificacbes do modelo

2 Para uma completa descrigao do modelo ver, Horridge (2000), ORANI-G: A General Equilibrium
Model of the Australian Economy, CoPS/IMPACT Working Paper Number OP-93, Centre of Policy
Studies, Monash University.
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para sua solucédo. Os usuarios do GEMPACK n&o necessitam ter um conhecimento
de programagao, apenas precisam criar um arquivo de texto especificando um
cenario. O GEMPACK entdo “traduz”’ este arquivo de texto resolvendo o modelo
dentro de suas especificagdes.

A estrutura tedrica do ORANI-G é tipicamente de um modelo de equilibrio
geral estatico, em que as equagdes descrevem os seguintes itens:
e demanda de bens intermediarios e fatores primarios pelo setor de producéo;
¢ oferta de mercadorias pelo setor de produgéo;
¢ demanda de bens de capital para formacao do estoque de capital;
e demanda das familias;
e demanda por exportacdes;
e demanda do governo;
e relacao entre os valores basicos de custos de produgao e o preco de venda;
e condicdes iniciais de mercado para commodities e fatores primarios;
e variaveis macroecondmicas e indices de pregos;

As equacgdes de oferta e demanda para os agentes do setor privado s&o feitas
a partir das solugdes dos problemas de otimizacdo. No caso, minimiza¢ao de custos
pelo lado das empresas, e maximizacao de utilidade pelo lado dos consumidores. Os
quais sao utilizados para sustentar o comportamento dos agentes na visao
microecondmica convencional. Os agentes sdo assumidos como price-taker
“tomadores de precgo”, com firmas operando em concorréncia perfeita. No modelo

existem 33 tipos de bens e 27 setores.

4.3 Métodos de linearizagao utilizados no modelo

Varias equagdes do modelo ORANI-G sdo nao lineares. No entanto, assim

como em Johansen (1960), o modelo é resolvido representando suas equagdes

como séries de equacdes lineares em relagcdo as mudancas percentuais nas
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variaveis do modelo. Foi utilizado um processo de linearizagado que produz solugdes
que sustentam resultados de equacdes n3o lineares®.

Para uma tipica funcgao,
F(Y,X) =0, (1)

onde Y é o vetor das variaveis endogenas, X € o vetor das variaveis exégenas, e F é
o sistema de fungbes nao lineares. O problema é calcular Y, dado X. Normalmente
nao se pode escrever Y como uma funcao explicita de X. Muitas técnicas tém sido
elaboradas para calcular Y. A abordagem de linearizagao inicia assumindo que ja se

possui alguma solugdo para o sistema como,

F(Y0,X0) = 0. (2)

Normalmente a solugéo inicial {Y0,X0} é determinada pelos dados historicos,
assume-se que as equacgbes do sistema referem-se a algum ponto no passado.
Como uma suposicao convencional, sobre a forma da fungao F, sera verdadeira
para pequenas variacdes dY e dX:

Logo,
Fy(Y,X)dY + Fx(Y,X)dX =0, (3)

onde Fy e Fyx sdo matrizes derivadas de F em relacdo a Y e X. Por razbes

explicadas abaixo, dY e dX serdo expressos como pequenas mudancgas percentuais

y e X. Entdo y e x s&o dados por:

y =100dY/Y e x=100dX/X. (4)

De modo correspondente, define-se:
Gy(Y.X) = Fy(Y.X)Y," & Gy(Y.X)=Fy(Y,X)X,",

A A ~ . . . . 0 ~
onde Y, e X, s&o diagonais. Portanto o sistema de linearizag&o se torna:

3 Para um tratamento detalhado da abordagem de lineariza¢do de modelos de EGC, ver Dixon P.B., Parmenter
BR, Sutton JM and Vincent DP (1982), contém informagdes sobre o método de Euler e multiplos passos
computacionais.
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Gy(Y,X)y + Gy(Y,X)x = 0 (6)

Tais sistemas tém facil resolugdo em programas de computador, usando
técnicas de algebra linear. Porém s&o precisos apenas para pequenas mudangas
em Y e X, pois de outra forma, erros podem ocorrer. Os erros sao ilustrados pela
observagéo da figura abaixo, quando a variavel endégena Y se altera de acordo com
mudangas na variavel exdgena X, de X0 para XF. A relagdo verdadeira entre X e Y é
mostrada pela curva exact, ou seja, ndo linear. Na reta 1 step é mostrada a
aproximacgao de primeira ordem.

Dada por,
y = - Gy(Y. Xy 1Gx(Y. X)x (7)

indo em diregédo a estimativa de Johansen YJ, é feita uma aproximacao da relagéo
verdadeira, Yexact porém quando maiores as variagbes havera um maior

distanciamento da “verdade”.

Y

Y 1 step
dY
-y exact Exact
YO
1 1

Figura 1 — Relagéo de Linearizagéo
Fonte: Horridge (2000)

Portanto a figura 1 ilustra que quanto maiores forem os valores de x maior
sera o erro proporcional em y. Com isso, conduz-se a idéia de “quebrar” grandes
mudangas em X por uma série de passos, como € mostrado na figura 2. Na qual,

para cada alteracdo em X, sera utilizada uma aproximacdo linear derivada da
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consequente alteragdo em Y. Entdo, usando novos valores de X e Y, os valores dos
coeficientes da matriz Gy e Gy s&o calculados novamente. O processo é repetido
para cada passo. No caso da figura abaixo, trés passos sao dados, e o valor final de
Y em Y3 esta mais proximo de fechar com o Yéxact do que com o YJ de Johansen.

Desta forma a solugdo do sistema atinge um grau aproximag¢ao maior do que o

obtido por uma fungao nao linear.

Y
YJd 1 step
Y2 vys 3 step
Y13
- yexact Exact
YO
XF
| | | |
x° X! X2 x3 X

Figura 2 — Aproximacao Linear
Fonte: Horridge (2000)

A técnica ilustrada na figura 2 é conhecida como método de Euler, que é a
juncdo de muitas técnicas de integracdo numeérica, o processo utiliza equagdes

diferenciais para mover-se de uma solucao para outra.

4.4 Introducgao a linguagem

Sera feita uma descricao formal do modelo nesta se¢ao. Esta apresentacao é
organizada em torno do arquivo TABLO que implementa o modelo na forma
computacional. Sera apresentada a linguagem do formato TABLO através de
resumos suplementados por tabelas, figuras e textos.

A linguagem TABLO, na qual o arquivo esta escrito €, basicamente, composta
de algebra convencional, intitulando coeficientes e variaveis de acordo com suas

interpretacdes econdmicas. A descricao do arquivo TABLO explica as equagdes de
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mudancgas percentuais do modelo. No qual, para as equacdes as letras minusculas
descrevem variaveis em alteragbes percentuais (x, z, p e p_f, e etc) e letras
maiusculas os coeficientes (SIGMA, V, V_F, e etc). Por exemplo, o sufixo “f” indica
que a variavel e coeficientes sdo vetores de elementos correspondentes a uma
matriz, um ponto e virgula sinalizam o fim de uma instrugdo do arquivo TABLO.

O conjunto de caracteres é totalmente restrito a notacdo método
alfanumérico* com poucos sinais de pontuagao sendo utilizados. Letras gregas sao

evitadas, e o asterisco é utilizado como simbolo de multiplicagao.

4.4.1 Base Dados do Modelo

A figura 3 € uma representacdo esquematica das entradas e saidas da base
de dados do modelo. O que revela a estrutura basica do modelo. O cabecgalho da
coluna na parte principal da figura, matriz de absorg¢ao, identifica os seguintes
demandantes:

1. produtores domésticos divididos em”l” industrias;
investidores divididos em “I” industrias;
uma familia representativa;
consumo agregado de exportagdes;
demanda do governo; e

o 0 kA w N

mudanga tecnoldgica.

4 Utilizagao de letras e numeros numa mesma linguagem.
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Figura 3 - ORANI-G - Fluxo da base de dados
Fonte: Horridge (2000)

Unido da
Matrix de
Produgao
Size |« I —

C |PRODUCAO

Figura 4 - ORANI-G — Resumo da base de dados
Fonte: Horridge (2000)

Taxa de
Importacao
Size |« 1 >
T
C VOTAR
\

Matriz de Absorgao
1 2 3 4 5 6
. - . Variagdo de
Produtores | Investidores |Familia Rep. |Exportagdes| Governo Estoque
Tamanho [« I S|« I o« I 5|« I 5|« 1 > «~ I -
Fluxos T
CxS V1BAS | V2BAS | V3BAS | V4BAS V5BAS V6BAS
Basicos U
T
Margens | CxSxM | VIMAR | V2MAR | V3MAR | V4MAR | V5MAR n/a
J
T
Tributos CxS VITAX | V2TAX | V3TAX | V4TAX V5TAX n/a
(sobre o d
consumo)
Trabalho g VALAB C = Numero de mercadorias
J I = Numero de Industrias
) -
Capital 1 V1CAP S = 2: Doméstico, Importado,
J O = Numero de tipos de profissdes,
Terra I V1LND M = Numero de mercadorias usadas como Margens
J
Impostos T
1 VIPTX
de N
Produgao
T
Outros 1 V10CT
Custos N

As entradas em cada coluna mostram a estrutura de compra feita pelos

agentes identificados no cabecgalho da coluna. Cada tipo C de mercadorias

identificada no modelo pode ser adquirida da producdo doméstica ou importada.

Tais mercadorias sao utilizadas como insumos na produgédo corrente e também
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como formacgao de capital, sendo consumidas pelas familias, governos, industrias e
exportagdes. Somente bens produzidos domesticamente aparecem na coluna
Exportagdes. Assim como insumos intermediarios, a produgao corrente requer bens
de trés categorias de fatores primarios: trabalho, capital e terra. Os impostos de
produgdo sao impostos sobre produtos ou subsidios. Outros custos sdo uma
categoria que cobre uma miscelanea de impostos sobre firmas, tais como impostos
municipais.

Cada célula na tabela acima conttm o nome da fonte de dados
correspondente. Por exemplo, V2MAR esta mostrando o custo de M margens de
servicos nos fluxos de C bens, tanto domésticos quanto importados S, para |
investidores. Cada industria é capaz de produzir um tipo de mercadoria C. A matriz
de produgdo mostra o valor do produto de cada mercadoria para cada industria.
Tarifas de importacdo sao cobradas por taxas que se modificam por bens. A receita
obtida é representada pelo vetor de tarifas VOTAR.

O modelo foi calibrado com os coeficientes técnicos referentes a matriz de
insumo produto da economia brasileira de 1996, com dados do IBGE atualizados

para o ano de 2005 como consta na ultima versdo do modelo.

4.4.2 Fluxos basicos

Os coeficientes que representam os fluxos basicos de bens correspondem a
linha 1 da Figura 3. Por exemplo a primeira instru¢ao dos coeficientes define um item
de dados V1BAS (c,s,i) que € o valor basico (indicado pela sigla BAS), de um fluxo
de entradas intermediarias (indicado por 1), de mercadorias “C” de origem “S” para a
industria “I”. A primeira instru¢do de leitura indica que este item de dados esta
armazenado no arquivo BASEDATA com cabecgalho “1BAS”. Que corresponde ao
consumo intermediario entre os setores.

Os coeficientes e variaveis associados a linha 2 da Figura 3 representam as
quantidades de servicos do varejo e atacado, como por exemplo, transporte
necessario a entrega de mercadorias tipo C, de origem S, para familias ou outros

demandantes. O modelo assume que o0s servigos sao produzidos domesticamente.
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As variaveis e coeficientes associados a linha 3 (impostos sobre consumo de
bens), 4 (trabalho), 5 (capital), 6 (terra), 7 (impostos sobre a produgéo), e 8 (outros
custos) também tem as mesmas dimensdes correspondentes aos fluxos basicos
como visto acima.

Apenas enfatizando que as taxas de impostos utilizados em cada fluxo basico
sdo separadamente identificadas. A estrutura desagregada permite estimular efeitos
em mercadorias € demandantes especificos, como por exemplo, 0 impacto na
industria do ago causado pelo aumento de imposto no carvao utilizado nesta

industria.

4.5 Principais Equagoes do Sistema

4.5.1 Estrutura de produgao

O ORANI-G permite que os setores produzam diversos tipos de mercadorias
utilizando tanto produtos domésticos como importados, diversos tipos de trabalhos,
terra e capital. Em adigdo, mercadorias destinadas a exportagdo sao diferenciadas
daquelas para uso doméstico. As especificagdes de producdo de multi-insumos e
multi-produtos, estdo sustentadas por uma série de hipdteses que garantem uma
capacidade de separagdo no tratamento destes insumos e produtos, como esta
ilustrado na figura 4. Por exemplo, a hipétese de separagdo de insumo-produto
(input-output) implica que uma fungédo de produgdo generalizada seja utilizada para

algumas industrias:

F(inputs,outputs) = 0 (8)

Onde, pode-se escrever como:

G(inputs) = X1TOT = H(outputs) (9)
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onde X1TOT € um indice de atividade industrial. Hipoteses desse tipo reduzem o
numero de estimativas de parametros requeridos pelo modelo. A figura 4 mostra que
a funcdo H em (9) tém duas transformacdes de elasticidade constante (TEC),
enquanto G é uma funcao partida dentro de uma sequéncia aninhada. No topo do
nivel da composicdo de mercadorias, uma composicdo dos fatores primarios e
"outros custos” sdo combinados utilizando uma fung&o de produgao tipo Leontief.
Consequentemente, todos sdo demandados em proporgdes diretas para X1TOT.
Cada composicao de bens tem uma CES (constant elasticity of substitution) de um
bem doméstico e seu equivalente importado. A composi¢ao do trabalho € uma CES,
dos tipos de ocupagdes profissionais por setores. Embora todas as industrias
tenham uma comum estrutura de produgdo, a propor¢do dos insumos e o
comportamento dos parametros talvez variem entre as industrias.

A estrutura aninhada é refletida nas equacdes TABLO. A analise inicia-se da
parte debaixo da Figura 4 até o seu topo:
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Figura 5 — Estrutura da fungéo de produgao
Fonte: Horridge (2000)
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4.5.2 Demanda por fatores primarios

As equacgdes que determinam a composi¢cao de ocupagao da demanda por
trabalho sdo apresentadas abaixo para cada industria. Para cada industria “I”, as

equacgdes sao derivadas do seguinte problema de otimizagao:

Trabalho

Trabalho Trabalho Trabalho
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 27

Figura 6 - Demanda por diferentes tipos de trabalho
Fonte: Horridge (2000)

&)

escolha do insumo especifico trabalho é indicado por:

X1LAB(i,0), (10)

para minimizar o total dos custos com trabalho;

Sum{o,0CC, P1LAB(i,0)*X1LAB(i,0)}, (11)
onde
X1LAB_O(i) = CES[ All,0,0CC: X1LAB(i,0)], (12)

sendo estimado como exdgeno para o problema:
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P1LAB(,0) e X1LAB_O(i). (13)

A notacdo CES representa uma funcdo de produgcdo com elasticidade
constante definida sobre o conjunto de variaveis dentro dos colchetes na equagéao
14.

x1lab(i,0) = x1lab_o(i) - SIGMA1LAB(i)*[p1lab(i,0) - p1lab_o(i)] (14)

As solugdes deste problema estdo na forma percentual, dada pela equagao
14, que representa a demanda por trabalho pelos setores da economia na
transcricdo da linguagem acima. A equacgdo indica a demanda por um tipo de
trabalhador especifico sendo proporcional a toda demanda por trabalho, X1LAB_O,
e seus termos de preco. Os termos de prego sdo compostos por uma fungéo de
substituigdo, SIGMA1LAB(i), multiplicada pela mudanga percentual na taxa de
precos [p1lab(i,0)-p1lab_o(i)], representando o salario do tipo de trabalhador
especifico, relativo ao salario médio dos trabalhadores na industria i. Mudangas nos
precos relativos das ocupagdes profissionais induzem a substituicdo em favor dos

trabalhadores com menor média salarial.

O mesmo procedimento é utilizado para calcular o uso de fatores primarios,

figura 5:

Fatores
Primarios

( Terra) (Trabalho) ( Capital)

Figura 7 — Demanda por fatores primarios
Fonte: Horridge (2000)
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As equacgbes da demanda por fatores primarios (X1PRIM) derivam de um
padrao similar ao anterior. Neste caso o total dos custos de fatores primarios sao

minimizados sujeito a fung¢ao de produgao:
X1PRIM(i) =
=CES [(X1LAB_O(i),A1LAB_O(i)) - (X1CAP(i),A1CAP(i)) - (X1LND(i),A1LND(i))] (15)

A funcédo introduz um fator de mudanca técnica, por isso inclui explicitamente
os coeficientes A1LAB_O(i), A1CAP(i), e ATLND(i). A solucédo deste problema é
apresentada na forma percentual. Ignorando a mudanga técnica, a demanda esta
dada para cada fator proporcionalmente a demanda sobre todos os fatores, de
acordo com seus precos. Mudancas de precgos relativos dos fatores primarios

induzem a substituicdo em favor dos fatores com menores precos.

4.5.3 Fontes de insumos intermediarios

Considera-se que os bens importados sao substitutos imperfeitos para a
oferta doméstica. Seguindo um padréo similar ao apresentado anteriormente. Aqui,
os custos totais dos bens importados e domésticos, i, sdo minimizados sujeitos a

funcéo de producéao abaixo:

X1_S(c,i) = CES[AIl,s,SRC: X1(c,s,i)/A1(c,s,i)], (16)

A demanda por insumos de cada origem é proporcional a demanda por
mercadorias composta por X1_S(c,i) e seus termos de preg¢o. Diminuicdes de pregos

induzem a substituicdo em favor das fontes que apresentam menores precgos.
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4.5.4 Producao total de bens

Como apresentado na parte superior da Figura 4. A composi¢cao das
mercadorias, dos fatores primarios, e dos outros custos sdao combinados utilizando

uma funcao de producéo Leontief dada por:

X1TOT(i) = 1/A1TOT(i) x
MIN[AIl,c,COM: X1_S(c.iyA1_S(c,i) » X1PRIM()/A1PRIM(i) - X1OCT(yA10CT(). (17)

Consequentemente, cada uma dessas trés categorias, de insumos
identificados no topo do nivel de producdo € demandada em proporcao direta por
X1TOT(i), que representa um indicador da atividade industrial. Onde X1_S é a
demanda por mercadorias, X1PRIM é demanda por fatores primarios e X10CT sao
custos extras na producdo. Estes fatores sdo combinados e resultam na produgao

total de bens.

4.5.5 Do produto da industria as mercadorias

O modelo permite que cada industria faga uma combinagao entre os fatores
de producdo, de acordo com seus precos relativos. A equacdo 18 define a
composicao de fatores necessarios a producgao industrial. Em que a renda total da

producao € maximizada sujeito a fungao de produgéo:

X1TOT(i) = CET[ All,c,COM: Q1(c,i)]. (18)

Onde CET (elasticidade constante de agregacao) € uma fungao de produgao
idéntica a CES exceto pelo fato de que os parametros das fungdes tém sinais
contrarios. Logo, uma elevagao nos pregos das mercadorias, relativo a sua média,
induz a produgado em favor daquele produto, ou seja, dada a existéncia de uma

demanda, aqueles bens com maiores precos serao produzidos.
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Mercado Mercado Mercado Mercado
Domeéstico Externo Doméstico Externo

Nivel de
Atividade

Figura 8 — Composi¢ao do produto
Fonte: Horridge (2000)

A segunda transformagado feita pela CET indica o destino final do bem
(mercado doméstico ou externo), ou seja, as mercadorias serdo destinadas aos
mercados que pagarem o maior preco. Uma vez que o prego de determinada
mercadoria € maior no mercado domeéstico, maior sera a producdo do bem para tal

mercado.

4.5.6 Demanda por bens para investimento

A Figura 8 mostra a estrutura de produgao de novas unidades de capital fixo.
O capital é assumido como sendo produzido com insumos domésticos e importados.
A funcao de produgao tem uma estrutura a determinagao dos insumos intermediarios

para a produgao corrente.
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Novas Unidades
de Capital Fixo
para aind. i

ED @

Doméstico
Bem N

Importado
Bem N

Importado
Bem 1

Doméstico
Bem 1

Figura 9 — Estrutura da demanda por investimentos
Fonte: Horridge (2000)

As equacdes de demanda sdo derivadas das solugdes para o problema de
minimizac&o dos custos por parte dos investidores. Na base da Figura 8, o total de
custos gerados por bens importados e domésticos sdao minimizados sujeito a um
certo nivel de produgao dada por uma fungcdo CES. Em que uma combinacdo 6tima
entre insumos domeésticos e importados é feita dada seu nivel de pregos. Enquanto
no topo da figura o custo total é minimizado sujeito a uma fungdo de produgao
Leontief. A soma total do investimento de cada industria € exégena para o problema

de minimizacéo de custos acima.
4.5.7 Demanda das familias

A estrutura da demanda das familias € quase idéntica a demanda por
investimento, a unica diferenga é que composi¢cao dos bens esta agregada por uma

funcdo Klein-Rubin, ao invés de uma funcao tipo Leontief. A composic¢ao inicial de
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bens é feita através de uma fungcdo com elasticidade constante, em que o consumo
de bens é inversamente proporcional a variagao de precos. Os bens tanto podem ser

importados quanto domésticos. A Figura 9, abaixo mostra a estrutura basica.

- o
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Figura 10 — Consumo das familias

Fonte: Horridge (2000)

A alocagcdo dos gastos das familias entre a composicdo de bens é
determinada por uma funcao de utilidade Klein-Rubin. A equacdo de demanda que

surge desta fungao utilidade é:
X3_S(c) = X3SUB(c) + S3LUX(c)*V3LUX_C/P3_S(c), (19)

Onde X3 S é a compoisicdo de bens consumida formada entre importados e

domésticos X3SUB e S3LUX sé&o coeficientes comportamentais

onde, V3LUX_C = V3TOT - ¥X3SUB(c)*P3_S(c) (20)

O sistema linear de gastos é derivado da propriedade em que o gasto com
cada bem representa uma funcéo linear do pregco P3_S, gasto V3TOT, e X3SUB que

representa a quantidade necessaria de cada bem a subsisténcia, ou seja, estas
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quantidades sido adquiridas sem levar em consideragao o preco. Em que, V3LUX é o
que fica do orgamento do consumidor depois de realizados os gastos com a
subsisténcia. Esta variavel pode ser considerada como o gasto com bens supérfluo
ou de luxo. A porcao destes bens alocados para cada bem é representada por
S3LUX.

4.6 Fechamento do Modelo

O fechamento pode ser considerado como a maneira pela qual é feita a
escolha das variaveis enddgenas e exégenas do modelo. Para que a resolugao do
modelo chegue a uma resolugao, é necessario que o numero de equacgdes seja igual
ao numero de variaveis endégenas. Como o numero de variaveis € normalmente
superior ao numero de equagdes, devem ser selecionadas algumas variaveis para
serem exogenas (fixadas arbitrariamente) ao modelo.

Dentro do arquivo TABLO, cada equacao é escolhida e depois a variavel
aparece para explicar ou determinar aquilo que se deseja. Porém algumas variaveis
ndo tém como serem definidas, sendo fortes candidatas a exdgenas. Elas englobam:

e Variaveis de mudanca técnica,;

e Variaveis de taxas de tributos;

e Variaveis de trocas;

e Doacéao de terra e o numero de familias q;

e Estoque de capital da industria, x1cap;

e Precos externos, pfOcif, e a variavel de oscilagao do invetimento, invslack;
e Proporcao de vendas para inventos, fx6;

¢ A taxa de cambio phi, que poderia servir como um numerario; e

e W3lux (depesa de substéncia das familias).

A Figura 10 estabelece as relagdes entre variaveis endogenas e exogenas
para a determinagdo do PIB. A escolha do fechamento reflete dois diferentes tipos
de consideracdo. O fechamento é associado com a idéia de escala de tempo, que €,

o periodo de tempo que poderia ser necessario para variaveis econdmicas se
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ajustarem ao novo equilibrio. A escala de tempo assume hipoteses sobre quais

Exégenas

fatores afetam o mercado.

taxa de

Salario real retorno do
capital
v 1
Emprego Mudanca Estoque de

técnica capital

v s

\ 4
Consumo Investimento Gastos do Balanga
PIB - Privado + + Governo + Com.

Figura 11 - Choque de curto prazo
Fonte: Horridge (2000)

Por exemplo, na simulagao de curto prazo, descrita pela Figura 10, mantém-
se o estoque de capital fixo. A idéia € que o estoque de capital leva algum tempo
para se instalar, tanto quanto sua capacidade de causar mudangas na economia,
por isso é fixo nos choques de curto prazo. O fechamento de curto prazo,
frequentemente, leva em conta a rigidez no mercado de trabalho, nesse caso por
manter os salarios reais fixos. O tamanho do curto prazo nao é explicito, mas é
geralmente pensando para o periodo compreendido entre um a trés anos.

Para o fechamento de longo prazo, descrito pela Figura 11, ha alteracdes
entre variaveis que atuam como enddgenas e exdgenas. O periodo de tempo

compreendido para o fechamento de longo esta entre trés e dez anos.
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Figura 12 - Choque de longo prazo
Fonte: Horridge (2000)

Por exemplo, o estoque de capital esta livre para ajustar-se de modo que as
taxas de retorno sdo mantidas. Os gastos das familias e do governo, movem-se
juntos para se acomodar a restricdes da balanga comercial, que é fixa.

O emprego é fixado e o salario real se ajusta. Isto é consistente com a idéia
que ambos, forca de trabalho e a taxa de desemprego, sdo no longo prazo

determinadas por mecanismos que estao fora do modelo.
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5 HIPOTESES, EXPERIMENTO E ANALISES DOS RESULTADOS

5.1 Consideragodes Iniciais

A relevancia do experimento realizado nesta dissertacdo baseia-se na
possibilidade de alta influéncia que as tendéncias econdémicas mundiais podem
exercer sobre o padrao de crescimento dos paises. Tal ocorreria tanto em momentos
em que o contexto externo se apresente estavel e favoravel a expansido da
economia, quanto em ocasides em que adversidades no contexto internacional
causem efeitos negativos sobre a economia mundial.

Especificamente, a analise descrita neste capitulo tem por objetivo o estudo
da economia brasileira. Dois cenarios possiveis sdo sugeridos, a partir dos quais
busca-se observar os efeitos sobre a capacidade de crescimento da economia,
levando em conta toda sua estrutura. Inicialmente, supbe-se um cenario de
adversidade externa em que o nivel das exportacdes sofre um forte impacto em seu
ritmo de crescimento. Um segundo cenario é sugerido em que ha uma tendéncia de
forte crescimento das exportagbes. Desta forma, a analise apresenta as principais
tendéncias, nos setores da economia brasileira em ambos cenarios. Neles, por
vezes a produgdo de bens de alguns setores mostra-se com fortes potenciais em
termos de crescimento, enquanto outros setores apresentam-se com menor
capacidade neste ambito.

Como resultado da analise, formulacbes de politicas econbémicas sao
sugeridas na forma de cenarios complementares. O intuito destas simulagdes
complementares foi de buscar acelerar o crescimento em um contexto favoravel, ou
estimular reagdes frente a fortes adversidades externas.

Estes cenarios sédo elaborados no modelo de equilibrio geral computavel,
ORANI-G, descrito no capitulo anterior. Os resultados do modelo representam
tendéncias da economia em questdo, dada a ocorréncia de um choque assumido
como hipotese para que os parametros macroecondmicos sejam forgados a produzir
um resultado consistente com a estrutura tedrica e a tendéncia dos dados,

fornecidos ao modelo.
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A sec¢ao 5.2 apresenta, de forma geral, a influéncia de crescimento econémico
na histéria recente em que crises foram deflagradas, produzindo contextos de
instabilidade, e também ocasides onde o contexto externo foi favoravel, contribuindo
para a geracdao de um ambiente de prosperidade. Na sec¢édo 5.3 é apresentada a
estrutura econémica brasileira observada ao fim do ano de 2007, ponto de partida da
analise. A secado 5.4 faz uma descricdo preliminar do experimento. E por fim, as
secoes 5.5 e 5.6 apresentam as hipoteses do experimento, os resultados obtidos em

cada cenario e suas respectivas analises.

5.2 Tendéncias Economicas Mundiais

Nesta secdo faz-se um resgate na historia recente da economia moderna de
momentos onde tendéncias econdmicas mundiais, favoraveis ou adversas,
influenciaram o ritmo do crescimento econémico dos paises e da economia mundial.
O intuito € observar o quanto diferentes contextos podem afetar a prosperidade e o
crescimento econémico.

O processo histérico da economia mundial pode ser dividido em periodos,
pedacos de tempo, marcados por uma certa coeréncia entre suas variaveis
significativas, que evoluem de forma diferente, porém dentro de um mesmo sistema.
Logo, quando ocorrem grandes perturbagdes no sistema produtivo, na circulagéo de
bens, no consumo, no investimento, na credibilidade de empresas ou nagdes em
relagdo a sua capacidade de pagar seus compromissos junto ao mercado mundial,
crises podem ser provocadas. Portanto, momentos em que a ordem estabelecida
entre as variaveis, mediante uma organizagdo, € comprometida. Em suma, uma
crise resulta do fato de que, quando alguma variavel ganha expresséo maior do que
outras, tornando uma harmonizagdo impossivel, introduz-se um principio de
desordem e desta forma produz-se um ambiente dito instavel.

Ao longo do século XX houve momentos de prosperidade e crises
econdmicas, que tiveram efeitos avassaladores. A Grande Depressao em 1929 teve
produgao crescente, diminuicdo do consumo e quebra da Bolsa de Valores de Nova
lorque, levando a um violento impacto na economia americana, atingindo uma queda

do PIB em torno de 40% até os anos de 1933. Houve efeitos na economia mundial,
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Reino Unido, Canada, Alemanha e, embora o Brasil ndo fosse uma economia
industrializada, os efeitos negativos da crise também afetaram fortemente o
desempenho de seu principal produto de exportagao, o café.

Na década de 1920 a economia do EUA, e mundial, passavam por um
periodo de prosperidade econémica, dado o escoamento da producdo acumulada
durante a Primeira Guerra Mundial. Da mesma forma, no periodo posterior a
Segunda Guerra, o acordo de Bretton Woods para reconstrugcdo dos paises
arrasados pelo conflito contribuiu para a criagcdo da prosperidade. Esse acordo
também tinha como objetivo determinar os rumos da economia mundial para a
construgéo da estabilidade financeira e, para isso, algumas instituicées como Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial foram criadas. A prosperidade dos anos do
pos-guerra, final da década de 1940 a meados da década de 1970, ficou conhecida
como “anos dourados” da economia mundial, periodo em que o0 ambiente externo foi
favoravel e possibilitou forte crescimento econémico mundial.

As crises do petréleo nos anos setenta arrefeceram o crescimento mundial do
periodo anterior, levando a estagnacdo da década de oitenta. Nesta década o
substancial aumento das taxas de juros precipitou a crise da divida da América
Latina. A estagnacao e elevadas taxas de inflacdo da década de 1980 fizeram com
que se esgotasse o modelo de desenvolvimento dos paises da latino americanos,
levando a uma maior abertura econémica nos anos noventa.

Na década de 1990 a tendéncia mundial de maior integracdo econdémica fez
com que muitos paises ndo desenvolvidos se tornassem economias emergentes. A
prépria criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) sintetizou a
necessidade de estabelecimento de regras para o comércio mundial dada sua
expansédo neste periodo. Porém a instabilidade externa presente nesta década
precipitou crises financeiras, no México no final de 1994, na Asia em 1997 e na
Russia, em 1998, gerando um ambiente externo de instabilidade e dificultando a
insercdo no mercado mundial das economias “emergentes”. Como foi descrita no
segundo capitulo, a economia brasileira também enfrentou problemas nesta década.

Principalmente para os paises em desenvolvimento a instabilidade tornou-se
uma caracteristica em consequéncia da “financeirizacédo” das economias, porém
grande parte desta instabilidade decorre das politicas adotadas pelos governos dos
respectivos paises. Para muitos dos paises da América Latina estas politicas
tenderam, direta ou indiretamente, a gerar sobrevalorizagdo da taxa de cambio. Tais
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politicas faziam parte de programas de estabilizac&o, e tiveram éxito no controle da
inflacdo. Porém o uso de politicas de valorizacdo cambial produziu déficits
crescentes no saldo das transagdes correntes. Logo, programas complementares de
financiamento dos déficits foram adotados, atraindo poupanga externa, ou seja,
estimulou-se a entrada de capitais por intermédio da abertura crescente da conta de
capitais do balango de pagamentos.

Uma vez superada a fase de maior instabilidade financeira mundial, os anos
2000 iniciaram como um periodo menos “turbulento”, embora em 2001 a Argentina
protagonizasse, tardiamente, uma crise tipica de paises “emergentes” da década de
noventa. No entanto, para os anos seguintes, a economia mundial passou a crescer
em ritmo acelerado, principalmente paises como india, China e Russia. O Brasil,
embora nao tenha apresentado um forte ritmo continuo de crescimento, consolidou-
se como uma economia robusta. Para a qual interesse de investidores mundiais foi
atraido, compondo o que alguns analistas de mercado chamaram de BRIC (Brasil,
Russia, india e China). Pode-se dizer que o ambiente de prosperidade e “calmaria”
externa contribuiu para o crescimento acelerado nestas economias emergentes.

Por fim, num contexto de estabilidade econémica internacional os niveis de
crescimento e prosperidade podem ser maiores e mais facilmente alcangados.
Enquanto num contexto internacional adverso, independentemente, do pais ou
regiao da qual a crise resulta e, dadas todas as interagdes existentes no mercado
mundial, poder-se-ia facilmente proporcionar um arrefecimento destes niveis de

crescimento e prosperidade alcancados em periodos favoraveis.

5.3 Conjuntura Econémica do Brasil em 2007

Esta secao tem por objetivo descrever a atual estrutura da economia
brasileira, para que os efeitos dos diferentes contextos externos sobre suas variaveis
macroecondmicas possam ser compreendidos de forma mais razoavel. Para
elaboracao desta secao foram utilizados relatérios de conjuntura e perspectivas de
diversas instituicbes como: Banco Central do Brasil;, Banco Mundial (BM);
Confederagdo Nacional das Industrias (CNI); Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU); entre outros.
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5.3.1 Desempenho, Limites e Potencialidades Macroeconémicas

O desempenho que a economia brasileira apresentou em 2007 parece
demonstrar que houve um reencontro com capacidade crescimento. No ano em
questao, registrou-se um crescimento do PIB de 5,4%, atingindo um total de R$ 2,5
trilndes, contrastando com uma economia que nao crescia a taxas superiores a 5%
desde 2004.

Este cenario favoravel apresentou ganhos expressivos, em que o PIB cresceu
com inflacdo sob controle, o crescimento veio acompanhado de melhor distribuicao
de renda. O mercado de trabalho apresentou elevagao da taxa de formalizagao de
mao-de-obra atingindo seu nivel mais alto da década. Por contraste, a taxa de
desocupacado é a menor do mesmo periodo. A taxa de juros apresentou uma
tendéncia suavemente declinante e o volume de crédito aumentou, ampliando o
consumo das familias e reduzindo o custo financeiro das empresas. Foi verificada
também, uma expressiva elevagao das reservas internacionais, que assegurou uma
situacao externa “confortavel”.

Projeta-se como um desafio a sustentabilidade deste crescimento. Os bons
indicadores observados no ano de 2007 n&o significaram a consolidagdo de um
novo patamar de crescimento econdmico, pois existem possiveis limitadores do
crescimento.

Inicialmente, de acordo com relatério anual da CNI, a confiabilidade e
qualidade dos servigcos de infra-estrutura sao criticos, para a elevagcdo da
competitividade dos produtos brasileiros. Pois, riscos associados as questbes de
transportes e oferta de energia poderiam representar algum tipo de gargalo a
economia; em segundo lugar, o aumento dos gastos publicos continua sendo maior
que o crescimento da economia, 0 que eleva a pressdo para uma maior
arrecadagao. Em que o excesso e a qualidade da tributagdo, baseada em impostos
indiretos, caracterizam um entrave para um maior aquecimento da atividade
econdmica; em terceiro lugar, a taxa de cambio valorizou-se bem mais que a média
das demais moedas, tendo impactos sobre a competitividade de diversos segmentos
da industria e; por fim, em quarto lugar, o surgimento de instabilidade no contexto
externo, que poderia produzir um impacto negativo nas perspectivas de crescimento

da economia mundial. O impacto mais significativo para a economia brasileira viria
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por conta da possivel redugdo da demanda por exportagdes, de forma a influenciar
as tomadas de decis&o com relagdo a investimento e consumo agregados.

Das exportagdes brasileiras, 17% sao destinadas aos Estados Unidos, cuja a
economia representa mais de um quarto do PIB mundial, 26% para a América
Latina, 25% para a Unido Européia e 6,7% para a China. No caso de um cenario de
forte “turbuléncia” na economia mundial, provavelmente havera impactos sobre o
mercado internacional, contribuindo para a desaceleragédo do crescimento.

O distanciamento entre as taxas de crescimento da oferta e demanda
agregada na economia brasileira poderiam ocasionar uma reversdo no saldo das
transagdes correntes, contabilizado em US$ 3,5 bilhdes ao fim de 2007. A geragao
de déficits nos préximos anos podera fazer com que o pais volte a ser receptor de
poupanca externa. Esta situagdo nao seria totalmente negativa, desde que a
poupanga externa seja destinada a elevagao substancial na taxa de investimento em
proporcdo do PIB. De acordo com dados do IBGE, houve crescimento da
participagdo de 15,9% em 2005 para 17,5% em 2007 da formacgéo bruta de capital
em relagdo ao PIB. O investimento agregado apresentou crescimento de 13,4%, em
que a taxa de investimento atingiu 17,8% do PIB.

A demanda interna composta pelo consumo das familias, consumo do
governo e formacgao bruta de capital fixo expandiu-se no ano de 2007 e foi o grande
condutor do crescimento econémico. O consumo das familias apresentou
crescimento de 6,5%. Em 2007, este aumento foi determinado pela combinacédo de
trés fatores: o primeiro foi, a ampliacdo da massa real de salarios, em decorréncia do
aumento de postos de trabalho; o segundo foi, 0 aumento de transferéncias de
renda do governo a populagao e; o terceiro foi, a queda da taxa basica de juros, que
elevou o crédito e favoreceu principalmente as vendas de bens com maior valor
agregado como bens duraveis e bens de capital.

O Banco Central adotou cautela ainda maior na condugdo da politica
monetaria, pois o ritmo de redugdo das taxas de juros diminuiu pela metade em
comparacgao ao ano de 2006, caindo apenas dois pontos percentuais, 11,25% ao
final do ano de 2007. Os juros reais atingiram pisos historicos no ano de 2007. Isto
ocorreu principalmente nos ultimos meses, pelo aumento das expectativas de
inflacdo, uma vez que a taxa basica de juros ficou inalterada em quase todo

segundo semestre do ano de 2007.
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O IPCA?® acelerou seu crescimento no acumulado do ano, saltou de 3,14% em
2006, para 4,45% em 2007, o grupo de alimentos, que tem 25,21% de peso no
célculo do indice, foi o grande responsavel pela aceleragdo. Porém o indice oficial
conseguiu se manter dentro do limite da meta de inflagao, estipulada em 4,5% pelo
Conselho Monetario Nacional, para o ano de 2007.

As expectativas de inflagdo se elevaram tanto por razdes internas quanto
externas. Internamente a aceleragcdo do crescimento pela expansdo do consumo
doméstico. A oferta de bens aumentou sensivelmente, porém a maior demanda
interna esta sendo, em parte, atendida via importa¢des, dada a valorizagdo do Real.
As razdes externas foram, o aumento dos pregos internacionais das matérias-primas
brutas, as commodities do grupo de alimentos também tiveram preco internacional
aumentado, de acordo com o relatério do Banco Mundial.

O crédito na economia brasileira também voltou acrescer. O saldo das
operacdes de crédito financeiro nacional que mantinham um crescimento médio
anual em torno de 20% de 2005 a maio de 2007, passou a registrar progressivos
aumentos atingindo cerca de 27% no final do ano de 2007. Este aumento fez com
que o crédito atingisse cerca de 34% do PIB.

A entrada de moeda estrangeira no pais sustentou a valorizagdo do cambio
ao longo de 2007, cerca de 14% em relagdo a cesta de 13 moedas dos paises com
0s quais o Brasil transaciona. Alguns dos fatores responsaveis pela entrada de
divisas: a primeira foi, a forte entrada de capitais de curto prazo, dado o diferencial
entre as taxas de juros domeésticas e internacionais, e ainda queda do risco pais; a
segunda foi, o elevado investimento estrangeiro direto liquido de US$ 34 bilhdes; por
fim, o terceiro foi, o saldo comercial superavitario e embora em queda, dado o forte
aumento das importacdes, é ainda expressivo fechando o ano em US$ 40 bilhdes.

A superacao da meta, de 3,8%, de superavit primario em 2007 foi por conta
do expressivo aumento de arrecadacgao registrada pelo setor publico, alcangando um
superavit de 3,98%. O cumprimento de metas fiscais tem grande importancia na
manutencdo da estabilidade econdmica. No entanto, uma estrutura tributaria
baseada em substancial carga de impostos indiretos poderia gerar gargalos

impedindo impulsos adicionais no ritmo de expansao da atividade econdmica.

® IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo, é calculado mensalmente pelo IBGE, é o indice oficial do
governo para medicdo das metas inflacionarias, contratadas com o FMI em julho de 1999.
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O valor das exportagdes em 2007 atingiu US$ 160 bilhdes, um crescimento
de 16% em comparagdo a 2006. O ritmo de crescimento igualou o mesmo
observado em 2006, mesmo com forte valorizacdo do Real. Ja o ritmo de
crescimento das importagoes foi mais forte, US$ 120 bilhdes, cerca de 31% em
relagdo ao ano de 2006, fato observado em decorréncia da expansdo da demanda
interna em um momento de valorizagdo cambial. O impacto disto foi um recuo no
saldo da balanga comercial que ficou em US$ 40 bilhdes, 14% menor em relagdo ao
saldo de 2006. No entanto, as reservas internacionais registraram niveis recordes,
acima de US$ 180 bilhdes.

Por fim, pode-se concluir que o0s numeros da economia brasileira
apresentaram um contexto favoravel a seu desenvolvimento, porém com algumas

variaveis representando possiveis gargalos ao crescimento econdmico.

5.3.2 Expectativas sobre as Variaveis Macroeconémicas

Os principais fatores que podem responder a um bom desempenho da
atividade econémica para os proximos anos podem basear-se em trés fatos.

O primeiro é a forte demanda interna, pois foi um fator determinante no bom
desempenho do crescimento econémico registrado em 2007, que num cenario sem
grandes adversidades externas, deve persistir. Da mesma forma, o emprego
também deve manter sua tendéncia positiva.

O segundo fato é que, para os investimentos ha expectativa de que tanto o
investimento privado quanto o publico sejam promissores, devido a observagédo de
suas tendéncias em 2007. Pois, elevacdo da demanda agregada e a busca por uma
menor ociosidade dos setores produtivos formam um cenario propicio ao
investimento.

Por fim, o terceiro fato a ser discutido diz respeito a continuidade de um
cenario externo favoravel. Talvez este seja o principal fator em termos de
continuidade do crescimento. Pois no caso de um cenario externo de instabilidade,
os demais fatos citados acima sao profundamente alterados, pondo em risco a

continuidade do bom desempenho da economia brasileira. A questdo da insolvéncia
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no mercado hipotecario do EUA em 2007 abriu uma discusséo sobre a possibilidade
do desaquecimento da economia mundial.

A valorizagdo da moeda brasileira impde um ritmo menor de crescimento das
exportagcdes para o periodo futuro. Esta valorizagdo pode ser associada a trés
fatores: primeiro, em caso de haver uma ampliacdo do diferencial entre a taxa de
juros interna com a externa, a entrada de moeda estrangeira pressionaria o cambio
de modo a estimular uma valorizag&do; segundo, a possibilidade do Brasil tornar-se
‘investment grade”, ampliaria as oportunidades de aplicacdo de recursos na
economia brasileira, com impacto positivo sobre a oferta de divisas; e o terceiro, a
continuidade de expansdo dos investimentos estrangeiros diretos, tendo como
objetivo aproveitar o cenario de expansao da atividade econdmica.

Por outro lado, as importagdes tendem a se elevar em um cenario como
descrito acima, somado a isso o fato de haver uma forte demanda interna que se
depara com baixos precos em reais dos produtos importados. Desta forma, pode
haver um impacto negativo sobre o saldo comercial e a conta corrente.

Outro ponto importante € que o Brasil contempla alguns pré-requisitos para
enfrentar a eventualidade de um ambiente externo menos favoravel, como por
exemplo, um consideravel volume de reservas, bom desempenho da variavel
investimento e crescente consumo doméstico.

Ao final do ano de 2007, ponto de partida da analise proposta por esta
dissertacao, a economia brasileira apresentava uma situacado considerada favoravel.
No entanto alguns desafios foram colocados para assegurar as condigdes
necessarias para que se materialize uma tendéncia de alto crescimento. Dentro do
contexto favoravel observado até entdo, pelo menos duas ameacgas sao nitidas, o

risco de instabilidade externa e as potenciais restricdes internas ao crescimento.

5.4 Descricao preliminar do experimento

O objetivo desta secédo € apresentar as hipoteses que dao embasamento a
analise sugerida neste estudo. A proposta do trabalho volta-se a construgcéo de dois
cenarios possiveis, tomando por hipotese o fato de que alteragdes no contexto

externo provocariam efeitos na economia brasileira.
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No primeiro cenario o contexto externo torna-se adverso, em decorréncia de
uma crise advinda de uma fonte qualquer®. Supde-se que a demanda por
exportagdes tenha uma queda substancial em seu ritmo de crescimento, de forma
conjunta, as decisdes de investimento e consumo das familias sao influenciadas. No
segundo cenario, descreve-se um contexto externo favoravel, onde tal situagcéo
favorece o crescimento econdmico no Brasil, produzindo efeitos sobre a elevacao da
demanda por exportagdes, investimento e consumo das familias.

O experimento visa a observar o comportamento das principais variaveis
macroecondémicas, e determinar quais setores sdo mais representativos em termos
de crescimento tanto em situacdes favoraveis quanto adversas. Para cada cenario €
sugerida a adocdo de politicas governamentais, através de um cenario
complementar, para que o desempenho de crescimento da economia seja
estimulado em ambas situagoes.

O modelo permite que se faga uma analise de estatica comparativa que
contempla os efeitos de curto’ e longo prazo®. Os cenarios sdo construidos no
modelo de equilibrio geral ORANI-G. Os resultados do modelo expressam
tendéncias em relacdo ao comportamento das principais variaveis e setores da
economia. A interpretacdo destas tendéncias é feita para o periodo futuro da
economia brasileira de acordo com sua estrutura macroecondmica descrita na seg¢ao

anterior.

6 Apenas para citar algumas possibilidades, assim como visto anteriormente, a ocorréncia de crises e sua
“contaminacgéo” externa podem ser provocadas pela quebra de uma importante bolsa de valores, ou surgimento
e “explosao” de uma “bolha especulativa’” no mercado de agdes de um pais emergente, ou ainda a quebra de um
importante setor numa grande economia mundial.

" Periodo de cerca de trés anos, em que alguns fatores sdo considerados fixos, e que os efeitos das alteragdes
nas variaveis em questao sao relevantes.

® Periodo em que variaveis como, por exemplo, o estoque de capital deixa de ser fixo, passando a variar em
fungéo do investimento. Considera-se que isto seja observado em um periodo superior a trés anos.
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5.5 Cenario 1 — Contexto Externo Adverso
— Instabilidade externa com queda da demanda por exportagoes —

Por hipotese, supde-se que a previsdo de crescimento da economia mundial
seja negativamente afetada pela materializagdo de uma crise no cenario
internacional. Neste contexto uma queda acentuada nas expectativas de
crescimento da economia mundial® foi observada. Partindo desta suposicao, o
experimento ira supor que o surgimento de uma crise qualquer'® poderia levar o
crescimento mundial proximo estagnacdo. Especificamente, uma crise foi
deflagrada, porém tal crise ndo representa um colapso do sistema, em que apenas
um contexto externo instavel é observado. No qual a tendéncia de crescimento da
demanda por exportacdes foi arrefecida, sua queda foi em decorréncia da
diminuicdo do consumo externo.

Os resultados expostos abaixo se referem a um periodo de curto prazo e,
permitem “insights”, sobre o contexto em questdo. A hipdtese estabelecida neste
cenario pressupde que a demanda mundial por exportagdes por exportacoes sofre
uma substancial queda em seu ritmo de crescimento. Com isso as exportagdes
brasileiras apresentaram, de forma enddgena, um crescimento de apenas 3,8%, ao
invés de apresentarem um crescimento em torno de 12%, como sugerem as
expectativas do Banco Central para o ano de 2008. Desta forma, alcancando um
total de aproximadamente US$ 166 bilhdes ao invés de US$ 179 bilhdes no ano.

De maneira conjunta, neste cenario o crescimento do consumo das familias e
do investimento sdo afetados de forma exdégena. No qual, supbéem-se que
apresentariam um desempenho abaixo da expectativa'’ esperada para o ano,
respectivamente, apresentando um crescimento de apenas 1,5% e 6% ao ano. De
acordo com este choque na economia, pode-se observar o comportamento de

algumas variaveis macroeconémicas expostas na Figura 13.

® Como parémetro desta suposicdo, sdo utilizadas as expectativas da ONU para o crescimento da economia
mundial de 3,4% para 2008, e que o agravamento da crise no setor imobiliario americano poderia representar um
risco de reduzir esse crescimento a menos da metade, em torno de 1,6%.

% Lembrando que nao é objetivo desta dissertagdo estudar os impactos de uma possivel crise americana na
economia brasileira.

! Respectivamente, um crescimento em torno de 6,5% para o consumo das familias e de 14% para o
investimento.
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Figura 13 - Variagao percentual apés o choque adverso
Principais variaveis macroeconémicas
Fonte: O autor

No cenario de instabilidade externa a trajetoria de valorizagdo cambial é
negativamente afetada. Pois as taxas de juros internacionais seriam pressionadas
para cima, diminuindo o diferencial entre a taxa de juros doméstica e externa
fazendo com que o pais diminuisse o volume de reservas, assim provocando uma
desvalorizagdo de aproximadamente 1,2%. Este valor é significativo, pois num
contexto sem crise seria esperado que o cambio mantivesse sua trajetéria de
valorizagao, ou seja, além desta trajetdria ser interrompida ainda ha desvalorizagéo
cambial. Também, supbe-se que a taxa de juros domeéstica ndo seja fortemente
pressionada, dado um volume “confortavel” de reservas acumuladas nos ultimos
anos, acima US$ 180 bilhdes. A inflagdo ndo sofreria grandes pressdes, dada a
diminuicdo da tendéncia de crescimento do consumo e do produto.

O crescimento do PIB ficou em 3,2%, também permanecendo abaixo das
expectativas que ficam entre 4,5% e 5% num contexto sem grandes adversidades. O
crescimento de 3,2%, apresentado nesse cenario, € muito baixo caso se leve em
conta que a renda per capita apresentaria um menor ritmo de expansao, pois em
termos absolutos a populagao brasileira continua crescendo. Desde os anos de 1980
a renda per capita tem crescido cerca de 1% ao ano. Com a economia apresentando
taxas mais elevadas de crescimento em torno de 5%, e a populacado crescendo em
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torno de 1%, a renda per capita poderia crescer cerca de 4%. Possivelmente,
haveria um impacto positivo sobre os niveis de bem estar social nos préximos anos.
No entanto, o arrefecimento da economia mundial poderia interromper uma
tendéncia de crescimento com taxas mais elevadas.

A partir de 2002, as exportagdes passaram a apresentar forte ritmo de
crescimento, em média, cerca de 21% ao ano. O valor total das exportagdées naquele
ano foi de US$ 60 bilhdes, e em 2007 atingiram os US$ 160 bilhdes. Com o cenario
externo instavel representando uma queda na demanda por exportagcbes, sua
trajetoria de crescimento seria negativamente afetada. Porém ainda haveria um
crescimento observado no total das exportacdes brasileiras. As importacdes que,
apresentam um ritmo de crescimento mais acelerado que o das exportagdes seriam
consequentemente afetadas, crescendo apenas 3,1%, por quatro razdes: a primeira,
em decorréncia da desvalorizagdo cambial que elevaria os precos relativos dos
produtos importados; a segunda, pela diminuigdo do ritmo de crescimento do
consumo das familias; a terceira, pela redugéo do investimento por parte dos setores
gue passam a demandar uma menor quantidade de insumos importados; por fim, a
quarta razao, seria devido a diminuigado da expectativa de crescimento mundial.

A balanga comercial se manteria superavitaria, tendo uma pequena variagao
positiva em relagao ao total observado no ano anterior, ou seja, seu saldo ficaria
acima de US$ 41 bilhGes. Este resultado é atingindo por conta do elevado patamar
das exportacdes em relacdo ao das importagdes, e as duas variaveis apresentarem
praticamente o mesmo crescimento neste contexto.

Na Figura 14, podem ser observadas algumas das categorias de bens que
ainda apresentariam um desempenho positivo, sustentando o crescimento do PIB
em 3,2%. O setor da construgéo civil (ProdConstCiv, todas as siglas do modelo
podem ser verificadas no apéndice B) foi o0 que apresentou maior crescimento, cerca
de 5,7%, seguido pelos minerais ndo metalicos, 4,2%. As outras categorias de bens,
ndo atingiram crescimento superior a 3,5%. Para o caso do bom desempenho
verificado pela construcdo civil, a explicacéo ficaria por conta do mercado interno,
que apresentou aumento do consumo, ainda que abaixo do esperado. Os gastos do
governo mantiveram-se nos mesmos patamares, fixados de forma exdgena, também

contribuindo para o consumo deste bem.
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Figura 14 - Variagao percentual apos o choque adverso
Desempenho de crescimento por categoria de bens
Fonte: O autor

O crescimento da oferta de minérios pode ser explicado em parte pelo
mercado externo, ainda que com uma redugao das exportacdbes mundiais, 0s paises
“emergentes” como China, india e Russia tém elevada demanda por este tipo de
insumo.

Na Figura 15, é exposto o desempenho das exportagdes de alguns bens em
termos percentuais em relagcado a variagao no total exportado de cada bem. Destaca-
se a performance dos bens de trés setores: o primeiro, no setor téxtil, (tecidos,
vestuario e calgados) tiveram um grande crescimento das exportagdes, mais do que
o crescimento do produto que foi de 3%. Portanto, houve elevagéo da parcela deste
bem consumida pelo mercado externo'?; o segundo foi na producdo de madeira e
papel em que as exportagdes também foram maiores em relagdo ao crescimento do
produto total deste bem. Logo, pode-se dizer que houve um maior crescimento do
consumo externo deste bem em ralacdo ao consumo domeéstico. No entanto, o

consumo doméstico também exerceu forte influéncia para o crescimento do produto

2 A influéncia do consumo doméstico e externo no crescimento do produto de cada setor sao
apresentadas nas tabelas do apéndice do capitulo cinco. A tabela 1 corresponde as relagdes
estabelecidas no cenario 1.
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deste bem; por fim o terceiro, outros produtos alimentares', apresentou crescimento
das exportagcdes acima dos 5%, contribuindo para a sustentacdo do crescimento do

produto.
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Figura 15 - Variagao percentual apés o choque adverso
Desempenho das exportagdes por categoria de bens
Fonte: O autor

O setor de quimicos, no caso industria de borrachas e plasticos, apresentou
um suave crescimento em seu produto total, cerca de 1%. No entanto as
exportagcdes apresentaram uma tendéncia de queda, cerca de -1,2% em relagédo ao
seu total exportado. Neste setor, houve ainda perda de uma parcela do mercado
doméstico em decorréncia da elevagdo do consumo, que além de sustentar o
crescimento do setor também teve uma pequena parte de sua demanda suprida por
importagdes. A tabela 1 apresentada no apéndice A demonstra esta relagdo. No
setor de quimicos, para produtos diversos, houve um crescimento das exportacoes
acima de 3,5%, porém o crescimento total do produto foi de 2,1%, sendo em grande
parte sustentado pelo consumo doméstico. No entanto as exportagdes também
contribuiram para seu crescimento. Cereais e outros produtos de alimentagdo ainda
mantiveram significativo crescimento de suas exportagdes, respectivamente, 3,8% e
5,2%.

1 Esta categoria engloba a produgdo de uma série de bens como pode ser verificada na lista de
siglas utilizadas pelo modelo no apéndice B.
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O desempenho das importagdes de alguns bens pode ser observado na
Figura 16. Minerais ndo metalicos e equipamentos s&o categorias de bens que
apresentaram maior percentual de crescimento para importagdes. Estes bens
representam parte do consumo intermediario dos setores da industria, servigos e
agropecuaria, sustentando o crescimento do produto interno bruto, tanto para o

consumo doméstico quanto para exportagoes.
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Figura 16 - Variagao percentual apds o choque adverso
Desempenho das importagdes por categoria de bens
Fonte: O autor

A categoria de bens representada por “outros produtos da agropecuaria”
também apresentou crescimento em termos das importacbes de cerca de 4,8%.
Desta forma, passou a ter maior participagdo de importados no mercado doméstico,
em decorréncia do aumento do consumo interno por estes bens ter sido maior do
que o aumento de sua oferta. Houve elevacdo em 4,3% das importacdes de
borrachas e plasticos. De maneira conjunta, houve diminuicdo das exportagdes,
crescimento doméstico da produgdao e consumo deste bem. Isto foi observado em
decorréncia da potencial expansdo dos setores que o utilizam como insumo. Por
exemplo, a industria automobilistica em que seu produto cresce cerca de 3%.

Outros bens como os cereais, petrdleo e gas, apresentaram crescimento
proximo a 2% em relagao as importagdes, acompanhando o ritmo de crescimento do
produto interno bruto, 3,2%. Estes sdo bens de consumo basico, no caso dos

cereais sua demanda € em decorréncia da produgdao e ou consumo final de
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alimentos. Com relagdo ao petrdleo e gas, seu consumo esta fortemente ligado a
geracéo de energia para os setores produtivos.

Por fim, a observagdo do comportamento de algumas das principais variaveis
e dos bens produzidos em alguns dos principais setores da economia, ainda
apontam um desempenho positivo. Porém abaixo das expectativas esperadas para
um contexto externo favoravel dado que o Brasil € um pais “emergente” com grande
potencial de crescimento. Em que o resultado direto do impacto de uma crise,
consistiria num atraso para do seu processo de desenvolvimento econdmico. A
seguir sera apresentada uma sugestdo de politica governamental que possibilite

sustentar um desempenho mais relevante das variaveis em questao.

5.5.1 Cenario complementar 1 — Contexto Externo Adverso
- reducgao da carga tributaria sobre bens intermediarios —

Como complemento do cenario em que ha arrefecimento do crescimento
econdbmico em decorréncia de um contexto externo adverso, sera sugerida a
reducao da carga tributaria. Tal redugdo sera tanto em seu total quanto e em sua
incidéncia, no caso, sobre bens intermediarios. A sugestdo de politica publica
resume-se a uma reducao de 2,5% do total de impostos indiretos cobrados sobre
bens intermediarios. O objetivo desta medida seria desonerar os custos indiretos de
grande parte da estrutura produtiva. De maneira que a atividade econémica fosse
estimulada, dadas as possibilidades inerentes as economias em desenvolvimento de
crescimento do consumo interno, investimento e PIB.

Os resultados obtidos com tal medida expressam as tendéncias de longo
prazo para a economia brasileira. A analise de seus efeitos sera apresentada em
conjunto com os graficos expostos abaixo. Os efeitos de longo prazo apresentados
na Figura 17 foram relevantes em variaveis como PIB, pois esta mudanga tributaria
sobre os bens intermediarios foi capaz de produzir uma tendéncia de crescimento
proximo a 5,7% ao ano. O consumo das familias e o investimento se elevaram,
respectivamente para 2,3% e 7,8%. As exportacbes também aumentaram, com
crescimento em torno de 5,8%. Esta elevacdo pode ser associada a duas razdes: a

primeira, uma tendéncia de desvalorizagdo que se elevou em um ponto percentual



86

em relagao ao observado no choque anterior, indo para 2,3%; e a segunda, a
elevagao do investimento que pode gerar ganhos de eficiéncia fazendo com que os
produtos nacionais tornem-se mais competitivos em um contexto externo menos
“aquecido”.
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Figura 17 - Variagao percentual apds choque de redugéo tributaria
Principais varidveis macroecondmicas
Fonte: O autor

Embora uma desvalorizacdo cambial possibilite uma barreira comercial em
decorréncia da alteragdo dos precos relativos em favor dos produtos domésticos,
observou-se um aumento das importagcdes brasileiras. Em decorréncia de um
“aquecimento” da economia domeéstica que pode elevar sua demanda de bens
importados, tanto para o consumo final quanto intermediario. Com relagao a balanca
comercial observou-se uma pequena elevagao.

Os efeitos de longo prazo do investimento seriam capazes de ampliar a
quantidade de bens produzidos, fazendo com que ndo houvesse grandes pressdes
inflacionarias desde que o investimento em infra-estrutura também crescesse. Em tal
contexto, ndo seriam observados efeitos negativos sobre os fundamentos
econdmicos do pais.

Na Figura 18, pode ser observado o desempenho da produgdo doméstica de

alguns bens. As categorias de bens incluidas em automoveis, metais, e minérios nao
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metalicos, sdo exemplos de bens que apresentaram relevante desempenho com a
acgao de politica governamental de redugéo tributaria sobre bens intermediarios.

Para o caso do setor de automdveis, que inclui grande parte da produgao do
setor automobilistico, de pegas a veiculos, o crescimento do produto pode ser
explicado tanto pelo o aumento de consumo domeéstico quanto pelo das
exportacdes. No caso do mercado interno a redugao nos custos pode ser facilmente
explicada pela queda de impostos, desta forma, elevando o consumo através da
pratica de pregos mais competitivos. Para o mercado externo, o ritmo de
crescimento do consumo foi menor. No entanto, pode-se explicar o aumento das
exportacdes do bem, por dois motivos: o primeiro, pelos possiveis ganhos de
competitividade em decorréncia de uma redugdo de custos pela queda dos
impostos; e o segundo, pela elevagao do investimento, gerando possiveis ganhos de
eficiéncia.
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Figura 18 - Variagado percentual apds o choque de reducéo tributaria
Desempenho de crescimento por categoria de bens
Fonte: o autor

A extracdo de minérios ndo metalicos, também apresentou elevacado de seu
produto, porém este aumento € decorrente de uma elevagado do consumo doméstico
do bem, embora as exportagdes também crescam. Na tabela 2, no apéndice A, é
possivel observar o desempenho de crescimento dos bens, de acordo com a
contribuicdo do mercado doméstico e externo. No caso da categoria de bens do

setor metalurgico, representado pela sigla “metais”, houve um crescimento de 8,2%,
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sendo que deste crescimento, 6,3% foi em decorréncia do consumo doméstico, e
1,8% do crescimento do produto estimulado pelas exportacoes.

No setor agricola, os cereais apresentam crescimento semelhante ao do
cenario anterior. No entanto, quando o consumo do mercado externo diminui, no
longo prazo, a tendéncia observada neste experimento foi de queda na sua
tendéncia de crescimento.

Basicamente, duas razbes podem explicar a diferenga de desempenho entre
a categoria de bens compreendida pela sigla metais e cereais: a primeira, € que o
setor industrial reage melhor a uma politica de redugdo tributaria sobre bens
intermediarios, desta forma, a propensao ao consumo de aco se eleva quando existe
um cenario de crescimento do setor produtivo industrial; e a segunda, € que os
produtos do setor agricola que também sdo insumos a produgédo de outros bens,
estdo menos suscetiveis as elevagdes do seu produto total, dado o elevado
consumo que ja apresentam.

Na Figura 19, é apresentado o desempenho das exportagbes. Alguns itens
destacam-se com relevante potencial de crescimento sobre o mercado externo. A
diminuicdo nos custos, pela reducdo de impostos e elevacdo do investimento,
podem ter proporcionado um ganho de competitividade para alguns setores, fazendo

com que alguns bens conquistem uma maior parcela do mercado internacional.
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Destaca-se o relevante desempenho de trés categorias de bens: o primeiro,
automoveis, crescimento das exportacbes em torno de 18%, estimulando o
crescimento do produto em 6% de seu total de 10%, como pode ser observado na
tabela 2 no apéndice A; o segundo, metais, apresentou crescimento de 14% nas
exportacdes, contribuindo para elevagdo do produto total; terceiro, a categoria de
Oleos vegetais, também apresentou crescimento relevante de suas exportagdes, em
torno dos 9%. Em que grande parte do aumento do seu produto foi em decorréncia
das vendas no mercado estrangeiro, correspondendo a um crescimento do produto
de 2,6% de um total de 4,1%.

No setor quimico, na producdo de borracha e plasticos, apresentou uma
reversao da tendéncia de diminuicdo de exportagbes, passando a apresentar um
grande crescimento, cerca de 5,8%. Da mesma forma, minerais ndo metalicos,
também apresentaram uma reversao de tendéncia de queda das exportacoes,
embora esta reversao explique muito pouco do crescimento total do produto em
ambos os casos. Por exemplo, a industria de borrachas e plasticos cresce em seu
total, 4%, porém o aumento das exportagdes estimulou apenas um crescimento de
0,6%, sendo o mercado interno o grande responsavel pela elevagdo do produto total,
estimulando um aumento em torno de 3,4%.

No caso dos cereais, observou-se uma redug¢ao da tendéncia de crescimento
nas exportagdes do produto. Os estimulos apresentados no experimento de redugao
de impostos parecem nao surtir efeito sobre a competitividade do bem em questao.
Pois suas exportagdes tenderam a se tornar cada vez menores.

A categoria dos téxteis, calgados e vestuario, também apresentou uma
diminuicdo do crescimento de suas exportacbes, embora ainda apresente um
crescimento de 6% em suas vendas para o mercado externo. Este crescimento,
explica cerca de um terco do crescimento total do produto, que foi de 3,5%.

A Figura 20 apresenta o desempenho das importagdes apdés o choque de
reducao tributaria. Alguns bens apresentaram crescimento das importagbes por
tornarem-se menos competitivos internacionalmente, ou pela necessidade de

produtos importados.
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Desempenho das importagdes por categoria de bens
Fonte: O autor

Para alguns dos bens do setor agricola, a politica de redugdo de impostos
nao produziu efeitos em termos de competitividade internacional. Estes produtos
tipicos de exportagdes perdem espaco no mercado doméstico e também no
mercado estrangeiro. A consequéncia foi a estagnagao de parte do produto deste
setor.

O setor de automodveis, apresentou relevante crescimento do produto e
elevado crescimento nas exportacdes. Verificou-se também, aumento em sua
demanda por importagdes, ou seja, este setor é beneficiado de forma significativa
pela politica governamental de reducao de impostos. Uma pequena parcela do
mercado nacional é perdida, em decorréncia das elevadas exportacbes do bem,
fazendo com que a demanda doméstica seja suprida por bens importados.

Outras categorias de bens como metais, minerais nao metalicos, quimicos
diversos, borracha e plasticos, e equipamentos apresentaram crescimento nas
importagcdes acompanhando o crescimento do PIB. O consumo de tais categorias
de bens se elevou tanto no mercado doméstico quanto no mercado internacional.
Dos itens que apresentaram uma tendéncia de queda nas importagbes, como no
caso do beneficiamento de vegetais e produtos de origem animal, a explicagao para
este comportamento, pode ficar por conta do baixo dinamismo do setor externo. Em
que houve diminuicdo do seu consumo, reduzindo a tendéncia de crescimento do

produto total destas categorias de bens.
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Em suma, mesmo com a existéncia de um contexto externo adverso, que
produza efeitos negativos sobre as principais variaveis macroecondmicas, os paises
‘emergentes” tém um grande potencial de crescimento. Tal condicdo pode ser
associada a seu mercado interno, com grande propensdo a consumir, € quanto

menores forem os empecilhos, maior sera seu potencial de crescimento.

5.6 Cenario 2 — Contexto Externo Favoravel

— Contexto externo favoravel com tendéncia de aumento das exportagoes —

Supdbe-se que o contexto externo mantenha a tendéncia de crescimento
observada desde os anos de 2002, desta forma, o desempenho econdémico dos
paises continuara sendo afetado positivamente.

Partindo desta hipdtese, o experimento ira supor que a continuidade da
tendéncia de crescimento do PIB mundial em um contexto sem “oscilagdes” podera
garantir a economia brasileira a sustentabilidade da performance observada no ano
de 2007. Diante de um ambiente de menor risco supde-se que havera elevacédo da
demanda por exportagoes.

As tomadas de decisdao em relagdo ao investimento passam a seguir uma
tendéncia de elevagao. Supde-se que esta variavel apresentara um desempenho,
em torno de 14% no ano. O consumo das familias também apresenta uma tendéncia
de crescimento, sendo de 7% maior'®.

Os resultados obtidos a partir do desempenho das variaveis citadas acima,
serdo expostos em figuras no decorrer da segdo. Suas respectivas analises
contemplam um periodo de curto prazo para a economia brasileira. Ainda neste
cenario sera sugerida a adogao de uma politica publica de redugao tributaria, com o
objetivo de potencializar o desempenho das variaveis da economia em questao.

Assim como no cenario 1, os resultados obtidos aqui representam tendéncias
que possibilitam “insights”, com relagdo a performance econdmica do pais em suas
principais variaveis macroeconémicas, setores e bens. A Figura 21 mostra o

desempenho de algumas das principais variaveis macroeconémicas.

" A expectativas para elaboracdo deste cenario tem como base o estudo de boletins de analise de
conjuntura de importantes instituigdes, como Banco Central, FEE, CNI.
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Em um contexto externo estavel, as taxas de juros internacionais tendem a
oscilar menos, fazendo com que o diferencial entre taxas de juros doméstica e
externa permanegam o mesmo. Logo ha uma tendéncia de apreciagcdo da moeda
brasileira, como pode ser observado na figura 21. A valorizagdo observada foi de
4,2% ao ano. Com relacao a inflagdo, pode-se prever a ocorréncia de baixas
pressoes inflacionarias devido a maior facilidade de importacées. Soma-se a isto o
elevado volume de reservas cambiais em poder da economia nacional, logo se pode
dizer que uma menor pressao sera exercida sobre a taxa de juros. Desta forma, esta

situagao possibilita que sua trajetoria de queda seja retomada.
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Figura 21 - Variagdo percentual apds o choque do contexto favoravel
Desempenho da pricnipais variaveis macroeconémicas
Fonte: O autor
O crescimento do PIB, neste cenario, foi de 6,3%, ultrapassando o limite das
expectativas do Banco Central, para seu desempenho no curto prazo. Embora exista
uma possibilidade, nada desprezivel, de revisdo para cima de crescimento do PIB.
Principalmente, se for levado em conta que o “apetite” dos investidores
internacionais talvez esteja sendo subestimado. Porém, isto dependeria de uma
extensa série de fatores que, a rigor ndo podem ser antecipados de forma razoavel.
A hipotese descrita aqui considera que nao ha presenca de nenhuma forma
de disturbio da estabilidade no cenario internacional o que contribui para um

crescimento maior do produto interno bruto.
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As importacdes se elevaram em 16% no valor total, em virtude do aumento do
consumo, da valorizagdo do cambio e da elevacao do investimento. Desta forma as
importagdes poderiam atingir um valor total de US$ 140 bilhées, mantendo sua
tendéncia de forte crescimento. As exportagbes também apresentaram um aumento
consideravel, cerca de 10%, ou seja, mesmo com apreciagao cambial, € observado
um bom desempenho desta variavel. A explicagao para tal tendéncia de crescimento
pode ser dada por conta do contexto externo favoravel que propicia elevagao da
demanda por exportagdes em decorréncia do aumento do comércio mundial.

Com as exportacbes e importagdes mantendo estas tendéncias a balanca
comercial apresentou uma queda de 8% em seu total. No entanto, mesmo com tal
gueda ainda seria observado um superavit em seu resultado final.

Na Figura 22 pode ser verificado o desempenho de crescimento de alguns
setores pelas suas respectivas categorias de bens. O resultado do produto da
construgdo civil apresentou neste cenario forte crescimento, devido a alta do
investimento e do consumo. A valorizagao da moeda e o forte crescimento do PIB
elevaram a renda contribuindo para que, especificamente, este setor cresca de

forma relevante.
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Figura 22 - Variagdo percentual apds o choque do contexto favoravel

Desempenho de crescimento por categoria de bens
Fonte: O autor

O crescimento da produgao da categoria de automdveis também se elevou
cerca de 9%, em decorréncia do aumento das exportacbes do setor, mas
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principalmente, pela alta do consumo doméstico. As influéncias do consumo
doméstico e mundial no crescimento do produto podem ser observadas na tabela 3
do apéndice A. De forma conjunta, a producao de combustiveis, gasolina e alcool,
também apresentou tendéncia de elevado crescimento, 7,8% no periodo em
questdo, acompanhando o crescimento da producéo do setor automobilistico.

Minerais ndo metalicos atingiriam um crescimento de 7,7% do seu produto
total, sendo que grande parte deste aumento foi em decorréncia da elevagédo das
exportagcdes do setor. Embora o consumo domeéstico também tenha contribuido de
forma relevante para o crescimento da produgéo. A categoria de bens intitulada de
metais, também apresentou desempenho relevante, 5,8% neste cenario, sendo este
crescimento fortemente influenciado tanto pelo consumo doméstico, quanto pelo
externo. O setor automobilistico e da construgao civil sdo exemplos de setores que
demandam este tipo de insumo, ou seja, exercem influéncia direta no crescimento
da produgédo desta categoria de bens. Os paises “emergentes” que apresentam
crescimento acelerado do PIB sdao também grandes importadores deste tipo de
insumo. Logo quanto mais estes paises crescerem, maior podera ser a demanda por
exportacgdes brasileiras destes tipos de bens.

A tendéncia de crescimento para a produgdo do setor agricola apresentou
numeros mais significativos neste cenario. A produgéao do grao de soja, cresce cerca
de 5,8%. Ja os produtos de origem animal, crescem em torno de 5,7%,
Possivelmente, pode-se imaginar para uma tendéncia de longo prazo, que a medida
que paises em desenvolvimento vao elevando sua renda per capta, o consumo de
proteinas se eleva em detrimento a outros nutrientes. Desta forma, a categoria de
bens em questdo tem um grande potencial de crescimento futuro. No entanto, o bom
desempenho de crescimento observado pode ser explicado pelo aumento do
consumo doméstico em decorréncia da elevagdo da renda que acompanha a
tendéncia de crescimento do PIB.

A figura 23 apresenta o desempenho das exportag¢des por categorias de bens.
Os cereais sdo a categoria de bens com o mais elevado crescimento, 13%. Os
metais e minerais ndo metalicos, tém fortes altas em suas exportagdes,
respectivamente, 11,6% e 6,2%. Com mercado externo “aquecido”, o consumo deste
tipo de insumo foi estimulado.

Elevadas também foram as exportagdbes do setor de automoveis,

apresentando um crescimento préximo a 11%. Os setores de quimicos, téxtil e
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calgados, e produtos de origem animal, também incrementaram suas exportagdes no
mercado mundial em expansao, e contribuiram fortemente para sustentacdo de

crescimento do produto interno bruto brasileiro.
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Figura 23 - Variagao percentual apés o choque do contexto favoravel
Desempenho das exportagbes por categoria de bens
Fonte: O autor

A Figura 24 apresenta o desempenho de importacbes de algumas das
categorias de bens. Os dois itens com maiores niveis de importagdes neste cenario
foram: em primeiro lugar, outros produtos da agropecuaria, com crescimento de
18,4%, uma boa performance em decorréncia do aumento do consumo doméstico
por conta da elevagado da renda; em segundo lugar, a categoria de produtos de
origem animal, também se elevou devido o aumento do consumo das familias.

As categorias de bens automédveis e equipamentos apresentaram
conjuntamente forte expansao das importacdes respectivamente, cerca de 12% e
13%. A elevagao do investimento com moeda mais valorizada, torna mais acessivel
a aquisicao de equipamentos importados por conta da diminuicdo dos precos
relativos. Para o aumento da importagcdo de bens da categoria de automéveis, a
explicacdo ficaria, por conta do aumento do consumo das familias e do bom
desempenho do setor.

Minérios, petréleo e gas tém suas importagbes elevadas em 9,3% e 5,4%. O
volume destas importagdes pode ser explicado pelo crescimento do setor industrial.
Em que o consumo de energia tende a se eleva para sustentar o crescimento do PIB

e faz com que a demanda por estes insumos aumentem. Especificamente os
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By

insumos ligados a producdo de energia podem representar gargalos para as

economias “emergentes”, dada sua baixa elasticidade de oferta.
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Desempenho das importagbes por categoria de bens
Fonte: O autor

Portanto, a partir da anélise feita neste cenario em que nao houve presencga
de fatores que tornassem o contexto externo instavel, o desempenho do crescimento
econbmico brasileiro foi significativo. Observou-se que o comportamento das
principais variaveis macroecondmicas e de alguns dos bens produzidos pelos
setores da economia seguiram uma tendéncia de relevante crescimento em um

cenario favoravel.

5.6.1 Cenario Complementar 2 — Contexto Externo Favoravel

- redugao da carga tributaria sobre bens intermediarios —

Nesta se¢do sera apresentada uma sugestdo de politica governamental que
possibilite sustentar um crescimento acelerado do PIB, como observado em outras
economias ditas “emergentes”.

Como complemento do cenario de contexto externo favoravel sera sugerida a
utilizagdo de uma politica governamental de redugéo de tributos, especificamente

sobre bens intermediarios. A proposta de reducao sera de 2,5% do total de impostos
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indiretos cobrados sobre os bens intermediarios. De forma analoga, ao cenario
complementar 1, o objetivo desta medida seria desonerar os custos indiretos de
grande parte da estrutura produtiva, estimulando a atividade econémica, dada as
possibilidades de crescimento do consumo, investimento e PIB. Os resultados
obtidos com tal medida expressam as tendéncias de longo prazo para a economia
brasileira.

Como pode ser verificada na Figura 25 a tendéncia de valorizagdo cambial
ainda manteve a moeda valorizada, em torno de 1%, porém com uma apreciagao
menor do que a observada no cenario anterior. A possibilidade de longo prazo que
pode ser sugerida aqui como explicagado para o comportamento € que esta variavel
estaria sobre uma tendéncia de queda da taxa de juros, ja que o contexto externo é
favoravel e o volume de reservas € alto. Com isto, a taxa de juros poderia retomar
uma trajetoria de queda. Uma vez que isto acontega sua contribuicdo para a

tendéncia de valorizagdo cambial devera ser menor.
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Desempenho das princpais variaveis macroeconémicas
Fonte: O autor

O comportamento do PIB ultrapassou o crescimento de 8,1%. Em uma
tendéncia de longo prazo, este desempenho pode ser considerado como um

crescimento acelerado, semelhante ao de paises como india e China. Porém desde
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o “milagre econdmico” no inicio da década de 1970, o Brasil ndo tem um
crescimento tdo elevado. Basicamente, poder-se-ia dizer que, caso o pais consiga
atingir niveis tdo elevados de crescimento, mantendo soélidos os fundamentos da
economia, a condigdo de “pais em desenvolvimento” tenderia a alterar-se
possivelmente para algo melhor.

O desempenho das importacbes pode ser diretamente relacionado a
tendéncia de menor valorizagcdo cambial, consequentemente, precos relativos
maiores, e demanda menor por produtos importados. Porém, as importa¢des foram
menores apenas comparativamente ao cenario anterior, pois ainda se mantiveram
com elevado crescimento de cerca de 10,7%. Ja as exportagdes apresentaram
desempenho maior, 10,9%, tanto pela questdo cambial, quando por uma possivel
redugcado de custos decorrente da queda de impostos. A balanga comercial voltou a
apresentar uma tendéncia de superavit, com uma elevagao de 8% em seu saldo.

O investimento e o consumo das familias em um cenario de longo prazo,
agora endogenamente calculados, apresentaram desempenho de, respectivamente,
14,9% e 2,8%. O investimento apresentou uma maior tendéncia de crescimento. Isto
pode ser atribuido a duas razdes: em primeiro lugar, a um contexto externo favoravel
de menor risco e; em segundo lugar, a possibilidade de maior retorno em um
ambiente com uma estrutura tributaria que resulte em menos custos para produgéo.
Ja a tendéncia do consumo das familias € de um menor crescimento, embora
continue se elevando no longo prazo de forma conjunta, e a taxas decrescentes, ao
crescimento da renda.

No cenario de redugdo de impostos sobre bens intermediarios, e contexto
externo favoravel, a politica de redugao tributaria exerce efeito positivo sobre a
producdo de algumas das categorias de bens. Pode-se observar na Figura 26 a
performance de algumas destas categorias: inicialmente a construgdo civil que
manteve sua forte trajetoria de expansao, crescendo préximo a 14%; em segundo, o
setor metalurgico (metais) e minerais ndao metalicos também apresentaram
performance relevante de crescimento, acima dos 10%, em conjunto com o setor
automobilistico em torno de 11% de crescimento e; por fim, equipamentos, gasolina
e alcool nesse contexto também apresentaram forte desempenho em decorréncia do
aumento da demanda intermediaria, ou seja, o setor produtivo passaria a consumir

mais desses insumos.
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Figura 26 - Variagao percentual apés o choque de redugéo tributaria
Desempenho de crescimento por categoria de bens
Fonte: O autor

No entanto, para outros bens a tendéncia de crescimento foi menor. Para
madeira e papel, e o setor quimico, o crescimento observado foi menor em relagao
ao cenario onde ndo ha reducéo tributaria. Pode-se explicar este desempenho pelo
fato de que a demanda intermediaria, talvez, ndo seja tao significativa ao consumo
dessas categorias de bens.

No caso do grdao de soja, neste contexto seu crescimento atingiu 4,8%, de
forma a apresentar uma menor tendéncia de crescimento no longo prazo. Os setores
da construgcdo civil e industrial foram os mais beneficiados neste cenario.
Provavelmente, os investimentos passariam a se concentrar mais sobre tais setores,
além dos ja estabelecidos limites naturais do setor agricola, e por conta do grande
potencial de crescimento da industria.

Na Figura 27 pode-se observar o efeito da politica de reducgao tributaria no

desempenho dos bens em relagc&o as suas exportagdes.
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Desempenho das exportagdes por categoria de bens
Fonte: O autor

O setor automobilistico teve grande parte de seu crescimento explicado pela
elevacao de 20% no valor das exportagcbes. Tal ocorreria em consequéncia do
mercado externo continuar aquecido, e a redugdao de impostos nos bens
intermediarios reduzir custos de produgdo. O consumo doméstico do bem também
se elevou. Isto pode ser verificado na tabela 4, no apéndice A.

As exportagbes do setor metalurgico e de minerais ndo metalicos, neste
cenario, apresentaram elevado crescimento. Embora a maior parte do crescimento
do produto seja explicado pelo mercado interno. No caso da categoria dos metais o
crescimento de 23% de suas exportagdes explica um tergco do crescimento total do
produto. Com o crescimento da economia mundial este tipo de insumo costuma ter
sua demanda aumentada e, provavelmente seus pregos serdo pressionados para
cima.

Para o setor de quimicos, sua producédo teve as exportagdes fortemente
impulsionadas préximo a 19% num ambiente de redugédo de tributos. Embora seu
produto total tenha apresentado uma tendéncia de crescimento menor no longo

prazo. No entanto, ainda apresentou um crescimento relevante, cerca de 3,6%. As
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exportagdes de cereais acompanharam a tendéncia de crescimento do setor
agricola, ainda que com taxas menores, mantiveram-se positivas.

Na Figura 28, é mostrado o possivel desempenho das importagbes para o
cenario em questdo. Da mesma forma, que o comportamento das importagdes totais
sofre uma queda, as categorias de bens, inevitavelmente, acompanham esta
trajetéria. Basicamente, a menor tendéncia de valorizagdo cambial, associada a um
ritmo menor de elevagao do consumo das familias, poderia explicar tal performance.

O consumo de minérios foi o Unico que ainda manteve uma tendéncia de
crescimento maior das importagbes em decorréncia do uso de politica
governamental sugerida. Pelo fato de ser um importante insumo e estar associado
ao consumo intermediario que foi mais elevado neste ambiente em decorréncia do

investimento se tornar maior.
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Figura 28 - Variagcao percentual do choque de reducéo tributaria
Desempenho das importagdes por categoria de bens
Fonte: O autor
Para o caso da importagao de equipamentos, dado que o consumo deste bem
se eleva com o aumento do investimento, o que pode ser observado em termos de
desempenho de importagdes, € que sua tendéncia de crescimento seria menor,
porém, ainda muito relevante (9,3%). O fato € que o produto total do bem se elevou,

com exportagdes apresentando um desempenho pouco relevante. Logo a produgao
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doméstica de equipamentos ganhou uma parcela maior do mercado interno,
suprindo a elevacédo da demanda antes atendida pelas importagdes.

Neste contexto as importagdes continuaram crescendo, porém menos
aceleradas em comparagao com o cenario anterior, em que a politica de redugéao
tributaria nao foi utilizada. Uma das afirmacdes possiveis na analise deste cenario &
que, talvez, o setor produtivo da economia brasileira se tornasse mais competitivo,
desta forma, ganhando uma maior parcela do mercado doméstico em detrimento de
bens importados.

Finalmente, pode-se dizer que o Brasil poder-se-ia beneficiar de um ambiente
externo favoravel, e também comprometer seu potencial de crescimento acelerado
em um contexto externo adverso. A elevacao das exportagdes e atragdo de capitais
diminuiram a vulnerabilidade externa sempre presente, possibilitando uma menor
dependéncia do capital financeiro internacional. De maneira que estimulos através
do uso de politicas econdmicas tornam-se possiveis, para que uma trajetéria de

crescimento sustentado seja alcangada.
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6 CONCLUSAO

Torna-se cada vez mais claro que é impossivel pensar a situagao econémica
de um pais fora do contexto mundial. Em que as inter-relagcdes estabelecidas pelo
mercado internacional podem exercer fortes influéncias no seu padrdo de
desenvolvimento.

Nas crises internacionais da década de 90, a economia mundial apresentou-
se instavel por grande parte do periodo. Em que o uso de politicas monetarias e
fiscais por vezes tornaram o Brasil vulneravel frente ao contexto externo do periodo.
A economia brasileira apresentava déficit no comércio externo e no conjunto das
transagdes com o exterior, divida elevada e reservas baixas. Logo, o pais precisava
tomar empréstimos do mercado internacional para financiar seus compromissos. E
nas crises o crédito encolhia e os juros disparavam, o que resultava em menor
crescimento econémico.

No entanto, passado o periodo de maior adversidade a estratégia de reformas
iniciada nos anos de 1990 e conduzida posteriormente, teve como consequéncia a
construgédo da estabilidade macroeconémica. Em que o volume de reservas tornou-
se elevado e capaz de garantir uma situagcdo “confortavel” frente aos credores
internacionais. Com a manutencédo da estabilidade e contas publicas em ordem o
Brasil tornou-se mais propenso a apresentar uma maior tendéncia de crescimento
econdmico.

Alteracgdes significativas no comércio internacional também foram verificadas.
Pois, durante muito tempo entendia-se, de uma maneira simplificada, que as
economias em desenvolvimento estavam condenadas a déficits permanentes em
suas contas externas. Tais déficits seriam em decorréncia de seu padrdo de
insergcao externa, com exportagcdes baseadas em produtos primarios e importagées
de bens industrializados com maior valor agregado. Em consequéncia disto, os
paises emergentes seriam sempre dependentes de empréstimos externos.

No entanto, esse contexto se inverteu. Pois, commodities e produtos basicos
passaram a apresentar uma forte alta de pregos internacionais. Isto foi em
decorréncia da elevacdo da demanda por exportacdes, principalmente pelo aumento
do consumo dos paises asiaticos. Outro efeito que pode ser observado

simultaneamente a este, foi o crescimento industrial ocorrido nos paises
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‘emergentes”. Em que a oferta de bens deste setor se elevou provocando uma
queda de pregos. Estas mudancas fizeram com que os paises em desenvolvimento
dos anos noventa, dependentes do crédito internacional devido a seus elevados
déficits, passassem a apresentar superavit no balango de pagamentos.

O contexto externo favoravel a partir do ano de 2003 beneficiou a economia
brasileira. A elevagao das exportacoes e a atracao de capitais externos diminuiram a
instabilidade e a vulnerabilidade tao presentes em um passado recente. Pode-se
dizer que esta diminuicdo da dependéncia externa também foi uma conquista da
estratégia de politica econémica adotada no Brasil em sua histéria recente.

Os cenarios elaborados nesta dissertagdo sugeriram expectativas para
diferentes contextos externos. O cenario 1, sugeriu um contexto de instabilidade
internacional, que nao se apresentou como sendo de proporgdes catastréficas,
porém foram observados efeitos negativos sobre o ritmo de crescimento da
economia nacional. No cenario 2, de contexto externo favoravel a economia
brasileira chegou a apresentar uma tendéncia de crescimento acelerada do PIB,
como observado em alguns paises “emergentes”.

No cenario 1, que contempla a expectativa de contexto externo adverso foi
observada uma diminuicdo da tendéncia de crescimento do PIB. Embora a economia
brasileira ainda tenha apresentado um efeito positivo sobre o crescimento. No
entanto, abaixo das expectativas esperadas para o Brasil, devido o potencial de
crescimento que poderia ser impresso em um contexto externo favoravel. Portanto,
conclui-se que um resultado provavel em decorréncia de uma crise, consistiria num
atraso do processo de desenvolvimento da economia brasileira.

Todavia, mesmo com a existéncia de um contexto externo adverso. Em que
os efeitos mais perversos de tal contexto se apresentassem como a queda do ritmo
de crescimento da economia mundial. Na qual o Brasil teria sua tendéncia de
crescimento diminuida. Tornam-se possiveis reagdes a este contexto através de
politicas publicas que possibilitem um “aquecimento” da economia domeéstica. Esta
condigdo estaria associada ao mercado doméstico com grande propensdo a
consumir. Para tanto, elaborou-se um cenario complementar em que o contexto
externo mantinha-se desfavoravel. Porém, uma politica publica de reducédo de
imposto indiretos sobre bens intermediarios permitiu uma reagao positiva do setor

produtivo. Neste cenario concluiu-se que a estrutura macroeconémica consolidada
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pelo pais pode responder a estimulos de politicas publicas no ambito do crescimento
econdmico.

No cenario 2, em que o contexto externo apresentou-se favoravel, foi
observado um desempenho significativo de crescimento econdémico. Pode-se
imaginar neste contexto, que a prosperidade mundial contribuiu para o aumento da
demanda por produtos basicos e commodities. Desta forma, estimulando as
exportagcdes dos paises “emergentes”. Em que os bens produzidos pela economia
brasileira tiveram suas exportacbes aumentadas, com investimento e consumo
doméstico seguindo a forte tendéncia de crescimento do PIB.

De forma analoga ao cenario 1 de contexto externo adverso, também foi
apresentado um cenario complementar, nos mesmos padrdes de utilizacdo de
politicas publicas de redugéo tributaria. O objetivo da elaboragdo deste cenario
complementar foi de verificar se seria possivel com a reducdo de impostos sobre
bens intermediarios, produzir um efeito de crescimento mais intenso na economia
brasileira. As consequéncias observadas no uso desta politica foram que a
economia poderia atingir um padrao de crescimento semelhante ao de paises como
China e india, em que PIB apresenta um ritmo de crescimento acelerado.

Por fim conclui-se que a economia brasileira poder-se-ia beneficiar de um
ambiente externo favoravel, e também comprometer seu potencial de crescimento
em um contexto externo adverso. No entanto, estimulos através do uso de politicas
econdbmicas tornam-se possiveis, para que uma significativa trajetéria de

crescimento seja alcangada em diferentes cenarios.
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TABELA 1

Contribuicdo dos mercados doméstico e externo
para o desempenho do produto total das categorias de bens
em decorréncia do choque de Contexto Externo Adverso.

Bens | Domestice | Mereado Doméstico | EXPOTtasoes | Tota
Cana 1,4 0 0 1,4
Cereais 1,1 -0,5 3,1 3,7
SojaGrao 1,4 -0,1 0,8 2,1
OutProdAgrop 1,3 -0,1 1,1 2,3
Minerio 1,3 -0,2 0,5 1,6
MinNaoMetal 43 -0,1 0,1 4,2
Metais 2,7 -0,1 0,3 29
Equipamento 3,3 -0,5 0,2 3
Automoveis 2,1 -0,1 1,2 3,2
MadeirPapel 24 0 0,8 3,2
QuimBorracha 2 -0,4 -0,1 1,5
GasoAlcool 2,2 0 0 2,2
QuimicDivers 1,8 0 0,2 2
ProdDiversos 2,5 -0,4 0,2 23
TexteisCalc 1,9 0 1,1 3
ProdCafe 0,3 0 0,5 0,8
Acucar 0,8 0 0,4 1,2
OleosVeget 0,8 0 0,4 1,2
OutProdAlim 1,2 0 0,4 1,6
ProdConstCiv 5,7 0 0 5,7
ComercTransp 2 0 0,3 2,3
Comunicacoes 23 0 0,1 24
ServFinancei 2,4 0 0,1 2,5
OutrosServ 23 0,3 0,8 3,4
Aluglmoveis 0,3 0 0 0,3

Fonte: O autor

Obs.: cada coluna expressa a contribuicdo dada pelo mercado, doméstico ou externo no
crescimento total do produto. A coluna "participacdo no mercado doméstico” indica se o bem ganha

ou perde parcela do mercado doméstico.



Contribuicdo dos mercados doméstico e externo

Tabela 2

para o desempenho do produto total das categorias de bens
em decorréncia do choque de Contexto Externo Adverso
com uso de politica de reducao tributaria

Participacao
Bens g:;z::?c% Me:; do Exportagcoes | Total
Doméstico
Café 1,28 0 0 1,28
Cana 2,61 0 0 2,61
Cereais 1,19 -0,84 2,97 3,32
SojaGréao 2,25 -0,12 1,38 3,75
OutProdAgrop 1,67 -0,11 0,92 2,48
Animais 1,17 -0,01 1,01 2,16
Minério 2,6 -0,29 0,3 2,61
PetréleoGas 4,2 -0,22 0,2 4,18
MinNaoMetal 6,21 0,01 0,4 6,62
Metais 6,28 0,13 1,85 8,25
Equipamento 4,9 -0,25 0,79 5,45
Automdéveis 4,14 -0,1 6,07| 10,12
MadeirPapel 2,9 -0,02 0,42 3,3
QuimBorracha 3,54 -0,14 0,64 4,03
RefinoPetrol 3,35 0,01 0,89 4,25
GasoAlcool 2,54 0 0 2,54
QuimicDivers 3,13 0,07 0,52 3,71
ProdDiversos 3,58 -0,17 0,65 4,05
TéxteisCalc 2,55 -0,01 1,01 3,55
ProdCafé 0,35 0 0,79 1,14
BenefVeget 0,82 -0,04 0,55 1,33
ProdAnimal 0,89 -0,01 0,5 1,39
Acucar 0,83 0 0,4 1,23
OleosVeget. 1,48 0,01 2,59 4,09
OutProdAlim 1,02 -0,01 0,41 1,42
SIUP 3,53 -0,04 0 3,49
ProdConstCiv 7,51 0 0 7,51
Comerc.Transp. 2,92 -0,13 0 2,79
Comunicacoes 3,05 -0,02 0,02 3,06
ServFinancei 3,11 -0,16 0 2,95
OutrosServ 1,78 -0,93 0,67 0,85
Aluglmoéveis 3,56 0 0 3,56
AdmPublica 2,3 0 0 2,3
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Contribuigdo dos mercados doméstico e externo

Tabela 3

para o desempenho do produto total das categorias de bens
em decorréncia do choque de Contexto Externo Favoravel

Consumo

Participagao no

Bens Doméstico Mert’:aqo Exportagcoes | Total
Doméstico
Cafe 1,67 0 0 1,67
Cana 2,05 0 0 2,05
Cereais 2,77 -1,21 2,25 3,81
SojaGrao 3,21 -1,25 3,82 5,78
OutProdAgrop 4,22 -0,26 0,21 3,96
Animais 3,02 -0,01 0 3,01
Minerio 1,86 -0,47 2,53 3,92
PetroleoGas 1,55 -0,2 1,09 2,44
MinNaoMetal 3,3 0,33 4,07 7,7
Metais 4,53 -0,29 1,54 5,77
Equipamento 8,12 -1,88 0,06 6,3
Automoveis 6,13 -0,76 3,57 8,93
MadeirPapel 4,65 -0,14 1,2 5,7
QuimBorracha 3,76 -0,73 0,74 3,78
RefinoPetrol 3,51 -0,08 0,14 3,57
GasoAlcool 7,59 0 0 7,59
QuimicDivers 5,07 0,28 0,67 6,01
ProdDiversos 5,37 -1,5 0,89 4,76
TexteisCalc 5,66 -0,25 1,91 7,32
ProdCafe 1,66 0 1,96 3,62
BenefVeget 4,41 -0,27 1,29 5,43
ProdAnimal 4,77 -0,12 0,93 5,57
Acucar 2,42 0 2 4,42
OleosVeget 3 -0,08 2,15 5,07
OutProdAlim 4,98 -0,13 0,84 5,69
SIUP 4,57 -0,16 0 4,41
ProdConstCiv 13,33 0 0 13,33
ComercTransp 6,21 -0,19 0,61 6,64
Comunicacoes 6,13 -0,05 0,03 6,11
SIUP 4,57 -0,16 0 4,41
ServFinancei 4,79 -0,17 0,07 4,69
OutrosServ 5,31 -0,41 0,73 5,63
Aluglmoveis 3,03 0 0 3,03
AdmPublica 3,21 0 0 3,21
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para o desempenho do produto total das categorias de bens
em decorréncia do choque de Contexto Externo Favoravel

Tabela 4

Contribuicdo dos mercados doméstico e externo

com uso de politica de reducao tributaria

Bens | Doméstico | Mereado Deméstico | EXPOTaS0es | Tota
Cafe 1,28 0 0 1,28
Cana 3,1 0 0 3,1
Cereais 3,60 -0,71 3,73 6,62
SojaGrao 2,66 -0,13 2,29 4,82
Animais 1,76 0 2,99 4,75
Minerio 3,16 -0,26 0,31 3,21
PetroleoGas 4,05 0,32 1,64 6,02
MinNaoMetal 9,59 0,11 0,96 10,67
Metais 7,98 0,35 3,06 11,39
Equipamento 7,63 -0,12 2,04 9,55
Automoveis 4,34 0,41 6,65 11,4
MadeirPapel 2,15 0,03 0,92 3,1
QuimBorracha 2,76 0,37 2,08 5,21
RefinoPetrol 2,58 0,11 2,3 5
GasoAlcool 8,04 0 0 8,04
QuimicDivers 2,24 0,32 1,05 3,62
ProdDiversos 3,54 0,08 1,32 4,95
TexteisCalc 1,04 0,12 0,71 1,87
ProdCafe 0,51 0 1,93 2,45
BenefVeget 0,61 0,03 1,1 1,73
ProdAnimal 3,22 0 3,32 6,54
Acucar 0,65 0 3,02 3,67
OleosVeget 1,28 0,06 4,71 6,05
OutProdAlim 0,13 0,03 0,69 0,85
ProdConstCiv 14,05 0 0 14,05
ComercTransp 2,44 -0,14 -0,25 2,05
Comunicacoes 1,99 0,01 0,1 2,1
ServFinancei 1,83 -0,2 0 1,54
Aluglmoveis 5,83 0 0 5,83
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APENDICE B
SIGLAS DOS BENS UTILIZADOS NO MODELO

Segue abaixo listagem da categorias de bens:

1.

Café

Esta classe compreende:

- 0 cultivo de café;

- a transformacgao do café em coco para café em grdo, quando realizada na
unidade de producao;

- a producdo de mudas de café, quando atividade complementar ao cultivo.

. Cana

Esta classe compreende:

- 0 cultivo de cana-de-agucar;

- a produgdo de toletes (mudas) de cana-de-agucar, quando atividade
complementar ao cultivo.

. Cereais

Esta classe compreende:

- o0 cultivo de alpiste, arroz, aveia, centeio, cevada, milho, milheto, painco,
sorgo, trigo, trigo preto, ftriticale e outros cereais nao especificados
anteriormente;

- 0 beneficiamento de cereais em estabelecimento agricola, quando atividade
complementar ao cultivo;

- a producdo de sementes de cereais, quando atividade complementar ao
cultivo;

Sojagrao

Esta classe compreende:

- 0 cultivo de soja;

- a producgéo de semente de soja, quando atividade complementar ao cultivo.

OutProdAgrop

Esta classe compreende:

- 0 cultivo de algodao herbaceo;

- 0 cultivo de juta, junco, linho, malva, rami, sorgo vassoura e outras fibras de
lavoura temporaria;

- 0 cultivo de fumo;

- 0 cultivo de amendoim, colza, gergelim, girassol, linho, mamona e outras
oleaginosas de lavoura temporaria;

- o0 cultivo de produtos horticolas e de plantas da fl oricultura - flores,
folnagens e plantas ornamentais - para corte, vasos, jardino-cultura,
ornamentacao ou paisagismo;

- 0 cultivo de laranja;

- 0 cultivo de uva para vinho e para mesa,;

- 0 cultivo de cacau;
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- 0 cultivo de espécies florestais, a produgdo de madeira em toras e a
exploracao de produtos florestais ndo-madeireiros;

- a pesca e a criagao de animais aquaticos, abrangendo o uso dos recursos
pesqueiros em aguas marinhas, salobras e em agua doce, objetivando a
captura de peixes, crustaceos, moluscos e de outros organismos ou produtos
aquaticos (plantas aquaticas, pérolas, esponjas, outros).

. Animais

Esta classe compreende:

- a criagao e a produgao animal, exceto animais aquaticos, para corte, leite e
trabalho;

- a producao de leite de vaca, bufalas, cabras e ovelhas;

- a produgédo de ovos de galinha e de outras aves domésticas;

- o resfriamento do leite, realizado na unidade de producao;

- a produgao de sémen de bovinos, bufalinos, equinos e de asininos, caprinos
€ ovinos, suinos;

- a producéo de 1a de tosquia realizada na unidade de criacao;

- o0 curtimento e outras preparacdes do couro;

Minerio

Esta classe compreende:

- a extracdo, subterrdnea e a céu aberto, de minerais metalicos ferrosos (ferro); nao-
ferrosos (aluminio, estanho, cobre, manganés, vanadio, etc.), preciosos (ouro, prata,
platina) e minerais radioativos (areia monazitica ou monazita, uranio e tério), e as
atividades de beneficiamento associadas e em continuagdo a extracdo (moagem,
trituragao, classificagéo, concentragao, pelotizagao, sinterizagéao, etc.).

PetroleoGas

Esta classe compreende:

- a extragao de petrdleo cru e gas natural;

- a extracdo de xisto e areias betuminosas e todos os beneficiamentos
associados ou em continuacao a extracao;

- as atividades de preparacéo e beneficiamento de petrdleo cru e gas natural
realizadas no local pelos operadores de pocos.

MinNaoMetal
Esta classe compreende:

- as atividades de extragdo de minerais ndo-metalicos em pedreiras, em depdsitos
aluviais, rochas e terras sedimentares. Os produtos compreendidos nesta divisdo
sdo normalmente, usados em construgdo (areias, pedras), para a fabricacdo de
outros materiais (barro, gesso), e para a fabricagdo de produtos quimicos (fosfatos e
sulfatos naturais).

- as atividades de beneficiamento, associado ou em continuagcado a extragao (corte,
limpeza, secagem, etc.) e as atividades de refino do sal marinho.
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10.Metais

1.

Esta classe compreende:

- a conversao de minérios ferrosos e nao-ferrosos em produtos metalurgicos
por meios térmicos, eletrometalurgicos ou nao (fornos, convertedores, etc.), e
outras técnicas metalurgicas de processamento para obtencédo de produtos
intermediarios do processamento de minérios metalicos, tais como gusa, ago
liquido, alumina calcinada ou ndo, mates metalurgicos de cobre e niquel, etc.,
a produgdo de metais em formas primarias ou semi-acabados (lingotes,
placas, tarugos, biletes, palanquilhas, etc.), a producdo de laminados,
relaminados, trefilados, retrefilados (chapas, bobinas, barras, perfis, trilhos,
vergalhdes, fio-maquina, etc.) e a produgéo de canos e tubos;

- a producdo de pecas fundidas de metais ferrosos e nao-ferrosos e a
producao de barras forjadas de ag¢o (laminados longos).

Equipamento

Esta classe compreende:

- A fabricacdo de componentes eletronicos, a fabricagdo de computadores e
periféricos de computadores, a fabricacdo de equipamentos de comunicagao
e produtos eletrénicos semelhantes, a fabricagcdo de produtos eletronicos de
consumo, a fabricagdo de equipamentos de medida, teste, navegacdo e
controle, a fabricacdo de cronGmetros e relégios, a fabricagcdo de
equipamentos de irradiagdo, eletromédicos e eletroterapéuticos e de
equipamentos e instrumentos 6pticos, fotograficos e cinematograficos;

- a fabricagcdo de midias magnéticas ou oépticas;

- fabricagdo de produtos para geragao, distribuicdo e controle de energia
elétrica, de aparelhos eletrodomésticos, de equipamentos de iluminacéo
elétrica, sinalizacido e alarme, de lampadas, de fios, cabos e outros materiais
elétricos;

- fabricacdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de
transmissao;

- fabricagao de equipamentos hidraulicos e pneumaticos;

- fabricagao de valvulas, registros e dispositivos semelhantes;

- fabricagao de equipamentos de transmissao para fins industriais;

- fabricacao de aparelhos e equipamentos para instalagdes térmicas;

- fabricacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracao e ventilagdo para uso
industrial e comercial;

- fabricagao de aparelhos e equipamentos de ar condicionado;

- fabricacdo de maquinas e equipamentos para saneamento basico e
ambiental;

- fabricag&o de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria;

- fabricagdo de maquinas-ferramenta;

- fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso na extragao mineral e na
construgao;

- fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso industrial especifico;

12.Automoveis

Esta classe compreende:
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- a fabricacdo de veiculos automotores para transporte de pessoas e mercadorias e
a fabricacdo de cabines, carrocerias, reboques e semi-reboques para veiculos
automotores;
- a fabricagédo de pegas e acessorios, de material elétrico e eletrénico, de bancos e
estofados para os veiculos automotores produzidos nesta divisdo e a fabricagao de
contéineres.

13.MadeirPapel
Esta classe compreende:

- a fabricagcao de madeira serrada, laminada, compensada, prensada e aglomerada e
de produtos de madeira para construgcdo, para embalagem, para uso industrial,
comercial e doméstico;

- a imunizagcao da madeira e a fabricagdo de produtos de cortica, bambu, vime,
junco, palha e outros materiais tran¢ados;

- a fabricacao de polpa, papel, papel-cartao e papelao e de produtos fabricados com
papel, papel-cartdo ou papelao ondulado, mesmo impressos, desde que a impressao
de informagao nao seja a finalidade principal do produto;

- a fabricacao de polpa moldada (produtos obtidos a partir de pastas quimicas ou
mecanicas e/ou aparas, na forma desejada e para uso especifico).

14.QuimBorracha
Esta classe compreende:
- a fabricacao de produtos de borracha ou de material plastico

15.RefinoPetrol
Esta classe compreende:
- a fabricagdo de produtos do refino do petroleo: gas liquefeito do petréleo (GLP),
nafta, gas de nafta craqueada, querosene de aviagdo, querosene comum, Oleo
diesel, 6leo combustivel, gasdleo, gases residuais, parafina, 6leos lubrificantes
basicos, asfalto (cimento asfaltico), coque de petroleo, alcatrao de petréleo, outros
residuos de petroleo, etc;
- a obtengcdo de produtos a partir de minerais betuminosos (xisto e areias
betuminosas).

16.GasoAlcool
Esta classe compreende:
- a fabricacao de produtos do refino do petréleo: gasolina;
- a fabricagdo de alcool etilico, anidro e hidratado por processamento da
cana-de-agucar, mandioca, madeira e outros vegetais.

17.QuimicDivers
Esta classe compreende:
- a transformacao de matérias-primas organicas ou inorganicas por processos
quimicos e a formulacdo de produtos e a produgdo de gases industriais,
fertilizantes, resinas e fibras, defensivos agricolas e desinfestantes
domissanitarios, produtos de limpeza e perfumaria, tintas, explosivos e outros
produtos quimicos.
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18.ProdDiversos

Esta classe compreende:

- a fabricagdo de uma variedade de bens ndo incluidos em outras divisbes da
classificagdo como: a lapidagéo de gemas (pedras preciosas e semipreciosas)
e a fabricacdo de artefatos de joalheria, bijuteria e semelhantes, a fabricagao
de instrumentos musicais, a fabricagdo de artefatos para pesca e esporte, a
fabricagdo de brinquedos, a fabricagdo de instrumentos n&o-eletrénicos e
materiais para usos em medicina e odontologia, a fabricacdo de artigos
opticos (oculos, lentes oftalmicas, etc.), a fabricagdo de acessorios para
seguranga pessoal e profissional, a fabricagdo de placas e letreiros e de
painéis luminosos e de outros bens ndo mencionados anteriormente.

19.TexteisCalc

Esta classe compreende:
- as atividades de preparagao das fibras téxteis, a fi acao e a tecelagem (plana ou

nao);

- a confeccgao, por costura, de roupas para adultos e criancas, de qualquer material
(tecidos planos e de malha, couros, etc.) e para qualquer uso (roupas intimas,
sociais, profissionais, etc.), confeccionadas em série ou sob medida;

- o curtimento e outras preparagdes de couros e peles e a fabricagao de artefatos de
couro, a fabricagao de substitutos do couro, a fabricagao de bolsas e de artigos para
viagem de qualquer material;

- a fabricagao de calgados para todos os usos e suas partes, de qualquer material e
por qualquer processo.

20.ProdCafe

21.

Esta classe compreende:

- a fabricacao de café torrado em graos;

- a fabricacao de café torrado e moido;

- a fabricacao de café descafeinado;

- a fabricacao de café soluvel;

- a fabricagao de extratos e concentrados de café e de outras preparagoes a
base de café.

BenefVeget

Esta classe compreende:

- 0 beneficiamento do arroz (arroz descascado, moido, branqueado, polido,
parbolizado, e convertido);

- a fabricacao de farinha de arroz;

- a fabricacao de flocos e outros produtos de arroz;

- a fabricacao de farinha de trigo, inclusive integral;

- a fabricagao de sémolas e farelo de trigo;

- a fabricacdo de outros derivados do trigo;

- a fabricacao de farinha de mandioca;

- a fabricacao de outros derivados da mandioca: raspa, farinha de raspa, etc;
- a fabricacao de farinha de milho (fuba);

- a fabricacao de farinhas cruas de milho (creme de milho, gritz de milho, etc.),
canjica, farelo de milho, etc;
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- a fabricacao de farinhas de milho termicamente tratadas e alimentos a base
de milho (pds, flocos, produtos pré-cozidos, etc);

- a fabricacdo de amidos e féculas de vegetais: milho, arroz, trigo, mandioca,
etc;

- a fabricacao de 6leo de milho em bruto e refinado;

- a fabricacdo de dextrose (agucar de milho);

- a fabricagdo de produtos elaborados a partir de amidos de vegetais:
agucares (glicose, maltose e inulina), gluten, tapioca, etc;

- a fabricacao de farinhas de araruta, centeio, cevada, aveia, legumes secos,
etc.

- a fabricacao de farinhas compostas, gérmens de cereais, etc;

- a fabricagéo de aperitivos e alimentos para o café da manha a base destes
produtos.

22.ProdAnimal
Esta classe compreende:

- a produgéo de carne congelada e frigorificada de bovinos, suino, ovinos, caprinos,
bufalinos, eqlideos, aves e coelhos, em carcagas ou em pecas;

- a preparagao de produtos de carne e de conservas de carne e de subprodutos.

- a fabricacéo de leite resfriado, filtrado, esterilizado, pasteurizado, UHT (ultra hight
temperature), homogeneizado ou beneficiado de outro modo;

- 0 envasamento de leite, associado ao beneficiamento;

- a fabricagcédo de creme de leite, manteiga, coalhada, iogurte, etc;

- a fabricagdo de bebidas a base de leite;

- a fabricagao de leite em po, dietético, concentrado, maltado, aromatizado, etc;

- a fabricagao de queijos, inclusive inacabados;

- a fabricagao de farinhas e sobremesas lacteas;

- a obtencao e tratamento de subprodutos do abate como: couros e peles sem curtir,
las de matadouro, dentes, ossos, etc.

- a producao de 6leos e gorduras comestiveis de origem animal,

- a producao de couros € peles secos e salgados;

- a fabricagao de doce de leite;

- a obtencao de subprodutos do leite: caseina, lactose, soro e outros.

23.Acucar - Industria de agucar
Esta classe compreende:
- a fabricacdo de acucar em bruto: agucar VHP (Very Hight Polarization),
cristal, demerara e mascavo;
- a fabricacao de agucar moido e triturado, refinado e liquido;
- a fabricagao de derivados e subprodutos da fabricagdo de agucar (rapadura,
melado, melago, etc);
- a fabricacdo de glicose de cana-de-agucar.

24.0leosVeget
Esta classe compreende:
- a fabricagdo de oleos vegetais em bruto, comestiveis ou n&o (6leos de soja,
algodao, oliva, girassol, etc.);
- a obtencdo de tortas, farinhas e farelos de sementes oleaginosas e de
subprodutos residuais da fabricagcédo de 6leos (p. ex.: linter de algodao);
- a fabricacdo de 6leos vegetais refi nados, comestiveis ou néo;
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- a fabricagdo de margarina e de outras gorduras vegetais, comestiveis ou
nao;

- a fabricacao de preparagdes a base de creme vegetal,;

- a fabricacao de 6leos ndo-comestiveis de origem animal;

- a extragao de 6leos de peixe e de mamiferos marinhos;

- a fabricagdo de ceras de origem vegetal,

- outros beneficiamentos processados em O6leos vegetais (sopragem,
hidrogenagao, etc).

25.0utProdAlim
Esta classe compreende:
- a fabricagdo de conservas de frutas (frutas conservadas em alcool, secas,
desidratadas, polpas conservadas, purés e semelhantes);
- 0 beneficiamento da castanha-de-caju e castanha-do-para;
- a fabricacao de frutas em calda (compotas);
- a fabricacdo de doces em massa ou pasta e geléias;
- a fabricagao de concentrados de tomate (extratos, purés, polpas);
- a fabricacao de leite de coco;
- a fabricacao de polpas de frutas;
- a fabricagdo de conservas de legumes e outros vegetais mediante
congelamento, cozimento, imersédo em azeite e vinagre;
- a fabricacao de vegetais desidratados e liofilizados;
- a fabricacao de farinha e sémola de batata;
- a fabricagdo de sucos concentrados de frutas, congelados ou nao (sucos
parcialmente desidratados, apresentando, no minimo, concentragcdo
equivalente ao dobro da sua concentragéo natural, em grau Brix);
- a fabricagdo de sucos integrais (sem adi¢cdo de agucar e na concentragao
natural);
- a fabricacao de sucos tropicais e prontos para beber;
- a fabricacdo de néctares de frutas (adicionados de agua e agucar);
- a fabricacao de refrescos de frutas;
- a fabricacdo de sucos mistos, sucos parcialmente desidratados, adogados,
reconstituidos, etc;
- a fabricacao de batatas fritas e aperitivos a base de batata;
- a fabricacao de mosto de uva nao fermentado;
- a produgédo de agua de coco.

26.SIUP - Servigos industriais de utilidade publica
Esta classe compreende:
- as atividades de produc¢ao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica; de
fornecimento de gas e de produgao e distribuicdo de vapor e de agua quente
através de uma rede permanente de linhas, tubulagbes e dutos (instalacdes
de infra-estrutura);
- as unidades que operam no mercado atacadista de energia elétrica;
- atividades de captagao, tratamento e distribuicdo de agua, seja através de
uma rede permanente de tubulagdes e dutos (instalagdes de infra-estrutura)
ou por outras formas de distribuicao;
- a gestdo de redes de esgoto (coleta e tratamento); as atividades
relacionadas a gestdo de residuos de todos os tipos, p. ex., residuos
industriais ou domeésticos e materiais contaminados e as atividades de
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descontaminagdo do solo, de aguas subterrdneas e superficiais, de
edificagbes contaminadas, de areas de mineragao.

27.ProdConstCiv
Esta classe compreende:
- a construcdo de edificios em geral, as obras de infra-estrutura e os servigos
especializados para construgcédo que fazem parte do processo de construgao
- a construcdo de edificios compreende: a construcado de edificios para usos
residenciais, comerciais, industriais, agropecuarios e publicos;
- a construcao de obras de infra-estrutura compreende: a constru¢ao de auto-
estradas, vias urbanas, pontes, tuneis, ferrovias, metrds, pistas de aeroportos,
portos e redes de abastecimento de agua, sistemas de irrigagao, sistemas de
esgoto, instalagdes industriais, redes de transporte por dutos (gasodutos,
minerodutos, oleodutos) e linhas de eletricidade, instalagdes esportivas, etc.
- as reformas, manutencdes correntes, complementacdes e alteragbes de
imoveis; a montagem de estruturas pré-fabricadas in loco para fins diversos
de natureza permanente ou temporaria;
- as atividades de incorporacdo de empreendimentos imobiliarios que
promovem a realizagdo de projetos de engenharia civil provendo recursos
financeiros, técnicos e materiais para a sua execucao e posterior venda.

28.ComercTransp
Esta classe compreende:
- as atividades de compra e venda de mercadorias, sem transformacéao
significativa, inclusive quando realizadas sob contrato. Inclui também a
manutencao e reparacao de veiculos automotores;
- as atividades de transporte de passageiros ou mercadorias, nas
modalidades ferroviaria, rodoviaria, aquaviaria, aérea e dutoviaria, as
atividades de armazenamento e carga e descarga e as atividades de correio,
de malote e de entrega;
- as atividades auxiliares dos transportes, tais como a gestado e operagéo de
terminais rodoviarios, ferroviarios, portuarios e aeroportuarios e atividades
correlatas.

29.Comunicacoes

Esta classe compreende:

- as atividades de criacdo e colocacdo de produtos com conteudo de
informacdo em midias que possibilitam a sua disseminacao; as atividades de
transmissado desses produtos por sinais analdgicos ou digitais (através de
meios eletrdnicos, sem fio, 6ticos ou outros meios); e as atividades de
provisdo dos servicos e/ou operacao de infra-estrutura que possibilitam a
transmissao e o armazenamento desses produtos.

30.ServFinancei
Esta classe compreende:
- as unidades voltadas primordialmente a realizacdo de transacgdes
financeiras, isto €, transacbdes envolvendo a criagao, liquidacdo e troca de
propriedade de
ativos financeiros;
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- as atividades de seguros, capitalizagdo, resseguros, previdéncia
complementar, planos de saude e as atividades de servicos de apoio as
transacdes financeiras e as atividades de seguros;

- as atividades relacionadas a propriedade de ativos, tais como as atividades
das empresas holdings, as atividades de fundos de investimento e outras
entidades financeiras.

31.0utServ
Esta classe compreende:
- as atividades de alojamento de curta duragéo e os servigos de alimentacao

- as atividades especializadas profissionais, cientificas e técnicas. Estas atividades
requerem uma formagao profissional especifica normalmente com elevado nivel de
qualificacdo e treinamento (em geral educacao universitaria). O conhecimento
especializado (expertise) € o principal elemento colocado a disposi¢ao do cliente.
Estas atividades compreendem atividades juridicas, contabilidade, arquitetura e
engenharia, pesquisa cientifica, publicidade, pesquisa de mercado, fotografia
profissional, consultorias e servigo veterinario;

- as unidades que realizam atividades de ensino publico e privado, em qualquer nivel
e para qualquer finalidade, na forma presencial ou a distancia, por meio de radio,
televisdo, por correspondéncia ou outro meio de comunicacdo. Inclui tanto a
educagao ministrada por diferentes instituicbes do sistema regular de educagéo, nos
seus diferentes niveis, como o ensino profissional e a educagdo continuada
(exemplos: cursos de idiomas, cursos de aprendizagem e treinamento gerencial e
profissional);

- as atividades de atencdo a saude humana e de servigos sociais;

- atividades destinadas a satisfazer os interesses culturais, de entretenimento e
recreativos da populagcdo. Compreende a producdo e promogdo de artes cénicas e
espetaculos, inclusive de atuagbes ao vivo, as bibliotecas, arquivos, museus, jardins
zooldgicos e botanicos, a exploragdo de jogos de azar e apostas, as atividades
esportivas, de recreacgao e lazer;

- servicos de organizagdes associativas patronais, empresariais, profi ssionais,
sindicais, de defesa de direitos sociais, religiosas, politicas, etc.; atividades de
manutencao e reparacao de equipamentos de informatica, de comunicagcdo e de
objetos pessoais e domésticos. Os servicos pessoais incluem: lavanderias;
cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza; clinicas de estética;
atividades funerarias; e servigos religiosos.

32.Alugimoveis
Esta classe compreende:
- as atividades de gestores de propriedade imobiliaria como as de:
proprietarios de imoéveis, agentes e corretores imobiliarios que atuam nas
atividades de compra, venda e aluguel de imdveis e outros servigcos
relacionados como a avaliagao de imdveis para qualquer finalidade;
- as atividades de administragao de condominios, shopping centers e outros
imoveis.

33.AdmPublica
Esta classe compreende:
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- as atividades que, por sua natureza, sao normalmente realizadas pela
Administracao Publica e, como tal, sdo atividades essencialmente ndo-mercantis,
compreendendo a administragdo geral (o executivo, o legislativo, a administragao
tributaria, etc., nas trés esferas de governo) e a regulamentagéao e fiscalizagao das
atividades na area social e da vida econdmica do pais; as atividades de defesa,
justica, relacbes exteriores, etc; e a gestdo do sistema de seguridade social
obrigatéria.
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