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Resumo

Esse estudo, no contexto do desenvolvimento sustentavel, analisa norteamentos
para a formagao de professores de organismos internacionais emblematicos, a partir
de 2015, como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura e o Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina e
Caribe. A pesquisa caracteriza-se como uma revisao bibliografica e documental,
de abordagem qualitativa, e para o tratamento dos dados foi utilizada a analise
textual discursiva. Os resultados apontam trés eixos analiticos: politicas para a
formagao de professores; internacionalizagdo na formagao de professores e carreira
e desenvolvimento profissional. As analises sinalizam que a cooperagdo ¢ um
eixo estruturante no que tange a formagao docente. H4 um rumo promissor no
dialogo interdisciplinar e interinstitucional. Para isso, € preciso esfor¢o individual
e coletivo, em ambito institucional, regional e global. Para a América Latina e
Caribe, esse processo deve abarcar o desenvolvimento sustentavel, baseado em
uma relagdo entre iguais e na integragdo regional.
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1 Introducao

A investigagdo em questdo parte da problematizacdo de quais sdo as diretrizes
dos organismos multilaterais para a formagao de professores. Aprofundando essa
reflexdo, leva-se em consideracao o contexto emergente mundial, apresentando o
movimento global dos documentos analisados como forma indicativa de subsidiar
politicas publicas para a formagao docente em ambito internacional.

Esse esforgo teorico-reflexivo ndo busca esgotar a discussdo sobre o assunto em
tela, mas polemizar as temdticas que envolvem diretamente as Instituigdes de
Educacédo Superior (IES) e a formagao de professores. Esse movimento busca
construir respostas e avangos que sdo ancorados em um campo do conhecimento
que discute os contextos emergentes'.

Esse artigo objetiva investigar as indicagdes relacionadas a formagao de professores
nos documentos internacionais, produzidos a partir de 2015, pela Organizacdo das
Nagodes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e pelo Instituto
Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e Caribe (Iesalc).
Buscou-se compreender os norteamentos para a formagdo de professores, com
destaque para os direcionamentos referentes a internacionalizacdo, a partir da
constituicao e fortalecimento das redes de pesquisa e da cooperagdo universitaria,
aos paises membros da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).

Os documentos produzidos pela Unesco analisados nesse artigo sdo frutos do
processo de monitoramento global do Marco de A¢do do Forum Mundial de
Educacao (2000) em Dakar, Senegal. Esse marco teve como tematica central
a Educacdo para Todos (EPT) com uma agenda de compromissos coletivos
estabelecidos pelos Estados-membros para o periodo 2000-2015, organizados a
partir de seis objetivos.

Durante os anos subsequentes, foram realizados monitoramentos anuais acerca
das respostas dadas pelos Estados, sociedade civil e comunidade internacional
para o cumprimento dessa agenda global. No Relatorio final, elaborado para
subsidiar a realizagdo do Forum Mundial de Educagdo em Incheon (Coreia
do Sul), foram apresentados os avangos, conquistas e recomendagdes para
uma nova edi¢do do Marco de A¢do pds-2015. O Relatério de Monitoramento

Os contextos emergentes sdo configuragdes em construcao na Educagdo Superior observadas em sociedades
contemporaneas, e, que convivem em tensdo com concepgdes pré-existentes, refletoras de tendéncias
histéricas (MOROSINI, 2014). Na América Latina, segundo Didriksson (2012), sdo caracterizados por um
sistema de Educacdo Superior complexo, heterogéneo, segmentado socialmente, além da massificagdo da
demanda social por Educacédo e uma forte presenca da internacionalizagdo.
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(UNESCO, 2015a) apresentou condicionantes que influenciam os contextos
educacionais e que deverdo ser “enfrentados pelos formuladores de politicas,
como o ritmo rapido de mudangas das tecnologias de informagdo e comunicagao
(TIC) e a preocupagdo crescente com a sustentabilidade ambiental” (UNESCO,
2015a, p. 1).

E no bojo desse cenario e das previsdes para as demandas que a Educagio devera
responder nas proximas décadas pela “futura agenda global de desenvolvimento
sustentavel” (UNESCO, 2015b, p. 4). A proposta estabelece os paradigmas da
Educagdo para a Cidadania Global (UNESCO, 2015c¢) e a Agenda Educagao
E2030, composta pela Declaragdao de Incheon (2015d) e pelo Marco de Agédo
da Educagdo (2015d) para a implementac¢do do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4. Esse objetivo prevé assegurar a Educacgfo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida, tendo sido complementado pela publicagdo intitulada “Educac¢éo para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Objetivos de Aprendizagem
(UNESCO, 2017)”.

Em relagdo aos documentos emitidos pelo Iesalc, sdo resultados da Conferéncia
Regional de Educagao Superior (Cres), realizada em Cordoba (IESALC, 2018a),
e considerado o evento mais importante da América Latina e Caribe (ALC)
para esse nivel de Educagdo. Sua terceira edi¢do foi realizada na Argentina,
no marco da comemoragdo do centenario da Reforma de Cordoba, reuniu
diversos atores para discutir e apresentar um plano de acdo para o sistema
educativo do continente. A formacdo de professores, embora ndo fosse um
dos eixos propostos pelo evento, foi contemplado em um tépico especifico no
Plano de A¢ao Cres 2018-2028 (IESALC, 2018Db).

O texto encontra-se dividido em duas partes, além das consideragdes iniciais
e finais. Na primeira, detalha-se a metodologia; na segunda, sdo inventariados
os resultados e as inferéncias acerca da problematizacao proposta, dividida em
trés categorias analiticas: politicas para a formago de professores; carreira e
desenvolvimento profissional docente e internacionalizagcdo na/da formacao de
professores.

2 Metodologia

Esse estudo foi constituido a partir de um conjunto de recursos textuais denominado
corpus. Para que a analise tenha rigor cientifico e possibilite a compreensdo
de novos conhecimentos com qualidade, o processo exigiu um envolvimento
aprofundado, identificado como impregnagao por Moraes e Galiazzi (2011).
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A proliferacao de documentos referentes a reforma do sistema educacional
implementada pelo Ministério da Educagao no Brasil, na ultima década do século
XX, mobilizou pesquisadores a se debrugarem sobre o tema, com o intuito de
compreender tanto o conteido quanto os mecanismos envolvidos (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005). Nessa direcao, vale-se dessa intencionalidade para
realizar esse movimento com os documentos com “forga-de-lei internacional”.
Nao se pode ficar alheio aos organismos que incentivam politicas com vistas as
acdes integradas mundiais no campo educacional.

Para isso, considerou-se a natureza do organismo internacional, o contexto,
o contetdo e os discursos presentes nos documentos, que sdo os orientadores
das politicas nacionais para a formagao de professores nos paises membros da
ONU. Assim, para essa investigagdo, foram utilizados os documentos oriundos
de organismos internacionais/multilaterais datados de 2015/2019, conforme
0 Quadro 1.

Quadro 1 - Relacdo de documentos analisados, siglas de identificagdo e origem

Organismo Documento Sigla plﬁ::;::adqaéio
Educacdo para a Cidadania Global ECG 2015
Declaracdo de Incheon DI 2015
Unesco Marco de Acdo da Educacdo Marcoedu 2015

Educacdo para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel: objetivos EDS 2017
de aprendizagem

Declaragdo da Conferéncia Regional de

Educacdo Superior Cres 2018

lesalc

Plano de Agao Cres 2018-2028 Plancres 2019

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019).

A partir de eventos de grande prestigio internacional, como reunides, encontros,
e conferéncias, sdo emitidos instrumentos orientadores, os quais sdo consideradas
diretrizes a serem seguidas pelos seus participantes. Os textos analisados, embora
sejam consideradas orientacdes, sdo formulados para que os governos, em seus
diversos niveis, direcionem as politicas, a partir de modelos universais. Contudo,
ha dificuldade em obter capilaridade na implementacdo dessas diretrizes na
totalidade dos Estados-membros em fungdo das particularidades de cada pais.
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Maués (2021) corrobora esse posicionamento, e complementa que, a partir da
globalizagdo neoliberal, acentua-se a semelhanga entre as reformas empreendidas
no campo educacional no mundo todo, que acabam por constituir uma agenda
global da Educagfo. Desse modo, é possivel analisar criticamente que alguns
organismos internacionais, entre eles o Banco Mundial, a Organizacao para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Unesco exercem um
papel de elaboradores de “politicas viajantes’ que constituem a Agenda Global;
e as Redes Politicas tém sido os vetores da disseminagdo das ideias e das estratégias
que devem conformar as politicas publicas” (MAUES, 2021, p. 187).

Destarte, apesar das concepgdes sobre o papel da Educagdo no processo da
globalizagdo neoliberal, caminharem para o sentido de uma agenda global,
Maués (2021) aponta que existem diferencas, as vezes um tanto quanto
sutis, mas importantes, a serem consideradas entre as varias acepgoes desse
fen6meno mundial.

O processo analitico conduzido para a analise do corpus dessa pesquisa foi realizado
sob a ancoragem da Analise Textual Discursiva (ATD), por privilegiar a produgéo
de sentido expressa na linguagem em determinado contexto e tempo histdrico,
e propiciar um conhecimento a respeito do objeto expandido, complexificado e
aprofundado (MORAES; GALIAZZI, 2011).

A constituicdo do corpus de analise foi realizada a partir da selecdo dos
documentos constantes no Quadro 1 nas bases de dados dos respectivos
organismos internacionais. O resultado desse processo analitico serviu de
fundamento para a elaboragdo de um mapeamento das indicagdes dos organismos
internacionais para a formac¢do de professores, os quais subsidiam politicas
publicas em todo o globo.

Buscou-se realizar uma analise critica dos documentos, para que fosse possivel
extrair enunciados significativos desse conjunto de textos. Ao considerar as
indicagOes constantes no levantamento realizado, o processo de unitarizagio?
resultou em 209 unidades de sentido, as quais foram organizadas em 35 categorias
iniciais, apresentadas em titulos e distribuigdo quantitativa de unidades de sentido,
conforme disposto na Tabela 1.

2 O termo unitarizagdo, utilizado por Moraes e Galiazzi (2011) como uma etapa da metodologia da ATD,
consiste no processo de fragmentagdo do corpus analitico em unidades de sentido (frases), que propicia ao
pesquisador um movimento de interpretacdo e analise e o conduz a reconstrucéo de significados implicados
no fenémeno investigado.
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Tabela 1 - Categorias iniciais

Categorias iniciais

Titulo da categoria duens'::fizso
1 Formacao docente 43
2 Curriculo da formacao docente 31
3 Internacionalizagdo da formacao de professores 18
4 Implementacgdo da Educagdo para o desenvolvimento sustentavel 12
5 Politicas para formagdo docente 11
6 Carreira docente 10
7 Qualidade da formagdo de docentes 9
8 Incorporar questdes de género na formagao de professores 9
9 Formacao inicial e continuada 7
10 Valorizagdo da profissdo docente 6
11 Formacdo de docentes da Educacdo Superior 5
12 Formacao docente permanente 5
13 Implementacdo da ECG 5
14 Formacéo continuada de professores 4
15 Desenvolvimento profissional 3
16 Cooperacdo internacional para a formagao de professores 3
17 Internacionalizagdo da Educagdo Superior 3
18 Papel das instituicdes na formacdo docente 3
19 Financiamento da formacao docente 2
20 Participacdo das instituigc‘)e; de Educacao S_,uperior no fortalecimento dos >
sistemas educativos
21 Papel dos governos na formagao de professores 2
22 Cooperacéo para a formagao de professores 2
23 Formacao de professores a distancia 2
24 Instituicdes formadoras 1
25 Melhoria da qualidade de vida dos docentes 1
26 Organizagbes de professores 1
27 Remuneracédo da profissédo docente 1
28 Formacao docente a distancia 1
29 Formacao docente na modalidade presencial ou virtual 1
30 Desempenho dos docentes 1
Continua
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Continuagao

Categorias iniciais

Titulo da categoria dlin;::fi:i
31 Formacdo de docentes interculturais bilingues 1
32 Formacéo inicial de docentes 1
33 Formacao inicial e continuada a distancia 1
34 Formacao pedagdgica em nivel <Z1e pés—gr_aduagéo para a docéncia na ]
Educagdo Superior
35 Internacionalizagdo da Educacdo 1
TOTAL 209

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)

No processo de construgao das categorias de analise, foi realizado o agrupamento
das 35 categorias iniciais em oito categorias intermediarias, permitindo uma
compreensdo aprofundada do objeto de estudo, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Categorias intermediarias

Categorias intermediarias

Titulo da categoria dl:n;::g:i

1 Politicas para a formacdo de professores 86

2 Curriculo da formacédo docente 41

3 Desenvolvimento profissional docente 30

4 Internacionalizacdo da formagdo de professores 24

5 Carreira docente 19

6 Participacdo dos governos e das IES na formacdo docente

7 Participacdo das IES no fortalecimento dos sistemas educativos 2

8 Internacionalizacdo da Educagédo 1
TOTAL 209

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)

Considerando a necessidade de se estabelecerem categorias mais precisas e
validas para a analise do corpus, para que tenham significados claros de modo
que auxiliem na classificacdo dos enunciados para a compreensao do fendmeno
investigado, identificou-se uma convergéncia em torno de trés categorias finais,
conforme Tabela 3.
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Tabela 3 - Categorias finais

Categorias finais

Titulo da categoria dlins'::gzso
1 Politicas para a formagdo de professores 136
2 Carreira e desenvolvimento profissional docente 48
3 Internacionalizacdo na/da formacdo de professores 25
TOTAL 209

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)

Esse ciclo de analise conduziu a um processo auto-organizado, sistematico e
rigoroso. Foram obtidos, como resultado, novas compreensdes que emergem
de seu corpus de analise. Nesse interim, compreende-se a relevancia que uma
agenda internacional para a Educacdo Superior possui, haja vista que assinala
uma influéncia global e internacional nas politicas nacionais.

Na concepgdo de Akkari (2017, p. 938), a Agenda Global da Educacdo ¢ o
resultado do trabalho conjunto das organizagdes internacionais influentes no
setor e apresenta “[...] a onipresenca de uma concepg¢ao neoliberal da Educagao,
embora o componente humanista ndo tenha desaparecido completamente. Isso
resulta em uma agenda na qual um consenso superficial prevalece sobre a analise
lucida”, o que, de fato, ndo pode ser desconsiderado.

3 O que os resultados permitem inferir

E notério que a formagio docente é um tema relevante nos estudos e nas pesquisas
nacionais e internacionais e que deve ser assumida como um compromisso social
das institui¢des formadoras. Akkari (2017, p. 954) considera que, um debate sobre
a Agenda E2030 poderia ser favoravel para o Brasil, pois “seria uma oportunidade
para os atores da Educacgdo do pais discutirem e se apropriarem das orientagdes
mais adequadas para o contexto do pais”.

Os dados analiticos trazem importantes contribui¢cdes para a area, sendo que os
documentos analisados apresentam objetivos, metas, indicadores e a¢des que devem
ser adotadas para a formag@o docente em toda a ALC, e nas outras regides do
globo, a partir de uma perspectiva internacional e intercultural. A anélise do corpus
culminou em trés categorias para a compreensao das proposi¢oes dos Organismos
Internacionais para a formagédo de professores no marco da Agenda E2030. Essas
tiveram suas origens nas categorias iniciais, conforme identificado na Figura 1.
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3.1 Categoria: politicas para a formacao de professores

A primeira categoria examinada sinaliza que as demandas educativas para o
exercicio profissional docente requerem conhecimentos sobre “la educacion
para el desarrollo humano sostenible, la educacion en valores y en ciudadania
responsable, la educacion para el desarrollo del pensamiento complejo y para la
autoformacion en la sociedad de la informacion y del conocimiento” (IMBERNON,
2006, p. 05). Esse modelo educacional exige que a profissdo docente esteja
voltada aos estudantes e aos processos de Ensino e de aprendizagem, em qualquer
outro espago educativo. Desse modo, as politicas para a formagao de professores
precisam estar alinhadas a essas necessidades.

A ECG considera que a formacao inicial e continuada e o desenvolvimento
profissional docente contribuem para uma Educacdo para a Cidadania Global,
resultando em uma das estratégias para aumentar a qualificacdo dos professores
nos paises em desenvolvimento. Para isso, ¢ imprescindivel “revisar, analisar e
melhorar a qualidade da formagao de professores (inicial e continuada) e oferecer a
todos os professores uma Educag@o inicial de qualidade, além de desenvolvimento
profissional e apoio continuos” (UNESCO, 2015c, p. 25).

O Marcoedu (UNESCO, 2015d) explicita a necessidade de garantir que os
curriculos e os programas sejam de alta qualidade e incluam habilidades relativas
ao trabalho docente, empreendedorismo, e uso das tecnologias da informagao e de
comunicacgao. Os gestores e o corpo docente precisam ser qualificados. Os ODS
(UNESCO, 2017) trazem como contribui¢do a abordagem da instituicao global e
pedagogias transformadoras orientadas para a agdo, que, segundo o documento,
sdo fatores essenciais com vistas a qualidade da formagao.

A Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) como tematica de um
programa de formagao de professores deve contemplar modulos em seu curriculo,
entre os quais destacam-se:

Conceitos basicos de desenvolvimento sustentdvel em uma
perspectiva local, nacional e internacional; conceitos de EDS em
uma perspectiva local, nacional e internacional; visdes disciplinares,
interdisciplinares e transdisciplinares dos principais exemplos
de desafios da sustentabilidade; trabalho orientado para projeto
sobre problemas especificos de importancia local, nacional e
global, em cooperagdo com instituigdes de Educagdo e outros
parceiros (locais); analise baseada em pesquisa de processos de
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EDS em diferentes contextos de aprendizagem (como escolas,
faculdades ou institui¢des de Ensino ndo formal); experiéncias
praticas com abordagens de EDS e sua reflexdo critica (UNESCO,
2017, p. 52).

Ainda com relag@o a formagdo docente, a DI estabelece que os programas
devem incorporar conteudos relativos ao género e ao combate as situagdes de
discriminagdo no ambiente escolar, além de sugerir a implantagdo de politicas,
planejamentos e ambientes educacionais sensiveis a essa tematica que busquem
erradicar a discriminag@o e a violéncia de género em instituicdes educacionais.
De acordo com o Marcoedu, ¢ preciso fomentar uma Educacao intercultural, por
meio da promogao dos direitos humanos e da equidade, e da ndo discriminagao
e reproducao de esteredtipos de género (UNESCO, 2015d).

Para a Unesco, “os educadores sdo poderosos agentes de mudanga que podem
oferecer a resposta educativa necessaria para alcancar os ODS” (UNESCO,
2017, p. 51). A fim de promover as competéncias necessarias para uma EDS,
se tensiona que os ODS sejam incorporados nos processos de formacao inicial
e continuada de professores.

Sintetizando, pode-se inferir que o curriculo para a formacdo de professores
¢ um ponto de convergéncia em todos os documentos. As competéncias e
conhecimentos docentes sdo consideradas, “essenciais para a reestruturacao
de processos educativos e institui¢gdes de Ensino rumo a sustentabilidade”
(UNESCO, 2017, p. 51). Desse modo, a EDS pode contemplar “disciplinas das
matérias, didatica das matérias, ciéncias da Educacéo e estudos orientados para
a pratica devem incluir principios da metodologia e conhecimento das matérias
[...]” (UNESCO, 2017, p. 51).

Para o contexto Latino-Americano e Caribenho, conforme preconizado pela
Declarag@o da Cres (2018), em todos os niveis dos sistemas educativos as
politicas de formagéo de professores devem considerar a formacao de docentes
interculturais bilingues, buscando “promover e facilitar a aprendizagem das
linguas dos povos indigenas e afrodescendentes e seu uso efetivo nas praticas
de docéncia, pesquisa e extensdo” (IESALC, 2018a, p. 08).

Assim, para que acontecam transformagdes no sistema universitario regional/local,
foi elaborado o Plancres, com o fito de orientar o planejamento e as politicas de
Educacgdo Superior das IES, dos governos e dos Organismos Internacionais na
ALC, a luz dos ODS. Maués (2021, p. 210) elucida que:
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As politicas publicas educacionais nacionais, com as devidas
mediagdes, passam a ser elaboradas baseadas nos objetivos e
metas da Agenda Global da Educacdo, cujo objetivo principal é
garantir ao capital que realize o circuito que promova a acumulagdo
por meio da formagdo do capital humano. Por isso, ¢ importante
estabelecer essas relagdes entre as finalidades dessa agenda,
elaborada pelos representantes da globalizagdo neoliberal, ¢ o
que ¢ apresentado como demanda da sociedade. A falta dessa
ligagdo torna as andlises ingénuas e desprovidas de carater politico,
responsabilizando apenas o mensageiro (que também ndo ¢ inocente),
que ¢ o governo de plantdo, pela aprovagdo e implantacao de
determinadas medidas.

Portanto, a formagao docente deve ser instituida por meio de “politicas y programas
de accion afirmativa que alienten la matriculacion de estudiantes en las carreras
de formacion docente” (IESALC, 2018Db, p. 43). Conforme acordado durante a
Cres, mas levando-se em consideracdo o contexto nacional de cada pais da ALC,
isto se dara mediante a garantia de “propuestas formativas innovadoras que
preparen, motiven y empoderen a los docentes y directivos de todos los niveles
educativos para los desafios y oportunidades que presenta la enserianza en el
siglo XXI, en atencion a los ODS” (IESALC, 2018b, p. 96).

Igualmente, o referido documento estabelece que deve ser garantida a participacao
de “70% de los docentes del sistema educativo en la formacion continua y
de postgrado, en modalidad presencial o virtual, para trabajar en contexto
complejos” (IESALC, 2018b, p. 98); mediante o uso da Educagao a distancia para
os profissionais que se encontrem em exercicio em unidades escolares distantes
das IES formadoras (IESALC, 2018b).

No Plancres, a necessidade de uma vinculago efetiva entre os organismos de
planejamento e os governos, juntamente com as IES que unifiquem indicadores,
critérios e politicas é uma questdo prioritaria. Serpa e Falcon (2019, p. 292)
explicitam que “Junto a ello, las politicas publicas de educacion superior deben
ir acompariadas del reforzamiento y facilidades que permitan el logro de una
mayor equidad en este nivel educacional”.

Essa articulacdo constitui-se num locus privilegiado para o planejamento e
execug¢do de programas alinhados as necessidades do contexto regional, que
atendam as demandas, a fim de que seja possivel que ndo so a qualificagdo, mas
também o desenvolvimento profissional docente.
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Nesses programas formativos, deverdo ser incluidos “contenidos transversales
desde una perspectiva de respeto, inclusion y visibilizacion de la diversidad
cultural y de la interculturalidad en América Latina y el Caribe” (IESALC,
2018b, p. 43). Os programas de formacao docente na ALC devem apresentar um
“cardcter interdisciplinario, que incluyan temdticas sobre internacionalizacion,
interculturalidad, integracion regional, cooperacion internacional, tecnologias
e idiomas extranjeros” (IESALC, 2018Db, p. 62).

Em complemento a essa premissa, o Plancres aponta que os curriculos dos
programas de formacgao de professores devem incorporar “contenidos, saberes,
cosmovisiones, modos de produccion de conocimiento y formas de aprendizaje
de los pueblos indigenas, desde un enfoque transversal, en las IES de América
Latina y el Caribe” (IESALC, 2018Db, p. 99, grifos nossos). Isso significa dizer que
a énfase os programas de formacgao de professores na ALC deve ser a Educagio
intercultural bilingue.

3.2 Categoria: carreira e desenvolvimento profissional
docente

A segunda categoria de analise revelou os apontamentos sugeridos pelos
Organismos Internacionais para carreira e desenvolvimento profissional docente.
Esse ¢ um topico emergente na atualidade e que necessita de politicas especificas.
E fundamental a valorizag¢io da profissio e a elaboragio de “agdes concretas
de melhoras das condi¢des de trabalho e, a0 mesmo tempo, a proposicdo de
mecanismos avaliadores e reguladores para garantir a responsabilidade dos
docentes no exercicio da profissdo” (NUNES; OLIVEIRA, 2017, p. 07).

O desenvolvimento profissional docente, reverberado nos processos formativos,
as condigdes de trabalho, de remuneragdo adequados, e a garantia da qualidade
de vida foram enfatizados nos documentos analisados. De acordo com Martinez
Olivé (2009, p. 11), o desenvolvimento profissional docente tem como objetivo
“mejorar el conjunto de competencias intelectuales, personales, sociales y técnicas
(capacidades de lograr) que se ponen en juego para que los estudiantes de una
escuela aprendan (lo que deseamos lograr)”.

Oliveira Junior, Prata-Linhares e Karwoski (2018) sugerem que a formagao
continuada seja uma nova forma de regulagao profissional e nao se constitua como
profissionalizagdo docente. Visto a partir dessa abordagem, justifica-se um trabalho
sistematico dos Estados para que a docéncia se torne “uma profissdo atraente,
que seja a primeira escolha dos profissionais, com formacao e desenvolvimento
continuos por meio da valorizagdo de seu status profissional, de suas condigdes
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de trabalho e apoio” (UNESCO, 2015d, p. 25). Para isso, devem ser garantidos
os direitos politicos e socioecondmicos, as condi¢des decentes de trabalho e
remuneracdo adequada.

Destarte, a constitui¢do de politicas ptblicas deve

tornar a profissdo docente atraente para atuais e futuros funcionarios,
por meio de melhores condigdes de trabalho, da garantia de beneficios
de seguridade social e da garantia de que os salarios de professores e
de outros profissionais da Educacio sejam pelo menos comparaveis
aos pagos em outras profissdes que requerem qualificacdes similares
ou equivalentes (UNESCO, 2015d, p. 25).

Durante o Forum Mundial de Educacao, foi firmado o compromisso de garantir
“que professores e educadores sejam empoderados, recrutados adequadamente,
bem treinados, qualificados profissionalmente, motivados e apoiados em
sistemas que disponham de bons recursos e sejam eficientes e dirigidos de
maneira eficaz” (UNESCO, 2015d, p. iv). Posi¢do essa que foi reafirmada no
Marcoedu, no qual ficou estabelecido que os Estados-membros assumiriam o
compromisso de revisar “planos setoriais, orgamentos, curriculos e materiais
didaticos, bem como formagao e supervisdo de professores, para que eles ndo
reproduzam esteredtipos de género e promovam a equidade, a ndo discriminagao
e os direitos humanos e também fomentem uma Educacdo intercultural”
(UNESCO, 20154, p. 20).

Para a ALC, a III CRES enfatizou um compromisso com a formacgdo docente
e advertiu que “as autoridades publicas, por sua parte, devem ser responsaveis
pelo desenho e implementagdo de politicas que revalorizem a profissdo docente,
reconhecam sua centralidade e recompensem adequadamente o desempenho
educativo” (IESALC, 2018a, p. 06).

Para Akkari (2017, p. 955), em cada pais o debate sobre a implementacdo da
Agenda Global da Educacido ¢ aberto, “[...] mesmo que tudo leve a crer que a
mesma servird para consolidar o status quo ou as desigualdades nos sistemas
de Ensino”. As conclusdes do autor indicam “Como importante inovagéo na
agenda internacional em 2030, a Educacdo para a cidadania mundial abre
novas perspectivas que merecem ser efetivadas” (p. 955). Entretanto, esclarece
que compete aos atores da Educag@o Superior implementar orientagdes mais
promissoras que gerem agdes coerentes com a realidade de cada pais.
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A valorizagdo social da profissao e a melhoria da qualidade de vida dos docentes
também foram consideradas uma estratégica no Plancres. Para atingir esses
objetivos, o documento apontou para a necessidade de “establecer como prioridad
el reconocimiento social de la profesion docente estableciendo mecanismos de
formacion permanente y un sistema salarial que jerarquice la responsabilidad
social que cumplen” (IESALC, 2018D, p. 42, grifos dos autores).

Desse modo, definiu-se como meta a exigéncia de articulagdo de “politicas
publicas y politicas institucionales sobre la revalorizacion social y la dignificacion
de la profesion docente” (IESALC, 2018b, p. 97). As estratégias se constituem
em “acciones conjuntas de gobiernos, sindicatos, asociaciones profesionales e
1ES destinadas a promover la formacion permanente de los docentes para un
adecuado reconocimiento y promocion de la carrera docente y el desarrollo de
condiciones laborales dignas” (IESALC, 2018b, p. 97).

Isso garantiria as condi¢des adequadas de carreira e de desenvolvimento profissional
docente, e o tema deveria ser abordado “en mesas de didlogo, foros, congresos
sobre la revalorizacion y dignificacion de la profesion docente en el entorno
social de los paises de la region” (IESALC, 2018b, p. 96). Ainda de acordo
com o estabelecido no Plancres, como politica de Estado na ALC, os Estados,
0s governos e as instituicdes formadoras devem “de aqui al 2028, asegurar que
los docentes y educadores estén empoderados, adecuadamente contratados, bien

Jformados, profesionalmente capacitados, motivados por sistemas con recursos
eficientes y bien gobernados” (IESALC, 2018b, p. 99).

Outro ponto que merece destaque no referido documento se refere ao objetivo
de “alcanzar el reconocimiento de los Estados y de las IES la importancia del
desemperio de los docentes para una ensefianza eficaz en todos los niveles”
(IESALC, 2018b, p. 99). Nessa mesma direcdo, é recomendado que os programas de
formacao docente ofertados pelas IES facam parte de “un sistema de reconocimiento
social que honre el valor de la profesion docente con garantias socioeconomicas
que dignifiquen el ejercicio profesional” (IESALC, 2018b, p. 99).

Nas analises de Saraiva e Souza (2020), essas estratégias e agdes coordenadas,
buscam construir uma agenda comum em torno de dois elementos centrais:
excelentes professores e escolas eficazes. Isto posto, devem orientar “[...] suas
praticas de modo a garantir a melhoria da performance dos estudantes nas
avalia¢des de desempenho em larga escala” (SARAIVA; SOUZA, 2020, p. 130).
Observa-se, que essa ideia que circula sobre esses professores, segundo os
autores, esta associada a uma cultura de performatividade e cada vez mais sido
direcionados a uma gestdo para resultados.
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3.3 Categoria: internacionalizacao na/da formacao
de professores

Na terceira categoria, abordam-se as indica¢des dos organismos internacionais
para a internacionaliza¢cdo na/da formacao de professores. Morosini (2019)
observa que nos contextos emergentes, a internacionalizacdo passa a ser fator
imprescindivel para a melhoria da qualidade da Educacdo Superior. Uma de
suas tendéncias € a formacao de professores, e essa categoria foi identificada
nos documentos ECG, Marcoedu, ODS e no Plancres.

Na ECG hé uma parte dedicada exclusivamente a potencializar a internacionalizagao
na formagdo de professores, € a énfase dada ¢ para a criagdo de programas de
intercambio como forma de expor educadores a outros paises, culturas e sociedades,
bem como a novos métodos e competéncias pedagogicas (UNESCO, 2015¢).
O programa incluiria treinamento antes da viagem, orientago, atividades escolares
e de Ensino no pais visitado, e, no retorno, uma apresentacdo aos professores e
escolas sobre o conhecimento adquirido por meio do estudo.

O Marcoedu ratifica essa orientagdo em sua meta 4, na qual se apresenta como
um indicativo para a Educacdo de qualidade, dispondo que devera ser aumentada
“substancialmente a oferta de professores qualificados, inclusive por meio
da cooperacio internacional para a formagao de professores nos paises em
desenvolvimento [...]” (UNESCO, 2015d, p. 24, grifo nosso).

Um dos modelos para internacionalizar ¢ a mobilidade, seja out (saida de pessoas)
ou in (recebimento de estrangeiros). Segundo Morosini (2019), consiste em formas
de Educagao Superior realizadas, presencialmente, além das fronteiras do pais e
que podem ser levadas a cabo para a formacgao de professores. Isso possibilitaria
aos estudantes dos cursos de formacgéo de professores a oportunidade de estudar
no exterior com experiéncias praticas de intercimbio, além do desenvolvimento
de competéncias interculturais.

Conforme estabelecido no documento EDS, no item que trata da Integragéo da
EDS, a dimensdo internacional da formagdo de professor deve ser incluida em
debates internacionais; nas discussdes sobre a diversidade cultural; e, integrada
aos curriculos dos programas de formac¢ao (UNESCO, 2017).

Na III CRES, uma questio prioritaria é que a internacionaliza¢do deve sustentar
a cooperagdo interinstitucional, baseada em uma relacdo entre iguais, com
énfase na cooperagdo Sul-Sul, e na integracdo regional. Para isso, orienta a
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promocao do didlogo intercultural. “Isto propiciard a circulagdo e a apropriacao
do conhecimento como bem social estratégico, a favor do desenvolvimento
sustentavel [...]” (IESALC, 2018a, p. 07).

Muiioz Gémez e Anzola-Pardo (2015, p. 13) consideram que a cooperagdo
internacional, “[...] yace en la relevancia que tiene el trabajo colaborativo con
las distintas organizaciones, a nivel mundial, en proyectos comunes hacia la
trascendencia de la educacion en otras esferas que tienen impacto social, politico
y economico”. Desse modo, a cooperagdo internacional se constitui como uma
ferramenta indispensavel no processo de internacionalizar a formagao docente.

A opgao, sustentada pelo Iesalc, ¢ a de uma sociedade inteligente que enfatiza
ndo s6 a riqueza dos ativos da ciéncia ou da tecnologia, mas também a garantia
dos niveis de qualidade de vida. Isso ndo ocorre apenas devido a capacidade
que uma determinada sociedade exerce na ciéncia e na tecnologia como eixos
de desenvolvimento econdmico, porém, devido a maneira pela qual a pesquisa
pode impactar na construgdo de novos conhecimentos fundamentais ao bem-estar
social internacional (DIDRIKSSON, 2008). E, sumariamente, como fundamentar
uma gesto institucional de qualidade sustentavel e bem publico internacional.

A internacionalizag@o € uma ferramenta para transformar a Educacdo Superior e
promover a qualidade do Ensino e da aprendizagem, pois “favorece a formagao de
cidaddos e profissionais, respeitosos da diversidade cultural, comprometidos com
o entendimento intercultural, a cultura de paz e com capacidade para conviver e
trabalhar em uma comunidade local ¢ mundial” (IESALC, 2018a, p. 07).

Para a ALC, o Plancres estabelece a necessidade de incorporar a “dimension
internacional en la formacion docente a fin de impulsar dinamicas educativas
pertinentes que contribuyan a la construccion de una ciudadania global”
(IESALC, 2019, p. 62); implementadas por “politicas publicas que estimulen la
internacionalizacion de la formacion docente y fomenten la formacion permanente
de los docentes con experiencias internacionales” (IESALC, 2018a, p. 64).

Santos e Leite (2019) também concordam que as IES brasileiras tém se desdobrado
em processos integrativos por meio de intercambios cientificos, tecnologicos e
mobilidade. Sdo inumeras as a¢des de internacionalizagdo que desejam formar
a sociedade do conhecimento entre os paises da América Latina e do Caribe.

Isso pode e deve ser desenvolvido com “programas de cooperacion internacional
para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente
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en aquellos paises menos adelantados y los pequenios Estados insulares en
desarrollo” (IESALC, 2018Db, p. 96), com vistas & promoc¢ao dos programas
de formacao. Também ¢é fundamental a redefinicdo do perfil dos professores
que a regido necessita, levando em consideragdo o global, internacional e
intercultural, sem deixar de buscar uma perspectiva critica e adequada as
demandas locais dos paises.

4 Consideragoes finais

Nesse artigo, apontam-se os desafios da Agenda da Educagdo 2030. Conforme
exposto por Maués (2021), ndo se nega a importancia simbolica dessa Agenda,
que foi o resultado de um consenso entre a tradicdo humanista e a abordagem
neoliberal para a Educagdo. As manifestagoes atuais da internacionaliza¢ao refletem
caminhos e descaminhos engendrados pela mundializagdo do conhecimento, sendo
imprescindivel que a sociedade conhega o vigor exercido pelos documentos oficiais,
para incentivar, moldar, limitar e determinar politicas e praticas educacionais no
contexto global.

A formacdo docente mostra-se como estratégica no ambito das politicas
educacionais, e para Soriano (2018), internacionalizar a formag¢do docente é
um meio para a busca da qualidade e de extrema relevancia para um projeto de
desenvolvimento dos professores na sociedade global/local. Todavia, além de
consolidar a natureza publica da Educacdo como direito e base para sociedades
justas e iguais, € essencial que o plano de agdo para as proximas décadas integre
efetivamente a internacionalizagdo na formacdo de professores como fator
determinante para a mudanca educacional.

A organizagdo de aliangas para a cooperagdo esta diretamente relacionada com
os objetivos delineados pela Unesco e pela Iesalc para a formacao docente no
contexto dos ODS. Vale enfatizar que, para uma politica de cooperacdo internacional
se concretizar, ¢ preciso esfor¢o individual e coletivo, entre os quais podem
destacar-se alguns: intercaimbio; redes de cooperag@o internacionais; projetos
de investigagdo colaborativos; convénios e acordos de colaboragdo; formagéo
de quadros de docentes capacitados; socializagdo e difusdo das informagdes que
oportunizam inser¢do internacional.

Ha, assim, um rumo promissor no didlogo interdisciplinar e interinstitucional,
€ por isso € necessario proporcionar novos caminhos para o desenvolvimento de
uma politica de formagao docente em ambito institucional/local, regional/global.
A cooperacdo ¢ uma ferramenta das politicas de desenvolvimento das IES, uma
vez que permitem sua inser¢do como ator/protagonista da sociedade. Além disso,
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¢ um instrumento eficaz nas estratégias de internacionalizagdo, que devem ser
inscritas nos planos de desenvolvimento institucional. Esse processo deve ser
facilitado por meio de politicas plblicas e de planejamento dos paises, com a
participagdo das IES e de programas permanentes de desenvolvimento profissional
docente. E, também, um meio para a construgdo de concepgdes amplas e densas,
ligadas ao bem viver, ao desenvolvimento sustentavel e a consecu¢ao de uma
cidadania global.

Ainda que algumas das diretrizes emanadas pelos Organismos Internacionais
se transformem em legislagdo, “na pratica poucas sdo assumidas por todos os
estados e municipios do pais, servindo muito mais para colocar na vitrine as
medidas que o governo estaria tomando” (MAUES; BASTOS, 2016, p. 714).
A partir das andlises realizadas, conclui-se que as politicas e os programas de
formagdo de professores precisam contribuir para a valorizacao dos profissionais,
e se constituir como uma prioridade das IES e dos Estados.
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International organizations and the perspectives for
teacher education in the framework of the e2030 agenda

Abstract

This study, in the context of sustainable development, analyzes guidelines for teacher
education from emblematic international organizations, as of 2015, such as the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization and the International Institute
Jfor Higher Education in Latin America and the Caribbean. The research is characterized as
a literature and document review, with a qualitative approach, based on textual discourse
analysis. The results point to three analytical axes: policies for teacher education;
internationalization in teacher education, and career and professional development. The
analyses indicate that cooperation is a structuring axis concerning teacher education.
There is a promising direction for interdisciplinary and inter-institutional dialogue,
which requires individual and collective effort at the institutional, regional, and global
levels. For Latin America and the Caribbean, this process must encompass sustainable
development, based on a relationship between equals and o regional integration.

Keywords: Teacher Education. Internationalization of Higher Education. International
Organizations. Sustainable Development.

Organos internacionales y perspectivas para la
formacién de docentes en la agenda e2030

Resumen

Este estudio, en el contexto del desarrollo sostenible, analiza los lineamientos para la
formacion docente de organizaciones internacionales emblematicas, desde 2015, como
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y el
Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe. La
investigacion se caracteriza por ser una revision bibliogrdfica y documental, con enfoque
cualitativo, basada en el andlisis textual discursivo. Los resultados apuntan a tres ejes
analiticos: politicas de formacion del profesorado; internacionalizacion en la formacion
docente y la carrera y el desarrollo profesional. Los andlisis indican que la cooperacion
es un eje estructurador en lo que se refiere a la formacion docente. Hay una direccion
prometedora en el didlogo interdisciplinario e interinstitucional. Para ello se necesitan
esfiterzos individuales y colectivos, a nivel institucional, regional y global. Para América
Latina y el Caribe, este proceso debe contemplar el desarrollo sostenible, basado en una
relacion entre iguales y la integracion regional.

Palabras clave: Formacion de Profesores. Internacionalizacion de la Educacion Superior.
Organismos Internacionales. Desarrollo Sostenible.
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