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Deviamos admitir a natureza como uma imensa multiddo de formas, incluindo
cada pedaco de nés, que somos parte de tudo: 70% de agua e um monte de
outros materiais que nos compdem. E nés criamos essa abstracdo de
unidade, o homem como medida das coisas, e saimos por ai atropelando
tudo, num convencimento geral até que todos aceitem que existe uma
humanidade com a qual se identificam, agindo no mundo a nossa disposigéo,
pegando o que a gente quiser. (KRENAK, 2019, p. 11-15)



RESUMO

Esta dissertacdo busca compreender o papel da participacao social no licenciamento
ambiental. O objetivo da pesquisa foi questionar se as audiéncias publicas no
processo de licenciamento ambiental contribuem para uma melhoria na protecdo ao
meio ambiente ou trata-se tdo somente de cumprimento formal das disposicdes legais.
No percurso deste estudo, foi realizada uma revisao bibliografica dos diversos autores
consagrados da sociologia que, ao longo dos anos, tém contribuido direta e
indiretamente com o meio ambiente. E como referencial tedrico a analise considerou
em muitos aspectos a teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas, que atraves
do seu conceito de sociedade em seus dois niveis (Sistema e Mundo da Vida), criam
condicdes e ferramentas para analise das contradi¢cdes e possibilidades geradas nos
espacos publicos de defesa do Meio Ambiente. Foram analisados aspectos
relacionados a valoracdo econdmica, mercantilizacdo e sustentabilidade, formas de
participacdo e agenda atual. No capitulo seguinte foi discorrido sobre o processo de
licenciamento ambiental, sobre a personalidade juridica da FEPAM no tocante a sua
autonomia, sobre o aspecto plurifuncional e complexo do licenciamento, relacionando-
0S com a participacao social nas audiéncias publicas, suas limitacdes e possibilidades
de conciliacdo do desenvolvimento com sustentabilidade. A técnica utilizada consistiu
em estudo de casos e entrevistas. O trabalho contou com a andlise de dois processos
de licenciamentos requeridos pelos empreendimentos: Companhia Celulose
Riograndense (CMPC), industria de papel, antiga Borregaard; e Votorantim (extracao
de chumbo, zinco e cobre, Mina Camaqua), abordando aspectos de sua instrucao,
cobertura midiatica, desdobramentos e resultados. Também foi realizada pesquisa
com questionarios aplicados a area técnica da Fundacdo Estadual de Protecao

Ambiental Henrique Luiz Roessler — RS.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Desenvolvimento. Participacdo social. Audiéncias

Publicas e Sustentabilidade.



ABSTRACT

This dissertation examines the role of social participation in environmental licensing.
The objective of this research is to question whether public hearings in the
environmental licensing process contribute to an improvement in the protection of the
environment, or if said hearings are just a matter of formal compliance with legal
provisions. In the course of this study, a bibliographic review of several renowned
authors of sociology, who over the years have contributed directly and indirectly to the
environment, was carried out. As a theoretical reference, the analysis utilises Jirgen
Habermas’ theory of communicative action, which through his concept of society at
two levels (System and Life-world), creates conditions and tools for analyzing the
contradictions and possibilities for the defence of the environment within the public
sphere. Aspects relating to economic valuation, commercialization and sustainability,
forms of participation and the current agenda were analyzed. Further discussion
explores the role of FEPAM as an autonomous legal public institution; as well as the
plurifunctional and complex processes of environmental licensing - especially when in
relation to social participation in public hearings - and its limitations and possibilities of
reconciling development with sustainability. The technique used consisted of case
studies and interviews. The research includes the analysis of two major licensing
processes required of Companhia Celulose Riograndense - CMPC (paper industry,
formerly Borregaard) and Votorantim (extraction of lead, zinc and copper, Camaqué
Mine), addressing aspects of their application documentation, media coverage,
developments and results. Furthermore this dissertation includes a questionnaire
completed by employees from the State Foundation for Environmental Protection
Henrigue Luiz Roessler - RS specialising in this field.

Keywords: Environment. Development. Social participation. Public hearings and

sustainability..
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo analisa, com base na perspectiva da sociologia do
meio ambiente, a participacdo social na mediacdo realizada pelo Estado que
através da atuacdo do 6rgdo ambiental competente, deve conduzir o licenciamento
legalmente considerado como instrumento democratico, harménico, equilibrado e
eficaz, objetivando a promocé&o do equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
com a protecdo do meio ambiente e a importancia da participacdo social neste
processo. O licenciamento ambiental, de forma ndo exaustiva, compreende: a) 0s
empreendimentos (mercados); b) o0s recursos naturais; c¢) o Estado (ente
licenciador); e) os intervenientes (demais entes da federacao e instituicbes com
incumbéncia de defesa de direitos) e f) a coletividade.

Além dos atores diretos supracitados, ndo menos importantes sdo 0s

indiretos, uma vez que a Constituicdo Federal previu, em seu art. 225, que:

(...) todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988, n.p.)

Em muitas vezes, sao incumbidos de administrar os 6nus indesejaveis dos
danos ambientais pela atividade gerada. N&o por outra razao, a preocupagao com
a questao do meio ambiente é bastante antiga e conta com o interesse de pessoas
em geral, cidadaos, povos originarios, ativistas e com o0 protagonismo de
instituicdes juridicas e académicas.

O meio ambiente tornou-se direito fundamental do cidad&o, cabendo tanto
ao governo quanto a cada individuo o dever de resguarda-lo. Legalmente, o
Licenciamento Ambiental consta como instrumento da Lei n.° 6.938/81, que institui
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e, enquanto um processo dinamico,
tem tido sua abrangéncia ampliada em relacdo a configuracdo original, atendendo
exigéncias sociais e cientificas cada vez mais complexas (BRASIL, 1981,
STEIGLEDER, 2005).

Atualmente o regramento do licenciamento ambiental esta estabelecido em
varias normas de natureza constitucional, infraconstitucional e por um conjunto de
regramentos infralegais, autorizados por leis, que sdo os decretos, resolucbes

federais, estaduais e municipais, além de diretrizes diversas.
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Além do arcabouco juridico, a analise ambiental trabalha com diversas
disciplinas autbnomas ao mesmo tempo, interligadas por aspectos sociais,
bioldgicos e politicos. Estas multiplas e interdisciplinares perspectivas, que serao
trabalhadas no segundo capitulo desta dissertacao, se sobrepdem em intensidade
no campo do estudo da sociologia do meio ambiente e fundamentam o caréater
democratico e imprescindivel da participacéo social neste processo. Todo contetudo
consoante ao espirito das leis ambientais deve ser assimilado por diversos setores:
empreendedores, populagdo, midia, instituicdes e Estado, para além do aspecto
administrativo, burocratico e cartorial.

O obijetivo principal desta dissertacao € analisar as repercussodes (“ecos do
sistema” no ecossistema) decorrentes da participacdo social no processo de
licenciamento e a sua contribuicdo na protecdo do meio ambiente, que sera
trabalhada em seus aspectos gerais no terceiro capitulo sob o titulo “O
Licenciamento Ambiental: Aspectos Gerais, Audiéncias Publicas e a Participacéo
Social”. Pretende-se vislumbrar como os resultados decorrentes das intervencdes
sociais no licenciamento ambiental contribuem para a valorizacdo desta
participacdo, uma vez que a regulamentacdo do processo de licenciamento
fomenta e cria expectativa em parte dos envolvidos em contribuir efetivamente com
esta atividade estatal de interesse difuso, discutidas no quinto e sexto capitulo.

Nessa perspectiva, tem-se como norte a indagagcao recorrente sobre os
espacos democraticos do licenciamento: a contribuicdo da cidadania nas
audiéncias publicas efetivamente auxilia o érgdo ambiental no processo, de modo
gue ocorra uma melhoria na protecdo ao meio ambiente, ou trata-se tdo somente
de cumprimento formal e burocratico das disposicdes legais?

Tambeém foi investigado o aspecto plurifuncional (STEIGLEDER, 2005), e
complexo do licenciamento, relacionando-o as diversas contribuicfes da sociedade
organizada e demais instituicbes — como as universidades. Avaliando essas
contribui¢cdes institucionais que se deram de forma concomitante com a
participacéo social bem com suas limitagcdes.

Das intervencdes de diversos atores, de distintas maneiras, no processo de
licenciamento ambiental, emergem indagac¢Ges acerca dos reflexos dos diversos
saberes manifestados nos licenciamentos. Assim o estudo problematiza os
seguintes questionamentos: a) € possivel identificar a expectativa dos atores

sociais no processo de licenciamento? b) existem conflitos passiveis de
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identificacdo? c) quem defende o qué em cada ponta do conflito? d) quais sao os
argumentos e teses apresentados pelas partes? e) nesta configuracdo, a
comunidade consegue, no processo de licenciamento, acrescentar preocupacdes
ambientais ou o faz de forma meramente protocolar? f) é possivel identificar
resultados praticos obtidos no licenciamento levando em consideragéo os principios
da precaucdo e prevencdo que regem a matéria ambiental? g) foi possivel
identificar no processo contribuicdo a eficiéncia das medidas adotadas visando a
protecdo aos bens ambientais (solu¢des nas emissdes poluidoras, implementacao
de solucbes tecnolégicas novas, remediacdo de areas degradas)?. Tais
guestionamentos subsidiaram tanto a elaboracéo da metodologia quanto na analise
empirica dos dados coletados.

As indagacOes da efetividade da protegdo ambiental decorrente da
participacdo social a prima facie parece ser de dificil mensuragéo, mas se tentara,
a partir da analise dos processos administrativos que envolvem estudos de
EIA/Rima nos licenciamentos referidos conduzidos pela FEPAM, juntamente com a
verificagdo a posteriori dos desdobramentos dos empreendimentos licenciados,
uma sinalizacdo da efetiva contribuicdo da politica publica de participacdo da
comunidade no licenciamento.

No capitulo cinco, foram buscadas respostas no estudo de dois casos de
licenciamento ambiental (areas da industria — CMPC e mineragdo — Votorantim)
analisando-se a dinamica da participacdo da sociedade, a receptividade desta
participacdo pelo 6rgdo ambiental e seus desdobramentos. Os impactos no meio
ambiente, considerados subjetivamente, abrem um leque de expectativas e
sentimentos em relacédo ao 6érgao ambiental e espera-se que esse seja capaz de
promover o amparo destes anseios na conducéo do processo, pela mediacdo do
conflito ou de sua iminéncia.

Ainda em relacdo ao estudo empirico, além do estudo de casos nos
processos de licenciamento da Votorantim e CMPC, o trabalho contou com um
questionario aplicado a area técnica da Fundacéao Estadual de Protecdo Ambiental
Luis Henrique Roosler (FEPAM) objetivando compreender e buscar indicativos de
como esta participacdo era vista e sentida pelos técnicos do érgdo ambiental.

Neste contexto, também se pode incluir como objetivo da pesquisa a analise
da dinamica da participacdo dos agentes nos processos de licenciamento

ambiental, bem como compreender a participacdo e os resultados logrados aos



18

processos tendo em vista a contribuicdo destes diversos segmentos traduzidos
como Estado, empreendedores, intervenientes e cidadaos, uma vez que ha uma
expectativa em potencial de que este palco democratico possa, mais do que
proteger o meio ambiente, se traduzir em um marco civilizatério.

Para uma melhor abordagem e contextualizacdo, buscou-se uma
apropriacdo da sociologia do meio ambiente (MCREYNOLDS, 1999) para além do
desenvolvimento sustentavel enquanto um discurso comum e persuasivo no debate
politico (LENZI, 2019), assimilando aspectos mais recentes abordados por autores
tais como invisibilidade sensorial e cientifica dos riscos (BECK, 1998) e da natureza
vista como sistemas ecossociais (GIDDENS, 1996.).

Entretanto é no aspecto democratico, deliberativo e emancipatério do mundo
da vida formalmente organizados na Teoria da agdo comunicativa de Habermas,
gue se melhor compreende a contribuicdo da comunidade nas potenciais decisdes
ambientais (HABERMAS, 2012), tendo em Vvista: sociedade (pessoas
privadas/cidadaos econdmicos), esfera publica (cidadao politico) e Estado (forma
de organizagdo do ambito politico).

A participagdo social no licenciamento tem sido direta e indiretamente o
objeto de vérios estudos ao longo dos anos, em diversos processos de
licenciamentos, como exemplo as dissertacbes de mestrado que tiveram como
objeto a usina termoelétrica Carioba Il, que analisou o0 movimento social e
participacéo popular no licenciamento (GONCALVES, 2009), outra em relagcéo ao
licenciamento do estaleiro OSX-Estaleiro/SC no qual foram abordados aspectos
democracia Deliberativa e Participacdo Popular (CHRISTMANN, 2013) e ainda o
licenciamento da paradigmatica Usina de Belo Monte sob seus aspectos
controversos na busca da Sustentabilidade na Amazonia (PINTO, 2016).

Assim como a presente dissertacao, os trabalhos supracitados discutiram as
dimensdes democraticas e participativas em processos de licenciamento, mas nao
de forma comparada, que permite que sejam analisados diferentes contextos
sociais e ambientais que motivam a participacdo social e podem mudar tanto a
conducado do processo como o seu resultado.

O tema, apesar de bastante estudado, constantemente sofre modificagdes
pelo crescente ativismo ambiental nas midias sociais que tém ampliado o publico

interveniente no licenciamento e, consequentemente, criado condi¢cdes e novas
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motivagdes a participacao direta de cidadaos e cidadas, dos movimentos sociais e
das instituicbes como os Ministérios Publicos, Universidades e Associacoes.

Também foi pesquisada a cobertura da midia, uma vez que tratar da
dimenséao da esfera publica que, segundo Habermas, é o lugar onde os assuntos
publicos sdo discutidos pelos atores, esta culmina na formacdo da opinido
publica que age como uma forca propulsora da sociedade civil em direcdo aos
governos, no sentido de pressiona-los de acordo com seus anseios.

A participacdo social reflete na cobertura dada pela midia aos processos
democraticos. Os meios de comunicacdo social assumem grande importancia pelo
potencial que tem em propiciar ganhos ao meio ambiente e consciéncia ambiental,
mesmo daqueles que ndo participam diretamente do processo através de suas
ressonancias — exterioridades estas, pesquisadas e considerados neste trabalho.

Por fim, analisar aspectos de como ocorrem as diferentes formas de
participacdo social (popular, técnica e institucional), os indicativos do aumento
desta participacao e o reflexo dentro do 6rgdo ambiental parecem possuir potencial
para contribuir para agenda do meio ambiente, sendo esse o diferencial da presente
dissertacdo que detalhadamente contou com: a) estudo de caso comparado da
participacdo em dois processos de licenciamento com desdobramentos e
resultados distintos; b) analise do potencial uso ferramentas de redes que parece
ter contribuido para o aumento do nimero de participantes nas audiéncias publicas;
c) a cobertura dada pela midia; e) e a aplicagdo de questionarios ao corpo técnico
da FEPAM para buscar melhores indicativos de como a recepcdo dessa
participacdo social é sentida por estes profissionais e posteriormente refletida no

monitoramento das atividades ou em outros processos de licenciamento.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Opini%C3%A3o_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opini%C3%A3o_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_civil
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2 REVISAO DA LITERATURA E REFERENCIAL TEORICO

O licenciamento ambiental € mais que um processo administrativo, € uma
sequéncia de procedimentos e atos complexos que se desenrolam em uma
instancia executiva, conduzido pelo 6rgao responsavel pela gestdo ambiental. E
nessa sequéncia de procedimentos, a importancia da atuacdo cidada vai além da
defesa e do uso sustentavel dos recursos naturais, tendo reflexos na utilidade e na
valoragao dos recursos naturais, uma vez que estes sofrem influéncia da cultura,
da histéria e do empenho dos envolvidos em sua defesa. Essa que também delimita
a atuacao do Estado e todas as consequéncias praticas do fomento e ou protecao
ambiental (FOURCADE, 2018).

Aspectos histdricos também assumem importéncia tanto nas exterioridades
genéricas quanto na analise pontual dos dois estudos de caso pesquisados neste
trabalho, contribuindo no comportamento dos atores e interessados na defesa
ambiental, direta ou indiretamente. Assim, dados objetivos, contextos histéricos,
organizagbes sociais e seus atores influenciam diretamente na forma como sao
valorados, protegidos, utilizados ou tendo restringido o uso dos bens naturais.

Do ponto de vista juridico, a protecdo ambiental é transdisciplinar e tratada
como um direito humano fundamental e social, sendo cada vez mais abordada de
forma abrangente, num emaranhado de regramentos legais e técnicos que também

séo tratados de maneira cada vez mais sofisticada pela sociologia.

2.1 REVISAO DA LITERATURA

As diversas areas do pensamento cientifico, critico e criativo fazem do
assunto do meio ambiente uma teia complexa, multidisciplinar e dinAmica que
também possui uma forma de manifestar-se antropocentricamente. A compreensao
antropocéntrica parte da concepc¢ao genérica da centralidade do homem no centro
do universo, ou seja, “a referéncia maxima e absoluta de valores (verdade, bem,
destino ultimo, norma ultima e definitiva etc., de modo que ao redor desse “centro”
gravitem todos os demais seres por forca de um determinismo fatal” (MILARE,
2004, p. 4). Entretanto é na visado holistica — conceito em que a natureza é vista

em seu conjunto — que as intervencdes podem ser inter-relacionadas e possuem
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possiveis influéncias sistémicas em que a compreensao do meio ambiente atinge
sua poténcia.

Por vezes a concepcdo antropocéntrica conflita materialmente com a
capacidade de autorregeneracéo da propria natureza, que acontece na maioria das
vezes sem intervengdo humana. Mesmo assim, enxerga-se sobrepostos a ela e a
toda a legislacdo que delega ao homem a misséo de ser o0 Unico capaz de destruir,
proteger e preservar o meio ambiente. Essas visfes, como nao poderiam deixar de
ser, conflitam e problematizam o processo de licenciamento.

Apesar de diversos autores trabalharem com ideia de que nossa
normatizacdo ambiental também assume aspectos holisticos, muitos citando a
norma conhecida como Lei das Aguas e, ainda, o principio da sustentabilidade e o
requerimento do licenciamento ambiental, que € um instrumento para a efetiva
utilizacdo dos bens ambientais e tem inicio pelo exercicio de um direito subjetivo
dos empreendedores ao uso do bem natural.

Na leitura das legislacdes, percebe-se que em grande parte predominam a
visdo antropocéntrica em contraposicéo a visio holistica. E na Constituicdo Federal
gue essa concepcao tem sua expressdo maxima, uma vez que o seu principal artigo
dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes (BRASIL, 1988). Percebe-se que o direito, o uso, a defesa e a
preservacao estdo a disposicdo da coletividade, fazendo como que a sua defesa
compita a todos.

N&o havendo conflitos entre o arcabouco juridico e o entendimento de
Giddens (1996) e Beck (1998), no sentido que esses compreendem que a politica
ambiental voltada para a conservagcdo ou protecdo depende de intervencéo

humana, seja por meio da gestao da natureza controlada ou pelos sistemas peritos.

Os argumentos de Giddens (1996) se contrapdfem aos pensamentos
ecologistas, pois parte da visdo de que € impossivel dissociar a relagdo social do

homem a natureza:

Sem duvida, existe uma série de situagfes nas quais a humanidade
deveria tentar se afastar das intervencdes que afetam o meio ambiente,
ou tentar eliminar os efeitos colaterais. Entretanto, a maioria dos modos
de vida com os quais temos de lidar sao sistemas ecossociais: eles dizem
respeito ao meio ambiente socialmente organizado. Nenhum apelo a
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natureza pode nos ajudar a decidir se essa retratacéo € ou ndo adequada

em qualquer caso especifico. Na maioria das &areas ambientais, ndo

poderiamos comegar a desenredar o que € natural do que é social - mais

importante ainda, procurar fazer isso € geralmente irrelevante para os

esforcos a fim de elaborar programas de acédo. (GIDDENS, 1996, p. 239)

Giddens (1996), assim como Beck (1998), ao trabalhar com o conceito de
sistemas peritos na modernidade (ciéncia e tecnologia) entende que é “importante
o controle da ciéncia e da tecnologia no contexto da industria moderna” (GIDDENS,

1996, p. 241), citando ainda que:

Natureza nao é natureza, mas sim um conceito, norma, memdria, utopia,
contra imagem. Hoje, mais do que nunca, agora que ndo mais existe, a
natureza esta sendo «descoberta, mimada. O movimento ecoldgico
tomou-se presa de um mal-entendido naturalista de si mesmo...
“Natureza" € um tipo de &ncora pela qual o navio da civilizagao, navegando
em mares abertos, conjura e cultiva o seu contrarios a terra firme, o

ancoradouro, o recife que se aproxima. (BECK, 1998 apud GIDDENS,
1994, p. 65)

Entretanto, ha outros posicionamentos que consideram nas proprias
formulacbes das questbes o0 seu carater técnico e cientifico “a incorporacéo do
ambiente pela sociologia nas pesquisas provenientes da Europa, dos Estados
Unidos e do Canada tem como trago comum o carater cientifico e técnico no qual
sao formuladas as questées”. Por esta forma de interpretacdo a modulacéo frente
as incertezas decorrentes da sociedade de risco, seja por controvérsias cientificas,
seja por ser ainda passivel de demandas por instrumentos de resolugdo é um
problema das sociedades industriais avancadas em que 0 risco a que se esta
exposto ja € uma construcdo social, ou redes sociotécnicas. (FLEURY; BARBOSA,
SANT’ANA JUNIOR, 2017, p. 228)

Por este prisma, o esfor¢co social regulatério, formal e posto em lei para a
concessdo de uma licengca ambiental, estd em consonancia com o pensamento
desses autores. Porém, a complexidade do licenciamento ambiental pela
inexisténcia de outras instancias democraticas nos diversos outros bens protegidos,
tais como os direitos indigenas, direitos do patriménio cultural, paisagistico,
paleontologico, entre outros que sao tutelados no processo de licenciamento
ambiental — conforme descrito no item 3.1 desta dissertacdo — ampliam a andlise
dos aspectos para além da visao e relagdo do homem branco com as “coisas
materiais”, convidando para a ampliacdo da visdo posta pelo modelo educacional,

conforme Ailton Krenak:
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A ideia de nos, os humanos, nos descolarmos da terra, vivendo numa
abstracdo civilizatoria, € absurda. Ela suprime a diversidade, nega a
pluralidade das formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece o
mesmo cardapio, o mesmo figurino e, se possivel, a mesma lingua para
todo mundo (...) Ja que a natureza esta sendo assaltada de uma maneira
tdo indefensavel, vamos, pelo menos, ser capazes de manter nossas
subjetividades, nossas 15 visdes, nossas poéticas sobre a existéncia.
Definitivamente ndo somos iguais, e € maravilhoso saber que cada um de
nés que esta aqui é diferente do outro, como constelacbes. O fato de
podermos compartilhar esse espaco, de estarmos juntos viajando nao
significa que somos iguais; significa exatamente que somos capazes de
atrair uns aos outros pelas nossas diferenga. (KRENAK, 2019, p.11-15)

Em relacdo ao sistema peritos a critica € posta:

Ha muito tempo nédo existe alguém que pense com a liberdade do que
aprendemos a chamar de cientista. Acabaram os cientistas. Toda pessoa
gue seja capaz de trazer uma inovagao nos processos que conhecemos
€ capturada pela maquina de fazer coisas, da mercadoria. (KRENAK,
2019, p. 31)

Neste mesmo sentido se posiciona Habermas, em relacdo as questfes
ambientais, atribuindo a expansao técnica da ciéncia o papel de aparelhamento

para o dominio e controle da natureza e homens:

A ciéncia em virtude do seu préprio método e de seus conceitos projetou
e fomentou um universo no qual a dominagéo da natureza se vinculou com
a dominagdo dos homens - vinculo que tende a atingir fatalmente este
universo enquanto todo. A natureza compreendida e dominada pela
ciéncia surge de novo no aparelho de producdo e de destruicdo, que
mantém e melhora a vida dos individuos e, ao mesmo tempo, os submete
aos senhores do aparelho. [...] A dominag¢&do manifesta-se ndo s6 mediante
a tecnologia, mas na prépria tecnologia que proporciona legitimagéo ao
poder, o qual, por sua vez, assume em si todas as esferas da cultura.
(HABERMAS, 1968, p. 49)

Mesma correlacao foi identificada também por Hobsbawn (1996) no sentido
de que “as forgas geradas pela economia tecnocientifica sdo agora suficientemente
grandes para destruir o0 meio ambiente, ou seja, as fundagbes materiais da vida
humana” (HOBSBAWN, 1996, p. 562).

Retrocedendo percebe-se que essas diferentes perceptivas nascem da
evolugédo da compreenséo da sociologia em relagdo ao meio ambiente. Conforme
diversos autores, apesar da sociologia do meio ambiente ser uma area
relativamente nova, autores classicos como Marx e Engels, Weber e Durkheim
trataram a questao indiretamente através do relacionamento entre a sociedade e o
meio ambiente natural (MCREYNOLDS, 1999, p. 181). E nesse prisma, €&

imprescindivel uma abordagem histérica e uma discussdo acerca das
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possibilidades de se trabalhar a bibliografia, o referencial te6rico e suas bases
especificas no campo da sociologia.

A primeira fase da teoria critica da Escola de Frankfurt, com Horkheimer e
Adorno (1985), trabalhou o crescente dominio técnico e o proeminente controle
humano sobre a natureza, que ao invés de produzirem um mundo mais justo,
acentuariam o nivel de desigualdade social segundo a légica de mercado. Segundo
0s autores, 0 aumento da capacidade de consumo e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, em termos de bens materiais, equivaleriam “a venda da sua
capacidade critica” e “[...] a terra totalmente esclarecida resplandece sob o signo
de uma calamidade triunfal” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 19-26).

Os temas da dominacao e exploracdo da natureza, inicialmente entendidos
como racionalidade instrumental, proposta por Adorno e Horkheimer (1985),
ganham novos contornos e uma perspectiva mais otimistas na segunda fase dessa
escola, com a teoria da agdo comunicativa de Jirguen Habermas. E através do seu
conceito de sociedade em seus dois niveis (sistema e mundo da vida) que se
encontram condi¢des e ferramentas para analise das contradicbes dos espacgos
publicos e autbnomos de defesa do Meio Ambiente. E por essa razdo o autor foi

utilizado como referencial tedrico no presente estudo (subtitulo 2.5 deste capitulo).

2.1.1 A contribuicéo dos classicos para a Sociologia do Meio Ambiente

Os processos de protecdo ao meio ambiente e seus resultados podem ser
mais bem compreendidos quando conectados pelas contribuicbes da Sociologia do
Meio Ambiente que, segundo diversos autores, apesar de nova em relacdo a
nomenclatura, possui uma abordagem antiga, onde muitos tedricos escreveram
sobre o relacionamento entre sociedades humanas e o meio ambiente natural.

Revisitar a abordagem classica assume especial importancia neste presente
trabalho, uma vez que o assunto do meio ambiente € comumente tratado sob
diversas abordagens cientificas no campo das humanas e tem fundamental
importancia tanto no direito quanto na sociologia. A Sociologia oferece um
importante campo de analise em relacdo aos sujeitos e as disputas sociais que
permeiam a reinvindicagdo do direito ao meio ambiente sustentavel. E assim como
no emaranhado de normas legais estudadas no direito, ndo menos abrangente e

complexo é o assunto tratado na sociologia. As contribuicbes de autores classicos
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compreendem uma recusa das ideias simplificadas das rela¢cdes sociais e meio
ambiente.

Neste aspecto, por exemplo, cita-se a resisténcia a visdo malthusiana,
colocando a questdo da natalidade versus recursos naturais. Refutando o
reducionismo e a simplificacé@o biolégica que caracterizou o pensamento social do
Século XIX, a “teoria social de Marx, Durkheim e Weber representava entdo um
‘progresso’ na descricdo da estrutura e do processo de analogias biologicas”
(BUTTEL, 1996, p. 71).

Entre as tantas releituras possiveis dos classicos da sociologia, se cita a
contribuicdo de Karl Marx, ao discorrer sobre a diversidade na publicacdo de seus
Manuscritos Econdmico-Filosoficos: “No trabalho toda a diversidade natural,
espiritual e social da atividade individual sobressai e é paga diferentemente,
enquanto o capital morto caminha sempre no mesmo passo” (MARX, 2008, p. 25).
Nessa obra, também foi enfatizada a questdo da acumulacéo primitiva, ou seja, 0
desapossamento dos camponeses, que estavam sendo removidos de suas terras
no curso do desenvolvimento capitalista (FOSTER, 2012, p. 88).

Frederick H. Buttel entende que a historia da sociologia se caracteriza pelo
relacionamento ambivalente com a biologia e outras disciplinas que dizem respeito
ao ambiente natural. O autor sugere que o0 pensamento socioldgico € fortemente
influenciado pelas imagens de desenvolvimento, evolugcdo e adaptacdo de
organismos e que, nao por outra razdo, o surgimento da sociologia ambiental
reconhecida no final dos anos 60 foi vista de forma cética por alguns membros das
comunidades da sociologia (BUTTEL 1992, p. 69).

A Sociologia ndo pode e nem deve se tornar um ramo da ecologia
comportamental. Mas o ser humano também é uma espécie entre muitas e uma
parte integral da biosfera. Assim, um entendimento perfeito do desenvolvimento
histérico e do futuro das sociedades humanas se torna problemético, quando se
deixa de considerar o substrato ecoldgico e material da existéncia humana. Tal
entendimento é limitado pelo antropocentrismo sociologico (BUTTEL 1992, p. 70).

Apesar da visao antropocéntrica das teorias classicas, percebe-se que
muitos tedricos se dedicaram a diferentes aspectos do ambiente natural:

Pode-se dizer que a forca dos sistemas de pensamentos dos tedricos
classicos residia no fato de os seus trabalhos refletirem as potentes ondas

de simplificagdo biologica tipicas da época. Marx, por exemplo,
transformou a grande parte do seu trabalho em uma cruzada contra
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T.R.Malthus e D. Ricardo seus rivais intelectuais especialmente contra a
teoria de Malthus sobre as inevitaveis adaptacdes sociais na luta contra o
crescimento geométrico inerente a populacdo humana perante o
crescimento aritmético dos meios de subsisténcia. (BUTTEL, 1992, p. 72)

Ainda que o pensamento marxista seja frontalmente contrario as ideias
malthusianas, ecologistas reconhecem seu legado e consideram que os criticos de
Marx e Engels, em matéria de ecologia, ndo conseguem entender a distin¢cdo de
Marx entre valorizar uma forma social historicamente especifica e formas trans
histéricas de riqueza cujas "fontes originais" séo terra e trabalho.

Segundo Moore (2019), a dialética do trabalho proposta por Marx resulta, ao
mesmo tempo, em consequéncia e causa progressiva a maior e mais profunda
ruptura da sociedade que € a separacdo do homem do metabolismo da natureza
(MOORE, 2019, p. 135).

Em relagcdo as questdes referentes ao padrdo do desenvolvimento
capitalista, o desperdicio e a destruicdo da riqgueza natural da sociedade sao
comumente tratados em seus discursos:

a producao capitalista desperdica completamente material humano, assim
como para distribuir seus produtos através da troca, e em sua forma de
competicdo, desperdiga também recursos materiais, assim quem perde é

a sociedade (riqgueza publica) e quem ganha é o capitalista individual
(riqueza privada). (MARX, 1981 apud FOSTER, 2012, p. 89)

Contudo, a expressdo "Sociologia do Meio Ambiente" ndo encontrou
referéncia até 1971, somente em 1976 a Sociedade Americana de Sociologia
designou uma sec¢éao especifica para a area ambiental. A partir desses marcos, em
1978 Catton e Dunlop (1978) publicaram a primeira tentativa de proporcionar uma
definicdo explicita da area de sociologia do meio ambiente. Somente em 1990 que
a Sociedade Internacional de Sociologia formou o seu primeiro grupo de estudos
especificos em sociologia do meio ambiente (MCREYNOLDS, 1999).

Nessa breve revisdo dos classicos, percebe-se que o maior interesse e
objetos de estudos consistiam na analise e observacdo das préaticas sociais,
enguanto atualmente verifica-se como objeto, além das préticas sociais, as proprias
mudancas socioambientais, conhecimentos e interpretacdes sobre como o meio
ambiente e a politica ecoldgica alteram comportamentos. Enquanto na sociolégica
contemporanea, a observacdo e descricio do mundo social é necessario
ultrapassar os impulsos essencialistas de definicdo dos agentes sociais,
procurando pensa-los sempre segundo sua trajetéria histérica, o contexto de
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insercdo e a relacdo estabelecida com outros atores (agentes) (Bourdieu &
Wacquant, 1992).

2.1.2 A mercantilizagéo e a sustentabilidade

Com o amadurecimento da contribuicdo dos classicos, recentemente alguns
autores tém trazido o conceito de mercantilizacdo, que revela com propriedade os
dilemas enfrentados em uma audiéncia publica, onde parte de uma determinada
populacdo ou membros de entidades representativas resignam-se ou rebelam-se
em relacdo a utilizacdo dos recursos naturais de uma determinada localizagéo.

O conceito extraido da critica filosofica da mercantilizacdo de Karl Marx
(FOURCADE, 2018) nega a legitimidade da monetizacado de bens ndo mercantis,
alegando que a aplicacdo da I6gica pecuniaria contaminaria as emocodes e apagaria
gualidades Unicas e especificas degradando-os.

Por outro lado, ha o entendimento de que a valorizacdo de bens peculiares
foi transformada ao longo do tempo a partir de um processo dominado pela
"tradicéo e costumes" para outro, altamente racionalizado e impessoal, gerenciado
por tecnologias, o que permite de maneira muito clara a defesa promovida por
agueles que resistem as imposic6es mercantis, considerando o aspecto Unico e
irreparavel que determinados usos ambientais promovem (FOURCADE, 2016).

Ainda ha aqueles que, numa aposta tecnoldgica e mais desenvolvimentista,
entendem que se pode medir "bens peculiares” como o0s naturais através do
dinheiro, mais alinhados a uma ideia de sustentabilidade fraca ou forte,
desenvolvida por Robert Solow (MUELLER, 2005).

Segundo Flavio Tayra (2006), o conceito de sustentabilidade fraca, que se
baseia na economia mainstream, advoga que a sustentabilidade pode ser obtida
mediante praticas econdmicas de substituicdo de capital natural e pela resolugcéo
de problemas ambientais por meio da tecnologia bens manufaturados. Por seu
turno, a visdo diametralmente oposta, a da sustentabilidade forte, propde uma
mudanca radical do modelo econdmico e ndo admite a possibilidade de substituicdo
do capital natural pelo manufaturado. O autor entende que se trata de
interpretacdes e visdes de mundo bastante conflitantes entre si e que permeiam o
debate atual (TAYRA, 2006).
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A ideia de sustentabilidade forte possui semelhancas com as reivindicagoes
de parte das organizacdes civis e parte da comunidade local envolvida, pois, por
vezes, gravita na perspectiva de que certas questdes devem ser mantidas
separadas do dinheiro e apreendidas através de formas alternativas de medir
"valor", considerando a natureza como um valor e uma premissa em si mesma.

A teoria referida pretende problematizar as contradicdes existentes entre a

sustentabilidade e desenvolvimento econémico:

Do ponto de vista econémico, a sustentabilidade envolve algum grau de
conservacgao do capital natural, pois este € finito e, de muitas formas, fragil.
Ha muito tempo os ecologistas vém afirmando que a preservacdo das
condi¢des de bem-estar das geracdes futuras depende, de forma crucial,
de tal conservacéo. Insistem que um uso inadequado do capital natural
pode impedir que o desenvolvimento seja sustentavel. A economia do
meio ambiente aceita isto até certo ponto. Na verdade, abordagens
diferentes desse ramo da anélise econémica apresentam divergéncias no
gue tange a importancia efetiva do capital natural para o desenvolvimento
sustentdvel. Dois conceitos ilustram tais divergéncias: o conceito de
sustentabilidade fraca (Sfra) e o de sustentabilidade forte (Sfor). A
diferenca entre os dois tem a ver justamente com suas hipéteses sobre o
grau de substitutibilidade entre diferentes tipos de capital (MUELLER,
2005, n.p.).

Em relacdo a resisténcia, contradicdes e objetivos conflitantes analisadas
sob o prisma da sustentabilidade forte e fraca, estudos apresentados por Fourcade
apontam que a investigacdo dos processos e das condi¢cdes soOcio-historicas
contribui para consciéncia do valor econémico (monetario) ainda que atribuido a
algo que esta normalmente fora da esfera de troca comercial (FOURCADE, 2016).
A apropriacao e consciéncia dos sujeitos sobre o valor intangivel do meio ambiente,
refletem de forma significativa a forma como o mercado os valoriza e como s&o
preservados.

Neste sentido, percebem-se pontos de conexdo com 0s casos estudados
neste trabalho, uma vez que as comunidades locais dos empreendimentos
escolhidos também conheciam os impactos diretos das atividades propostas e este
contexto social e politico contribuiu para valoracdo econémica que as populacdes
deram as atividades atuais e futuras, sopesando-as (FOURCADE, 2016).

As variagOes temporais, culturais e institucionais nas bases sociologicas do
valor econémico, motivam as decisdes tomadas no a&mbito do licenciamento
ambiental. Essas que podem ser analisadas com uma abordagem pratica das
guestdes tedricas envolvidas e podem ser capazes de desenvolver potencial

analitico através do uso sistematico do método comparativo entre os resultados
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alcancados, e ainda por meio consenso, refutar os empreendimentos inviaveis do

ponto de vista da sustentabilidade.

2.1.3 A Sociologia da valoragéo econdomica

Para além do conceito de mercantilizacdo e sustentabilidade, os efeitos
nocivos e imprevisiveis da atividade humana para a producao de bens e consumo
materiais exigem que estes possam ser valorados e quantificados. Entretanto, a
quantificacdo e valoracao esta intimamente conectada a afeicdo e compromisso
social que a sociedade assume, tanto em razdo de conexdo com o lugar onde se
vive quanto pelo compromisso que ele representa.

As complexas relacbes econbmicas em relacdo a valoracdo da utilizacao
efetiva ou reflexa dos bens naturais, tém conquistado campo proprio na
Antropologia e na Sociologia, uma vez que dessas relacbes nascem importantes
reinvindicacdes a fim de que os custos diretos e indiretos de atividades poluidoras
e danos causados a natureza, sejam internalizados pelos empreendedores.

Esses aspectos ndo sao dados e muitas das atividades que causam enorme
impacto na natureza, como, por exemplo, a produ¢cdo massiva de descartaveis,
ocorreram a margem de qualquer discussao social. O custo social do lucro obtido
com a supressdao de uma etapa da producdo, que é a logistica reversa, foi
repassada ao poder publico pelo mercado sem qualquer discussao social ou
responsabilizacao solidaria na manutencdo dos aterros e com o prejuizo ambiental
irreversivel causada pelo descarte no meio ambiente.

A andlise empirica realizada por Fourcade mostrou, efetivamente, que os
processos de valoracdo econdmica estdo profundamente relacionados a outros
aspectos da organizagéo social — principalmente o direito, as politicas publicas, a
experiéncia econdmica e o conhecimento sobre o meio ambiente (FOURCADE,
2016). Reconhece-se que a legislacdo brasileira atinge um elevado grau de
sofisticacdo, visto que valoriza o papel fundamental da organizacdo social e da
participagdo ativa dos “comuns” em suas esferas decisérias para outorga de
utilizacdo de bens ambientais, mas que ainda carece de ferramentas mais efetivas
neste sentido.

Joao Charlet Pereira Junior (2014) faz trés distincdes de como, em muitos

casos, os valores encontrados sédo baseados em levantamentos da disposi¢céao da
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sociedade em pagar por servicos ambientais. Segundo o autor, o problema de
alguns métodos de valoracdo econ6mica do meio ambiente é que os cidadaos
podem estar desinformados quanto a importancia dos bens e servicos ambientais
e, assim, suas preferéncias néo incorporam adequadamente preocupac¢des sociais,
econbmicas e ecologicas, entre outras, o0 que pode resultar em valores
inconsistentes (PEREIRA JUNIOR, 2014, n.p.)

Em termos gerais, ressalta Pereira Junior (2014), existem trés correntes
metodoldgicas para interpretar a valoracdo dos recursos naturais e ambientais
sobre a perspectiva da sustentabilidade: a) valoracdo com base na identificagao
das preferéncias individuais; b) os valores obtidos por meio da expressédo das
preferéncias publicas e; c) os valores obtidos por meio dos processos biofisicos,
sendo o objetivo destas tentativas de mensuracdo a inducdo dos agentes
causadores de impactos ambientais a cumprir a legislacéo vigente.

N&o sendo suficiente falar somente em ética e moral, ha necessidade de se
cobrar desses agentes valores monetarios pelos danos causados e dai a
necessidade de quantifica-los. Para que o0s impactos ambientais sejam
minimizados € necessario que 0s custos incorridos sejam muito superiores aos
beneficios obtidos pelos agentes causadores, caso contrario, esses agentes nao
terdo nenhum motivo para minimiza-los (PEREIRA JUNIOR, 2014. n.p.).

E importante considerar o papel da Sociologia da valoracio econémica para
entender as demandas ambientais, conforme comprovado pelas teses
apresentadas por Fourcade (2016), que cruzou dados de dois grandes acidentes
de derramamento de 6leo na Franca e nos Estados Unidos e analisou como as
praticas e representacfes sociais podem, de forma efetiva, contribuir tanto para a
sustentabilidade quanto para a efetiva reparacao civil por utilizacdo destes bens
naturais.

Por outro lado, ndo desconhece a autora que atualmente, ainda existe a
discusséo no campo socioantropologia acerca de um reconhecimento de um certo
populismo metodoldgico que permeia a arena e seus discursos em relacdo ao
desenvolvimento. Parte deste campo entende que ha uma substituicdo da realidade
pelo estereotipo que perpassa o conjunto do campo das a¢des de desenvolvimento,
influenciando as acdes de entidades e ONGs situadas no polo dominado desse
campo, com uma tendéncia a considerar determinado publico alvo como propensos

a uma relacdo mais sustentavel (ou agroecolégica) com o meio ambiente,
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desconsiderando o contexto dessa relagdo ou a trajetéria do grupo estudado.
(CARNEIRO, 2012 p.139).

Ha ainda o conceito de ontodesenvolvimento, que parte da critica dos
estudos do pdés-desenvolvimento e das contribuicdes empirico-conceituais de
possibilidades tedrico-metodolégicas mais flexiveis que permitem trazer a tona
valores e propriedades emergentes ao moderno, a ciéncia, ao antropoceno, ao
conhecimento local e situado a imaginacdo e a variadas formas politicas de
democracia e resisténcia ao autoritarismo. Nessa analise do contra-
desenvolvimento, existe uma preocupacao politica com relagdo a vulnerabilidade
da vida nos territorios e dos desafios considerados os varios mundos de existéncia,
caracterizados pelo déficit de democracia, o publico, a circulacdo e o surgimento
de cada vez mais riscos, resultantes da insidiosa falta de justica social e ambiental.
(MARQUES; ARCE; BLANCO-WELLS; FLEURY, 2018. P.31)

Neste sentido, parece imprescindivel a discussao do papel da democracia
em todo o processo. Como discorrido, as leis ambientais buscam em dispositivos
esparsos oportunizar a participagao do povo e oportunizar a informacgao para que a
protecdo do meio ambiente possa ser reivindicada e deliberada.

2.1.4 A participacédo social: conceito, definices e reconhecimento

Juridicamente, nos dispositivos legais em matéria ambiental, a alusdo de
participacdo social € realizada de forma genérica, como: i) “qualquer individuo”
(BRASIL, 2003), que dispde acesso publico aos dados e informacdes ambientais,
i) “demais interessados” (BRASIL, 1983), iii) “todos os interessados” (RIO
GRANDE DO SUL, 2020) e iv) “qualquer cidadao”. Entretanto, no campo da
Sociologia a participagédo social assume contornos, nuances e alcances distintos,
ja que cada publico possui pautas e acumulos de diferentes capitais.

Em termos genéricos a participacdo social pode ser vista como um direito
humano, uma politica de Estado e um método de governo. Conceitualmente o

termo possui multiplicidade de significados

€ polissémico, jA que com base nele é possivel agregar definicdes
multiplas e paralelas, como participacao popular, participagdo cidada e,
até mesmo, controle social. Entretanto, sua definicdo passa pela ideia de
trazer para dentro da administracdo publica representantes de grupos
sociais variados. (SAO PAULO, 2015, n.p.).
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Também pode ser reconhecida pelo seu carater educativo pela

importédncia da participacdo direta dos cidaddos, a partir de uma
articulacéo entre Estado e sociedade civil, para a criacdo de espacos
decisérios em combinacdo com mecanismos de democracia liberal
representativa; a percepcdo de que a pratica democratica fortalece e
valoriza a propria democracia, tendo um carater pedagégico (PEREIRA;
CARVALHO, 2008, n.p.).

Partindo da premissa de que o termo social pode ser aplicado a tudo que se
relaciona com sistemas sociais, suas caracteristicas e a participacdo das pessoas
neles (JOHNSON, 1997), é possivel apontar diferencas dentro do termo genérico
de participacdo social, uma vez que essa pode ser percebida como participacdo
popular, técnica ou institucional, em que pese em termos técnicos/legais no

licenciamento ambiental sejam admitidas todas as suas formas (Quadro 1):

Quadro 1 - Comparativo conceito de participacéo

Aspectos
prevalecentes Participacéo no Politica de Direito Método de
daParticipacao licenciamento Estado Humano Governo
Social
Participacdo Popular | Interessados, ® o0 ®
movimentos sociais,
associagdes e Ong’s
Participagdo Técnica | Comunidade ® 0 P
académica, Ong’s
especializadas
Participagéo Universidade, o0 o0 o0
Institucional ministério Publico
(enquanto
representante dos
direitos sociais difusos,
em especial ao meio
ambiente)
* Legenda:
e Menor prevaléncia @
e Maior prevaléncia @ @

Fonte: elaborado pela autora.

Reconhecendo a participagcdo social como uma politica de estado, se
percebe a partir da Constituicdo de 88 que diversos atores e setores sociais tanto
da sociedade civil organizada quanto do proprio Estado (Ministérios Publicos,
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Universidades Publicas, entre outros) ganharam espaco de atuacéo em prol de uma
gestao publica democratica e com controle social, desde entdo inUmeros foruns
foram criados tais como conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas,
entre outras (TRAVASSOS, 2016).

A participacdo deu um salto na década de 1980, quando diferentes
setores da sociedade se mobilizaram pela defesa de seus interesses,
multiplicando comités de fabrica, de bairro, de luta contra a carestia, além
das comunidades eclesiais de base. Nessa época tem inicio o Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Luta por Elei¢cdes Diretas. Essa
ampla mobilizacdo origina véarias formas de participacdo local, com
destaque para a experiéncia do orgamento participativo. (IPEA, 2011, n.p.)

Enquanto a participacdo social, como politica de estado e método de
governo, pressupde conceitualmente estimulos pelo poder estatal e mecanismos
de controle social para fiscalizacdo, acompanhamento e a implementacdo das
politicas publicas e para o exercicio do dialogo e de uma relacdo mais orgéanica
entre 0s governos e a sociedade civil (GADOTTI, 2014) a participacdo social
enquanto direito humano, reconhecida como participacdo popular, possui um
horizonte ampliado por nascer de movimentos sociais e independe de concessdes
estatais para existir.

Neste sentido, a prépria FEPAM € um exemplo de instituicdo que passou por

diversas esferas da participacdo social, do ativismo a institucionalizacéo:

Entidades de protecéo a natureza surgiram, em um movimento de carater
politico e, superando a fase mais contemplativa anterior, assumiram maior
énfase em uma viséo cientifica, social e de defesa da saude humana. No
Rio Grande do Sul, esse processo também aconteceu e cresceu na esteira
do ativismo inaugurado por Henrique Luiz Roessler e sua Unido Protetora
da Natureza na primeira metade do século XX, consolidando-se, no inicio
da década de 70, pela acdo de José A. Lutzenberger e seus seguidores
da Associacdo Gaucha de Protegcdo ao Ambiente Natural — AGAPAN. A
partir de entdo, outras organizacfes n&o-governamentais (ONGS)
ambientalistas gradativamente se somaram as ac¢des de engajamento da
sociedade na conservacdo da natureza, através da conscientizacdo a
mudanca de habitos, proposicao de alternativas as politicas publicas,
vigilancia, dentre outras. (FEPAM, 2020, n.p.)

Segundo Fleury e Almeida apesar do termo populagdes tradicionais ser uma
categoria de analise pouco habitada, a legitimagdo do termo “populagbes
tradicionais” ganhou forgca com a criagdo em 1992 do Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado das Populagbes Tradicionais (CNPT), porém

entender as diversas formas de inser¢do dos grupos sociais em seu meio
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analisando as relagc6es de equilibrio ou exploragdo é um componente fundamental

ao desenvolvimento sustentavel:

(...) partir da pesquisa bibliogréafica, constatou-se que as populacfes
tradicionais tém sido definidas pela sua insercdo no meio envolvente,
pelo uso de técnicas de baixo impacto ambiental e respeito aos ciclos
naturais, havendo também forte correlacdo com o conceito de
"camponés". (FLEURY; ALMEIDA, 2007, p.4).

Assim, pode-se dizer que o termo “participacdo popular’ possui relacéao
direta com a acdo, uma vez que pretende contribuir para a aprendizagem de forma
direta. “A participagdo e a autonomia compdem a propria natureza do ato
pedagogico” (GADOTTI, 2014, n.p.), sendo fundamental para a constru¢do de
caminhos e saberes.

A participacdo popular é uma luta politica e ndo puramente técnica, dessa
forma ndo h& necessidade de conhecimento técnico para participar e, nao por outro
motivo, o tema ambiental sempre contou com a participacao ativa das comunidades
atingidas, em especial dos povos originarios.

Na presente pesquisa realizada no licenciamento da fabrica de Celulose
Aracruz (atual CMPC) verifica-se expressamente a caracteristica polissémica da
participacdo expressada na colaboracdo do participante do grupo técnico do
Seminario Técnico em Papel e Celulose remetendo sua questdo a uma
preocupacao indigena “O problema existente no Espirito Santo em relacdo aos
indios, a empresa tem consciéncia que este problema pode ocorrer de maneira
similar aqui no Estado?” (pergunta enviada a mesa coordenadora da audiéncia).

Apesar de variar bastante a concepc¢dao indigena de “natureza” — pois cada
povo originario tem um modo particular de conceber o meio ambiente e de
compreender as relacdes que estabelece com ele — o denominador comum € a
ideia de que o “mundo natural” é antes de tudo uma ampla rede de inter-relacbes
entre agentes, sejam eles humanos ou n&o-humanos. Nesta concepcdo, 0S
homens estdo sempre interagindo com a “natureza” que nao é intocada (POVOS
INDIGENAS NO BRASIL, [2019?], n.p). Essa abordagem holistica, como é tratada
a natureza e seus recursos pelos povos originarios, é facilmente compreendida por

um sentimento genuino e profundo de conectividade com o outro:

A sobrevivéncia dos homens e a manutenc¢do da vida em sociedade, no
que diz respeito, por exemplo, a obtencdo dos alimentos e a protecao
contra doencas, depende das relagdes travadas com esses espiritos da
floresta. Dessa maneira, a natureza, para os Yanomami, € um cenario do
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qual ndo se separa a intervencdo humana. (POVOS INDIGENAS NO
BRASIL, [20197?], n.p)
Na visdo indigena o termo participagdo como “parte da acdo” e parte de
alguma coisa nédo parece encontrar limitagédo técnico/empirica:
nés lutamos como mulheres indigenas, pensando no coletivo, pela
demarcacéo de terras, mas nés estamos falando sobre mineragéo, nés

estamos falando sobre violéncia [...] nés estamos em todos o0s espacos.
(SANTOS, 2021, n.p.)

O assunto também foi tema da dissertacdo de mestrado “Territorialidades
Ambivalentes: A luta dos Tupinikim e dos Guarani frente a monocultura de eucalipto
no ES” (OLIVEIRA, 2008, n.p.). Segundo estudos da Associacdo dos Geodgrafos
Brasileiros, embasados por um EIA/RIMA feito na década de oitenta pelo Instituto
Tecnoldgico da Universidade Federal do Espirito Santo para a Secretaria de Estado
da Saude, cerca de 30% das matas nativas do municipio de Aracruz foram
destruidas pela Arcel na década de setenta (ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS
BRASILEIROS, 2004). Com isso, os recursos hidricos também foram se
escasseando, e em 1979, ap0s muita pressdo dos indigenas, um Grupo Técnico
(GT) da FUNAI foi enviado ao local e delimitou uma area de 6.500 hectares que
abrangia as trés aldeia: Caieiras Velha, Pau Brasil e Comboios.

A validacdo pela experiéncia também é compartilhada pelas comunidades
locais de forma geral pois a vivéncia com o lugar cria raizes profundas e
sentimentos que nem sempre podem ser monetizados, ha sempre a preocupacédo
com as mudancas ambientais e consequente mudanca de relacionamento com a
geografia do lugar. Apds de instalacdes de hidrelétricas a irresignacdo permanece
e surgem movimentos dos atingidos por barragens, buscando a recomposi¢céo das
condi¢cBes mais proximas das condicOes expropriadas:

[...] terras e territdrios dos Povos Indigenas e de Comunidades Locais
estdo, muitas vezes, localizados em areas florestais experimentando uma
rapida mudanca social e econdmica devido a uma combinacéo de fatores.
Estes fatores incluem a expansdo da agricultura e pecuéaria para fins
comerciais, a extracao de madeira, o desenvolvimento de infraestrutura, a
mineracdo, a imigracdo de colonos de outras areas e as mudancas
climéaticas. Dependem dos ecossistemas, e em particular das florestas
nativas para sua subsisténcia, pois utilizam plantas, animais e produtos da
floresta para alimentacgéo, vestuario, combustivel, medicamentos e abrigo.
A economia, a organizacéo social, a identidade e os valores culturais e

espirituais dessas comunidades estdo fortemente ligados a
biodiversidade. (IPAM, 2019, n.p.)
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Outro exemplo de participacao técnica que se mistura com o conhecimento

e experiéncia popular é evidenciada na manifestacdo do veterinario Jorge Luiz

Dias, no licenciamento ambiental para extracdo de minérios proposto pela
Votorantim:

Boa tarde a mesa, aos visitantes, eu sou produtor rural na regido, médico

veterinario, estou falando representando a minha pessoa, de origens,

numa sequéncia pés minas, aqui hoje eu coloco olhando os relatérios

uma pergunta: porque o papagaio chardo nédo consta no projeto, ele esta

ai, e no dia 19 de junho carregando gado na entrada do passo do cacéo

ele tava na mangueira, comendo bergamota e laranja todo dia, pelo que

me consta ele ta em processo de extingdo, segunda pergunta, relativo a

fauna e flora relacionada nos soterramentos destes animais no sucarrdes

estdo presentes ai, areas com muita agua e muita natureza [...]. (FEPAM,
2014, n.p.)?

Consideradas as diferentes perspectivas da participacdo social com o
processo de licenciamento que trata os participantes genericamente como
interessados, percebe-se que, na prética, a possibilidade de abordagem mdltipla
em relacdo ao tema enriquece o debate democratico por suas nuances que
transitam nas esferas identificadas como politica de Estado, direito humano e
método de governo podendo a sociedade civil (representada ou diretamente) criar
mecanismos de acdo de forma a influenciar as estruturas organizadas e
burocraticamente estruturadas de poder (COHEN; ARATO, 1992).

2.1.5 A sociologia ambiental na agenda atual

Discorrido sobre a contribuicdo dos classicos da Sociologia do Meio
Ambiente e sobre os aspectos relacionados a mercantilizacdo e a sustentabilidade
e Sociologia da valoracdo econbmica — que possui conexdo direta com a
participacéo social e também foi tema da se¢éo anterior. A sociologia ambiental tem
como objeto de estudo o aspecto social dos problemas, questdes ambientais e
como estas questdes sdo percebidas, construidas e mediadas socialmente como
um problema ou questéo publica.

Segundo Fleury, Barbosa e Sant’ana Junior a sociologia ambiental passou

a ter como seu principal objeto de estudo como o ambiente é percebido e construido

1 Fala de Jorge Luiz Dias, no processo de licenciamento da FEPAM, 2014.
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socialmente e dentre as formula¢cbes dessa corrente, uma das mais influentes é a

sintese construcionista:

“Paralelamente a isso, no interior da sociologia ambiental, neste mesmo
periodo, foram ganhando espaco abordagens afinadas com o
construtivismo social. Assim, a sociologia ambiental passou a ter como
seu principal objeto de estudo como 0 ambiente é percebido e construido
socialmente como um problema ou questdo puUblica. Dentre as
formulacdes dessa corrente, uma das mais influentes é a sintese
construcionista elaborada pelo canadense John A. Hannigan. Este
enfoque, ao reivindicar o espagco das mudltiplas realidades, invoca e
defende o direito legitimo de que outras interpretacdes e saberes de outros
agentes sociais também sejam levados em consideragdo. Assim, a
percepcdo dos riscos provocou o0 questionamento da ciéncia e da
tecnologia, trazendo para o debate com centralidade a abordagem
construcionista.” (FLEURY; BARBOSA; SANT'ANA JUNIOR, 2017, p.
224)

As multiplas formas de participacao e realidades vivenciadas pelos sujeitos
legitimam o direito de varias interpretacdes, saberes e novos conceitos que surgem
no campo da ecologia politica, constantemente ocorre uma ressignificagcdo do
conceito de meio ambiente tal como a decolonialidade da consciéncia ambiental.
Trata-se de um novo campo epistémico que da voz aqueles que historicamente
estavam a margem das decisdes ambientais (SILVA, 2019).

A decolonialidade ambiental pode ser vista como uma metéfora que integra
as reflexdes acerca da colonialidade do poder, do saber, do ser e da natureza mée.
Denota sua relevancia diante da gravidade do quadro ambiental planetario nos
tempos de hoje (FIGUEIREDO, [20207?]).

Porém, a par do constante amadurecimento e evolucdo em matéria
ambiental, ha um conhecido retrocesso no Brasil no ambito da governanca
ambiental na préatica, no discurso e na politica externa brasileira. O Brasil
tradicionalmente sempre esteve engajado ambientalmente a nivel nacional e
mundial, participando de diversos eventos politicos que favoreceram o nascimento
e crescimento da consciéncia ambiental — como exemplo, a Rio-92 e a Rio+20,
Conferéncia das Partes da UNFCCC de 2015 (COP 21), na qual houve a assinatura
do Acordo de Paris e que a cada dia perde espaco e credibilidade.

Como marco, destaca-se a Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro
da ONU sobre Mudanca do Clima (COP 25) de 2019, onde a atuacéo brasileira foi
desfavoravel aos entendimentos ja consolidados e a posi¢édo do pais passou a ser
considerada prejudicial ao meio ambiente. A articulacdo oficial do pais na ocasido
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da COP 25 leva ao estabelecimento de duas importantes constatacdes:
primeiramente, a postura assumida pelo governo federal de resisténcia a
colaboracdo no ambito da governanca ambiental global ndo representa o interesse
geral da nacdo; em segundo, o Brasil foi destituido de seu posto de poténcia
ambiental e passou a assumir uma colocacao totalmente antagbnica de péria
internacional (BARBOSA, 2021).

Em relacdo a agenda geral atualmente, segundo o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que € a principal autoridade ambiental
global que pauta internacionalmente as agbes sobre o meio ambiente e que
promove diretrizes para desenvolvimento sustentavel no Sistema das Nacfes
Unidas, as principais questdes que estdo sendo colocadas sdao: mudancas
climaticas com a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa, biodiversidade,
poluicdo, gestdo racional de produtos quimicos e residuos, producdo e consumo
insustentaveis, conscientizacdo sobre perda e desperdicio de alimentos e a
importancia do papel dos alimentos na nutricdo humana, seguranca alimentar e
saude.

Além disso, o referido programa da énfase as duas décadas importantes que
comecam em 2021: a década de restauracao de ecossistemas da ONU e a década
da ciéncia oceéanica para o desenvolvimento sustentdvel da ONU. Segundo
0 Secretario-Geral das NagBes Unidas, Antonio Guterres, em sua mensagem de
Ano de 2021 “Devemos unir for¢as para superar a crise das mudancas climaticas e
a pandemia da COVID-19, como parte de uma transi¢cao para um futuro sustentavel
e inclusivo” (PNUMA, [2021], n.p.).

2.2 REFERENCIAL TEORICO: A PARTICIPACAO SOCIAL SOB A PERSPECTIVA
DA ACAO COMUNICATIVA DE HABERMAS

O papel da sociedade civil é reconhecido neste trabalho como participacao
social e esfera publica politica, que assentado no poder comunicativo do mundo da
vida pode ser configurado nas audiéncias, que séo palco desta investigacdo. Os
processos dinamicos que ali se estabelecem podem ser analisados a partir da
critica dos modelos normativos da democracia e dos principios realistas da teoria
econdmica e da teoria dos sistemas, com vistas a um modelo de circulacao politica,

na perspectiva da democracia deliberativa procedimental (HABERMAS, 2003).


https://www.un.org/es/observances/end-food-waste-day
https://www.un.org/es/observances/end-food-waste-day
https://www.un.org/es/observances/end-food-waste-day
https://www.un.org/es/observances/end-food-waste-day
https://www.decadeonrestoration.org/
https://www.oceandecade.org/
https://www.oceandecade.org/
https://news.un.org/en/audio/2020/12/1080972
https://news.un.org/en/audio/2020/12/1080972
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Para Cohen e Arato (1992), a sociedade civil, como redes de individuos e
grupos, representam os valores e interesses da autonomia social frente ao estado
moderno e a economia de mercado. A organizacdo em redes, grupos e associacdes
S&0 0s espagos publicos por meio dos quais as pessoas se organizam para se opor
a légica de maximizacao de poder do Estado e a l6gica de maximizagdo de lucros
da economia de mercado (COHEN; ARATO, 1992).

Em relacéo ao espaco publico, segundo Leonardo Avritzer e Sérgio Costa
(2004), pode-se proceder uma revisdo andlitica de Habermas em relacdo a
constituicdo democrética da opinides e das vontades coletivas para a mediagéo
necessaria entre a sociedade civil e o Estado e o sistema politico, em trés
momentos: 1°) a partir da relativizacdo da tese linear anterior de que os cidadaos,
na sociedade de massas, teriam se transformado de politicamente ativos para
privatistas e de atores da cultura para consumidores de entretenimento. O potencial
de critica e de selecdo de um publico capaz de preservar suas diferenciacdes
internas e sua pluralidade, a despeito da pressdo cultural e politicamente
homogeneizadora da midia ndo pode ser subestimado; 2°) a partir do modelo em
dois niveis de sociedade (a diferenciacao entre sistema e mundo vida) desenvolvido
em sua “Teoria da Agcao Comunicativa” mostra que a forgca sécio-integrativa que
emana das interacdes comunicativas voltadas para o entendimento e que tém lugar
no mundo da vida nao migram imediatamente para o plano politico, pacificando as
diferencas de interesses e disputas de poder existentes e; 3°) na percepcao dos
autorer em relacdo a uma ambivaléncia constitutiva da esfera publica, que
desembocam os fluxos comunicativos originados no mundo da vida — gestados
em relagdes voltadas para o entendimento — e os esforgos de utilizagdo dos meios
de comunicacdo para a producdo de lealdade politica e para influenciar as
preferéncias de consumo. A canalizagdo dos fluxos comunicativos provindos no
mundo da vida para a esfera publica cabe fundamentalmente ao conjunto de
associac0des voluntarias desvinculadas do mercado e do Estado a que se denomina
sociedade civi (AVRITZER; COSTA, 2004, p. 709).

O Estado, por meio de seu o6rgdo ambiental, realiza o licenciamento
ambiental e concilia os diversos interesses e expectativas sociais, sejam eles 0s
detentores do capital que irdo realizar o investimento, sejam eles cidadaos que
anseiam pelo desenvolvimento econdémico ou que lutam pela utilizacéao racional dos

bens naturais e a adequada configuracdo desta exploracdo econémica com as
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normativas legais impostas pelo Estado e de interesse social, que estdo

representadas pelas suas instituicdes.

Figura 1 - Concepcao de Esfera Publica desenvolvida por Jirgen Habermas

Esfera
politica
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Publica

Individuos

Public Sphere

) D
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"To the public sphere as a sphere mediating between state and society,
a sphere in which the public as the vehicle of public apinion is formed,
there corresponds the principle of publicness” (231-2).

Fonte: TOCTAR, 2014, n.p.

Nessas esferas de relacionamentos nascem os conflitos, acordos e
conciliagcdes que ultrapassam a capacidade dos érgdos ambientais, uma vez que
entre um requerimento e uma outorga de licenca, os espacos democraticos podem
ou ndo oferecer resisténcia e interferir indiretamente no processo. E nas audiéncias
publicas que o discurso ganha poténcia e pode se manifestar, oferecendo alguma
resisténcia materializada a utilizacdo predadora dos recursos naturais. Na esfera
publica, os participantes se deparam com forcas politicas e econémicas ocultas e
sistémicas, que por vezes sao incorporadas nas impressdes pessoais e subjetivas
de irreversibilidade e impoténcia diante das urgéncias do desenvolvimentismo que
precisam ser superadas para permear a esfera politica.

Porém, ndo deve ser desprezada a atuacao qualificada e bem estruturada

do discurso do desenvolvimento sustentavel, com palavras repletas de significado
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construido artificialmente, como: responsabilidade ambiental, sustentabilidade e
ecologia. Esses termos sdo bem empregados pelas empresas e se tornam forcas
potencialmente destrutivas, que ficam envoltas numa embalagem de eufemismos
dificeis de superar.

A equacéo representada na Figura 1 explicita a estruturagcdo do pensamento
da esfera publica politica (Estado, instituicdes) e o processo parlamentar (leis
ambientais), que formam o lado input, do qual o poder social dos interesses
organizados flui para o processo de legislacdo. No outro lado, output, a propria
administragdo encontra resisténcia dos sistemas funcionais das grandes
corporacOes fazendo valer o seu poder no processo de decisdo. Desta forma, este
impasse deve necessariamente ser superado nos espacos democraticos para a

tomada de decisao:

Essa emancipacao do poder social em relacdo ao processo democrético
favorece as tendéncias enddgenas que levam a autonomia do poder
administrativo. Deste modo, um poder administrativo, tendencialmente
autdbnomo, se liga a um poder social eficaz - tanto do lado-input como do
output — formando uma contracorrente que atravessa o fluxo dos
processos de decisdo democraticos, dirigidos pelo poder comunicativo.
(HABERMAS, 2003, p. 58)

7

O processo licenciatério € um processo administrativo burocratico,
submetido as regras de legalidade constitucional e que possui um campo
delimitado, que para Habermas (2003), sofre influéncia relevante do poder social.

Importante analisar que o movimento do poder comunicativo é explicado de
forma empirista por duas teorias: Teoria da Acdo, que define ‘poder como a
capacidade dos atores imporem a sua vontade frente aos outros; e a Teoria dos
Sistemas, que considera o poder como um codigo de um determinado sistema
politico de acdo e capacidade de auto-organizacdo, autopoiética (HABERMAS,
2003).

Habermas (2003) critica essas duas teorias, por considerar que se assentam
em estratégias conceituais falsas, propondo uma revisdo critica da Teoria
Econdmica da Democracia. Seu trabalho acentua a relevancia empirica do conceito
procedimental da politica deliberativa e procura esclarecer como se integra uma
sociedade dividida em sistemas funcionais autopoeiticamente autbnomos, mas
capazes de desenvolver impulsos vitais que obtém ressonancia e circulagéo
politica na sociedade e que podem introduzir no sistema politico os conflitos
existentes na periferia (HABERMAS, 2003).
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Para Habermas, nem a Teoria da Acdo, em que 0S agentes tém a
capacidade de impor as suas vontades, nem a Teoria dos Sistemas, em que a
especializacdo dos sistemas funcionais, fechados em si, levam sempre ao
isolamento e a desintegracdo social, sdo capazes de responder aos conflitos
sociais. Transposta tal linha de pensamento para o palco de conflitos e deliberacdes
que permeiam as audiéncias publicas que tratam de licenciamento ambiental,
poder-se-ia pensar que nem o0 sistema técnico, composto de profissionais,
cientistas, organizagbes ambientais com conceitos, padrdes de pensamento e
linguagem préprias, nem os membros da sociedade isoladamente, garantiriam o
meio termo da balanca. Feita essa consideracdo o caminho seria o agir
comunicativo.

O pressuposto basico da teoria de Habermas requer que os individuos
tenham o entendimento da coesé&o social, recuperando Durkheim, para enfrentar-
se no campo dos argumentos e no plano da integracdo o que se materializa no
Direito. Essa perspectiva pode ser uma importante ferramenta de analise para uma
sociedade desenvolvida com niveis de acesso a valores educacionais e culturais
minimamente amplos.

Entretanto, como ficam as sociedades desiguais, que combinam pobreza,
fome e déficits sociais basicos — por exemplo, educacionais —, na luta por direitos?
Habermas (2003) responde essa questao ressaltando a capacidade da periferia em
perceber problemas da sociedade como um todo, interpreta-los e de chamar a
atencao para os conflitos prementes fazendo-os ressoar.

Ha possibilidade das intera¢des sociais que se manifestam na esfera publica
influirem na concretizagdo de mudancas sociais? Considerando-se a acédo
comunicativa desenvolvida por Habermas, parece que essa possibilidade &, com
muita razoabilidade, positiva. Analisar o tema entendendo um pouco este autor, em
especial, pela égide dos processos democraticos e participativos, pode auxiliar para
a compreensao dessa influéncia trazida hipoteticamente.

A valoracdo dos bens naturais nem sempre acontece por meio de dados
objetivos, mas por contextos historicos e organizacfes sociais, posteriormente
assimilados de formas distintas pelos sujeitos. Essa assimilacdo passa pela
reproducao cultural (escola), a socializacdo (familia) e a integracdo social (o direito)

que formam uma rede de ac¢cBes comunicativas. A linguagem do direito € o
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transformador, que possibilita a circulagdo comum em toda a sociedade das redes
de comunicacéo, oriundas das esferas publicas e privadas (HABERMAS, 2003).

Outra analise que se verifica no processo de licenciamento € que ha
inexoravelmente o interesse econdmico de todas as partes envolvidas, ou seja, em
relagdo aos empreendedores, o interesse econémico € inerente, uma vez que parte
dos cidadados participam das etapas do processo de licenciamento estando
interessados no desenvolvimento de suas regides — o Estado faz a mediacao
considerando, ainda que indiretamente, o desenvolvimento econdémico que ira
refletir em toda a cadeia produtiva e nos impostos a serem gerados.

Dessa forma, o paradoxo entre o compromisso da protecdo devida pelo
Estado aos cidadéaos, a obrigacdo de preservar 0s recursos naturais para as futuras
geracdes e o desenvolvimento sustentavel, somente serdo superados no campo
democrético procedimental ou deliberativo.

O processo de desenvolvimento prometido pela modernizacdo torna-se
reflexivo, assumindo-se como sujeito e problema. As questdes do desenvolvimento
e aplicacéo de tecnologias (no campo da natureza, sociedade e personalidade) séo
substituidas por questdes de "gestao” politica e cientifica (BECK, 1998, p. 26), onde
0 sujeito possui limitacdes para responder a interesses complexos e amplos, que
em ultima instancia, versam sobre a prépria impossibilidade de vida futura imposta
pela sua dindmica irracional no uso dos recursos do meio ambiente.

Os valores democraticos que deveriam reger esses espacos teriam a tarefa
de diminuir estas distancias. Porém, a acepgao do conceito “democracia” tem se
modificado significativamente ao longo da histéria e se conceitualmente sua
interpretagéo ja seja dificil, ainda mais arduo € unificar a sua percepgao e o seu
valor. Mesmo que na sua origem a democracia estivesse relacionada a participagao
direta das pessoas nas decisfes publicas, a participacdo social foi cedendo cada
vez mais espago para outras preocupagoes, fazendo com que os procedimentos
gue garantem as decisdes democraticas atualmente sejam entendidos por muitos
setores econdmicos, politicos e estatais como um entrave cansativo.

No processo de licenciamento, a sociedade espera no cumprimento da lei
gue a democracia ali exercida ndo sirva tdo somente ao direito individual e ao
atendimento imediato das preocupac¢fes dos sujeitos, mas sim a busca do bem

comum que nesse contexto é a preservagao ambiental. Isto pressupde que, além
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do didlogo entre os diferentes, haja também escolhas que extrapolem o interesse
monetario ainda que este seja, em ultima instancia, um interesse privado e coletivo.
Habermas considera em sua teoria a colonizacdo dos sujeitos num debate
democréatico como um dado, partindo de tal premissa, os comportamentos dos
participantes nas audiéncias publicas podem ser manipulados, pois quando

a razd@o instrumental € dominante as metas ndo sdo criticamente
interrogadas e as pessoas procuram manipular ou constranger o
comportamento dos outros, ele defende uma maneira alternativa de
pensar chamada de racionalidade pratica ou agdo comunicativa como
oposta a racionalidade estratégia ou instrumental” (0 que Weber chamou
de racionalidade com relacédo a fins). (CUNNINGHAM, 2009, p. 208,
grifo nosso)

E fundamental a anélise do papel da sociedade civil organizada nos sistemas
propostos por Habermas e aplicados a este estudo, uma vez que o autor discute o
papel da sociedade civil como uma parte e contraponto no licenciamento:

[...] a sociedade civil consiste num nucleo institucional formado por
associacbes e organizacdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas
ancoradas has estruturas de comunicacdo da esfera publica, nos
componentes sociais do mundo da vida. Assim concebida, a sociedade
civil exclui o dominio do aparelho burocratico do Estado e do mercado e
inclui, no ndcleo institucional, apenas aquelas instituicées voluntérias que
constituem a base social das esferas publicas autbnhomas. (HABERMAS,
1997, p. 99)

Na figura (Figura 2) percebe-se que quanto mais organizada a sociedade
civil, maiores sao as possibilidades de influéncia no sistema politico e no poder por
este emanado, que no caso do licenciamento, sua expressao é a outorga da licenga
ambiental. Quando decrescente o nivel de organizacdo, menos influéncia a
sociedade civil tem no licenciamento e, consequentemente, em menor grau o
capital politico e o conhecimento das especificidades locais é aproveitado no
processo.

Os reflexos da organizacéo social pelo esquema referido (Figura 2) também
podem ser sentidos pelas instituicdes e imprensa, considerando que a influéncia da
sociedade civil € uma variante que por vezes € tomada como um contraponto frente
ao poder politico. A participacao social tida como organizacgdes livres, ou seja, ndo
estatais e ndo econémicas, sdo fundamentais para o sistema da agdo comunicativa
desenvolvido pelo filosofo e para o licenciamento. Essa também encontra

pertinéncia uma vez que, juntamente com outras instituicdes (universidades e MPs)
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e imprensa livre, pode realizar uma contribuicdo substancial frente a I6gica inversa
do poder politico e do mercado, quando estes agem em colisdo com 0s interesses

difusos e coletivos de preservacdo do meio ambiente.

Figura 2 - Sistema mundo da vida de Habermas
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Fonte: SCHAFER, 2012, p. 100.

Por essa razado, mesmo se trabalhando nos conceitos como mercantilizacao,
valoracdo econdmica e sustentabilidade, uma participacdo efetiva dos sujeitos
enguanto sociedade civil organizada parece ter mais influéncia na esfera de poder
e na busca do bem comum, consubstanciada na racionalidade estratégica. E,
ainda, quando empreendimentos forem inevitdveis e 0S processos sejam
colonizados em termos habermasianos, que a compreensao da participagao ativa
e consciente dos sujeitos possa garantir patamares minimos consensuados acerca

do seu valor para a coletividade.
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3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ASPECTOS GERAIS E AS AUDIENCIAS
PUBLICAS

O licenciamento ambiental € um instrumento utilizado com o objetivo de
exercer controle prévio de instalacdo e de operacdo de atividades que utilizem
recursos naturais e que sejam poluidoras ou que possam causar degradacao do
meio ambiente, bem como, ap6s as outorgas, realizar o acompanhamento quanto
ao cumprimento dos condicionantes e restricbes no exercicio da atividade. No
entanto, do ponto de vista social e legal, ele representa bem mais que isto.

No estado do Rio Grande do Sul, as questdes do Meio Ambiente inicialmente
eram tratadas pela Secretaria da Saude e somente na década de noventa o tema
passou a ser tratado com autonomia institucional com a criacdo da Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM). A Fundacéo foi
criada pela Lei n.° 9.077, de 04 de junho de 1990, que atribuiu personalidade
juridica de direito privado, ainda vinculada a Secretaria da Salude e do Meio
Ambiente, conferindo-lhe competéncia para atuar como 6rgao técnico do Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA), fiscalizando, licenciando,
desenvolvendo estudos e pesquisas e executando programas e projetos, com
vistas a assegurar a protecao e preservacdo do meio ambiente no estado do Rio
Grande do Sul.

A dotacdo de personalidade juridica de direito privado tem se revelado
inadequada e desatualizada ao longo da historia da Fundacao, com o status que o
tema do meio ambiente possui na sociedade, e por fim, causando enormes crises
de identidade, tanto judicial quanto administrativas. Nenhuma das atividades
desenvolvidas pela FEPAM se submetem a dinamica do direito privado, a FEPAM
defende o direito indisponivel ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, regida
por matéria de ordem publica e tendo sua dotacdo orcamentaria designada pelo
Estado.

A magnitude das tarefas cometidas a entidade podem ser medidas pela
importancia conferida ao meio ambiente e a sua prote¢ao pela Constituicdo Federal

de 1988. Tendo como atribuicédo legal as atividades de exigir, controlar, fiscalizar,
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licenciar, vedar — termos consignados nas Constituicdes Federal e Estadual, bem
como na lei que a instituiu — a FEPAM ao exercer o chamado “poder de policia”,
gue deveria gozar de maior autonomia frente ao poder executivo, uma vez que este
também é agente poluidor.

A forma de fundacéo instituida foi consubstanciada no Decreto-Lei n° 200,
de 25.02.67, que autorizou a caracterizacdo das pessoas juridicas integrantes da
administracdo indireta a ter personalidade de direito publico ou de direito privado, e
foi essa ultima equivocadamente escolhida para a FEPAM.

A Lein.° 7.596, de 10.04.97, incluiu o inciso 4°, no art. 5°, do Decreto-Lei n°

200/67 (BRASIL, 1987) no qual evidencia-se que a fundacao publica é a

entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execuc¢do por 6rgdo ou
entidade de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio
proprio gerado pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes. (BRASIL, 1987, n.p.)

Pela leitura desses dispositivos, todos anteriores a Constituicdo de 1988, o
critério basico para a distincdo entre as autarquias e as fundacgdes de direito privado
sdo de carater material. Que atividades exigem execucéo por 6rgado ou entidade de
direito publico? Indiscutivelmente aquelas que “séo tipicas da Administracéo
Publica”, que sao prerrogativas do Estado e fortemente assinaladas pela sua
autoridade. E evidente que entre tais atividades sobressaem as que exercem o
poder de policia administrativa, além de outras que exprimem o desempenho de
servicos em que s6 o Estado pode ser o titular.

Embora criada uma entidade como fundacédo de direito privado, desde que
ela preste atividade tipica da Administragdo Publica e se submeta a regime de
direito publico, sua natureza serd de pessoa juridica de direito pulblico. E
concordante com essa posicéo o pensamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Saber-se se uma pessoa criada pelo Estado € de direito privado ou de
direito publico € meramente uma questao de examinar o regime juridico
estabelecido na lei que a criou. Se Ihe atribuiu a titulariedade de poderes
publicos (e ndo meramente o exercicio) e disciplinou-a de maneira que

suas relacBes sejam regidas pelo direito puablico, a pessoa sera de direito
publico, ainda que se Ihe atribua outra qualificagdo. (MELO, 1994, p. 82).

Segundo o referido autor, a lei pode criar uma fundacéo estatal de direito
privado e uma fundacado de direito publico. Entretanto, o que se passou no direito

brasileiro € que foram criadas inumeras pessoas designadas como “fundagdes”,
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com atribuicbes nitidamente publicas e que, sob este aspecto, em nada se
distinguiam das autarquias (MELO, 1994).

Procedendo-se o exame da FEPAM a luz dessa leitura, resulta irrecusavel
sua natureza de fundacao publica, em tudo idéntica a de autarquia, que nesse
aspecto do cenario brasileiro, os 6rgdos ambientais, o regime autarquico entre
todas as formas escolhidas pelo Administracdo Publica ocupa o primeiro lugar.

Para melhor ilustrar esse enquadramento desajustado como fundacéo de
direito privado da FEPAM, foi realizada uma pesquisa nos demais Estados da
Federacao, onde foi constatado que a FEPAM ¢é a unica fundacao privada no Brasil
(Quadro 2).

Quadro 2 - Personalidade Juridica dos 6rgdos ambientais

Orgéos de meio ambiente no Brasil

Unido Ibama Autarquia de regime especial
Acre Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac) Autarquia Estadual
Alagoas Instituto do Meio Ambiente (Ima) Autarquia Estadual
Amapa Secretéria do Meio Ambiente Administracdo Direta
Amazonas Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam) | Autarquia Estadual
. Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos .
Bahia Autarquia Estadual
(Inema)
Ceara Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente Autarquia Estadual
(Semace)
Distrito Federal | Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) Autarquia Estadual
Espirito Santo Instituto Estadual de Meio Ambiente (lema) Autarquia Estadual
Goias Agéncia Goiana do Meio Ambiente (Agma) Autarquia Estadual
Maranhdo Governo do Estado do Maranhao Administracdo Direta
Mato Grosso Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema) Administracdo Direta
Mato Grosso do | Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos - I
P Administracdo Direta
Sul Hidricos (Sema)
Minas Gerais Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (Feam) Funda(;_ao Publica / Quadro
de servidores
. Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio - I
Para . Administracdo Direta
Ambiente (Sectam)
Paraiba Superintendéncia do Meio Ambiente (Sudema) Autarquia Estadual
Parana Instituto Ambiental do Parana (lap) Autarquia Estadual
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos .
Pernambuco Autarquia Estadual

Hidricos (CPRH)
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Piaui (Semar) Administracdo Direta
Rio de Janeiro Instituto Estadual do Ambiente (Inea) Autarquia Estadual
Rio Grande do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Meio Autarquia Estadual
Norte Ambiente do RN (Idema) q
Rio Grande do Fu_nda(_;ao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique FUNDACAO PRIVADA
Sul Luis Roessler (Fepam)
- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - I
Rondbénia Administracdo Direta
(Sedam)
. Fundacéo Estadual de Meio Ambiente Ciéncia e Entidade juridica de direito
Roraima X P
Tecnologia (Femact) publico interno

Santa Catarina | Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA Autarquia Estadual
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Orgéos de meio ambiente no Brasil
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental Sociedade por acdes e
Sao Paulo (Cetesb) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente s por ac
Administracdo Direta
(Sema)
Sergipe Administracdo Estadual do Meio Ambiente (Adema) Administracéo Direta
Tocantins Instituto Natureza do Estado do Tocantins (Naturatins) | Autarquia Estadual

Fonte: elaborado pela autora.

A pesquisa realizada esta organizada e dividida da seguinte forma: o Ibama
€ Autarquia em regime especial, seguido de treze Autarquias Estaduais, nove pelo
exercicio direto da administracdo publica, duas Fundac¢des Publicas, uma
Sociedade por acdes e a FEPAM como Fundacéo de Direito Privado.

A inadequacédo da personalidade juridica da FEPAM e da Cetesb com as
tarefas realizadas, tém reflexos diretos em sua autonomia, ainda mais, depois da
edicdo das leis que extinguiram: a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE),
Fundacdo Zoobotanica (FZB), Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia (Cientec),
Fundacdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH), Fundacéo
Piratini e Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan).

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos de controle mais
importantes da Politica Nacional do Meio Ambiente e os 6rgdos ambientais devem
exigir o cumprimento de suas etapas a todas as atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, inclusive as executadas diretamente pelo Estado.
Dessa forma, atribuir ao érgdo ambiental certa autonomia institucional concedendo-
Ihe status de autarquia seria uma etapa condizente com as tarefas que realiza.

Edis Milaré (2004) conceitua o licenciamento ambiental como uma acéo
tipica e indelegavel do Poder Executivo na gestdo do meio ambiente, mediante qual
a Administracdo Publica procura exercer o devido controle sobre as atividades
humanas que possam causar impactos ao meio ambiente.

Inicialmente regulamentada a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONSEMA) numero 237, o Licenciamento Ambiental consta como
instrumento da Lei n.° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e, como ja sopesado e ponderado ao longo do texto, enquanto um
processo complexo e dinamico, tem sido expandido além de sua configuracdo
original, de forma a contemplar exigéncias sociais e cientificas cada vez mais
complexas (BRASIL, 1991).
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Atualmente, além das normativas originarias, o regramento do licenciamento
ambiental esta estabelecido em varias outras normas de natureza constitucional,
infraconstitucional e infralegal. Entretanto, toda a normatizacdo nao € suficiente
para pacificar e ordenar por si as outorgas ambientais, é necessario mais, €

necessario que os riscos sejam assumidos, consentidos e acordados socialmente.

3.1 ASPECTOS TRANSDISCIPLINAR, PLURIFUNCIONAL E COMPLEXO DO
LICENCIAMENTO

O licenciamento ambiental envolve a obtencéo das trés licencas ambientais
(Licenca prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacao), além de demandar
tempo e recursos, em funcao dos principios da precaucao (art. 4°, incisos | e VI, e
art. 99, inciso lll, da Lei n°® 6.938, de 1981) e das condi¢cfes de poluidor e usuario
pagador, art. 4°, inciso VI, da mesma Lei (BRASIL, 1981).

No decorrer da analise dos processos € verificada a compatibilidade da
atividade econdmica pretendida com os requisitos ambientais, bem como garantido

o direito de interveniéncia a diversos outros entes e atores. Segundo Edis Milaré:

Ao contrario do licenciamento tradicional, marcado pela simplicidade, o
licenciamento ambiental é ato uno, de carater complexo, em cujas etapas
intervém varios agentes, e que devera ser precedido de estudos técnicos
gue subsidiem sua andlise, inclusive de EIA/RIMA, sempre que
constatada a significancia do impacto ambiental. (MILARE, 2004, n.p.)

N&o por outra razdo, alguns autores vao além do termo “complexo”. Para
Annelise Monteiro Steigleder, o licenciamento ambiental € plurifuncional, pois
desempenha as funcdes de controlar as atividades potencialmente poluidoras, de
impor medidas mitigatorias para a degradacdo ambiental que esta prestes a ser
autorizada e de marcar o limite de tolerancia dos impactos ambientais
(STEIGLEDER, 2005).

Justamente por tratar-se de um processo complexo e plurifuncional que as
entidades incumbidas da protecao historica, cultural e arquitetbnica sdo chamadas
para se manifestar no processo de licenciamento ambiental, através da verificagao
e adequacdo com o Plano Diretor dos municipios, ou por anuéncia, como no caso
do IPHAN, FUNAI, entre outros, ou ainda, em regime de colaboragdo com as

entidades n&o governamentais (terceiro-setor).
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Sumariamente, esse aspecto plurifuncional esta intimamente interligado a

possibilidade de outros 6rgdos do estado serem convidados a se manifestar

durante o licenciamento, podendo estabelecer exigéncias para que o Orgao

ambiental emita as licengas ambientais pretendidas ou, ainda, podendo solicitar ao

orgdo ambiental que determinado projeto ndo seja realizado, dependendo das

consequéncias que pode trazer. Esses atores sdo conhecidos no licenciamento

como intervenientes porque podem intervir durante o processo.

Para melhor verificagdo, o Quadro 3 demonstra os principais intervenientes

gue podem se manifestar no processo de licenciamento, ampliando a protecéo para

além dos aspectos ambientais:

Quadro 3 - Aspectos Plurifuncionais do licenciamento

Orgéo

Bem Protegido

Observacéao

FUNAI

Direitos indigenas

A manifestacdo obrigatéria da FUNAI decorre do Art. 225 e
231 da Constituicdo Federal, que entre outras disposi¢cdes
reconhece: os indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (...)
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.
Artigo 4° do Decreto n® 5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004, que
promulga a Convencgéo n° 169 da Organizag¢&o Internacional
do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

IPHAN

Patrimoénio
histérico e artistico
nacional

A previsdo legal encontra-se nos incisos Ill e IV do Art. 23, 24,
215 e 216 da Constituicdo Federal IPHAN de 17/12/2002 e
resolucdo SMA n° 34, de 27/08/2003. Disp&e sobre a protecdo
aos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
§ 1° O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

DNPM

Direitos minerérios
de propriedade da
Uniédo

Art. 20, 22, 23, 49 da Constituicdo Federal, Decreto-Lei
227/1967 (Cédigo de Mineracdo); Decreto 62.934/1968
(Regulamento do CdAdigo de Mineracao); Lei 7.099/1989 e Lei
8.001/1990; Atos normativos do MME e DNPM, Decreto n°
7.092, de 2 de fevereiro de 2010

INCRA

Assentamentos
agrarios

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria atua
nos processos que afetem areas envolvidas na reforma
agréria, como os assentamentos.

FCP

Comunidades
quilombolas

A Fundacdo Cultural Palmares atua caso o projeto afete
comunidades quilombolas ou seus remanescentes.
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Orgéo Bem Protegido Observacéo
ICMBIo Unidades de | O Instituto Chico Mendes de Preservacéo da Biodiversidade
Conservagéo atua em processos que impactem Unidades de Conservacgao
Orgéos Areas Protegidas Cddigo Florestal, Lei da Mata Atlantica, Unidades de
Diversos Conservacdo, Areas de Protecdo Permanentes, Areas de
Protecdo Integral, Refligio da Vida Silvestre, Amaz6nia Legal,
Pantanal, entre outras.
Demais entes | Interesses Lei Complementar 140/2011 - Art. 13. Os empreendimentos e
da Federacao ambientais atividades sé&o licenciados ou autorizados, ambientalmente,
diversos por um Unico ente federativo, em conformidade com as
Acdes de | atribuicbes  estabelecidas nos termos desta Lei
Cooperacao Complementar. § 1°. Os demais entes federativos
interessados podem manifestar-se ao 6rgao responsavel pela
licenca ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento
ambiental.

Fonte: elaborado pela autora.

Com o Quadro 3, se verificam os diversos direitos sociais a serem
resguardados na andlise ambiental. A opcao do legislador em escolher o meio
ambiente como um guarda-chuva para efetivacdo de outros direitos consiste no
aspecto plurifuncional do licenciamento, a complexidade reside na diversidade dos
temas tratados.

Talvez seja justamente pela existéncia da ampla rede protetiva legal quanto
aos aspectos plurifuncionais e complexos do licenciamento, que hoje existem
propostas de setores econdmicos para a revisdo dos marcos da legislacao,
licenciamento mais cartorial ou ainda ao

almejando o retorno de um

autolicencimento.

3.2 O LICENCIAMENTO SOCIAL

O conceito de licenciamento social € uma proposta que vem sendo discutida
para que determinadas atividades sejam apresentadas por meio de consultas a
populacdo previamente as etapas de licenciamento ambiental.

Atualmente, o licenciamento social ocorre dentro do licenciamento ambiental
— a participacao social é analisada como uma etapa do licenciamento. Entretanto,
existem propostas que vém sendo construidas por setores empresariais do
denominado licenciamento social, que apostam em uma maior participacdo da

populacéo, a fim de que esta se posicione previamente ao licenciamento ambiental.
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Alguns empreendedores brasileiros ja cogitam trabalhar com tal conceito,
conforme posicionamento em artigo no site da Associacdo Brasileira de
Comunicacédo Empresarial.

Nesse contexto, o licenciamento social € uma ideia desenvolvida em meio a
crises corporativas nocivas para milhdes de cidadaos e até para a perenidade dos
negocios. Fruto dessas crises, grandes corporacdes tém interrompido as operacdes
de forma parcial ou total, ndo s6 decorrentes de perdas de autorizacfes legais e
politicas, mas oriundas de forte rejeicdo da opinido publica. Decisdes sociais tém
encerrado historias de empresas e dirigentes, mesmo com a ameaca da perda de
empregos e impostos decorrentes da cessacdo de licenca social para operar
(NASSAR; NALINI, 2019).

Consultas nesse sentido poderiam trazer consigo aspectos socialmente
justos. Segundo Ivan Dutra Farias, informaces ambientais consistentes poderiam

colaborar com cidadaos conscientes:

A globalizacdo dos sistemas econdmicos nacionais cria forcas
desenvolvimentistas capazes de destruir culturas e, por consequéncia,
ambientes, em periodos extremamente curtos. Todavia, esse imenso
potencial também é capaz de produzir informagdes consistentes e
relevantes que — uma vez coletadas, sistematizadas e disseminadas —
podem formar a base da participacdo da sociedade na construcdo do seu
futuro. (FARIA, 2019, n.p.)

O autor argumenta também que ha aspectos de caréncia metodoldgica:

Um cenario de baixos — ou inexistentes — graus de controle tem fortes
repercussdes nas formas democraticas de organizagdo da sociedade e
nos métodos de consulta publica. Os centros tradicionais de decisédo
politica, em nivel global, tém preconizado a adog&o da consulta publica a
sociedade, como parte do planejamento e da gestdo ambiental. Esse
processo, apesar de possuir um grande potencial como promotor da
participacdo nos processos de tomada de decisdo, tem-se mostrado
carente de fundamentagdo metodoldgica. (FARIA, 2019, n.p.)

Além do aspecto democratico do processo, existe também o argumento de
gue novos empreendimentos tendem a causar rapido aumento populacional nas
localidades, o que resulta, entre outros problemas, em sobrecarga da infraestrutura,
dificuldade de mobilidade urbana e comprometimento dos sistemas de
abastecimento de agua e frente a esses problemas os moradores deveriam se
manifestar previamente.

Um exemplo de licenciamento social foi a consulta realizada na cidade de

Porto Alegre em 2009, quando os moradores foram convocados a se manifestarem
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a respeito do Pontal respondendo por meio de plebiscito a seguinte pergunta: “Além
da atividade comercial ja autorizada pela Lei Complementar 470, de 2/1/2002,
devem também ser permitidas edificacbes destinadas a atividade residencial na
area da Orla do Guaiba onde se localiza o antigo Estaleiro S67”.

O resultado de tal consulta foi acachapante. Dos 22,6 mil eleitores que
participaram da consulta publica, a opgao “ndo” recebeu 18.212 votos (80,7% dos
validos) e o “sim” recebeu 4.362 votos (19,3%). Entretanto, atualmente, a area do
Estaleiro s6 obteve licenciamento do novo projeto para transformar a mesma area
objeto da consulta publica em um estabelecimento comercial, ou seja, foi
desconsiderada a consulta, uma vez que a populacdo se manifestou quanto as
edificacdes e ndo sobre os fins comerciais ou residenciais a que se destinam.

Em relacdo a esse tema, € importante ressaltar que, na pesquisa realizada
com a area técnica do 6rgdo ambiental estadual, se sobressaiu a percepc¢éo de que
0 publico, em termos quantitativos, buscava informacdes e contribuia em um maior
volume de manifestacbes em relacdo aos aspectos socioecondmicos. Assim,
qguestiona-se se a consulta prévia, sem o dominio dos aspectos ambientais ndo
enfraqueceria o proprio licenciamento.

Elevadas oportunidades democraticas ndo devem ser vistas como
empecilhos, uma vez que a consagracao constitucional da no¢do de democracia
tem a finalidade de ser um principio informador do Estado e da sociedade. Assevera
0 jurista portugués Canotilho (OLIVEIRA, 1987) que o sentido constitucional desse
principio é a democratizacdo da democracia, isto €, a conducéo e a propagacéao do

ideal democratico para além das fronteiras do territério politico.

3.3 LICENCIAMENTO SOCIAL X LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os processos de licenciamentos social e ambiental guardam competéncias
bem distintas, enquanto um prioriza discussdes politicas, o outro tem como fator
determinante as questdes técnicas. E apesar de ndo se sobreporem, a esfera
politica autorizativa social ndo deveria prevalecer sobre a possibilidade técnica, ao
contrario, deveria ser igualmente valida. Uma vez que o empreendimento fosse
discutido e repudiado socialmente, tal decisdo deveria obstar uma analise técnica

ambiental neste sentido.
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O Licenciamento ambiental percebido através de seus regulamentos, que
efetivam direitos sociais difusos reivindicados na analise ambiental, na maioria das
vezes incorpora as questdes sociais, exatamente por sua dinamica de ato
administrativo complexo, ou seja, impulsionado por diversas esferas politicas e
institucionais que se restringem e autocomplementam. Porém, nem sempre o
resultado dessa soma de interesses e forcas convergentes ou divergentes é
percebido na outorga concedida pelo Estado, restando sempre a davida sobre se o
palco das audiéncias publicas, pelo seu aspecto mais técnico, cumpre efetivamente
o papel para além da propaganda institucional do empreendimento. Todavia,
caberia a coletividade cobrar novos mecanismos institucionais objetivando a
efetivacdo de direitos individuais, sociais, coletivos e difusos, em relacdo a
efetividade normativa de suas decisoes.

N&o raras vezes 0s 6rgdos ambientais encontram dificuldades com
licenciamentos de aterros, presidios, entre outros, por conta da indesejabilidade da
atividade, ou, por outro lado, numa sociedade periférica do desenvolvimento das
forcas produtivas, corre-se o risco da degradacgao coletiva do meio ambiente ser
amparada por decisbes populistas de desenvolvimento em troca da
empregabilidade.

Ainda que os 0Orgdos ambientais contassem com foruns de discussodes
autbnomos, principalmente para que as comunidades diretamente envolvidas
possam deliberar quanto ao desenvolvimento que desejam. Esses espagos podem
acrescentar qualidade tanto do ponto de vista politico/social quanto do ponto de
vista técnico ambiental, quando conectadas e convergidas as demandas sociais
poderdo colaborar positivamente para as decisdes tomadas no ambito do
licenciamento ambiental, uma vez que estardo menos tensionados. Conclui-se que
0S aspectos sociais e técnicos ndo podem ser vistos em campos antagdnicos, mas

complementares, ainda que um possa embaracar ou impulsionar o outro.

3.4 AS AUDIENCIAS PUBLICAS

Segundo o conceito extraido por Moreira Neto (2001), a audiéncia publica é
um processo administrativo de participacdo aberto a individuos e a grupos sociais
determinados, objetivando dar legitimidade para as tomadas das decisdes pela

Administracdo Pdublica, criado por lei, que lhe preceitua a forma e a eficacia
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vinculatoria, pela qual os administrados exercem o direito de expor tendéncias,
preferéncias e opcdes que possam conduzir o Poder Publico a decisdes de maior
aceitacdo consensual (MOREIRA NETO, 2001).

Entretanto, a participagdo nos processos que tém como requisito a
apresentacdo de EIA/Rima, é reservada aquelas atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, conforme dispde a Lei
6.938, de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).
No artigo terceiro, a lei supracitada considera como degradagdo da qualidade
ambiental o resultado de atividades que, direta ou indiretamente: a) prejudiquem, a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; b) criem condicbes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem
as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981,
n.p.).

O oOrgdo ambiental estabelece procedimentos para a realizacdo de
audiéncias publicas no ambito do licenciamento ambiental de obras,
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais — consideradas
efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental — a serem licenciados com base em Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA e Rima),
para expor a comunidade as informacfes acerca das caracteristicas dos projetos,
sobre o diagnéstico ambiental elaborado e a magnitude dos impactos ambientais.

Além disto, estdo presentes: explicacdes acerca de medidas mitigadoras e
compensatoérias, programas ambientais propostos pelos empreendimentos,
atividades em processo de licenciamento ambiental e a proposta de recolher das
comunidades interessadas ou afetadas pelo empreendimento, sugestées, criticas
e comentéarios que serdo levados em consideragcdo no processo de licenciamento
ambiental.

A audiéncia legal referida é um instrumento proprio de desenvolvimento
econdbmico e deve necessariamente contar com a participacdo da sociedade,
conforme previsdo legal estabelecida no artigo 11, paragrafo 2° da Resolucéo
CONAMA n° 01/1986 (BRASIL, 1987). Além de espaco democratico de
comunicacao entre empreendedores e a populagcéo envolvida com a mediagcéao do

orgdo ambiental, as audiéncias sdo espacos para discussdo, informacdo e,
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principalmente, palco de conciliagdo de interesses, por vezes afins, por vezes
contraditorios.

Recentemente, com a edi¢cdo do Novo Cédigo do Meio Ambiente do Estado
(RIO GRANDE DO SSUL, 2020), o codigo passou a contar com um capitulo préprio
para tratar do estudo prévio de impacto ambiental:

Art. 69. O licenciamento para localizagdo, construcdo, instalacao,
ampliacdo, alteracdo e operacdo de empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais considerados de significativo potencial
de impacto ambiental, dependera da apresentacéo do EIA e do respectivo
RIMA, ao qual se dara publicidade, pelo érgdo ambiental competente,
garantida a realizacdo de audiéncia publica e demais modalidades de
participagdo publica, quando couber, conforme regulamentacao.|...] § 1°
O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo pelo publico, contendo informagdes em linguagem acessivel
a todos os segmentos da populagdo, ilustradas por mapas, cartas,
guadros, gréficos e demais técnicas de comunicacéo visual, de modo que
se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto e todas as
consequéncias ambientais de sua implementacgéo. [...] Art. 76. Ao estar a
disposicdo dos interessados o RIMA, por meio da rede mundial de
computadores, o 6rgdo ambiental competente determinara prazo, nunca
inferior a 30 (trinta) dias, para recebimento de apontamentos a serem
feitos pelos 6rgaos publicos e demais interessados. [...] Art. 77. O 6rgéo
ambiental competente convocara audiéncias publicas, nos termos deste
Cddigo e demais legislagBes, para avaliacdo do impacto ambiental de
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados de significativo potencial de degrada¢éo ou poluicdo, caso
em que a audiéncia publica constituira etapa do licenciamento prévio. [...]
Art. 78. A convocacdo e a conducgdo das audiéncias publicas obedecerao
aos seguintes preceitos:[...] | - divulgagdo da convocacao no sitio virtual
do 6rgdo ambiental licenciador, com antecedéncia minima de 45 (quarenta
e cinco) dias; Il - garantia de manifestacdo a todos os interessados
devidamente inscritos; 11l - garantia de tempo suficiente para manifestacéo
dos interessados que oferecerem aportes técnicos inéditos a discussao;
IV - ndo votagdo do mérito do empreendimento do EIA/RIMA, restringindo-
se a finalidade das audiéncias a escuta publica; V - comparecimento
obrigatério de representante do 6rgdo licenciador, bem como de
representantes do empreendedor que tenham pleno conhecimento do
contetido em discusséo; e VI - desdobramento em 3 (trés) etapas, sendo
a primeira para abertura do evento e exposicdo de fatos relevantes do
processo administrativo, a segunda para exposicdo das teses do
empreendedor e da equipe multidisciplinar ou consultora e a terceira para
opinides do publico a serem debatidas, bem como resposta as questdes
levantadas. (RIO GRANDE DO SUL, 2020, n.p.)

A FEPAM disciplinava anteriormente os procedimentos para consultas,
manifestagbes escritas e orais ao EIA/RIMA, bem como os procedimentos das
Audiéncias Publicas através da Portaria FEPAM n° 66 de 12/07/2011. A FEPAM
disponibiliza espaco no site para divulgacdo e consulta prévia ao EIA/RIMA

conforme determina o Art. 6° deste mesmo diploma:
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A FEPAM disponibilizara para os interessados, a partir da veiculagéo do
edital na imprensa oficial, cépia do EIA/RIMA, na Biblioteca da FEPAM,
bem como, quando for possivel, na sua pagina na Internet, a saber,
www.fepam.rs.gov.br, para consultas e manifestagdes. (RIO GRANDE DO
SUL, 2011 n.p.)

Figura 3 - Espaco destinado as audiéncias publicas
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Fonte: FEPAM, [2021], n.p.

3.5 A PARTICIPACAO SOCIAL NO LICENCIAMENTO

O partilhamento de informagdes ambientais e o direito a participagdo social
dessas informacgOes estdo previstos direta e indiretamente em quase todos os
procedimentos ambientais. Além disto, a participacdo conta com uma lei propria,
conhecida como Lei das Informac¢des Ambientais (BRASIL, 2003), que dispde sobre
0 acesso publico aos dados e informacdes existentes nos Orgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Considerando a necessidade de caracterizar-se de forma abrangente a
importancia legal que se da aos instrumentos que, mais que permitir, estimulam a
participacédo social no processo de licenciamento, recorre-se a Carta Magna que
dispde no seu Art. 225 que todos “tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, n.p.). Enorme relevancia
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assume o termo “defendé-lo”, que compete a todos e expressamente a coletividade
defender e preservar 0 meio ambiente.
Além do referido dispositivo, também se destaca o inciso LXXIIl do art. 5°,
que dispbe que:
qualquer cidadédo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988, n.p., grifo
Nosso)

Para destacar a importancia desse mandamento constitucional, o Quadro 4
apresenta algumas das principais normas federais para que sejam colocados em
pratica os principios da participac¢do social no licenciamento ambiental:

Quadro 4 - Legislacdo Federal acerca da Participacdo Social

Norma Dispositivos Consideracfes
Constitui¢éo federal | Inciso LXXIll do art. 5°, |e Competéncia comum dos entes federativos a
(BRASIL, 1988). 23, 24,129, 170, 186, defesa do meio ambiente e compete a Unido;
200 e. 225 e Competéncia concorrente aos Estados e ao

Distrito Federal legislar sobre protecdo e
responsabilizacdo por danos ao meio
ambiente;
Funcéo do Ministério Publico;
Acédo Popular para defesa do meio ambiente;
Observancia obrigatéria da ordem econémica
Funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente
[...] utilizag&o adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
e Sistema Unico de Saude deve [...] colaborar
na protecio do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Lei n. 6.938, de 31 de | Inciso X do art. 2°e V ¢ Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
agosto de 1981 | do art. 4 e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e
(BRASIL, 1981). d& outras providéncias;

e Educacdo Ambiental;

¢ Informacdo publica ambiental.

Lei n. 10.650, de 16 de | Todos os artigos e DispOe sobre o acesso publico aos dados e

abril de 2003 (BRASIL, | dispdem sobre o0 acesso informacBes existentes nos o6Orgdos e

2003). as informacdes entidades integrantes do Sisnama.
ambientais

Lei n. 9.605, de 12 de | § 2° Art. 70 e Dispbe sobre as sancBes penais e

fevereiro de 1998 administrativas derivadas de condutas e

(BRASIL, 1998). atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias.

e Qualquer pessoa, constatando infracdo
ambiental, podera dirigir representacado as
autoridades relacionadas no paragrafo
anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.
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Norma

Dispositivos

Consideracdes

Resolucao n. 237, de 19
de dezembro de 1997
(BRASIL, 1997).

Art. 3°, inciso V, VIl e VIII
do art. 10

Estabelece  procedimentos e  critérios
utilizados no licenciamento ambiental,

Resolucdo Conama n.
001, de 23 de janeiro de
1986 (BRASIL, 1987).

Art. 11,8 G do art. 8

Definicbes. As responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente

Resolu¢cdo Nonama n. 9,
de 3 de dezembro de
1987 (BRASIL, 1987).

Todos os artigos e
detalhamento das
audiéncias publicas

Dispbe sobre a realizacdo de Audiéncias
Publicas no processo de licenciamento
ambiental.

Fonte: BRASIL, 1981, 1988; 1997; 1998; 2003.

As leis e dispositivos referidos no Quadro 4 demonstram a importancia da
participacdo social, mas ainda persiste a davida quanto a real efetividade do
processo democratico no palco das audiéncias, uma vez que a linguagem técnica,
as emergéncias econbmicas e, por vezes, o ambiente controlado dificulta a

expressao mais espontanea dos participantes.

3.6 NOVAS TECNOLOGIAS E A PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO

Progressivamente, os 6rgdos ambientais tém contado com uma crescente
participacéo do publico na conducao do seu trabalho. Pablo Ortellado, pesquisador
da Universidade de S&o Paulo (USP) que coordena o Monitor do Debate Politico
no Meio Digital, em entrevista sobre as queimadas na Amazbnia ressalta que
"Desde 2013, temos visto um nivel de engajamento muito alto. E como se o ativismo
digital estivesse dando linha na sociedade, influenciando e mobilizando"
(ORTELLADO, 2019, n.p.), analisa o pesquisador?.

No artigo “Contribuicbes da Analise de Redes Sociais as Teorias de
Movimentos Sociais”, a professora de ciéncia politica Euzeneia Carlos discorre
sobre trés grandes temas que fazem interligacdo com a abordagem de redes
sociais: a organizacdo de movimento social, a estrutura de oportunidade politica e

o frame de acgéo coletiva. A participacdo social dos atores nos processos de

2 Nesta mesma linha sdo encontrados outros trabalhos que percebem esta tendéncia de
sensibilizacdo da sociedade e no aumento do interesse social pelas questées ambientais na
internet, sugerindo o potencial desse instrumento de comunicagao.
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licenciamento ambiental também tem se alterado de modo significativo, tanto
guantitativamente quanto qualitativamente (EUZENEIA, 2011).
Ao discorrer acerca da contribuicdo das redes para os movimentos sociais,

a referida autora entende que este meio oferece contribui¢cdes fecundas:

as “teorias dos movimentos sociais, ao propor uma investigagdo
abrangente e dinamica que permite o reconhecimento das mudltiplas
facetas que perpassam a acdo coletiva. A andlise de redes sociais
possibilita reconstituir o denso e complexo tecido relacional que estrutura
as relacbes entre atores sociais no interior de grupos e organizacfes
especificas e 0 movimento, e daqueles com atores politico-institucionais.
(EUZENEIA, 2011, p.153)

A partir desse conceito, pode-se realizar um frame para abordar a sua
incidéncia na area ambiental. Em relacdo a proposta da presente dissertacao,
percebe-se instintivamente que as redes sociais tém um papel significativo nas
mobilizacées de movimentos diversos em torno do tema. Exemplos dessa questéo,
foram: a campanha espontanea “VETA DILMA”, ocorrida as vésperas da votacao
do novo Cadigo Florestal em 2014; a resisténcia social na extincdo da Fundacao
Zoobotanica (FZB), aqui no Rio Grande do Sul, em 2015, e recentemente na
campanha “Carvdo Nao”, contra a implantacdo de uma mina de carvdo no
municipio de Eldorado do Sul.

Na primeira campanha, diversos atores de diferentes areas — movimentos
sociais, personalidades do meio artistico, estudantes e pessoas an6nimas —
conjugaram esforgos para obter éxito contra um eventual contrafluxo ambiental. As
palavras de ordem "Veta Dilma" ganharam as redes, as ruas e foram replicadas aos
milhares na internet, engrossando e auxiliando ambientalistas, sociedade civil
organizada e pessoas que se voluntariaram, para contrapor as pressdes da
bancada ruralista na aprovacdo de uma lei que promoveria 0 retrocesso na
protecdo do meio ambiente.

A Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS):

afirma que a acdo coletiva ndo se restringe as trocas, negociacdes e
calculos estratégicos de custos e beneficios, possibilitando a
compreensdo de certos movimentos contempordneos cujas lutas se

desenvolvem de modo conectado a questbes culturais (simbdlicas e
identitarias). (EUZENEIA, 2011, p. 153)

Neste sentido, percebe-se uma subjetividade na diversidade da participacao
dos sujeitos na Campanha Veta Dilma. Esse movimento, aparentemente, estava

aberto a participacéo de todos para uma Unica causa, sem necessariamente haver
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um ganho ou beneficio a ser considerado individualmente a ndo ser uma conexao
de mentes e coracdes em prol de um desejo consciente de promover uma acao

afirmativa em relacdo a protecdo ao mundo que habitamos.

Figura 4 - Pesquisa no Google da campanha veta Dilma

VETA TUDO
DILMA!

2.

Fonte: GOOGLE IMAGENS, [20217].

Nessa perspectiva, define Euzeneia (2011), o movimento social em termos
de rede de relacdes e ndo de organizacdo formal ou eventos, permite identificar
agueles individuos, grupos e organizacdes que se autoidentificam, bem como sdo
também identificaveis como parte de um mesmo movimento; assim como aqueles
com 0s quais o movimento interage (direta ou indiretamente) na vocalizacdo e
atendimento de seus objetivos, como outras organizacdes, redes e a
institucionalidade politica.

Esta nova forma de movimentar-se, atuar organizadamente por meio de sites
e paginas na internet ou simplesmente se posicionar socialmente nas redes em
relacdo ao meio ambiente ganha um aspecto de campanhas espontaneas de
visibilidade significativas. Além da pauta ambiental por si s6 ja ser um tema bastante
sensivel a maior parte da populacdo, essa ndo exige ou pressupfe uma posi¢ao

politica partidaria dos aderentes a este movimento, resultando numa enorme
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adesédo e consequente visibilidade. No mesmo sentido, a percepcdo da autora

guanto a amplitude de movimentos com viés politico diluido:

[...] debates giravam em torno da distingdo entre movimento social e outros
atores politicos, porque o primeiro adota um modelo de comportamento
politico considerado “incomum?”, em contraste com estilos de participagao
politica convencional, como partido politico, grupo de interesse, entre
outros [...]. (EUZENEIA, 2011, p.157)

Contribui com esse entendimento, o recente estudo sobre a preocupacao e
o protagonismo dos cidadaos frente a pauta ambiental, que registrou o seu aumento
significativo. A pesquisa encomendada pela organizacdo nao-governamental
WWEF, realizada pelo IBOPE, entre os dias 21 e 26 de junho de 2018, aponta que
um dos principais fatores para explicar esse aumento na preocupacédo dos
brasileiros € a internet, que possibilita mais comodidade e praticidade para o
cidaddo se engajar (GALILLEU, 2018).

Da mesma forma, corrobora também com esta constatagdo recente
levantamento feito pelo Instituto Ipsos para o Dia Mundial do Meio Ambiente. A
pesquisa revelou que, para 85% dos brasileiros, problemas como degradacao
ambiental, poluicdo, desmatamento e mudancas climaticas representam uma séria
ameaca a saude e devem ser tratados como prioridade no plano de recuperacao
do pais p6s-pandemia (IPSOS, 2019).

Figura 5 - Pesquisa aumento do engajamento da populagédo causas ambientais
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Fonte: GALILEU, 2018, n.p.
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No Rio Grande do Sul, por ocasido das extingdes das fundacdes estaduais,
também se percebeu uma significativa mobilizacdo contra a extincdo da Fundacgéo
Zoobotanica (FZB). Com muita énfase, membros da academia, estudantes,
populacdo em geral, se mobilizaram para a sua defesa, como demonstra a Figura
6.

Figura 6 - Campanha contra extingao da FZB
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Fonte: GOOGLE IMAGENS, [20217].

Sem desconsiderar a colaboracéo da midia tradicional, as pesquisadoras da
UFGRS, Claudia Herte de Moraes e Eliege Maria Fante, na pesquisa de cartografia
do midiativismo ambiental em Porto Alegre, consideraram a relevancia das

mobiliza¢gbes nas redes no episodio da extingdo da FZB:

0 contato por meio digital ou presencial em eventos e mesmo em sala de
aula fez surgir outros coletivos que utilizam as midias sociais digitais para
ampliar a visibilidade sobre a luta ambientalista. Este € o caso dos
universitarios do curso de Ciéncias Biologicas da UFRGS, por meio do
Programa de Educacdo Tutorial (PET)35, cujas atividades
extracurriculares tém tido papel essencial na difusdo das questbes
ambientais, a partir da producéo de videos os quais sdo multiplicados em
sua pagina no Facebook. Esse caso pode ser definido como de
experiéncia em midiativismo, ja que realizam atividades para a formacgéao
profissional das pessoas envolvidas. (MORAES; FANTE, 2019, p. 351)

by

Mesma mobilizagdo tem a Campanha “Carvao Nao”, frente a licenca
requerida pela empresa Copelmi para a implantacdo de uma mina de carvao nas
imediacOes da Regido Metropolitana. Grande parte do éxito da intensa discussao

em torno do licenciamento da mina se deve a participagdo ativa das entidades,
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ONGs, comunidades envolvidas e publico em geral nas redes sociais, em especial,
em grupos de WhatsApp.

Em importante reflexdo sobre a interpretacdo dada as redes, Euzeneia
(2011) ressalta que: “a reducdo de redes sociais a um mero recurso ao lado de
outros dilui o potencial explicativo da abordagem relacional, tornando sua anélise
modesta diante da complexidade da agao coletiva” (p. 164). Uma vez que, pelas
movimentacdes e engajamentos ocorridos nessa década, ndo se pode mais
perceber os movimentos sociais e manifestacbes de massas sendao pelo seu
conjunto, ou seja, realizando a analise concomitante destas duas esferas sociais: i)
as formas alternativas de manifestacdo, por meio do uso das tecnologias de
comunicacdo e ii) a andlise dos movimentos sociais nas ruas, em sua forma
tradicional.

Formalmente no processo de licenciamento ha necessidade de realizagao
de uma audiéncia publica, entretanto, a pressao social e a preocupacédo ambiental
compartilhada por diversos atores tém feito com que grandes grupos tenham se
organizado para além do mundo virtual e exigido audiéncias publicas em toda a
area de influéncia do empreendimento. Fator extremamente positivo para o carater

democratico exigido por lei no trato de questdes ambientais.

3.7 LIMITACOES DOS LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS

Como ja exposto, o licenciamento ambiental € um importante instrumento,
nao somente para a Politica Nacional de Meio Ambiente, mas também para outras
atividades que nao contam com poder de policia (Figura 3). Por meio do
licenciamento o poder publico pode indeferir o pedido, impor necessidade de
estudos, criar condicdes e condicionantes para que no desenvolvimento de
projetos, obras e atividades que causem efetivo ou potencial risco o ambiente, para
gue sejam realizados de forma a minimizar os danos quando forem inevitaveis.

Por esta razéo, o licenciamento como um todo, conforme ver-se-a no ponto
5.2, possui diversos atos de carater complexo. Para além destes dispositivos legais
de carater limitador e protetivos de matéria ambiental, esses também encontram
limitacbes em outros preceitos constitucionais, que permitem a livre iniciativa
proposicdes de desenvolvimento, dos quais destacam-se 0s seguintes dispositivos

constitucionais:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Art. 5° inciso XIIl - é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
gualificacBes profissionais que a lei estabelecer;. Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados o0s seguintes principios: [...]
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de o6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988, n.p.)

Recentemente, houve a aprovacao da Lei N° 13.874, de 20 de setembro de
2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdémica (BRASIL,
2019) e estabelece garantias de livre mercado, alterando as Leis: n. 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cadigo Civil); 6.404, de 15 de dezembro de 1976; 11.598, de 3
de dezembro de 2007; 12.682, de 9 de julho de 2012; 6.015, de 31 de dezembro
de 1973; 10.522, de 19 de julho de 2002; 8.934, de 18 de novembro 1994; o
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962.; a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e da
outras providéncias. A lei tinha como objetivo limitar o alcance do poder de policia
exercido no licenciamento ambiental.

Todavia, as limitacdes do licenciamento cotidianamente sao percebidas pelo
orgdo ambiental, pois grande parte das manifestacdes sociais nas audiéncias
publicas de licenciamento é afetada pelos aspectos socioecondmicos, que,
inadvertidamente, sdo tratados como uma atribuicdo ambiental por falta de outro
instrumento legal. Portanto, praticas relacionadas a situacdes, circunstancias e
aspectos que afetem a ordem ambiental, social e econdbmica muitas vezes sao
trazidas para dentro do licenciamento, ndo somente pela populacdo, mas por vezes
pelo préprio Ministério Publico.

Para ilustrar, destaca-se a fala do Coordenador do EIA/RIMA e Diretor
Técnico da FEPAM, consignhada na ata de audiéncia publica para licenciamento
prévio de lavra de minério metalico, da Votorantim, localizada no municipio de
Cacapava do Sul, onde o 6rgdo ambiental responde acerca da possibilidade de

viabilizacdo de um asfalto na area de influéncia:
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Eu queria, Renato, ver o que a Fepam podia ajudar, ja que na area de
influéncia indireta do projeto, consta até a RS 625, que liga a 153 a 293,
esta via hoje em precarias condi¢cfes, a cargo do DAER, vai suportar todo
o fluxo de pessoas se deslocando até o projeto aqui de Cacapava, tendo
influéncia muito grande no bem-estar das pessoas que vao trabalhar Ia.
Queria ver, temos aqui também o deputado Adilson, para ver como
viabilizar, o que poderia ser feito para asfaltar esta rodovia, o que poderia
fazer por esta comunidade. Outros projetos no Estado, assim como este
da Votoran, semelhantes a este, foram beneficiados com muito mais
coisas do Estado. Agora, nds temos 0 projeto aqui e temos que ver o que
podemos beneficiar, ou através de ressarcimento de imposto que vai
gerar. E isso que eu queria colocar. Muito Obrigado. Muito obrigado,
senhor Paulo, eu vou dizer o seguinte. A Fepam, como 6rgao ambiental
do Estado, ndo pode impor ao empreendedor diretamente a obrigacao,
por exemplo, de asfaltar aquele trecho da estrada estadual, mas eu
concordo com o senhor que outros empreendimentos de grande porte no
Estado ocorreram de arcar com custos similares a estes. Vou |lhe contar
também uma parte que nem sempre iSSO 0correu com 0S COMpPromissos
do Estado, o que é sabido por todos nés. O que a Fepam pode fazer, isso
sim, sdo compensac¢des de menor porte, ndo aquela obrigatdria do
Conama, que depende de ser destinada a uma unidade de conservacao
legalmente instituida, mas algumas pequenas compensag¢des, muitas que
vém embutidas em programas da empresa ou outras que a nossa equipe
de analise tem identificado, como melhorias junto a Minas do Camaqua ou
algo assim, pode-se pensar. Maior porte, como assim o asfaltamento ali
daquele trecho, dependeria ndo s6 do 6rgdo ambiental, dependeria da
propria mobilizacdo da comunidade através dos dois municipios
diretamente atingidos. O que a Fepam poderia fazer é uma intermediacéo
nisso, mas depende muito da sociedade se mobilizar buscando isso.
(VOTORANTIM, [20197], n.p.)

Além disto, ainda h& caréncia de dispositivos legais que deem maiores
garantias as comunidades. Verifica-se que a legislacdo ambiental busca garantir
uma utilizacdo racional e sustentavel dos recursos ambientais, que por si s6, ndo
impedem a sua ma utilizacdo, ou seja, a etapa do licenciamento ndo garante
sozinha a operacdo em consonancia com a legislacdo, tampouco evita a
degradacdo e os efeitos nocivos decorrente do mau exercicio do direito outorgado.

Nesse complexo palco dialético com diversas andlises, interesses e
circunstancias que o poder publico, a iniciativa privada, 0s interesses
especialmente protegidos e a técnica ambiental buscam uma sintese, mas sem
garantias, 0 que transparece ao grande publico € o sentimento de impoténcia frente
a potenciais tragédias ambientais, uma vez que 0S compromissos, nao sendo
assumidos diretamente pelos gestores do empreendimento, se restringem a uma
carta de intengdes.

Por outro aspecto, a par da legislagdo efetivamente conceder ao ramo do
direito ambiental uma série de garantias “pro-natura”, que culmina na inversao do
onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente

perigosa o 6nus de demonstrar a seguranca do empreendimento, para além dos
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classicos (Principio Ambiental da Precaucéo, Prevencédo do Poluidor Pagador), o
que daria alguma garantia frente ao dano ambiental seriam as garantias prévias
ofertadas pelos empreendedores, que lamentavelmente ndo possuem previsao
legal impositiva afora das medidas compensatérias que ndo possuem o fim de
reparacgao.

A exemplo da Circular SUSEP 473/2012, que prevé a possibilidade de
cobertura adicional para poluicdo, contaminacdo e/ou vazamento subitos,
inesperados e nao intencionais, poder-se-ia exigir a contratacdo de seguros ou
garantias prévias ao Estado. No entanto, os legisladores ndo impuseram tal
obrigatoriedade, o que faz com que quase nenhum empreendimento em solo
brasileiro tenha protecédo contra danos ao meio ambiente.

Evidencia-se que a possibilidade das licengas ambientais contarem com o
Seguro Ambiental consistiria em um recurso fundamental para ndo somente evitar
os danos ambientais, mas também para buscar o fiel cumprimento das
condicionantes e restricbes da licenca, uma vez que tanto uma operacao
inapropriada quanto um passivo deixado, inviabiliza a qualidade de vida de
geracdes, além do que, garantias pecunidrias oferecidas ao Estado dariam mais

efetividade a reparacao de recuperacado do dano garantida legalmente.
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4 A METODOLOGIA APLICADA AO ESTUDO DE CASOS E AO QUESTIONARIO
APLICADO AOS AGENTES LICENCIADORES

A pesquisa dos diversos aspectos que permeiam o tema foi realizada no
campo da Sociologia do Meio Ambiente e se optou pela forma de estudo de caso,
com questionarios aplicados aos agentes licenciadores da FEPAM. A escolha da
Instituicdo, estudo de casos e questionarios aplicados, decorreu-se do acesso
proporcionado pelo vinculo institucional da autora da presente dissertagdo com o
orgao estadual, uma vez que exerce o cargo de advogada concursada desde 2011
na Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental. A rotina diaria e as irresignacées
frequentes decorrentes da atividade licenciadora, ora se manifestam em ac¢ées, ora
em inquéritos civis e muitas vezes os conflitos originados pelo ndo uso da melhor
técnica operacional terminam mediados pelo juridico em consultas pela area
técnica ou por litigios diversos.

Muitas vezes sao realizadas buscas nos historicos dos empreendimentos e
nas mediacbes realizadas em processos antigos e, em inimeros casos, as
preocupacdes sociais com as atividades estdo registradas nos processos e no
trabalho especifico da assessoria juridica, que possui grande valor para o
entendimento do problema, internalizacdo e mediacdo do conflito imediato, bem
como para a evolugado procedimental institucional, pois de regra os problemas
criticos possuem uma tendéncia de se replicar. Além disso, a Assessoria Juridica
no exercicio da defesa institucional da FEPAM acaba entremeio as questfes
técnicas e as questdes levadas a apreciacdo do Poder Judiciario e da estrutura
essencial a justica que sao 0s ministérios publicos e advocacia.

Foram escolhidos como objeto de estudo de caso, dois licenciamentos
requeridos: Companhia Celulose Riograndense (CMPC) — industria de celulose —
que € um processo paradigmatico e histérico na instituicdo e o Grupo Votorantim,
gque se estabelece em uma area socialmente sensivel (extragcdo mineral). Nessa
escolha, de forma informal, foram realizadas diversas conversas com colegas para
um indicativo prévio em relacédo a participacéo social que possivelmente poderia
ser encontrada nos processos.

Para evitar que o vinculo profissional da pesquisadora ndo contaminasse
prejudicialmente o trabalho realizado, se buscou respostas no proprio corpo técnico

da instituicdo. As entrevistas com os servidores do 6rgao ambiental foram pensadas
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para verificar como esta participacdo social pode ser sentida e refletida na anélise
institucional dos potenciais impactos ambientais, limitacdes e condicionantes
decorrentes dos anseios sociais no licenciamento, minimizando, dessa forma,
eventuais sobreposicdes de opinido e impressfes pessoais da propria
pesquisadora.

Os critérios de escolha dos empreendimentos foram: i) representatividade
do licenciamento, ii) numero de participantes; iii) tamanho do impacto do
empreendimento e iv) possiveis reflexos em outros processos. A pesquisa
bibliogréfica contribuiu para que fosse realizada a andlise qualitativa dos dados
existentes em processos de licenciamentos. Dados estes consistentes da
contribuicdo da populacdo por meio de manifestacbes escritas, assim como
estudos apresentados por instituicdes e técnicos ambientais.

Para selecdo dos casos, primeiramente, foi realizada uma triagem no
sistema de processos de licenciamento, onde foram selecionados 0s que contaram
com Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental (Rima),
audiéncias publicas e significativa participa¢éo social. No segundo momento, foram
avaliados quantitativamente os processos, optando-se pelos que registraram ampla
participacdo social e de instituicbes. Na sequéncia, foi efetuada analise qualitativa
da participacao social dos atores nos processos de licenciamento ambiental.

Na continuidade, foi delineada uma estratégia para avaliar se as
repercussdes decorrentes da participacdo em audiéncias publicas de processo de
licenciamento ambiental contribuiram para maior protecdo do meio ambiente ou se
esta participacao se tratou de tdo somente um cumprimento formal das disposi¢des
legais.

Neste ponto, € necessario que se esclareca que uma parte significativa do
trabalho da Fundacéo Estadual de Prote¢cdo Ambiental (FEPAM) é o atendimento
das requisicbes dos Ministérios Publicos e das decisdes judiciais realizadas, por
diferentes juizos, para colaboracao dos servidores da instituicdo em acdes diversas
como assistente técnico.

A obrigatoriedade desse atendimento, além de ser decorrente de uma
determinacao legal prevista no artigo art. 8° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
também deriva da legitimidade de ambos na persecuc¢éo da responsabilizacao civil

por danos morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente.
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O trabalho desenvolvido atualmente pela Divisdo de Atendimento ao
Ministério Publico e Poder Judiciario (DEMJ), inicialmente era executado
diretamente pela Assessoria Juridica da entidade e com o aumento gradual das
requisicdes e da necessidade de controle no atendimento passou a ser um Servigo
e posteriormente, pela sua importancia, com a edi¢do do Decreto n° 51.874, de 02
de outubro de 2014, passou a ser uma Divisdo vinculada ao Departamento de
Fiscalizacdo, contando com ferramentas de controle préprias desenvolvidas no
Banco de Dados.

Para ilustrar a importancia e o volume que as demandas destes O6rgaos
representam a instituicdo, registra-se que no ano de 1999, o entédo Servico de Apoio
ao Ministério Publico e Poder Judiciario, recebeu 664 requisicbes e, no ano de
2019, a Divisao de Atendimento ao MP e PJ recebeu, processou e respondeu cerca
de 2.400 solicitagbes. Em 2017, quando foi editada a Portaria Conjunta
SEMA/FEPAM n° 04/2017, determinando o atendimento integrado das requisicoes
a SEMA e a FEPAM, o DEMJ realizou o atendimento a 3.792 requisicfes. Nos
altimos quinze anos o DEMJ atendeu cerca de 26.000 requisicdes diversas
(FEPAM, [2021]).

Assim, foram também analisados os processos administrativos, consistentes
em dendncias ambientais e requisicbes em inquéritos civis abertos pelos
Ministérios Publicos, bem como registros de Autos de InfracBes eventualmente
lavrados pois estes guardam relagdo direta com as possiveis preocupacdes dos
participantes nas audiéncias publicas.

Apos, a sistematizacdo dos dados retirados do licenciamento e dos demais
processos administrativos, foram aplicados questionarios a area técnica para
verificar como essa contribuicdo social é percebida de forma geral pelos servidores
da instituic&o e, por fim, confrontadas as respostas obtidas com os dados retirados
dos processos, realizando um cruzamento dos dados processuais internos com as

demais demandas junto ao orgao (MPs, Denuncias e Infracbes ambientais).
4.1 DADOS PROCESSUAIS CMPC E VOTORANTIM
O primeiro passo foi realizar o desarquivamento e carga dos processos

referidos. Foi realizada uma leitura preliminar dos processos, com realizacdo de

mapeamento com marcadores processuais, a fim de se obter uma analise geral e
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apropriagdo do processo. Em segundo momento, foi feito o levantamento
quantitativo desta participacdo, com a contagem do numero de participantes,
considerando-se o domicilio e lugar de fala, caracterizando a insercéo social dos
participantes.

Apébs o levantamento numérico dos participantes, passou-se a analisar as
intervencdes e manifestacdes processuais, classificando-as por grandes temas e
assuntos recorrentes, detalhados no capitulo quatro.

Posteriormente, foi realizada pesquisa nos contingentes processuais a fim
de verificar a validagédo das preocupacdes manifestadas nos processos, bem como
os reflexos posteriores da estratégia adotada pelos participantes. Para isto, foi feita
pesquisa geral nos processos abertos na instituicdo, separando-se 0S processos
de Denuncias, Atendimento ao Ministério Publico, Autos de Infracdo lavrados e
Acdes propostas.

A importancia dessa andlise processual reflexa em processos
supervenientes consiste na verificagdo da assertiva das preocupacbes e
intervengdes sociais. Por fim, foi realizada a andlise documental direta e indireta da
participacdo dos diversos atores nos processos de licenciamento escolhidos,
cruzando-se esses dados com os dados estatais oficiais de cada localidade onde a

atividade foi implementada.

4.2 QUESTIONARIOS APLICADOS A AREA TECNICA DA FEPAM

Com o objetivo de analisar a recep¢do dos técnicos quanto as ideias e
manifestacbes nos espacos democraticos do licenciamento (audiéncias publicas
em todas as suas fases), foram aplicados vinte questionarios de pesquisa.

Entender formalmente como o conteddo produzido coletivamente e
manifestacbes dos participantes, contribui para o licenciamento, eliminando parte
do subjetivismo da analise, haja vista que as manifestacdes e posicionamentos nao
possuem uma correlacdo de casualidade direta no licenciamento, foi o objetivo de
inserir as posicdes dos técnicos nesta dissertacao, entretanto, reconhece-se que a
pesquisa é reduzida do pondo de vista quantitativo.

O método utilizado consistiu na marcacdo da resposta que melhor se

adequava com base na experiéncia profissional dos técnicos do 6rgdo ambiental
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no debate e na contribuicdo dos participantes nas Audiéncias Publicas para o
licenciamento ambiental, em especial, as audiéncias de exposi¢cao de EIA/Rima.
Foram aplicadas questdes conforme caracteristicas pessoais: sexo, faixa
etaria, formacao, nivel técnico, tempo de experiéncia no 6rgdo ambiental, maior
cargo no 6Orgdo ambiental, participagdo em audiéncias publicas, bem como

percepcdes acerca do processo de audiéncias publicas:

e Qual a importancia que o0s técnicos responsaveis pelos
licenciamentos dao as audiéncias publicas de projetos dependentes
de estudo de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatério de
impacto ambiental (RIMA).

e Se posicionamento técnico pode ser modificado apds a realizacéo
das audiéncias Publicas de licenga prévia com EIA/RIMA.

e Com que frequéncia sao requeridos novos estudos e documentos
apos a realizacdo das audiéncias publicas (Licenca Prévia - LP
EIA/RIMA),

e Se Orgdo ambiental dispbe de instrumentos ou métodos para
aproveitar o conhecimento e opinides expressadas nas audiéncias
publicas (LP EIA/RIMA). Se sim, quais.

e Quais aspectos prevalecem nas manifestacbes dos membros da
comunidade local:

e Se ha percepcdo de uma participacdo relevante dos membros da
comunidade académica. Em caso de relevancia, quais aspectos
prevalecem nas manifestacdbes dos membros da comunidade
académica, entre as duas opcdes: socioecondmicos e ambientais.

e Se héa percepcéo de uma participacao relevante dos membros dos
Ministérios Publicos. Em caso de relevancia, quais aspectos
prevalecem nas manifestacbes dos membros Ministérios Publicos,
entre as duas opc¢des: socioecondmicos e ambientais.

e De que forma as opinides e conhecimentos compartilhados nas
audiéncias publicas sao considerados no licenciamento ambiental?

Outras consideracoes.
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Por fim, o questionario buscou quantificar a percepc¢éo ou opinido no tocante

a concordancia sobre 0s seguintes aspectos:

e Considero que a participacdo social nas audiéncias Publicas
garantida pela RESOLUCAO CONAMA 1/86, ao apresentar o Rima
aos interessados dirime duvidas e recolhe dos presentes as criticas e
sugestdes constituindo fator determinante para legitimidade das
decisdes da Administracao Publica;

e Percebo a vivéncia e as experiéncias locais trazidas pelos membros
da comunidade no licenciamento como algo extremamente valioso;

¢ Entendo que as manifestacdes técnicas orais ou escritas realizadas
individualmente por membros da comunidade contribuem
substancialmente para a conclusdo técnica da viabilidade do
empreendimento;

e Considero que a atuacdo do Ministério Publico contribui de forma
efetiva para a protecdo do meio ambiente.

e Considero que os membros da comunidade académica contribuem
para a andlise do diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto;

e Considero que os membros da comunidade académica contribuem
para a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos;

e Considero que os membros da comunidade académica contribuem
para a definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

e Considero que os membros da comunidade académica contribuem
para a elaboracdo do programa de acompanhamento e

monitoramento dos impactos positivos e negativos.

Apbés a aplicagdo dos questionérios, foi realizada a tabulacdo estatistica (as
somas) das respostas, com os indicadores e percentuais, fazendo analise das
respostas subjetivas apontadas e relacionando-as com o levantamento documental

coletado.



75

Finalmente, foi realizada uma anélise do material coletado, considerando os
registros da participacdo do publico em intervencdes verbais diretas durante as
audiéncias, por meio das transcricdes das audiéncias publicas, bem como as
respostas dadas pelos empreendedores e 6rgdo ambiental. Essas, que seréo
discutidas no Capitulo 5 “Analise empirica: o estudo de casos e entrevistas”, em

sequéncia.
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5 ANALISE EMPIRICA: ESTUDO DE CASOS E ENTREVISTAS

Foram escolhidos dois estudos de casos em dois processos de
licenciamento significativos institucionalmente para analisar as motivagoes,
posicdes e expectativas do publico registradas nas manifestacdes constantes nos
documentos produzidos no licenciamento. A escolha dos dois empreendimentos
também se deu pela possibilidade de confrontar as demandas com as medidas
protetivas influenciadas por esta participacéo, registrada nos licenciamentos, e
suas consequéncias poés-licenciamento, bem como pelo fato de que ambas as
atividades desejadas ja serem conhecidas da populacdo, o que em tese, poderia
qualificar a sua intervencao.

Os estudos de casos escolhidos para este trabalho sédo: Processo de Licenca
para Ampliagdo da Companhia Celulose Rio Grandense (CMPC), industria de
celulose em Guaiba, e 0o Processo de Licenca Prévia Grupo Votorantim, de

extracdo mineral de chumbo, zinco e cobre em Camaqua.

5.1 CMPC CELULOSE RIOGRANDENSE — CONTEXTUALIZACAO

A empresa norueguesa que mudou a geografia de Guaiba, se instalou na
década de sessenta e exercia a atividade de industria de papel, tendo como razéo
social a denominacdo Celulose Borregaard, na mesma propor¢do da mudanga
urbana surgiram os problemas ambientais decorrentes da atividade da fabrica de

celulose:

Acontecimentos, alguns impactantes, ocorreram nos primordios dos anos
1970, incluindo o incremento da poluicdo. Todos esses viriam a
sensibilizar a opinido publica, influenciar e exercer pressdo sobre as
autoridades estaduais no sentido da organizacéo e implantacao de 6rgao
de administracdo ambiental, assim como a definicdo de politicas
ambientais. A instalagdo e a entrada em funcionamento da Industria de
Celulose Borregaard no ano de 1971 em Guaiba, por exemplo,
desencadearam uma crise ambiental no Estado em razao da poluicao
hidrica e, principalmente, atmosférica, com lancamento de grandes
guantidades de Oxidos de enxofre, tornando o ar irrespiravel,
principalmente em Porto Alegre e Guaiba. (FEPAM, [2021], n.p.)

Segundo Wenzel (2019), o primeiro processo se deu em novembro de 1971,
quando, apos andlise do processo de licenciamento pela Equipe de Engenharia
Sanitaria do Estado do Rio Grande do Sul, o érgdo emitiu parecer favoravel a
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concessao de licenga ambiental (Anexo A) para instalagdo da Industria de Celulose
Borregaard S/A. Na licenca concedida, sdo descritas de forma sucinta as
caracteristicas do empreendimento (WENZEL, 2019).

A empresa troca de nacionalidade, passa por diversas razfes sociais,
mudangas de grupos econdmicos e ampliagbes do polo produtivo, conforme
Quadro 5:

Quadro 5 - Quadro cronoldgico do histérico das razdes sociais e responsabilidades ambientais da
Fabrica de Celulose

Ano Nome (Raz&o | Nacionalidade Observactes
Social)

1966 Celulose Borregaard | Norueguesa Surge no contexto brasileiro

em meio a ditadura militar

1975 Rio Grande | Banco Nacional de | Grupos como a Associagdo
Companhia de | Desenvolvimento Gaucha de Protegdo ao
Celulose do  Sul | Econdmico (BNDE) passa | Ambiente Natural (AGAPAN)
(RIOCELL) ser o principal acionario | passam a exigir solucdes

(OLIVEIRA, 2016, p. 26). ambientais aos problemas
ambientais persistentes

2002 Klabin S/A Holding KIV Participacdes, | Empresa retorna ao mercado
formada por Klabin, lochpe
e Votorantim.

2004 Aracruz Celulose S/A | Acionistas  controladores | Em 2006, houve um aumento
Lorentzen, Safra, | de capacidade de investimento
Votorantim e  BNDES | e a produgéo foi para 430 mil
(EXAME, 2010). toneladas/ano de celulose

branqueada
2009 CMPC Celulose | Grupo Chileno Maior investimento da CMPC,
Riograndense em 2015 a empresa ampliou

suas operagdes com uma
segunda linha de producéo de
celulose. O investimento de R$
5 bilhdes aumentou em quase
quatro vezes a capacidade
produtiva da fabrica, que
passou de 450 mil toneladas de
celulose/ano para 1,75 milhdo
de toneladas de celulose/ano.
(INSTITUCIONAL 2019)

Fonte: EXPOSICAO FOTOGRAFICA..., 2013; OLIVEIRA, 2016; EXAME, 2010; INSTITUCIONAL,
2019.
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Também € importante ilustrar como se da o registo de alteracdo de
responsabilidade social no Banco de Dados da FEPAM, no site da FEPAM:

Figura 7 - Registro de processos Banco de Dados da Instituicdo

I@ FEPAM - RS - 10/10/2015 - Usuario: ANAPCAR - Database: FPROD
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Para tipo papel 9-Responsavel Técnico - quanda registro vindo do 501, ndao desativa existentes,
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Fonte: FEPAM, [2021], n.p.

Pelo contexto histérico, a cidade de Guaiba conhece intimamente os 6nus e
bénus do tipo de desenvolvimento que a fabrica de celulose produz, uma vez que
sentiu todos os efeitos indesejaveis previstos no licenciamento na época. No
parecer do engenheiro Werner, os motivos das reclamacdes derivadas da poluicdo

gerada pela atividade, ja estava prevista (WENZEL, 2019).

No que tange ao processo de fabricagcdo adotado pela Borregaard —
processo sulfato pode-se afirmar, que se trata de processo moderno e
eficiente, que além de visar a mais alta produtividade industrial também
procura minimizar a geracao de poluentes. No entanto, ndo se pode deixar
de consignar que devido ao porte da fabrica estes poluentes, apesar de
atenuados pela eficiéncia do processo, venham a se constituir em valores
significativos e altamente inconvenientes as condi¢cbes de bem-estar do
meio ambiente. Estes inconvenientes, seguramente, ndo teriam o0 mesmo
significado se a fébrica estivesse localizada bem mais a jusante do
estuario do Rio Guaiba e, portanto, em local mais afastado das cidades
de Porto Alegre e Guaiba. Sua atual posicdo, porém, estabelece riscos
gue podem ser assim sintetizados: — poluicdo atmosférica da cidade de
Guaiba; — poluicdo atmosférica da cidade de Porto Alegre; — poluicao das
aguas do Rio Guaiba e, eventualmente, de suas margens
(SCHNARNDOREF, [2021] apud WENDEL, 2019, p. 2).
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O parecer supracitado fica bem representado pela charge do Sam Paulo
abaixo (Figura 8):

Figura 8 - Charges da época

COISAS NESSAS S,

POR FAVOR , BORREGAARD ; PARE COM
1ISSO OL MUDE-SE DAQUI ! 7

— T —
e

—/"\/__:f/\_;_\;:// g

QUE ESPERANGA ! VOU CONTINUAR
NA MINHA E VIM PARA FiCAR !

Fonte: SAMPAULO, 2013, n.p.

Em seis de dezembro de 1973, a empresa fechou por presséo da populacgéo,

em razao do forte cheiro exalado por suas instalacdes:

Os moradores de Porto Alegre e Guaiba se livraram do cheiro de ovo
podre que empestava a atmosfera ao ser expelido pela chaminé da
IndUstria de Celulose Borregaard. As narinas estavam téo irritadas e os
protestos tdo candentes que as autoridades n&o tiveram saida:
interditaram a empresa para garantir a saude publica, abrindo mao de
impostos e empregos. Quatro décadas depois, 0 que a maioria dos
moradores de Guaiba e Porto Alegre festeja € uma reviravolta no caso: a
ampliacdo da Celulose Riograndense, cuja unidade original funciona
exatamente no mesmo local onde as portas da Borregaard foram seladas,


http://sampaulocartunista.blogspot.com/2013_06_01_archive.html
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representa o maior investimento privado da histéria do Estado. (ZERO
HORA, 2019, n.p.)

Abaixo, charge (Figura 9) sobre o fechamento da Riocell, igualmente
simbdlica da falta de qualidade ambiental que o empreendimento causava ao

municipio de Guaiba.

Figura 9 - Charge da época fechamento da Riocell

Fonte: SAMPAULO, 2013, n.p.

No decorrer dos anos, muitas melhorias na sua cadeia produtiva, exigidas
pelo 6rgdo ambiental e acordadas com a populacdo e ministério publico, foram
implementadas, minimizando a poluicdo causada pela empresa. Porém, os

avancos ambientais ndo decorrem naturalmente do processo produtivo, a demanda
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e a correcao, como regra, decorrem das cobrancgas sociais por melhores técnicas,

gue garantam a qualidade ambiental e a qualidade de vida da populacao.

Figura 10 - Planta da Industria de Papel

CORONEL
NASSUCA

VILA JARDIM

Fonte: GOOGLE MAPS, [2021], n.p.

Figura 11 - Vista de Porto Alegre para as instalages da Fabrica

Fonte: GOOGLE IMAGENS, [2021], n.p.

O historico da implementacdo da industria foi amplamente estudado por
diferentes areas do conhecimento, contando com consideravel numero de
dissertacdes e teses académicas, objeto de inUmeras matérias jornalisticas e de
amplo conhecimento local sobre os impactos causados pela atividade.
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O conhecimento e experiéncia consolidados dos moradores acerca do
processo produtivo e a possivel influéncia ambiental decorrente da ampliacéo, a
época, foi determinante para a formacao da resisténcia pelo grupo de moradores e
moradoras do Balneario Alegria, intitulado “Ndo Somos Todos CMPC: Somos
Todos Guaiba” (“Nao-Somos”), que se contrapds ao movimento “SOMOS TODOS
CMPC".

Figura 12 - Foto Balneario Alegria

Fonte: FACEBOOK, [20217], n.p.

No estudo realizado por Moraes e Fante, de titulo “Jornalismo e
silenciamento do conflito ambiental no caso da CMPC Celulose Riograndense”
(2017), os autores concluiram que, em que pese essa movimentagdo ter uma
grande relevancia, o jornalismo hegemonico deu insignificante visibilidade ao
conflito ambiental em torno da quadruplicacéo da fabrica de celulose no Rio Grande
do Sul e as demandas apresentadas pelo grupo “Nao Somos”, que compartilhou
inmeras informagdes, as quais poderiam ter sido investigadas e aprofundadas

pelo jornalismo, mas somente encontraram eco nos meios alternativos a
comunicacao hegemonica do Estado (MORAES; FANTE, 2017).

5.1.1 A participacdo social no processo

O processo analisado foi aberto pela Aracruz Celulose, em quatro de junho
de 2006, objetivando a expansao da unidade de Industria de Celulose e Papel, sob
0 expediente n° 6434-0567/06-2. A participacdo social registrada como um todo



83

contou com quase seis mil pessoas, divididas em audiéncias publicas setoriais

prévias e em audiéncias publicas de apresentacdo de EIA/RIMA.

Quadro 6 - Participacéo organizada por setor no processo de ampliacao

Puablico Participantes
Alunos Associacdo de Técnicos em Celulose e Papel 3
Associacao Comercial, Industrial e de Servicos de Guaiba 1
Associados Acigua, CDL e Sindilojas 135
Bairro: Moradas Da Colina/Ramada (Extra) 70
Bairro: Moradas Da Colina/Ramada (Guaiba 359
Bairros Alegria, Loteamento Spagiari E Vila Elza (Guaiba) 340
Bairros Ermo, Vila Nova E Coronel Nassuca (Guaiba) | 199
Bairros Ipanema, Espirito Santo, Guaruja e Serraria (POA) 22
Bairros Tristeza, Vila Assungéo, Vila Conceicdo E Pedra
Redonda (Zona Sul De Porto Alegre) 33
Bairros Vila Iolanda e Vila Jardim (Guaiba) 250
Bairros: Balneario Alvorada, Balneario Sao Geraldo, Parque
Das Laranjeiras e Jardim Panorama (Guaiba) 340
Bairros: Centro e Loteamento Engenho 59
Bairros: Loteamento Neiva E Florida (Guaiba) 136
Camara de Dirigentes Lojistas de Guaiba 1
Cémara de Vereadores e Liderancas Partidarias 34
Colaboradores da empresa Administrativo e Terceirizados 608
Colaboradores Internos da empresa 59
Comerciantes do entorno 108
Comité do Lago Guaiba 74
Condominio Altos da Alegria 1
Conselhos do Plano Diretor e de Seguranca de Guaiba 30
CTG Gomes Jardim 1
FETICONS 3
Féruns Publicos De Debates - Publicos Especificos - Poder
Publico De Guaiba — Executivo 50
Imprensa de Guaiba 10
Imprensa de Porto Alegre 32
Liderancas Catdlicas 65
Liderancas Evangélicas 39
ONG'S 39
Poder Publico 2
Puablico Geral (ndo identificado setorialmente) 2732
Seminario Técnico em Papel e Celulose 56
Sindicatos 58
Total 5949

Fonte: elaborado pela autora.

5.1.2 Os dados coletados

Os dados referentes a participacdo do publico em geral nas audiéncias foram
coletados a partir das manifestagcbes escritas e realizadas por ocasidao das

audiéncias setoriais prévias e dos registros contabilizados nas audiéncias publicas
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para apresentacdo do EIA/RIMA. Estes dados/registros foram digitalizados em
tabela do Excel de forma a organiza-los, setorizando as demandas para que
posteriormente fossem avaliados qualitativamente (Apéndice A).

Percebeu-se ao longo do processo de sistematizacdo dos dados uma grande
intimidade do publico em geral ndo somente com o processo produtivo, mas
também com os medidores dos agentes poluidores, tais como, 0s niveis de
substancias particuladas e descarte de efluentes e até mesmo em relacdo aos
residuos da matéria prima utilizada.

De um modo geral, o processo ndo teve um carater mais plebiscitério, no
sentido das pessoas se manifestarem a favor ou contra o empreendimento,
embora, no cruzamento de dados com a vivéncia dos técnicos nestes foruns,

conclua-se que a populacéo tende a se expressar neste sentido.

5.1.3 Os indicadores retirados das manifestacdes nas audiéncias publicas

De um total de 5.949 registros de participacdo de individuos retirados das
listas de presencas e manifestagdes escritas nos processos de licenciamento da
ampliacdo do parque industrial da papeleira, foram identificadas 655 manifestacdes
escritas acostadas, além das manifestacbes orais na audiéncia publica.
Primeiramente, as manifestagbes foram agrupadas em grupos seguindo 0s

seguintes critérios:

1. ambientais gerais: manifestacbes acerca do aquecimento global,
impactos gerais conhecidos decorrentes do plantio de espécies
arbéreas de corte, experiéncias em outras localidades, zoneamento,
entre outros;

2. EIA/RIMA ambientais: criticas, consultas, colaboracdes diversas,
inconsisténcias, medidas mitigatérias avaliadas, medidas de
compensatorias, entre outros;

3. socioeconOmicos gerais: aspectos tratados de maneira geral, quantos
empregos a atividade de forma geral vai promover, renda para os
produtores que se interessarem pelo plantio de eucalipto, como
ficardo as questbes das valorizagcbes ou desvalorizagdes das

residéncias, possibilidade de compra destas;
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4. infraestrutura aspectos socioecondémicos, saude, transportes,
educacéo e seguranca: colaboracédo e/ou investimento da industria na
infraestrutura da cidade, no tocante aos assuntos mencionados,
preocupacdes com o0 aumento de moradores sem planejamento
publico e as consequéncias disto nas areas dos servigos publicos;

5. politicos, incentivos, fiscalizacdo: informacbes de como foram as
negociacbes com o poder publico, isencdes fiscais, fiscalizacao,
posicionamentos gerais em torno do  empreendimento,
relacionamento com 0s movimentos sociais, entre outros;

6. processo produtivo, efeitos ambientais relacionados ao processo
produtivo: assuntos diversos relacionados ao processo produtivo
(efluentes lancados, tratamentos, duvidas acerca do potencial
contaminante, solucbes de problemas ja vivenciados pela
comunidade, matéria-prima, entre outros)

7. situacdo restrita: situacdo especifica pontual, possibilidade de
fechamento dos clubes sociais existentes, entrega de curriculo,

desapropriacao de propriedade especifica etc.

Quadro 7 - Quadro de agrupamento por areas das manifestacdes escritas no processo

POR AGRUPAMENTO TOTAL
Ambientais gerais 20
EIA/RIMA Ambientais 67
Gerais socioecondmicos gerais (empregos, atividade econdmica do segmento,

residéncias). 129
Infraestrutura aspectos socioecondmicos, saude, transportes, educacao e seguranca. 200
Politicos, incentivos, fiscalizagdo. 42
Processo produtivo, efeitos ambientais relacionados ao processo produtivo. 157
Situacgédo restrita 40
Total de manifestacfes escritas 655

Fonte: elaborado pela autora.
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Figura 13 - Percentuais das manifesta¢des

Situacgéo restrita
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EIA/RIMA Ambientais
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Fonte: elaborado pela autora.

As preocupacdes, tanto em relacéo as questdes técnicas ambientais quanto
as questdes politicas, sociais e econémicas, eram externadas de forma a solucionar
0s possiveis futuros problemas ambientais decorrentes da ampliacdo da planta,
mas nao a evitar a ampliacdo do parque industrial. Em que pese a movimentacao
social representada pelo grupo “Nao Somos Todos CMPC: Somos Todos Guaiba”,
alguns questionamentos, de um modo geral, partem da premissa do: por que a
Aracruz estéd preocupada com a opinido da comunidade, se ndo depende dela a
aprovacao do Projeto?

Em razao da especificidade e profundidade das questdes trazidas, tanto nas
manifestagbes em relacdo aos questionamentos ambientais quanto nos
guestionamentos socioecondmicos prévios da audiéncia e na propria audiéncia,
percebe-se que houve uma discussao e preparacéo prévia dos envolvidos. Abaixo

se transcreve algumas manifestacfes extraidas do processo de licenciamento:
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Questdes ambientais

e O lago Guaiba esta contaminado com metais pesados do pontal da
Alegria até a Figueira e se o fundo for mexido? A ARACRUZ tem
conhecimento desta informacéo oriunda de um estudo da FEPAM?3

e O que a ARACRUZ vai fazer para mitigar 0 aumento na emissao
poluentes?*

« E possivel realizar alguma medida compensatéria nas areas mais
degradadas?®

« Vai existir um estudo de impacto ambiental em areas florestais?®

e E possivel fazer um Balneario Unico da Alegria até a Florida? E fazer
um Projeto de limpeza das praias?’

e Qual a garantia de que os planos de mitigacdo dos impactos
ambientais da ARACRUZ véo funcionar?®

e Foi indicado como medida de compensacédo o Morro da Hidraulica.
Os recursos que serao aplicados ai podem ser aplicados em outras
acOes despoluidoras, como o tratamento de esgoto de Guaiba. Esta
medida de compensacao ja esta definida? Em caso de nao aprovacéo
da proposta de criar uma unidade de conservacdo o Morro da
Hidraulica, qual seria o plano b?°

e Se na Audiéncia Publica a FEPAM néo liberar a licenca, este projeto

pode parar, correto? E o processo de plantio também?1°

8 Manifestagdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 22.08.07 na sala Franco — Hotel Everest
as 18h00min com as ONG'S.

4 Manifestacdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 31.07.07 no Auditério Aldo Sami — Aracruz
as 14h00min com os Colaboradores Internos da empresa.

5 Manifestacéo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 22.08.07 na sala Franco — Hotel Everest
as 18h00min com as ONG'S.

6 Manifestacé@o ocorrida na reunido setorial ocorrida em 22.08.07 na sala Franco — Hotel Everest
as 18h00min com as ONG'S.

7 Manifestagdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 05.09.07 no Auditério Aldo Sani — Aracruz
as 14h00min com os Comerciantes do Entorno.

8 Manifestacao ocorrida na reuniéo setorial ocorrida em 30.08.07 no Clube Itapui as 19h00min com
os Associados Acigua, CDL e Sindiloia.

9 Manifestacdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 30.08.07 no Clube Itapui as 19h00min com
os Associados Acigua, CDL e Sindiloia.

10 Manifestacdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 12.09.07no Auditério Aldo Sani — Aracruz
as 09h00min com Liderancas Evangélicas.
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Senti falta do EIA/RIMA florestal. Entendo que nada substitui um
estudo de caréater formal, o que se torna indiscutivel. Para que nos,
como multiplicadores, possamos ter a nossa opinido, pergunto se ha

algo neste sentido.!!

Questdes socioeconbémicas

Serdo mais de 1.200 empregos? Ou 1.200 somando-se com o que ja
tem na fabrica?!?

A Aracruz vai comprar parte da Colina, Alegria e Alvorada, isso
procede?!3

A ARACRUZ se propOe oferecer empregos e infraestrutura. Foi
apresentado que o municipio (poder publico) e a ARACRUZ estdo em
parceria. Gostariamos de saber quais foram os projetos apresentados
pelo poder publico?4

Existe a possibilidade de duplicacdo da Rua Sao Geraldo préximo ao
Supermercado Paulinho? Seria o desejado pelos comerciantes?®.
Sabemos que o projeto de expansdo vai trazer muitas pessoas
estranhas a regido. Apesar de a empresa exigir que os trabalhadores
se hospedem em outras cidades, como ira fiscalizar esta questéo? 6
Havera um pedido da empresa para que seja aumentada a seguranca

publica no municipio? e Teremos novas linhas de 6nibus??’

11 Manifestagéo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 12.09.07no Auditério Aldo Sani — Aracruz
as 09h00min com Liderancas Evangélicas.

12 Manifestacdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 12.09.07no Auditério Aldo Sani — Aracruz
as 09h00min com Liderancas Evangélicas.

13 Manifestacdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 12.09.07no Auditério Aldo Sani — Aracruz
as 09h00min com Liderancas Evangélicas.

14 Manifestacdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 12.09.07no Auditério Aldo Sani — Aracruz
as 09h00min com Liderancas Evangélicas.

15 Manifestacdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 13.09.07 no Auditério Aldo Sami as
19h30min com os Técnicos em Papel e Celulose.

16 Manifestacdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 31.07.07 no Auditério Aldo Sami — Aracruz
as 14h00min com os Colaboradores Internos da empresa.

17 Manifestacdo ocorrida na reuniao setorial ocorrida em 31.07.07 no Auditério Aldo Sami — Aracruz
as 14h00min com os Colaboradores Internos da empresa.
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e O transporte com caminhdes tritrem de S&o Lourenco, Camaqua e
Tapes ndo recebera duplicacbes na BR—116, somente Barra do
Ribeiro até Guaiba. Qual serd a interferéncia no tempo de
transporte?®

e Em termos de impactos socioecondmicos, VOCés citaram 0s positivos,
mas com a vinda da Borregaard nos anos 70, a cidade de Guaiba
cresceu vertiginosamente e desorganizadamente, sem plano diretor
algum. A cidade ficou resumida a um “centrinho” com 1/10 da
populacdo e uma verdadeira cerca de vilas e favelas com 9/10 da sua
populacdo atual, na sua maioria composta de pessoas de fora da
cidade — atraidas pela fabrica, o que transformou a pacata Guaiba,
gue se tornou uma das mais violentas cidades do RS. Pergunto: o que
a ARACRUZ esta prevendo para evitar que este problema se agrave
ainda mais com a expanséo da fabrica?*®

e Como vai ser o funcionamento dos Portos? A madeira Vira picada? 2°

e O que mais de areas vao ser compradas? E quem né&o quiser vender
suas terras? %!

e Havera necessidade de adquirir propriedades localizadas na Avenida

Castelo Brancas para a duplicacédo desta avenida???

Para uma melhor visualizacdo das manifestacdes, foram categorizadas duas
grandes areas: ambiental e socioeconémica. Constatou-se assim que, fazendo a
separacdo de assuntos eminentemente politicos e socioeconémicos e das
guestbes ambientais, 244 manifestacbes penderam para as preocupacdes

ambientais, enquanto 411 penderam para as preocupacdes sociais.

18 Manifestacao ocorrida na reunido setorial ocorrida em 31.07.07 no Audit6rio Aldo Sami — Aracruz
as 14h00min com os Colaboradores Internos da empresa.

19 Manifestacao ocorrida na reunido setorial ocorrida em 31.07.07 no Auditério Aldo Sami — Aracruz
as 14h00min com os Colaboradores Internos da empresa.

20 Manifestagdo ocorrida na reuniéo setorial ocorrida em 01.08.07 no Auditério Aldo Sami — Aracruz
as 14h00mincom Terceirizados.

21 Manifestagdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 31.07.07 no Auditério Aldo Sami — Aracruz
as 14h00min com os Colaboradores Internos da empresa.

22 Manifestagdo ocorrida na reunido setorial ocorrida em 01.08.07 no Auditério Aldo Sami — Aracruz
as 14h00mincom Terceirizados.
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Gréfico 1 - Organizacao dos dados por grandes grupos

B Ambientais (EIA/RIMA,
Processo Produtivo e
Gerais)

Socioecénomico (gerais,
infraestrutura, politica e
restrita)

411; 63%

Fonte: elaborado pela autora.

As manifestacdes escritas acima, ao serem sistematizadas, balizaram a
apresentacao dos esclarecimentos da empresa e 6rgdo ambiental, bem como a
manifestacdo de diversos politicos e gestores, conforme se depreende do
Documento Transcrigdo da Audiéncia Pablica (Anexo B).

Na transcricao, se percebe que a atuacéo forte do Estado, por meio de seus
representantes diversos, vai ao encontro das expectativas registradas nas atas da
audiéncia publica (Apéndice B) e reforca um modelo de desenvolvimento a partir

da implementacdo da amplia¢do da industria como um dado consolidado:

E hoje, com a chegada desse investimento da Aracruz que, temos visto 0s
estudos, e tem demonstrado que a nos ela é viavel, e ela vem gerar muito
emprego para nés. Vem gerar emprego, inclusdo social. Ela vai
desenvolver ndo s6 a cidade de Guaiba, mas vai desenvolver todo o
Municipio, todos os municipios da redondeza e nds, nds estamos de
parabéns. (APENCICE B)23

NOs temos a maior riqueza que hoje o Mundo quer ter; a energia solar,
nds temos aqui um solo fértil, nés temos aqui no Rio Grande do Sul uma
mao-de-obra que quer trabalhar, que precisa trabalhar principalmente na
metade Sul, que ao longo das Ultimas décadas vem num processo de
empobrecimento, ao contrario da metade norte que vem num processo de
desenvolvimento. Nés precisamos trabalhar, nés precisamos destes
investimentos que estéo chegando no nosso Estado. [...] NOs precisamos
sim. NOs precisamos desses empregos, nés precisamos dessa riqueza
gue acima de tudo, acima da prépria natureza, acima da propria natureza,

23 Fala do presidente da Camara Municipal de Vereadores de Guaiba.
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existe a coisa mais importante, que € o ser humano. Obrigado.
(APENDICE B)%

Audiéncia que fazemos realizar nessa data nos chama a responsabilidade
da manifestacdo publica sobre o Projeto da Aracruz Celulose.
Acompanhamos esta Unidade industrial desde a sua construgéo. E mais,
somos testemunha de sua histéria nas origens. As atividades florestais e
a producéo de celulose e papel fazem parte da nossa bagagem genética,
pois a equipe de governo Municipal detém amplo conhecimento da gestéo
nessa Industria. Nossa manifestacao terd em primeiro lugar uma visao
florestal, dizendo que muito nos surpreende o0 excessivo zelo que se
mantém com a silvicultura, que esté sendo altamente discriminada face as
culturas agricolas intensivas e de ciclos anuais como os grdos, que
cobrem uma extensdo superior a sete milhdes e meio de hectares do
nosso querido estado do Rio Grande do Sul. (APENDICE B)%

Abaixo, a Figura 14 representa a nuvem das principais falas dos politicos na

audiéncia publica retirada da degravacéao:

Figura 14 - Figura gerada no programa contador de palavras

Fonte: elaborado pela autora com base em APENDICE B.

Analisadas e sistematizadas as manifestacdes, percebe-se que a resisténcia

ao empreendimento durante o processo de licenciamento, em especial nas

24 Fala do Deputado José Sperotto.
25 Fala do Prefeito Manoel Stringhini.
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audiéncias publicas, ndo foi significativa. Em andlise qualitativa, a par do percentual
de oposicdo ser raramente encontrado, 0os questionamentos relacionados aos
impactos ambientais diretos e indiretos foram muito qualificados, embora
proporcionalmente inferiores aos aspectos classificados como socioeconémicos.
Conclui-se que isto se da em razdo da atividade ndo consistir em uma novidade

para os moradores da cidade e arredores.

5.1.4 As infragbes ambientais e inquéritos em face da operag¢do da CMPC

O préximo passo foi realizar uma busca por indicadores que validassem as
preocupacdes expressadas por esta participacdo nas requisicbes e demais
processos administrativos abertos na instituicdo, conforme as razdes expressadas
na pagina 56 deste presente trabalho. Assim, foram pesquisados nos registros da
FEPAM os seguintes processos: a) Ministério Publico; b) Dendncias; c) Autos de
Infracdo lavrados; d) Termos de Compromisso Ambiental. Tendo sido encontrados
0s seguintes documentos: 22 lavraturas de autos de infracdo, seis processos de
dendncias, trés processos de atendimento a Ministério Publico e um termo de

compromisso ambiental.

Quadro 8 - Relacédo de Autos de Infracdo lavrados em face da empresa

Valor da

DATA DESCRICAO DO AUTO DE INFRACAO Multa

A empresa esta sendo autuada por emissdo de substancias odoriferas de

18/01/2019 | vapor condensado para fora dos seus limites conforme fiscalizagdo realizada | 28.615,000

pela FEPAM em 08/11/2018.

15/05/2018

Emissdo de substancias odoriferas fora dos limites do empreendimento,

descumprindo o item 5.9 da Licenca de Operacgéo LO n° 5144/2016-DL. 41.308,000

Emisséo de cloro para o ambiente proveniente da sala do evaporador da linha
1 do empreendimento; percep¢édo do odor caracteristico no local, em area

21/11/2017 | externa ao bunker; acionamento dos detectores de cloro que alarmaram na | 10.000,000

area do empreendimento externa ao bunker e a sala do evaporador; conforme
Relatorio de Emergéncia Ambiental do dia 13/11/2017.

Lancamento de efluentes sem tratamento em rede pluvial (area ao lado da
planta 1 de caustificacdo), conforme evidenciado em fiscalizacdo do dia
29/03/2017 (relatério de fiscalizacdo 97/2017) e na péagina 34 do relatério

07/04/2017 | técnico de avaliacdo da integridade de tancagem e bacia de contencédo | 82.923,040

entregue na FEPAM em 15/03/2017, descumprindo a legislacdo ambiental e
sua licenca de operagéo, uma vez que as condicdes e restricdo do item 4 da
LO 5144/2016 sao para o efluente liquido tratado.
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DATA

DESCRICAO DO AUTO DE INFRAGAO

Valor da
Multa

19/12/2016

A empresa esta sendo autuada por langamento de efluente (licor negro) sem
tratamento no Lago Guaiba e por descumprimento da condicionante 1.9 da
LO n° 05144/2016-DL, conforme constatado pela equipe de emergéncia da
FEPAM, na noite de 14/12/2016, no RELATORIO DE EMERGENCIA
AMBIENTAL N° 16/2016.

66.193,000

10/05/2016

Emissdes de um volume presumido de 14 kg de gases clorados para o
ambiente proveniente da planta quimica Guaiba 2, causando intoxicacéo a
trabalhadores da empresa, conforme fiscalizacéo realizada pela FEPAM na
data de 05/05/2016 e relato feito pela Sra. Patricia, do Setor de Vigilancia em
Salde do Trabalhador, da Secretaria Municipal de Salde e do Setor de
Emergéncias do Hospital Regional de Guaiba, confirmando a intoxicacéo dos
trabalhadores da CMPC e descumprimento da Licenca de Operacdo n°
8401/2015-DL, item 9.1, por nado informar imediatamente a FEPAM sobre o
ocorrido.

628.533,000

04/05/2016

A empresa esta sendo autuada por lancamento de efluentes liquidos no solo
sem tratamento proveniente da torre de resfriamento e langamento de
espuma fora dos limites da propriedade do empreendimento conforme
dendncia de moradores, comprovado em vistoria realizada em 03/05/2016.

76.002,000

01/04/2016

Causar poluicdo por emissdo atmosférica em decorréncia da queima
incompleta ocorrida no incéndio em leito de cabos elétricos internos na area
da linha de fibras da Fébrica 1, gerando fumaca preta, atingindo &reas
externas a empresa..

14.000,000

23/03/2016

Descontrole no sistema de descarga do digestor gerando a emissao de odor
em descumprimento ao item 5.9 de sua licenca de operacéo.

6.638,000

20/01/2016

Causar poluicdo por emissdo atmosférica em decorréncia da queima
incompleta ocorrida no incéndio em leito de cabos elétricos internos na area
da linha de fibras da Fabrica 1, gerando fumacga preta, atingindo areas
externas a empresa.

14.000,000

05/11/2015

A empresa esta sendo autuada por descumprimento do item 4.1.4, da licenga
de Operacéo n° 4671/2015-DL, por ndo atender ao padrdo DQO, para o
lancamento de efluente, conforme a Resolucdo CONSEMA N° 128/2006,
tendo em vista o laudo de Andlise de Efluente Tratado N° 1017/2015, emitido
pelo Departamento de Pesquisa e Analises Laboratoriais da FEPAM.

9.707,000

23/07/2015

Emissdes de substancias odoriferas (proveniente de uma conexao e um
tanque com condensado da caldeira de recuperagdo que rompeu e
transbordou) para fora dos limites da empresa, conforme denuncia recebida
pelo Servico de Emergéncia da FEPAM, e confirmado pela CMPC
CELULOSE RIOGRANDENSE LTDA, através de e-mail recebido no dia
23/07/2015.

6.638,000

09/07/2015

Emissdes de substancias odoriferas (compostos reduzidos de enxofre) para
fora dos limites da empresa, conforme denulncia recebida pelo Servigo de
Emergéncia da FEPAM e confirmada pela CMPC CELULOSE
RIOGRANDENSE LTDA, através de e-mail recebido no dia 24/06/2015.

9.707,000

22/05/2015

Emissbes de material particulado (p6 de cavaco) provenientes da esteira
transportadora de cavaco, atingindo residéncia préxima a empresa, conforme
relatorio fotografico enviado para a Divisdo de Emergéncia da FEPAM na data
de 21/05/2015

18.915,000
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DATA

DESCRICAO DO AUTO DE INFRAGAO

Valor da
Multa

21/05/2015

Emissdes de cloro timido e diéxido de cloro para o ambiente, provenientes da
planta quimica da linha 2 da empresa, causando intoxicacao a trabalhadores
da empresa, conforme fiscalizacdo realizada pela FEPAM na data de
20/05/5015 e relato feito pelo médico de plantéo do setor de emergéncias do
Hospital Regional de Guaiba confirmando a intoxicacao dos funcionarios da
CMPC. Descumprimento da Licenca de Operacdo n°® 801/2014, item 9.1, por
ndo informar imediatamente a FEPAM sobre o ocorrido.

323.076,000

07/04/2015

Descumprimento da LIEAR n° 801/2014, item 9.10, pela ultrapassagem dos
padrdes de ruido estabelecidos pela NBR 10151, da ABNT, verificado através
da analise do Laudo de Ruido, referente as medicdes realizadas no dia
20/10/2014, anexado ao processo n° 003010-05.67/13-6.

18.915,000

05/03/2015

Realizar testes em equipamentos gerando impacto ambiental, sem a
conclusao do Licenciamento Ambiental, verificado através das informacdes
anexas ao processo de licenciamento (10545-05.67/14-9)

15.846,000

27/10/2014

Descumprimento da Licenca de Instalacdo n°687/2008, pela néo
apresentacdo dos documentos solicitados nos itens n® 12.10, 13.8, 13.9 e
22.3, verificado através de andlise aos processos de licenciamento (4314-
05.67/13-6 e 3010-05.67/13-6)

43.969,000

14/07/2014

Descumprimento de condicionantes da licenca de operacédo n° 06561/2009-
DL item 4.4.1, e 4.1.4; por ultrapassar os padrdes de emissdes atmosféricas,
conforme comprovado no sistema de monitoramento on-line e laudo de
emissdes atmosféricas protocolado na FEPAM no dia 03/07/2014.

75.161,000

01/09/2009

Descumprimento da Resolu¢gdo CONSEMA N° 129/2006 quanto aos padrdes
de emisséo para toxicidade do efluente liquido tratado, langado no Guaiba e
dos itens 10.02, 10.13 e 10.15 da Licenga de Operagdo LO N.° 5294/2007-
DL.

65.952,000

Fonte: FEPAM, [2021].

Quanto aos processos abertos pelo Ministério Publico e Delegacia de Policia

ambiental, foram motivados pelas seguintes denuncias (Quadro 9):

Quadro 9 - Processos de Atendimento ao MP e DEMA

PROCESSOS | ORGAO INQUERITO |ASSUNTO
MINISTERIO Reunido com o MP, para tratar da Licenca
7682- PUBLICO 00970.00002/ | de Operacéo da empresa CMPC Celulose
0567/15-9 ESTADUAL DE 2015 Riograndense - referentes a ruidos e odor e
GUAIBA reclamac¢des da comunidade
CMPC Celulose solicitando
acompanhamento do eng.° agrdnomo
MINISTERIO Cassiano Copetti e 0 eng.° Florestal Jose
51570- PUBLICO 00833.00026/ | Augusto Hirt ao projeto de recuperacéo de
0567/18-6 ESTADUAL DE 2008 areas degradadas nas areas de
PORTO ALEGRE preservacédo permanentes (apps) com a
presenca da espécie exotica eucaliptos em
areas da empresa CMPC Celulose
Solicita cépia de todos eventuais autos de
53041- ggt?gﬁcm DE 159/2016/700 |infracao e relatérios de vistoria, apos a data
0567/17-9 705-A de 27/05/2016. CMPC Celulose
ESTADUAL -
Riograndense LTDA
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PROCESSOS | ORGAO INQUERITO |ASSUNTO

Aracruz Celulose S. A.
Horto Florestal Taruma
. CMPC Celulose Riograndense
MINISTERIO ; : ) .
663-0567/09- PUBLICO 159/2005 Reg_ularldade Ido 'IlcenC|amerA1to 'amb|ental
2 devido a possiveis consequéncias em
ESTADUAL N : .

funcdo do plantio de eucaliptos. * neste
proc. consta o termo de aditamento ao
tac/2006

Fonte: FEPAM, [2021].

5.1.5 Consideracfes acerca dos dados

Trabalhou-se primeiramente com dados historicos do licenciamento, a fim de
verificar as consequéncias diretas do conhecimento prévio dos impactos do
empreendimento pela comunidade diretamente envolvida e por agueles que estédo
em sua area de influéncia.

O conhecimento da atividade apresentado nas reunides setoriais e
posteriormente na Audiéncia Publica, incluidos os métodos e técnicas de producao,
seu potencial fator econémico de desenvolvimento e as possibilidades decorrentes
destes aparentemente, foi bem utilizado pela populacdo em geral. Verifica-se
grande numero de questionamentos em relacdo aos empregos e ganhos em
infraestrutura para a localidade e pouca resisténcia quanto a ampliacéo.

A populacéo, de um modo geral, buscou no processo de licenciamento obter
0S maiores ganhos com a ampliacdo, colocando em pauta questdes como
empregos e infraestrutura. Em relacdo aos aspectos ambientais, apontou com 0s
problemas posteriormente autuados pelo 6érgdo ambiental, uma vez que
confrontadas as perguntas realizadas com os autos lavrados, estas eram variacdes

destes, destacando-se:

[1)] Hoje seguidamente ocorre um forte cheiro oriundo da fabrica (quase
insuportavel). A gente telefona para vocés que dizem que houve um
problema e que ja estd se normalizando. Se a fabrica for 4 ou 5 vezes
maior e um equipamento (filtro, ETE) der problema, como ficara o cheiro
na cidade e onde eu moro, que é ao lado da fabrica? [2)] Autos de Infracao
lavrados de FEPAM decorrentes de odores do processo produtivo em
18/01/19; 23/03/16;15/05/18; 23/07/15; 09/07/15; 14/07/14; [3)] A
ampliacdo da planta de clorossoda sera terceirizada? Como sera o layout
desta planta de clorossoda? [4)] Quando a planta da ARACRUZ vai
extinguir o clareamento por cloro? E qual sera a nova técnica usada? [5)]
Autos de Infracéo lavrados de FEPAM decorrentes do tratamento de cloro
21/11/17; 10/05/16; e 21/05/15; [6)] Quais serdo as tecnologias utilizadas
no tratamento de efluentes? [7)] Pode ocorrer lancamento de gases no
efluente acima do permitido? Favor explicar o que sera feito caso isso
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ocorra. [8)] Nao ficou claro se foi levado em consideragéo o pior cenario
possivel, como por exemplo: vaz8es minimas, vazamentos de efluentes,
ventos fortes, entre outros. [9)] H4A um aumento de vazdo de efluentes.
Detalhar melhor quanto é este aumento. Destacar a carga atual e a carga
no futuro. Existe a possibilidade de os padrdes de emissdo tornarem-se
mais rigorosos? [10)] Autos de Infracdo lavrados por lancamento de
efluentes, 04/04/2017; 19/12/16; 04/05/2016; 05/11/15; 01/09/2009;
Lavrado por poluicdo 01/04/16; 20/01/2016 e 22/04/15 e Lavrado por
emissao de poluicao sonora 07/04/15. (FEPAM, [2021], n.p., grifo nosso)

Pela andlise dos dados, entende-se que a comunidade de um modo geral
concentrou esforgos para viabilizar a implementagao do empreendimento, mas por
outro lado, ressalta-se que as negociacfes no tocante as concessdes do poder
publico sdo estruturais e determinantes. A expectativa da comunidade e dos
politicos é de que estes empreendimentos garantam empregos, infraestrutura e
desenvolvimento, desonerando, portanto o Estado, que por mais que sejam
reverberadas no processo, ndo fazem parte do licenciamento ambiental em si,
tampouco existe legislacdo neste sentido.

Nesse aspecto, percebe-se que existe uma pertinéncia da critica a
democracia deliberativa, pois as controvérsias politicas para aos aspectos
ambientais, que posteriormente foram comprovadas pelas infragdes cometidas pela
empresa, restaram acobertadas pela razdo instrumental, uma vez que nao foram
criticamente interrogadas e o comportamento hegemonico do discurso de
sustentabilidade, de desenvolvimento, inclusive, no contexto da ampliacéo, acatado
pela grande imprensa, deixa pouco espacgo para uma estratégia de racionalidade

pratica ou acdo comunicativa pelos participantes.

5.2 VOTORANTIM METAIS EXTRACAO DE CHUMBO, ZINCO E COBRE

O distrito do municipio de Cacapava do Sul tem uma longa histéria com a
mineracdo no Rio Grande do Sul, localiza¢do rica em minérios como cobre e
chumbo, em seu subsolo teve seu espaco geografico lavrado de 1865 a 1996.
(Cacapava do Sul, 2020). A Companhia Brasileira do Cobre (CBC), localizada nas
Minas do Camaqua, no terceiro distrito do municipio, durante muitos anos foi a
maior produtora de cobre do pais, tendo sido fundada em 1942 (WIKIPEDIA,
[2021]).



Fonte: ZERO H

Figura 15 - Mina Camaqua por volta de 1970
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Em 31 de janeiro de 2014, foi protocolado na FEPAM o requerimento de

Licenca Prévia para a atividade de extragdo de zinco e chumbo.

Figura 16 - Registro de processos Banco de Dados da instituicdo
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Foram nomeados os membros da equipe para realizacéo do EIA/RIMA e, a
partir do dia primeiro de junho de 2016, iniciou-se a disponibilizacdo do EIA/RIMA
a fim de dar inicio as audiéncias publicas.

Inicialmente, estavam programadas duas audiéncias publicas para o
empreendimento Votorantim Metais apresentar o tema a populacdo: uma na zona
central de Cacapava e outra em Minas do Camaqua. Entretanto, a populacéao e
liderangas dos municipios dos arreadores, por meio do Ministério Publico e apos
requererem mais informacdes sobre o projeto, por entenderem que a zona de
influéncia e impacto das atividades ultrapassaria os limites de Cacapava do Sul,
requereram que a realizacdo de audiéncias ocorresse em outras localidades.
Assim, em atos posteriores, foram agendadas audiéncias publicas, além das
localidades de Cacgapava e Minas do Camaqua, também em Santana da Boa Vista,

Bagé e Pinheiro Machado.

5.2.1 A participagao social no processo

Os dados referentes a participacdo do publico nas audiéncias foram
primeiramente contabilizados, setorizados por localidade e posteriormente
avaliados qualitativamente. Nos registros no processo de licenciamento prévio do
empreendimento foi dada mais énfase a localidade de residéncia dos participantes
e desta forma, se realizou um levantamento inicial das cidades dos participantes.

Os registros com a localizac&o dos participantes da audiéncia coincidem com
os locais de origem dos movimentos organizados periféricos que se manifestaram
na midia, criticando o fato de que os estudos prévios ndo contemplavam toda a
zona de influéncia do empreendimento, consistente nos 28 municipios abrangidos
pela bacia do Rio Camaqua.

Ainda que nao tenham havido encontros setoriais, pode-se perceber nos
documentos dos processos de licenciamento da FEPAM a ampla participacéo da
sociedade em geral, representada por: associacdo de moradores, alunos
secundaristas da Escola de Ensino Médio Prof? Gladi Machado Garcia,
académicos, agricultores, pecuaristas, entidades ndo governamentais — Instituto
Gaucho de Estudos Ambientais (INGA) e IPEP —, entidades de turismo — em

especial dos Montanhistas de Bagé —, sindicatos, profissionais liberais, prefeitos e
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vices prefeitos, presidente de Camaras e vereadores, deputados e equipes,
CONDEMAs, COREDES, professores, Universidades (UFRGS, URCAMP,
Unipampa, UFPEL), Grupos multidisciplinares URCAMP/UFSM, FETAG, Grupo de
Estudos de Mineracdo, Nucleo de Conflitos Ambientais do Ministério Publico
Estadual NUCAM, OAB/RS Secretaria de Comissdes Especiais, Associacao
Brasileira de Criadores de Ovinos, veiculos de comunicacdo, FARSUL e

profissionais liberais diversos.

5.2.2 Os indicadores da participacao

Participaram das audiéncias publicas direta e indiretamente 3.246 pessoas.
No Quadro 10, pode-se observar a participacdo relevante de pessoas dos
municipios vizinhos, localizados na area de influéncia da atividade e de outros

estados.

Quadro 10 - Participacdo por cidade

Cidade/Estado Cidade/Estado

Aceguéd/RS 1 Novo Hamburgo/RS 1
Alegrete/RS 1 Palmas/TO 7
Alvorada/RS 2 Passo do Magistério 1
Amaral Ferrador/RS 5 Pelotas/RS 21
Araras/SP 1 Pinheiro Machado/RS 277
Bagé/RS 887 Piratini/RS 36
Belo Horizonte/MG 5 Porto Alegre/RS 119
Bento Gongalves/RS Ribeirdo Preto / SP 2
Brasilia/DF 2 Rio Grande/RS 5
Cacapava do Sul/RS 567 Rosario do Sul/RS 1
Camaqua/RS 3 Salvador/BA 1
Cambara do Sul/RS 1 Santa Barbinha 8
Camboriu/SC 1 Santa Catarina/SC 1
Campinas/SP 1 Santa Cruz/RS 1
Candiota/RS 9 Santa Maria/RS 29
Cangucu/RS 8 Santana da Boa Vista/RS 465
Canoas/RS 2 Santana do Livramento/RS 2
Caxias do Sul/RS 3 Séo Borja/RS 1
Criciima/SC 1 Séo Gabriel/lRS 1
Cristal/RS 1 Séo Leopoldo/RS 1
Encruzilhada do Sul/RS 2 Séo Lourenco do Sul/RS 51
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Cidade/Estado Total Cidade/Estado Total
Florian6polis/SC 1 Sao Paulo/SC 23
Hulha Negra/RS 1 Sapucaia do Sul/RS 2
Jundiai/ SP 2 sem indicacéo 659
Lavras do Sul /RS 10 Serafina Correa/RS 4
Minas Gerais/MG 2 Viam&o/RS 1
Montevideo/URY 1 Vila Progresso RS 5

Fonte: listas de presencas e manifestacdes no licenciamento FEPAM, [2021].

Consta no processo um abaixo-assinado online com 390 assinaturas e outro
manuscrito com 1.648 assinaturas, com a denominagao “Projeto Cacapava do Sul
- eu apoio”. Ha também a juntada de abaixo-assinado requerendo realizacdo de
audiéncia em Sao Lourenco do Sul com total de 150 assinaturas.

De um modo geral, percebe-se com muita consisténcia que todo o processo
de licenciamento prévio da Votorantim teve um carater predominantemente
plebiscitario no sentido de que as pessoas se manifestaram com posicionamentos
a favor ou contra o empreendimento.

Na leitura das manifestacbes espontaneas expressas nos processos de
licenciamento, pode ser seguramente identificada a seguinte proporcdo entre as

manifestacdes de apoio ou contrariedade.

Quadro 11 - Comparativo de apoio e contrariedade

Manifestacéo expressa de apoio ou contrariedade Quant.

Apoio ao Projeto 28

Contréario ao Projeto 125
Total 153

Fonte: elaborado pela autora com base em FEPAM, [2021].

No Quadro 12, buscou-se identificar por grupos as abordagens
predominantes nas manifestacbes escritas, bem como 0s que somente
compareceram como publico presente, sob a indicagao genérica “espectadores”. A
tabela produzida e inserida como Apéndice C, permitiu que fosse aglomeradas

diferentes expectativas, abordagens e posicionamentos do publico.
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Quadro 12 - Abordagens e publico

Assuntos Quant.
Ambientais e socioecondmicos 80
Aspectos ambientais 260
Socioecondmicos gerais e outros 258
Espectadores 2642
Total 3240

Fonte: elaborado pela autora.

Percebe-se também que as cidades que se mostraram contrarias ao
empreendimento se organizaram e participaram ativamente do processo de
licenciamento. Por exemplo, a cidade de Bagé, apesar de estar na area de
influéncia, obteve um numero de participantes declarados superior ao de

participantes declarados de Cacapava do Sul, cidade da instalacdo da mineradora.

Figura 17 - Nuvem de palavras retiradas da participacdo do municipio de Bagé
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Fonte: elaborado pela autora com base nas manifesta¢des no licenciamento FEPAM,
[2021].

Especificamente quanto aos aspectos econbmicos a discussdo, —
diferentemente do processo da CMPC, em que se debateu a questdo dos
empregos, do desenvolvimento e da infraestrutura que poderiam ser agregados ao
municipio — no processo da Votorantim, o tema foi discutido, comparando-se as
atividades e as conquistas econdmicas ja alcangadas com os empreendimentos e
vocacghes existentes, com o risco de que a mineracdo poderia representar a

natureza e a diversidade econémica da regiéo.
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Em relagdo ao meio ambiente, houve muitas falas abordando o rio Camaqua,
a diversidade do meio bidtico, bem como as demais vocacfes da regido. Além

disso, percebe-se envolvimento emocional nas falas:

Boa tarde a mesa, aos visitantes, eu sou produtor rural na regido, médico
veterinario, estou falando representando a minha pessoa, de origens,
numa sequéncia pos-minas, aqui hoje eu coloco olhando os relatérios,
uma pergunta: por que o papagaio chardo nao consta no projeto, ele esta
ai, e no dia 19 de junho carregando gado, na entrada do passo do cacao,
ele tava na mangueira, comendo bergamota e laranja todo dia, pelo que
me consta ele tA em processo de extincdo, segunda pergunta, relativo a
fauna e flora relacionada nos soterramentos destes animais no sucarrdes
estdo presentes ai, areas com muita 4gua e muita natureza [...]. (FEPAM,
2014, n.p.)%

[...] A minha quest&o e eu acho que ela contempla € uma questéo social,
pois quem esquece o passado repete o futuro. A mineracao é ciclica ela
tem dia e horéario pra comecar e terminar, assim como nds ja temos nesta
comunidade um estudo histérico de encerramentos destes ciclos e que
deixaram uma situacdo bem complicada a esta comunidade. (FEPAM,
2014, n.p.)¥

Boa tarde, meu nome é Alten Teixeira Filho, vim de Pelotas hoje de
manha, sou diretor do Instituto de Biologia, mas estou me manifestando
aqui enquanto cidaddo. Eu ja fui a algumas audiéncias da Votorantin e
acho que o apresentador colocou muito bem, isso aqui € um palco, porque
0 que noés estamos fazendo aqui € uma representacdo uma teatralidade,
por que o periodo em que se pudesse alterar, fazer alguma coisa ja
passou, aqui até as opinides, as altera¢des nas propostas e perguntas ndo
acontecerdo nada, quando da audiéncia publica dos eucaliptais da
Votorantin, que eram lavouras de arvores e néo reflorestamento, se falou
muito, se prometeu muito, se fez varias audiéncias publicas, emprego.
Senhoras e senhores emprego néo é trabalho, o que esta sendo oferecido
aqui é trabalho, o senhor trabalha hoje mas néo sabe se trabalha amanha,
emprego € carteira assinada e isso ndo estd sendo oferecido aqui.
(FEPAM, 2014, n.p.)28

A auséncia dos estudos envolvendo a espécie papagaio charéo foi lembrada
trés vezes na audiéncia pelos alunos e pela academia nas manifestacdes escritas.
Isso e a afetividade com o Rio Camaqua foram temas recorrentes na fala dos
participantes e nos documentos acostados no processo. Resume bem as falas dos
participantes o material produzido por um grupo denominado “N&o ta morto quem

peleia”:

26 Fala transcrita de Jorge Luiz Dias.
27 Fala transcrita de José Silveira.
28 Fala transcrita de Alten Teixeira Filho.
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Figura 18 - Folder Mitos e verdades
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do como de importancia para todo o Estado, a
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7= A agua utilizada nos processos
industriais sera 100%
75)] recirculada.

N3o havera descarte

p = Quem vai cuidar dessas pilhas pela eternidade?
de rejeitos.

Bagé, pois a unidade de captacdo de agua do rio fica
‘sobre 0 leito do Rio Camaqua, que divide suas

=] margens entre os dois municipios. Mais: as pilhas de
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st desds que o= ccosde exrao lerminara: sem
A empresa | do empreendi- posto de saiide, com um cinema caindo acs pedacos,
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5~ Ahistéria da regido se confunde

Sy As cavas n3o serao vistas com a histéria da mineracao.

~—/ das Guaritas.

0 territério das Paimas, que concentra a maior
S poputacio rural de Bagé, com milhares de

ler as cartas de sesmaria... quem no conhece o passado, reservas naturais, as comunidades ficam abandona-
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Fonte: FACEBOOK, [20217], n.p.

5.2.3 A contribuicdo das redes sociais

Muito do material contrario a instalacdo da mineradora € encontrado nas
redes sociais, verifica-se que as intensas e diversificadas manifestacdes presentes
nas audiéncias publicas ndo foram atos isolados e ganharam félego também nas
redes sociais e, pelos numeros, € possivel comprovar uma campanha macica
contra a instalacéo da mineradora.

Tanto na pesquisa por imagens quanto na pesquisa por videos, 0s numeros
sdao hegemodnicos em relagcdo a oposicdo desta. Com base nos videos
compartilhados no Facebook, sem colocar nenhum posicionamento, somente com
as palavras chaves “mineragdao Camaqua”, os resultados foram de 98 videos
capturados. Destes, podem ser identificados trés que explicam a atividade: um
video recuperando materiais de época, com destaque para o desenvolvimento
econdmico da localidade conhecida como Minas do Camaqud; cinco videos de

divulgacdo de maquinarios para a atividade; um pronunciamento de apoio ao
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empreendimento pelo Prefeito de Cagapava do Sul e 83 videos contra a atividade

de mineracao na regiéo.

Figura 19 - Pesquisa por fotos publicadas no Facebook "mineracdo Camaqua"
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Fonte: FACEBOOK, [20217].
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Em consulta realizada a partir de um abaixo assinado acostado no processo

do licenciamento, chegou-se a uma pagina criada no Facebook denominada

“Projeto Cacapava do Sul: eu apoio”, curtida (no caso recebida e apreciada) por

687 pessoas. Também foram encontradas as seguintes paginas contrarias ao

empreendimento:
Rio Camaqua: Uniao pela preservacao curtida por 9.356 pessoas;

1.
2.

Rio Camaqua: Unido Pela Preservacdo, (UPP), com 3.700

membros;
Camaqué Mineracdo Aqui Nao, com 949 curtidas;

Comité de Combate a Megamineracao no Rio Grande do Sul, com

3.424 curtidas.

Figura 20 - Pagina de Apoio “Projeto Cagapava do Sul”

Projeto
Cacapava do sul

/‘ ~ Projeto Cacapava Do Sul - Eu

ﬂ Apoio —
“Mindrio faz parte do DNA : : D Assistir ao video
s @projetocacapavadosul - Comunidade

Pégina inicial Avaliagdes Fotos Eventos Mais » i Curtir @ Mensagem Q

Sobre Ver tudo f /\ Projeto Cagapava Do Sul - Eu Apoio
%Y 12dejunho- Q@

o Esta pagina tem por objetivo a defesa do Barragem interditada p|
PROJETO CACAPAVA DO SUL, um ameacar o Camaqua
= ———

empreendimento que ird fomentar o
desenvolvimento sécio-econémico de
modo sustentavel.

|b 687 pessoas curtiram isso

689 pessoas estdo seguindo isso

Fonte: FACEBOOK, [20217].
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Figura 21 - A maior pagina em contrario a mineragéo “Rio Camaqua: Unido pela
preservagao”

£ Rio Camaqua - Uniao Pela
. o Preservacao ?
e : @ Enviar mensagem
TCHE WAOTUL @uppcamaqua - Comunidade
Pagina inicial Sobre Fotos Eventos Mais ¥ 1l curtir Q
Sobre Ver tudo @ Criar publicacdo
0 Objetivo: alertar e mobilizar a populagédo : e s S [ ;
acerca dos danos ambientais que & Foto/video ° Localizacao a Marcar amigos
decorreréo da instalacdo de uma
MINERADORA DE CHUMBO nas margens
do RIO CAMAQUA. PUBLICAGAO FIXADA

Ib 9.356 pessoas curtiram isso, incluindo 11 dos =
seus amigos Rio Camaqua - Unido Pela Preservacdo

. S @’.“’ 4 de agosto as 18:11 - Q
b ’ Esse € um momento crucial, em que precisamos decidir qual futuro

9.434 pessoas estdo seguindo isso queremos para o Pampa.

Fonte: FACEBOOK, [20217].

Em consulta a internet, além das paginas no Facebook, ha também um site
denominado “Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa”, onde séo
compartilhadas informacdes e realizadas a¢fes de incentivo & mobilizacdo contra
a mineragao e em defesa das atividades tradicionalmente desenvolvidas no pampa

gaucho.

Figura 22 — Site do Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa
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O projeto também teve resisténcia da Associacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel do Alto Camaqua (ADAC), fundada em 2009 por um conjunto de 22
associacOes de produtores, que registraram a marca coletiva Alto Camaqua, tendo
como missao que o0s produtos e servicos gerados na regido tivessem uma
identidade e qualidade associadas a origem territorial e a forma de fazer, apoiadas
no uso adequado dos recursos naturais, priorizando a sustentabilidade.

Pelas matérias jornalisticas vinculadas e pelas manifestagbes no
licenciamento muitos produtores pecuaristas que participaram das audiéncias se
manifestaram contrariamente a mineracdo por ndo vé-la como caminho
socioeconémico sustentavel, bem como por considerarem a possibilidade de
contaminacdo de mananciais e do solo pelo manuseio do chumbo extraido que
poderia ter reflexos diretos na questdo econdmica da regido, boa parte dela
baseada na agricultura e na pecudria, especialmente na criacdo de ovinos.

A participacéo de produtores rurais demostram a diversidade de atores que
se posicionaram contrariamente ao empreendimento, esta diversidade tem sido
observada por pesquisadores como um fator positivo para o éxito na defesa
ambiental,

papel indutivo em diversas iniciativas de formulacdo e elaboracdo de
agendas 21 locais, com efetiva participac@o das comunidades locais, além
de incorporarem uma multiplicidade de atores, como acontece nas
experiéncias de participacdo na gestéo de preservagdo da biodiversidade

e de denuncia ou presséo social através de jornais, sites na Internet e
boletins informativos. (JACOBI, 2000, n.p.)

Outro aspecto, ndo menos importante na mobilizacdo dos envolvidos, foi
também a cobertura dada pela midia. Percebe-se que a midia nacional, regional e
local registrou a polémica e a divisdo da comunidade em relagédo a implementacéo
do projeto de mineracdo na regidao (abaixo estdo o nome do veiculo, o titulo da

reportagem e data de publicacdo):

¢ CIlicRBS: “O cobre criou uma vila pujante e idilica na regido central do
Estado, mas o fim da mineragdo tornou o lugar praticamente um
deserto”, 20 fev. 2020;

e Jornal do Almoco: “Projeto de mineracdo no Rio Camaqua divide

populacéo regional”, 12 dez. 2018;



108

e Correio do Povo: “Esquema de mineracao causa polémica ambiental
no Rio Grande do Sul”, 30 jun. 2020;

e Zero Hora: “Retomada da mineracdo em Minas do Camaqua provoca
polémica sobre impacto na regido”, 5 maio 2017;

e G1: “Exploracéo de minérios perto do Rio Camaquéa provoca polémica
no RS”, 7 abr. 2017;

e Sul21: “Luta contra mineracdo no Camaqua entra no mapa de
conflitos socioambientais de atencdo mundial”. 2 jul. 2018;

e Sul21: “Movimento contra mineragdo no Rio Camaqua completa um
ano e conquista apoios”. 19 nov. 2017;

e Sul2l: “A luta de Palmas contra a mineragao: ‘Para nés, sair daqui é
um atestado de morte”. 13 out. 2017;

e Sul2l: “Em ‘paraiso na Campanha’, pecuaristas lutam para preservar
terras da chegada de mineradora”. 19 fev. 2017;

e Sul21: “Chumbo, aqui ndo’: populagdo da o recado em audiéncias
sobre instalacdo de mineradora”. 26 nov. 2016;

e Sul 21: “Moradores de Bagé se manifestam contra mineradora:

‘Resistiremos até o fim’”. 24 nov. 2016.

Considerar a importancia da midia no processo de participacdo encontra
respaldo no referencial tedrico escolhido, uma vez que Habermas (2003; 2012)
define o espaco da midia como essencial ao fortalecimento e a manutencéo das
estruturas deliberativas considerando a atuacdo dos meios de comunicacdo na
esfera publica, apontando-os como um espaco limitrofe e poroso entre os diferentes
contextos que compdem o centro (reduto da elite politica) e a periferia (movimentos
sociais, associagdes civicas, cidaddos comuns, etc.) do sistema politico. E ainda se
percebe a influéncia da midia por ser um espaco de circulacdo de diversas
perspectivas e pontos de vista. (MARQUES, 2008, p.24)

Analisando sob a perspectiva dos meios de comunicacdo como esfera
publica, o engajamento do publico pode ter tido contribuicdo da cobertura dada por
estes meios de comunicagao uma vez que “termos gerais, uma esfera publica se
forma através da atividade comunicacional, estando ligada as trocas e fluxos

discursivos entre individuos” (MARQUES, 2008, p. 26). As matérias acima
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veiculadas e muitas capas de veiculos impressos sdo encontradas e replicadas em
sites e paginas do Facebook, sempre dando énfase a divisdo de posicionamentos

e as preocupacdes da comunidade com a volta da mineracéao:

Isso ai vai contaminar tudo”, reage o agricultor Jodo Varlei Luiz ao ser
perguntado sobre os planos da Nexa Resources, Votorantim e lamgold de
minerar cobre, chumbo, zinco, prata e, quem sabe, ouro em Cacapava do
Sul. Na sua memodria estdo bem vivos os acontecimentos de 1981.
Naquele ano, vazou mercurio das instalagées da Companhia Brasileira de
Cobre (CBC) no mesmo municipio. “Nao dava nem pra chegar perto do
Camaqua pelo cheiro que tinha a agua do rio. Morriam os peixes e o0 gado
nao podia beber”, relembra Luiz, conhecido como “Dedé” na comunidade
em que vive, o quilombo Tio D, no municipio vizinho de Santana da Boa
Vista. (BRASIL DE FATO, 2019, n.p.)

O reconhecimento pela midia da resisténcia das comunidades envolvidas,
de certa forma € a caixa de ressonancia dessa mobilizagédo frente aos poderes

econdmicos e politico.



Figura 23 - Capas de jornais encontradas na internet
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5.2.4 Os inquéritos civis abertos pelos Ministérios Publicos

No caso do licenciamento da Votorantim, o licenciamento foi acompanhado

por cinco promotorias estaduais e uma procuradoria da Republica, conforme

guadro demonstrativo abaixo (Quadro 13):

Quadro 13 - Quadro demonstrativo dos ICs pelas Promotorias/Procuradorias

Processo

Inquérito

Assunto

53715-0567/17-1

IC 1.29.006.000353/2017-
32; 001.000100/2016-28
aberto pelo MPF/Rio
Grande e Bagé

Projeto Cacapava do Sul

Votorantim Metais Holding Solicita manifestacéo
técnica sobre os riscos socioambientais a que
exposto o municipio de Rio Grande; sobre o
enfrentamento nos estudos ambientais apresentados
ou solicitados ao empreendedor; previsao de
realizacdo de audiéncia publica; se as
complementac6es do EIA/Rima ja foram
apresentadas

50617-0567/18-5

02440.00004/2017 aberto
pela Promotoria de Justica
e Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre

Votorantim Metais SA solicita informagdes sobre a
situacdo da eventual licenca para supressao de
remanescentes de vegetacao nativa de portes
arbustivo e arbéreo, para abertura de acessos e
realizacédo de sondagens (PROCESSO N° 2190-
0567/14-0)

53853-0567/17-1

NF.1.29.020.000133/2017-
21 aberto pela Promotoria
de Cachoeira do Sul

Votorantim Metais Holding lamgold Brasil Rio
Camaqud, Encruzilhada do Sul, Cacapava do Sul
solicita a remessa de coOpia de eventuais licencas
ambientais para a extragdo de minerais pelas
empresas

8187-0567/16-7

00726.00004/2015 aberto
pela Promotoria de S&o
Leopoldo

Projeto Cacapava do Sul - Votorantim Metais.
Solicitando que informe do andamento do
cronograma do projeto investigado, referente ao
processo de licenciamento, a partir do término do
prazo para o recebimento das manifestacdes da
populacao/entidades sobre as audiéncias publicas
realizadas nos dias 21, 22 e 23 de novembro de 2016

6548-0567/16-0

00726.00390/2016 aberto
pela Promotoria de
Cacapava do Sul

GRUPO VOTORANTIM solicita cépia das atas das
audiéncias publicas realizadas em Cacapava do sul,
referente a instalacdo de empreendimento citado

51674-0567/18-5

PP.1.29.007.000211/2018-
46 aberto pela Promotoria
de Santa Cruz do Sul

COMPANHIA BRASILEIRA DE COBRE - CBC solicita
vistoria na barragem de 4gua do complexo minerario
da CBC localizada na sub-bacia hidrogréfica do arroio
Joao Dias, regido das minas do Camaqué, Cacapava
do sul

Fonte: elaborado pela autora com base em FEPAM, [2020].
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Por fim, ap6s uma série de informacgfes e atendimentos pela FEPAM, no
interesse dos inquéritos acima reportados, restou acordado junto ao Nucleo de
Resolucao de Conflitos Ambientais do MPE — que centralizou as demandas das
diversas promotorias e do Ministério Publico Federal — o encerramento da anélise
do projeto nos termos formulados, até que fosse reelaborado o termo de referéncia
do empreendimento referente ao Projeto Cagapava do Sul.

O principal motivo da reelaboracéo dos estudos foi a ampliacao significativa
da area de influéncia do empreendimento, que se estenderia do Porto de Rio
Grande até o local da extracdo, levando em conta igualmente os municipios do

entorno, que poderiam sofrer as consequéncias da extracdo dos minérios.

5.2.5 Consideragdes sobre o licenciamento da Votorantim

Em relacdo ao publico participante, verificou-se que havia um evidente
conflito de interesses entre a populacéo residente da localidade denominada Minas
do Camaqua — que, em tese, seria a regido beneficiada diretamente pela extracao
de minérios — e o entorno, que sofreria a influéncia dos impactos ambientais e,
indiretamente, os impactos econémicos. A populacédo do entorno utilizou de forma
bastante eficiente as oportunidades e ferramentas das redes para divulgar, dialogar
e apresentar seus argumentos a sociedade em geral e a midia, que acompanhou e
divulgou ambas as posi¢c6es em suas matérias.

A intensa movimentacéao social foi acompanhada por diversas manifestacoes
técnicas apresentadas na forma de estudos alternativos pela comunidade
académica, contando com a participacdo ativa de professores da UFRGS,
URCAMP, Unipampa, UFPEL e com a formacdo de grupos multidisciplinares
oriundos da URCAMP/UFSM em contraposicdo aos apresentados no EIA/Rima.

O processo também foi ativamente acompanhando por diversas promotorias
e procuradorias que, além de buscar informacdes e realizar recomendacdes,
também apresentaram estudos realizados pela “Unidade de Assessoramento
Ambiental Mineragéo, Extracdo Mineral, Chumbo” (Documento Uaa Ne 0987/2016),
o qual conclui que, tanto o EIA/RIMA como as audiéncias publicas, ndo avaliaram
e/ou divulgaram adequadamente o0s impactos ao entorno, decorrentes da

implantacdo do empreendimento de mineragdo de metais.
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Transpondo o resultado deste processo, este encontra eco, pelo menos
nessa primeira etapa, na teoria da acdo comunicativa de Habermas., uma vez que
o debate entre os envolvidos gerou uma razodavel racionalidade critica frente aos
interesses do grupo econ6mico interessado na atividade e aos individuos
especificos (moradores da comunidade diretamente envolvida), com isso,
evoluindo satisfatoriamente para uma acdo comunicativa que, conforme Habermas
(1984), pode harmonizar seus planos de acdo sobre as bases de uma definicdo
comum de situacgao:

[...] sempre que as ac¢Bes dos agentes envolvidos séo coordenadas, nédo
através de calculos egocéntricos de sucesso mas através de atos de
alcancar o entendimento. Na a¢do comunicativa, os participantes néo
estdo orientados primeiramente para o seu proprio sucesso individual,
eles buscam seus objetivos individuais respeitando a condi¢do de que
podem harmonizar seus planos de agéo sobre as bases de uma definigédo
comum de situacdo. Assim, a negociagdo da definicdo de situacdo € um

elemento essencial do complemento interpretativo requerido pela agéo
comunicativa. (HABERMAS, 1984, p. 285-286)

A questdo da mineracdo para essas comunidades ndo esta resolvida pelo
arquivamento do processo e pelo acordo para a realizacdo de outro Termo de
Referéncia, para retomar os estudos da analise de viabilidade técnica da atividade
em outros patamares. Sem duvida, os sinais dados por este processo, de que
podem ser aplicaveis possibilidades de didlogo entre os envolvidos nos termos da
acdo comunicativa, sem duvida, pode significar um avanco no campo dos
licenciamentos ambientais.

Entretanto, pergunta-se se as forcas do capital e da superestrutura se
renderdo a resisténcia de uma comunidade a determinada atividade? Ou tao
somente esta resisténcia colaborard para a valoracdo econbmica dos bens
naturais? Em andlise ressalta-se, de qualquer forma, que a mobilizacdo e a
participacdo promovem muitos ganhos sociais se as demandas apresentadas

forem devidamente acolhidas pelos mediadores deste processo.
5.3 PESQUISA APLICADA A AREA TECNICA DA FEPAM
Partindo do pressuposto de que a presenca dos interessados nas audiéncias

tem como objetivo promover uma participacdo efetiva que, entre outras

contribuicdes, pode-se considerar o subsidio de informacfes para a tomada de
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decisdes pelo 6rgdo ambiental, visando melhorar, prevenir, impedir € ou mitigar
efeitos nocivos de atividades efetivamente poluidoras, foram aplicados
questionarios a area técnica para verificar a influéncia do publico participante no
processo para corpo técnico.

Inicialmente a aplicagdo de questionério para area técnica ndo estava
prevista, entretanto no decorrer da coleta dos dados processuais foi sentida a
necessidade de verificar como essas contribuicbes sociais eram sentidas pelos
técnicos. Apesar de terem sido distribuidos em torno de trinta questionarios, que
representam 10% do corpo técnico, retornaram preenchidos vinte questionarios, o
gue funcionou como um facilitador da compreensao do processo como um todo e
também como um exercicio para as conclusées posteriormente assimiladas pela
pesquisadora.

Dispde a normatizagao interna da Fepam que o desdobramento da audiéncia
se dara em duas etapas, sendo a primeira destinada a exposicao das teses do
empreendedor, da equipe multidisciplinar ou consultora, e as opinides do publico
acerca do apresentado. A segunda sessao € destinada ao debate das respostas as
questdes levantadas, conforme art. 4° da Portaria Fepam n° 66/2011 (RIO
GRANDE DO SUL, 2011, n.p.).

Utilizando como base o esquema tedrico proposto por Habermas (Figura 2),
que coloca a esfera publica organizada logo acima do nucleo do sistema politico,
os formularios aplicados pretenderam medir o que o autor chamou de influéncia do
mundo da vida no nucleo central da disputa.

Por outro lado, pode-se perceber que, ao mesmo tempo, a esfera publica
organizada esta na estrutura de poder e exerce funcdo mediadora entre o sistema
politico e a sociedade civil, portanto, alvo direto da organizacdo e mobilizacao da
sociedade, uma vez que o discurso produzido na esfera da sociedade civil ao érgéo
ambiental, dirigido tanto no sentido de influenciar na outorga estatal, autorizando a
atividade almejada, quanto na utilizacdo da melhor técnica, garantias quanto a
regularidade ambiental, proibicdo da atividade pretendida e também uma melhor
capitalizacdo de ganhos, ambientais, sociais e econdmicos que ao final serdo
revertidos a toda coletividade.

Verificar a racionalidade comunicativa pertencente ao mundo da vida e que
expressa a busca de entendimento entre individuos, ou grupos de individuos para

além da racionalidade instrumental pertencente a esfera econémica (mercado) e
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politica (Estado), concomitante com dados de como o0s sujeitos (servidores

publicos) interpretam esta influéncia, revelou-se imprescindivel para o trabalho.

5.3.1 Os dados coletados

Foram aplicados vinte questionarios aos técnicos pertencentes aos quadros
da FEPAM e que tiveram participacdo ativa em processos de licenciamento que
contaram com EIA/RIMA. Os participantes primeiramente respondiam informacdes
pessoais totalizando sete perguntas.

A pesquisa contou com nove participantes do sexo masculino e onze do
feminino. Participaram um individuo na faixa etaria de 25 a 35 anos, cinco
individuos de 35 a 45 anos, nove individuos de 45 a 60 anos e quatro individuos
acima de 60 anos. Quanto ao nivel técnico, havia trés somente com o 3° Grau, dois
participantes com doutorado, sete com mestrado e oito com especializacdo. Em
relacdo ao tempo de experiéncia no 6rgdo ambiental, trés tinham de 3 a 5 anos,
trés com 5 a 10 anos e quatorze com mais de 10 anos.

Quanto aos cargos ocupados no Orgdo ambiental: sete somente haviam
ocupado o cargo de analista; quatro, de direcdo, e nove de chefia. Quanto a
experiéncia em audiéncias publicas, sete informaram que participaram de uma a
trés audiéncias; cinco, de 4 a 6 audiéncias; trés, de sete até dez audiéncias, e cinco

de mais de dez audiéncias.

Tabela 1 - Cruzamento da idade e tempo de vinculo

mais de | mais de | mais de
Idade | 1anoou | 1a3 3a5 5a10 | mais de | Total
menos anos anos anos 10 anos
6
De 25 a 45 anos 6
9
De 45 a 60 anos 9
5
Acima de 60 anos 1 4

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Em relacdo a experiéncia com o tempo de casa foi realizado cruzamento
entre a idade e os anos de vinculo institucional, percebe-se que a época da
pesquisa com excecdo de dois servidores, todos demais possuiam mais de dez
anos de experiéncia. Nenhum entrevistado marcou experiéncia menor que trés

anos, conforme Tabela 1.
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5.3.2 Os dados da pesquisa

As primeiras perguntas do formulario relacionadas a experiéncia do
profissional pertencente ao quadro da instituicdo funcionaram como um filtro, a fim
de eliminar a participagdo de técnicos que ndo possuiam experiéncias com
audiéncias publicas. As demais questdes continham aspectos objetivos e subjetivos
sobre suas percepcfes acerca da participacdo publica no licenciamento, com os
resultados que se seguem.

Item 8) em sua experiéncia, qual a importancia que os técnicos responsaveis
pelos licenciamentos ddo as audiéncias publicas de projetos dependentes de
estudo de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatorio de impacto ambiental
(RIMA)?

Gréfico 2 - Importancia participagéo social nos processos EIA/Rima

Extrema importancia | 10%

Grande importancia | 30%
Média Importancia | 50%
Pouca Importancia | 10%

Nenhuma Importancia | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.
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Idade | Nenhuma Pouca Média Grande Extrema | rotal
Importéncia | Importancia | Importancia | importancia | importancia
De 25 a 45 anos 4 2 °
De 45 a 60 anos 1 4 3 1 ’
Acima de 60 anos 1 2 1 1 °

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Em relacdo ao cruzamento da importancia dada as audiéncias com a idade
dos pesquisados, importante ressaltar que foi verificado pouca importancia as
audiéncias por um numero reduzido de pesquisados, com total de dois, nas faixas
de 45 a 60+. O restante da faixa de idade prevalente dos pesquisados (45 a 60
anos), distribuiram suas respostas entre: meédia importancia quatro, grande
importancia trés e extrema importancia um. Ja a faixa etaria acima dos sessenta
anos (cinco pesquisados) respondeu de forma distribuida entre todas as op¢des a
excecado de nenhuma importancia (que nao recebeu nenhuma marcagéo). Quatro
dos cinco pesquisados na faixa 35 a 45 anos responderam como média importancia
e um na opc¢ao de grande importancia. Por fim, o Unico pesquisado na faixa de 25
a 35 anos entende essa participacdo como grande, conforme distribuicdo na Tabela
2.

Tabela 3 - Resposta por género

Nenhuma Pouca Média Grande Extrema | Total

Importancia | Importancia | Importancia | importancia | importancia
Mulheres Q 6 4 1 11
Homens ) 2 4 2 1 9

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Confrontado as respostas com 0 sexo dos participantes, percebeu-se que
das onze mulheres pesquisadas, seis responderam como meédia a importancia as
audiéncias publicas e cinco com grande e extrema importancia, enquanto a maioria
dos homens (seis de nove) indicaram essa importancia como pouca ou média e

somente dois como grande e extrema importancia.

Item 9) o posicionamento técnico pode ser modificado apos a realizacéo das

audiéncias publicas de licenca prévia com EIA/RIMA?
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Grafico 3 - Alteragdes posicionamento técnico

Sempre 7 | 10%
Muitas Vezes 7 5%
As vezes 7 45%
Raramente 7 40%
Nunca | 0%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Em relacdo a possibilidade de mudanca de posicionamento técnico
observou-se que todas as respostas dos pesquisados acima de sessenta anos e
entre 35 e 45 se dividiram entre “raramente” e “as vezes”. A faixa intermediaria de
45 a 60 anos, nove se posicionaram mais abertamente quanto a esta possibilidade,
dois marcaram “raramente”, quatro “as vezes”, um “muitas vezes” e dois “sempre”,
e entre 25 e 35 que marcou as vezes pode mudar o posicionamento.

Item 10) com base em sua experiéncia, com que frequéncia sao requeridos
novos estudos e documentos apés a realizacdo das audiéncias publicas (LP
EIA/RIMA):

Gréfico 4 - Novos estudos decorrentes da participacdo social

70%
60%
60%

50%
40%
30%
30%
20%

10% 5% 5%
0%

0%
Nunca Raramente As vezes Muitas Vezes Sempre

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.
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Os itens oito, nove e dez possuem relagéo entre si, pois 0s indicadores da
valoracdo das audiéncias publicas no mundo da vida podem ser verificados nas
alteracdes externas desses decorrentes, enquanto o percentual de média, grande
e extrema importancia atingiu 90% da audiéncia publica, o percentual de
modificacdo de posicionamento técnico considerado em termos médios atingiu um
patamar de 60%. Entretanto, no tocante a requisicdo de novos estudos para o
licenciamento, este percentual chega aos mesmos 90% consignados para a
Importancia dessas audiéncias.

Quanto a requisicbes de novos estudos técnicos para subsidiar as
condicionantes de eventual licenca, ou ainda, para alteracdo no posicionamento
técnico anteriormente firmado, esse € um dado importante, pois os estudos
apresentados orientam e, na medida de sua pertinéncia, mudam substancialmente
determinados aspectos de um licenciamento, a exemplo, a constatacdo de uma
area de preservacao permanente. A comprovacao técnica de uma intervencao e
APP pode determinar que a area técnica se volte a alternativas locacionais,
conforme previsto na lei, como requisito de um EIA/Rima.

Item 11) o 6rgdo ambiental dispbe de instrumentos ou métodos para
aproveitar o conhecimento e opinides expressadas nas audiéncias publicas (LP
EIA/RIMA)?

Grafico 5 - Método para aproveitamento dos posicionamentos expressados pelos
participantes

Manifestagoes Escritas

47% B Sim

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.



120

Na sequéncia, foi questionado: “se sim, quais: conhecimento técnico dos

avaliadores; a capacidade e a possibilidade de fazer a gestdo considerando o meio

ambiente e aspectos socioecondmicos; a direcdo técnica do projeto”. Dez

participantes se manifestaram com as seguintes consideragdes:

Quadro 14 - Quadro com respostas escritas

Se sim, quais: conhecimento técnico dos avaliadores; a capacidade e a possibilidade de fazer
a gestdo considerando o meio ambiente e aspectos socioecondmicos; a dire¢do técnica do
projeto.

1 N&o apontou
Esta pergunta ndo possui uma resposta, pois normalmente as questBes levantadas nas
audiéncias podem regar ddvidas aos analistas levando 0os mesmos a solicitar
5 complementacdes. As opiniBes expostas nas audiéncias ficam transcritas no processo, porém
ndo acredito que a palavra aproveitar seja a mais apropriada nesta pergunta. O que
normalmente ocorre é, em caso do posicionamento possuir uma base cientifica ou trouxer
informacg@es relevantes ao processo, solicitar ao empreendedor que a esclarega.
Verificando as opinifes e sugestbes advindas das audiéncias
N&o apontou
5 Desconhece métodos para responder este quesito
As audiéncias sé@o gravadas, transcritas e anexadas aos processos para que as contribuicdes
pertinentes ao licenciamento, através da avaliacéo técnica da equipe sejam incorporadas dentro
6 dos procedimentos processuais. E obrigacdo do 6rgao ambiental.
7 Inclusdo/contribuicéo via condicionante de licenca ambiental
8 N&o apontou
9 N&o apontou
10 N&o apontou
11 N&o apontou
12 A partir da assisténcia da audiéncia e dos registros da ATA.
13 N&o apontou
14 Nao apontou
Se sim, quais: Lista de presenca acompanhada de ficha com a manifestacdo por escrito,
deixada durante o periodo de consulta ao EIA/RIMA ou na prépria audiéncia, também é aberto
15 prazo para recebimento de manifestacées por escrito.
Gravacédo das manifestaces orais, bem como o recebimento das manifestacdes por escrito,
16 gue posteriormente séo refinadas pelos analistas.
Simplesmente tal questionamento é descrito na Ata da Audiéncia, e, posteriormente € avaliado
pelo coordenador com ou sem auxilio do(s) técnico(s) quanto a relevancia de tal tema, a fim de
17 avaliar se ha necessidade de solicitar estudos complementares.
18 Atas da audiéncia e a gravacao
19 Nao apontou
20 No estabelecimento de condicionantes nas solicitacfes de novas informactes
Total | 10 pessoas se manifestaram

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.
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O detalhamento apresentado por escrito demonstra 0os aspectos subjetivos
de como cada técnico incorpora e aproveita a contribuicdo dos participantes, mas
também traz indicativos objetivos de como essas contribuicbes se materializam no
licenciamento: no registro fisico acostado nos autos (atas, manifestacfes escritas),
no refinamento e na traducdo desta contribuicdo em requisicdo de estudos
complementares, e em especial, no estabelecimento de condicionantes e restricdes
em eventual outorga de licenca. Na continuidade, foi questionado quais 0s aspectos
gue prevalecem nas manifestacées dos membros da comunidade local.

Item 12) com base em sua experiéncia, quais aspectos prevalecem nas

manifestacfes dos membros da comunidade local:

Gréfico 6 - Prevaléncia das manifesta¢cfes

4%

B SocioeconOmicos
Ambientais
Politicos

TradigOes da Comunidade

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Em relagdo aos assuntos de mais interesse nas audiéncias, revelados em
intervencdes e manifestacées dos membros da comunidade local, prevaleceram
indices elevados para os aspectos socioeconémicos. Esse € um dado importante,
no sentido de que, ainda que se tenha uma expectativa de que a intervencgéo social
seja predominantemente na area ambiental, se percebe que na esfera das
audiéncias publicas grande parte do publico, independentemente de sua posi¢cao
pessoal, trabalha também com a possibilidade real de um empreendimento ter
prosseguimento e outorga do Estado, e neste contexto, os ganhos sociais advindos
da atividade desenvolvida e as medidas compensatorias por esta devida assumem

uma proporc¢ao significativa.
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Em relagcdo & comunidade académica, foi questionado se nas audiéncias
presenciadas ha percepcdo de uma participacdo relevante dos membros da
comunidade académica.

Item 13) nas audiéncias presenciadas h& percepcdo de uma participacao

relevante dos membros da comunidade académica:

Grafico 7 - Relevancia da participacdo da comunidade académica

Sempre 7 0%
Muitas Vezes | 30%
As vezes | 45%
Raramente | 25%
Nunca 7 0%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Quanto a percepcéao da participacdo dos membros da academia, as faixas
intermediéarias foram as mais escolhidas, com um indice de 75% distribuidos entre
ser relevante “as vezes” e “muitas vezes”.

Foi realizado um aprofundamento ao questionar. se fosse o caso de
relevancia, quais aspectos prevalecem nas manifestacdes dos membros da
comunidade académica.

Item 14) em caso de relevancia, quais aspectos prevalecem nas

manifestagdes dos membros da comunidade académica:
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Gréfico 8 - Prevaléncia dos aspectos abordados pela academia

86%

m Socioecondmicos Ambientais

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Interessante dado é obtido quanto aos aspectos abordados pela comunidade
académica. Enquanto entre o publico em geral o indice das preocupac¢des com as
questdes ambientais € de 21%, as preocupacfes ambientais dos membros da
academia sao reconhecidas pelos técnicos como prevalentes em 86%.

Item 15) nas audiéncias presenciadas, ha percepcdo de uma participacdo

relevante dos membros dos Ministérios Publicos.

Gréfico 9 - Participacdo de membros do Ministério Publico

Sempre | 0%
Muitas Vezes | 20%

L

As vezes 35%
I O I I

Raramente 35%
1
Nunca 10%

0% 5% 10% 15%  20%  25%  30% 35%  40%

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Em relacdo ao Ministério Puablico, a percepgdo da relevancia de sua
participagdo contou com um percentual de 55% entre os que entendem que essa
ocorre “muitas vezes” e “as vezes”. Entretanto, 45% perceberam que, nas

audiéncias publicas, estas sdo “raramente” ou “nunca” relevantes.
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Item 16) em caso de relevancia, quais aspectos prevalecem nas

manifestacbes dos membros Ministérios Publicos:

Grafico 10 - Prevaléncia dos aspectos abordados pelo MP

Ambientais 85%

Socioecondémicos 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Por outro lado, de forma similar ao respondido em relacdo aos membros da
academia, a prevaléncia dos aspetos tratados pelo Ministério Puablico contou com
a indicacéo dos pesquisados no patamar de 85% de manifestacées em relacdo aos
temas ambientais e 15% para aspectos socioeconémicos.

Essa questdo ndo abrange toda a relacdo dos Ministérios Publicos com o
orgdo ambiental. Uma parte significativa do trabalho da FEPAM é o atendimento
das requisicdes dos Ministérios Publicos e das decisdes judiciais de diferentes
juizos, com a colaboragcdo dos servidores da instituicdo que funcionam como
assistentes técnicos em acoes diversas.

A obrigatoriedade desse atendimento, além ser decorrente de uma
determinacao legal prevista no artigo art. 8° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
também deriva da legitimidade de ambos na persecuc¢éo da responsabilizacao civil
por danos causados ao meio-ambiente.

O trabalho € desenvolvido pela Divisao de Atendimento ao Ministério Publico
e Poder Judiciario (DEMJ), para ilustrar a importancia e o volume que as demandas
destes 6rgaos representam a instituicdo. Registra-se que nos ultimos quinze anos,
o FEPAM atendeu cerca de 26.000 requisi¢des diversas (FEPAM, [2021]).
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Considerando que todas as participacdes, além de ficarem acostadas no
processo, sdo mobilizadas no licenciamento no tocante ao mérito (item 11), foi
perguntado qual o entendimento dos técnicos sobre importancia dessas opiniées
no resultado.

Item 17) de que forma as opinides e conhecimentos compartilhados nas

audiéncias publicas sédo considerados no licenciamento ambiental?

Gréfico 11 - Forma como o conhecimento é considerado
60%
50%

40%

45%

30% 55%
20%
10%
0%
0%
N3o sdo considerados Sdo considerados de Sdo considerados de
forma subjetiva forma objetiva

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

As respostas ao item acima se complementam com o detalhamento das
respostas dadas ao item onze, onde se pergunta se o 6rgdo ambiental possui
instrumentos ou métodos para aproveitar o conhecimento e opinides expressadas
nas audiéncias publicas. Verifica-se que o0 resultado encontrado quanto a
subjetividade (55%), ainda que esta op¢cao seja superior a opcao objetiva (45%),
demonstra que ambas as respostas tém reflexos no licenciamento, porquanto ha
certa margem de escolha em como as questdes trazidas serdo consideradas. Mas
ndo ha uma opc¢do quanto a este conhecimento fazer parte ou nao do
licenciamento. O registro histérico dessa participacéo, por si s6, pode garantir a
revisitacdo técnica, politica e juridica. Apo6s, foi oportunizado espaco para
consideracdes subjetivas aos técnicos que quisessem expressar algum aspecto

nao abordado na pesquisa.
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Quadro 15 - Aspectos livremente expressados pelos técnicos pesquisados

17. Outras consideracdes:

N&o realizou apontamentos

“Tenho observado que as audiéncias publicas sdo utilizadas como palanques e muitas
vezes a populagéo local e os demais interessados participam de maneira emocional, e
raramente nestas audiéncias sé@o levantados pontos ou trazido dados que possam
colaborar com a analise do processo, a audiéncia publica normalmente serve para que
sejam levantados dividas e questionamentos que serdo encaminhados ao empreendedor
para esclarecimento”.

N&o realizou apontamentos

“Minha percepcdo é de que a efetividade das contribuicbes das audiéncias publicas
(previstas no rito do licenciamento) no licenciamento sdo minimas. Elas servem mais para
esclarecer o projeto e para a populacdo manifestar sua concordancia ou discordancia.
Jamais vi pareceres serem alterados em funcéo das informacdes de audiéncias e nunca
vi um empreendimento ser negado em funcéo delas”.

N&o realizou apontamentos

“A audiéncia publica é uma das fases mais importante de um licenciamento ambiental,
tendo sido muito esvaziada, subutilizada e distorcida no decorrer dos anos. Deve ser
potencializada para que todos os atores envolvidos se situem diante do empreendimento
em licenciamento”.

N&o realizou apontamentos

1- Parece ter havido uma banalizacdo das audiéncias publicas de EIA/RIMA pelos técnicos
responsaveis pelos licenciamentos, que muitas vezes nao assumem a devida postura
junto ao processo.
2- A audiéncia publica de EIA/RIMA vem sendo tratada como mera pro forma, com
posicionamento técnico j& definido e pouca possibiidade de mudanca.
3- A solicitagdo de estudos complementares se tornou etapa permanente do processo de
licenciamento. A demanda maior parte dos préprios analistas, com pouca contribuicdo das
audiéncias.

4- As audiéncias tém elevado cunho socioecondmico (indenizagbes) e politico
(participacdo de autoridades), com baixa participagdo do MP, pouca manifestacédo
académica e aspecto ambiental motivado por medida compensatéria (ONGSs).

N&o realizou apontamentos

10

“Meu sentimento é que se promovem as audiéncias publicas apenas por ser rito
legalmente instituido. Salvo quando se refere a empreendimentos rumorosos, onde a
inciativa em contribuir no processo de licenciamento parte da sociedade organizada, ndo
h& empenho do 6rgdo em dar efetividade a oitiva das comunidades”.

11

N&o realizou apontamentos

12

“N&o é comum que, por conta da audiéncia publica, sejam adicionadas condicionantes nas
licencas”.

13

“Outras consideracdes: audiéncias publicas deveriam fazer parte de um sistema de
participagdo de terceiros no processo de licenciamento. Formalizagdo de processo de
participagdo publica, em especial académica e da sociedade civil organizada, com
metodologia de participacdo, atribuicbes e prazos definidos, seria profundamente
enriquecedor a analise, sob diversos aspectos: conhecimento técnico, conhecimento
socioecondmico local, reducéo de conflitos, otimizagdo de processos, redugcédo do tempo
de analise e tomada de decisao, etc.A prépria adogdo do EIA/RIMA no Brasil é distorcida
de sua funcéo original, de avaliar o quanto uma atividade, empreendimento, servico ou
produto causara de impacto ambiental e como evitar, reduzir ou compensar tal impacto. O
Brasil transformou o EIA/RIMA em instrumento de licenciamento ambiental.
Como consequéncia, as consultas publicas (que deveriam ser direcionadas e
organizadas) passaram a ser resumidas a audiéncias publicas de pouca relevancia
técnicas, mais abertas a manifestacfes de apoio ou repulsa ao projeto em questao”.
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17. Outras consideracdes:

14

N&o realizou apontamentos

15

“Os pontos levantados nas audiéncias publicas, na sua quase totalidade ja foram
observados/levantados pela FEPAM, é dificil surgir algo novo depois das audiéncias, o
gue muitas vezes pode ocorrer € mostrar para FEPAM qual aspecto é mais importante
para a sociedade em relacdo ao empreendimento (ambiental, econémico, social,
empregos etc.)”

16

N&o realizou apontamentos

17

“Geralmente grande parte dos participantes da(s) audiéncia(s) ndo tem instrucdo
adequada para formular questionamentos relevantes quanto aos aspectos ambientais. A
minoria que tem algum conhecimento geralmente visa somente 0s interesses
socioecondmicos “.

18

“Nas audiéncias publicas, o que se observa é que grande parte da comunidade que
participa, ndo leu na integra o EIA/RIMA, até mesmo quando se tem participacdo da
comunidade académica. E bem claro isso, pelas perguntas, que quando s&o de cunho
mais técnico, sdo genéricas, ndo se atendo ao processo administrativo que esta sendo
tratado”.

19

“Membros da comunidade académica normalmente cobram do 6rgdo ambiental estudos
por periodos superiores ao EIA/RIMA”.

20

N&o realizou apontamentos

Total

11 técnicos fizeram outras consideracfes

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Por fim, foram pesquisados aspectos indicadores da subjetividade dos

técnicos que podem ser separados em trés grupos: a) da participacdo da

populacédo, b) ministérios publicos e c¢) academia:

1) Considero que a participacdo social nas audiéncias publicas garantida

pela RESOLUCAO CONAMA 1/86, ao apresentar o RIMA aos interessados, dirime

davidas e recolhe dos presentes as criticas e sugestfes, constituindo fator

determinante para legitimidade das decis6es da Administracdo Publica.
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Gréfico 12 - Grau de concordancia entre a participagdo e a legitimidade

Questao 1
Sériel
44%
22%
17%
11%
6%
Discordo Discordo Indiferente Concordo Concordo
totalmente parcialmente Parcialmente totalmente

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionérios aplicados.

2) Percebo que a vivéncia e as experiéncias locais trazidas pelos membros

da comunidade no licenciamento é algo extremamente valioso.

Gréfico 13 - Grau de concordancia com a validade da participacéo

Questao 2

Concordo totalmente 39%
Concordo Parcialmente 50%
Indiferente 0%

? Sériel

Discordo parcialmente 6%

Discordo totalmente 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

As duas primeiras questdes apresentaram receptividade dos técnicos em
relacdo a participacdo dos membros da comunidade. No tocante a participacao
social nas audiéncias publicas, 66% concordam “parcialmente” e “totalmente”,

como fator determinante para legitimidade das decisdes da Administracéo Publica,
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e 89% concordam “parcialmente” e “totalmente” que as experiéncias trazidas por
estes séo algo extremamente valioso.

3) Entendo que as manifestacBes técnicas orais ou escritas realizadas
individualmente por membros da comunidade contribuem substancialmente na

conclusédo técnica da viabilidade do empreendimento.

Grafico 14 - Grau de concordancia entre a participacdo e a conclusao técnica

Questao 3
45%
0,
40% 39%
35%
30%
25% 22%
20% 7%
15% — o o
11% 11% Sériel
10% |— —
5% (— |
0%
< <
<@ > N
6&6 z&@ &Q/Q . \@Q/ \@Q/
o’@ o & P oF
0\' 'b‘ 60 Qb
Kb bOQ 00& ('O
Q'\"’(Jo & o @
%
Q\

Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

Em relacdo aos aspectos mais técnicos, esse percentual de concordancia
parcial e total cai para 49%, sendo que somam 51% os que discordam total, parcial
ou sdo indiferentes. Em relacdo ao Ministério Publico, questionou-se sobre a
percepcao quanto a efetiva protecdo ao meio ambiente.

4) Considero que a atuacédo do Ministério Publico contribui de forma efetiva

na protecédo do meio ambiente.
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Gréfico 15 - Grau de concordancia entre a atuacéo do MP e a efetiva prote¢do ambiental
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionérios aplicados.

Em relagéo aos Ministérios Publicos, 89% concordam total ou parcialmente

que a atuacao do 6rgdo como fiscal da lei contribui de forma efetiva na protecéo ao

meio ambiente. O terceiro aspecto diz respeito aos membros da comunidade

académica no tocante a analise do diagnéstico ambiental da area de influéncia do

projeto.

5) Considero que os membros da comunidade académica contribuem para
a analise do diagndéstico ambiental da area de influéncia do projeto.

Gréfico 16 - Grau de concordancia da contribuicdo académica para o diagnéstico
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Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.
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6) Considero que os membros da comunidade académica contribuem para
a andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacao da importancia dos provaveis
Impactos.

Gréfico 17 - Concordancia quanto a contribuigdo da comunidade académica na previsédo
de possiveis impactos

Questao 6
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22%
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Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.

7) Considero que os membros da comunidade académica contribuem para

a definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos.



132

Gréfico 18 - Concordancia quanto a contribuigdo da comunidade académica quanto as medidas

mitigadoras
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Fonte: elaborado pela autora com base nos questionérios aplicados.

8) Considero que os membros da comunidade académica contribuem para
a elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos

positivos e negativos.

Gréfico 19 - Concordancia quanto a contribuicdo da comunidade académica quanto ao
monitoramento dos impactos das atividades

Questao 8
Concordo totalmente 11%
Concordo Parcialmente 28%
Indiferente 11%
Discordo parcialmente 28%
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Fonte: elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados.
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Em relagéo aos itens cinco até oito, as afirmacdes referem-se a participagcédo
da academia. A questao cinco, que discorre acerca do diagndstico ambiental da
area de influéncia do projeto, foi a que contou com melhor concordancia entre os
entrevistados: 50% concordaram total ou parcialmente com essa afirmagéo. Ja em
relacdo aos impactos, medidas mitigadoras alternativas (questédo seis) e na fase
posterior ao licenciamento (questdo sete), que é o acompanhamento e
monitoramento dos impactos, a concordancia parcial ou total ndo passou de 40%,
sendo que em relacdo as duas Ultimas hipoteses, o indice de discordancia total e
parcial chegou a 50%.

5.3.3 Considerac0es realizadas pelos pesquisados

Entender como a é&rea técnica percebe e interage com essa fase do
licenciamento se mostrou essencial para analise posterior da coleta dos dados dos
licenciamentos estudados. Nas manifestacfes escritas, ha dados que simbolizam
bem os resultados do grupo como um todo. Por exemplo, em relacdo ao elevado
indice de interesse pela comunidade, o resultado da pesquisa, € acompanhado por

trés manifestacodes livres:

Os pontos levantados nas audiéncias publicas, na sua quase totalidade,
ja foram observados/levantados pela FEPAM, é dificil surgir algo novo
depois das audiéncias, 0 que muitas vezes pode ocorrer € mostrar para
FEPAM qual aspecto é mais importante para a sociedade em relacdo ao
empreendimento (ambiental, econémico, social, empregos etc.) [....]
Geralmente grande parte dos participantes da(s) audiéncia(s) ndo tem
instrucao adequada para formular questionamentos relevantes quanto aos
aspectos ambientais. A minoria que tem algum conhecimento geralmente
visa somente os interesses socioecondmicos. [...] Tenho observado que
as audiéncias publicas sdo utilizadas como palanques e muitas vezes a
populacdo local e os demais interessados participam de maneira
emocional, e raramente nestas audiéncias s&o levantados pontos ou
trazido dados que possam colaborar com a andlise do processo. A
audiéncia publica normalmente serve para que sejam levantados dividas
e questionamentos que serdo encaminhados ao empreendedor para
esclarecimento. (FEPAM, [2021]., n.p.)

Um aspecto bastante comum é o posicionamento politico ligado diretamente
a forma de desenvolvimento desejado por determinado grupos, que no

licenciamento aparece de forma mais plebiscitaria:

Minha percepcéo é de que a efetividade das contribuicées das audiéncias
publicas (previstas no rito do licenciamento) no licenciamento séo
minimas. Elas servem mais para esclarecer o projeto e para a populagéo
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manifestar sua concordancia ou discordancia, jamais vi pareceres serem
alterados em funcdo das informacdes de audiéncias e nunca vi um
empreendimento ser negado em funcédo delas. [...] Como consequéncia,
as consultas publicas (que deveriam ser direcionadas e organizadas)
passaram a ser resumidas a audiéncias publicas de pouca relevancia
técnica, mais abertas a manifestacdes de apoio ou repulsa ao projeto em
questao. (FEPAM, [2021], n.p.)

A hipétese de reflexdo desta dissertacdo consistente na funcdo das
audiéncias, isto é, se estas realmente fazem eco ao sistema ou se sao somente

protocolares, fator que também sobressaiu nas respostas dadas:

A audiéncia publica é uma das fases mais importante de um licenciamento
ambiental, tendo sido muito esvaziada, subutilizada e distorcida no
decorrer dos anos. Deve ser potencializada para que todos os atores
envolvidos se situem diante do empreendimento em licenciamento. [...] 1-
Parece ter havido uma banalizacdo das audiéncias publicas de EIA/RIMA
pelos técnicos responsaveis pelos licenciamentos, que muitas vezes néo
assumem a devida postura junto ao processo. 2- A audiéncia publica de
EIA/RIMA vem sendo tratada como mera proforma, com posicionamento
técnico j& definido e pouca possibilidade de mudanca. 3- A solicitacédo de
estudos complementares se tornou etapa permanente do processo de
licenciamento. A demanda maior parte dos préprios analistas, com pouca
contribuicdo das audiéncias. 4- As audiéncias tém elevado cunho
socioecondmico (indenizagbes) e politico (participacdo de autoridades),
com baixa participacdo do MP, pouca manifestacdo académica e aspecto
ambiental motivado por medida compensatéria (ONGs). [..] Meu
sentimento é que se promovem as audiéncias publicas apenas por ser rito
legalmente instituido. Salvo quando se refere a empreendimentos
rumorosos, onde a inciativa em contribuir no processo de licenciamento
parte da sociedade organizada, ndo ha empenho do 6rgdo em dar
efetividade a oitiva das comunidades. Nao é comum que, por conta da
audiéncia publica, sejam adicionadas condicionantes nas licencgas.
(FEPAM, [2021], n.p.)

Nas manifestaces escritas também restou registrado descontentamento de
alguns técnicos com a falta de apropriacéo, pelo publico em geral, das disposi¢cdes

contidas no EIA/Rima.

5.3.4 Consideractes Gerais

Na parte geral da pesquisa, percebe-se que habitualmente os técnicos
responsaveis pelo licenciamento veem a populacéo, diretamente envolvida com o
empreendimento, mais preocupada com 0s aspectos politicos e socioecondmicos
que os empreendimentos poderdo gerar a regido do que com as questdes

ambientais.
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Com a metodologia aplicada ndo foi possivel identificar tensdes entre
técnicos causadas por divisdes politicas, entretanto, em relacdo a questdo de
género percebeu-se nas respostas uma abertura maior para contribuicdo externa
pelas mulheres, em quase todos o0s aspectos.

Por outro lado, tal aspecto € mitigado com a presenca de outros atores, tais
como membros das universidades e dos ministérios publicos que, segundo a
percepcdo dos pesquisados, participam do licenciamento majoritariamente
preocupados com as questdes ambientais decorrentes da atividade.

Em relacdo a percepcdo do seu proprio aproveitamento com os dados
produzidos, estes indicaram que a apropriacdo do conteldo, ainda que seja ha
maior parte realizada de forma subjetiva, permite a verificacdo objetiva desta na
inclusdo de condicionantes, requerimento de novos estudos e possibilidade de
consultas futuras as atas e listas de presenca.

Na segunda parte da pesquisa, restou quantificada a receptividade dos
técnicos a contribuicdo comunitaria, no tocante a sua legitimidade no licenciamento,
bem como sua valorizacdo. Em relagdo aos Ministérios Publicos, a area técnica
majoritariamente entende que sua atuacdo como fiscal na lei tem reflexos na
protecdo ambiental. Em relacdo a contribuicdo académica, foram bem avaliados
pelos técnicos os aspectos ligados a area de influéncia do empreendimento. Porém,
no tocante aos demais aspectos técnicos de analises quanto aos impactos,
medidas mitigatorias e acompanhamento posterior consistente no monitoramento,
o grau de concordancia foi inferior ao de discordancia.

Por fim, a pesquisa aplicada trouxe elementos para que fossem analisados
os documentos existentes nos processos e as medidas adotadas apds o

licenciamento em ambos os processos de licenciamento: CMPC e Votorantim.
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6 RESULTADOS DA ANALISE E PESQUISA

6.1 COMPARACAO DOS ESTUDOS DE CASO

Ambos o0s processos de licenciamento s&o bastante antigos e as atividades
conhecidas pela comunidade e seu entorno. A mineracdo em Cacapava do Sul teve
inicio em 1865 e a Industria de Papel em Guaiba, em 1966. Em que pese a distancia
do inicio das atividades de uma e outra ser superior a cem anos, ainda assim,
ambas atividades tém um historico consideravel tanto com os moradores das
cidades anfitrids quanto com os moradores do entorno.

Os processos industriais ao longo da histéria sofreram indmeras melhoria e
no caso especifico da CMPC, tal aspecto fica evidente quando comparada a
primeira Licenca Ambiental, cartorial, com duas paginas, outorgada (Anexo A), com
a ultima Licenca Ambiental de ampliacdo outorgada a empresa (Anexo B). Todo o
controle do processo de ampliacéo esta detalhado nas condicionantes ambientais
dispostas em treze péaginas, sendo que muitas condicionantes sao apenas
indicativos da necessidade de cumprimento integral das recomendacfes nos
estudos apresentados, resolucdes e leis, 0 que amplia ainda mais o controle estatal
da atividade.

Os moradores da cidade de Guaiba e entorno, nesse processo, sao ao
mesmo tempo sujeitos passivos e ativos dos efeitos adversos que uma fabrica
deste porte pode trazer. A busca de solu¢des para mitigar o sofrimento da
populacdo causado por este impacto passa por uma jornada de luta pelos
envolvidos e pelo acolhimento da demanda ambiental e social convertida em
exigéncias e novas condicionantes pelo Estado.

O tempo de relacéo continua entre comunidade e industria permite de modo
simultaneo que os impactos ambientais e 6nus sociais destes decorrentes sejam
negociados economicamente de forma mais aberta com a populagéo. Isto pode ser
verificado no material informativo da Aracruz (Apéndice B). Nesse material, temas
como emprego, investimentos, projetos socioambientais, modelo de
desenvolvimento sdo abertamente discutidos, o que, de certa forma justifica que
tenham prevalecido nos encontros 0s temas socioecondmicos.

No entanto, 0 mesmo néo valeu para a atividade de mineracgéo, o historico

de degradacédo e abandono decorrente da descontinuacdo da atividade mineraria
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parece ter sido decisivo para que a comunidade se posicionasse de maneira
bastante critica ao projeto. As questdes ambientais consideradas superficiais e
principalmente a questao da area de influéncia do empreendimento, tal como foram
tratadas no EIA/Rima, predominaram na discusséo dentro e fora das audiéncias.
Porém, a questao socioecondmica foi tratada de forma precaria pela empresa,
tendo sido apontada pela FEE como deficitaria na elaboracdo de parecer
socioeconémico para a concessao de Licenca Prévia (LP). No estudo produzido
pela FEE, no tocante aos aspectos socioecondmicos, onde se destaca, além do
apontamento da importancia do EIA/RIMA, dar mais espaco a heterogeneidade das

opinides, restou consignado, entre outras, 0 seguinte:

o0 estudo é lacunar na defini¢do do perfil da mao de obra a ser empregada
(e atraida, em decorréncia). Seriam de especial interesse a potencial
distribuicao por género, escolaridade e idade (dado o padréo técnico e
cultural consagrado na atividade de mineracdo), bem como a estrutura de
remuneracBes que se pode projetar. S6 assim € possivel avancar na
identificacdo de impactos sobre o comércio, o lazer (e a arrecadacdo de
tributos), a sociabilidade, a morbidade [tenho duvida se esse termo é o
melhor], a seguranca publica etc. Estudos qualitativos sobre &areas de
mineracdo poderiam ser pesquisados e referidos, complementarmente,
como forma de precisar especificidades dos coletivos de trabalho
mobilizados nessa atividade econ6mica e seu padréo de interacdo com as
localidades em que se inserem, as doencas e acidentes mais
frequentemente associados a esse processo produtivo e outros aspectos
relevantes no estudo de impacto. Assim, pede-se o perfil da mao-de-obra
a ser contratada por escolaridade e provavel estrutura de remuneracéo,
género e idade [...]. Por fim, as medidas mitigadoras apontadas ao
longo do estudo sdo enunciadas de forma vaga, com uma flagrante
auséncia de compromissos objetivos do empreendimento,
particularmente diante dos efeitos que gerard nas estruturas de
servicos publicos da localidade e da é&rea de influéncia, nas
diferentes fases (inclusive a da desativacdo), mas em todos 0s
demais aspectos relativos a vida social. (FEE, 2016, n.p., grifo nosso)

by

Nos aspectos ambientais, com respeito a preocupacdo dos atores,
comparando-se a atividade industrial com a atividade de mineracdo, pela
descontinuidade desta ultima, percebe-se que o assunto foi revisado, revisitado e
comparado a diversas questdes ecologicas, interligando-as as atividades
atualmente desenvolvidas na regido, expressando preocupac¢ao ambiental com os
animais e bioma da regiao e sua paisagem, invocando a memoaria da populacéo e
resgatando o passado de abandono do passivo. Diferentemente da industria de
papel que, sem o distanciamento histérico e alternativas de desenvolvimento,
trabalhou objetivamente a questdo ambiental na cobrangca de resultados nos

controles ambientais necessarios para uma melhor técnica industrial.
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6.1.1 Relacdo da comunidade e area de influéncia com a atividade desenvolvida

Foram contabilizados os registros da participacdo das comunidades nos
seguintes patamares: Industria de Celulose, encontrados no processo 5.949
registros; Empreendimento de Minerag&o, encontrados 3.240 registros. Ambas as
comunidades apresentaram posicionamento critico ao licenciamento. No caso da
industria de celulose as posi¢cdes sociais contrarias nao ficaram tdo evidentes. Ha
outras esferas em que a discusséo contraria e o desagrado de parte da populacdo
podem ser constatadas, mas isto ndo teve uma representatividade substancial no
licenciamento.

JA em relacdo a atividade minerdria, a discussdo central consistiu
exatamente na area de influéncia. Comunidades e autoridades exigiram que 0s
iImpactos das atividades no ambiente, no desenvolvimento e seus reflexos fossem
todos analisados, considerados e trazidos a deliberacdo dos envolvidos. A
cobranca social por informacéo e dados compreendeu todo o processo, desde o
diagndstico ambiental preciso, técnicas de extracdo e, por fim, escoamento de
eventual producéo, o que fez com que a questéo envolvesse desde a populacéo de
Bagé até a de Rio Grande, em razéo do porto.

Para além do licenciamento, a populacdo de Guaiba é bastante presente no
monitoramento do empreendimento e busca de solu¢des junto ao érgao ambiental,
quando percebidas atividades em desacordo com a licenca. Também ha registros
da FEPAM em audiéncias publicas no ambito da atuacdo do Ministério Publico,
provocadas pelos moradores do bairro do entorno que, entre outras solucdes,
pretendiam vender suas propriedades por ndo suportarem os impactos da industria
em suas vidas. Outro aspecto que confirma o envolvimento comunitario sdo as
ligacbes a Divisdo de Emergéncia Ambiental e a abertura de processos de
dendncias no o6rgdo ambiental a cada inadequacdo percebida no processo
industrial pela comunidade. Entre 2013 e 2019 foram abertos quinze processos de
denuncia, ndo computados aqui 0s inquéritos abertos pela promotoria de justica

que serdo tratados a parte.

6.1.2 Papel das redes sociais (expectativas e sentimentos)
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Conforme discorrido no item 2.6 de titulo “Novas Tecnologias e a
Participacdo Social no Processo de Licenciamento”, bem como a importancia que
este assumiu para o licenciamento prévio da atividade de mineracdo em Cacapava
do Sul, ressaltado no item 3.2.3 “A Contribuicdo das Redes Sociais” e, em menor
proporcao, a criagao do “Nao Somos Todos CMPC: Somos Todos Guaiba” (pagina
do Facebook), pode se perceber a crescente importancia que os reflexos das
midias sociais tém tido nos licenciamentos.

Nas pesquisas realizadas nas redes sociais, 0 posicionamento vai além de
uma assinatura e de um nimero de CPF. As pessoas emprestam seu capital, sua
expressividade e seu crédito social, conquistado nas relacdes de amizades, a uma
causa. Ainda que as manifestacdes em publico tragam sentimentos de acolhimento,
pelo grau de emocédo e empatia decorrentes da exposicéo publica, esta participacéo
fica delimitada ao tempo presente e no registro histérico documental, enquanto a
participacdo em grupos, em producédo de videos e conteudos gerados nas redes
estas se replicam e criam ressonancias.

Realizando um comparativo entre o volume de mobilizacédo e producéo de
conhecimento/informacao compartilhado nas redes sociais e as respostas dadas
pela area técnica no questionario, percebe-se que, para parte dos técnicos, a
perspectiva do aumento da participacdo pelas novas ferramentas da internet e a
necessidade de respostas precisas e abrangentes a serem dadas pelos
empreendimentos a populacdo interessada, ainda ndo estdo totalmente
introjetadas e compreendidas.

Nas respostas dadas na pesquisa, aparentemente os técnicos da instituicao
nao perceberam que a organizacao e adesdo das pessoas previamente produzem
um envolvimento de massa mais qualificado e exigente o licenciamento. Destacam-
se algumas expressdes a serem problematizadas: “nhunca vi um empreendimento
ser negado em funcdo delas”; “pouca relevancia técnica, mais abertas a
manifestacbes de apoio ou repulsa ao projeto em questao”; “os pontos levantados
nas audiéncias publicas, na sua quase totalidade ja foram observados/levantados
pela FEPAM, é dificil surgir algo novo depois das audiéncias”; e “geralmente grande
parte dos participantes da(s) audiéncia(s) ndo tem instru¢do adequada para
formular questionamentos relevantes quanto aos aspectos ambientais. A minoria
que tem algum conhecimento geralmente visa somente 0s interesses

socioecondmicos”.
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Parece que, no caso especifico do empreendimento de mineracdo
pesquisado, a mobilizacéo externa foi capaz de obrigar o arquivamento do processo
nos termos inicialmente formulados. E o fez por meio de argumentos técnicos e
juridicos que convenceram nao somente a populacdo envolvida mas também
membros dos Ministérios Publicos e foi além: criou a expectativa de um sentimento
de pertencimento ambiental capaz de suspender temporariamente também o
“Projeto mina guaiba”, que objetiva a mineracéo de carvao mineral, areia e cascalho
e que estd em processo de licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental, até
gue sejam apresentados estudos complementares.

Neste pondo, a democratizacdo do conhecimento trazida pela internet
juntamente com seu potencial difusor em relacdo ao meio ambiente compartilhou
eficazmente valores, empatia e preocupacoes, que por fim, se manifestaram fora e
dentro do processo de licenciamento.

Por outro lado, também pode se perceber que a academia também tem
ativamente participado dessa mudanca, levando conhecimento a distancia de forma
gratuita e, ainda, o conhecimento acumulado de pesquisadores como nunca ao
alcance do computador. Cita-se, para ilustrar, 0 grupo nascido da Universidade
Federal de Juiz de Fora, denominado Grupo Politica, Economia, Minerac¢éao,
Ambiente e Sociedade (Poemas), que oferta cursos de extensdo gratuitos, com o
objetivo de compreender o papel social, econémico e ambiental da extracdo mineral
em escalas, bem como realiza parcerias com organizagdes nao-governamentais,
movimentos sociais, sindicatos e comunidades que debatem as atividades
extrativas minerais ou mesmo sofrem seus efeitos.

Hoje, as mentes e coracbes das pessoas estdo sendo disputadas. E possivel
gque uma pessoa que nunca tenha atravessado o Rio Camaqud, tampouco
experimentado seus peixes, entenda o espirito de resisténcia e de preservacao que
mobiliza um ribeirinho e queira emprestar-lhe argumentos técnicos, juridicos e
emocionais em sua luta. E isso tudo estd em disputa no mundo hoje e tem
aparecido no licenciamento.

No tocante a participacdo da midia no processo, em relacado a ampliacao da
CMPC, foram considerados estudos realizados a época que revelaram que o
tratamento hegemdonico no sentido de tratar a ampliagdo como fato consumando,

com pouca relevancia ao grupo que ofereceu resisténcia ao empreendimento, bem
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como nao ter realizado um aprofundamento quanto a eventual agravamento dos
problemas histéricos fartamente noticiados no tempo.

Ja em relacdo a mineradora, o tratamento dado pela midia em todas as suas
esferas refletiu o sentimento social expressado nas redes, tendo recebido uma
importante dedicacdo da midia alternativa, em especial o Sul2l. E, ainda, em
relacdo aos grandes veiculos a questdo sempre foi tratada proporcionalmente a
complexidade das posicbes dos atores. Na pesquisa realizada, as palavras
“polémica” e “divide” foram recorrentes.

Desta forma, percebe-se que a mobilizacdo comunitaria pode ter sido fator
determinante para o tratamento recebido pela midia, além da preocupacdo
crescente confirmada por pesquisas do compromisso que as pessoas tém
assumido frente a pauta ambiental e, por decorréncia légica, um maior reflexo no
contetido jornalistico produzido, considerando que este também conjectura e

compartilha valores estratificados.

6.1.3 Atuacdo do Ministério Publico

Ambos o0s processos de licenciamento ambiental tiveram atuacdo dos
Ministérios Publicos, mas verifica-se que essa atuacado, assim como observado na
midia, seguiu a tendéncia das mobilizacbes sociais majoritarias frente as
pretensdes dos empreendedores.

No tocante ao CMPC, o Ministério Publico realiza o acompanhamento das
atividades e do funcionamento da empresa na proporcéo dos problemas produtivos
apresentados, em especial referentes reclamac¢des da comunidade por ruidos e
odor, no acompanhamento da recuperacéao, nas areas de preservacao permanente,
de areas degradadas pela presenca da espécie exética eucalipto e insumo para a
fabricacdo de pape. Porém ndo foram encontrados registros de qualquer
intervencdo do MP durante o licenciamento ambiental.

Em relagdo a Votorantim, o Ministério Publico assumiu de forma muito
consistente a demanda social apresentada pelos atores. Foram abertos inquéritos,
conforme detalhado na figura 55, por duas Procuradoras da Republica (Bagé e Rio
Grande) e cinco Promotorias de Justica Estadual para requerer informacdes
diversas, entre as quais: manifestacdo técnica do oOrgdo sobre o0s riscos

socioambientais em relagdo ao municipio de Rio Grande; enfrentamento nos
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estudos ambientais apresentados; previsdo de realizacdo de audiéncia publicas em
municipios considerados pertencentes a area de influéncia; questionamento sobre
eventual licenca outorgada para supressao de remanescentes de vegetacao nativa
de portes arbustivos e arbéreo; para abertura de acessos e realizacdo de
sondagens; pedidos de remessa de cOpia de eventuais licengas ambientais para a
extracdo de minerais pelas empresas; informagbes sobre o andamento do
cronograma do projeto a partir do término do prazo para o recebimento das
manifestacbes da populagdo/entidades sobre as audiéncias publicas e, por fim,
solicitacdo de copias das atas das audiéncias publicas e de todo o processo de
licenciamento referente a instalacdo de empreendimento.

A atuacdo do Ministério Publico chegou a um termo quando o 6Orgao
ambiental se comprometeu a dar encerramento ao processo, em razdo da
insuficiéncia do Termo de Referéncia, concordando com o reinicio do licenciamento
com base em outro Termo de Referéncia construido de forma que abrangesse

todas as questdes suscitadas pelos diversos atores.

6.1.5 Resultado do licenciamento e seus desdobramentos

Os licenciamentos ambientais até a presente data tiveram cursos distintos,
enquanto o licenciamento da CMPC foi regularmente licenciado. As dificuldades
técnicas e ambientais decorrentes da atividade tém sido paulatinamente
enfrentadas por empresa, comunidade e 6rgdo ambiental, sem que isto tenha
consistido em impedimento ao licenciamento, enquanto o licenciamento da
Votorantim esta se construindo sobre patamares, em tese, mais consensuados
socialmente.

Um aspecto que necessariamente deve ser abordado consiste no fato de
gue parte consideravel dos atores que oferecem resisténcia ao projeto, apesar de
entenderem que o EIA/Rima era inconsistente, sdo contrarios ao projeto de
mineracdo em si, independentemente da técnica, garantias e ou estudos, por mais
abrangentes que sejam e, quanto a este fato, a esfera do licenciamento pertence
mais a uma licenca social do que a uma licenga ambiental.

Sopesando o resultado com a estrutura proposta por Habermas, no sentido
de que as discussfes oportunizadas pelas estruturas democraticas a sociedade

civil sdo permanentes e nao sao concluidas num unico ciclo de debates, percebe-
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se que, de fato, os papéis e falas sado temporérios e devem ser analisados dentro
de determinados contextos, pois a eles pertencem as variaveis.

Percebeu-se tanto pelo material produzido nas redes quanto pela cobertura
dada pela imprensa que a ressonancia da resisténcia ofertada pelo publico no
processo refletiu na opinido publica e ampliou a participacdo social em ambos os
processos. No processo da industria de celulose, grande parte das melhorias
ocorridas no processo produtivo ao longo dos anos ocorreram pela cobranca e
participacdo dos moradores da zona de influéncia da fabrica no inicio de suas
atividades. N&o se observando a mesma ressonancia no processo de licenciamento
para sua ampliacdo, enquanto, em relacdo atividade de mineracao, foi possivel
observar a resisténcia como resultado e a ressonancia desta discussdo no
licenciamento e em outros licenciamentos de mineracdo que se sucederam bem
como, na formacéo da opinidao publica.

O campo de disputa em relacdo ao meio ambiente é, apesar de complexo,
um espaco onde as pessoas das mais variadas formacdes e conformacao politicas
tém interesse e disposicdo para participar e o que dizer sobre qual tipo de
desenvolvimento econdémico em sua Vvisdo pode ou néo ser considerados
sustentaveis, de acordo com os patamares civilizatérios conquistados socialmente.
Espera-se que os 6rgdos ambientais estejam preparados com meios, métodos e
técnicas de validacdo para recepcdo e acolhimento destas preocupacbes e
participacéo social.
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7 CONCLUSAO

A presente dissertacao partiu da premissa de que o arcabouco legal e a
estrutura estatal dada aos 6rgdos ambientais responsaveis pela conducdo do
licenciamento ambiental, potencialmente garantem uma atuagédo transparente,
pacificadora e eficaz na mediacéo de interesses conflitantes, ao mesmo tempo em
que protege o meio ambiente, o que, em Ultima instancia, é dever e interesse de
todos.

A principal questéo trazida pela dissertagdo consiste em observar se as
audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental desencadeiam uma
efetiva protecdo ao meio ambiente ou trata-se de tdo somente de cumprimento
formal das disposi¢des legais. No desenvolvimento, outras indagagdes emergiram:
a) € possivel identificar a expectativa dos atores sociais no processo de
licenciamento? b) existem conflitos passiveis de identificacdo? c) quem defende o
gué em cada ponta do conflito? d) quais sdo os argumentos e teses apresentados
pelas partes? e) nesta configuracdo, a comunidade consegue, no processo de
licenciamento, acrescentar preocupac¢des ambientais ou o faz de forma meramente
protocolar? f) é possivel identificar resultados praticos obtidos no licenciamento,
levando em consideracdo os principios da precaucdo e prevencao que regem a
matéria ambiental? g) foi possivel identificar no processo contribuicdo a eficiéncia
das medidas adotadas visando a protecdo dos bens ambientais (solu¢cdes nas
emissdes poluidoras, implementacao de solu¢des tecnoldgicas novas, remediacao
de areas degradas)?

As respostas foram distintas para cada estudo de caso. No tocante ao
questionamento inicialmente formulado — se ocorre a efetiva protecdo ao meio
ambiente ou trata-se de tdo somente de cumprimento formal das disposi¢coes legais
— , a resposta remete a dois aspectos trabalhados por Habermas, conhecidos
como racionalidade comunicativa pertencente ao mundo da vida e que expressa a
busca de entendimento entre individuos ou grupos de individuos e a racionalidade
instrumental que entende 0s processos como uma possibilidade dos individuos de
agirem estrategicamente em interesse proprio (egoistica). As demais perguntas
secundarias seguiram uma légica decorrente da primeira.

Os processos da CPMC e da VOTORANTIN tiveram seus desenvolvimentos

e seus fins bem distintos e, trabalhando-se com perguntas norteadoras, a principal
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diferenca entre ambos consiste exatamente no grau de conflito e na resisténcia da
comunidade aos projetos apresentados.

No processo de licenciamento da CMPC os atores envolvidos trabalharam e
participaram no processo de licenciamento de forma a angariar maiores beneficios
sociais e econbmicos como contrapartida a ampliagdo pretendida. Assim, verificou-
se uma significativa presenca comunitaria de forma a garantir o retorno nos
melhores termos possiveis. Secundariamente, foram tratadas as questfes
ambientais ja conhecidas pela populagéo.

Essa légica foi reproduzida pela midia e pelos materiais produzidos pela
empresa. Varias das perguntas em relacdo a CMPC restaram prejudicadas, pois o
conflito com a ampliacdo apareceu apés a outorga da licenca e ndo durante o
licenciamento. Em relacao a possibilidade de identificar no processo a contribuicdo
dada pela populacdo quanto a eficiéncia das medidas adotadas pelo 6rgéo
ambiental, visando a protecdo aos bens ambientais (solu¢cdes nas emissdes
poluidoras, implementacéo de solucdes tecnologicas novas, remediacdo de areas
degradas), restou contemplada essa contribuicdo nas licengas posteriores, ainda
que por vezes descumpridas pelos empreendimentos, autuados por esta razao.

Também foi possivel identificar argumentos, no sentido de buscar acordos
guanto aos investimentos durante o processo de licenciamento da CPMC. A intensa
participacdo comunitaria seguiu a légica percebida nos estudos de Fourcade
(2018), no sentido da comunidade perceber que, quanto maior o seu envolvimento,
maior seu potencial de valoracao.

Nesse processo, acertadamente esta tendéncia foi indicada pelos técnicos
da FEPAM na pesquisa aplicada, de que a participacdo da populacdo se da
predominantemente por interesse nas vantagens econdémicas que podem advir do
empreendimento pretendido. Mesma ldgica que foi detectada em relacdo a
cobertura da midia.

Ja em relacdo a Votoratim, observa-se que todo o detalhamento das
perguntas inicialmente formuladas serviu para guiar a pesquisa, uma vez que,
efetivamente, a populacdo (nos termos iniciais propostos) rejeitou a possibilidade
de implementacao do projeto.

A expectativa dos atores sociais no processo de licenciamento pode ser
identificada por dois aspectos: a expectativa da volta da “época de ouro” da

comunidade diretamente envolvida (Minas do Camaqud) e a expectativa de
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abortamento do projeto da comunidade de influéncia indireta (cidades do entorno).
O principal conflito pode ser identificado como a disputa quanto ao modelo de
desenvolvimento desejado pelos atores para a regido. Também pode se perceber
que a defesa da diversidade vocacional da regido foi defendida por diferentes
setores produtivos e representada em todas as esferas de disputa.

Neste processo, efetivamente, a comunidade conseguiu acrescentar suas
preocupacdes ambientais quanto ao licenciamento, de forma especial quanto a
observancia dos principios da precaucdo e prevencao que regem a matéria
ambiental, uma vez que esta ndo somente conseguiu que o 6rgdo ambiental revisse
os termos anteriormente formulados, como também as conquistas dos opositores
ao projeto Mina Camaqua impulsionaram atividades contrarias ao empreendimento
requerido pela Copelmi para extracdo de carvdo Mina Guaiba.

Em relacdo ao comportamento da midia, observa-se que a questdo do
conflito latente foi retratada nas matérias jornalisticas, bem como demandou um
namero significativo de promotorias a fim de que essas instituicdes corroborassem
as demandas ambientais reivindicadas pelas comunidades.

Relacionando o resultado do licenciamento da Votorantim e seu reflexo
posterior a pesquisa realizada pelos técnicos da FEPAM, observa-se que a intensa
participacdo social ndo foi percebida como uma tendéncia, ainda que neste
processo o mundo da vida tenha conseguido interferir nos sistemas burocraticos e
politicos, a fim de evitar a instalagdo e indo além de uma mera racionalidade
instrumental, potencializando a racionalidade comunicativa e defendendo os
valores ambientais.

Por fim, o presente estudo pretendeu lancar um olhar mais detalhado na
participacdo social e, neste processo, inevitavelmente foi se percebendo que o
campo de influéncia tem se tornado cada vez mais complexo, para além da
complexidade natural do préprio licenciamento que, por razbes legais, embarca
multiplos interesses que ndo contam com meios proprios de protecao.

No aprofundamento da participacdo, ficou evidente que a mobilizacdo
possibilitada pelas redes aumentou ndo somente a participagdo como também a
qualidade desta participagao. Segundo recente entrevista concedida por Habermas

ao jornal El Pais, este afirma que:

desde a invencéo do livro impresso, que transformou todas as pessoas
em leitores potenciais, foi preciso passar séculos até que toda a populacéo
aprendesse a ler. A Internet, que nos transforma todos em autores
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potenciais, ndo tem mais do que duas décadas. E possivel que com o
tempo aprendamos a lidar com as redes sociais de forma civilizada. A
Internet abriu milhdes de nichos subculturais Uteis nos quais se troca
informacé&o confiavel e opinides fundamentadas. (HERMOSO, 2018, n.p.)

E conclui neste tema: “O que me irrita € o fato de que se trata da primeira
revolugdo da midia na histéria que serve antes de tudo a fins econémicos, e ndo

culturais.” Podera o meio ambiente ser a excecédo a esta regra? (HERMOSO, 2018,

n.p.).


https://brasil.elpais.com/tag/redes_sociales/a
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Data Local Publico Participantes Questdes Levantadas pelos Participantes dos Eventos Abordagem Pos::;:r:::::nto
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da Como este empreendimento afetard 0 aquecimento global? Isso foi
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa 59 | levantado como um impacto ambiental? Ambientais gerais sem indicagdo
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da Eu tenho um titulo do Clube Riocell, serei indenizado caso o clube seja
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa fechado? restrito socioecondmico - restrito | sem indicagdo
Infraestrutura aspectos
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da N3ao existem medidas compensatdrias que justifiquem a exclusdo do lago | socioeconémicos saude,
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa e da reserva florestal. Como vocés pretendem amenizar estes impactos? | transportes, educagdo e seguranga | sem indicagdo
Foi dito que para cada 2 hectares plantados de eucalipto existird 1hectare | processo produtivo Ambientais
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da de preservagdo. E esta drea de preservagdo sera utilizada para outro relacionadas ao processo
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa cultivo? produtivo sem indicagdo
A ARACRUZ ird incentivar o plantio de diversas espécies de arvores processo produtivo Ambientais
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da visando a preservagdo da biodiversidade e a criagdo de corredores relacionadas ao processo
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa ecoldgicos? produtivo sem indicagdo
processo produtivo Ambientais
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da O que & ARACRUZ Vai fazer para mitigar o aumento na emissdo relacionadas ao processo
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa poluentes? produtivo sem indicagdo
processo produtivo Ambientais
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da Havendo emergéncias (vazamento de efluentes no Lago Guaiba) qual o relacionadas ao processo
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa procedimento da empresa? Existe um Plano de Contingéncia? produtivo sem indicagdo
Sabemos que o projeto de expansdo vai trazer muitas pessoas estranhas a | Infraestrutura aspectos
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da regido. Apesar de a empresa exigir que os trabalhadores se hospedem em | socioecondmicos saude,
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa outras cidades, como ira fiscalizar esta questdo? transportes, educagdo e seguranga | sem indicagdo
Infraestrutura aspectos
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da Havera um pedido da empresa para que seja aumentada a seguranga socioeconémicos saude,
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa publica no municipio? transportes, educagdo e seguranga | sem indicagdo
processo produtivo Ambientais
Auditério Aldo Sami — Colaboradores Internos da relacionadas ao processo
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa A poeira vai diminuir? produtivo sem indicagdo
Infraestrutura aspectos
Auditdrio Aldo Sami — Colaboradores Internos da socioecondmicos saude,
31.07.07 Aracruz as 14h00min empresa Teremos novas linhas de 6nibus? transportes, educagdo e seguranga | sem indicagdo
Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE C - Questionarios de Pesquisa

QUESTIONARIO DA PESQUISA 1

Marcar a resposta que melhor se adeque com base na sua experiéncia profissional
no 6rgdo ambiental, especificamente no debate efetivo e na contribuicdo dos
participantes nas Audiéncias Publicas para o licenciamento ambiental, em especial,
nas que audiéncias de exposicao de EIA/RIMA:

1. Sexo:

[ ]Masculino

2. Faixa de idade:

Feminino

[ JAté25anos [ |De25a35anos [ |De 35 a 45 anos

De 45 a 60 anos [ | Acima de 60 anos

3. Graduacgéo (formagéo):

Qual?:

4. Nivel Técnico:

[ | Doutorado Mestrado
[ ]3°grau [ ]outro (qual)

5. Tempo de experiéncia no 6érgao ambiental:

1 ano ou menos

[ | mais de 5 a 10 anos

maisde 1 a3
anos

6. Seu maior cargo no 6rgao ambiental:

[ | Direcéo

Analista ]

7. Participacdo em Audiéncias Publicas:

Geréncia

1a3 |:|4a6

[ |Mais de 10

|| Especializagao

mais de 3 a 5 anos

mais de 10 anos

[ | Chefia

|:|7a10

8. Em sua experiéncia, qual a importancia que os técnicos responsaveis pelos
licenciamentos d&o as audiéncias publicas de projetos dependentes de estudo de
impacto ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA):

Nenhuma
Importancia

Grande X
importancia

Pouca
Importancia

Extrema
importancia

Média Importancia
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9. O posicionamento técnico pode ser modificado apds a realizacéo das audiéncias
Publicas de licenca prévia com EIA/RIMA?
[ ]Nunca [ ] Raramente [ ]Asvezes

Muitas Vezes D Sempre

10. Com base em sua experiéncia, com que frequéncia sdo requeridos novos estudos e
documentos apos a realizacdo das audiéncias publicas (LP EIA/RIMA):

[ |Nunca [ ] Raramente [ ]As vezes
Muitas Vezes [ | Sempre

11. O 6rgao ambiental dispde de instrumentos ou métodos aproveitar o conhecimento e
opinides expressadas nas audiéncias publicas (LP EIA/RIMA)?

Sim [ |Na&o

Se sim, quais: conhecimento técnico dos avaliadores; a capacidade e a possibilidade de
fazer a gestdo considerando o meio ambiente e aspectos socioeconémicos; a direcao
técnica do

projeto

12. Com base em sua experiéncia, quais aspectos prevalecem nas manifestacdes dos
membros da comunidade local:
[ ] Socioeconémicos Ambientais

[ ] Politicos [ | Tradicdes da Comunidade

13. Nas audiéncias presenciadas ha percep¢édo de uma participacao relevante dos
membros da comunidade académica:
[ |Nunca [ | Raramente As vezes

[ |Muitas Vezes [ | Sempre

14. Em caso de relevancia, quais aspectos prevalecem nas manifestacdes dos membros
da comunidade académica:
|:| Socioeconémicos Ambientais

15. Nas audiéncias presenciadas ha percep¢édo de uma participacao relevante dos
membros dos Ministérios Publicos:
[ INunca [ |Raramente As vezes

[ |Muitas Vezes [ ]| Sempre

16. 14. Em caso de relevancia, quais aspectos prevalecem nas manifestacdes dos
membros Ministérios Publicos:
[ ] Socioeconomicos X_| Ambientais
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17. De que forma as opinides e conhecimentos compartilhados nas audiéncias publicas
séo considerados no licenciamento ambiental?

Nao sao
considerados

Sao
considerados de
forma subjetiva

X

Sao considerados de forma objetiva com a
inclusdo de condicionantes, caso o projeto de
licenciamento seja deferido pelo 6rgédo
ambiental

Outras consideragoes:
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Favor responder a este questionario considerando sua percep¢ao ou opiniao

quanto as afirmativas, circulando 0 numero que corresponda ao seu grau de

concordancia.

Quadro 17 - Questionario aplicado

1 - Discordo totalmente 2 - Discordo parcialmente 3 - Indiferente

4 - Concordo Parcialmente 5 - Concordo totalmente

01

Considero que a participacdo social nas audiéncias Publicas garantida
pela RESOLUCAO CONAMA 1/86, ao apresentar o RIMA aos
interessados dirime davidas e recolhe dos presentes as criticas e
sugestdes constituindo fator determinante para legitimidade das decisdes
da Administracdo Publica.

02

Percebo a vivéncia e as experiéncias locais trazidas pelos membros da
comunidade no licenciamento é algo extremamente valioso.

03

Entendo que as manifestagBes técnicas orais ou escritas realizadas
individualmente  por membros da comunidade contribuem
substancialmente na conclusdo técnica da viabilidade do
empreendimento.

04

Considero que a atuacao do Ministério Publico contribui de forma efetiva
na protecdo do meio ambiente.

05

Considero que os membros da comunidade académica contribuem para
a analise do diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto.

06

Considero que os membros da comunidade académica contribuem para
a andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos.

07

Considero que os membros da comunidade académica contribuem para
a definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos.

08

Considero que os membros da comunidade académica contribuem para
a elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e hegativos.

Fonte: Elaborado pelo autora.
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ANEXO A - Primeira licenga ambiental, industria de celulose
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ANEXO B - Licenga de Ampliacédo e Instalagao com EIA/RIMA

e (o)

LICENCA DE INSTALACAQ DE AMPLIACAQ COM EIARIMA

A Fundago Estadual de Protegio Ambiental, aiada pela Lei Estadual n° 9.077 de 04/06/90 & com seus Estafuios
aprovados pelo Deqele n® 33,765, de 28/12/90, registrade no Ofici do Registro Oficial em 01/02/91, no uso das alribuiches que Ihe confers 2
Lein® 6933 de 31/03/21, que dispde sobre a Politica Nadional do Meio Ambiente, requiamentada pelo Dedreto n* 29.274, de 06/05/90 & com
base nos autes do processo administraiive n°  3010-05.67/136 concede a presente LICENCA DE INSTALI«(}AO DEAMPLIA(}AD Ccom
EIA/RIMA nas condighes e restricdes abaixo espedficadas.

1 Identificaco:
EMPREENDEDOR RESPONSAVEL: 178370 - CMPC CELULOSE RIOGRANDENSE LTDA
CPFICHPJ / Doc Estr: 11234 9540001-35
ENDEREGO: RUA SA0 GERALDO, 1630
ERMO
$2500-000  GUAIBA-RS
EMPREENDIMENTC: 5142
LocALZAGAD: RUA SA0 GERALDO, 1680
ERMO
GUAIBA-RS
COCRDENADAS GEOGRAFICAS  Lafitude: -30,13543838 Longiode: 5130837559

A PROMOVER A INSTALAGAD RELATIVA A ATVIDADE DE: FABRICACAO DE CELULOSE (AMPLIACAO)

RAMO DE ATIVIDADE: 1710,00
MEDIDA DE PORTE; 613.633,00 drea (il em m*
AREA DO TERREND em m: 737.034,00
H° DE EMPREGADOS: 47

11~ Condigtes e Restrigdes:
1. Guanto a0 Empreendimento;
1.1 esta licenca autoriza a continuidade da implantacdo de expansde da CMPC CELULOSE RIOGRANDENSE LTDA, wisando a
ampllarao da capacidade produtiva da linha 1 e a |ns|alaguda linha 2. ampiamdomoeaamothgermdew
elélrica, sendo que 2pés a ampliagio a drea consiruida fotal serd de 560.312,76 n e area (il tofal de 1.171.684 39 n,
12- esta lic Ilnnga contempla ainda a dragagem do berco sul, necessaria para a ampliacio do porto & 3 dragagem para instalacio do
novo emissario desde a malgem até o canal de na:egamothuaﬂ:a
13 a a A0 d presente licenca, em conformidade com a Resolugio CONAMA n
006/'55 nnpramde.}n[h'ma) mm devendo, neste mesmo prazo, enviar cpia desta publicacio a esta Fundacso;
14 durante as obras de ampliacio, a empresa deverd cumpnr com fodas as condicdes e restriges de sua Licenca de Operacio em
vigor,
15 apréxima licenca a ser solidtada é Atualizacio da Licenca de Operaco para indus3o da Ampliacio efefivada
1.6- esta licenga AUTORIZA a continuidade das obras de ampliacdo;
1.7- acapacidade produtiva méxima apds a ampliacio serd: 500.000 tSA/ano de celulose brangueada e 6.000 timés de papéis off set
na linha 1, 1.300.000 t5A/ano de celulose branqueada na linha 2 & geracio de 250 MWh de energia eléfrica;
18- esta licenga contempla almﬂagﬁudusmgumas equipamentos na Linha 2 3 picaderes de madeira alimentados por mesas
receptoras, sequi comeia, rolos residual e outros contaminantes, estaco de
LAERN  OIB01 /201601 Corats m 24102014 63201 id Doz 853455 Fobs w12
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weas oram o b

\mmmmmnmmuemmmwmumm esiocagem de cavacos em pilha Graular com capacidade de
150.000 n* {Stadker estacdo de de cavacos, 1 digestor continuo, 1 sistema de lavagem
com prensas ou dends i 1 sistema de. para palifos, 1 resior de
deslignificaciio com oxigénio, 1mm\mmmmwmm para lavagem da poipa depurada e
deslignificada, 3 tomes de branqueamento, 3mmlmprmwdetarm em enire cada estagio do branqueamento, 1
sistema de poipa secagem fipo air bome, 2 corladeiras. 4 inhas de enfardamento,
1 planta de evaporacio com coluna de metanol Imdetammumm Wmdemm;m 1fomo de cal 2
turbogeradores, 1 unidade de geragio de difxido de doro, 1 estagdo de iratamento de dgua. 1 estacBo de ratamento de
efluentes;

19 estalicenca contempla as sequi fies na Linha 1 de picagem
de madeira; reforma da planta de cozimento e de lzvagem de polpa marmom: lmmmmmmmmmﬂmm
mam-mmmmmmlmaﬂelmﬂemmmamm de 3gua mecinica uiiizada
no drauito aberto de resfriamento; nmmwmmcmmmmam)mmmmum1mmam
recuperacio 1, com uliiizacéo de flare como badkup e desafivagio do inanerader exdstente. naneraco dos gases do tanque de
dissolucao da Linha 1 na caldeira de recuperacio 1 e instalac3o de coluna de mefanod para os gases da planta de evaporacio da

Linha existents;
2 Quanto a0 Terminal Portudrio:
2.1~ o Teminal Porudrio, de uso privalive da empresa CMPC Celulose Lida apds a amplacio serd o
recebimento de madenra e sal e para 0 embargue de celulose.

2.2- aampliagdo do terminal poriudrio devera seguir o projeto apresentado junto a esta fundacdo, afravés da ARTs n°
92221220131445392 e 92221220131445727 emifida pelo CREA SP;

23 os efluentes liquidos gerados na drea do p 30 ser fratades - de efiventes da planta industrial
24 naouodelaooolremdzasleumemdemmnaoTemmdem
3.Qmmaﬂlmam.

EAS i de dra Em 3 mmaimmmms Devera ser
comunicado & FEPAM o inido da operacio de dragagem com, no minimo, 3 dias 33, para fins de-
e fiscalizagdo. O empreendedor também deverd noficar o5 drgdes plblicos de saneamento quando do inido das alividades de
dragagem;

32- consi a 0coménda d vartag de problemas jonais duranie a exequcio

desde que Justificado pela

, 0 periodo consi para
empresa e aulorizade por esta Fundacgo;

33 ﬁemwnmommmemkmmdmmmemumm
a esta operacio nos mesmos locais licencades, devendo
manutencio caso necessdria nova dragagem;

34 anmmndasamdaﬂesdeuagagemeuammmmm«mwmwmmemmmamm
CMPC celulose Ri deverd iar a refirada de si NORMAM-
ﬁwesmemwusMMIamFmommmmmmmemmmm
parecer téico favordvel quanto a este refatdrio e finalizacio das operacies;

35 otipo de draga a ser uliizada nas operagdes é uma draga hidraulica de succio e recalque, sendo a mesma draga que fard o
transporte do material dragado até as dreas de descarte provistrio ou definitivo;

36 todas as afividades, 0bras, instalades, prmmsde e 3 i reatoris e teqicos
deverdo ser realizadas sob a i habiitados, Scnicas da ABNT
aﬂmmdevmdanARTssa‘emmnmadm a esfa Fundacdo. juntaments com os relatdnos periinentes a0 témino das

idades.

37 a ahwdadsdemgagem emgnmmmamm;am:ummmmmmma
oela O 3

38 aswwmdetamﬁedspmgaulhnﬂlmﬂmm T do Lage iba,
semowasmap)esdevmnsyswmmmmmsammm

39- devera ser copia dos i B 3 dragagem na B & na area do porio
da CMPC;

3110 aamalmm(m)malamuammamwmpmmdemmmmwﬂmmeno
porto da CMPC. Deverdo ser adotadas medidas preventivas quando do de apoio.
mmommmmmuesmmammmewmmm
mitigadoras, caso ocomram eventuais addentes. quja er3 o - Adragacos
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auxdliares serdo reabastecdos somente junto & nslalag)es portudrias ddanlas uemmignesmm e ouuacmas adequadas
para o abastecimento, devendo ter controle sobre passiveis & produtos similares.

- a embarcagio (draga) deverd fer um sistema de monil IO real, GPS, de acordo
com a INSTRUGAQ NORMATIVA N° 042013 da FEPAM

- as areasdeanalapa&cdenraqagem uemmmﬂmaeuﬁwalmmwmmmmm
deverdo eslar pi por adequada, em conformidade com as NORMAS DA AUTORIDADE
MARITIMA PARA AUILIOS A NAVEGACAD de sua /2 DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAD - NORMAM:-17/DHM,
devendo o empreendador requerer ao Diretor de Hidrografia & Navegacio (DHN), conforme modelo do Anexo "G” & com os
documentos exigidos na NORMAN-17/DHM;

313 deverdo ser alendidas as condidonantes da Capitania dos Portos - Marinha do Brasil e 2 condidonanizs do Gestor da Unidade

de Conservacio Munidpal Parque Natural Moo do Ossa;

as aguas do Lago Guaiba deverdo ter sua qualidade monitorada dwrante e apds

as fases de implantacdo e operacdo da atividade de dragagem, em conformidade com a Resolucae CONAMA N 357/05 e as

Normas Téonicas ABNT NBR 9.897/87 9 89827, & demsais normas apliciveis. O monitorameanto devera ser em pontos

representativos 4 montante e & manosbcalsquememsemumgadns ou recebendo material dragade, nas

respedivas armadelnnuenaa ti;llﬂas llizamorsmmmprwﬂ:sm

3

3

]

3

=

programa de A Izma énda, material em suspens3o, nitrogénio total, fosforo
Imal arserlu total, cidmic Imal. chum ‘total, mekllal aomo foial. memmtoial niguel total, zinc fofal, PCBs, HPAs.
H0 das andlises devera dos dados, aser

apesalnxdamlan»rrlemnslaudmlhuielaeﬂmdmgmehndmhaﬂiﬁm 05 Quais deverdo ser anexados a0s
Relatdrios de Monitoramento das Aguas mmmm@manmammnmmemmme

conter s habilitados
315 as uhlnas de sadimento ndo deverdo afingir as margens do Lago, nem pontos de captacio de dgua As operaciies devem ser
Cas0 05 programas detedtem apds a sua fotal
dispersdo e em novas oo evitem 3

3

6- considerando como drea de influénda direta um raio de 500 m a mnm\mmmmmmm
dragagem (berpo sul & emissdrio), lisposlgm telrm(a'n ou definitiva de material Ebergos.l e emissdrio) e implantacio do
emissario. ndo deverd ocorrer alteracio da dasse das aguas do Lago Guaiba fora desias dreas de mfuénca
comprovadamente a partir dos programas de monitoramento e enirega dos refztdrios, de acordo com a Resolucdo mrzwsnu
COMNAMA e Resolugio 50/2008 do Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul;

317 o programa da pluma de suspens3o a de dedsdo, em tempo habil,
wanmamllga@uuewmpauosmmﬂeammuhmemmewmﬁmmmmm
provisorio & definitive. C: sto, 05 progi {Turbidez, Ph e Polencal Redox)

deverdo ser monitorados, & montante e & usmte da drea a ser dragada em tempo real. considerando o deslocamento da pluma e
em trés niveis de profundidade. O nmmamamn devera ser executado 15 dizs anfes da aividade de dragagem e 15 dizs apds o
témmino das afividades. Durante as operagdes o monitoramento deverd ser realizado concomitante &5 afividades. Os resultados
do monitoramento devem ser anexados a0s Relaldrios Mensais da Alividade de Dragagem.

318 asempresas confratadas para realizar a dragagem deverdo cumprr a5 exigéndas da Lei n® 651477, reguiamentada pela Portaria
n° 3214178, em espedal as Normas Regulamentadoras NR-5 CIFA - Comissdo Intema de Prevencio de Addentes. NR-6 EPI -
Equipamentos de Prulegaulmmmal. NR-7 PCMSC - Programa de Conlrole Médico de Sadde Ocupaconal, NR-9 PPRA -
Programa de Freven;muemsmsmhmem 18 Condigdes e Meio Ambiente do Trabalho na Indisina da Consirucio, nes
seus itens perinentes a esta operacio e afivid:

319 as operagies de dragagens deverdo ser suspensas conforme
alividades. A dragagem também deverd ser mterrompida a Gitério dos programas de monitoramento, da Fepam uulhi u'mw
abastedmento plblico, no caso de aumento notavel de DQO, nifratos & fosfatos no compo d'agua;

320~ as afividades deverdo ser conduzidas com o uso das melhores écnicas e procedimentos disponivess, visando & minimizacdo dos
impacios ambientais;

321~ oregime didrio de frabalho ndo deverd comprometer a do frabalho nem o meio ambients. devendo ser realizado em
rilme seguro de acordo com os equipamentos e pessoal disponivels;

32 astem\msmexem;audasmagenseummdeulmdeemmanuﬂaaasmderetmm “overfiow” adofados,
deverdo, respedivamente, evitar a sobrecarga na ‘Gapaddade ues aagn em relagmau mdemvmumdeym
bem

garantinde que a maior parte do material seja
fundo e reduzir s niveis de concentracdo de slidos suspensos na milnadaqua ammommaeﬂaznlmgxmnms

aguas excadentes que retomam ao lago, conforme previsto e proposto nas medidas mitigadoras, de forma a evitar
desbarrancamentos e controlar a vazao de bombeamenta;

323~ deverd ser realizado, conforme proposto, o programa de monitoramento das Aquas excedentes, confendo os sequintes
UASRN® 00801 (2B140L Geracs e 24100018 63801 i Doc B56455 Foha _ ¥12
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CMPC, com bafimetria de detalhe da drea dragada e da area de descarte do malerial Ao témino das afividades
reladonadas com a dragagem de impi mommmmymmdawm emlmpmzndewlias dewera ser
apresentado relatorio final das operacies de mweﬂmudﬁmuﬁm no minimo: ART do
responsave! pelas atividades de dragagem e de disposicio de matesial. 2 balimelrnia prévia e final da drea diretaments
afetada e de influénda direta da drea dragada e de disposicio de material. célcule do volume & pariir dos regisiros da
dragagem e a partir das diferencas bafiméfricas:

3336 ndo devera haver d nte derocha. 0s descarte,
uevendow&cpalnadosnaareadedmrleenauuevehaverlumgmdemdeseammamAm
batimétrica medadamdeuamedemmm]mwos(ﬁ 0,1 m) deverd ser manfida 2pds o descarte do
material, ndo devende ocomer jores 32,8 m de por
meio de batimetria posterior.

3.34- Dragagem de 40 do
3341 adragagem e implantacio do emissénio subaquatico deverd ocorer aié 30 de Abnl de 2015
3342- Ioﬂzagodaaleaasemauath Lago Guaiba, enire a CMPC e o Canal de Navegagio da Hidrovia do Lago Guaiba,

alé a coordenada (datum SIRGAS2000 e em graus decmais): -30.1413867; -51.290507° formando um alinhamento de
apmxlmauamnieﬁwmusewmﬁmeimzklalwlamleindo\.agawﬂeveraselﬂmﬂmhdummmm
2 metros formando la base de 3 mefros de largura. O volume a ser
dragado foi calcutado em 16.000 m*, mmmtasdenmgagemelm -3¢ - 7 m (daium vertical IBGE);

3343 aaleammﬂemmnmmmmlmmﬁmmhmeanlmdavahm«hnaamlagmm
emissdrio, naodevemolmamanl]]nmuemmammhnamv&mmmmw
mantida uma distincia sem descarte de material de no minimo 300 metros, ou mais Se necessério, a partir do ponfo de
lancamento do emissarie, ndo devendo descarie efou do canal de navegacio da Hidrowia do
Lauo(i‘al'mapanidemmeria\ i nai 0 do emissnio 3

3344 devera ser realizado levaniamento hidrografico, mmemﬂmammﬁsdeﬁmenenmm@lm
emissdrio subaquatico, ‘com batimeiria de detaihe da Area de Influéndia Direla (raio de 500 m a parfir dos locais das
atividades) da drea dragada e da érea de descarte provisério de material Ao términ das afividades reladonadas com a
dragagem de implantacio do emissério subaguaticn da CMPC, em um prazo de 30 dias, deverd ser apresentado
rdaléﬁuﬁml@wlagiﬁhdmmmem@ndemﬂ]mm mmlmARTdnrmmvdm
atividades de dragagem e de disposicio de material, aietadae
|nnmnmﬁmdaareanragaﬂaemmpmdenmmd mlulommmeammmegmmmuwnea
partir das diferencas baiimétricas,

4. Quamo & Preservacdo e Conservagio Ambiental:

4.1- deverd ser integralments mantida emﬁewmaaAPP(Areaueﬁeseva;ioPermm}wmpmmammmm
com 30 (trinta) mefres de largura 2o lenge do lago Guaiba o qual limia parte das porgdes norfe e leste da drea fofal ocupada pela
indistria, assim come toda & qualquer vegetacio existente dentro dos imies desta drea, conforme estabelecs a RESOLUCAD
CONAMA n_ 303 de 201032002

42 deverd seri maniida e preservad aAFP(me"" i uma fai
com largura minima de 15 (quinzs) metros ao redor do i nordeste da drea
ocupada pela indlstria, Dmmmaemamummmmmmmsmmmma
RESOLUGAQ CONAMA N, 202 de 20/03/02,

43~ deverd ser inteqralments mantida e preservada a APF (Area dePresewaf;ao Pemmanente) comespondente a uma faixa marginal
«com 30 {irnta) meires de largura ao redor da Hgoadeummadasagmmasbcammpa@onmemmwm
pela indistria conforme estabelecs 8 RESOLU(;AO CONAMA n_303 de 20032002

44 deuerasemvuuemwaasuesmummammemmmmammwmmemdaaeam
ocupada peta indistria, 2 qual apresents-se dirstaments 2ssodada s APPs diada nos ftens anferiores:

45 dwemuse{exemmas meﬁumdemenmarﬁuomssusmnafasewnwmmhsmnsaindemsem
per compledo, i 805 COIPOS oU gua localizados nas

46- o projetos de do
possivel sobre asmawmﬂmnmmﬂesmmmmesmm

47- deverd ser apresentado, no prazo maximo de 30 (irinta) dias, projeto defalhado confemplando afividades de compensacio
ambiental, adicionais dquetas oriundas da reposicio florestal obrigatdria, bem como aquelas refﬂmammmom
cortinamento vegetal estabeleddo pehRESOLU@AO (CONAMA n. 369/2006, tendo em vista os potendais impadios ambientais
oriundos da implantacée e a operacd deste empreendiemnto conforme informacdes confidas no Esfudo de Impado ambiental
apresentado;

4.8~ deverd ser dada s alividades de bi de dicxinas e furanos nas aguas do lago guaiba, junto & drea de
influénda do ponto de lancamento dos efiuentes liquidos fratados na indistria. Este biomonitoramento deverd ser realizagdo

de prever 0 menor impado

LAERN  0801/20140L et e 24100014 16380 i Doc 655455 Fobs /12
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05 de monitoramento: pH, oxigénio dissolvido, DBO, Turbidez, Transparénca, Malerial em suspensdo, Arsénio Total,
Cédmio Total, Chumba Total, Cobre Total, Cromo Total, Merairio Total, Niquel Total, Zinco Total, Fésforn Total, Niirogénio Total,
Nitrito, Nirato, PCBs, HPAs e pesficidas organodorados.

3.24- deverd ser apresentado, mensaiments, Rmﬂwmuebrmemmmwm mlarﬂmmfimbgam
mm@mmmmmmmmﬂmmmmem planta bafimélica

dlﬁiza\hm%mhdehﬂm ica elapas realizades e as ARTs dos
325 nwmmﬂnﬂeagmde\aiﬁuedamem d0 de cies deverd ser realizado em
daLei 9 966100, pelo Decreto 4 138102, & demas legislacies aphcives enffeas

quais a Portaria N°. 52/DPC, de 14 de Junho de 2005, que divulga a Nerma da Autoridade Maritima parz o Gerendiamento da
Agua de Lasiro de Navias (NORMAM-20/DPC) & cancela anexo da NORMAM-08/DPC NORMAN, a Resolucio Anvisa RDC n®
217, de 21 de novembro de 2001, & a Resolugio ANTAQ n°. 2.190, de 28 de julho de 2011, que aprovou 2 nomma para disapinar
a prestacio de servicos de refirada de residuos de embarcacdes;

3.26- durante as operagies de dragagens e disposicio de materiais deverd ser mantido o Programa de Monitoramento da Orla da Praia
da Alegria, \mmmuﬁmmmmmmﬁmmmwmmﬂm

apds o témino das operagies. O aestaFi junio com a ART
do gedlogo responsavel Mmmmmmnﬂﬂhmmwmwmmam
magagem Im\moammﬁﬂadaﬂeg‘a operacies. por meio do Programa
deﬂamaAms S0 fisi da oria da Praia da Alegria, deverd ser apresentado

LlnlauduTEc’llm il ofissional habilitado de ART, sobrea 2 30 de reslzar
mm@a‘zagaowlmdeseﬁﬂeﬂosd&:lam

3.27- realizaro da biota aqudtica, amdaglagstmﬁuemeﬂm)mmo

. das alleragdes da bioma flutuacies da dofioe, dos micro e

mmemmammamamuma;em

328 os pontos de da biota 20s seguinies programa de

monitoramento: P1 - ﬂagagemberposum.lﬂlllﬁ& 6665961), P4- nwomm(mﬂ1mm1}eﬁ Bota-fora
mml[ﬂmpﬂimmwmawmdemmemdem emmamm Deverdo sef induidos no

monitoramento da gua 4 montante 2 jusante do emissano
(220 471273, 6666338322.]470819 66653@),

329- as obras de dragagem e disposicio de bota-fora deverdo ser por equipe
mammonamneldﬂmm aﬁmrhmmlalmea"“"’*"ﬂ ida ndo venha a prejudicar
reprodutivo, de espéges de penes, iodo de defeso, enre os meses de outubro &

fevereira;

330 nmmmmmmmmmmmmmummeﬂmmmmemmma
ser realizada 15 (quinze) dias anfes dnnlmmmgagunsnmﬁ(um]ﬁasdqmrhm

331- osresuitades do bioldgico FEF contendo a i
discussdo dos dades oblides consis da pluma de. 3

3.32- omanejo da fauna aquatica necessério ao monitoramento bioldgico devera ser realizado sob responsabilidade do Bidl Fefipe
Bertolotto Peters, ART N° 2014/07194/CRBio3 e da Bidl Greice Frandsco Klein ART N° 2014/07 129/CRbio3 conforme
Autorizacio para Mangjo de Fauna N° 14/2014-DL e atendendo 3s condidonantss da mesma;

333~ Dragagem do Berpo Sul do Temminal Portudrio:
3331 adragagem do bergo sul do porio da CMPC deverd ser realizada até 31 de dezembro de 2014
31312 aaeaasm\tamdamhe;nmlrhpmindaﬂﬂemm;ﬂ om a5 sequinies coordenadas
vérlices (datum SIRGAS2000 e em graus dedmais) {-30 136467°; -51.311040°) (-30 136713, -51 3101487 (-

30.136857", -51.3101917) (-30.137048", -51.309629°) (-30.136949", -51.309318") (-30.136796", -51.3092657) (-
30.136235°, -51 310053°) (-30.136007"; -51 310872°). O volume a ser dragado foi calutado em 11390 m* com uma
cota de dragagem de - 3,5 m (datum verfical IBGE);

3333 Ioﬁdedeomedonmmd Lefto do Lago Guaiba, aproximadamente 800 metros a0 sul do porio da CMPC e da

2 140 meros do A érea de descarie do material dragado do berco

mlmmﬂmcamﬂammpﬂmmmmﬁmsmmm(ﬂmﬁme
em graus decdmais]; (-30.143833"; -51.310149°) {-30.143433"; -51.307801") {-30.149166"; -51.3065217) (-30.1495587;
-51.3038 )Esmmdedesmm a licenciada para receber somente o material desta dragagem do bergo sul do
porto da CMPC com volume calculado em 11.390 m*,

3334 deverd ser realizado levantamento batimétrico da drea a ser dragada. antes e depois da dragagem bem como da drea
de descarte, antes e depois do descarte do matenal dragado;

3335  deverd ser realizado levantamento hidrografico, prévio e posterior s afividades de dragagem do bergo sul do porto da
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airavés da utiizacio d i aquaticos As alividades previstas dever3o contrar com
i portempo i i «com o envio a FEPAM também semesiraimente de relatorios
0s resultados des aié entdo obidas;

4.9 deverdo ser infegralmente executadas lodas as alividades propestas no "Projelo de corfinamento vegelal do perimetro da Planta
Industrial da CMPC Celulose Riograndense, Municipio de Guaiba, RS™. apresentado a esta Fundacio sob ARTs n. 03-003197-08
& 03-003198-08_ ambas do CRBio3. o qual prewé o planfio de exemplares arboreos de espédes nafivas. em duas etapas quais
sejam: ja realizada e até setembro de 2015, a serem dispestos de forma a ocuparem uma faixa com largura comespondente a 08
(oito) metros, a0 longo do perimetro da srea total da empresa, ocupando cerca de 15 hedares

410 o5 espédmes ulilizados no planiio referente ao ilem anterior serdo distribuidos em linhas paralelas de plantio €, quando adultas,
MMImmaMnmmmmmmmmmammmm
possiveis a serem neste Apds 0 nido
mmmmm"ﬁmmmmvmmpmmmmmmmmmmw

Mmlunoelegualba.RS" Wﬂama Elai.rmgmmhmsn u}m1w4weum1mmmmm

€ bem como de ART, do

mmrasw‘save!pehslﬂwnapm mmmwmmmm

411~ apbs a integral execucio de todas as alivic constanies no "Projelo de Ct egetal do Perimelro da Planta Indusirial
da CMPC Celulose riograndense, Municipio de guaiba, RS” mmmamnmmmrsn 03-003197-08 e 03-
003199-08. ambas do CRBio3, deverdo ser encaminhados 3 FEPAM relatirios semeshrais. pelo prazo minimo de 04 (quatro)
ams lmmammmmmmmmmmmmmmmmmmm

o em junt; aART Md%bemmm&munmgaim
pelos plantios O brios devera ser a esta Fundagio, no
uazommndeaﬂm}mmmaw;aammmmﬁo
412 mrﬂalormﬁannsmnanaﬂmm' 3 também. i © 0 volume de perdas ocormidas duranie o
bem como o icdo dos espéd de i 30 desta nova
afividade;

413~ apbs o desenvolvimento inidal das mudas previstas no "Projsto de Cortinamento Viegetal do perimetro da Planta Industrial da
CMPCCeluhwmgamense mmwmmmmmmmmwamwmm
uilizadas sdo de ou ndo para wos ¢a solictacio da i C
alcancados, caso necessario, novas medidas complementares serdo solictadas;

i de defensives quinicos para combale de possveis danos &s novas mudas, Tal alividade deverd
Mmmammmdmemwmammammmmm
mesm;

415 mequamelmhmmmeﬁ“m’wmawmmwmmwm)
deverd ser alvo de licendamento espedifico junto 3 FEPAM alravés da DASP-SELCA;

416 maumaammmaummmmmmnmaﬂmm

L

TDA, referente a medida

deulldadﬁsde 30 do Grupo de Protecio Infegral), em atendimento ao que estabelece o
Art 6 da Resolucio CONSEMA N Dﬂlimdezldejmmhmm bem como as normas legais lein_ smmmmmm
2000 & resolucio CONAMA 371 de 05 de brl de 2006

417~ os reawsos da medidz compensatoria referida no flem anterior deverdo ser aplicados em drea(s) do Bioma Pampa indicados no
seminario do piano do SEUC - Sistema estadual de Unidades de consevacio e consubstandiadas no ZAS - Zoneamento
Ambiental da Sivicullura;

418- deverd cumprir com o compromisso assumido através do TCA/ASSEJUR/FEPAM n. 0062008 frmado com a FEPAM em 30 de
junho de 2008, afendendo o disposto na RESOLUCAD CONAMEA 371, de 05 de abri de 2006, RESU.UQhOmMmm
de 21 de janeiro de 2000, lei n_9 985 de 18 de julho de 2000 e, especiaimente 02 do Art 5 da RESOLUGAO CONAMA 371, de
05 de abril de 2006 e 0 Art. 11, da RESOLUCAO CONSEMA 001/00, DE 21 DE JANEIRC DE 2000

419 esta licenca autoriza = 0 naiiv SUCESs0ra, agies inidal e médio de regeneracio,
Malnmms&wm’aemmaaemmm i CMPC celuiose
riograndense LTDA, na cidade de Guaiba, nas glebas definidas como Area 1, Area 2 Area 3 Area 4 AreabeArea 7

420- deverdo ser mantidos 05 remanescentes florestais que ndo interferirem na implantagdo do projeto;
421~ devera ser apresentado | no prazo maximo de 30 (riniz) dias. relaiorio dzs condigh que s
fransplantados, ammammdemwmmodeReen«mek
422- devera manter um "site” i Inlluiiit (Intemef) para dvulgacio dos resultados de
i i nesta licenca, devend 05 padrdes legais vigentes e os fermos, condipies e
restrighes desta licenca ambiental:
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4.23- devera apresentar, no prazo maximo de %0 (noventa) |ias plano de rrrmllmlnam: qualitativo das aguas s alielmeas
toda a extenséo do dha 0 da area do
C da fipologia industnal a ser
desenvolvida, 05 parameh'osﬁsmﬂmm\ms escolhidos em fmgzndos us0s preponderantes e ateumcla de andlises,
metodologia empregada para construcio dos pocos a serem instalados em conformidade com as normas tanicas da ABNT NBR
15.495-1:2007, NBR 15.495-2-2008. Mapa Potencioméirico Preliminar confendo a localizacio das sondagens e dos pocos de
monitoramento, direcio preferendal de o das & aguas suMmmea& Qurvas de niveds, cotas do nivel d'agua, linhas
aART do avel pela elaboracdo do plane;
5. Quanto & Autorizagdo para Captura e Manejo da Fauna:
5.1 Objeto desta Autorizacio:
511- Manejo, resgate & transporte da fauna aquética e material zooldgico;
Procedénda
5.2.1- Monitoramento de fauna nas areas de influenca direta e indirela da CMPC Celulose Riograndense Lidz., conforme
projeto aprovade anexado junto a0 processo n.° 005721-05.67/14-0 na érea do Berco Sul, Berco Morte, emissério, bada
de evolugdo, canal de acesso e dreas de bota-fora, do Forlo da CMPC,
5.3 Destino

531- 05 exemplares da fauna sivestre capturados, apds idenfificados, deverdo selsmnsna mnemmla

632~ o5 exemplares coletados ou que vierem 2 dbito dewerdo ser pi com todos 0s
dados de coleta e destinados a0 Museu de déndas Naturais da Universidade Luterana do Brasil (MCNU) conforme
carta de acaite do museu anexada ao prooesso;

533 as colefas de espédmes nan |denllﬁlzdasl1 loco ficara imitada 2 qm}m por morfolipo;

534 aenirega dos 3.3 deverd ser de documento

5.4~ Categorias (espédes/grupos) a serem mane;adas:

6.4.1- Fitopkancton :as coletas ocommerdo nos periodo da manhd e lande, onde a sub-superfide serd amosirada com rede de
pidncton airavés da passagem defrasco e fitragem de 300 L de dgua. para profundidads de 3 (irés) mefros serd
ufilizada a garafa de Van Dom, nndesmaomhftanis amsna';neﬂim ixadasmmdacﬁm & concenfradas de
frés adnco vezes Paraal A des

6.42- Zooplandon : As ooletas serdo realizadas na sub-superficie da regido peldgica de cada silio amesiral com auxlio de
nmﬂadewcgaoeledeue pléncton com 30 um @ammmmmmmmﬁwmmawmm
coletas ooomerdo nos periodos de manhé e tarde, o aterial em frasons

5.

L

identificados e fixado em soluco de i ad%A Ao do seré avaliada uliizando laminas &
laminulas, mi e dtico, a identificaciio das espé pdiio de
bibliografia espectfica;

543  Macroinvertebrados bentdnicos: A coleta serd dgica aquafica (Pucd).
(cinco) vameduras consecutivas alzatrias de 1m mmwﬂumm rle 4rea amostrada por ponto mlﬂmle
quantificagio das amestras oblidas foram realizadas . AS amostras de
foram fixadas in situ com formaldeido 10%. Apdsas amwhassmuh\mdasulnmwmdﬁﬁﬂumeumﬂ
resultante serd dlcool 80%. Os com awilio de Heratura
espeafica;

544 Idicfauna: Antes da reslizaco do levantamento em campo serd feifa pesquisa bibiografica com objefivo de esfimar as
espédes de ccoménda na area. Para estudo em campo serdo avaliados 2 (dois) pontos de amosiragem locades AID do
empreendimenio. As amesiragens serdo realizadas com awdlio de 2 ( duas) arles de pesca (picaré e rede de
espera).0 picaré & uma rede de amaste de 15m comprimento & 2 m de altura e malha 0,5mm enire nds & equipada com
héias & chumbos ¢ a rede malha simples com 20 m e 1,5 altura , ambas ficario expostas em cada ponto por um periodo
de 24 horas A idiofauna serd identificada in loco e posterior soltura, sendo evitado qualguer fipo de
marcagio Novidades taxondmicas e exemplares registrados em dbito serdo foades em formaideido a 10%;

5.5 Téamicos responsaveis:

5.5.1- Bidloga Greice Francsco Klein - CRBio03: 058500 ART 2014/07129 e Bidlogo Felipe Boriololio Pefers -

CRBio032.053753 ART 201407194,
5.6- Demais condidonantes:
5.6.1- aaulorizagio de manejo, objefo desta aLrI;au visa a caplura e manejo deexeiwlaec de fauna sivesire conlido no

processo 005721-05.67/14-0, na drea da CMPC Celuk

562- essa autorizacio ndo pemmite o transporte da animais vivos para ammmnesmmmﬁn salvo siuagies
expressamente auforizadas pela FEPAM;

563  as coletas deverdo ir 3 individuos cuj: icie ndo puder sef identi in loco. C:

fer autorizagio expressa da FEFAM;
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564  deverdo ser enviados relatbrios timestrais das afividades desenvolvidas & ao final do monitoramento (12 meses) deverd
‘ser entrague o relatdrio compisto do monitoramento;
565 andoobservanda de quaisquer dessas condidonantes e normas implicard na suspensao desta Aulorizacio
6. Quanto ao Meio Antropico:
6.1~ deverdo ser implantados os projetos ¢ alividades propostas na Tabela V.2-3 do EIA. que rata dos pofendais impadios sobre

fatores ambientais do meio arllmlm

6.2- deverd se dada i 30 do Programa de 30 Social
mamamedar\readelnmaam de forma que recebam i fies sobre o 3
daLinha 2

6.3 deverd ser dada continuidade a execucdo do Programa de Supenvis3o Ambiental da fase de implantacdo das obras de
W\aﬁo,mlmummusmogm ambientas e de monitoramenio conforme proposta apresentada. devendo mno
mesmo também ser induido o acompanhamento das obras mm@nmmm de seus equipamentos de
conirole, dmmmmmmmmedemmmmmﬂmmm

6.4- deverd ser mmmm;:;mm:n
pmnmrelmalmnsmmwumem devendo ser observado 3
MRTS)wmmmmﬁemnmwmmmmwlmwmw

65 mmm\mﬂmmmmmmasmwmﬁEmmamememM
conforme proposta apresentada a FEPAM elaborada pela empresa Vida Produtos e Servicos em Desenvolvimento Ecoldgico 2
ser aplicado junto 305 daempresae de L smuhsnmmnenmiambemmmnm
alividades deste ea dos mesmos, com visia &

preservacio ambiental,
7. Quanto as Obras de Terraplenagem e Construgdo Civil:

IAS emmsndenmmadedemgnmmmm;mo,rmmﬂemﬁa@nmmﬂmm 0 mesmo
mmsamlmnemnmnmeimmmmmmummm

7.2- emcaso de i de remocio de mmmmmwmm
empreendimento (excedente de atermo/ K deverd ser licendiada junto 20 orgdo ambiental
competente . comomdadedermempn

73 deveradar finui iduos gerados durante a sua implaniacio, de acordo com o projeto de

dos Residuos sob ART n. 4308301, de modo a atender o disposio n Resolucio
CCNAMAn 3072002, Mdapehmwgznmn 3482004
8. Quamto a0s Ffluentes | iguidos:

8.1- com a ampliac3o objeto desia Licencs haver3 incremento na geracdo de efiuentes liquidos indusiriais. sendo que apds 3
ampliacio a geracio de efleuntes industriasi para as duas linhas serd de 154 400 midia;
- mmmdmﬂmd&mnﬁﬂemmasslapmmnmmommmﬂammﬂamzaaumm

efluentes contaminados ou fora dos padries para frafamento sendo
1emnarmmmmmuﬂwmdmdewmmmmasagmmhwan‘mmm As bacas de
com manta Sfica de 1,5 - 2,00 mm de espessura ou revestimenio de congrelo

mm\mwrmeanimm.

821 Wémmmmwmhawummmmm

822 osefluntes liquidos, apds o tratamento, deverdo atender aos padries de emisséo estabeledidos pela Resolugio
CONSEIMNIMI)DGEIZQQDOGmuh\gzllﬂumlﬂGOGlWBAdmﬁommeadwwmlﬂes

Tabela de Parametros e Padrao de Emissao
Parameto Padrao de Emissao Frequéncia Tipo
a Ser Arendido Mediio
AQX Klabin até 0,10 Kg ADXASA poipa diana coomposta
Clorato sem padrao de emissao dana composta
Cloreio ‘sem padrao de emissan dana ‘composia
Coliformes termotolerantes <=1.000 NMPT100 mi ou 39% de dana simples
\emocs
Cor Nao deve conferir mudanca de colorago
{cor verdadeira) a0 corpe hidrico receptor
Demanda bioquimica de 0Xigénio <= 36 mgl | dana ‘composta
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Tabela de Parametros e Padrdo de Emissao
Padrdo de Emissdo Frequéncia Tipo
a Ser Atendido Medicio
Demanda quimica de oxigenio =140 mgl diana ‘compesta
Espumas usent
Fendis totais (reagentes a 4- <=0,05 mg! diana compesta
aminoantipirinal
Fosforo total <= 0,9 mgP/1 ou 75% de remocio diaria composta
Materiais flutuantes Ausentes
Mercirio <= 0,008 mg HglL diana compesta
Nifrogénio amoniacal <= 20 mg Nam/L diana ‘compesta
Nitrogénio fotal Kjeldahl <= Omg Nam'L diara ‘composta
Odor Livre de odor
Oleos e graxas minerais == 10mgL diana simples
pH enre60e90 dana simples:
Solidos sedimentaveis <= 1,0 miL em feste de 1 {uma] diana ‘compesta
em "Cone Imhoif"
Salidos totais <= 45mgil diaria composta
Subst i <= 2,0 mg MBASIL diaria composta
Sulfeto fotal == 018mg S2L Gana Smples
Temperatura <40°C diaria simples
83 deverdseri estacio de L iais € 0 emissano areferida estagio até o

lancamento no corpo receptor, LAGO GUAIBA, de acordo com os projefos apresentados a esta fundacéo alravés das ARTs n
9221220131057338 e 92221220131445392 emilido pelo CREA SP,

&4~ deverd ser apreseniado, no prazo maximo de 30 (frinta) dias, parecer iémico condusive relaiivo 2 Modelagem do Lago Guaiba,
apresentada em atendimento ao item 15.6 da LI n. 687/2008, no que se refere ao impacio ambiental ou forma de mifigar as
pequenas usulagues defectadas para 0 parémeiro Inslnm duranie s periodes de outono e invemo, acompanhade de
ARTifnotacdo de ténica) de

8.5 devera ser apresentado & FEPAM. no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, Plano de Monitoramento do Lago Guaiba
contemplando no minimo pontes a mentante e a jusante do ponto de lancamento. induindo a Praia da Alegria eﬂelm’spcnm
de forma que o monitoramento seja representafivo em relacdo a area de influenda do ponfo de lancamento, sendo que
frequénda de amostragem deverd ser semanal, para 05 parameiros fixados no flem 7.2 2 agesddo de OD (oxigénio rﬁ'.solum]t

86 na hipolese de ooorménda de situacies Qe mm;mmdxn ad\upan elhxe.mm da pluma dﬂ emissario, a FEPAM podera
determinar que sejam para a protecio do meio
ambiente  da salde humana;

9. Quanto s Emissdes Atmosféricas:

9.1- aempresa deverd manter e operar a estacdo de monitoramento da qualidade do ar, visando:

9.1.1- o monitoramento da qualidade do ar, quanto aos parametros legisiados (PTS - particulas totais em Suspenso, PI-
Particulas Inalaveis, 502 CO, NO2, ERT (enxofte reduzido iofal) & ozinio, em area de influénda direla airavés de no
minime, uma estacdo automatica de monitoramento continuo;

912- o das condigies Im alrmﬂamlahmodemmmummapnmﬂga
ding i 3 pressdo ar, umidade, direco do venio &
Tadiagdo solar,
9.2 as estapfes de monoramento continuo e automético da qualidade do ar e meteoroldgica deverdo infegrar em cardder

permanente a Rede Ar do Sul, da FEPAM, portanto devem ser sinalizadas conforme o padrdo da Rede & compativeis com este
sislema, sendo que os dades destas estacdes serdo dvuigados pela FEPAM juntamente com as demais estagdes da Rede;

9.3 devera ser implementado o ‘Plano de Monitoramento para os BIOINDICADORES DA QUALIDADE DO AR” abrangendo, na
minimo, as dreas de \nmermdlrememiela ea‘tamleulas palauslmadus das emissdes atmosfEnicas onundas deste
empraendimento, o qual devera ser vegelais afividades de
biomonitoramento passivo ¢ ativo conforme proposta apresentada a FEFAMelawada pedo Ceniro de Ecologia do insiiuto de
hipgéndas da UFRGS;

9.4- o Monitoramento para ¢s BIOINDICADORES DA QUALIDADE DO AR deverd contar de amostras iimestrais, por tempo
indeterminado, com inicio previsto para a fase de implantacdo da ampiiacio e com envio a FEPAM, anuaimente, de relatérios
técnicos acompanhados de ART, contemplande os resultados e as condlusdes alé entdo oblidas. O primeiro destes refalinos
devera ser enfregue antes do inido da operacdo da Linha 2;
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95 0 padrdo de emisso a ser atendido &
95.1- Caldeira de Forca a Canvo
95.1.1- Malerial Parficulado- N30 podera ultrapassar ao imite m&xdmo de 50 mg/Nm™, embase seca e a 6% de

oxigénio;
95.1.2- didado de enxeire: ndo poderd ulirapassar a0 limite m&amo de 400 mg/Nm®, em base secae a 6% de
oxigénio;
9513 Oxidos de Nitrogénio: ndo poderd ullrapassar ao limile maximo de 450 mo/Nm®. em base seca e a 6% de
dno;

952- Fomo de Cal (Linha 1 - em operagio)
952 1- Material Parficulado Total ndo podera ulfrapassar o limite de 100 mgNn®, em base seca e condicio
relelermnemgemdel!*
9522- Didxido de Nitrogénio: ] o limite de g em base s2ca & condicio
referendal e oxigénio de 8%;
9523 Mondxido de Carbono: ndo poderd uirapassar o limite de 250 mg/Nm’, em base sec e condigio
referendal de oxigénio a 8%
9524 Emxofre Reduzido Total (ETR). medide como H2S: ndo podera ulirapassar o limite de 5 ppm, condicio
referendial de oxigénio de 8%:
953 Caldeira de Recuperacio (Linha 1 - em operacdo)
9531 Material Parficulado Total ndo podera uiirapassar o limite de 100 mgNme, em base seca & condicio
referendial de oxigénio de 8 %
9532 Didsido de Enxofre’ ndo podera ulfrapassar ao imite ma<imo de 90 mo/Nm em base secae ad% de

Oxgenio;,

9533 MonGxdo de Carbono: ndo poderd ulirapassar o limite de 750 my/Nm”, em base seca e condigio
referendal de oxigénio a 8%

953.4 Enxofre Reduzido Total (ETR). medide como H2S. ndo poderd ulfrapassar o limite de 0.8 ppm, condicio
referendal de oxigénio de 8%

9535 [ﬁwduueNimgem ndo poderd ulfrapassar o imile de 350 my/Ne, em base seca e condicio

referendal e magénio de 8%;
954- Fomo de Cal (Linha 2 - em implantacdo)

9541 mmmenmmﬂmummwmw em base seca e condicio
relecermuemgemrk!!'ﬁ

9542 Didxido de Nirogénio:
referendal e axigénio de 8%;

95473 Mondxido de Carbono. ndo poderd uiirapassar o limite de 250 mo/Nm®, em base seca e condigio
referendial de oxigénio a 8%

9544 Enxofre Reduzido Total (ETR), medide como H2S: ndo podera ulirapassar o limite de 5 ppm, condicio
referendal de oxigénio de 8%:

955 Caldeira de Recuperacdo (Linha 2 - em implantacdo)

9.55.1- Material Parbculado Total ndo poderd ultrapassar o imite de 50 mg/Nm®. em base seca e condicio
referendal de oxigénio de 8 %

8552 [‘.idwidudeEnxdm néo podera ulirapassar ao imile maximo de 90 mgNm®, em base seca e a 3% de

o limite de ng/N, em base seca e condico

9553 Mnmmmdemmmm ndo podera uirapassar o imite de 750 my/Nm”, em base seca e condigio
rafiarendal de oxigénio a 8%
9554 Enxofre Reduzido Total (ETR), medido como H2S: ndo poderd uitrapassar o imite de 0.5 ppm, condicio
referendal de oxigénio de 3%
9555 Dixdo de Niirogénio: ndo podera uiirapassar o limite de 350 my/N. em base seca e condicio
referendial e mdgénio de 8%;
96~ deverd manter e instalar, calibrar, nﬂmemmmmmmmemmnmmmmm&mm
NOx CO, ERT e MPT, no duto de saida . devendo, Comunicar aFEPAM
9.7- devera apresentar 3 FEPAM, naplazomaxlmﬂeaﬂ{hnajuias mmmmnmmmuem
Gasos0s, asennslahdamaldendefnrcaaam bem como

das ARTS dos
98 ﬁmmawmmmmmmmamm dorfieras na atmosfera,
Que pessam seq dos limites
9.9 deverdo ser " Anicas geradas na i 3 de modo a ndo alingir nivels
passiveis de causar incdmodo & vizinhanca
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9.10- 05 niveis de ruido gerados pela 30 da ampliacdo da empresa ! a0s padides idos pela NBR-
10151, da ABNT, conforme Resolucio CONAMA N 01, de 08-03-1990;
10. Quanto aos Residiuos Sdlidos:

10.1- s residuos sdlides gerados com a \mplanlapu da alrpham deverdo ser segregados, ideniificados, dassificades e
acondicionados para a armazenagem provisoria na area do empreendimento, observando as NBR 12235 & NBR 11.174, éa
ABNT, em conformidade com o fipo de residuo, até posterior destinacio final dos mesmos;

10:2- devera ser implatada a Modemizagio das dreas de armazenamento temporario dos residuos sdlidos indusinais, de acordo com o
Projeto apresentado a FEPAM alravés da ART n. 7656488 emitida pelo CREA RS,

10.3- quando da oueragin do empreendimento com a ampliacio icendiada, deverd ser implantado o sistema de Gerencamento de
Residuos Solidos Indmina\s mnfnrme plano  ser apresentado, confemplando indusive, os procedimentos e responsabilidades

para a coleta, 3 ario na rea da empresa, observando as Normas MBR 12235 ¢ NBR
11174, da ABNT, em mnfmmldademuhpndereumoe.amaa destinacio final de todos os resituso sdlidos gerades no
processo industrial

104- as dreas de ir de &nda e tancagem deverdo ser i & protegidas por badas

de contencio, jiséo de dr
a mmallﬂamo das dreas por possivels vazamenios,

105 deverd estar concuida 2 ampliacdo da Ceniral de Residues séidos Indusinais Classe |1 do Horlo florestal josé Luizenberger com
arespediva licenca de operacio em vigor, anies da entrada em operacéo da Linha 2.

11, Quanto &s Areas de Tancagem:

11.1- todas as dreas de processo, manuseio de matéria prima
para um sistema de coleta/tratamento (conforme o caso), de modo aeuixa confaminacio u&rlasmpal possivels
vazamentos;

12. Quanio a0s Riscos Ambiemtais e Plano de Emergéncia:

12.1- otransporie de produtos perigosos, uiifizados ou produzidos no processo industrial da empresa, 50 poderd ser realizado por
veiculos licenciados peta FEPAM para Fontes Méveis com potendal de poluicio ambiental;

12:2- aunidade industrial apés a sua ampliagio deverd ficar dentro dos mites de de riscos jdos no
manual de riscos da FEPAM;

123 devera ser apresentada, no prazo maximo de 180 (cenio e oitenfa) dias, uma Analise Quanfitafiva de Riscos (AQR) abrangendo
todas as instalacfies evistentes, bem como a ampliac3o pretendida, a qual deverd contemplar pelo menos os sequintes
elementos:

123.1-  objetivos e abrangénda do estudo;
1232~ informapdes gerais sobre a regido onde se localiza a afividade:
1233  desaigdo léanica des sistemas e das instalagies em geral;
1234 identificacio dos eventos inidadores;
1235  avaliagio da freqiénda de ocoménda;
1236  andlise de vulnerabilidade;
1237-  avaliacio dos riscos;
1238  identiicacdo de medidas de reducio de iscos;
1239  reavaliacio dos fiscos considerando-se a implementacio das medidas e disqussao sobre a efioénaa ou ndo das
medidas (ALARA)
13. Quanio & Publicidade da Licenga:

13.1- deverd ser fixada junto a0 empreendimento, em local de fadl visibiidade, placa para dvulgacio do licencamento ambiental.
conforme modelo disponivel no site da FEPAM, www.fepam.rs gov.br. A placa deverd ser maniida duranie todo o periodo de
vigéncia desta licenca.

Iii- Documentos a icitagdo da do da Lic de do:
1- requerimento solictando a afualizagio da Licenca de Operacio para indusdo da AmpliacioModemizacio efefivada;

2 i de Juntada i 0 Processo da Licenga de Operac3o em vigor,
3 Clpia desta I\mn;a,

de coleta & conteng {conforme o caso), de modo a evitar

4 nito dos custos dos Servigos de L
da FEPAM wwwfepamrs gov br;

5 relatério téanico iva ART, ¢ a
LAERN® 00601 /201400

Ambiental, conforme Tabela de Custos disponivel no site

iodas as obras e infatagdes previstas na
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Fundag3n Estadusi 9e Frotecio Ambiental Henrique Lis RosssienRs
Rus Borges de Medsiros, 251 - Cantro - CEP S0020-421 - Poro Alegre - RS - Brasi
W fegamrs pow o

167

ampliacdo do empreendimento ¢ listadas nesta icenca;
6 oformulanio ILAI - e para L de Alividades Indusiriais devidamente preenchido e alualizado em fodos 05
seus itens (o formukdrio enconira-se disponivel na home-page da FEPAM: vvivi fepam.rs.gov.br, em Licencamento Ambiental
[formutarics/ Licencal Industria/ Licenca de Operacio-ILAULO),

Havendo alteragdo nos atos litutivos, a empresa devera i copia da mesma &
FEPAM, sob pena acima ident continuar com a: il ‘sobre a afivi
licenciada por este documento;
Esialmngaemmmn ligh ima até 24 de 2016, porém, caso algum prazo estabelecido
mm \mn;,amr esta perderd Este também perdera a validade caso
pelo ndo & realidade.

ndo dispensa nem substitui quaisquer alvards ou certiddes de qualquer natureza exigidos pela

Esta licenca
Legislagio Federal, Estadual ou Municipal, mexdulasdmmlm’gasm
Esta licenga deverd estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de fiscalizagdo.

A renovago desta licenca deve ser i & de 120 dias da expiragdo de seu prazo de validade,
fixado na respectiva licenga, conforme Art. 14 § 4.° da Lei Complementar n® 140, de 08/1272011.

Este documento licenciats foi ificado por assinatura digital, processo eletronico baseado em sistema

por
mmmemanumﬂ@ommmmmwn
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