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1. Introducao

Numa sociedade urbano-metropolitana como é asociedade
brasileira, em que 86% da populagdo mora nos espagos urbanos
e cerca de 40% nas principais regides metropolitanas, a obtencdo
de renda é fundamental para a garantia da reprodugao social,
tendo em vista que as relagdes econdmicas nesses espagos se
configuram primordialmente como relagdes monetizadas. E
por meio da renda que os individuos e as familias conseguem
adquirir os bens e servicos necessarios para a realizacao de seus
variados tipos de consumo. Assim, 0 modo como se apresenta
a distribui¢do de renda tem implicagdes para o modo como os
diferentes grupos sociais conseguem garantir a sua reprodugao
social. Nesse sentido, a andlise do grau de desigualdade e da
trajetéria de distribuicdo de renda entre os diferentes estratos
sociais é relevante para a avaliagdo e tomada de consciéncia
da situagdo em que se apresenta esse fendmeno em cada
contexto histérico particular, especialmente para as familias
que vivem nas metrépoles, tendo em vista sua expressividade
populacional no pais — mas também pelo fato de as metrépoles
exercerem forte influéncia na dindmica econémica que ocorre
em outras escalas espaciais da rede nacional de cidades
(IBGE, 2020). Essa andlise serve também como subsidio
necessdrio para a formulagdo de politicas publicas que
busquem enfrentar os desafios apresentados pelo fenémeno
das desigualdades.

Nessa perspectiva, este trabalho tem como objetivo
analisar a desigualdade de renda existente no conjunto das
metrépoles brasileiras com base em seu comportamento ao
longo da ultima década —entre 2012 e 2022 —, de modo a verificar
sua dimensdo, as mudangas ocorridas em cada contexto
socioecondmico nesse periodo e as diferencas de rendimento
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entre os estratos de renda, a fim de tecer consideracdes
que contribuam para o seu enfrentamento a curto, médio
e longo prazos.

A andlise da desigualdade de renda feita neste artigo
consiste no rendimento oriundo do trabalho. Apesar de a
composicdo da renda familiar ser, em geral, constituida por
vérias fontes de rendimento, como aposentadorias, pensdes,
aluguéis, juros, dividendos etc., o rendimento do trabalho
ocupa participagdo significativa no conjunto dos rendimentos
das familias, tendo o rendimento habitualmente recebido
de todos os trabalhos, em 2012, alcancando a proporcdo
de 75,7%, e, em 2020, de 72,8% (IBGE, 2022). Portanto,
realizar a andlise da desigualdade de renda com base no
rendimento do trabalho corresponde a mais de dois tergos
do conjunto dos rendimentos declarados pelas familias.'
Por esse motivo, consideramos que a sua andlise seja muito
representativa para a situacdo de renda das familias do
conjunto das regides metropolitanas do Brasil. Os dados
utilizados sdo resultado do somatdrio dos rendimentos
do trabalho dos membros de cada familia dividido pelo
nimero de integrantes, mesmo os que ndo trabalham ou
nao tém idade para trabalhar. E uma andlise, portanto, do
rendimento domiciliar per capita do trabalho habitualmente
recebido disponibilizado no Boletim Desigualdade nas Metrdpoles
(SALATA; RIBEIRO, 2022).

1 Essa opgao pela utiliza¢do dos rendimentos do trabalho decorre também da
disponibilidade dos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilio Continua (PNADC) em sua edigao trimestral, em que s6 sdo tornados
ptblicos os dados referentes ao rendimento do trabalho. As outras modali-
dades de rendimentos sdo apresentadas somente na edi¢do anual da mesma
pesquisa.
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2. As desigualdades de renda do trabalho nos ultimos
dez anos

A andlise das desigualdades de renda? dos ultimos dez
anos no conjunto das regides metropolitanas do pafs, com
base nos dados do Gréfico 1, demonstra que o pais iniciou a
segunda década do século XXI — entre o primeiro trimestre
de 2012 e o quarto trimestre de 2014 — numa trajetéria de
redugdo da desigualdade de renda, tendo registrado um
Gini de 0.566 no quarto trimestre de 2014 contra um Gini
de 0.582 no primeiro trimestre de 2012 — mesmo assim, num
nivel muito elevado de desigualdade quando se compara com
paises de renda média-alta, como é o caso do Brasil. A partir
do comeco de 2015, no entanto, com as crises econdmica e
politica que se instalaram no pais, a desigualdade de renda
voltou a aumentar e se estabilizou em um patamar ainda
mais elevado em 2019, atingindo 0.608 no segundo trimestre.
Considerando-se a escala desse indicador, podemos dizer que
é um aumento substantivo em um periodo de apenas quatro
anos. Ou seja, saimos de um patamar que ja era alto, mas com
tendéncia de queda, e elevamos a desigualdade a outro nivel.
Mas o pior ainda estava por vir. A pandemia elevou os niveis
de desigualdade de renda para patamares muito maiores,
chegando a registrar 0.635 no segundo trimestre de 2020. A
partir desse periodo, no entanto, comegou a ocorrer redugao
do grau de desigualdade, alcangando o nivel anterior aos

2 Como medida sintética do grau de desigualdades de renda, utilizamos a mé-
dia trimestral do coeficiente de Gini para o conjunto das regices metropolitanas
brasileiras. Esse indicador varia entre 0 e 1, sendo que zero indicaria a situa-
¢do de perfeita igualdade na distribui¢do de renda, em que todas as pessoas
da sociedade teriam o mesmo nivel de renda, e 1 seria a situacdo de perfeita
desigualdade, quando apenas uma tinica pessoa obteria toda a renda existente
na sociedade.
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efeitos da pandemia da Covid-19 somente no quarto trimestre
de 2021. Apesar dessa reducdo, o nivel de desigualdade
apresentadono comeco de 2022 foi ainda muito mais alto do que
o verificado no ultimo trimestre de 2014, quando se registrou
o menor patamar do coeficiente de Gini na série histdrica
que estamos analisando.
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Grafico 1. Coeficiente de Gini do rendimento do trabalho domiciliar per capita
- média do conjunto das regioes metropolitanas.

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) - trimestral.

A reducdo da desigualdade de renda observada desde
o terceiro trimestre de 2020 até o primeiro trimestre de 2022
tem explicacdo muito diferente da reducdo verificada entre
o primeiro trimestre de 2012 e o quarto trimestre de 2014.
Como podemos observar no Gréfico 2, entre 2012 e 2014 a
reducdo da desigualdade ocorreu devido ao aumento mais
elevado do rendimento médio das pessoas que ocupam a base
da distribui¢do de renda (os 40% mais pobres) em relagdo as
pessoas que ocupam o topo dessa distribuicdo (os 10% mais
ricos). Também se verifica que as pessoas que ocupam posic¢do
intermedidria nessa distribuicdo de renda tiveram aumento
mais elevado do seu rendimento médio do que os 10% mais

m
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ricos. Ou seja, foi um contexto em que todos os estratos de
renda tiveram aumento do seu rendimento médio, mas os
estratos inferiores tiveram aumento proporcionalmente mais
elevado que o estrato que ocupa o topo da distribuicdo de
renda.

No periodo mais recente, a reducao da desigualdade de
renda tem se dado devido a elevagdo do rendimento médio
do estrato dos 40% da base da distribuicdo em relacao ao
terceiro trimestre de 2020, apesar de ainda ndo ter recuperado
o mesmo nivel de rendimento do que o verificado no trimestre
imediatamente anterior a pandemia (primeiro trimestre de
2020). O aumento do rendimento médio que se registrou no
segmento de mais baixa renda decorreu do retorno de parte
da populagdo desse segmento ao mercado de trabalho, o que
permitiu com que pudesse ter novamente acesso a renda,
mesmo que em condi¢des de trabalhos informais, precarios
e de baixa remuneragdo, como sdo as condi¢des de trabalhos
de parte expressiva dos trabalhadores que estdo na base da
distribuicdo de renda.

Além disso, as desigualdades de renda sdo impactadas
pelo aumento da taxa de inflagdo existente na economia, que
reduz o poder de compra de toda a populacdo. Na medida
em que houve perda do poder de compra devido a inflagdo,
atingindo todos os segmentos de renda, mas com relativa
recuperacdo do nivel de rendimento médio do estrato de renda
mais baixa, ocorreu reducdo da desigualdade, pois a distancia
do rendimento entre os estratos inferiores e os estratos

superiores de renda diminuiu.
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Grafico 2. Variagao do rendimento médio do trabalho domiciliar per capita por
estrato de renda em relagdao ao primeiro trimestre de 2012 do conjunto das
regioes metropolitanas.

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) - trimestral.

O saldo de todo o periodo desses dez anos foi de perda de
20,7% para o estrato dos 40% da populacdo de menor renda,
crescimento de 1,3% para o estrato dos 50% intermedidrios da
populagao e perda de 2,5% para o estrato dos 10% de maior renda.
Praticamente houve manutencdo do nivel de renda dos estratos
intermedidrios e de maior renda, com perdas substantivas para
0s mais pobres. Se no comeco da série histérica que estamos
utilizando se anunciava um cendrio positivo, que nos fazia ter
otimismo com a reducdo das desigualdades de renda num
contexto em que todos ganhavam, com os estratos de menor
renda ganhando proporcionalmente mais, o balanco de todo
o periodo nos mostra que atingimos um patamar muito mais
elevado de desigualdade do que aquele verificado no comego de
2012, e isso aconteceu porque os mais pobres foram os que mais
perderam renda.

Na verdade, os ganhos que estavam sendo obtidos por todos
os estratos de renda no comego da década foram perdidos a partir

13
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da segunda metade dela, primeiro para os mais pobres e, a partir
do periodo da pandemia da Covid-19, também para os estratos
intermedidrios e dos 10% de maior renda. A perda de rendimento
dos estratos de menor renda esteve associada a elevacao da taxa
de desocupagdo que aconteceu a partir do primeiro trimestre de
2015, mas que jé era elevada no periodo anterior. Esse estrato de
renda teve agravada sua situagdo no comego da pandemia da
Covid-19, porque foi o mais atingido pela perda de emprego,
apesar de ter elevado novamente seu nivel de rendimento
médio, com retorno ao mercado de trabalho desde o quarto
trimestre de 2020 e intensificado a partir do avango da vacinagao
no pais. Apesar da recuperagdo do seu nivel de renda, o valor
médio atingido foi inferior ao que recebia antes da pandemia da
Covid-19. O motivo disso tem a ver com a ainda elevada taxa
de desocupacdo que atinge esse estrato de renda e a inflagao
do periodo, que contribuiu para reduzir o poder de compra do
rendimento nominal. A elevacdo da inflagdo é também o motivo
que levou a redugao do rendimento médio dos estratos dos 50%
intermedidrios e dos 10% de maior renda, reduzindo o seu poder
de compra para patamares semelhantes aos do comeco da série
historica.

Os valores do rendimento médio domiciliar per capita a que
chegou cada um dos estratos de renda no primeiro trimestre
de 2022 foram de R$ 232 para os 40% de menor renda, R$ 1.361
para os estratos intermediarios e R$ 6.685 para os 10% do topo
da distribuicdo de renda. Esses valores de rendimento, quando
associados ao valor do saldrio minimo necessdrio calculado
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) — correspondente a R$ 6.394,76 em
marco de 2022 (DIEESE, 2022) —, sdo reveladores do baixo nivel
de remuneracdo existente no mercado de trabalho das metrépoles
brasileiras, tendo em vista que somente o rendimento médio dos
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10% do topo da distribuigdo de renda foi superior aquele valor
do saldrio minimo necessério, mesmo se tratando dos espagos do
pais onde ha maior remuneracdo do trabalho, porque se trata de
um mercado de trabalho com mais oportunidades, levando-se
em conta a maior complexidade de sua estrutura econémica.

Como a andlise de renda domiciliar per capita que estamos
realizando decorre do rendimento do trabalho, a condicao
ocupacional das pessoas que se encontram em idade ativa — 14
anos ou mais de idade — e na forga de trabalho é relevante para o
nivel de renda que se pode auferir em cada domicilio, pois cada
pessoa a mais que trabalha e possui remuneragao contribui para
o0 aumento da massa de rendimento médio domiciliar — ou, ao
contrério, cada pessoa em idade ativa que ndo trabalha contribui
para a reducdo da massa de rendimento médio domiciliar. Nesse
sentido, podemos ver que entre o primeiro trimestre de 2012 e o
quarto trimestre de 2014 houve aumento do rendimento médio do
trabalho no conjunto das regides metropolitanas, e esse aumento
se deu no momento de redugdo da taxa de desocupacdo (Grafico
3), registrando 7,4%. Quando a pandemia da Covid-19 passou a
existir no Brasil, a taxa de desocupacdo metropolitana se elevou
de forma expressiva, atingindo 15,9% da forca de trabalho das
metrépoles brasileiras. No primeiro trimestre de 2022, essa taxa
foi menor, registrando 13,1%, mas, mesmo assim, uma taxa de
desocupacdo muito elevada, pois correspondeu a 5,8 milhdes de
pessoas desempregadas nas metrépoles.
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Grifico 3. Taxa de desocupacdo segundo os estratos de rendimento para
trimestres selecionados do conjunto das regides metropolitanas.

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) - trimestral.

Noentanto, asitua¢do do desemprego é muito mais dramética
para o estrato dos 40% de menor renda,’ levando-se em conta
que sempre apresentou taxas de desocupacdo muito elevadas —
em torno de 20% quando a situacdo do desemprego na economia
como um todo estava em patamares baixos —, além de ter sido o
estrato de renda mais impactado no mercado de trabalho com a
pandemia da Covid-19 e com a crise econdmica que daf decorreu,
registrando taxa de desocupagao de 47% no terceiro trimestre de
2020 - quase a metade de toda a forga de trabalho desse estrato
de renda — e de 35,1% no primeiro trimestre de 2022, esta tltima
praticamente dois anos depois do inicio da pandemia da Covid-19
no Brasil. Os estratos dos 50% intermedidrios e dos 10% de mais

alta renda apresentaram taxas de desocupagdo muito menores em

A obtengao da taxa de desocupagdo segundo o estrato de renda decorre de
estarmos utilizando o rendimento domiciliar per capita do trabalho. Ou seja, ao
somar os rendimentos do trabalho em cada domicilio e dividir por todos os
seus membros, estamos imputando determinado nivel de rendimento também
as pessoas que se encontram em situagdo de desemprego, motivo pelo qual se
torna possivel relacionar o estrato de renda com a taxa de desocupagao.
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comparacdo com o estrato de 40% de menor renda. Além disso,
o estrato dos 10% de maior renda praticamente ndo alterou a sua
taxa de desocupacdo ao longo do tempo, registrando patamar
em torno de 2% — somente quando veio a pandemia é que sua
taxa se elevou para 2,8%, portanto, em um nivel muito baixo.
Isso demonstra que o problema do desemprego nas metrépoles
brasileiras é, praticamente, um problema dos mais pobres, e
foram os mais pobres os mais impactados pela crise econdmica
que se instalou no pais, reforcada pela pandemia da Covid-19 e,
posteriormente, por suas consequéncias na dinamica econdmica
global, além, é claro, de alguns erros da politica econdmica
adotada no pais nesse periodo.

Fica claro que o problema da desigualdade de renda nas
metrépoles brasileira se deve ao baixo nivel de remuneracdo
existente no mercado de trabalho, que piorou em razao das
consequéncias da pandemia da Covid-19 na estrutura economica
mundial e brasileira, mas que se trata de um problema
estrutural da sociedade brasileira, especialmente de suas regides
metropolitanas. Assim, torna-se necessdrio aprofundar essa
questdo, refletindo sobre as possibilidades de enfrentar esse
fendmeno na perspectiva de sua reversdo tanto para a situagdo
mais imediata, no periodo de curto prazo, quanto para mudangas
de médio e longo prazos, que apontam para mudancas estruturais
das desigualdades existentes nas metrépoles brasileiras.

Mudancgas a curto prazo

A possibilidade de retomar a trajetéria interrompida de
reducdo das desigualdades de renda num contexto em todos
os estratos de renda ganham, mas os estratos de menor renda
ganham proporcionalmente mais —, 0 que permitiria a reducao
de desigualdade em condic¢des positivas —, depende de maior
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dinamiza¢do do mercado de trabalho, com a redugao da taxa de
desocupagdo, e, portanto, de maior dinamizagdo da economia
das metrépoles do pais. Esse resultado contribuiria para todos
os estratos de renda, principalmente para os estratos de menor
renda. Porém, essa situagdo de maior dinamizacdo da economia
metropolitana dependerd, em grande medida, do modo de atuagao
do governo central na atividade econdmica, ainda mais quando se
considera essa dinamica numa perspectiva de curto prazo.

A curto prazo, ao considerar que o consumo realizado pelas
familias e o investimento realizado pelos empresérios ficam
comprometidos, levando-se em conta a reducdo do rendimento
médio da populagdo em geral e a situagdo de incerteza que afeta a
capacidade detomada de decisdo empresarial, a elevagao dos gastos
do governo, como componente autobnomo da demanda agregada,
torna-se fundamental para a reativacdo da demanda efetiva na
economia, tendo como consequéncia o seu efeito multiplicador,
0 que favorecerd a expansdo da atividade econémica como um
todo. Na medida em que a economia se expande, torna-se possivel
ampliar a geragdo de emprego e elevar o nivel de remuneragao dos
trabalhadores. Como a situacdo de perda de renda esta associada,
principalmente, ao estrato dos 40% mais pobres, na perspectiva
de redugdo da taxa de desocupagao, é importante que o governo
realize investimentos nos setores de atividade econdmica para que
seja possivel incorporar essa forga de trabalho disponivel.

Associado a dinamica de crescimento econdmico, para nao
haver perda do poder aquisitivo da populagdo, é necessério que
haja controle da taxa de infla¢do, pois a inflagdo elevada corréi o
poder de compra dos rendimentos nominais de todos os estratos
derenda. O exercicio de uma politica que vise controlar a elevagao
do nivel de pregos na economia depende fundamentalmente do
diagnéstico realizado sobre as causas da inflagdo e de seus efeitos
propagadores.
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O modo de atuacdo do Comité de Politica Monetaria do
Banco Central do Brasil para a realizagdo do controle inflacionario
tem sido o de elevar a taxa basica de juros da economia (taxa
Selic), na perspectiva de que essa elevagdo possa reduzir o nivel
de demanda na economia e, por conseguinte, leve a redugao
da taxa de inflagdo. Ocorre que a eleva¢do da inflagdo tem se
dado, principalmente, pelo aumento dos precos de produtos
importados, especialmente os insumos produtivos, o que estd
relacionado a desorganizagdo das cadeias de suprimentos em
razdo da pandemia da Covid-19, a elevacdo de preco do barril
de petrdleo e a taxa de cambio elevada — além, é claro, do
aumento dos pregos administrados, como € o caso da energia,
tendo em vista as intempéries ambientais e climaticas. De modo
geral, as causas da elevagao do nivel de pregos na economia tém
decorrido de fatores de oferta. Sua propagagdo para os bens e
servicos de consumo se dd pelo mecanismo de aumento dos
custos de producao. Justifica ainda mais esse comportamento dos
precos na economia o fato de o nivel de renda da populagao ter
se reduzido no periodo. Quando o Comité de Politica Monetaria
eleva a taxa basica de juros, além de nao alcancar o objetivo de
reducdo da taxa de inflacdo devido ao diagnéstico equivocado do
comportamento do nivel de precos, contribui para frear o ritmo
do crescimento econémico e, por conseguinte, a geracdo de mais
emprego e de maior nivel de remuneragéo.

Tanto para a maior dinamizacdo da economia e do seu
mercado de trabalho quanto para controlar a taxa de inflagao,
as politicas econdmicas levadas a cabo pelo Estado cumprem
um papel fundamental, por isso ndo pode ser negligenciado o
seu poder de atuacdo. Mas, para isso, é preciso que o Estado se
oriente num modo de atuagao mais ativo, como estimulador do
crescimento econdmico e como arbitro da distribuicdo do produto
social, favorecendo principalmente os mais vulneraveis.
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Mudancas estruturais

Apesar de as medidas apontadas aqui serem fundamentais
para a melhoria das condi¢des de renda no mercado de traba-
lho, é necesséario considerar que sdo medidas com efeitos de curto
prazo, por isso elas precisam ser gerenciadas a todo momento, de
modo a reagir a efeitos adversos e ndo controlados que ocorrem
na economia. No entanto, essas medidas de curto prazo nao en-
frentam um dos principais problemas existentes no mercado
de trabalho das metrépoles brasileiras, que se refere ao elevado
nivel de desigualdade de renda como caracteristica estrutural
desse mercado. Embora tenham ocorrido oscilagdes importantes
no nivel de desigualdade de renda, observadas entre o primeiro
trimestre de 2012 e o primeiro trimestre de 2022, elas se deram
num patamar de alta desigualdade. Em nenhum momento, espe-
cialmente quando se verificou redugao do nivel de desigualdade,
o coeficiente de Gini ficou abaixo de 0.5, tampouco chegou a pa-
tamares de relativa igualdade de renda; portanto, em nenhum
momento o nivel de desigualdade se reduziu o suficiente para
que esse fendmeno deixasse de ser um problema social severo na
sociedade brasileira, ainda mais em suas regides metropolitanas.

Ha fatores estruturais que tornam o nivel de desigualdade
elevadonomercado de trabalho das metrépoles brasileiras. Esses
fatores estruturais estdo relacionados com a estrutura econémica
que se apresenta nesses contextos espaciais, que vao conformar
a sua estrutura ocupacional e de remuneracdo, dependente
da segmentacdo dos ramos de atividade econdmica. Também
estdo relacionados aos atributos apresentados pelos ofertantes
de forca de trabalho, decorrentes do modo como se deu sua
trajetéria de vida (BARROS; MENDONCA, 1995). O confronto
dessas dimensdes nos permite observar que as desigualdades de
renda que se apresentam no mercado de trabalho sdo resultado
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de desigualdades que se conformam ao longo de muito tempo,
sendo por isso consideradas como desigualdades duraveis,
motivo pelo qual elas tendem a se apresentar por meio de pares
categdricos — entre homens e mulheres, brancos e negros etc.
(TILLY, 1988).

Tendo em vista a limitagdo do escopo deste trabalho, na
Tabela 1 apresentamos trés varidveis que buscam sintetizar as
dimensdes estruturais apontadas aqui, sempre relacionando-as
com as caracteristicas de sexo e cor ou raga (homens brancos,
mulheres brancas, homens negros e mulheres negras) e com os
estratos de renda (1° ao 4° decil, 5° ao 9° decil e 10° decil). Essas
varidveis sdo a taxa de informalidade das pessoas ocupadas, a
proporgdo de pessoas na forga de trabalho com 12 anos ou mais
de estudo e o rendimento médio domiciliar per capita do trabalho.

A. Pormeiodataxadeinformalidade, queremosexpressarum
aspecto importante da estrutura econémica do mercado
de trabalho das metrépoles brasileiras, na medida em que
foram consideradas como em situacdo de informalidade
as pessoas ocupadas cuja posi¢do na ocupagao se definia
por ser: 1) empregadas sem carteira de trabalho assinada;
2) auténomas (conta propria) sem Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNP]J); 3) empregadoras sem CNPJ. As
pessoas que se encontram nesse tipo de situa¢do informal
no mercado de trabalho podem ser consideradas como
estando em relagdes precarias de trabalho, pois nao
tém asseguradas as condi¢des de protegao social que a
situagao de formalizacdo permite.

A taxa de informalidade nas metrépoles brasileiras, em
dezanos, aumentou de 21,5% para 36,3% (entre o primeiro
trimestre de 2012 e o primeiro trimestre de 2022), um
aumento de 14,7 pontos percentuais. Apesar de oaumento
ter ocorrido em todos os estratos de renda, a situacao
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se agravou mais ainda para o segmento da populagdo
correspondente aos 40% da base da distribuigao de renda.
Em 2012, essa taxa ja elevada era de 34,1%, e em 2022
alcangou 58,8%. Mas sdo as pessoas negras as que mais
tém sofrido com esse tipo de inser¢do no mercado de
trabalho, tendo em vista que em 2022 praticamente 40%
de homens negros e de mulheres negras se encontravam
em situa¢do de informalidade. Evidentemente, quando
se relacionam as caracteristicas de sexo e cor ou raga com
os estratos de renda, podemos observar que as mulheres
negras, correspondentes aos 40% da base da distribui¢do
derenda, registraram uma taxa de informalidade de 64%.
Os homens negros apresentaram patamares um pouco
menores, mas proximos das taxas de informalidade dos
homens brancos e mulheres brancas pertencentes aos
40% mais pobres.

Esse quadro de informalidade que ja era expressivo em
2012, ao se agravar para todos os segmentos de renda
e também de sexo e cor ou racga, tornou semelhantes
as situacdes de homens negros e mulheres negras em
patamares maiores do que o verificado em relacdo aos
homens brancos e mulheres brancas. Apesar da pequena
diferenga entre homens e mulheres, o que se destaca
em termos de diferengas nas taxas de informalidade
sd0 a posicdo no estrato de renda e a cor ou raga, o que
nos permite dizer que a condicdo de informalidade se
refere a classe de renda e a cor ou raga nas metrépoles
brasileiras.
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o Sexo e 12/2012 12/2022
Variaveis cor ou
selecionadas 1°ao 4°| 5%ao 10° 12ao 4°| 5°ao o .
raca | gecil | 9 decil | decil | 0 | decil | 92 decil | 107 deci | Total
Homem
branco 23,7 15,0 14, 16,1 54,2 31,8 17,7 311
Mulher
Taxa de branca 38,4 20,1 15,4 214 586 321 19,9 323
informalidade Homem
das pessoas  oqr 28,4 16,0 15,1 193 56,6 355 23,1 395
ocupadas (%)
Mulher
negra 44,9 25,5 16,8 30,0 64,0 35,0 18,7 40,5
Total 34, 18,9 15,1 21,5 58,8 33,9 19,5 36,3
Homem
branco 41 62,4 93,5 65,7 55,4 74,8 96,7 76,5

Proporcdo de  Mulher
pessoas de12 branca 49,4 71,0 956 730 674 830 977 836

anos ou mais de

Homem
estudo da forca o5 298 512 858 468 485 676 935 638
de trabalho
(%) Mulher
negra 40,3 61,1 91,5 56,4 57,8 773 95,0 72,4
Total 377 60,5 92,8 59,3 55,2 74,8 96,2 72,9
Homem

branco 269,75 1429,66 7168,23 2.057,46 203,53 1.434,39 6.954,20 2.012,62

Mulher
Rendimento branca 250,17 1.394,90 6.784,60 1.870,60 18702 1.412,92 6.742,68 1.809,16
meédio domiciliar
per capita
(R$ de 2022)'

Homem
negro 299,74 122477 572752 103112 23527 1274,35 5.780,51 1.075,47

Mulher
negra 288,48 1.200,06 5.588,52 938,96 22159 1232,49 5.606,33 949,12

Total 281,28 1.308,25 6.639,30 1.429,70 2166 1.329,31 6.511,75 1.398,24

Tabela 1. Taxa de informalidade das pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de
idade, proporcdo de pessoas de 12 anos ou mais de estudo da forca de trabalho
de 14 anos ou mais de idade e rendimento médio domiciliar per capita do
trabalho segundo o sexo e a cor ou ra¢a por estrato de renda do conjunto das
regioes metropolitanas brasileiras - 12 trimestre de 2012 e 12 trimestre de 2022

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) - trimestral.
1 Dados deflacionados pelo deflator da PNADC do primeiro trimestre de 2022.

B. Um dos atributos pessoais importantes que se relacionam
com o modo de inser¢do no mercado de trabalho é
o nivel de escolaridade, pois ha ocupacdes que para
serem exercidas requerem niveis de escolaridade que
lhes sejam compativeis, especialmente quando se trata
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daquelas ocupacdes que se caracterizam como profissdes
(RIBEIRO, 2017). Além disso, as evidéncias demonstram
que, em geral, quanto maior o nivel de escolaridade maior
também ¢é o nivel de remuneragdo, o que torna a anélise
da escolaridade no mercado de trabalho um aspecto
relevante, principalmente por se tratar de um atributo
pessoal que é adquirido ao longo da trajetéria de vida,
0 que o configura como um recurso pessoal importante
para aqueles que buscam se inserir no mercado de
trabalho.

Em dez anos, a propor¢do de pessoas de 14 anos ou
mais de idade da forca de trabalho (pessoas ocupadas
e desocupadas) com 12 anos ou mais de escolaridade
— correspondente as pessoas que tenham concluido o
ensino médio — aumentou de 59,3% para 72,9%, um
incremento de 13,6 pontos percentuais. Esse incremento
se deu, principalmente, pelo aumento do nivel de ensino
das pessoas que fazem parte dos 40% de menor renda,
seguidas pelas pessoas dos 50% de renda intermediaria,
tendo em vista que o aumento ocorrido no estrato dos
10% de maior renda foi muito pequeno porque esse
segmento ja havia ultrapassado a proporcao de 90% de
pessoas com 12 ou mais de ensino h4 dez anos.

Em geral, as pessoas brancas apresentam maior
proporgao de 12 anos ou mais de ensino na comparagao
com as pessoas negras. Internamente a cada grupo de cor
ou raga, as mulheres apresentam maior proporcao de 12
anos ou mais de ensino do que os homens. Porém, essas
diferencgas gerais ndo sao tdo nitidas quando se considera
oestrato dos 10% de maior renda, tendo em vista que todos
os grupos de sexo e cor ou raga apresentam proporcdes
muito elevadas, variando de 93,5% (homens negros)
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a 97,7% (mulheres brancas). E nos estratos inferiores
de renda que essas diferengas sdo mais marcantes. Em
geral, as mulheres brancas apresentam maior proporg¢ao
de pessoas com 12 anos ou mais de ensino; homens
brancos e mulheres negras tém proporg¢des semelhantes
e homens negros apresentam as menores proporgoes.
Além disso, vale registrar que somente os homens
negros registram proporgdes inferiores a 50% em 2022,
mas correspondentes ao estrato dos 40% de menor renda.
Esses resultados sdo, portanto, demonstracdo de que a
forca de trabalho existente nas metrépoles brasileiras
tem elevado o nivel de escolaridade de modo expressivo,
mesmo em situa¢des de baixa remuneracao.

Vimos anteriormente que o estrato dos 40% de menor
renda foi o que mais perdeu rendimento médio domiciliar
per capita do trabalho entre o primeiro trimestre de 2012
e o primeiro trimestre de 2022, correspondente a 23,2%
de perda. O estrato dos 50% intermediarios de renda
apresentou leve aumento de 1,6%, e o estrato dos 10% de
maior renda apresentou leve queda de 1,9%. Em geral,
esse foi o comportamento dos diferentes grupos de sexo
e cor ou raca quando se comparam os estratos de renda.
Ou seja, em geral, os estratos dos 10% de maior renda e o
dos 50% de renda intermedidria conseguiram preservar
seu rendimento médio nos tultimos dez anos, o que nao
aconteceu com o estrato dos 40% de menor renda e
justificou o aumento do grau de desigualdade de renda.
Com base nos dados da Tabela 1, agora podemos ver que
o nivel de rendimento das pessoas negras é maior que
o nivel de rendimento das pessoas brancas, quando se
considera o estrato dos 40% de menor renda, tendo-se
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mantido esse padrdo na tltima década, apesar da reducao
do nivel de renda. Porém, nos estratos intermediario
de renda e no de 10% de maior renda, o rendimento
médio é maior para as pessoas brancas do que para as
pessoas negras. E o padrdo existente nesse periodo de
andlise foi o de homens brancos apresentarem o nivel
de rendimento médio, seguido pelas mulheres brancas,
posteriormente pelos homens negros e, por fim, pelas
mulheres negras. Como se vé, a distribui¢do de renda nas
metrépoles brasileiras apresenta desigualdade na relacdo
entre brancos e negros, e internamente em cada grupo de
cor ou raga, entre homens e mulheres, o que se explica
principalmente por esse comportamento se apresentar
nos estratos intermedidrios e de maior renda.

Considerac¢oes finais

A crise social que assolou o pais nos dultimos anos,
especialmente em suas regides metropolitanas, tendo se
agravado com a pandemia da Covid-19, afetou principalmente as
pessoas de menor renda da populacdo. Foi o estrato dos 40% de
menor renda que apresentou as maiores perdas de rendimento,
as taxas mais elevadas de desemprego e de informalidade,
mesmo tendo elevado o seu nivel de escolaridade. E tudo isso
aconteceu num quadro de desigualdade ja bastante elevado nas
regides metropolitanas brasileiras, apesar da tendéncia de queda
verificada no comego da segunda década do século XXI.

Os estratos de renda intermedidria e o de mais alta renda
conseguiram manter o seu nivel de rendimento ao longo da tiltima
década, ndo obstante a queda relativa decorrente do aumento
inflacionario. Além disso, esses estratos de renda tiveram taxas
mais reduzidas de desemprego e também de informalidade,
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ainda que no final do periodo tenham sido mais elevadas do
que no comeco da década em andlise. Esses comportamentos
diferentes entre os estratos de renda explicam o aumento do nivel
de desigualdade de renda nas metrépoles brasileiras.

No entanto, como onivel de desigualdade aumentou em cima
de um patamar ja muito elevado, ndo se pode negligenciar o fato
de que a desigualdade de renda nas metrépoles brasileiras decorre
de determinagdes estruturais. Ndo a toa, essas desigualdades
também se expressam entre pessoas brancas e pessoas negras,
entre homens e mulheres, mesmo quando os atributos de
escolaridade sio semelhantes entre esses grupos. E preciso,
portanto, enfrentar os fatores que levam a essas determinacdes
para que se possa reverter o quadro de desigualdades existentes
nessas metrépoles. Como acreditamos que esses fatores se devem
muito mais as situagdes da estrutura do mercado de trabalho do
que aos atributos apresentados pelas pessoas que constituem a
forca de trabalho, é necessério que a curto prazo o governo possa
intervir na economia para estimular o crescimento, mas também
possa intervir nos mecanismos institucionais que favorecem as
desigualdades de renda mesmo em condi¢des de semelhanca de
atributos entre as pessoas que constituem a forca de trabalho.

Evidentemente, é necessario continuar avancando na
formacdo dessa forga de trabalho, principalmente quando
pensamos nas possibilidades de mudangas a médio e longo
prazos. Porém, essa forca de trabalho formada e qualificada
precisa encontrar emprego correspondente ao seu nivel de
formacao e qualificagdo com niveis de remuneragdo adequados.
Se o estimulo ao crescimento econémico, a curto prazo, e ao
desenvolvimento, a longo prazo, ndo ocorrer, vamos constituir
uma massa escolarizada cada vez maior de for¢a de trabalho
sem muitas condigdes de sobrevivéncia no presente, levando-se
em conta a necessidade de se ter acesso a renda para assegurar
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os bens e servigos necessarios para sua reproducdo social, e
sem perspectivas de futuro diante de um quadro desalentador
da economia. A questdo da desigualdade de renda do trabalho
nas metrépoles brasileiras apresenta-se como prioritdria para
a reversao da crise social a que estamos assistindo nos tltimos

anos.
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