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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objeto o estudo da protecdo ambiental sob
a Otica do direito constitucional, e especialmente da teoria dos direitos fundamentais. O
fio condutor deste trabalho é a dignidade da pessoa humana, na condi¢do de valor e
principio fundamental supremo da ordem juridica brasileira. No presente estudo,
propde-se a superagdo do paradigma cléssico, antropocéntrico e individualista, para a
compreensdo da dignidade, no intuito de contemplar, & luz dos novos valores ecolégicos
legitimados no plano constitucional, também a dignidade do animal ndo-humano e da
vida em geral. A qualidade ambiental, enquanto imprescindivel 2 manutencdo e a
existéncia da vida, constitui elemento intrinseco a concretizacdo da dignidade humana,
caracterizando a dimensdo ecoldgica desta. A Constitui¢do de 1988 (art. 225 e art. 5°, §
2°) atribuiu ao direito ao ambiente sratus de direito (formal e materialmente)
fundamental, consagrando a prote¢do ambiental como um dos objetivos ou tarefas mais
importantes do Estado de Direito brasileiro, bem como direito subjetivo do individuo e
da coletividade. O direito ao ambiente caracteriza-se como direito fundamental de
terceira dimensdo, tendo como fundamento axiolégico o principio constitucional da
solidariedade e a natureza de um direito transindividual, com forte conteddo
universalista. O processo de afirmacg@o histérica dos direitos fundamentais e a
caracterizacdo do Estado Socioambiental de Direito, em superacdo aos modelos de
Estado Liberal e Social, justifica tal perspectiva constitucional, integrando a tutela dos
direitos sociais € do ambiente num projeto juridico-politico comum da comunidade
estatal. A natureza jusfundamental conferida ao direito ao ambiente determina a
configuracdo de intimeras dimensdes normativas para a tutela efetiva e integral do
patrimdnio ecoldgico, destacando-se: os deveres de protecdo conferidos ao Estado, o
dever fundamental de protecdo ambiental atribuido aos particulares, as perspectivas
objetiva e subjetiva do direito ao ambiente, as perspectivas defensiva e prestacional do
direito ao ambiente, a eficdcia entre particulares do direito fundamental ao ambiente, a
proibicao de retrocesso ambiental e o minimo existencial ecolégico. Este dltimo, como
um padrio minimo de qualidade ambiental, constitui-se de elemento integrante do
nucleo irredutivel da dignidade humana.
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INTRODUCAO

ADMIRAVEL MUNDO TECNOLOGICO:

CONTEXTUALIZANDO DIGNIDADE, VIDA E AMBIENTE NA
SOCIEDADE DE RISCO E NO ESTADO DE DIREITO
CONTEMPORANEOS

Os livros e o barulho intenso, as flores e os choques elétricos — jd na
mente infantil essas parelhas estavam ligadas de forma
comprometedora; e, ao cabo de duzentas repeticdes da mesma li¢ao,
ou de outra parecida, estariam casadas indissoluvelmente. O que o
homem uniu, a Natureza € incapaz de separar. Elas crescerdo com o
que os psicélogos chamavam um 6dio ‘instintivo’ aos livros e as
flores. Reflexos inalteravelmente condicionados. Ficardo protegidas
contra os livros e a botanica por toda a vida.'

“Era uma vez uma cidade, onde enfermidades misteriosas abateram as galinhas;
o gado e as ovelhas ficaram doentes e morreram. Por todos os lados havia uma sombra
de morte. Os fazendeiros falavam de muitas enfermidades entre seus familiares. Na
cidade, os médicos tornavam-se cada vez mais intrigados em funcido de novos tipos de
doengas aparecendo entre os pacientes. (...) Era uma primavera sem vozes, uma
primavera silenciosa!”? Em 1962, nos Estados Unidos, RACHEL CARSON contou esta
“fabula para o amanha” em sua obra Primavera Silenciosa e langou a semente do que se
tornaria mais tarde uma revolucéo social e cultural. Embora ndo sendo necessariamente
a pioneira do movimento ambientalista, que desde os anos 50 ja era gestado tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos, ela cumpriu um papel fundamental com sua obra e
projetou para o espaco publico o debate a respeito do uso de agrotdxicos, da
responsabilidade da ciéncia, dos limites do progresso tecnoldgico e da relagdo entre ser
humano e Natureza. CARSON descreveu como o uso de determinadas substincias
quimicas (como os hidrocarbonetos clorados e fésforos orgéinicos utilizados na
composicdo de agrotéxicos, como o DDT) alteravam os processos celulares de plantas e

animais, atingindo o ambiente natural e, consequentemente, o ser humano.

! Na passagem citada, HUXLEY descreve o condicionamento sofrido pelos personagens do seu livro para
despertarem indiferenca e repidio ao meio natural e ao conhecimento, retratando uma sociedade
totalitdria e desumana, marcada pela separagdo cartesiana entre ser humano e Natureza. HUXLEY,
Aldous. Admirdvel Mundo Novo. 18.ed. Tradugdo de Vidal de Oliveira e Lino Vallandro. Sao Paulo:
Globo, 1992, p. 24.

2 CARSON, Rachel. Silent spring. Fortieth Anniversary Edition. Boston/New York: Mariner Book, 2002,
p. 2.



A ecologista norte-americana afirmava que o papel do especialista deveria ser
limitado pela participagdo e pelo debate publico a respeito dos riscos de tecnologias
perigosas. Conforme revela, no momento em que escreveu sua obra, vivia-se sob a “era
dos especialistas”, os quais concebiam apenas os seus problemas focados, sendo
intolerantes ou mesmo despreocupados com o “quadro maior” onde os seus estudos se
situavam, bem como a respeito da forma como se dava a utilizagdo do conhecimento
produzido. Ela sustentava que um niimero enorme de pessoas havia sido colocado em
contato com substancias quimicas perigosas sem o seu consentimento, € nem mesmo o
seu conhecimento sobre o potencial lesivo dessas. Com razdo, ela dizia que as geragdes
futuras ndo perdoariam a nossa falta de prudéncia e preocupacdo com o mundo natural
que da suporte a vida.> Com sua luta, CARSON denunciou a falta de responsabilidade e
prudéncia dos governos ao permitirem a utilizacdo de substancias quimicas toxicas
antes de um estudo (ou conhecimento) aprofundado acerca das conseqiiéncias a longo
prazo de tais praticas. Ela refere em seu livro que, se a Constituicdo norte-americana
(Bill of Rigths) ndo contém a garantia de que um cidaddo deve ser protegido contra
venenos letais distribuidos tanto por individuos privados quanto por representantes
oficiais do governo, isso ocorre certamente porque nossos antepassados, apesar da sua
sabedoria e previdéncia, ndo poderiam imaginar tal problema.4

Na visao de CARSON, a cultura cientifica pds-guerra que afirmava
arrogantemente a dominagdo do ser humano sobre a Natureza era a raiz filoséfica do
problema. Nesse aspecto, ¢ importante referir que boa parte do desenvolvimento
cientifico desenvolvido para aplicacdo bélica durante a Segunda Guerra Mundial, como
armas quimicas, acabou sendo utilizado e redirecionado para sua aplicacdo na
agricultura, em vista de combater pestes que comprometiam as lavouras.” Mais tarde, ao
tempo da Guerra do Vietnd, tornou-se conhecido o “agente laranja”, arma quimica
empregada pelos Estados Unidos para desfolhar as densas florestas do Vietna do Sul, e
que até hoje traz seqiielas a saide da populagdo local, tanto para as geracdes que foram
contaminadas diretamente pela a¢do norte-americana na década de 70 quanto para as

geracdes de vietnamitas que as sucederam até os dias de hoje, revelando um ciclo

> CARSON, “Silent spring...”, pp. 12-13.

* CARSON, “Silent spring...”, pp. 12-13.

5 Nesse sentido, cfr. PINHEIRO, Sebastiio; SALDANHA, Jacques. O amor a arma e a quimica ao
proximo. Colecdo Existéncia/Cooperativa Colméia. Porto Alegre: Colméia&Travessdo, 1991.



mortal cumulativo ainda inacabado.® Ndo a toa, CARSON afirmava que a denominagio
correta para os “pesticidas” era “biocidas”, ampliando o seu dmbito de eliminagdo para
a vida como um todo.”

Em 1996, um novo estudo foi publicado (O Futuro Roubado), de autoria de dois
cientistas, THEO COLBORN e JOHN PETERSON MYERS, e de uma jornalista,
DIANNE DUMANOSKI, que, de certa forma, deu seqiiéncia aos estudos realizados por
CARSON na década de 60, quando diagnosticou e denunciou o perigo representado
pelos agrotéxicos sintéticos 2 satide humana e ao ambiente.® No preficio do livro, que
também conta com preficio especial a edigdo brasileira de JOSE LUTZEMBERGER, o
ex-vice-presidente dos Estados Unidos e atual senador do Partido Democrata, AL
GORE, reconhecido defensor do ambiente no cendrio politico norte-americano, destaca
que, com base nos estudos preliminares realizados com animais e seres humanos
referidos na obra, foi relacionado o uso de “agentes quimicos a inimeros problemas,
inclusive contagens baixas de espermatozdides no s€émen; infertilidade; deformagdes
genitais; canceres desencadeados por hormdnios, como o cancer de mama e de prostata;
desordens neurolégicas em criangas, como hiperatividade e déficit de atencdo; e
problemas de desenvolvimento e reproducdo em animais silvestres”.” Para além do
ponto onde havia chegado CARSON, os autores de O Futuro Roubado ampliaram o
estudo a respeito das conseqiiéncias lesivas causadas aos seres humanos e ao ambiente
pelo uso de (e exposi¢do a) substincias quimicas empregadas pelo ser humano em
praticamente todas as suas atividades habituais. A conclusdao mais intrigante a que
chegam os autores diz respeito as baixas taxas de fertilidade e mesmo infertilidade
ocasionadas aos seres humanos e aos demais animais, como decorréncia da sua
exposicdo a substincias quimicas, o que acabaria por comprometer, a médio prazo, a
prépria sobrevivéncia da espécie humana.

Ao lado da questdo ainda (e sempre) atual acerca da contamina¢do quimica
revelada por Primavera Silenciosa e O Futuro Roubado, hoje o tema que mais ressoa no

discurso ambientalista, inclusive com importantes insercdes politicas, com o que tem se

® Cfr., a respeito do agente laranja, a obra de MOKHIBER, Russel. Crimes corporativos. O poder das
grandes empresas e o abuso da confianca publica. Sdo Paulo: Scritta, 1995, pp. 75-83.

" CARSON, “Silent spring...”, p. 8.

8 COLBORN, Theo; DUMANOSKI, Dianne; MYERS, John Petersen. O futuro roubado. Traducdo de
Cldudia Buchweitz. Revisdo técnica da Jacques Saldanha e Maria José Guazzelli. Porto Alegre: L&PM,
2002.

® COLBORN et all, “O futuro roubado...”, p. 10.



ocupado o senador democrata norte-americano AL GORE', diz respeito ao
aquecimento global (global warming).11 Em obra recente (A vinganca de Gaia), JAMES
LOVELOCK destaca a situagdo “limite” a que chegamos, ou que talvez até mesmo ja
tenhamos ultrapassado, em termos de mudanca climédtica, desencadeada especialmente
pela emissdo desenfreada de gases geradores do efeito estufa (greenhouse effect), como
o didxido de carbono e o metano, que sdo ocasionados especialmente pela queima de
combustiveis fésseis e pela destruicio de florestas tropicais.'> Os efeitos sdo
cumulativos e podem ser visualizados, por exemplo, através do desaparecimento de gelo
do Artico e de diversos outros lugares, como o topo dos picos mais altos do mundo, e de
um desregramento climdtico cada vez mais maior e imprevisivel, com lugares ao redor
do mundo batendo constantemente recordes de temperaturas altas, acompanhado ainda
de um aumento do nivel dos oceanos e do nivel médio de temperatura no globo
terrestre.

Af estdo descritas apenas algumas das “pegadas” deixadas pelo ser humano na
sua passagem pela Terra. Todos os registros de problemas ambientais aqui apontados
sdo apenas exemplos de um conjunto muito maior de danos ambientais, muitos ainda
desconhecidos, perpetrados pelo ser humano no seu transito pela superficie terrestre.
Como destacado acima, o efeito de tais priticas € cumulativo e, em alguns casos,
irreversivel, como se pode visualizar no caso da extin¢do de espécies naturais. Como ja
apontado por CARSON no inicio da década de 60, vive-se ainda hoje no mundo
contemporaneo sob a égide do “império da ciéncia e da tecnologia”. A situag@o “limite”
a que chegamos estd associada de forma direta a postura filoséfica de dominagdo na
relacdo entre ser humano e mundo natural, adotada desde a ci€ncia moderna, de
inspiragdo cartesiana, especialmente pela cultura ocidental, como bem resultou expresso
na passagem da obra de ALDOUS HUXLEY citada no inicio desta introdugao.

O gedgrafo brasileiro MILTON SANTOS, alinhado com o pensamento de

KANT que dizia ser a Histéria um progresso sem fim das técnicas, destaca que o

' GORE, Al Earth in the balance: ecology and the human spirit. Boston/New York/London: Houghton
Mifflin Company, 1992, especialmente pp. 56-80. E, mais recentemente (2006), merece destaque o video-
documentério “Uma verdade inconveniente (An unconvinient true)” produzido por AL GORE sobre o
aquecimento global.

' Recentemente, no inicio de fevereiro de 2007, foi divulgado o relatério de avaliacdo da saude da
atmosfera (AR4) feito pelo quadro de cientistas da ONU do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC), onde resultou comprovado que o aquecimento global é causado por atividades humanas,
bem como que as temperaturas subirdo de 1,8°C a 4°C até o final deste século. Jornal Folha de Sdo
Paulo, 03.02.2007. Reportagem de Marcelo Leite. Caderno Especial sobre Clima.

"2 LOVELOCK, James. A vinganca de Gaia. Traducdo de Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: Editora
Inrinseca, 2006, p. 24.



desenvolvimento da histéria vai de par com o desenvolvimento das técnicas, sendo que
a cada evolucdo técnica, uma nova etapa histdrica se torna possivel.13 No entanto, a
simples criacdo ou mesmo aprimoramento de determinada técnica ndo nos transporta
por si sO para um novo estdgio de evolucdo moral e bem-estar existencial. Assim, os
avancos cientificos e tecnoldgicos operados pela ciéncia, especialmente a partir da
revolucgdo cientifica dos séculos XVI e XVII - pelas maos e com base na influéncia de
Copérnico, Descartes, Bacon, Galileu, Newton, entre outros —, a despeito de notdveis
progressos, serviram (e ainda servem) de instrumento de dominag@o sobre o ambiente e
de degradacdo dos recursos naturais, ao tratar o mundo natural como uma simples
maquina'®, destituido de qualquer valor intrinseco. Os conhecimentos tecnolégicos e
cientificos, que deveriam ter o desenvolvimento, o bem-estar social e a dignidade da
vida humana como suas finalidades maiores, passam a ser, em decorréncia da sua
instrumentalizag@o levada a cabo pelo ser humano, com todo o seu poder de criagio e
destruicdo, a principal ameaca a manutencdo e a sobrevivéncia da espécie humana,
assim como de todo ecossistema planetériols, caracterizando um modelo de sociedade
de risco, como bem diagnosticou o sociélogo alemdo ULRICH BECK.'¢

A luz de tal “fotografia” da condi¢io humana relevada acima, o Direito ndo pode
silenciar. O Direito, e especialmente a teoria dos direitos fundamentais, jd que esses
tomam a forma da dimensdo juridica mais proxima do plano existencial humano, néo
pode recusar respostas a situacdo de risco existencial delineado no horizonte
contemporaneo. Nesse contexto de riscos e incertezas, cumpre ao Direito, a fim de

restabelecer o equilibrio e a seguranga nas relagdes sociais (agora socioambientais), a

3 SANTOS, Milton. Por uma outra globaliza¢do: do pensamento tinico a consciéncia universal. 6.ed. Rio
de Janeiro: Record, 2001, p. 24.

4 «Nos séculos XVI e XVII, a visio de mundo medieval, baseada na filosofia aristotélica e na teologia
cristd, mudou radicalmente. A nog¢io de um universo organico, vivo e espiritual foi substituida pela nogao
do mundo como uma méquina, e a maquina do mundo tornou-se a metdfora dominante da era moderna.
Essa mudanca radical foi realizada pelas novas descobertas em fisica, astronomia e matematica,
conhecidas como Revolucdo Cientifica e associadas aos nomes de Copérnico, Galileu, Descartes, Bacon e
Newton”. CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Sdo
Paulo: Cultrix, 1996, p. 34. Hoje as descobertas cientificas mais ameacadoras a existéncia humana estdo
em outras dreas do conhecimento, como € o caso, por exemplo, da engenharia genética.

'S Nessa perspectiva, a licio de RUBEM ALVES: “O senso comum e a ciéncia sido expressdes da mesma
necessidade bdsica, a necessidade de compreender o mundo, a fim de viver melhor e sobreviver. Para
aqueles que teriam a tendéncia de achar que o senso comum € inferior a ci€ncia, eu s6 gostaria de lembrar
que, por dezenas de milhares de anos, os homens sobreviveram sem coisa alguma que se assemelhasse a
nossa ciéncia. Depois de cerca de quatro séculos, desde que surgiu com seus fundadores, curiosamente a
ciéncia estd apresentando sérias ameacas a nossa sobrevivéncia.” ALVES, Rubem. Filosofia da Ciéncia:
introdugdo ao jogo e suas regras. 3 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2001, p. 21.

16 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traducdo de Jorge Navarro,
Daniel Jiménez e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 2001.



missdo de insurgir-se contra essas novas ameacas que fragilizam e colocam em risco a
ordem de valores e principios fundamentais da nossa sociedade, firmando o seu
compromisso existencial para com o presente, bem como para com o futuro humano e
mesmo a vida em termos gerais. Com base no referido quadro da realidade humana,
CANOTILHO aponta para os “problemas de risco” como um dos principais desafios
postos para a teoria da constituicdo na contemporaneidade.17 Nesse prisma, a feoria da
constituicdo e, conseqiientemente, a teoria dos direitos fundamentais devem
desenvolver e recepcionar nos seus fundamentos os novos conceitos da teoria social
empregados pela concepcdo da sociedade de risco. Entre os conceitos de risco,
CANOTILHO elenca: os perigos (conhecidos e desconhecidos) gerados pela moderna
tecnologia; as ameacas de toda a civilizacdo planetaria (a partir da teoria de BECK); as
potencialidades do dominio tecnolégico da natureza e da pessoa; os desafios colocados
as comunidades humanas no plano da seguranga e previsibilidade perante eventuais
catdstrofes provocadas pela técnica e pela ciéncia.'®

Sensivel a tal diagndstico da realidade contemporanea, o presente estudo tem por
objeto o estudo da protecio ambiental sob a 6tica do direito constitucional, e
especialmente da teoria dos direitos fundamentais. O atual contexto de risco projetado
sobre as sociedades contemporineas impde novos desafios ao direito constitucional,
devendo-se repensar os proprios fundamentos do conceito de Estado de Direito a partir
da nova realidade vivenciada pelas comunidades humanas nas suas dimensdes local,
nacional, regional e global. Nesse contexto, é possivel decretar a superagdo do modelo
de Estado Social de Direito (que, por sua vez, ja havia superado o Estado Liberal) por
um modelo de Estado Socioambiental de Direito, também designado por alguns de Pés-

- 11 ~ . .
Social 9, que, em verdade, ndo abandona as conquistas dos demais modelos de Estado

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 5.ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 1354. VIEIRA DE ANDRADE também situa a problematica no risco no ambito da
teoria constitucional. “Os socidlogos descrevem a sociedade atual, ji obviamente pés-industrial, como
uma ‘sociedade de risco’ (BECK) ou uma ‘sociedade do desaparecimento’ (BREUER), na medida em que
corre ‘perigos ecoldgicos’ (e perigos genéticos) ou, segundo alguns, caminha mesmo, por for¢ca do seu
préprio movimento, para a destruicdo das condi¢gdes de vida naturais e sociais (e da prépria pessoa) — é
dizer, na medida em que ocorre o perigo de passar, ou transita efectivamente, da autoreferéncia
(autopoiesis) para a autodestruicio”. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na
Constitui¢cdo Portuguesa de 1976. 2.ed. Coimbra: Almedina, 2001, p. 61.

'8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢cdo. 5.ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 1354.

19 Cf., sobre a concepgdo de Estado Pds-Social, no Aambito da doutrina nacional, SARMENTO, Daniel.
Os direitos fundamentais nos paradigmas liberal, social e pds-social (pds-modernidade constitucional?).
In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Crise e desafios da Constituicdo: perspectivas criticas da
teoria e das praticas constitucionais brasileiras. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 375-414.



de Direito, mas agrega a elas uma dimensdo ecoldgica, comprometendo-se com a
estabilizacdo e prevencdo do quadro de riscos socioambientais.

Em verdade, o novo modelo de Estado de Direito objetiva conciliar os direitos
liberais, os direitos sociais e os direitos ecolégicos num mesmo projeto juridico-politico
para a comunidade estatal. Tal redefinicio conceitual do Estado de Direito
contemporaneo justifica-se em face das mudancas ocorridas em funcio desta sua nova
orientacdo ecoldgica, assumindo o Estado, portanto, o papel de guardido dos direitos
fundamentais diante dos novos riscos existenciais a que estd exposto o ser humano. Na
edificacdo do Estado Socioambiental de Direito, com sua base democratica fundada na
democracia participativa e seu marco axiologico fincado no principio constitucional da
solidariedade, ha também uma tentativa de conciliacdo e didlogo entre os direitos
sociais e a protecdo ambiental, enquanto projetos modernos inacabados, a cumprir com
o ideal revolucionario francés: liberdade, igualdade e fraternidade.

Na dltima quadra do século XX, vdrias Constituicdes pelo mundo afora,
influenciadas pelo ordenamento internacional que formatou convencdes e declaracdes

sobre a prote¢do ambiental®

e pela emergéncia da cultura ambientalista e dos valores
ecologicos no espaco politico-juridico contemporineo, consagraram o direito ao
ambiente como direito fundamental da pessoa humana, reconhecendo o cardter vital da
qualidade ambiental para o desenvolvimento humano em niveis compativeis com sua a
dignidade. Dai submerge a formatagdo da dimensdo ecologica da dignidade humana.
Dessa compreensdo, pode-se conceber a indispensabilidade de um patamar minimo de
qualidade ambiental para a concretizacdo da vida humana em niveis dignos, para aquém
do qual a dignidade humana estaria sendo violada no seu nicleo essencial. A qualidade
ambiental, a luz da teoria constitucional dos direitos fundamentais, configura-se como
elemento constitutivo da dignidade humana, especialmente em razdo da sua
imprescindibilidade 2 manutencdo e a existéncia da vida, e sendo, portanto, fundamental
ao pleno desenvolvimento de todo o potencial humano.

Tal entendimento nos conduz também a repesar o conceito kantiano de

dignidade, no intuito de adapta-lo aos enfrentamentos existenciais contemporaneo, bem

como a fim de aproximéd-lo das novas configuracdes morais e culturais impulsionadas

2 Cfr., especialmente, a Declaracdo de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
(1972), a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), a Convencgéo-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (1992), a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(1992) e a Declaragdo e Programa de Ac¢do de Viena, promulgada na 2* Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos (1993).



pelos valores ecoldgicos. Nesse contexto, procura-se refletir sobre a reformulacio do
conceito kantiano (antropocéntrico e individualista) de dignidade, ampliando-o para
contemplar o reconhecimento da dignidade para além da vida humana, ou seja, para
incidir também em face dos animais ndo-humanos, bem como de todas as formas de
vida de um modo geral, a luz de uma matriz filosdfica biocéntrica (ou ecocéntrica),
capaz de reconhecer a teia da vida (the web of life ) que permeia as relacdes entre ser
humano e ambiente. Assim, especialmente em relacdo aos animais ndo-humanos, deve-
se reformular o conceito de dignidade para além do ser humano, objetivando o
reconhecimento de um fim em si mesmo, ou seja, de um valor intrinseco conferido aos
seres sensitivos ndo-humanos, que passam a ter reconhecido o seu status moral e dividir
com o ser humano a mesma comunidade moral.

Outro ponto importante tratado no presente estudo, também vinculado a
dimensao ecoldgica da dignidade humana, diz respeito ao reconhecimento da dignidade
inerente as futuras geragdes humanas, e ndo apenas aquelas viventes no presente,
ampliando-se a dimensdo temporal da dignidade para as existéncias humanas futuras.
Ha que se reforgar a idéia de responsabilidade e dever juridico (para além do plano
moral) para com as geracdes humanas futuras, inclusive com o reconhecimento da
dignidade de tais vidas, mesmo que potenciais, de modo a afirmar a perpetuidade
existencial da espécie humana. A reflexdo proposta traca novas direcdes e
possibilidades para as construgdes humanas no campo juridico, fortalecendo cada vez
mais o elo vital entre ser humano e Natureza.

A Constitui¢ao brasileira de 1988 (art. 225 e art. 5°, § 2°) atribuiu ao direito ao
ambiente status de direito fundamental (formal e materialmente), consagrando a
protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas mais importantes do Estado de
Direito brasileiro, bem como direito subjetivo do individuo e da coletividade. O direito
ao ambiente caracteriza-se como direito fundamental de terceira dimensio, tendo como
fundamento axioldgico o principio constitucional da solidariedade e a natureza de um
direito transindividual e mesmo universal. O processo de afirmacdo historica dos
direitos fundamentais e a caracterizagdo do Estado Socioambiental, em superacdo aos
modelos de Estado Liberal e Social, justificam tal perspectiva constitucional.

A luz do tratamento constitucional dispensado pelo diploma de 1988, outro

aspecto importante tratado no presente estudo diz respeito ao reconhecimento da dupla

>l CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo:
Cultrix, 1996.



funcionalidade da constitucionalizagdo da protecdo ambiental no ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que essa toma a forma simultaneamente de um objetivo ou tarefa
estatal e de um direito fundamental do individuo. Quanto a consagracido do direito
fundamental ao ambiente, esse, na esteira da doutrina de ALEXY, se configura como
um direito fundamental como um todo®, ou seja, apresenta tanto uma fei¢do defensiva
como uma feicdo prestacional. Assim, tanto pode determinar que o Estado e os
particulares se abstenham de invadir o ambito protetivo do direito, bem como que
tomem medidas positivas ou prestacionais para a sua efetivacio.

Da consagragdo do direito ao ambiente como direito fundamental e do “novo”
papel do Estado como “guardido e amigo” dos direitos fundamentais, extraem-se
inimeras proje¢des normativas. Num primeiro momento, desenvolver-se-4 a dupla
perspectiva subjetiva e objetiva do direito fundamental ao ambiente, na medida em que
esse deve ser tomado simultaneamente como um “direito subjetivo” do seu titular e um
“valor comunitario”. E, a partir da perspectiva objetiva, projeta-se um complexo de
projecdes normativas, entre as quais: o dever fundamental de protecio ambiental
conferido aos particulares, o dever de protecdo do Estado no que tange a tutela
ambiental, as perspectivas procedimental e organizacional do direito fundamental ao
ambiente e a eficdcia entre particulares do direito fundamental ao ambiente. Tal
configuragdo normativa estabelece todo um sistema integrado de protecdo e promogio
do direito fundamental ao ambiente, tendo como objetivo a mdxima eficdcia e
efetividade do direito jusfundamental em questao.

Também se suscita no presente estudo a discussdo a respeito do conceito de
proibicdo de retrocesso ambiental, que, assim como verificado no caso da proibicdo de
retrocesso social, apresenta-se como uma garantia constitucional que objetiva blindar as
conquistas constitucionais no ambito dos direitos fundamentais em termos de tutela
ambiental contra retrocessos que venham a comprometer tais direitos. Tal garantia
evidencia o processo evolutivo e cumulativo que subjaz ao reconhecimento dos direitos
fundamentais no caminhar histdrico-constitucional, devendo cada vez mais ser ampliada
a tutela da dignidade e vedado qualquer retrocesso injustificado que possa comprometer
tal condicdo existencial ja positivada no plano juridico.

O 1ltimo esfor¢o argumentativo despendido no presente estudo tem por objetivo

a configuracdo do conceito de minimo existencial ecoldgico, inserindo-se a qualidade

22 ALEXY, “Teoria de los derechos...”, p. 429.



ambiental como um dos elementos-chave do nicleo irredutivel da dignidade humana,
que tem como objetivo a concretizacido de uma existéncia humana digna e sauddvel. Em
vista dos novos valores ambientais colmatados contemporaneamente ao patrimonio
cultural e existencial da humanidade, o presente estudo, em busca do elo existencial
perdido pelo ser humano na sua aventura pela Terra, tem o intuito de esbocar uma
primeira tentativa de reflexdo sobre o conceito de minimo existencial ecoldgico,
demarcando, com base na teoria dos direitos fundamentais, as suas possibilidades
conceituais e embasamento normativo.

Por fim, retoma-se a afirmacdo de CARSON manifestada no inicio desta
introducgdo de que a protecdo ambiental deveria integrar o Bill of Rights ou catilogo de
direitos fundamentais da comunidade estatal. Pois, tal medida, de modo a corrigir o
descaso e a omissao dos nossos antepassados com a tutela ambiental, foi levada a cabo
pelo Bill of Rights brasileiro, que consagrou a protecdo do ambiente no “coracdo
constitucional” expresso pelos direitos fundamentais e, acima de tudo, pela dignidade da

pessoa humana (e também da vida em geral).



CONCLUSOES ARTICULADAS (POR CAPITULO)

CAPITULO I

1. A matriz filoséfica moderna da concep¢do de dignidade humana esta no
pensamento do filésofo alemdo IMMANUEL KANT, conduzindo até hoje a grande
maioria das suas conceituacdes juridico-constitucionais. A formulacdo kantiana coloca a
idéia de que o ser humano ndo pode ser empregado como simples meio (ou seja, objeto)
para a satisfacdo de qualquer vontade alheia, mas sempre deve ser tomado como fim em
si mesmo (ou seja, sujeito) em qualquer relagdo, tanto em face do Estado quanto em face
de particulares. Isso se deve, em grande medida, pelo reconhecimento de um valor
intrinseco a cada existéncia humana. A partir do principio constitucional da dignidade
humana, irradia-se um leque de posi¢des juridicas subjetivas e objetivas, com o objetivo
de blindar e tutelar a condig¢@o existencial humana contra quaisquer violagdes ao seu
ambito de protegao.

2. A dignidade humana nao deve ser compreendida apenas sob uma perspectiva
estritamente bioldgica ou fisica, mas como um conceito construido historicamente. O
seu conteido deve ser modelado e ampliado constantemente a luz de novos valores
culturais e necessidades existenciais do ser humano que demarcam cada avango
civilizatério. E possivel destacar uma dimensdo social (ou comunitiria) para a
dignidade humana, consagrada especialmente em razdo da conformagdo do Estado
Social de Direito, em vista de que a dignidade ndo reside unicamente na pessoa
considerada individualmente, mas ultrapassa tal fronteira liberal para realizar-se
também em todos os membros da comunidade humana. O individuo e a comunidade sdo
elementos integrantes de uma mesma (e tnica) realidade politico-estatal.

3. Ha uma ldgica evolutiva nas dimensdes da dignidade humana que podem ser
compreendidas a partir de uma perspectiva histérica da evolugdo dos direitos
fundamentais, ja que estes simbolizam a propria materializacdo da dignidade humana
em cada etapa historica. Assim como outrora os direitos liberais e os direitos sociais
formatavam o contetdo da dignidade humana, hoje também os direitos de solidariedade,
como € o caso especialmente do direito ao ambiente, passam a conformar o conteido da

dignidade humana, ampliando o seu dmbito de prote¢do. Dai falar-se em uma dimensdo



ecologica para a dignidade humana, em vista especialmente dos novos desafios
existenciais de indole ambiental a que estd submetida a existéncia humana. O dilema
existencial com que se defronta a humanidade hoje revela a fragilidade (para ndo dizer
faldcia) da separacdo cartesiana entre ser humano e Natureza. As questdes ambientais
enfrentadas hoje desnudam o vinculo existencial elementar existente entre ser humano e
ambiente, tornando insustentdvel pensar o humano sem relaciond-lo diretamente com o
seu espaco natural e toda a cadeia de vida que fundamenta a sua existéncia. Com a
fragilizacdo das bases naturais que lhe ddo suporte, também a vida humana é colocada
em situagcdo vulneravel.

4. A nova moldura conceitual para a dignidade humana, em superacdo a sua
matriz kantiano-antropocéntrica, justifica-se em vista de uma comunicacdo do seu
conteido com os novos valores culturais e éticos que sedimentam as relacdes
socioambientais no marco da sociedade de risco (e em risco de extin¢do) deste inicio de
século XXI, bem como diante do delineamento de um modelo de Estado
Socioambiental de Direito. Em razdo de ser a dignidade humana o pilar-mestre ou a
pedra fundamental de toda a edificag@o juridico-constitucional contemporanea, qualquer
modifica¢do conceitual nela provocada acaba por repercutir e projetar-se para todo o
sistema juridico, principalmente no que tange aos direitos fundamentais e a propria
conformacéo do Estado de Direito.

5. Propde-se a superacdo do “paradigma” filosofico kantiano (antropocéntrico e
individualista) de dignidade, na medida em que a vedagdo de qualquer pritica de
“objetificacdo” (ou tratamento como simples “meio”’) ndo deve se limitar apenas a vida
humana, mas ter o seu espectro ampliado para contemplar também outras formas de
vida e a vida de um modo geral, atribuindo-lhes valor intrinseco, ou seja, dignidade.
Portanto, assim como se fala em dignidade da pessoa humana, atribuindo-se valor
intrinseco a vida humana, também € possivel conceber a dignidade da vida em geral,
conferindo-se a Natureza ou as bases naturais da vida um valor intrinseco. Tal
entendimento delineia um passo moral (e também juridico) mais avancado em termos de
evolucdo ética e cultural do pensamento humano. Deve-se rejeitar a idéia de compaixao
e humanidade no tratamento dos animais ndo-humanos, defendendo uma idéia de justica
que transcenda a perspectiva humana para reconhecer o valor intrinseco e a dignidade
de animais ndo-humanos. A idéia de dever moral de um tratamento ndo-cruel dos
animais deve buscar o seu fundamento ndo mais na dignidade humana ou na compaixdo

humana, mas sim na propria dignidade inerente as existéncias animais nao-humanas.



6. A atribuicdo de “dignidade” a outras formas de vida ou a vida em termos
gerais transporta a idéia de respeito e responsabilidade que deve pautar o
comportamento do ser humano para com tais manifestacdes existenciais. Para além de
uma compreensdo “especista” da dignidade, que se torna cada vez mais fragil diante do
quadro existencial contemporaneo e dos novos valores culturais de natureza ecoldgica,
deve-se avangar nas constru¢des morais e juridicas no sentido de ampliar o espectro de
incidéncia do valor dignidade para outras formas de vida e da vida em si, especialmente
em face do reconhecimento do status moral (e também juridico) dos seres sensitivos. A
partir da ética animal, deve-se repensar a justificativa moral para a agdo humana, o que
passa por nossos habitos alimentares, pelos métodos agricolas e pecuarios utilizados, as
praticas experimentais no campo da ciéncia, a nossa atitude em relagdo a vida selvagem
e a caga, o uso de peles, a utilizacdo de animais como diversdo em circos, rodeios e
jardins zooldgicos, entre outras formas de se levar em conta a vida animal ndo-humana
como simples meio ou objeto, € como ndo um fim em si mesmo. Com base nas novas
formulagdes éticas, é consagrado o status moral dos animais sensitivos nao-humanos, os
quais passam a integrar a comunidade moral juntamente com os seres humanos,
legitimando-se, portanto, o reconhecimento da dignidade do animal ndo-humano.

7. No ambito juridico, propde-se a superagdo do paradigma antropocéntrico
classico na regulacdo das relagdes juridico-ambientais, a partir da idéia um
antropocentrismo alargado ou antropocentrismo ecoldgico, o qual objetiva a tutela do
ambiente independentemente da sua utilidade direta ou beneficios ao homem, ao
considerar a preservacdo da capacidade funcional do patrim6énio natural com ideais
éticos de colaboracdo e interacdo homem-natureza, rejeitando qualquer visdo
meramente instrumental, economicista ou utilitdria da natureza. Na medida em que se
propde a moderacdo do antropocentrismo, tem-se jd uma nova Gtica para a compreensao
da relacdo entre ser humano e Natureza, uma vez que a Natureza estd-se a atribuir um
valor intrinseco, ou seja, estd-se a reconhecer a natureza, para usar a formulacdo
kantiana, como um fim em si mesmo, apesar de esta dimensdo ser relacional em face do
ser humano, e ndo propriamente autdbnoma. A fim de possibilitar um destino digno no
horizonte futuro, é chegado o momento histérico de o ser humano humildemente
assumir as suas limitagdes existenciais e reconhecer o valor inerente ao ambiente que o
abriga e lhe da as bases naturais para a sua existéncia digna e saudével.

8. A protecdo dos animais e do ambiente natural ndao deve ser tomada apenas

como reflexo de uma prote¢do do ser humano, especialmente diante dos novos valores



(éticos e juridicos) ecoldgicos que passam a modular as relacdes sociais
contemporaneas. Se a dignidade consiste em um valor que nds atribuimos a determinada
manifestacdo existencial - no caso da dignidade humana, a nés mesmos -, € possivel o
reconhecimento do valor “dignidade” como inerente a outras formas de vida ndo-
humanas. A Natureza nao deve ser protegida apenas em razdo da saide e da qualidade
de vida do ser humano, mas também em virtude de representar um valor em si mesmo.
A partir de tais reflexdes, é possivel conceber a idéia do reconhecimento de direitos dos
animais (que, por vezes, também se colocam contra o ser humano).

9. A Constitui¢do brasileira, no seu art. 225, § 1°, VII, enuncia de forma expressa
a vedacdo de priticas que “provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade”, o que sinaliza para o reconhecimento, por parte do constituinte, do valor
inerente a outras formas de vida ndo-humanas, protegendo-as, inclusive, contra a acio
humana. O constituinte, ao proteger a vida de espécies naturais em face da sua ameaga
de extincdo e vedar préaticas cruéis contra animais, ndo objetivou unicamente a protecio
de algum valor instrumental de espécies naturais, mas, ao contrdrio, deixa transparecer
uma tutela da vida em geral nitidamente desvinculada do ser humano, preocupando-se,
inclusive com o bem-estar dos animais ndo-humanos. A protecao de espécies ameagadas
de extin¢do € mais abrangente do que a vedacdo de praticas cruéis contra os animais,
que se restringe aos animais, tutelando também a flora e todas as demais formas de vida
que estiverem sujeitas a extingdo, o que acaba por revelar, de certa forma, o
reconhecimento, por parte do constituinte, de um valor inerente & vida de um modo
geral digno de tutela.

10. Os valores fundamentais da nossa comunidade estatal (liberdade, igualdade e
solidariedade) devem, necessariamente, ser ampliados para além do espectro humano,
no intuito de alcancarmos um patamar mais evoluido da cultura, da moral, do Direito e
do pensamento humano, o que, a luz das formulacdes levantadas, se revela no
reconhecimento da dignidade da vida de um modo geral, e especialmente dos animais,
na condicdo de seres sensitivos. A partir da formulacdo de dignidade humana de
SARLET, esboga-se aqui uma tentativa de formulacdo do conceito de dignidade dos
seres Sensitivos humanos e ndo-humanos: ‘“a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser vivo sensitivo que o faz merecedor de respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade humana, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos (dos animais humanos e ndo humanos) e deveres (dos seres humanos) que

assegurem o animal sensitivo tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e



desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida sauddvel e com equilibrio ecoldgico, além de propiciar e promover o seu
desenvolvimento de forma livre e auténoma nos destinos da prépria existéncia e da vida
em comunh@o com os demais seres vivos (presentes e futuros)”.

11. A existéncia (e ndo apenas a dignidade) humana estd ameacada pelos
padrdes tecnoldgicos contempordneos. O uso de tecnologias, por vezes, expde a
existéncia humana a tal ponto em que o ser humano é colocado novamente como meio
ou objeto para a consecugdo de determinadas praticas, negando a sua condi¢do de fim
em si mesmo ou sujeito da sua histéria de vida. O atual estigio do conhecimento
humano alterou significativamente a relacdo de forgas existente entre ser humano e
Natureza. Se ha alguns séculos atrds o poder de intervencdo do ser humano no meio
natural era limitado, prevalecendo esta relacdo de forcas em favor da Natureza, hoje a
balanga se inverteu de forma definitiva. Hoje a relagdo de causa e conseqii€ncia (ou
efeito) vinculada a ag@o humana, principalmente no que tange as interagdes no
ambiente, tem uma natureza acumulativa e projetada para o futuro.

12. O principio constitucional da precaucdo reforca a idéia de uma nova ética
para o agir humano, na esteira do pensamento de HANS JONAS, contemplando a
responsabilidade do ser humano para além da dimensao temporal presente, o que revela
o elo existencial e a interdependéncia entre as geracdes humanas presentes e futuras. O
principio da precaugdo (assim como o principio da prevencdo), nesse sentido, caminha
junto com o principio da responsabilidade, reforcando o comando normativo da
solidariedade e dos deveres fundamentais de tutela do ambiente.

13. A qualidade ambiental integra o principio (e valor) da dignidade humana, na
medida em que o ambiente oferece as bases naturais (e, conseqiientemente, existenciais)
necessdrias ao pleno desenvolvimento da vida humana em toda a sua potencialidade.
Nao se pode conceber a vida - com dignidade e saide - sem um ambiente natural
saudavel e equilibrado. A vida e a satide humanas (ou como refere o caput do artigo 225
da Constitui¢ao Federal, conjugando tais valores, a sadia qualidade de vida) s6 estio
asseguradas dentro de padrdes ecoldgicos minimos. O ambiente estd presente nas
questdes mais vitais e elementares da condicio humana, além de ser essencial a
sobrevivéncia do ser humano como espécie natural. O conceito de vida hoje se
desenvolve para além de uma concepcao estritamente bioldgica ou fisica, uma vez que

os elementos “digna” e ‘“sauddvel” determinam um conceito mais amplo de vida que



contemple uma dimensdo existencial plena de desenvolvimento da personalidade
humana, para o qual a qualidade do ambiente passa a ser um componente nuclear.

14. A moldura constitucional da dignidade humana é preenchida com um
conteido minimo universalizdvel, ao passo que parcela do seu contetido é preenchido de
acordo com elementos culturais postos por determinada cultura onde o conceito se
contextualiza. A dignidade humana, para além da sua dimensdo natural ou bioldgica, é
um conceito que se reconstréi permanentemente em razdo da evolucdo cultural e da
insercdo de novos valores ao seu contetido, sendo, portanto, um conceito histérico em
constante mutacdo. A dimensdo historico-cultural da dignidade humana permite a
mutagdo conceitual da dignidade humana diante dos novos contornos culturais que
marcam cada nova etapa histérica, assim como toma em conta as circunstancias
culturais particulares de cada sociedade na conformacao do seu contetido.

15. A protecdo ambiental, legitimada socialmente pelo movimento ambientalista,
especialmente a partir da década de 70, deve ser tomada como um novo componente
cultural da dignidade humana na sua versdo conceitual contemporinea, em decorréncia
especialmente dos riscos e ameagas existenciais postos pela degradacdo ambiental. A
luz da dimensdo historico-cultural, a luta travada pelo movimento ecoldgico
corresponde a mais uma etapa de afirmagdo histérica dos direitos fundamentais,
conferindo uma tutela mais efetiva a dignidade humana.

16. A relacdo entre dignidade e direitos da personalidade é, de fato, muito
préxima, em vista de ambos estarem diretamente comprometidos com a concretizacao
da vida humana de forma plena e qualificada (e, portanto, também saudidvel). A
natureza existencial da tutela atribuida a personalidade da pessoa humana representa
uma protecdo abrangente em face de todas as possibilidades de sua violacdo, o que
deve, necessariamente, acompanhar a evolugdo e a complexidade das relagdes sociais
contemporaneas, captando a dimens@o ecoldgica destas.

Em vista da abertura conceitual inerente a personalidade (como direito e valor do nosso
ordenamento), a fim de contextualizd-la diante dos riscos existenciais criados pela
“sociedade de risco” contemporanea, deve-se inserir a qualidade ambiental como um
dos elementos-chave da tutela da personalidade humana, em vista da relag@o intrinseca
que aquela guarda com a condic¢@o existencial (presente e futura) do ser humano. A vida
situada em um quadro ambiental degradado compromete o livre desenvolvimento da
personalidade humana, especialmente no que diz respeito a integridade psicofisica do

ser humano.



17. O direito fundamental ao ambiente e os direitos fundamentais sociais
ocupam uma posi¢ao central na conformagdo do conteddo juridico do principio da
dignidade humana, ja que tais direitos sdo proje¢des materiais dos elementos mais vitais
e bdsicos para uma existéncia humana digna e sauddvel. A comunicacdo entre os
direitos fundamentais sociais e o direito fundamental ao ambiente também é um dos
objetivos centrais do conceito de desenvolvimento sustentdvel no horizonte constituido
pelo Estado Socioambiental de Direito, na medida em que, de forma conjunta com a
idéia de protecdo do ambiente, também se encontra presente no seu objetivo central o
atendimento as necessidades bdsicas dos pobres do mundo e a distribui¢do equanime
dos recursos naturais (por exemplo, acesso a dgua, alimentos, saneamento bésico, etc.).

18. A protecdo ambiental estd diretamente relacionada a garantia dos direitos
sociais, ja que o gozo destes dltimos, em patamares desejaveis constitucionalmente, esta
necessariamente vinculado a condi¢des ambientais favordveis. A pobreza e a miséria
geralmente estdo acompanhadas da degradacdo ambiental, tornando aqueles cidaddos
mais prejudicados pela falta de acesso aos seus direitos sociais basicos também os mais
violados nos seus direitos ambientais, razdo pela qual tais demandas sociais devam ser
pautadas de forma ordenada e conjunta. Qualquer institucionalizacdo das demandas
ecoldgicas deve passar necessariamente pelo enfrentamento dos direitos sociais, como
premissas para uma condi¢cdo cidadd, conciliando tais mundos e afirmando a prépria
dimensdo integrativa de tais direitos na conformagfo de uma tutela integral da dignidade
humana no horizonte politico-juridico de um socioambientalismo.

19. O direito social que apresenta maior convergéncia do seu ambito de protecdo
com a tutela do ambiente é o direito fundamental a saiide, merecendo destaque a
prépria previsdo constitucional do caput do art. 225 que coloca o ambiente equilibrado
como “essencial a sadia qualidade de vida”. O equilibrio da vida natural (animal néo-
humana, vegetal, mineral, etc.) deve ser tomado como condicio elementar para a satide
humana, reconhecendo-se, portanto, o vinculo existencial entre todos os seres vivos na
composicdo e manutengdo da teia da vida. O ser humano, em que pese todo o aparato
tecnoldgico de que dispde, ndo consegue blindar ou isolar a sua existéncia em face de
condicdes ambientais que lhe sdo desfavordveis, estando, portanto, a sua saude
completamente vulnerdvel diante do desequilibrio e da poluicdo ambiental. Postula-se o
reconhecimento de um direito a satide “em sentido amplo”, capaz de abarcar a qualidade
ambiental no seu contetido, assim como todos os riscos ecoldgicos aos quais estd

exposta a satide humana. Em vista da formulag@o conceitual tragcada pela OMS de “um



completo bem-estar fisico, mental e social”’, e devidamente recepcionada pelo
ordenamento juridico (constitucional e infraconstitucional) brasileiro, tem-se um
parametro normativo importante para caracterizar um conceito amplo de satde, que
necessariamente integra a qualidade ambiental no seu niicleo protetivo. O principio
constitucional da precaugcdo cumpre papel essencial na tutela dos direitos fundamentais
a saude e ao ambiente, ji que, conforme articulado pelo préprio texto constitucional, a
tutela de tais direitos fundamentais deve ser sempre pautada por uma perspectiva
preventiva ou precavida.

20. O direito fundamental social a moradia exige um padrao minimo de
qualidade ambiental (acesso a dgua, saneamento basico, boa qualidade do ar e do solo,
etc.) do local da moradia para atender ao padrio constitucional de uma moradia digna.
O simples acesso a “qualquer” moradia ndo garante ao seu titular um exercicio
adequado do seu direito fundamental, em razio de que a moradia implica muito mais do
que apenas um teto sobre a cabeca, exigindo um espago fisico onde a vida humana
possa se desenvolver de forma plena e em padrdes dignos de existéncia, o que inclui
necessariamente o equilibrio ecolégico de tal sede existencial. Assim como a
propriedade é dado um novo contorno constitucional, contemplando a protecdo
ambiental no seu conteiido normativo, também quando da abordagem do direito a
moradia a dimensao ecoldgica deve conformar a sua leitura constitucional, em vista de
que por trds de tais consideracdes reside uma preocupacdo constitucional com a
dimensdo existencial humana (e a sua dignidade), o que passa, necessariamente, pela
qualidade ambiental do meio onde a vida humana se desenvolve.

21. O direito fundamental a educa¢do compartilha com o direito fundamental ao
ambiente um ambito de protecio comum, na medida em que € a partir da funcdo
pedagdgica dos direitos fundamentais (no caso especifico do direito ao ambiente) que o
futuro das condi¢des ambientais serd construido e a existéncia humana tornada vidvel
num quadrante de dignidade. A consciéncia ambiental das geracdes presentes configura-
se como elemento essencial para o porvir das geragdes humanas futuras. A educagdo
ambiental, que inclui em certa medida o acesso as informagdes ambientais, compde-se
de condi¢do para a cidadania no Estado Socioambiental de Direito, porquanto s a partir
de tal pressuposto o exercicio democrdtico serd viabilizado de forma qualificada e
participativa. O direito social & educacdo, inclusive na forma de educacdo ambiental
(225, §1°, VI, primeira parte, da Constitui¢do), diz respeito a propria autonomia do

individuo no momento de tomar uma decisdo que pode colocar em risco a sua satde e



bem-estar ambiental (ou seu direito ao ambiente propriamente), uma vez que é através
da educacdo, como fonte para a obtencdo de informacdes, que o individuo exercerd de
forma autdbnoma os seus direitos fundamentais e a sua condicao politica de cidadao, bem
como preservard a sua dignidade contra possiveis violacdes decorrentes de riscos
ambientais.

22. A partir da sua dimensdo intergeracional, o principio da solidariedade
aponta para um complexo de responsabilidades e deveres das geracdes contemporaneas
“viventes” em resguardar as condigdes existenciais para as pessoas que virdo a habitar o
planeta, devendo-se voltar o olhar para o futuro de um povo. No ambito do Estado
Socioambiental de Direito, a “referéncia ao outro” formatada pelo Estado Social toma
maior amplitude, na medida em que busca proteger também um “outro” que se encontra
num espago temporal-geracional distinto do presente (ou seja, no plano futuro). Pode-se
dizer que a dignidade humana fundamenta tanto a sociedade ja constituida como
também aquela ainda a ser constituida no futuro, apontando para deveres e
responsabilidades das geragdes presentes para com as geragdes humanas futuras, em que
pese a heranga negativa em termos ambientais legada pelas geracdes passadas. O
principio constitucional da precaugdo revela bem esta responsabilidade para com as
geragdes futuras, colocando o jurista, certa forma, como guardido do tempo e das vidas
futuras, o que determina a funcdo prospectiva do Direito em vista da resolugdo de
conflitos futuros. Tal situag@o se dd em razdo de que a prote¢do ambiental, como refere
o caput (parte final) do art. 225 da Constituicdo Federal, objetiva garantir condi¢des
ambientais favordveis ao desenvolvimento da vida humana em patamares de dignidade
ndo apenas para as geracdes que hoje habitam a Terra e usufruem dos recursos naturais,
mas salvaguardando tais condi¢des também para as geracdes que irdo habitar a Terra no
futuro. H4 que se reforcar a idéia de responsabilidade e dever juridico (para além do
plano moral) para com as geracdes humanas futuras, inclusive com o reconhecimento da
dignidade de tais vidas, mesmo que potenciais, de modo a afirmar a perpetuidade
existencial da espécie humana. O reconhecimento da dignidade das futuras geracoes
humanas, assim como da dignidade dos animais ndo-humanos e da Natureza em si,
surge como mais um elemento a formatar e ampliar a férmula de tutela da dignidade

humana que, desde KANT, tem nos guiado até o atual estdgio do pensamento humano.

CAPITULO II



23. A adocdo do marco juridico socioambiental resulta da convergéncia
necessdria dos direitos sociais e ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano. O objetivo do Estado contemporaneo nao é “pds-social”, em
razdo de o projeto de realizacdo dos direitos fundamentais sociais (de segunda
dimensao) ndo ter se completado, remanescendo a maior parte da populacio brasileira
até os dias atuais desprovida do acesso aos seus direitos sociais basicos (e, inclusive, da
garantia constitucional do minimo existencial). Ha, portanto, um percurso politico-
juridico ndo concluido pelo Estado Social. Somente um projeto juridico-politico que
contemple conjuntamente tais objetivos (sociais e ecoldgicos) atingird um quadro
compativel com a condi¢do existencial humana. O enfrentamento dos problemas
ambientais e a op¢do por um desenvolvimento sustentavel passam necessariamente pela
correcdo do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso aos direitos
sociais bdsicos, o que, diga-se de passagem, também € causa potencializadora da
degradag@o ambiental. O projeto da modernidade ainda estd em curso. Os direitos
sociais foram deixados no meio do caminho, além de ter sido agregado um novo desafio
existencial ao projeto: a degradagcdo ambiental.

24. O Estado Socioambiental de Direito, no sentido de combater a hipertrofia do
individuo e a base axioldgica marcadamente patrimonialista do modelo do Estado
Liberal, projeta como seu estandarte axioldgico o terceiro (e quase esquecido) lema da
Revolucdo Francesa, qual seja, a solidariedade (ou fraternidade), de cunho
eminentemente existencialista e universalista. A fim de reparar o débito social do
projeto burgués do Estado Liberal e agregar a dimensdo coletiva da condigdo humana
alcada pelo Estado Social, projeta-se, hoje, no horizonte juridico da comunidade estatal
o modelo de Estado Socioambiental, que, conjugando as conquistas positivas (em
termos de tutela da dignidade humana) dos modelos de Estado de Direito que o
antecederam, possa incorporar a tutela dos novos direitos transindividuais e, num
paradigma de solidariedade humana (nas dimensdes nacional e trans-nacional), projetar
a comunidade humana num patamar mais evoluido de efetivacio de direitos
fundamentais (especialmente dos novos direitos de terceira dimensdo) e de
concretiza¢do de uma vida humana digna e saudavel a todos os seus membros. O idedrio
da Revolugdo Francesa - liberdade, igualdade (material) e fraternidade (ou
solidariedade) -, adaptado a uma leitura contemporinea substanciosa e constitucional,

ainda serve de bandeira a ser erguida.



25. O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um Estado “minimo”, é
um Estado forte e regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajustéd-la aos
valores e principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de
forma ambientalmente sustentdvel. Nesse aspecto, o principio do desenvolvimento
sustentdvel expresso no art. 170 da Constituicdo Federal, confrontado com o direito a
propriedade privada, também se presta a desmistificar a perspectiva de um capitalismo
liberal-individualista em favor da sua leitura a luz dos valores e principios
constitucionais socioambientais. A ordem econdmica constitucionalizada no art. 170 da
Carta da Republica, com base também nos demais fundamentos constitucionais que lhe
constituem e informam, expressa um capitalismo socioambiental, capaz de
compatibilizar a livre iniciativa e a propriedade privada com a protecdo ambiental e a
justica social, tendo como o seu norte normativo nada menos do que uma vida humana
digna e sauddvel a todos os membros da comunidade estatal.

26. A idéia de justica ambiental também perpassa a abordagem do Estado
Socioambiental de Direito, na medida em que este, a luz de uma justica distributiva e
soliddria, toma como fundamento a protecdo das minorias (ou maiorias) expostas de
forma desigual a degradacdo ambiental. A “injustica ambiental” se revela de diversas
formas, mas, assim como a “injustica social”, afeta de forma mais intensa os cidaddos
mais desfavorecidos economicamente, 0s quais possuem um acesso mais restrito aos
servigos publicos essenciais (dgua, saneamento basico, etc.), bem como dispdem de um
acesso muito mais limitado a informacdo de natureza ambiental, o que acaba por
comprimir a sua autonomia e liberdade de escolha, impedindo que evitem determinados
riscos ambientais por absoluta (ou mesmo parcial) falta de informag@o e conhecimento.

27. Ha necessidade de transcender de um pacto social para um pacto
socioambiental, em vista de contemplar o novo papel que o Estado e a sociedade
desempenham no dmbito do Estado Socioambiental de Direito. Ha que se projetar uma
nova postura politica (e também juridica) para a sociedade civil, que, especialmente sob
0 marco normativo da solidariedade, deverd compartilhar com o Estado (nfo obstante
em menor intensidade) a carga de responsabilidades e deveres de tutela do ambiente
(para as presentes e futuras geracdes). O comando constitucional expresso no art. 225,
caput, tem especial relevancia, pois traz justamente a idéia de responsabilidades e
encargos ambientais compartilhados entre Estado e sociedade, quando subscreve que se
impde “ao Poder Publico e a coletividade o dever” de defender e proteger o ambiente

para as presentes e futuras geragdes, destacando que os deveres de solidariedade na



tutela ambiental, para além do Estado, sdo atribuidos agora também aos particulares. A
idéia de “dever” € um dos aspectos normativos mais importantes trazidos pela nova
“dogmatica” dos direitos fundamentais, vinculando-se diretamente com o principio da
solidariedade.

28. O principio da solidariedade renasce como Fénix das cinzas juridicas da
Revolugdo Francesa para transformar-se no novo marco normativo-axioldgico do
Estado Socioambiental de Direito contemporaneo. No compasso das promessas nao
cumpridas da modernidade, os principios da liberdade e da igualdade, como os marcos
normativos, respectivamente, do Estado Liberal e do Estado Social (de Direito), nao
deram conta sozinhos de contemplar uma vida digna e sauddvel a todos os integrantes
da comunidade humana, deixando para os juristas contemporaneos uma obra normativa
ainda inacabada. O principio da solidariedade aparece como mais uma tentativa
histdrica de realizar na integralidade o projeto da modernidade, concluindo o ciclo dos
trés principios revoluciondrios: liberdade, igualdade e fraternidade. A solidariedade
expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano em um corpo social,
formatando a teia de relacdes intersubjetivas e sociais que se tracam no espaco da
comunidade estatal. S6 que aqui, para além de uma obrigacdo ou dever unicamente
moral de solidariedade, hd que se trazer para o plano juridico-normativo tal
compreensdo, como pilar fundamental a constru¢do de uma sociedade e de um Estado
de Direito guardides dos direitos fundamentais de todos os seus integrantes (sem
exclusoes), e mesmo dos direitos das geragdes futuras.

29. O conceito de desenvolvimento sustentdvel trazido pelo Relatério Nosso
Futuro Comum da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento traz a
idéia de que hd que se atender as necessidades das geragOes presentes, mas sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. O principio da solidariedade encontra-se necessariamente como elemento
do conceito de desenvolvimento sustentivel. A propria natureza difusa do bem
ambiental coloca tal feicdo a titularidade do direito, que, em regra, deve ser usufruido
tendo em vista o interesse de toda a coletividade. Ndo é a toa que a idéia de um
patrimdnio comum da humanidade também toca de forma direta a questdo ambiental,
pois se busca dar a dimensdo de importancia dos bens ambientais de forma alijada de
uma perspectiva individualista.

30. O principio constitucional da solidariedade na 6rbita ecoldgica transporta o

ideal de uma comunidade politica integrada por todos os membros da comunidade



natural, considerando o respeito e a reciprocidade que deve orientar as relacdes
estabelecidas em tal quadro comunitdrio. Tal consciéncia leva o ser humano a
reconhecer uma comunidade natural, frente a qual uma relacdo de solidariedade e
respeito mutuo apresenta-se como pressuposto para a permanéncia existencial das
espécies.

31. O surgimento dos direitos transindividuais na sociedade contemporinea
aponta para novos horizontes juridicos. O Estado Socioambiental de Direito constitui-se
a partir desses novos direitos de natureza coletiva, principalmente no que diz respeito a
protecdo ambiental. As lentes individualistas do direito liberal ndo vislumbram sucesso
na compreensdo da realidade contemporaneo. Os novos direitos e interesses
transindividuais (difusos e coletivos) emergentes na sociedade contemporidnea (pelos
menos desde a década de 70) impdem a adaptacdo e reestruturacdo do Estado e do
Direito, a fim de que as nossas demandas sociais de natureza coletiva e transindividual
possam ser contempladas pela ordem juridica. De uma perspectiva individualista dos
conflitos judiciais e das relagdes sociais, parte-se cada vez mais para a sua compreensao
coletiva e plural.

32. Para além dos ajustes necessdrios ao instrumento processual, projeta-se uma
nova dimensdo material de direitos, que ultrapassa a concepcdo eminentemente
individualista do Estado Liberal e mesmo a concepcdo coletiva do Estado Social, em
razdo de que, para além de individuos e certos grupos sociais, a nova ordem de direitos
transindividuais transpde todas as barreiras postas pelos modelos anteriores em termos
de titularidade de direitos para contemplar uma titularidade indeterminada e
disseminada no ambito de toda a sociedade, nacional e mesmo internacional. Os direitos
e interesses dos consumidores e os direitos ambientais reivindicados pelos movimentos
ecoldgicos sdo os grandes e paradigmaticos exemplos da nova “cara pintada” juridica,
caracterizando o marco dos direitos transindividuais. HA que se abrir as portas dos
Tribunais aos direitos transindividuais e garantir o acesso a justi¢a, materializando tais
direitos no “mundo da vida”. E, para tanto, deve-se defender a idéia em torno de um
acesso a justica “substancial”, e ndo apenas “formal”, com a implementacdo de técnicas
processuais capazes de “levar a sério” os direitos transindividuais.

33. O principio democrdtico estd no amago do Estado de Direito
contemporaneo. Todo o pensamento constitucional contemporineo, especialmente no
ambito da teoria dos direitos fundamentais, também estd pautada pela perspectiva

democrética. Sob o marco do Estado Socioambiental de Direito, aponta no horizonte a



idéia de uma cidadania ambiental, que tem como marca caracteristica o protagonismo
da sociedade civil na protecdo do ambiente. Sem destituir o poder publico do seu dever
de protecdo em relacdo ao direito fundamental ao ambiente, para que este seja exercido
de forma adequada no plano juridico-politico, a participacdo da sociedade civil deve ser
sempre alinhavada de forma paralela. A partir do fendmeno da participa¢do democratica
e cidada na defesa do ambiente, delineiam-se quatro subprincipios: principio da
participacdo popular, principio do acesso a informagcdo ambiental, principio da
educacdo ambiental e principio do consumo sustentdvel.

34. A cidadania ambiental cosmopolita, enquanto condigdo politica
supraterritorial, reconhece a dimensdo planetdria da crise ambiental, afirmando o
principio democratico para além das fronteiras nacionais. As caracteristicas biofisicas
da degradacdo ambiental (como ocorre, por exemplo, no caso do aquecimento global, da
poluicdo atmosférica e oceanica, etc.) evidenciam a limitacdo dos Estados nacionais
para lidarem com os problemas ambientais. A cidadania ambiental volta-se cada vez
mais para uma dimensio planetdria. E preciso a agdo local do cidaddo ambiental, mas
sempre com uma visdo voltada para os reflexos que a degrada¢do ambiental traz para
todo o ecossistema planetdrio. Como exemplo, a polui¢do atmosférica e o aquecimento
global gerados, em grande parte, pelos paises desenvolvidos tem reflexos diretos na
qualidade ambiental e condicdes de vida dos paises em desenvolvimento. E necessaria
uma nova concepg¢do de cidadania, reconhecendo-se o papel e a importancia que todos
tém na defesa do Planeta Terra.

35. O principio do acesso a informagcdo ambiental aparece como componente
essencial ao exercicio pleno da cidadania ambiental. Somente o cidaddo devidamente
informado e consciente da realidade e da problemdtica ambiental é capaz de atuar
qualitativamente no processo politico, ensejando a autonomia e autodeterminacio da
sua condicdo politica. A informacdo conforma a prépria esfera de liberdade do
individuo. O acesso a informag@o, nesse plano, atua como mecanismo de equalizacdo
das relagdes juridicas, possibilitando ao cidaddo (ou associacgdo civil) titular do direito
ao ambiente de, em um patamar mais igualitirio, reivindicar o respeito ao seu direito
fundamental.

36. O principio da educagcdo ambiental apresenta-se como aspecto elementar da
cidadania e democracia participativa ambiental. O proprio constituinte mostrou-se
ciente de tal preocupacdo, incluindo na norma do art. 225, § 1°, VI, o dever do Estado a

promogdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e da consciéncia puiblica



para a preservacdo do ambiente. Trata-se, em verdade, a educacdo ambiental de um
mecanismo basilar para dar efetividade social ao direito fundamental ao ambiente, ji
que s6 com a consciéncia politico-ambiental ampliada no meio social é que a protecdo
ambiental tomard a forma desejada pelo constituinte do Estado Socioambiental de
Direito. Também é uma forma de conferir autonomia e liberdade aos individuos para
agirem no cendrio politico socioambienal.

37. O principio do consumo sustentdvel estd intrinsecamente relacionado a
concep¢io de uma cidadania ambiental ou democracia participativa ambiental, pois as
praticas de consumo impetradas pelo individuo também conformam um espaco de
atuacdo politica. Uma atuag@o consciente do consumidor ajustada a um padrido de
qualidade ambiental dos produtos e servicos de que dispde no dmbito das suas praticas
de consumo ¢é também um instrumento de controle individual e social do
comportamento de fornecedores. Deve-se pensar a condi¢do de consumidor para além
de uma perspectiva estritamente econdmica, mas sim de acordo com uma condi¢do
politica de cidadania. H4 um espago de didlogo fundamental entre a protecdo do
consumidor e a protecio ambiental. Ndo se deve elidir o consumidor da
responsabilidade de agir, ou seja, consumir produtos e servicos de acordo com préticas
ecologicamente equilibradas. Além do mais, com base no caput do art. 225 da
Constituicdo, hd também como se considerar um dever fundamental dos cidadios-
consumidores de ajustarem as suas praticas de consumo de modo a proteger o ambiente
para as geragdes presentes e futuras. Ao tomar consciéncia das suas concretas
necessidades existenciais, estard o consumidor livre das amarras que o mercado
publicitirio lhe imprime, transcendendo de uma condig¢do de sudito do mercado para
uma condig¢do politica de cidadio.

38. Uma das caracteristicas mais marcantes da degradacdo e poluicdo do
ambiente diz respeito a sua globalidade, ou seja, ndo ha fronteiras nacionais capazes de
conter a degradacdo ambiental no ambito territorial do Estado nacional. Na grande
maioria das questdes ambientais, que tem como paradigma o aquecimento global, a acdo
poluidora impetrada na dimensdo territorial de determinado Estado nacional projeta as
suas conseqiiéncias para além das fronteiras nacionais, causando dano ambiental para
outras sociedades e Estado nacionais. A constatagdo fitica da complexidade e
globalidade que permeiam a problematica ambiental fragiliza a capacidade dos Estados
nacionais de enfrentarem tais questdes, na medida em que muitas vezes somente uma

atuagdo conjunta de Estados nacionais e mesmo organizagdes internacionais serd capaz



de abranger toda a complexidade e dispersdo territorial ocasionadas por determinada
forma de degradacdo ambiental. A superacdo da concep¢cao moderna do Estado nacional
e sua inaptiddo e limitagdo para lidar com a problemdtica ambiental global, coloca,
diante da dimensdo universalista da problemadtica ambiental, a idéia de uma Repiiblica
Ambiental Mundial, impulsionando o principio democritico e a tutela dos direitos
fundamentais para além das fronteiras nacionais.

39. O principio da subsidiariedade joga um papel importante no delineamento
do novo perfil dos Estados nacionais, na medida em que, a luz da maxima do
movimento ambientalista de “pensar globalmente e agir localmente”, reconhece a
autonomia de todos os entes politicos, assim como dos movimentos sociais,
descentralizando a atuacdo politica e o poder estatal. O principio prega justamente a
idéia de que o ente centralizador s6 deve agir quando os entes menores ndo tiverem
condicdes estruturais para enfrentar determinado problema ambiental, contemplando um
cardter mais democritico e participativo, uma vez que as decisdes estariam sendo
tomadas por instincias politicas mais préximas dos cidaddos.

40. O cardter histérico-relativo dos direitos fundamentais, compreendidos no
presente estudo como os direitos humanos positivados no plano interno dos Estados
nacionais por meio da sua constitucionalizacio, permite a constatagdo de que sociedade
modifica e incorpora novos valores na medida em que as demandas histéricas a
impulsionam para novos caminhos e necessidades, objetivando sempre nada menos do
que uma vida humana digna e sauddvel para todos os seus membros. Da mesma forma
como ocorre com os modelos de Estado de Direito, as dimensdes de direitos
fundamentais ndo se eliminam mutuamente, mas, pelo contririo, compdem de forma
integrada uma mesma unidade normativa para a salvaguarda da dignidade humana.

41. Com a degradag@o e poluicdo ambiental cada vez mais impactantes sobre a
qualidade de vida e o pleno desenvolvimento da personalidade humana, fragilizando a
protecdo da dignidade humana, e com a mobilizagdo sécio-cultural em sua defesa a
partir das décadas de 60 e 70, o ambiente passa a ser reconhecido em sede juridica como
um dos valores que compdem o rol dos direitos fundamentais. A questdo ambiental é
um novo enfrentamento histérico a impulsionar novos valores para a seara das relacdes
sociais, formatando, sob o paradigma da transindividualidade, um novo quadro de
direitos (e deveres) fundamentais a desafiar o jurista contemporaneo, diante das suas

atuais e concretas circunstincias histdricas e culturais. A partir de tal passo histdrico



tomado no cendrio juridico-politico, resulta configuracdo do Estado Socioambiental,
que tem como referéncia os direitos fundamentais de terceira dimensdo.

42. Os direitos fundamentais de terceira dimensao, denominados de direitos de
solidariedade ou fraternidade, sdo de titularidade proeminentemente transindividual
(difusa e coletiva), revelando um contetddo altamente humanista e universal. Os direitos
de terceira dimensdo exigem esforgos e responsabilidades até mesmo em escala mundial
para a sua efetivacdo. Eles se distinguem substancialmente dos direitos fundamentais de
primeira (civis e politicos) e de segunda (sociais, culturais e econdomicos) dimensdes,
que t€m a sua titularidade individualizada ou ao menos individualizavel. O direito ao
ambiente, em que pese a habitual presenca do interesse coletivo ou difuso, ndo deixa de
objetivar também a protecdo da vida e da qualidade de vida do homem na sua
individualidade.

43. Operou-se um processo de “constitucionalizacdo” do Direito Ambiental
brasileiro P6s-1988, assim como ocorrido com outros ramos do Direito, especialmente
com o Direito Privado. A Constituicdo passou a ser o grande vértice normativo do
Direito Ambiental, passando a irradiar a sua normatividade para todo o corpo legislativo
anterior e posterior a sua promulgacio, ndo recepcionando os textos anteriores no que
estivessem em desacordo com as suas disposicdes. Se antes da Constituigdo de 1988 a
proximidade ou mesmo origem do Direito Ambiental estava vinculada ao Direito
Administrativo, apds a promulgacdo daquela esta relagdo inverteu-se em favor do
Direito Constitucional, especialmente em razdo da consagracdo do ambiente como
direito fundamental.

44. A formulagdo constitucional da protecio ambiental permite extrair a
consagracdo de um “novo” direito (e dever) fundamental da pessoa humana, bem como
a atribuicdo de uma tarefa ou fim constitucional de protecdo ambiental ao Estado
brasileiro, o que, do ponto de vista juridico-constitucional, se caracteriza por ser uma
composicdo extremamente importante para uma tutela efetiva do ambiente, lancando
mao de dois flancos distintos para garantir uma tutela plena e integral, ou seja, tanto
através da atuacdo do Estado como da sociedade brasileira. Tal caracterizagdo pode ser
extraida do caput do art. 225 da Constituicao, ao dispor que se impde ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defender e de preservar o ambiente para as presentes e as
futuras geracdes.

45. A adogdo da expressdao “ambiente”, ao invés de “meio ambiente”, ndo

obstante a Constituicdo Federal ter adotado de forma expressa a dltima opcao, justifica-



se no fato da expressdo “meio” ambiente sugerir algo que estd ao redor ou em torno do
ser humano, quando, na verdade, o ambiente constitui a propria esséncia e caracteriza
elemento intrinseco da existéncia humana. A expressdo “meio” ambiente revela uma
tinta antropocéntrica na pintura do conceito, quando, a partir da reflexdo que estd
proposta no presente estudo, o ser humano ¢ também ambiente, e ndo apenas estd
envolvido pelo ambiente. O ambiente ndo se limita a ser o meio ou entorno onde o
homem desenvolve a sua existéncia, mas constitui a sua propria natureza. A expressio
“ambiente”, sob a Otica sugerida, encerra de forma mais adequada a abordagem
integrada e sistemdtica que se pretende tracar entre ser humano e ambiente,
considerando uma compreensdo biocéntrica e holistica do fendmeno socioambiental.

46. O constituinte brasileiro adotou uma concep¢do ampla e integrada do bem
juridico ambiental. Conforme se pode apreender do texto constitucional, o objeto de
tutela do ambiente aponta para quadro dire¢des ou dimensdes distintas, mas
necessariamente integradas: a) ambiente natural ou fisico, que contempla os recursos
naturais de um modo geral, abrangendo a terra, a dgua, o ar atmosférico, a flora e a
fauna; b) ambiente cultural, que alberga o patrimdnio histdrico, artistico, paisagistico,
arqueoldgico e turistico; c) ambiente artificial ou criado, que compreende o espaco
urbano construido, quer através de edificagdes, quer por intermédio de equipamentos
publicos; e d) ambiente do trabalho, que integra o ambiente onde as relacdes de
trabalho sdo desempenhadas, tendo em conta o primado da vida e da dignidade do
trabalhador em razdo de situagdes de insalubridade e periculosidade (arts. 7°, XXII,
XXIII e XXXIII; e 200, I e VIII, do texto constitucional de 1988).

47. A doutrina e a jurisprudéncia brasileira sdo pacificas no sentido de
reconhecer o direito ao ambiente como integrante do rol dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, constante da Carta Magna de 1988. Na medida em que
integra a Constituicdo formal (art. 225), mesmo que ndo inserido expressamente no
catdlogo dos direitos fundamentais, pode-se dizer que o direito ao ambiente se trata de
um direito formal e materialmente fundamental. A despeito de ndo estar previsto no
Titulo II da Constitui¢do, € por intermédio do direito constitucional positivo (art. 5°, §
2°, da CF) que ¢ atribuido ao direito ao ambiente fundamentalidade material.

48. A abertura do rol dos direitos fundamentais prevista do art. 5°, § 2°, por se
tratar o direito ao ambiente de um direito fundamental (e, portanto, também um direito
humano a luz da ordem juridica internacional), possibilita a incorporacdo dos tratados e

convengdes internacionais relativos a prote¢do ambiental ao direito constitucional patrio



com hierarquia equivalente as emendas constitucionais, conforme dispde o art. 5°, § 3°,
da Constituigdo Federal, na medida em que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros. Deve-se ter em conta apenas que tal incorporacdo ndo deve ser tomada em
termos abrangentes e gerais, ou seja, de tomas as normas ambientais dispostas em
tratados internacionais, mas mais especificamente aquelas normas de tratam de forma

mais direta ao nicleo do direito fundamental (e humano) ao ambiente.

CAPITULO 111

49. Ha uma tensdo dialética permanente entre as dimensdes individual e coletiva
no ambito da comunidade estatal, especialmente em relagdo ao exercicio dos direitos. O
desenvolvimento da vida humana e a afirmag¢do dos seus direitos fundamentais
projetam-se no quadro armado pelo contexto social, influenciando e sendo influenciado
constantemente pela esfera comunitaria. A mesma tensdo também aparece no horizonte
normativo tracado entre as perspectivas subjetiva (ou interna) e objetiva (ou externa)
dos direitos fundamentais, tendo em conta que tais direitos tomam simultaneamente a
forma de um direito subjetivo particularizavel e de um valor de toda a comunidade. O
ser humano €, necessariamente, um ser social, e tal constatacdo implica interacdo das
duas dimensdes (individual e comunitaria) na afirmagédo da dignidade humana para todo
o conjunto da comunidade humana, e ndo apenas para “certos” individuos isoladamente.
A idéia de “direito” fundamental (como posicdo juridica subjetiva), em que pese sua
posicdo central na compreensdo da matéria, ndo encerra todas as conseqiiéncias e
possibilidades juridico-normativas resultantes da jusfundamentalidade dos direitos,
exigindo-se necessariamente outras dimensdes normativas para uma tutela integral da
dignidade da pessoa humana.

50. A perspectiva subjetiva dos direitos fundamentais estabelece uma posicao
juridica de autodeterminacgdo e liberdade do individuo para se opor e se defender em
face de qualquer violacdo ao dmbito de protecdo dos seus direitos fundamentais,
tornando-os efetivos através da manifestacio autonoma e livre da sua vontade
individual. O direito subjetivo apresenta-se como mecanismo de tutela da autonomia da
pessoa, exprimindo a “soberania juridica” (embora limitada) do individuo. E importante

cotejar um necessdrio equilibrio entre as perspectivas subjetiva e objetiva, a fim de que



a “soberania” do individuo nio seja absoluta e blindada contra a ingeréncia dos direitos
(também) fundamentais dos demais integrantes do corpo social, preservando-se, no
entanto, sempre o nucleo essencial da autonomia do individuo. A teoria liberal dos
direitos subjetivos encontra-se marcadamente estruturada sob um paradigma
individualista incompativel com a dindmica e coletivizacdo das relagdes sociais
contemporaneas. Pode-se constatar a existéncia de uma relagdo dialética entre as
dimensdes subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais, a fim de que a hipertrofia de
alguma delas ndo venha a comprometer tanto o nucleo essencial de um direito subjetivo,
quanto a ordem objetiva de valores comunitarios. A proporcionalidade, nesse sentido,
opera como instrumento capaz de equilibrar a relacdo em prol da pacificacio social, sem
desguarnecer a tutela individual da dignidade humana.

51. O direito fundamental ao ambiente, conforme dispde de forma expressa o
art. 225 do texto constitucional brasileiro, além de ter a sua dimensdo individual
subjetiva resguardada, representa um valor de toda a comunidade estatal, consagrado
através de um processo de afirmagdo historica dos direitos fundamentais. A dimensdo
objetiva dos direitos fundamentais projeta o “direito ao ambiente” para o plano de valor
juridico do Estado de Direito contemporaneo.

52. O enfoque de “direito-dever” fundamental presente no nosso texto
constitucional (art. 225, caput) traca um modelo de tutela ambiental que desloca o
Estado da condi¢do de tnico guardido da Natureza, inserindo os particulares (toda
coletividade) no quadro permanente de defensores do ambiente, o que torna
imprescindivel a possibilidade de levar as lesdes ao patrimdnio ambiental a juizo, tanto
sob um viés “associacionista” de cidadania, ou seja, através de associagles civis
ambientais (como, por exemplo, no manuseio da aco civil piblica), bem como sob um
viés “individualista” de cidadania, na medida em que possibilita ao préprio cidaddo
proporcionar a defesa do ambiente (como, por exemplo, através da agcdo popular e das
acdes de direito de vizinhanga). O reconhecimento da dimensdo subjetiva do direito ao
ambiente cumpre uma fungdo especial em face da colisio com outros direitos
fundamentais, refor¢cando o seu peso, a depender, é claro, do caso concreto.

53. A doutrina dos direitos fundamentais destaca a existéncia de direitos de
defesa (ou negativos) e direitos prestacionais (ou positivos) como posicodes juridico-
normativas derivadas da jusfundamentalidade de determinado direito, e atribuidos ao
seu titular. A perspectiva defensiva esta vinculada a compreensao de que o exercicio e

eficicia de determinado direito fundamental exige uma conduta negativa por parte do



Estado (e, por vezes, também de particulares), ou seja, uma ndo ingeréncia no ambito de
protecdo de determinado direito. A perspectiva prestacional, por sua vez, estd conectada
a idéia de que, para a efetivacdo do direito fundamental, é necessdria a atuacdo do
Estado (e hoje também dos particulares, em vista dos deveres fundamentais ambientais
e eficicia entre particulares dos direitos fundamentais) no sentido de realizar alguma
prestacdo material. Tais direitos objetivam, em tltima andlise, a garantia ndo apenas da
liberdade-autonomia (liberdade perante o Estado), mas também da liberdade por
intermédio do Estado, partindo da premissa de que o individuo, no que concerne a
conquista e manutencdo de sua liberdade, depende em muito de uma postura ativa dos
poderes publicos.

54. O direito ao ambiente enquadra-se na categoria denominada por ALEXY de
direito fundamental como um todo, ja que € constituido de um conjunto de posicdes
juridicas de tipos diferentes. Entre as “posi¢des juridicas” tuteladas pelo direito
fundamental ao ambiente, é possivel vislumbrar a dimensdo negativa ou defensiva
(quando determina a abstenc@o do Estado — e também dos particulares — de intervir no
ambiente a ponto de comprometer o seu equilibrio), bem como a dimensdo positiva ou
prestacional (quando o desfrute do direito ao ambiente depende da atuagcdo do Estado no
sentido de realizar medidas féticas tendentes a melhorar a qualidade ambiental). No
caso do direito ao ambiente, como o mais elaborado dos direitos fundamentais ‘“de
solidariedade” (ou de terceira dimensd@o), o objeto do direito em si pode importar tanto
em uma exigéncia de ndo fazer, em determinados casos, como em um fazer em outros
casos, como no exemplo de recuperacdo de um ambiente poluido.

55. Os deveres fundamentais, denominados pela doutrina alema de
Grundpflichten, vinculam-se a dimensdo axioldgica da funcdo objetiva dos direitos
fundamentais. Em razdo de os direitos fundamentais expressarem os valores
fundamentais da comunidade, o exercicio empregado pelo individuo ao seu direito
subjetivo no transito juridico comunitirio deve ajustar-se e harmonizar-se com tais
valores objetivos que lhe conferem legitimidade perante a comunidade estatal,
constituindo-se como verdadeiros pressupostos da existéncia e do funcionamento do
Estado e da sociedade, bem como da garantia dos direitos fundamentais no seu
conjunto. A correlag@o entre direito e dever € inerente a propria esséncia do Direito, ja
que busca estabelecer o equilibrio nas relagdes sociais, o que sé € possivel com o
balizamento de responsabilidades e limites ao exercicio dos direitos. O tema dos

everes fundamentais € reconhecidamente um dos mais “esquecidos” pela doutrina
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constitucional contemporanea, ndo dispondo de um regime constitucional equivalente
(ou mesmo aproximado) aquele destinado aos direitos fundamentais, o que nio é
diferente no ambito da doutrina constitucional brasileira.

56. O escasso desenvolvimento tedrico e dogmatico dos deveres fundamentais
encontra sua razao na propria configuracio histérica do Estado de Direito e do Direito
em si, especialmente como uma “heran¢a” da sua conformacéo liberal. A configurar a
idéia de “direito” como o foro de liberdade do individuo frente ao poder estatal, o que
ganhou especial importancia na composicdo do Estado de Direito Liberal, a
conformacdo dos “direitos” estd vinculada historicamente a fung¢do de manter o
exercicio do poder estatal dentro de determinados limites, de modo a assegurar aos
cidaddos um ambito de liberdade e autonomia, expressando-se através de posicdes
juridicas ativas dos particulares em face do Estado, o que levou a dar primazia quase
absoluta aos “direitos subjetivos” em detrimento dos “deveres”. A afirmacgdo do direito
(subjetivo) afina-se justamente no refor¢o ao transito livre do individuo no universo
juridico, ao passo que a idéia de dever retoma uma limitacdo a principal bandeira do
Estado Liberal, qual seja: a liberdade. E hora de retomar o curso da Histéria no sentido
de amarrar de forma adequada direitos e deveres, caso contrdrio o abismo crescente da
desigualdade social e da distribuicdo de renda, bem como a crescente polui¢do
ambiental projetard a nossa comunidade humana de volta ao Estado de Natureza ou algo
ainda mais primitivo em termos de organizacdo social.

57. A instituicdo dos deveres fundamentais no ambito do atual Estado Social
coloca a necessidade de “moderar o excessivo individualismo”. O principio da liberdade
(e da autonomia) do individuo, em que pese a sua importincia também fundamental na
composicdo do Estado de Direto contemporaneo, ndo pode justificar uma emancipacio
total ou mesmo andrquica deste, devendo transportar uma responsabilidade social ou
comunitaria vinculada a liberdade do individuo. Além do mais, hoje algumas das
principais ameacas a liberdade humana (em suas dimensdes negativa e positiva), bem
como aos direitos fundamentais de um modo geral, mas especialmente a dignidade da
pessoa humana, sdo impetradas por particulares, e ndo mais pelo Estado. Tal
constatagdo evidencia a necessidade de repensar a teoria dos direitos fundamentais e
reservar um espago de destaque aos deveres fundamentais, ndo como uma imposi¢cao
estatal ao modo classico, mas como projecdo normativa dos principios e direitos

fundamentais nas relacdes privadas, a luz especialmente da perspectiva objetiva destes e



da valorizagdo constitucional crescente no mundo contemporaneo do principio-valor da
solidariedade.

58. Com base na perspectiva objetiva dos direitos fundamentais, podem-se
justificar tanto restrigdes aos direitos subjetivos com base no interesse comunitdrio (ou
responsabilidade comunitdria dos individuos) prevalente, quanto limitagdes do
conteddo e do alcance dos direitos fundamentais, desde que sempre preservado o nticleo
essencial destes. A dimensdo normativa dos deveres fundamentais determina tanto a
limitacdo de direitos subjetivos como também a redefinicdo do contetddo destes, como
ocorre, por exemplo, na imposi¢cdo constitucional do cumprimento da funcdo social da
propriedade. A partir da conformacdo dos deveres e dos valores comunitirios
correspondentes, estaria justificada uma interpretagdo limitativa do préprio direito
fundamental, ndo podendo, € claro, em nenhuma hipdtese a limitagdo ser total, ja que o
nucleo essencial do direito fundamental restard sempre preservado. Como de costume,
hd que se destacar a presenca marcante do principio da proporcionalidade na
abordagem dos deveres fundamentais, a fim de que todas as medidas tomadas em seu
nome (limitag@o ou redefini¢cdo do contetido de direitos fundamentais) estejam ajustadas
ao sistema constitucional, resguardando sempre o nucleo essencial do direito
fundamental subjugado ao dever.

59. No caminhar histérico do desenvolvimento tedrico dos deveres
fundamentais, é importante destacar a conformacgdo seqiiencial dos deveres liberais,
deveres sociais e deveres ecoldgicos, havendo, portanto, em sintonia com a idéia de
dimensdo de direitos fundamentais, também um percurso histérico-evolutivo dos
deveres fundamentais. H4 um “catdlogo” dos deveres fundamentais que foi se alargando
desde os classicos deveres do Estado Liberal aos deveres politicos, bem como aos
deveres econdmicos, sociais e culturais do Estado Social, chegando-se aos deveres
ecolégicos do atual modelo de Estado Socioambiental de Direito, o que demarca a
passagem dos deveres autonomos aos deveres associados ou conexos com direitos. O
direito ao ambiente é o exemplo-paradigma de direito-dever ou direito de
solidariedade, tendo, como marca caracteristica, justamente por isso, um peso maior da
sua perspectiva objetiva na conformacdo normativa de posi¢des juridicas, em
detrimento da sua perspectiva subjetiva, que guarda menor peso, mas também se faz
presente.

60. Os direitos de solidariedade estdo atrelados a idéia de direitos-deveres,

resgatando a figura dos deveres fundamentais em face da hipertrofia dos direitos



subjetivos. O direito fundamental ao ambiente situa-se como um dos exemplos mais
paradigmdticos dos “direitos de solidariedade”, marcando a terceira dimensdo dos
direitos fundamentais. Nesse prisma, desponta a importincia do principio da
solidariedade para caracterizar a idéia de deveres fundamentais, especialmente diante
dos novos direitos fundamentais de terceira dimensdo (ou direitos ecoldgicos), ja que
incorpora ao contetido normativo dos direitos fundamentais a idéia de responsabilidade
social e comunitdria, de essencial importincia para o enfrentamento dos novos desafios
existenciais contemporineos, especialmente no que tange aos riscos postos pela
degradacdo ambiental.

61. No caso do “direito” fundamental ao ambiente, a luz do texto constitucional
brasileiro, o “dever” fundamental de protecio ambiental encontra-se consagrado de
forma expressa no caput do art. 225, podendo-se, inclusive, destacar a existéncia de uma
cldusula geral do dever fundamental ao ambiente contida no referido dispositivo, tendo
em conta que o dever fundamental em tela toma as mais diversas formas, de natureza
defensiva ou mesmo prestacional, de acordo com as exigéncias normativas da tutela
integral do ambiente, inclusive no que diz respeito a sua tutela preventiva a luz do
principio da precaucdo. A complexidade do direito fundamental ao ambiente ndo
permite o seu enquadramento exclusivo em alguma das duas categorias referidas
(defensiva e prestacional), tornando-os simultaneamente com carga normativa defensiva
e prestacional.

62. Os deveres fundamentais de protecdo ambiental extrapolam, por assim dizer,
a responsabilidade do ser humano para com os seus contemporaneos da espécie humana
limitados no espaco territorial da sua comunidade estatal (ou seja, do Estado nacional),
atingindo também os individuos de outros Estados (cidaddos pds-nacionais ou
cosmopolitas), as futuras geracdes humanas, bem como as demais espécies que
compartilham como o ser humano a sua existéncia no Planeta. Assim, pode-se destacar
a existéncia de: deveres fundamentais ambientais propriamente ditos, deveres
constitucionais ambientais para com cidaddos trans-nacionais, deveres fundamentais
ambientais para com as geracdes humanas futuras e deveres constitucionais ambientais
para com a natureza em si.

63. O direito fundamental a propriedade transporta o contetido de um “direito-
dever”, ja que conectado ou conexo ao direito subjetivo a propriedade estd alocado um
dever de adequar o exercicio da titularidade aos valores comunitirios estampados na

garantia constitucional da fun¢do social (art. 5°, XXIII, CF), destacando-se entre eles a



protecdo ambiental (art. 186, II, da CF). Ao exercicio da titularidade (e também da
posse) estd amarrado um conjunto de deveres fundamentais, sem o cumprimento dos
quais a propriedade ndo encontra a sua legitimidade constitucional. A perspectiva
subjetiva do direito individual a propriedade estd subordinada e condicionada a ordem
de valores objetivos que outros direitos fundamentais ventilam no sistema juridico, o
que ganha uma importincia ainda maior quando se estd diante de um direito
proeminentemente transindividual ou coletivo, como € o caso do direito ao ambiente.

64. O estudo prévio de impacto ambiental, expresso no art. 225, § 1°, 11, da
Constitui¢ao, conforma uma manifestagdo do dever fundamental de prote¢do ambiental,
limitando o direito de propriedade e a livre iniciativa dos atores econdmicos e
condicionando o exercicio dos referidos direitos a realizacdo de um comportamento
positivo, ou seja, a realizagdo do estudo de impacto ambiental em face da instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradag¢do do ambiente, ao
qual se deverd dar publicidade (também caracterizando o dever de informacgado
ambiental, tanto do Estado quanto de particulares).

65. O dever fundamental de prote¢do ambiental, além de conter obrigacdo de
cunho negativo, impondo a abstengdo de praticas degradadoras da qualidade ambiental,
também exige comportamentos positivos d os sujeitos privados, objetivando, pela
pratica de condutas especificas, prevenir, precaver, reparar, etc. possiveis danos
ambientais. Os deveres extraidos do novo regime constitucionalizado do direito de
propriedade podem consistir tanto na “absten¢@o” (ou ndo-fazer) de uma determinada
pratica em que o exercicio da propriedade possa gerar alguma espécie de degradacio ou
dano ao ambiente, quanto na forma de um “comportamento positivo” (ou fazer), através
do qual seja exigida do proprietdrio a realizacdo de um “dever positivo”, ou seja, um
tipico “dever de prestagdo”. Tal situacdo ocorre na imposicdo legal de preservacdo da
“reserva legal” e da “4rea de preservacdo permanente”.

66. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em que pese a sua notavel
evolucdo no sentido de reconhecer medidas de natureza positiva atribuidas ao titular ou
possuidor de determinado imovel, estd consolidada ainda sob o marco de uma
compreensdo civilista (e ndo constitucionalista) do direito de propriedade, na medida em
que tem entendido que a reserva legal e a drea de preservagdo permanente caracterizam
hipdtese de uma obrigacdo civil de natureza propter rem, € ndo de um dever
fundamental de protecdo ambiental conferido aos particulares proprietirios ou

possuidores de determinado bem, a partir do comando constitucional do art. 225, caput.



Com base na fundamentacdo da teoria dos direitos fundamentais, pode-se dizer
perfeitamente que, no caso, hd a configuracdo de um “dever” constitucional
fundamental projetado a partir do “direito” fundamental ao ambiente, que condiciona e
limita a amplitude de outro direito fundamental (no caso, a propriedade), fazendo
prevalecer a perspectiva objetiva daquele (ambiente) sobre a perspectiva subjetiva deste
(propriedade), sem, contudo, minar o seu nicleo essencial. Na medida em que ao
proprietdrio é imposta a restaura¢do da drea constitutiva da reserva legal e da drea de
preservacdo permanente, ndo obstante o seu direito regressivo em face de quem
ocasionou a degradacdo da cobertura vegetal, estar-se-a por fazer com que incida sobre
ele um dever fundamental de protecdo ambiental de natureza prestacional.

67. Os deveres de protecdo do Estado para com os direitos fundamentais
também encontram o seu fundamento na perspectiva objetiva destes, enquanto valores
da comunidade estatal. Tal projecdo normativa dos direitos fundamentais também se
encontra expressa na idéia de “eficdcia vertical” destes, ja que, no caso, estd em jogo a
relacdo juridica entre o individuo e o Estado, diferentemente do que ocorre no caso da
“eficacia horizontal” (ou eficdcia entre particulares) dos direitos fundamentais. Com a
transicdo do Estado Liberal ao Estado Social, projetou-se um novo horizonte para a
compreensdo da irradia¢do dos efeitos dos direitos fundamentais, o que se traduz em
uma postura ativa (e ndo mais apenas abstencionista) do Estado na condi¢cdo guardido
dos direitos fundamentais ante qualquer conduta violadora destes impetrada por
terceiros, bem como diante da necessidade de sua promocao.

68. A Constitui¢do Federal traz de forma expressa nos incisos do § 1° do art. 225
uma série de medidas protetivas do ambiente a serem patrocinadas pelo Estado,
consubstanciando projecdes de um dever geral de protecdo do Estado para com direito
fundamental ao ambiente no caput do art. 225. O rol dos deveres de protecao ambiental
do Estado tragado do §1° do art. 225 € apenas exemplificativo, estando aberto a outros
deveres necessarios a uma tutela abrangente e integral do ambiente, especialmente em
razdo do surgimento permanente de novos riscos € ameagas a natureza provocadas pelo
avanco da técnica e do desenvolvimento econdmico. Além da regulacdo pelo Estado de
crimes ambientais e infragdes administrativas ambientais, também tomam forma de
medida derivada do dever de protecdo ambiental imposta ao Estado constitucionalmente
as limitacdes administrativas em geral ao exercicio do direito de propriedade, como, por
exemplo, as limitacdes para construir, etc. De modo a conformar os seus deveres de

protecdo, o Estado deve adotar condutas positivas e negativas na sua atuagdo, buscando



potencializar ao méaximo a protecdo ambiental no ambito das fungdes estatais
(legislativa, executiva e jurisdicional) de todos os entes da federacdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

69. O principio da proporcionalidade joga um papel importante na andlise da
funcdo dos deveres de protecio do Estado em face dos direitos fundamentais,
considerando que a proporcionalidade opera tanto na condi¢cdo de proibicdo de excesso
(quando estdo em causa restricdes aos direitos fundamentais na sua dimensdo negativa)
como também atua no sentido de uma proibicdo de insuficiéncia, ja que o Estado podera
violar o seu dever de protecdo pela omissdo de medidas destinadas a efetivar este dever,
ou atuando de modo manifestamente insuficiente. Entre a proibicdo de excesso e a
proibicdo de insuficiéncia na tutela dos direitos fundamentais, € imposto ao Estado o
dever de atender a niveis de protecdo suficientes a contemplar o exercicio
constitucionalmente adequado daqueles direitos. De uma conduta omissiva, mesmo que
parcial, por parte do Estado, em desacordo com os deveres de protecdo que lhe sdo
impostos de modo imperativo pela norma constitucional, registra-se configurada a
proibicao de insuficiéncia, ocasionando a inconstitucionalidade da medida.

70. A perspectiva procedimental e organizacional determina a implementacao
por parte dos poderes publicos de estruturas organizacionais e procedimentos
(administrativos, judiciais, etc.) capazes de garantir uma tutela integral dos direitos
fundamentais, caso contrdrio o seu conteiido perecerd no mundo imaginério e textual
dos juristas. A perspectiva organizacional e procedimental cumpre a funcio de transpor
os direitos fundamentais para o mudo da vida. O direito a organizagédo e o direito ao
procedimento delineiam técnicas a serem levadas a cabo pelo Estado para a efetivacdo
dos direitos fundamentais. Tais perspectivas apresentam uma funcio instrumental para a
realizacdo dos direitos fundamentais. Assim como a alma precisa de um corpo para
possibilitar uma existéncia plena, os direitos fundamentais também necessitam de
estruturas organizacionais e procedimentais para a sua plena realizacdo no mundo
fatico, caso contrario os direitos fundamentais permanecerdo como almas penadas
vagando no imagindrio das pessoas.

71. A ampliagdo da legitimidade para a propositura de determinadas acdes,
especialmente diante da tutela de direitos difusos e coletivos, como no caso da agdo
civil publica e da acdo direta de inconstitucionalidade, também toma uma fei¢do de
concretizagdo do principio democratico e da garantia do acesso a justica, bem como

conforma a perspectiva procedimental dos direitos fundamentais. Assim, de forma a



romper com uma concep¢do democrdtica tradicional, espelhada basicamente em uma
abordagem representativa e indireta, a abertura cada vez maior das portas do Poder
Judicidrio e o reconhecimento de tal poder como uma instancia politica legitimada
constitucionalmente a atuar na protecdo dos direitos fundamentais justificam atuacéo
judicial crescente dos cidaddos, individualmente ou através de instancias coletivas
(associagdes civis, etc.) ou mesmo estatais (Defensoria Pdblica, Ministério Publico,
Procons, etc.), o que deve ser tido como uma legitima forma de atuacdo politica,
compativel com os ditames de uma democracia direta, a qual, inclusive, é referida por
alguns também como um direito fundamental.

72. Com base no direito a organizacdo ou a perspectiva organizacional em
matéria ambiental, é atribuido ao Estado o dever objetivo de criar 6érgéos na estrutura
dos trés poderes - administrag@o publica, legislativo e judicidrio - capazes de assegurar
politicas publicas na matéria e efetivar a protecio e realizacdo do direito fundamental ao
ambiente. A perspectiva procedimental do direito fundamental ao ambiente, por sua
vez, delineia um conjunto de instrumentos administrativos e judiciais para cumprir tal
missdo constitucional (como, por exemplo, o estudo de impacto ambiental).

73. A irradiagdo da eficdcia dos direitos fundamentais nas relagoes entre
particulares assume fungdo central na consolidacio do Estado Socioambiental de
Direito contemporineo, que, como outrora a Histéria vislumbrou a simbdlica queda do
Muro de Berlim e a unificagdio de uma dicotomia instaurada no cendrio politico
mundial, observa-se hoje as fronteiras entre o Publico e o Privado diluirem-se na
convergéncia e unificacdo de ambos rumo ao horizonte da dignidade humana e dos
direitos fundamentais. A partir de um resgate juridico-normativo do principio da
solidariedade, juntamente com os deveres fundamentais correlatos aos direitos, a
eficacia entre particulares (ou, como refere a doutrina alema, a Drittwirkung) balanceia
a relacdo entre Estado e sociedade, em vista de que o primeiro € destituido do cargo de
unico responsavel (e guardido) pela efetivacdo dos direitos fundamentais, colocando
agora parcela da responsabilidade também nas maos dos particulares, o que tem especial
importancia num contexto social onde certos atores sociais privados possuem tanto ou
mais poder (econdmico, politico, técnico, etc.) do que os proprios Estados nacionais. Ha
que se postular, portanto, um dever de respeito e consideracdo mutuo entre particulares,
fundado no marco constitucional da solidariedade.

74. No ambito da protecdao do ambiente, a eficicia entre particulares irradiada

pelo direito fundamental ao ambiente ganha especial relevincia, ainda mais quando boa



parte das principais atividades poluidoras sdo levadas a cabo por particulares (por
exemplo, empresas de grande porte ou multinacionais) que perfeitamente se enquadram
em relagdes verticais (e ndo horizontais) para com os demais particulares, considerados
individual ou coletivamente. E conferido ao cidaddo o direito de exigir a abstencao
(perspectiva defensiva) do Estado e de particulares (eficdcia horizontal, e por vezes
também vertical em razio do poder social e econdmico que detém em suas maos certos
particulares) de ingeréncia no ambito de protecdo do seu direito fundamental ao
ambiente, bem como, quando a concretizagdo do seu direito depender de prestacdo
(perspectiva prestacional), pode exigir do Estado e dos particulares diretamente
responsdveis pela violacdo ou insuficiéncia protetiva dispensada ao seu direito
fundamental, considerando sempre a Orbita do complexo de direitos e deveres
fundamentais ambientais. Em vista dos delineamentos normativos postos especialmente
pelo principio constitucional da solidariedade e pelos deveres fundamentais, coloca-se
uma nova possibilidade para a eficdcia dos direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares, especialmente no caso do direito ao ambiente.

75. E possivel a inversio do onus da prova em procedimentos judiciais e
administrativos com fundamento na eficdcia do direito fundamental ao ambiente nas
relacdes entre particulares. A inversdo do Onus da prova tem sido defendida pela
doutrina jusambientalista como uma “fun¢@o” do principio da precaugdo, ressaltando
um contetido de justica distributiva consubstanciada no conteido normativo do
principio. Especialmente nas relagdes juridicas de natureza ambiental, a inversdo do
Onus probatdrio permite um equilibrio de fato, tanto nas relacdes entre particular e
Estado como também nas relacdes entre particulares, tendo em vista que, no ultimo
caso, muitas vezes se estd diante de uma relacdo desigual em termos de poder social,
econdmico, técnico, etc., geralmente exercido pelo ator privado empreendedor de
atividades lesivas ou potencialmente lesivas ao ambiente. Quando se estd diante de uma
relacdo desigual entre particulares, ¢ que a eficicia do direito fundamental entre
particulares € chamada a atuar. No entanto, a inversd@o do 6nus da prova com base na
eficacia dos direitos fundamentais entre particulares, e da mesma forma com o principio
da precaucgdo, ndo deve ser tomada de forma abstrata ou a priori, mas deve dar-se
sempre a luz da constatacdo da desigualdade na relacdo juridica verificada no caso
concreto (ou seja, a posteriori). Juntamente com a inversdo do 6nus da prova, ha que se
ter em conta também o dever fundamental de informacdo ambiental como projecao

normativa da eficdcia entre particulares do direito fundamental ao ambiente.



76. O principio da proibicdo de retrocesso ambiental (ou ecoldgico) é concebido
no sentido de que a tutela normativa ambiental deve operar de modo progressivo no
ambito das relagdes juridicas, a fim de ampliar a qualidade de vida existente hoje e
atender a padrdes cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade humana, ndo
retrocedendo jamais a um nivel de protecdo inferior aquele verificado hoje. A garantia
constitucional em questdo objetiva vedar retrocessos em termos de garantia e protecao
das condicdes ambientais existentes hoje, estabelecendo um piso minimo normativo de
protecdo ambiental, para além do qual as futuras medidas normativas de tutela devem
rumar e ampliar-se. Deve-se contemplar sempre um nivel cada vez mais rigido de
qualidade ambiental e salvaguarda da dignidade humana, sem deixar de lado a nossa
responsabilidade para com as geracdes humanas vindouras. As conquistas levadas a
cabo ao longo da caminhada histérica da humanidade e depositadas no seu patrimonio
juridico-politico fundamental ndo podem sofrer um retrocesso, fragilizando a tutela
especialmente da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais, mas
objetivar a continuidade do projeto da modernidade de elevar cada vez mais o “espirito
humano”. H4 um déficit em termos de prote¢do ambiental existente hoje, na medida em,
como € visivel na questdo do aquecimento global, hd que se tomarem medidas no
sentido de “recuar” com determinadas praticas poluidoras, e ndo apenas impedir que tais
praticas sejam ampliadas. No caso da legislacdo ambiental, deve-se conceber uma
blindagem desta contra retrocessos que a tornem menos rigorosa ou flexiva, admitindo
praticas poluidoras hoje proibidas, bem como buscar sempre um nivel mais rigoroso de
protecao.

77. A proibicdo de retrocesso se situa como argumento constitucional a embasar
a inconstitucionalidade de determinada medida legislativa adotada pelo legislador
ordinario, quando tal pratica incorra na violagdo do niucleo essencial de direito
fundamental. Diante disso, entende-se que a nova Lei de Biosseguranca protegeu de
forma insuficiente o direito fundamental ao ambiente, quando flexibilizou o dispositivo
constitucional que exigia o estudo prévio de impacto ambiental para atividades
potencialmente lesivas ao ambiente, violando a proibi¢do de insuficiéncia imposta pelo
principio da proporcionalidade, bem como violou a cldusula constitucional da proibi¢do
de retrocesso ambiental, pois retrocedeu no regime juridico constitucional de protecdo
do direito fundamental ao ambiente, atingindo o seu nucleo normativo essencial e

incorrendo, portanto, em inconstitucionalidade.



78. O fundamento mais importante por tras da formulagdo do conceito de
minimo existencial reside, sem sombra de divida, no principio da dignidade humana, ja
que no seu conteddo normativo estd a idéia de conceber um niicleo minimo de direitos
fundamentais (e ndo € apenas um unico direito que estd em jogo), sem o qual ndo é
permitido o desenvolvimento da vida humana em patamares dignos. A luz do principio
do Estado Social, o conceito de minimo existencial transporta a idéia de que a todo
cidaddo deve ter garantido o acesso a um conjunto minimo de prestagdes sociais para ter
a sua dignidade preservada. Por trds da garantia constitucional do minimo existencial,
subjaz a idéia de respeito e consideracdo, por parte da sociedade e do Estado, pela vida
humana de cada individuo, que, desde as licdes de KANT que abriram o presente
estudo, deve ser sempre tomada como um fim em si mesmo, em sintonia com a
dignidade inerente a cada ser humano. N&o conferir ao individuo a garantia do minimo
existencial é forma de alija-lo da comunidade politico-estatal, deixando de reconhecer a
sua condicio de cidaddo. E o mesmo que negar a sua condi¢io politica, além de, é claro,
também negar a sua condi¢do de ser humano, afrontando de forma direta a sua
dignidade. A garantia do minimo existencial trata-se, em verdade, de uma premissa ao
préprio exercicio dos demais direitos fundamentais, sejam eles direitos de liberdade,
direitos sociais ou mesmo direitos de solidariedade, como € o caso do direito ao
ambiente. De modo ilustrativo, o contetiido do conceito de minimo existencial (ou o
“acesso a niveis dignos de subsisténcia”) deveria contemplar os direitos sociais
fundamentais a saiide, a educacdo, a habitacdo (ou moradia), a nutricdo (ou
alimentacdo), bem como a renda familiar minima, com o objetivo de proporcionar a
melhoria da qualidade de vida da populacio brasileira. E possivel conceber a sua
consagracdo do minimo existencial no ordenamento juridico brasileiro,
independentemente de expressa previsdo constitucional, ji que tal conclusio ¢é
decorrente ja da protecdo da vida e da dignidade da pessoa humana.

79. O conteido normativo da garantia constitucional do minimo existencial é
modulado a luz das circunstincias historicas concretas da comunidade estatal,
acompanhando os novos contetidos que sdo incorporados constantemente ao conceito de
dignidade humana a cada avanco civilizatério. Da mesma forma como ocorre com a
dignidade humana, que ndo se limita ao direito a vida em sentido estrito, o conceito de
minimo existencial ndo pode ser limitado ao direito a mera sobrevivéncia na sua
dimensdo estritamente natural ou bioldgica, mas deve ser concebido de forma mais

ampla, j4 que objetiva justamente a realizacdo da vida em niveis compativeis com a



dignidade humana, e, nesse aspecto, ganha especial importancia a qualidade ambiental
como novo contetddo incorporado ao nucleo protetivo da dignidade.

80. A luz da idéia defendida no presente estudo de que a dignidade humana
comporta uma dimensdo ecoldgica, deve-se ter em conta que esta estd diretamente
vinculada também ao conjunto de direitos sociais que conformam o conteido normativo
do minimo existencial (como sadde, alimenta¢do, moradia, educagdo, saneamento
basico, etc.). Pretende-se ampliar o horizonte conceitual da garantia constitucional do
minimo existencial para além das suas fei¢des liberal e social, situando o seu
enquadramento diante das novas demandas e desafios existenciais humanos postos pela
degradag@o ambiental. O conceito de minimo existencial deve contemplar, para além de
condicdes minimas de sobrevivéncia, uma vida com dignidade, no sentido de uma vida
sauddvel. E justamente a partir do conceito de uma vida sauddvel, nio obstante as
condicdes ambientais também serem determinantes para a sobrevivéncia ou existéncia
bioldgica do ser humano, que se projeta a concep¢do de um minimo existencial
ecologico (ou ambiental), uma vez que a qualidade e a saide da vida estdo diretamente
vinculadas as condi¢cdes materiais do ambiente natural onde determinada existéncia
toma forma.

81. A defini¢do de um padrdo ecoldgico minimo para a concretizagcdo da
dignidade humana justifica-se na importincia essencial que a qualidade ambiental
guarda para o desenvolvimento da vida humana em toda a sua potencialidade. Assim
como ha a imprescindibilidade de determinadas condi¢cdes materiais em termos sociais
para o pleno desenvolvimento humano e mesmo a inser¢do politica do individuo em
determinada comunidade estatal, também na seara ecoldgica ha um minimo de
condicdes materiais em termos de qualidade ambiental, sem o qual o desenvolvimento
da pessoa humana também se encontra fulminado. A vinculacdo entre os direitos
fundamentais sociais e o direito fundamental ao ambiente joga um papel central na
composicdo de um quadro de desenvolvimento da vida que garanta uma existéncia
humana digna, servindo de fundamento normativo para a configuracdo da garantia
constitucional designada de minimo existencial ecologico.

82. Em regra, a miséria e a pobreza (como projecdes da falta de acesso aos
direitos sociais bdsicos, como saide, saneamento bdésico, educacdo, moradia,
alimentagdo, renda minima, etc.) caminham juntas com a degradacdo ou poluicdo
ambiental, expondo as populacdes de baixa renda duplamente e violando sob duas vias

distintas a sua dignidade. Af estd a importancia de uma tutela compartilhada dos direitos



sociais e dos direitos ecoldgicos, em vista de criar um nicleo minimo para a qualidade
de vida, aquém do qual podera haver vida, mas esta ndo serd digna de ser vivida. Deve-
se ampliar o nidcleo de direitos sociais no intuito de acompanhar as novas exigéncias
postas historicamente para atender aos padrées de uma vida digna, especialmente em
razdo da “nova” questdo ambiental. Para além dos direitos sociais cldssicos, é chegado o
momento histérico de tomarmos a sério também os direitos ambientais, reforcando o
seu tratamento normativo, inclusive com a consagragdo da garantia do minimo
existencial em matéria ambiental. A hipdtese do saneamento bdsico ambiental
estabelece uma ponte normativa entre o minimo existencial social e a protecdo
ambiental.

83. Defende-se a vinculacdo dos particulares, em termos negativos e mesmo
prestacionais, ao minimo existencial ecolégico, com fundamento no marco
constitucional da solidariedade, bem como os deveres fundamentais de tutela ambiental
conferidos pelo texto constitucional (art. 225, caput) aos entes privados, ainda mais num
contexto de relacdes sociais onde a maior parte das violagdes ao direito fundamental ao
ambiente (e especialmente do seu contetido minimo) provém de préticas impetradas por
particulares detentores de grande poder (econdmico, técnico, politico, social, etc.).
Destaca-se apenas que tal vinculagdo se d4 com menor intensidade do que aquela
atribuida ao Estado, na forma de dever de protecdo. A garantia constitucional do
minimo existencial ecolégico da originam a posi¢des juridicas subjetivas “justicidveis”
configuradoras tanto de um direito a prestacdo como de um direito de defesa em face do
Estado e dos poderes privados.

84. O minimo existencial ecoldgico, tendo em conta a hipétese do saneamento
ambiental, da mesma forma como ocorre com o minimo existencial (social), constitui
posicdo juridica origindria, possibilitando a sua reivindicacdo em face do Pode
Judicidrio. A partir da dimensdo prestacional inerente ao minimo existencial, como
pretensdo dirigida ao Estado relativamente as condi¢des minimas para uma vida com
dignidade, a garantia constitucional em questdo “pode ser afirmado como direito
fundamental originario”. Tal consideracdo, a luz do art. 5°, § 1° da CF, encontra suporte
também na forca normativa e eficicia direta e imediata dos direitos fundamentais que
compdem o nicleo protetivo da dignidade humana, e que resultam especialmente
representados nos direitos sociais (satde, educacdo, moradia, etc.), assim como no

direito fundamental a ambiente.



85. No que tange aos direitos fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicos)
integrantes do conteiido do minimo existencial, o 6bice da reserva do possivel ndo pode
fazer frente, pois tal garantia minima de direitos consubstancia o nucleo irredutivel da
dignidade humana, e, sob nenhum pretexto, o Estado, e mesmo a sociedade (mas com
menor intensidade), pode se abster de garantir tal patamar existencial minimo. Apenas
as medidas prestacionais ambientais nao incluidas no conteido minimo existencial é
que estardo subordinadas a reserva do possivel. Tratando-se de medida necessdria a
salvaguardar o minimo existencial ecoldgico, a eficicia normativa do direito dar-se-a de
forma direta e imediata a partir do comando constitucional consubstanciado nos arts. 1°,
I1I, 6°, caput, e 225, caput.

86. Com relacdo a suposta “invasdo” do Poder Judicidrio no dmbito da funcio
constitucional conferida ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo, em desrespeito ao
principio da separagdo dos poderes, € importante destacar que a atuacdo jurisdicional s6
deve se dar de maneira excepcional e subsididria, j4 que cabe precipuamente ao
legislador o mapeamento legislativo de politicas publicas e posteriormente ao
administrador a execucdo destas, tanto na seara social como na seara ecoldgica, ou
mesmo em ambas integradas, como ocorre no caso do saneamento basico. No entanto,
diante da omissdo e descaso do ¢rgdo legiferante ou do 6rgdo administrativo em
cumprir com o seu mister constitucional, hd espago legitimado constitucionalmente para
a atuacdo do Poder Judicidrio no intuito de coibir, a luz do caso concreto, violagdes
aqueles direitos integrantes do conteido do minimo existencial (social ou ecoldgico), ja
que haverda no caso o dever estatal de protecdo do valor maior de todo o sistema
constitucional, expresso na dignidade da pessoa humana.

87. Em face de omissdo perpetrada pela Administracdo no processo politico de
implementagdo de uma politica publica, o Judicidrio tem ndo somente o poder, mas o
dever constitucional de intervir, no intuito de arrostar a violagdo a direitos
fundamentais. H4 que se ter em conta o papel de “guardido” dos direitos fundamentais e
da dignidade humana conferido ao Estado, distribuido de forma harmdnica entre as
funcdes estatais executiva, legislativa e judicidria. Quando um dos poderes do Estado
deixar de atuar ou atuar de forma insuficiente para com a tutela dos direitos
fundamentais, hd legitimidade constitucional para um dos demais poderes atuar de
modo a corrigir tal conduta e harmonizar o sistema constitucional. O juiz ndo estaria por
criar uma politica puiblica, mas apenas impondo aquela j4 estabelecida na Constituicdo e

na legislacdo infraconstitucional. A jurisprudéncia, inclusive dos tribunais superiores,



de modo a reformar um entendimento mais restritivo do controle judicial dos atos
administrativos em matéria ambiental esbo¢ado em julgados mais antigos, tem
sinalizado cada vez mais entendimento jurisdicional no sentido de admitir a
“sindicalidade” da esfera de discricionariedade da Administragdo Publica em tais
situacdes.

88. Com base nas licdes de SARLET proferidas oralmente na disciplina
Constituicao e Direitos Fundamentais do Programa de Mestrado em Direito da PUCRS,
pode-se dizer que o minimo existencial ecologico identifica-se com o nucleo do que se
poderia denominar de DESCA, ou seja, o ndcleo dos Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e (agora também) Ambientais, tendo em conta especialmente a profunda
interacdo entre os direitos sociais e o direito ao ambiente, conforme se tentou evidenciar
ao longo de todo o presente estudo.

89. Por fim, sem propugnar por fundamentalismos na seara da tutela ambiental,
como sdi acontecer por vezes no ambito da politica ambiental, com posicionamentos
incompativeis com a complexidade dos problemas enfrentados contemporaneamente,
ainda mais quando se objetiva compatibilizar a tutela dos direitos sociais e dos direitos
ambientais, também na aplicacdo do minimo existencial ecoldgico, especialmente em
razdo da sua “justiciabilidade” e exigibilidade em face do Estado (e de particulares) aqui
defendida, ha que se operar sempre a ponderagdo dos interesses em jogo, sempre a luz
do caso concreto, contemplando o principio da proporcionalidade. Diante de tal
colocacdo, destaca-se que a balanga deve sempre inclinar-se em favor do minimo
existencial ecolégico e da protecdo ambiental quando a acdo degradadora combatida
comprometa ou coloque em risco o dmbito de protecdo da dignidade humana, tendo
sempre em conta também uma preocupacdo especial com o comprometimento das

existéncias humanas futuras, conforme dispde a norma constitucional.



