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BIOPOLITICA E GENTRIFICACAO:

O caso das politicas urbanas no Bairro “Euzébio Beltrao de
Queiroz” no Municipio de Caxias do Sul — RS*

Augusto Jobim do Amaral’
Henrique Mioranza Koppe Pereira

Introdugao

Este capitulo apresenta o debate sobre biopolitica e gentrificagcdo desde as
politicas urbanas municipais, pontualmente neste caso, a cidade de Caxias do Sul
— RS. A proposta do presente trabalho é aprofundar o exame de dados coletados
sobre comunidades segregadas deste municipio, as quais sofreram processos de
reformas urbanas em diferentes niveis. Portanto, diante da reforma urbana
realizada no Bairro Euzébio Beltrdo de Queiroz, amparada por uma profunda
auséncia de participagdo popular e instrumentalizada por uma forte postura
verticalizadora e segregacionista da gestdo municipal, é possivel apontar
expressivas linhas de estratégias biopoliticas gentrificantes na execucdo da
referida politica urbana.

O objetivo central é analisar criticamente a politica urbana e seus efeitos na
gestdo de populagdes. Para tanto, como referido, Uteis serdo os elementos
coletados desde as falas de lideres comunitarios e moradores(as) que viveram a
reforma neste contexto determinado. Se a pesquisa de campo utilizou-se de
métodos qualitativos e observacao de narrativa das populagdes, foi precisamente
para oportunizar a fala aos moradores, expondo o mundo vivido por esta
comunidade.

Na primeira parte, expde-se a metodologia utilizada para a coleta dos
dados e a importancia dessa forma de abordagem na observagao critica as

#0 presente artigo é parte da pesquisa de pés-doutoramento “Biopoliticas e Gentrificagio” desenvolvida no
Programa de Poés-Graduagdo em Ciéncias Criminais da PUCRS, no ambito do grupo de pesquisa
“Criminologia, Cultura Punitiva e Critica Filoséfica”, coordenado por Augusto Jobim do Amaral.

" Professor no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Criminais (Mestrado/Doutorado) da PUCRS (Brasil);
Doutor em Altos Estudos Contemporaneos (Ciéncia Politica, Histéria das Ideias e Estudos Internacionais
Comparativos) pela Universidade de Coimbra (Portugal) e Doutor em Ciéncias Criminais pela PUCRS.

™ Professor no Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul (UCS); Pds-
Doutorando pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), no Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncias Criminais; Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul —RS.
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politicas publicas, menos afeitas ao esgotamento dos vinculos formais
representativos e mais permedveis a concretizacdio de uma democracia
participativa. (SANTOS, 2002). No segundo momento, sdo apresentados os dados
colhidos no recorte proposto no Bairro Euzébio Beltrdo de Queiroz (Caxias do Sul
— RS), que possibilita a observacdo concreta da politica urbana implementada e a
atuacdo da gestdo municipal sobre os problemas urbanos de segregacao espacial.
Por fim, na ultima parte, interrogam-se as estruturas de gentrificacdo oriundas
das politicas estatais, que puderam agravar o quadro de segregacdo espacial
urbana.

Preliminares de um método nas observagoes sobre politicas
urbanas

Tal abordagem pretende responder como a politica de reforma urbana
pode produzir estruturas gentrificadoras, dissimuladas de politicas democraticas
e constitucionais, com efeitos nefastos as populagdes vulneraveis. Para se obter
um resultado satisfatério e fiel a realidade brasileira, foram realizadas entrevistas
com lideres comunitarios e moradores de ocupacdes, objetivando entender o
impacto das reformas urbanas realizadas pelo Poder Publico, para resolverem
questdes de segregacdo espacial.

Para entender os modos como se planejam as intervencdes estatais, no
municipio de Caxias do Sul, a pesquisa qualitativa apresenta-se como uma
excelente forma de observacdo do funcionamento do ordenamento politico-
juridico, que estrutura as diretrizes do gerenciamento das questfes sociais
urbanas tuteladas pelo Estado, por meio de seus entes federados.

A importancia crescente da urbaniza¢do, como dado quantitativo e como
consequéncia e fator de graves problemas sociais e econ6micos, contrasta,
nos paises subdesenvolvidos, com a timidez e pobreza dos estudos empiricos
e do esforgo tedrico. Esse é um campo de estudos em que, com a excegao de
alguns pesquisadores isolados, a indigéncia é gritante. (SANTOS, 2008, p. 55).

A partir de uma pesquisa qualitativa, aproximam-se os discursos
académicos da efetiva experiéncia comunitaria, ademais tal viés traduz-se em
didlogo com o Poder Publico municipal, para o atendimento das necessidades
urbanas que refletem-se diretamente na qualidade de vida e na saude das
populacdes envolvidas. Como refere Santos (2008), uma observacdo distanciada
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do territério e dos cidaddos que ali residem, tendo em vista apenas uma analise
estatistica, contribui para o mascaramento da formag¢éo econémica social (FES).
Esse afastamento possivelmente levaria a equivocadas interpretacbes ou a
conclusdes sem a devida utilidade. A preferéncia por esta direcdo passa por
privilegiar uma compreensao interpretativa do contexto social. Segundo Minayo
(2005, p. 82): “a abordagem qualitativa atua levando em conta a compreensao, a
inteligibilidade dos fend6menos sociais e o significado e a intencionalidade que lhe
atribuem os atores”, nesse caso os moradores das comunidades.

A partir de concepg¢des narrativas, as entrevistas sdao vistas como
plataformas abertas, caracterizadas nao por uma estrutura, mas por uma
auséncia de predeterminacdo e com a cuidadosa influéncia do entrevistador.
(MINAYO, 2004). Organizaram-se as entrevistas em quatro fases. A primeira da-se
pela exploracdo do campo a ser investigado, que se realizou tendo em vista o
foco de analise do controle de populagdes, a fim de formular questées desde este
recorte. Desta maneira, langa-se um contexto prévio ao entrevistado para
incentivar o comego da narrativa, na qual ird se construir uma sequéncia de
acontecimentos ligados entre si tanto no tempo quanto no sentido.
(JOVCHELOVITCHE; BAUER, 2002).

A segunda fase aponta caracteristicas a respeito do relato narrativo.
Durante a exposicao do entrevistado, prima-se por sua nao interrupcdo e por
encoraja-lo a continuar até finalizar sua explanagao, inclusive tendo em vista
sinais ndo verbais. Atenta-se aos discursos que se vinculam a problematica,
buscando informagdes que podem contribuir para além do quadro prévio. A
forma como o entrevistado se expressa, ao abordar os fatos e as informacdes,
tem suma importancia nesta dimensdo da pesquisa. Os dados compostos a partir
disso, exatamente na terceira fase, abrem a possibilidade das perguntas que
serdo realizadas, apds a finalizacdo da narrativa do entrevistado, buscando
trabalhar os pontos sensiveis que ainda interessam ser elevados. Terminada a
entrevista, o gravador é desligado e, comumente, surgem comentarios informais
por parte do entrevistado, o que ainda permite a busca de informagcGes mais
especificas, que devem ser anotadas pelo entrevistador posteriormente.
(JOVCHELOVITCHE; BAUSER, 2002).

Tendo em vista o caminho descrito, com o estudo das narrativas levantadas
pelas entrevistas, foi possivel realizar uma interpretagdo qualitativa (GOMES,
2010) das performances segregatdrias existentes no Municipio de Caxias do Sul,
desde o dispositivo governamental. Apds se entender a conexdo entre politicas
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urbanas e segregacao espacial, é possivel apontar as estratégias de gentrificacdo
institucionalizadas, inclusive incorporadas subjetivamente pelos moradores.
Naturalmente, é desnecessdria a apresentacdo dos relatos em sua integra,
apenas os fragmentos pertinentes a discussdao e habeis a alimentar os sentidos
das experiéncias vividas, bem como o modos de subjetivagdao dai extraiveis.
(FERREIRA, 2005).

Em que pese, quase em sua generalidade, as falas dos entrevistados
puderam contribuir para a pesquisa, quando expostas em sua literalidade (como
se vera em seguida); obviamente ndo quer dizer que estas somente sejam o
respaldo desta reflexdo. O texto aqui apresentado é dialdgico (MoRIN, 2011), feito
a partir do encontro com os moradores dos bairros estudados, em convergéncia
com a reflexdo critica em ciéncias sociais. Ndo obstante, é interessante trazer
alguns fragmentos literais, como que testemunhos de uma histéria oral, que
possam sublinhar alguns elementos que devem ficar destacados nos encontros,
em especial, os afetos dispostos pelos habitantes (discursos carregados de
esperanca e rancor) e a profunda sabedoria sobre a situacdo vivenciada, quer
dizer, a intervengao municipal nas reformas urbanas frente as suas demandas
sonegadas. (ALBERTI, 2004).

Prima-se por abordar as entrevistas desde um aporte dialogado, em que a
interpretacao das narrativas construidas possa representar como as praticas
governamentais incidem na vida da populagao e corroboram as dinamicas de
“exclusdo-inclusiva”. (TORCKE, 2010, p. 61). Voltamo-nos a compreensdo de como
os problemas se apresentam e reconfiguram os modos subjetivos de existéncia
comum. (MINAYO, 2003). O acontecer do mundo da vida da-se numa perspectiva
comunitaria realizada na copresenca daqueles que partilham experiéncias
singulares. Assim, para compreender as vivéncias que sdo proporcionadas pelas
politicas urbanas, importa interpretar os relatos populacionais que estao sob a
égide das estruturas governamentais. (RIBEIRO, 2017; COLLINS, 1997).

A Reforma Urbana em Caxias do Sul (RS): o caso “Euzébio Beltrdao de
Queiroz”

O Bairro Euzébio Beltrdo de Queiroz é um territério antigo da cidade de
Caxias do Sul, emergido das primeiras populagcées segregadas do municipio, que
foram alocadas nos arredores do Cemitério Municipal. Inicialmente, o local ndo
possuia qualquer tipo de planejamento. A infra-estrutura urbana era
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completamente ausente, ndo possuia rede de esgoto, rede elétrica, nem
distribuicdo de agua. Ademais, as ruas do bairro eram “carreiros” (estradas de
terra sem pavimentacdo). Ao longo da formacdo e do desenvolvimento do
municipio, o Poder Publico negligenciou as necessidades urbanas da comunidade
moradora desse bairro, até entdo chamada de Zona do Cemitério, constituindo-se
numa das comunidades mais antigas do municipio.

Tendo em vista o crescimento da cidade, a Vila do Cemitério passou a se
localizar na “regido central” de Caxias do Sul, precisamente a 1,7 km a oeste da
praca central da cidade. Como dito, originariamente reduto de segregados, ndo
obstante sua proximidade fisica aos servicos publicos e instituicdes
governamentais, manteve-se longe da atuagao estatal, sendo pelo brago violento
e armado do controle. A comunidade hoje é constituida aproximadamente por
280 moradias que representam ao redor de 1.800 pessoas, todas com baixa
renda e com rara situacdo habitacional regular.

O crescimento do bairro se deu a sombra das remogdes. De tempos em
tempos, o Poder Publico pressionava a populacdo a sair da localidade para a
reforma do “Estadio Francisco Stédile” da SER Caxias do Sul, que se posiciona na
margem oeste do bairro, ou para a reforma do “Cemitério Municipal de Caxias do
Sul”, situado na margem oposta do bairro. Ainda, simplesmente, a prefeitura
ordenava a saida dos moradores, tendo em vista a sua situacdo irregular. Existem
diversos relatos sobre as remogdes, em sua maioria, pacificas, alguns moradores
eram retirados para outra localidade.

O valor imobiliario desse territério hoje é evidente. Fisicamente, encontra-
se na regido central do municipio com alto indice econ6mico. Para os moradores,
naturalmente, sua posicao é estratégica, pois estdo préoximos a locais de trabalho,
escolas publicas e postos de saude. Porém, o morador dessa area ocupada de
forma precdria e longe da regularidade fundiaria pena pela quase ausente
infraestrutura urbana. E necessario que o préprio cidaddo construa seu sistema
de esgoto, faca sua ligacdo elétrica e conexdo de dgua, dependendo de mao de
obra prépria ou da agcdo comunitaria para a solucao desses problemas. Ademais,
a proximidade da comunidade do centro da cidade, além de ndo garantir as

! Apresenta-se esse numero contabilizado em moradias, pois a lideranga do bairro apenas consegue afirmar
maior precisdo da existéncia das construgdes, tendo em vista a mudanga relativamente rapida dos
moradores da localidade. Além disso, em cada moradia moram até trés familias, que se aglomeram no
mesmo espago. Assim, € menos impreciso apontar o numero de casas do que de familias ou moradores. O
dado de 1.800 habitantes, bem como suas condi¢Ges, foi apontado e estimado pelos lideres que
representam o bairro no Poder Publico.
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minimas condicOes de sobrevivéncia, é marcada pelo preconceito e pela
discriminacdo, amparadas inclusive institucionalmente.

A constante postura discriminatéria isola a comunidade dentro do seu
proprio perimetro como um espaco acostumado a desidia do Poder Publico, em
atender basicamente suas necessidades. Assim, apesar da proximidade fisica, a
comunidade permanece uma “subclasse urbana”, proscrita a sofrer com sua
condicdo de gueto. (WACQUANT, 2001). Se o senso comunitdrio é algo benéfico ao
local, ele é complexo desde sua proveniéncia material, pois torna a comunidade
refém da segregacao e da negligéncia estatal. Isolados, porém subordinados de
forma décil — este sera o amago da condugdo da governabilidade.

E cedico que a negligéncia estatal de territérios urbanos, dentro das
realidades metropolitanas, ndo estd desprovida de convenientes propdsitos, e
ademais se conjuga com a cumplicidade das estruturas de poder oficiais com as
organizagOes criminosas, como o trdfico de drogas. (SANTOS, 1973). Nas ultimas
décadas, a mercancia de substancias tornadas ilicitas, como de praxe, instalou-se
na comunidade devido as vantagens de sua localizacdo e, sobretudo, desde o
jogo entre 6rgdos estatais de controle (policias), e a atuacdo dos traficantes. A
presenca do trafico é marcante na comunidade, apesar de ndo existir um
contingente representativo desses criminosos, mesmo porque a comunidade é
bastante pequena, o que tornaria simples a identificacdo. Todos os entrevistados
fizeram referéncia ao trafico apontando para a falta de perspectiva de futuro, que
acomete todo aquele que se envolve com tais praticas criminosas. Nao destacavel
nas falas ainda, como se poderia ver noutros contextos, o temor ao trafico como
uma organizacao que influencia diretamente a organizacdo comunitaria, todavia
vé-se clara nas declaragGes a preocupacdo com a violéncia que a “guerra as
drogas” representa, reverberada em mortes na comunidade e na formacdo da
imagem da comunidade.

No final da década de 1990, inicio dos anos 2000, a prefeitura apresentou a
comunidade um projeto de reforma urbana, semelhante ao que vinha sendo
executado noutros bairros da cidade. O projeto calculava uma atuacdo da
prefeitura durante dez anos para concretizar todas as reformas adequadamente e
previa, além da regularizacdo dos terrenos, a construcao da rede de esgoto
cloacal, pavimentagao das ruas, facilitacao de financiamentos para reformas das
unidades habitacionais e a regularizagdo das escrituras. Sobretudo, ndo exigia a
remocdao dos moradores, tdo somente uma realocacdo tempordria, a fim de
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realizar as obras, que, depois de concretizadas, permitiriam o retorno dos
moradores a nova casa.

O Poder Publico comecgou a fazer reunides diretamente com a populagdo e
com seus representantes. Ainda que bem recebido o projeto, houve muita
dificuldade para estabelecer os acordos, principalmente no que se referia a
retirada dos moradores de suas casas, para que se realizassem as reformas.
Mesmo com a promessa de que os moradores retornariam apds a reconstrugao,
as familias mostravam-se reticentes com o Poder Publico, aumentando as
dificuldades enfrentadas pela prefeitura.

Passado o tempo e com a atuacdo municipal permanente, a populacado
foi adquirindo confianga no Estado, comparecendo cada vez mais moradores as
reunides realizadas na comunidade pela prefeitura. A fala de uma lider
comunitaria (LB1),®> demonstra como a aproximacio do municipio reforcou o
capital social da comunidade, fomentou a organizacdo e as liderancas, estimulou
o cidaddo a participagao democratica. No final da conversa, ja adianta o fracasso
da intervengao pelo recuo da administragao publica, que é tratado mais adiante.

Nessa época ai a gente abragou esse projeto ai. A gente era uma turminha de uns
16 representantes, cada um de um canto da comunidade, que conseguiu mobilizar
assim, cada um em um canto da comunidade pra trabalhar em prol dos outros.
Entdo a gente estava ali, e depois a gente conversava com o Poder Publico e
depois a gente fazia reunido com eles, passava pra eles a nossa opinido, a gente
discutia debatia, tinha cada discussdao que Deus o livre. E depois reunia todo
mundo junto, né. Dai era a comunidade toda com o Poder Publico e com os
representantes. Nao era nada feito, assim, sem votac¢do. Se o pessoal ndo queria
nao fazia, era bem legal. Pena que terminou.

Foi com o inicio desse projeto de reforma urbana que o bairro ganhou o
nome “Euzébio Beltrdo de Queiroz” e deixou para o passado a sua antiga
denominacdo de Vila do Cemitério. Nesse periodo, o municipio implementou o
orcamento participativo para diversas comunidades que possuiam caracteristicas
semelhantes a esta. A atuacdo ampla em diversos bairros, ao mesmo tempo,
repercutiu de maneira positiva na credibilidade do Poder Publico, pois a rapida

? Realiza-se a protecdo da identidade dos participantes com a utilizagdo de siglas para identificagdo. No
presente trabalho serdo apresentados dois depoimentos especificos de lideres locais: LB1, “lider
comunitaria do Beltrdo 1” e a MB1, “moradora do Beltrdo 1”. Ambas viveram no bairro por mais de 20 anos
e vivenciaram diretamente a atuagdo da politica de reforma urbana. Doutro ponto, procuramos privilegiar a
fala coloquial diante da precisdo da linguagem escrita.
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comunicacdo entre os moradores informava a proatividade do Estado, na busca
por melhoria da qualidade de vida dessas populagdes.

Para a regularizacdo dos terrenos do bairro, o municipio criou uma lei
especifica, a Lei Complementar 99/99 do Municipio de Caxias do Sul, que
adequava a possibilidade de regulacdo dos terrenos com metragens especificas
condizentes com a realidade do perimetro. Dessa maneira, o municipio buscaria
enfrentar diretamente os problemas da comunidade para além de acles
paliativas ou assistencialistas. Sobre esse periodo, os relatos apresentam os
embates e também as fragilidades deste modo de participacdo popular
estimulada pelo Poder Publico:

s, ou

Eu fazia ata de tudo, né. Quando o povo contestava: “Ah mas eu ndo vi”; “ndo vim
nessa reuniao”

— Ah ndo, mas esta aqui 6! Estd aqui a tua assinatura a gente falou! Teve uma vez
que a gente (mulheres) queria a criagdo da escolinha e os homens quiseram a [...]
nao lembro o que que era |4 [...] e acabou vencendo, s6 tinha homem na reunido e
acabou vencendo e eu fiquei braba com as mulheres porque elas ndo se
manifestaram. Dai fiz elas assinarem, dai quando chegou pra fazé a obra 13, elas
enlouqueceram e vieram tudo pra cima de mim. Eu disse: — ndo vocés estavam na
reunido, vocés deixaram os homens tomarem conta e eu ainda disse vamos votar
mulheres. Eu digo quem quer escolinha é mulher, ndo é os homens (risos). Ai no
outro ano saiu a constru¢do da escolinha, porque dai elas se mobilizaram, elas
foram em peso na reunido e conseguiram fazer. Porque se ndo ia s6 os homens, as
mulheres ndo iam ou quando iam ficavam 13, assim &, ninguém falava. Até
vergonha de levantar o dedo tinham. Eu disse, mas que que é isso se vocés
guerem escolinha se vocés querem coisas para os filhos de vocés, vocés tém que
se manifestar, ai mudou a posicdo, no fim a mulherada estava tomando conta.
(risos) (LB1).

A fala demonstrava como as mobilizacdes amparadas pelo municipio
repercutiam, por um lado, no senso de participacdo democratica. Por outro, ndo
obstante, em que pese o poder deliberativo das reunides, ndo raro, como no
caso, pode o Estado estar avalizando decisdes de fundo patriarcal ou mesmo
elidindo-se do mais basico, como a construgdo de escolas. O exemplo,
indubitavelmente, mostra a virtude da mobilizacdo propiciada por este tipo de
plataforma (que incidiu até indiretamente no cendrio de violéncia da regido), ndo
obstante, também aponta a fraqueza quando ndo se dispOe corretamente sobre
“0 que se pode ou ndo decidir”. Isto bem visto, redesenha-se o quadro
sociopolitico da comunidade e reforca-se a democracia.
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Virtudes como essas bem postas podem reforcar o capital social da
localidade e o direito a cidade, consequentemente qualificando a democracia e
viabilizando a atuagdo adequada desde as préprias comunidades. (HARVEY, 2014,
p. 20). Eventos como o narrado pela moradora, apesar de ndo se tratar
especificamente de urbanismo, sdao importantes para o desenvolvimento da
participacdo cidada e para o que se entente por direito a cidade, ndo apenas pelo
objetivo que era demandado, mas pela maneira como os cidaddos organizaram a
exigéncia da demanda. Praticas de democracia participativa, portanto, que
remetem para a comunidade a responsabilidade de pressionar o Poder Publico
em seu favor.

A populacdio também passou a investir nas moradias e buscar
financiamentos oferecidos pela prefeitura para realizar melhorias na casa, da
mesma forma que estavam dispostos a pagar, dentro de suas condicdes, 0s
valores correspondentes as construcdes:® “Porque nada sai de graca, o pessoal
tinha toda essa certeza de que ia ter que pagar o sobradinho, pagar aquilo por
més, mas eles iam morar mais digno” (LB1). Com essa postura estruturada pelo
Poder Publico, e composta pela populacdo, afastaram-se as acdes clientelistas.

No periodo, a acdo do Estado também trouxe a comunidade beneficios
colaterais que repercutiram na saude da populacdo, incrementou o acesso da
populacdo a informacdo aos servicos de saude publica, e o recolhimento do lixo
passou a ter organizagdo e periodicidade. A comunicagdo direta entre as
secretarias municipais e o cidadao viabilizou um canal direto de detec¢ao de
demandas sociais e estimulou melhores agdes politicas.

Todavia, em 2005, ocorreu a troca de gestdo municipal, que ndo terminou a
reforma proposta. E aqui se dd4 um marco importante para as discussdes sobre
biopolitica e gentrificacdo. Algum avanco pretérito rapidamente foi perdido: as
regulamentacdes ndo foram completadas nem as obras de reforma urbana foram
concluidas. A nova gestdao interrompeu as reformas, continuando com a
regularizacdo das escrituras, o que produziu um retrocesso imediato na confianca
dos moradores, pois concretizado estava o medo inicial apontado pela
populagdo: uma regularizagdo fundidria, a fim de angariar fundos. Grande parte
do plano deixou de ser executado e ndo foram construidas as novas unidades
habitacionais. A reestruturagao urbana ndo foi implementada e apenas foram

3 Harvey explica que quando ha a seguridade juridica da relagdo entre os cidaddos e sua casa propria, o
capital social e a participagdo democratica aumentam significativamente, porque se estimulam as familias a
se engajarem no territdério ao qual pertencem. (HARVEY, 2014, p. 72; BANCO MUNDIAL, 2009, p. 206).
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concluidas as obras mais emergentes, como canalizacdo de esgoto, fornecimento
de energia e o mapeamento da regido para a regularizacdo dos terrenos.

Desse periodo até a atualidade, o bairro foi reconduzido a inércia da
negligéncia estatal e reforgaram-se ainda mais as caracteristicas antigas do bairro,
anteriores a reforma. O trafico de drogas retomou suas atividades na regido e,
distante das instancias democraticas efetivas, apenas aproximou a comunidade
novamente das praticas assistencialistas. Recorrente nos dizeres dos
entrevistados as acbes do municipio apds o abandono da reforma, que teve como
objetivo concluir as regularizacdes dos terrenos do bairro:

De repente chamaram numa reunido e resolveram dar os papéis tudo do jeito que
ta. S6 pra poderem cobrar IPTU, acho que foi sé pra isso que eles fizeram. Imagina,
eu disse na reunido mesmo, eu fui s6 uma, porque era meu interesse, eu deixei de
ir nas reunidao porque eles vinha aqui trovavam, trovavam, e nao faziam nada. E
como a gente mora aqui tinha que saber como é que ia ficar. Eu disse: “Entdo pra
voceés receber IPTU serve!” porque é sé pra isso, né, que eles deram a escritura pra
nods. E agora nds pagamos IPTU, ja faz uns anos (MB1).

Retomados o descrédito e o repudio dos drgdos estatais. Mesmo que as
escrituras venham a ser um beneficio para a populacdo, os moradores passam a
pagar impostos, sem a menor contrapartida, a ndo ser estarem dispostos a
marginalidade. N3ao somente isso. Anteveem com lucidez a estratégia da
Prefeitura de especulacdo imobilidria, pois estando a comunidade localizada em
bairro de excelente localizagdao e possuir 6timo valor imobilidrio, acabara por ter
seu IPTU reajustado de acordo com seu entorno, o que forcard a expulsdo
precarias de seus moradores. Afirmam, portanto, que o Poder Publico tem o
interesse de regularizar esses terrenos, a fim de torna-los comerciaveis, ou seja,
poderado ser explorados pelo mercado imobiliario. A forma pela qual a prefeitura
apresentou a documentacao de “regularizacao” é mais uma prova disto. Somente
foi feita a escrituracdo do terreno, ou seja, do documento nao consta o imdvel
construido sobre ele, deixando claro qual o interesse do érgdo governamental.
Por esses motivos, muitos moradores recusaram-se a buscar a escritura e a pagar
o IPTU.

Outras irregularidades voltaram a cena, como gatos de energia e de agua,
bem como os problemas de saude publica, que haviam sido reduzidos
significativamente. A postura do Poder Publico foi muito bem percebida “eles (as
pessoas que precisam de auxilio) ndo tém mais acesso nenhum agora (a cidade),
porque eles vao na prefeitura e pedem uma ajuda para um esgoto uma casa, uma
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coisa assim. Eles dizem: Ndo, agora vocés estdo regularizados, agora é por conta
de vocés” (MB1). A alegacdo da municipalidade é que o Estado ja cumpriu seu
dever e que ndo tem mais obrigacdo de agir em favor dessa populacdo. Como
contrapartida, sao realizadas politicas assistencialistas de precarizagdo, como a
“Campanha do Agasalho”, doagdes de alimentos e brinquedos, na mais cristalina
denuncia da guerra urbano-surda capitaneada pela governabilidade.

Biopolitica e gentrificagdao na Vila do Cemitério

A partir do apresentado no apartado anterior, verificaram-se dois
momentos distintos: 12) o Poder Publico municipal inicia reforma urbana, a partir
de um didlogo com a populagdo, na tentativa de uma atuagao politico-
participativa, descentralizada e democratica e 22) apds a mudanca de gestdo
municipal, redefinem-se as caracteristicas da referida politica urbana. Este
segundo momento é o que facilita verificar a mudanca da politica publica,
reforcando-se as praticas de gentrificacdo e de controle da vida dos cidaddos, em
favor da concentragao de capital no Bairro Euzébio Beltrao de Queiroz. Portanto,
ndao é apenas o fato de a reforma urbana nao ter surtido efeito na vida dos
cidadaos — motivo suficiente para se trazer o caso para a discussao sobre
biopolitica e gentrificaggo -, também ¢é de fundamental importancia
compreender como a politica urbana continuou, a partir de sua guinada
ideoldgica.

Percebe-se que, apés a mudanca de gestdao municipal, o didlogo entre a
comunidade e o Poder Publico se distanciou, em que pese a melhoria na
canalizacdo de esgoto, no fornecimento de dgua e energia e no mapeamento da
regido para a regularizacdo fundiaria. Afinal, nada inocentes tais estratégias, pois
sdo exatamente as formas de controlar as populacGes segregadas, tipica
gentrificacdo para beneficiar camadas sociais com maior concentracao de capital,
em detrimento das mais vulnerabilizadas. (LEFEBVRE, 1991). A reforma, ao garantir
regulacao fundidria e canais de infraestrutura de saneamento e energia, tornou a
terra sobre a qual o bairro estd absorvivel pelo mercado. (CASTELLS, 2011, p. 392).
Apds a regulacdo, ainda com a populacdo carente da estrutura basica urbana,
todo morador do bairro sera forcado a vender seu lote por valores bastante
inferiores ao mercado especulativo. Pela falta de condi¢cOes de acesso a cidade
que o bairro deixa de proporcionar aos seus moradores (HARVEY, 2013, p. 507;
2014, p. 31), pouco a pouco os moradores se retirardo, seja pela insisténcia do
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Poder Publico, para que vendam suas terras e se mudem, seja pela constante
presenca do crime organizado ou pela atuacdo frequente da policia contra os
moradores, em nome do combate as drogas e a criminalidade.

A atuagdo do Poder Publico fragmenta a légica comunitaria e ndo viabiliza
o estabelecimento de liderangas e de interlocugao, a partir do distanciamento
entre as instituicGes estatais e o cidaddo. Um dos conceitos tratados pela
biopolitica, que apresenta grande potencial para discussdo das politicas de
gerenciamento urbano e gentrificacdo, é o termo imunizagdo. O termo é cunhado
por Foucault; todavia Esposito (2010) aprofunda o termo dentro da teoria de
biopolitica, pois a revitalizagdo do munus, a partir da comunidade, passa
diretamente pela consolidagao de estruturas de democracia participativa.

O conceito é derivado do latim immunitas, podendo ser visto desde a ldgica

“usn
|

de supressdo das estruturas comunitdrias. Se nas linguas latinas o sufixo “i” serve
para indicar a negacdao de algo, a imunidade atua exatamente na supressdo da
partilha comunitaria (cummunitas) tornando assim, estes sujeitos separados,
distantes, opostos e imunes a partilha em comunidade. Como aponta Esposito
(2010, pp. ix-x), o corpo imune “ndo é simplesmente diverso, ou outro, em
relacdo a comunidade, mas é o oposto”. Com isso trabalha-se uma ldgica de
rejeicdo comunitaria que viabiliza a fragmentagdo completa do capital social e da
cidadania, assim como faz resisténcia aos movimentos de configuracdo e
estabelecimento do direito a cidade. (HARVEY, 2014, p. 30).

A partir do processo de imunizacGo, sujeitos imunizados passam a
relacionar-se entre si apenas por intermédio do soberano, afastando-se das
relagdes comunitdrias. Ou seja, o individuo ndo precisa se preocupar com o
sofrimento de seu vizinho, pois o Estado devera auxilia-lo e se ndo o fizer é
porgue o vizinho ndo possuia direitos para receber nem o auxilio do soberano,
nem mesmo seu proprio. Da mesma forma, a base da relagdo comum da-se a
partir de perspectivas contratuais, respaldadas pelo poder legal soberano. Ao se
observarem os processos de ruptura do senso comunitario e, consequentemente,
a fragmentacdo de qualquer figura de comunhdo, os mecanismos de
gentrificacdo passam a atuar com menos resisténcia social, até o ponto em que o
sofrimento das populagcGes oprimidas se torne banal.

[...] Gentrificacdo é o processo [...] pelo qual os bairros pobres e proletarios,
localizados no centro da cidade, sdo reformados a partir da entrada de
capital privado e de compradores de casas e inquilinos de classe média —
bairros que previamente haviam sofrido uma falta de investimento e um
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éxodo da prépria classe média. Os bairros mais pobres de classe
trabalhadora estdao em processo de reconstrucdo; o capital e a alta burguesia
estdo voltando para casa, e para alguns que estdo em seu caminho, ndo é
exatamente algo agradavel. (SMITH, 2012, p. 74).

Perceber a gentrificagdo como aspecto central da biopolitica moderna,
constituida por uma dinamica imunitdria de protecdo negativa da vida (EsPosITO
2010, p. 24), é atentar para os pressupostos de todas as categorias politicas, da
soberania a liberdade. Isso quer dizer que o alicerce das légicas politicas, as quais
diretamente influenciam o ordenamento juridico, passam a ser conduzidas pela
destruicao comunitdria e com o Poder Publico atuando como gestor de policial.
Controla-se a vida dos sujeitos para que deixem seus espacos, desfacam suas
amarras sociais, para que o centro continue a se expandir num novo processo de
colonizagcdo branca. (SMITH, 2006). Governando-se o territério, o bairro que
possibilitaria a convergéncia entre a abstracdo juridico-administrativa e as
demandas concretas dos moradores, de acordo com a formagdo econémico-
social em beneficio da democracia (AMMANN, 1991), passa a ser um campo de
resisténcia.

Assim, uma luta travada entre poder soberano e seu aspecto obsceno, quer
dizer, entre ele e os espacos de excecdo, encarnados nas populacdes
marginalizadas, terd o poder punitivo como dispositivo privilegiado de atuacdo.
Controle social formal ou informal retratado numa reforma urbana ficticia que,
juridicamente, forga vulnerabilizados a deixarem suas terras “indspitas” onde nao
chegam politicas urbanas. Com isso, as légicas punitivas se encontram no amago
da soberana politica estatal, o que implica dindmicas urbanas absorvidas
diretamente por formas de reproducdo da violéncia, exercidos sob territérios
marginalizados e incessantemente produzindo fronteiras de exclusdo social.

Nunca ausente o alerta de Foucault [...]: ainda que olhos complacentes
enxerguem nestas margens as marcas da “fronteira da exclusdo” social,
poucos atentam que elas mesmas sdo “espacgos discretos e ensurdecidos”
gue permitem a lei mais austera se aplicar. Por onde elas circulam sdo locais
completamente alheios ao lirismo que as imagina como um “fora”, mas sado
proprios intervalos internos, pequenos intersticios que permitem o
funcionamento da gestdo das ilegalidades pelo sistema penal. Em algum
sentido, faz parte da miriade da inclusdo, da dindmica da sociedade na qual
o sistema penal desempenha o papel de gerenciar seletivamente quais serdo
as agGes toleradas ou ndo, mesmo que ilegais. (AMARAL, 2017, p. 26).
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A proposta de falar sobre empoderamento local, capital social e cidadania,
diante das estratégias de gentrificacdo, traz elementos imprescindiveis para a
vitalizagdo do espago local. (GURrvITCH, 2005). Tais questGes podem auxiliar a
formacdo de politicas publicas mais afeitas as necessidades sociais, de acordo
com preceitos democraticos substanciais.

Conclusao

Cada territorio possui caracteristicas proprias que se distinguem a partir
das comunidades que os constituem, dos seus modos de produgdo, acesso ou
ndo a recursos de qualquer espécie — naturais, humanos, técnicos, financeiro,
etc. Na dialética do territorio, ndo ha uma definicdo especifica e delimitadora de
onde comeca e termina um territério para iniciar outro, mas é certo que o
territdrio é real, fisico, existe no universo espacial, podendo ser visto, medido,
utilizado pela humanidade. (TANCREDO, 2005). Portanto, a utilizacdo do termo
territorio tem como intencdo afirmar a concretude do espaco, que nao se
encontra mais em instancias abstratas, como os espacos banais globalizados, que
se encontram em todo lugar, mas em lugar nenhum. (SANTOS, 2008).

Pesquisas como esta oportunizam evidenciar os processos de gentrificacdo
institucionalizados e promovidos por politicas urbanas. A observagao do caso do
Bairro Euzébio Beltrao de Queiroz demonstra claramente o uso de dispositivos de
controle de territérios e populacdes. Realidade é a governabilidade gerir
diferencialmente a cidadania ao operar politicas excludentes e genocidas de
populagdes vulnerabilizadas para, com isso, promover interesses do capitalismo
financeiro.

A partir da extrema relevancia da discussao sobre as vivéncias urbanas no
Brasil, como retrato dos modos em que se organizam as relacbes de Poder
Politico-Econémico e seus modos de subjetivacdo, o estudo desde esta
comunidade, no Municipio de Caxias do Sul (RS), aponta para os contornos das
politicas urbanas de gerenciamento de populacdes espacialmente segregadas, a
sua interlocu¢do com o controle dos corpos e, principalmente, a gentrificacao
espacial. Democracia de baixa intensidade e concentragdo do capital
especulativo-financeiro dao o tom do cendrio. Numa espécie de clinica do
presente (CHIGNOLA, 2014, p.14), a atualidade biopolitica deve trazer a discussdo
sobre as formas democraticas ndo apenas as taticas de repressdo impostas, mas,
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sobretudo, os regimes de controle que constituem modos de existéncia ainda
mais nefastos.
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