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Resumo: O tema das Tecnologias Sociais - TS vem sendo
incorporado na agenda brasileira, tendo em vista 0 avango no
desenvolvimento das mesmas em todo o territério nacional.
Neste sentido, faz-se necessario apreender a concepgéo e a
forma de incorporagdo das mesmas, no ambito das politicas
publicas, com vistas a identificacdo das suas contribuicbes
para o desenvolvimento social. Para tanto, langamos méo dos
conceitos de TS, bem como dos documentos legais que
declaram a relacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e de educacdo superior com as TS, na sua conexao
com o modelo de desenvolvimento social vigente no pais.
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Abstract: The theme of Social Technologies - TS has been
incorporated into the Brazilian agenda and aimed at advancing
the development of the same throughout the national territory.
In this sense, it is necessary to understand the designing and
form of incorporation of the same in the context of public policy,
with a view to identifying their contributions to social
development. To this end, we used the concepts of TS, as well
as the legal documents that declare the relationship of political
science, technology and innovation and higher education with
the TS in its connection to the social development model
prevailing in the country.
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1. INTRODUZINDO O DEBATE

A crise econbmica vivenciada pelas grandes poténcias capitalistas vem se
manifestando, de forma intensiva, nas mudancas na esfera produtiva, na radicalizacdo dos
idearios neoliberais e na reestruturacdo do Estado, impactando nas diferentes dimensdes da
vida social e afetando transversalmente o modelo de organizacdo e gestao do trabalho, as
relagbes entre as classes, a organizagdo da producéo e distribuicdo de bens e servigos,
assim como o modelo de regulacdo social e, nele, os sistemas de prote¢do social. Associa-
se a este contexto, a particularidade da realidade brasileira marcada pela desigualdade
social (48% da populacéo € pobre e 17% miseravel), pelas disparidades regionais, pelos
processos de distribuicdo de renda que se caracterizam pela acumulagdo de uma minoria
em detrimento das necessidades da maioria da populacéo brasileira. SA0 esses processos
de exclusdo social, em que vive grande parte da populagdo que sinalizam o quanto, ainda,
precisamos percorrer para formularmos e instituirmos politicas publicas que incidam em uma
totalidade mais abrangente e que contemplem as reais necessidades da sociedade
(FERNANDES e MACIEL, 2011).

Na esteira dessa constatacéo, e de forma contraditoria, constatamos que no Brasil
0 progresso cientifico e tecnolégico tem se ampliado e, com isso, mostrado a sua eficacia
em criar novos bens e servigos. Nesse processo ndo vem sendo atendidas as necessidades
bésicas de ampla camada da populacdo e, tampouco, questionados 0s impactos sociais e
ambientais o que, muitas vezes, resulta no aumento da degradacdo ambiental e da exclusédo
social. Assim, se pode afirmar que ha um descompasso significativo entre o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e desenvolvimento social. Parte desse descompasso
tem sua génese no atual padrdo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais que
vem sendo operado sob o argumento de que a relacdo entre ciéncia tecnologia e incluséo
social se d4 de maneira concomitante e automatica (FONSECA, 2009), bem como no
modelo de desenvolvimento social que, historicamente, vigorou no pais. Assim, a no¢ao de
desenvolvimento vigente, bem como o diagnéstico da realidade social, passa a ser central
na disputa acerca do modelo de desenvolvimento que queremos para o Brasil neste século
XXI.

Neste artigo propomos o debate acerca da inser¢cdo do tema das Tecnologias
Sociais (TS) na agenda de duas politicas publicas, cujas configuracdes contemporaneas
vém incidindo no atual projeto de desenvolvimento no pais, quais sejam: a Politica de
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, e a Politica de Educacdo Superior, especificamente a de
Po6s-Graduacédo. Objetivamos compreender em que medida a incorporacdo desse tema, por
parte de ambas as politicas, pode superar o modelo de desenvolvimento estritamente

econdmico que, historicamente, vigora.

Tecnologias Sociais, Politicas Publicas e Desenvolvimento Social: Alinhando

conceitos e perspectivas em disputa no debate

As TS vém sendo discutidas no Brasil, nesta segunda década do século XXI, por
diferentes atores sociais, tais como organizacbes da sociedade civil, universidades,
integrantes do governo, trabalhadores, entre outros, e vem se constituindo como uma das
respostas possiveis para o atendimento das demandas sociais. Ha entre esses atores uma
preocupacdo com a crescente exclusdo social, a precarizagdo e a informalizagdo do
trabalho, a violagdo dos direitos humanos e, também, a crescente compreensdo acerca dos
limites da atual politica de ciéncia e tecnologia no pais que tende a favorecer a privatizacao
do conhecimento (FONSECA, 2009).

Quando se trata da hegemonia e da institucionalizacdo da politica cientifica e
tecnolégica nos paises capitalistas, é possivel referir que a mesma decorre das
transformacgfes operadas no modo de producdo desta sociedade. Cabe, nessa perspectiva,
problematizar as concepgds tedricas que vem amparando a producdo de conhecimento
sobre TS no nosso pais, assim como as areas de conhecimento que vem contribuindo com
a sistematizacéo dessas experiéncias.

Alguns fundamentos sdo pertinentes a concepgcdo de TS, quais sejam: a
transformacdo social, a participacdo direta da populacdo, o sentido de inclusdo social, a
melhoria das condi¢des de vida, a sustentabilidade socioambiental e econémica, a inovagao,
a capacidade de atender necessidades sociais especificas, a organizacdo e sistematizacéo
da tecnologia, o didlogo entre diferentes saberes: académicos e populares, a acessibilidade
e a apropriacdo das tecnologias, a difusédo e acdo educativa, a construcao da cidadania e de
processos democraticos, entre outros, que sao sustentados por valores de justica social,
democracia e direitos humanos. Com estes topicos pode-se afirmar que um dos objetivos da
TS é justamente reverter a tendéncia vigente da tecnologia capitalista convencional que tem
como pressuposto reforcar a dualidade desse sistema “(...) submetendo os trabalhadores

aos detentores dos meios de producgédo e paises subdesenvolvidos a paises desenvolvidos,
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perpetuando e ampliando as assimetrias de poder dentro das relagdes sociais e politicas”
(DAGNINO, 2009, p.18).
Tais caracteristicas supracitadas demonstram o0 quanto a TS esta voltada para a

“producao coletiva e ndo mercadoldgica” e, também, da mesma forma esta “mais imbricada
as realidades locais, de modo que possa gerar respostas mais adequadas aos problemas
colocados em um determinado contexto” (NOVAES e DIAS, 2009, p.19). Sendo assim, as
TS apresentam significativo avanco no pais, seja pelas organiza¢cbes que se instituiram na
ultima década, com vistas a disseminagao dos conceitos e préticas, seja pela capacidade de
criacdo das mesmas, através das iniciativas populares e da sua reaplicagcdo em todo o
territorio nacional.

Entendemos que a politica social ndo se dissocia da politica econémica, e supde
estrategicamente articulagdo do governo com os setores privados. “A politica social esta em
permanente contradigcdo com a politica econémica, uma vez que aquela confere primazia as
necessidades sociais, enquanto esta tem como objeto fomentar a acumulacdo e a
rentabilidade dos negdcios na esfera do mercado” (SILVA, 2004, p. 32). Nesse sentido,
acreditamos que as TS tem o potencial de, além de articular governo e setores privados, de
conciliar as necessidades sociais e econémicas.

A nocéo de politica publica como uma forma de organizacdo politica que se pauta
pelo interesse comum, da comunidade, da soberania popular e ndo da soberania dos que
governam, permite a participagdo da populacéo na tomada de decisé@o sobre essas politicas,
bem como, a alocacdo dos seus recursos. Desta forma, reconhecer no cenario atual do pais
as TS com a potencialidade de uma politica publica, significa avancar na histéria da
democratizacdo do conhecimento, da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo social,
contribuindo com a efetiva concretizacdo do direito do ser humano a autonomia, a
informacgé&o, a convivéncia familiar e comunitaria saudavel, ao desenvolvimento intelectual,
as oportunidades de participacao e ao usufruto do progresso sustentavel (PEREIRA, 2008).

Igualmente é fundamental reconhecer que o desenvolvimento social e sustentavel
apresenta particularidades distintas daquelas relacionadas ao desenvolvimento econdmico,
pois se a légica do segundo é a produtividade e a lucratividade, a logica do primeiro é a
garantia dos direitos sociais, portanto, permeada pelos valores da igualdade e justica social
(MACIEL e FERNANDES, 2010).

A encruzilhada atual que vivemos nos impde o0 questionamento acerca de sermos

uma sociedade desenvolvida, do ponto de vista tecnolégico e econémico, que ruma para se
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constituir na quinta economia do mundo e que detecta, nos diagndsticos comumente feitos,

gque a trava para o seu desenvolvimento se encontra na ampliacdo do acesso a tecnologia,
aos bens, servicos, enfim, ao consumo. Contraditoriamente, convive com altos indices de
pobreza e miséria, com o emprego precario, enfim, com o desmonte dos sistemas de
protecdo social. Assim, a questdo central a ser problematizada se refere a questionar: Qual
€ o lugar do social no projeto de desenvolvimento do pais?

A fim de nos aproximarmos dessa problematizacao e identificando as TS como uma
forma contra hegem®&nica de desenvolvimento social, nos propomos a articular essa questao
com as respostas que vem sendo construidas, a partir das politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacéo, e educagao superior.

Tecnologias Sociais no ambito das Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e
Educacéo Superior

No ambito da politica de ciéncia, tecnologia e inovagéo, identificamos na realizacdo
da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, ocorrida em maio de 2010, a
insercéo do debate sobre as TS, evidenciando a potencialidade da inser¢cdo das mesmas na
agenda cientifica e politica do pais, pois somente nesta Conferéncia é que se inseriu, de
forma timida, o tema do desenvolvimento social e sustentavel (nele inclusa a pauta das TS).

No lastro historico brasileiro, a insercéo da prioridade do desenvolvimento social e
sustentavel, contida no Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (as outras trés
prioridades sao: infraestrutura de pesquisa; areas estratégicas e inovacdo empresarial) sao
um indicador de que essa pauta passa a ser incorporada na agenda cientifica, embora, a
previsdo de recursos para a prioridade do desenvolvimento social seja de apenas 4% de
todo o orcamento da politica de ciéncia e tecnologia do pais. Como refere o Livro Azul da 42
CNCTI (2010, pg.89):

(...) os recursos limitados e o numero reduzido de politicas para a incorporagdo da
C,T&l a acOes ligadas as necessidades da populacéo, particularmente da enorme
parcela ligada a informalidade — tendo como um dos objetivos sua conversdo a
economia formal — sdo empecilhos para um desenvolvimento econdmico, social e
ambientalmente justo e sustentavel.

A entrada recente do desenvolvimento social ha agenda da ciéncia e tecnologia foi
um importante passo politico, possibilitou avangos, ainda que limitados, como o crescimento

das atividades de popularizacdo da C&T, uma maior difusdo de TS e da economia solidaria,

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhao
CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Ml jornada : . %‘9&‘2‘“ gacsto |
Internacional = : RSN L S s
depoliticas Publlta

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS 3
EA ATUALIZA(AO DAS LUTAS CONTRA AT >

EXPLORACAO, ADOMINACAO E A HUMILHA!

bem como a ampliacdo do uso de tecnologias assistivas (voltadas para proporcionar ou

ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia).

Dentre as recomendacfes da 4% CNCTI, destaca-se a proposicdo da formulacdo e
implantacdo de um Programa Nacional de Inovacdo e Tecnologia Social, com apoio a
pesquisas e projetos, promovendo o envolvimento da sociedade civil organizada na sua
elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo, a partir de estratégias, que podem se

resumir;

(...) na criacdo de um Centro Nacional de Referéncia em Inovagdo e Tecnologia
Social; na criacdo de um Fundo Setorial para atividades de inovagdo social e
tecnologia social, com recursos do sistema financeiro; na ampliagcdo, valorizacédo e
aprimoramento das atividades de extensdo universitdria;, nha promogao,
acompanhamento e avaliacdo rigorosa de programas e projetos de inclusdao social,
com vistas a eficiéncia no uso dos recursos publicos, envolvendo universidades,
instituicdbes de pesquisa e entidades comunitarias, assim como a realizacdo de
pesquisas periodicas de percepcéo publica da C,T&l e financiar atividades de P&D
em Seguranca Alimentar e Nutricional (Livro Azul da 42 CNCTI, 2010, p.93).

Entre os quatro eixos de acdes do MCTI, destacamos “Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para o Desenvolvimento Social”’, pois ‘0 desenvolvimento social € uma das
vertentes mais importantes das atuais politicas de Estado”. Entretanto, entendemos que a
sua consolidagédo vem sendo reduzida a promogéao, a popularizagédo e o aperfeicoamento do
ensino de ciéncias nas escolas, bem como a produgdo e a difusdo de tecnologias e
inovagdes para a inclusdo social. Neste contexto, estdo a realizagdo da Olimpiada Brasileira
de Matemética das Escolas Publicas (OBMEP), a promocdo da Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, a implantagdo de Tecnologias Assistivas, Centros Vocacionais
Tecnolégicos (CVTs), apoio aos Telecentros e Arranjos Produtivos Locais (APLs), bem
como a P&D para a Seguranca Alimentar e Nutricional, o que indica uma concepc¢ao restrita
de desenvolvimento social.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2012-2015 (ENCTI)
formulada pelo MCTI e aprovada pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, descreve
os desafios, eixos de sustentacdo, programas prioritarios, fontes de recursos e metas

da estratégia nacional para os proximos anos. Sendo que, 0s programas prioritarios:

envolvem as cadeias mais importantes para impulsionar a economia brasileira
(tecnologias da informagdo e comunicacdo, farmacos e complexo industrial da
salde, petroleo e gas, complexo industrial da defesa, aeroespacial, e areas
relacionadas com a economia verde e o desenvolvimento social) e define, ainda,
estratégias de consecucgdo, metas e estimativas de financiamento para atingimento
das metas. (2013, p. 15)

Entre os desafios trazidos pelo MCTI neste documento esta a superagéo da pobreza

e reducao das desigualdades sociais e regionais, por entenderam que apesar dos “avangos
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obtidos nos ultimos anos, a erradicacdo da pobreza extrema e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais existentes continuam a ser alguns dos principais desafios brasileiros”
(ENCIT, 2013, p. 40), sendo que a ciéncia e a tecnologia sdo ferramentas poderosas para
contribuir para o desenvolvimento social.

O documento traz, ainda, que as novas tecnologias e sua disseminagdo podem
contribuir significativamente para a inclusdo social e para a reducédo das desigualdades de
oportunidade e de insercdo ocupacional. A ciéncia e a tecnologia podem contribuir com
solugBes criativas para melhorar a qualidade de vida da populagdo. Enfatizam ainda o
fomento de tecnologias de pequena escala que contribuam para o fortalecimento da
agricultura familiar. A ENCIT declara, ainda, que a prioridade é traduzir o:

desenvolvimento cientifico e tecnolégico em progresso material e bem estar social
para o conjunto da populagcédo brasileira, 0 que passa pela convergéncia de dois
macro-movimentos estruturais: a revolugdo do sistema educacional e a incorporagéo
sistematica ao processo produtivo, em seu sentido amplo, da inovacdo como
mecanismo de reproducdo e ampliacdo do potencial social e econdmico do Pais.
Esse € o caminho para transformar a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo em eixo
estruturante do desenvolvimento brasileiro. (2013, p. 14)

Complementando nossa visita as politicas publicas relacionadas com as TS,
reportamo-nos a politica educacional, a partir de extratos do Plano Nacional de Pés-
Graduacgédo — PNPG em vigor no pais (2011 — 2020), que apresenta a proposta de incentivo
ao desenvolvimento de pesquisas, na area da ciéncia e tecnologia, que potencializem o
desenvolvimento social e que possam subsidiar a implantacdo de politicas publicas para o
combate das “situac¢des sociais adversas”.

A pauta das TS esta ligada aos processos de desenvolvimento de estratégias de
enfrentamento das demandas societérias, a medida que s&o viabilizadas a produgédo de
estudos, pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico nas universidades em nivel de poés-
graduagéo, visando a reaplicacdo dessas TS e sua transformacg&o em politicas publicas para
o desenvolvimento social, nos ambitos local e nacional.

O PNPG apresenta uma proposta favoravel para aumentar os estudos, as
pesquisas e o0s projetos nesta direcdo. Visando atender as propostas do Plano, um dos

7

elementos indicados no mesmo é a ampliacdo dos “investimentos em CT&I para que,

by

paralelamente a garantia de manutencdo e ampliacdo dos grupos de exceléncia, sejam

apoiados os grupos emergentes de reconhecido mérito académico” (PNPG, 2010, p. 153).
Segundo Tourinho (2010) a inovacao deve ser vista como possibilidade de introduzir
novidades no processo produtivo e/ou social que possam vir a se tornar Novos Servigos e
produtos. Os processos de inovacdo serviriam de base para pensar e construir novas
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politicas publicas para o enfrentamento das desigualdades e determinadas caréncias de
servicos. O autor fomenta o debate da tecnologia e sua capacidade de incidir no

desenvolvimento social, trazendo que:

A contribuicdo da geracdo de tecnologias para o desenvolvimento social pode ser
formulada sob varias 6ticas. Pode enfatizar diretamente processos produtivos, pode
estar associada ao objetivo de geragdo/distribuicdo de renda e reducéo direta das
desigualdades sociais, ou, mais amplamente, pode remeter a temas que impactam a
qualidade de vida da populagédo de modos diversos (2010, p. 178).

Nesse sentido, se reforga neste trabalho a necessidade do desenvolvimento de
tecnologias para o atendimento das demandas sociais, a tecnologia em prol do
desenvolvimento social, ou seja, garantir que os esforcos de producdo do conhecimento
sejam iniciativas que visem a construcdo de solugdes para os problemas da sociedade
brasileira, e possam desencadear e potencializar a construgdo de politicas publicas como
ferramenta potencial para o desenvolvimento social.

Todas essas referéncias parecem corroborar o ideario de que a trava para o
desenvolvimento social se encontra na falta de acesso da populacéo a tecnologia, o que nos
afasta do debate necessario: o fato de que o atual nivel de desigualdade social é
determinado pelo proprio sistema capitalista, portanto, a forma de enfrenta-lo ndo pode ser
reduzida ao fomento as tecnologias, inclusive, as TS, mas a compreensdo de que a
desigualdade é uma categoria constitutiva do capitalismo. Logo, é preciso questionar o nivel
de desigualdade que aceitaremos, bem como o lugar que daremos ao social no atual padrédo

de desenvolvimento.

Conclusao

No momento historico atual se desenha, no cenério brasileiro, uma importante luta
social em que diferentes segmentos e atores sociais, sobretudo aqueles comprometidos
com projetos societérios que se contrapdem ao modelo excludente vigente, ndo tem
poupado esforgos para instituir a TS como uma politica puablica. O futuro do
desenvolvimento das TS, em grande parte, se encontra relacionado a capacidade de alterar
a atual politica de ciéncia e tecnologia no pais, assim como da capacidade em torna-la uma
politica publica, tendo em vista que as experiéncias existentes no territério nacional apontam
para a sua efetividade, no que se refere a sua capacidade de gerar respostas inovadoras

para a resolucdo de velhas demandas sociais e, com isso, impacto social nas comunidades
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que se beneficiam com tais tecnologias.

Entretanto, é preciso ter clareza de que as mesmas ndo tem a capacidade de
alterar estruturalmente o sistema econdmico que faz gerar a desigualdade social na qual se
prop8e a incidir. S&o iniciativas meritérias, no contexto das conjunturas em que emergem,
gue tem indicado caminhos possiveis para o atendimento de inUmeras demandas sociais;
apresentam atores que disputam de multiplos lugares (cidaddos, sociedade civil e
instituicbes de ensino superior) um novo modelo societario, mas precisam associar-se ao
movimento mais amplo que supfe a ampliagdo dos espacos de participacdo e um
conhecimento socialmente referenciado que permita disputar a hegemonia por um novo

modelo de desenvolvimento social.
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