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RESUMO

O presente trabalho, vinculado a linha de pesquisa de Sistemas Juridico-Penais
Contemporaneos, do PPGCrim da PUCRS, volta-se para a pratica do Monitoramento
Eletronico na Justica Criminal e baseia-se na aplicacdo do instrumento no Brasil € no
mundo, tendo como objetivo geral investigar a possibilidade de aplica-lo como pena
alternativa aos regimes aberto e semiaberto. Tal enfoque justifica-se pelo cenario
carcerdrio atual, pelas falhas operacionais que contribuem para o déficit de vagas nos
regimes de execucdo de pena adequados e pela baixa efetividade dos principios da Lei
de Execugdo Penal, especialmente no que se refere a dignidade do preso ¢ ao seu
processo de reintegrag¢do social. Em formato monografico, a pesquisa € iniciada com as
diversas teorias da pena, rebatendo posicionamentos sobre as finalidades da punicdo e
ressaltando o significado da moderna Teoria Quadripartida da Pena. Assim, debruga-se
nos ideais de ressocializagcdo, realizando um paradoxo entre a configuracdo da
retribuicdo e da prevengdo especial positiva e a realidade observada pelos egressos do
sistema. E, portanto, uma pesquisa interdisciplinar, delineada a partir da verificagio
politico-criminal sobre a crise que atravessa o sistema prisional, sobretudo no que se
refere a falta de vagas para a progressdo de regimes, e sobre os efeitos resultantes do
carcere, para 0os quais sdo necessarios ajustes ou alternativas urgentes. Neste viés, a
presente dissertagcdo pretende configurar-se como ponto de partida para a demonstragao
da viabilidade legal da ampliagdo ou alteragdo dos cendrios permitidos para o
Monitoramento Eletronico no Brasil, sendo encerrada com uma anélise politico-criminal
de proposta de lege ferenda da legislagdo atual, apds afericdo de eventual inser¢ao de
incisos especificos na Lei n° 7.210/84. Importante esclarecer que a sugestdo estd
respaldada no sistema de garantias do ordenamento juridico e pretende interpretacao
favoravel para que se veja substituida a ideia do carcere quando ndo absolutamente

necessaria.

Palavras-chave: Monitoramento Eletronico. Pena alternativa. Déficit de vagas.

Ressocializacdo. Direito Comparado. Proposta de lege ferenda.



RESUMEN

El presente trabajo, vinculado a la linea de investigacion de Sistemas Juridicos y
Penales Contemporaneos, del PPGCrim de la PUCRS, se centra en la practica del
Monitoreo Electronico en Justicia Penal y se basa en la aplicacion del instrumento en
Brasil y en el mundo, con la Objetivo de general investigar la posibilidad de aplicarlo
como sancion alternativa a los regimenes abiertos y semiabiertos. Tal enfoque se
justifica por el escenario carcelario actual, por las fallas operativas que contribuyen al
déficit de vacantes en los sistemas de ejecucion de sentencias adecuadas y por la baja
efectividad de los principios de la Ley de Ejecucion Penal, especialmente en lo que se
refiere a la dignidad del preso y su proceso de reinsercion social. En formato
monografico, la investigacion comienza con las diversas teorias del castigo, refutando
posiciones sobre los propositos del castigo y enfatizando el significado de la moderna
Teoria Cuatripartita de la Pena. Asi, se centra en los ideales de resocializacidn, creando
una paradoja entre la configuracion de retribucién y prevencion positiva especial y la
realidad observada por los egresados del sistema. Se trata, por tanto, de una
investigacion interdisciplinaria, esbozada a partir de la verificacion politico-penal sobre
la crisis que atraviesa el sistema penitenciario, especialmente en lo que respecta a la
falta de vacantes para la progresion de los regimenes, y sobre los efectos resultantes de
la prision, para qué ajustes o alternativas urgentes se necesitan. En esta linea, esta
disertacion pretende configurarse como un punto de partida para demostrar la viabilidad
legal de ampliar o cambiar los escenarios permitidos para el Monitoreo Electronico en
Brasil, finalizando con un anélisis politico-criminal de la propuesta de legislacion
vigente, luego de evaluar las posibles insercion de elementos especificos en la Ley N °©
7.210 / 84. Es importante aclarar que la sugerencia se sustenta en el sistema de garantias
del ordenamiento juridico y busca una interpretacion favorable para que se sustituya la

idea de prision cuando no sea absolutamente necesario.

Palabras clave: Monitoreo electronico de presos. Sancion alternativa. Déficit de

vacantes. Resocializacion. Ley comparativa. Propuesta de lege ferenda.
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INTRODUCAO

No atual sistema punitivo brasileiro, a concretizagao das finalidades da pena se
vé prorrogada diante das falhas operacionais observadas diariamente na pratica
criminal. Tal problematica liga-se a precariedade dos presidios e dos efeitos
consequentes. Diante disto, esta pesquisa dedica-se a exposi¢do de tais circunstancias e
ao desenvolvimento de hipoteses sobre possiveis alternativas para resolver ou amenizar

o problema, por meio da aplicacdo do Monitoramento Eletronico de presos.

Trata-se, portanto, de dissertacdo de mestrado, cuja area de concentracdo ¢ a de
Sistema Penal e Violéncia, que segue a linha de pesquisa dos Sistemas Juridico-penais
Contemporaneos, do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Criminais da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). E, por conseguinte, um trabalho
monografico desenvolvido com base em teorias penais consagradas, legislagdes
nacionais e internacionais, artigos cientificos e peridédicos, em observancia as técnicas
de pesquisa bibliografica e de direito comparado. Cuida-se de trabalho orientado

academicamente, cujo olhar estd voltado para a pratica da Justi¢a Criminal.

Toda a exposicdo possui como tema a possibilidade de aplicacdo do
Monitoramento Eletronico de presos como pena alternativa a prisdo, na busca por uma
maior efetividade pratica dos objetivos e principios da Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/1984). Por ser bastante amplo, o assunto carece de delimitagdo, motivo pelo qual
optou-se pelos seguintes problemas de pesquisa: “O monitoramento eletronico pode ser
uma alternativa vidvel a pena de prisdo para os presos do regime aberto e semiaberto,
devido a falta de vagas? Quais os possiveis efeitos da mudanca?”. Sendo assim, em
conformidade com o método de abordagem hipotético-dedutivo, foram levantadas

hipdteses para os problemas de pesquisa mencionados, em destaque a seguir.

Para a primeira questdo, a hipotese seria “ndo”, tendo em vista que, com a
aplicacdo ampliada do Monitoramento Eletronico de presos (isto €, nas situagdes nao
englobadas nas Leis n° 12.258/2010 e n® 12.403/2011), estar-se-ia ferindo o principio da
legalidade, uma vez inexistente previsdo legal sobre a alternativa. Para a segunda
questdo — quanto aos possiveis efeitos da alteracao legislativa —, hipoteticamente estes
seriam: 1. a reducdo da populacdo carceraria, o que poderia propiciar um melhor ajuste

das vagas para o correto cumprimento dos regimes; 2. uma maior diligéncia no processo
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de ressocializagdo/reintegragao social, tendo em vista 0 mantimento do contato entre o
preso e o mundo extramuros; ¢ 3. a melhoria nos graus de ndo reincidéncia, pois a
tendéncia seria o menor contato do preso com o ambiente carcerdrio € com 0s

individuos que 14 encontram-se pela pratica de crimes mais graves e/ou reiterados.

Nesta perspectiva, além da expectativa de se verem respondidos os problemas de
pesquisa levantados, objetiva-se com este trabalho a verificagdo dos elementos da teoria
da pena e o0 modo como sdo replicados na pratica criminal; a exploracdo dos tipos
penais existentes na legislagdo brasileira, apresentando a ideia do “como punir” como
cerne da pesquisa; a analise das legislacdes nacionais e internacionais que tratam do
tema, de maneira a possibilitar comparagdes e inspiracdes, estas ultimas podendo ser
interpretadas e utilizadas para uma proposta de lege ferenda sobre o tema. Toda a
exposicdo monografica, importa destacar, segue pelo método de abordagem hipotético-
dedutivo e observa as técnicas de pesquisa bibliografica (livros, artigos e periddicos) e
documental (textos legais). E, para finalizar, cabe referir que a estruturagdo espago-
temporal comporta em trés capitulos, como uma espécie de escada expositiva e

argumentativa de teorias, elementos, realidades e possiveis efeitos.

O primeiro capitulo trata das diversas teorias da pena e foi assim designado para
servir de base para a compreensdo dos outros dois, pois logo no inicio expde a
importancia da dogmatica juridica, especialmente na pratica punitiva. Nesse capitulo,
sdo apresentados elementos, defini¢cdes e variagdes da teoria da pena, sobretudo no que
se refere aos significados das palavras fun¢do e finalidade da punicdo, de acordo com
cada autor. Também ¢ ponto de destaque a obsoleta dualidade entre teoria da retribui¢dao
e teoria da prevencao, tendo em vista a disfuncdo causada pela divisdo tdo marcada,
cabendo a moderna teoria quadripartida da pena desmontar os paralelismos intrincados
daquelas, a partir da apresentacdo de quatro enfoques necessarios para a melhor

compreensao e aplica¢do da pena.

O segundo capitulo trata dos tipos penais existentes na legislagdo atual, dando
seguimento pratico ao terceiro elemento da teoria quadripartida da pena (tipo
penal/como punir), e evoluird para os efeitos do encarceramento e dos principios
constitucionais envolvidos e/ou afetados com isso. Também abordard sobre a Stimula
Vinculante n°® 56, do STF, que se interliga, cada vez mais, com a Execu¢do Penal e com

o teorico Sistema Progressivo de Pena, tendo em vista as frequentes faltas de vagas nos
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regimes correspondentes. Para finalizar, entrardo em pauta as dificuldades de reinsercao
social dos egressos criminais apos o cumprimento da pena de prisdo comum, situagdo
interpretada como uma nova fase segregatéria. Assim, trata-se de capitulo com
conteudo essencial para o melhor desenvolvimento das possibilidades destacadas sobre

0 Monitoramento Eletronico.

O terceiro capitulo apresenta as previsoes legais de aplicacdo do Monitoramento
Eletronico no Brasil e faz uma exposi¢do dos estudos sobre a falta de vagas nos
estabelecimentos prisionais realizados nas Varas de Execu¢do Criminal de Porto
Alegre/RS, devido ao importante papel do Monitoramento Eletronico nos casos
utilizados no levantamento. Nesse capitulo, também s3o apresentadas as informagdes
obtidas a partir do estudo de Direito Comparados realizado sobre os Estados Unidos da
América, a Argentina, a Espanha e Portugal sobre os mecanismos de vigilancia
eletronica aplicados no ambito de cumprimento de penas. Ao final, ¢ apresentada uma
proposta de lege ferenda para a ampliagdo nas possibilidades de monitora¢do no Pais,

que conta com as devidas observagdes e os limites e 0s principios respectivos.

Diante do exposto, a presente exposi¢ao aponta para a importancia das novas
tecnologias em todas as esferas sociais — leia-se, aqui, vigilancia ou monitoramento
eletronico. Assim, dentre outros pontos, busca-se demonstrar a inteligéncia e as centrais
de controle por detrds do mecanismo de monitoramento, de maneira a propiciar um
panorama sobre o seu real potencial, inclusive desmitificando alguns estigmas
vinculados ao sistema, tendo em vista que, atualmente, a técnica de GPS (Global
Positioning System) ja permite que dispositivos pequenos e imperceptiveis sejam
utilizados na localizacdo de coisas e pessoas. Isto ¢ algo relevante de ser mencionado,
uma vez sendo o principio da dignidade humana o mais essencial no processo de
humanizagdo da pena e de ressocializagdo do homem, sendo esta busca por uma maior

efetivacao do principio que instigou o start da presente pesquisa.
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1 TEORIA DA PENA

Neste trabalho, um dos pontos de apreciagdo ¢ a dogmatica penal — devido ao
estudo basilar da teoria da pena presente nele. Contudo, trata-se de um assunto que, de
~ . r . . . . 1
antemdo, avisamos ser necessario tomar cuidado quanto ao seu significado.” Isto,
porque a palavra dogma deriva do grego e simboliza a “opinido criada por decreto e
ensinada sem contestacdo”.? Deste modo, dogmatismo seria uma espécie de
comportamento passivo sobre determinado fato ou realidade ja concluidos. No entanto,
tratando-se da dogmatica juridica, sabe-se que esta, normalmente, impde contestagdes

ou criticas balizadas por previsdes constitucionais.’

Neste sentido, o alerta que se faz sobre a necessidade de revisdao do papel da
dogmatica penal ultrapassa décadas.* O motivo estd no que se poderia chamar de
“autismo metodoldgico”,’> devido a auséncia de intercAmbios informacionais das
doutrinas penais com os demais saberes, dentre eles o da Criminologia e da Sociologia
do Direito.® Especificamente sobre o papel da criminologia, deve-se ter cautela ao
aplicd-lo de modo universal.” De acordo com a doutrina existente sobre o tema,

subsistem realidades completamente distintas, para as quais acabou-se criando e

" OLIVEIRA, Eugénio Pacelli.; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 4

2 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. S3o Paulo: Atica, 2000. p-53

3 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 18

4 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 19

S BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducfo a sociologia do
Direito Penal. 2. ed. Tradu¢ao de Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999. p. 45-46
¢ BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugio a sociologia do
Direito Penal. 2. ed. Tradugdo de Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999. p. 45-46
7 Rosa Del Olmo defende a importincia de conhecermos a historia por tras das técnicas punitivas
aplicadas hoje. Ela expde seus argumentos apresentando o que chama de “paradigma geral dominante”
(criminologia europeia) versus a realidade local latino-americana, afirmando que: “[...] existe um
paradigma geral dominante, um meio social que o cria e utilizada e uma realidade latino-americana a qual
esse paradigma ¢€ aplicado, porque a comunidade cientifica estd comprometida com esse paradigma e nao
com sua realidade local. Distribui ferramentas conceituais inadequadas, afastando-se da percepc¢do da
realidade. Assim, a criminologia ¢ produto e instrumento da dependéncia externa e se encontra cada vez
mais imbricada nas estruturas politicas que carecem de legitimidade”. (DEL OLMO, Rosa. A América
Latina e sua criminologia. Instituto Carioca de Criminologia. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2004. p. 291
e 297).
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8

aplicando ““ferramentas conceituais inadequadas”,® devido ao paradigma geral

dominante que atua sobre a realidade do sistema penal. ®

Tanto o contetido quanto a fungdo da san¢ao necessitam ser verificados partindo
do pressuposto de existéncia de ordem e compreensdo que lhes ddo significado. A
referida ordem nada mais ¢ do que o modo pelo qual o Estado se justifica e se preserva.
No que se refere ao significado ou sentido dessa legitimacao da ordem, por sua vez,
temos a pena. A semelhanca sobre a pena, sempre verificavel nos mais variados
ordenamentos juridicos, €, em suma, a reacao ante uma acao delituosa que nao observou
o disposto em lei — tal reacdo encaminha-se de acordo com o bem danificado pelo
infrator.!® Nesta perspectiva, a caracteristica do direito penal é justamente esta:
sancionar, a partir da determinagdo de valores de bens protegidos, com restri¢cdes

coercitivas.!!

Com isso, costuma-se afirmar que o ato criminoso,'? por ser considerado um
mal, deve obter como resposta outro mal. Entretanto, este pensar ndo pode servir
necessariamente de base para definir a pena como um mal recuperador do mal causado
pelo delito.!* Assim sendo, o referido niio passaria de um ato impensado e o proposito
de se praticar um mal em troca de outro seria visto apenas como algo superficial. E

preciso considerar que “la pena hay que definirla positivamente: es una muestra de la

8 DEL OLMO, Rosa. A América Latina e sua criminologia. Instituto Carioca de Criminologia. Rio de
Janeiro: Revan: ICC, 2004. p. 297

® Para Rosa Del Olmo, a criminologia latino-americana necessita desvencilhar-se do paradigma geral
dominante, de modo a negar-lhe e a substitui-lo por um préprio, reconstruido a partir de novas técnicas e
metodologias. (DEL OLMO, Rosa. A América Latina e sua criminologia. Instituto Carioca de
Criminologia. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2004. p. 297).

19 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 8

' CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. rev. € atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 115
12 Leia-se delito, o qual, do ponto de vista psicoldgico costuma ser compreendido como “conduta
antissocial, [...] como a expressao de conflitos intrapsiquicos que um individuo realiza num determinado
momento de sua vida e em circunstancias especiais [...]”. J& no que se refere ao enfoque penal, trata-se de
um “ato delinquencial”, cuja conduta ¢ tipica, ilicita e culpavel, precisando assim estar disposta em lei.
(ZYLBERSZTEJN, Evani Dulce. Uma contribuicio ao estudo da individualizacido da pena e a
implantacio do centro de observacio criminolégica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990.
50 f. Especializagdo em Criminologia. Pontificia Universidade Catolica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 4)

13 JAKOBS, Gunther. Derecho penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 9
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4

vigencia de la norma a costa de uns responsable”,'* ou seja, a pena s6 cumpre seu

verdadeiro sentido ao voltar a estabilizar a norma violada.'?

E dizer, “la pena no determina una reparacion del dafio”.!® A pena, em verdade,
revela-se como uma reacdo da comunidade organizada sobre um fato violador de uma
das normas fundamentais da sua estrutura. Sua razdo de ser ¢ tornar possivel um regime
de paz e disciplina. Deste modo, subentende-se que sua legitimidade prescinde de sua
necessidade.!” Por esta razdo, de um individuo inserido no contrato social, o qual possui
a minima capacidade para identificar e respeitar regras de convivéncia, espera-se um
comportamento em conformidade com a norma. Sobre isso, leva-se em consideragdo
sua responsabilidade motivacional em si, a partir da qual se avalia o comportamento
praticado, bem como o comportamento esperado, para verificar quais elementos
serviram de base para determinada agdo.!® O direito de punir, assim, faz parte dos

elementos formadores do conceito geral de sociedade.”

A punicdo vai além da constatacdo de um evento ndo-externo, pois o significado
do comportamento ofensivo ndo ¢ decisivo e o determinante permanece sendo a norma.
Deste modo, a pena ¢ a demonstragdo de que o autor do crime ndo se organizou

corretamente para cumprir a lei, e, portanto, a consequéncia ante a violacao da norma,

14 JAKOBS, Gunther. Derecho penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 9

15 JAKOBS, Gunther. Derecho penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 9; neste sentido, importante frisar que, para alguns, a pena ¢ vista
como um elemento essencial para a convivéncia minimamente harmdnica em sociedade hoje em dia.
(MUNOZ CONDE, Francisco. Introducciéon al Derecho Penal. 2. ed. Montevideo, Buenos Aires:
Editorial IBdeF, 2001. p. 43-44).

16 JAKOBS, Gunther. Derecho penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 12

7 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 10-11; Conforme Bittencourt, no mundo da
ciéncia do Direito Penal ¢ quase undnime a afirmacdo de que a pena se justifica por sua necessidade.
(BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. vol. 1, 20. ed. rev., ampl. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 131)

18 “Una infracion normativa es, por tanto, uma desautorizaciéon de la norma. Esta desautorizacion da lugar
a un conflicto social en la medida en que se pone en tela de juicio la norma como modelo de orientacion”.
(JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo de
Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 13).

1 BARRETO, Tobias. Fundamentos do direito de punir. /n: Revista dos tribunais (727). Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 1999. p. 643; A utilizacdo do Direito Penal buscada pelo Estado estd estritamente
ligada a pena, pela qual se facilita e regulamenta a convivéncia dos homens em sociedade.
(BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. vol. 1, 20. ed. rev., ampl. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 130).
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executada as custas do infrator, ¢ a penalidade.? Portanto, a coagdo, se diz, ¢ um mal

aplicado ao infrator, independentemente de sua anuéncia.’!

Com relacdo a violagdo da norma e a puni¢do imposta, no campo do seu
significado enquanto tal, “no puede considerarse mision de la pena evitar lesiones de
bienes juridicos. Su mision es mas bien reafirmar la vigencia de la norma”.?> Deve-se
colocar em primeiro plano a vigéncia e o reconhecimento de sua aplicacdo por parte da
sociedade e de quem a sofre. Como finalidade de pena, neste contexto, esta a mantenca

da norma como meio idoneo de orientagdo de comportamentos.?’

Nao a toa, foi por meio da elaboragdo e imposicao de leis que o chamado
contrato social entre os homens surgiu. Parte das liberdades intrinsecas ao homem foi
sacrificada, pois ja considerada inutil sua totalidade frente as incertezas de sua
conservagdo. Constatou-se, com o tempo, entretanto, que a experiéncia apenas serviu
para demonstrar a conduta instavel do ser humano com relacdo aos principios que

.24 . N 13 1
seguia.” Com isso, veio a tona a demanda por “argumentos que ferem os sentidos e que
a todo passo vém a mente para contrabalancear as fortes sensa¢des das paixdes

individuais”,”® isto é, a necessidade de imposicdo ndo s6 de normas, mas de

consequéncias: as penas.?®

Conforme sustentava Montesquieu, quaisquer penalidades que ndo partam de
absoluta necessidade sdo consideradas tiranicas.?” E dizer: o equilibrio entre os delitos e
as penas € essencial para a verdadeira seguranca juridica e social. “Vede que a palavra

direito ndo € oposta a palavra forca, mas a primeira ¢ antes uma modificacdo da

20 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 13

2L KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 4. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1979. p. 60

22 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 13-14

23 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 13-14

24 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢ao de Harlem, Livorno. p. 64

23 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢ao de Harlem, Livorno. p. 64

26 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢ao de Harlem, Livorno. p. 64

27 MONTESQUIEU, Charles de. O espirito das leis. Titulo original: L Esprit des lois. Publicado
originalmente em 1748. Capitulo XIV (acesso online). p. 1
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segunda”,?® ou seja, é a partir do estabelecimento prévio de deveres e proibi¢des — com
suas respectivas sangdes — que a referida modificagdo passa a ser mais util para a

maioria.?’

Como ¢ sabido, o nosso ordenamento juridico atua hoje através de um sistema
que objetiva a aplicagdo do Direito, selecionando os principios fundamentais inerentes a
cada situacao. Isso s6 ¢ possivel por meio da utilizagdo de um método voltado a
resolucao de conflitos, o qual esta intimamente ligado ao estudo cientifico de normas e
regras ja postas ou vigentes, isto ¢, do estudo sistematico do Direito Positivo.*® A pena
tal como conhecemos hoje, isto ¢, aquela aplicada por uma organiza¢ao estatal com
poder para produzir o mal sem o cuidado de ouvir os interessados, precisa ser
questionada e averiguada. E necessario sabermos em que condigdes os
constrangimentos produzidos por ela, de fato, sdo capazes de proporcionar a “reativagdo

pacifica do tecido social”.?!

Inicialmente, ¢ importante ter em mente que ela compreende dois elementos: o
primeiro, baseia-se numa relagdo de poder entre quem pune e quem ¢ punido,
importando que o penalizado reconheca a autoridade de quem o pune; o segundo,
baseia-se em uma condenagao refor¢cada por peniténcias e sofrimentos aceitos por quem
os recebe. Neste sentido, a pena sé se torna legitima com a concordancia dos atos das
duas partes envolvidas. Quando a autoridade punitiva é aceita por completo, a pena

torna-se justa, mas se o contrario ocorre, se esta diante de pura violéncia.*

Um sistema que coloca frente-a-frente a organizagdo estatal e o individuo
responsavel por um delito ndo facilita a aplicacdo de uma pena humanizada. O exposto
torna-se claro ao observarmos certas declaragcdes oficiais, nas quais o discurso

governamental trata com naturalidade falas sobre guerras e sobre imensiddes de pessoas

28 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢do de Harlem, Livorno. p. 72

2 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢ao de Harlem, Livorno. p. 72

30 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 6

3 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas. O Sistema Penal em questio.
Traducdo de Maria Lucia Karam. 2. ed. Rio de Janeiro: Liam, 1997. p. 86-87

32 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas. O Sistema Penal em questdo.
Tradug@o de Maria Licia Karam. 2. ed. Rio de Janeiro: Liam, 1997. p. 87
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encarceradas.>®> O Estado ¢ uma comunidade humana que enxerga no direito punitivo

sua tnica fonte de exercer o direito a violéncia.>*

Conforme Anibal Bruno, “a pena ¢ o mais complexo e tormentoso problema que
o Direito Penal nos pode oferecer”,® pois, violenta e impulsiva em seus primordios,
adequou-se e aprimorou-se com o progresso da cultura, passando a servir de base para a
manuten¢do da ordem e da seguranga social. Em outras palavras, a pena tornou-se, com

1.3¢ E natural, portanto, que suas

o tempo, um meio destinado a continua ordem socia
formas de atuacao pratica tenham sofrido a mesma variagao ao longo do tempo: da pena
de morte as penas corporais, seguidas das penas de infimia, até as pecunidrias e
privativas de liberdade.’” E em torno do ltimo tipo de pena referido que sio movidos

os problemas concernentes a prevencdo e repressdo de delitos na atualidade.?®

De acordo com a teoria dos fins da pena, esta deve ser necessaria para a
“manutencdo da ordem social”,** caso contrario, de nada seria frutifera. No entanto, o
impasse ao qual se estd a estudar ¢ o fato de que, na auséncia de observancia do
principio da culpabilidade, a pena nio passa de um mal ilegitimo.*’ Destarte, se a pena
util ndo se limitar pelo principio em andlise, acaba tratando como coisa a pessoa
subordinada a ela, porém esta mesma pena que se vé limitada pela culpabilidade acaba
perdendo sua funcionalidade.*' Sendo assim, poder-se-ia estar diante de um principio

que contém sua propria finalidade. Mas o que seria perguntado logo a seguir é: que fim

33 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas. O Sistema Penal em questio.
Tradugdo de Maria Lucia Karam. 2. ed. Rio de Janeiro: Liam, 1997. p. 87

3* WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocagdes. Sdo Paulo: Cultrix, 1993. p. 56

33 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 9

3 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 10

37 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 11

38 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 12

39 JAKOBS, Gunther. Fundamentos do Direito Penal. Traducdo de André Luis Calegari. Colaboragio:
Lucia Kalil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 12

40 JAKOBS, Gunther. Fundamentos do Direito Penal. Traducdo de André Luis Calegari. Colaboragao:
Lucia Kalil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 12; Neste sentido, Bittencourt refere que‘“uma
concepgao de Estado corresponde uma de pena, e a esta, uma de culpabilidade”. (BITTENCOURT, Cezar
Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. vol. 1, 20. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 130); por outro lado, com cautela, Roxin esclarece: “Contentar-se unicamente com a
culpabilidade do autor é o ponto de vista das teorias retributivas puras, segundo as quais o sentido da pena
se encontra exclusivamente na compensacdo da culpabilidade” (ROXIN, Claus. Estudos de Direito
Penal. Tradugdo de Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 85).

41 JAKOBS, Gunther. Fundamentos do Direito Penal. Tradu¢do de André Luis Calegari. Colaborag3o:
Lucia Kalil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 12
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possui a culpabilidade e para que classe de ordem social seria ela uma condigdo de

subsisténcia?*?

O fato ¢ que o sistema do direito ndo possui a capacidade de viver por si € em si,
J& que necessita comunicar-se constantemente com os demais sistemas sociais, como o
do conhecimento ¢ o da cultura.** E um dos motivos para esta necessaria intersec¢io
deve-se a preocupacao com a proporcionalidade entre proibigdes e punigdes no sistema
penal. Em verdade, quando se objetiva a proporcionalidade, ¢ preciso pensa-la de

acordo com duas leituras diferentes.**

A primeira leitura remete-se a proporcionalidade enquanto proibigao de
excessos, tendo em vista que o uso do Poder deve orientar-se para a consecugao dos
objetivos e interesses publicos, isto ¢, manejar o Direito Penal com parcimonia. Assim,
1,45

parece inevitavel “uma compreensdo minimalista da intervencdo penal estata por

meio da qual afirma-se a necessidade de se reconhecer a gravidade do instrumento penal

estatal, de modo a recorrer-se a ele somente em casos extremos.*®

Sendo desta forma, enquanto a privacgdo da liberdade for a principal
caracteristica do Direito Penal, somente se podera compreendé-lo modernamente a
partir de sua configuracdo minima, “voltada para a inevitabilidade da reacdo de graves
violagdes aos direitos fundamentais”.*’ Por outro lado, de acordo com uma segunda
leitura sobre o principio, estd a busca pela maxima efetividade dos direitos
fundamentais, a qual inclui a intervencdo penal de acordo com as medidas

protecionistas elencadas no texto constitucional.*® Neste cendrio, portanto, se esta diante

42 JAKOBS, Gunther. Fundamentos do Direito Penal. Tradugdo de André Luis Calegari. Colaboragao:
Lucia Kalil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 13

4 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli.; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 4; sobre isso, Roxin entende que a culpabilidade, apesar de
requisito necessario, ndo € suficiente para que caiba a punicao: “deveremos acrescentar a culpabilidade
[...] uma necessidade preventiva de pena, assim como ¢ indicado pelo desenvolvimento do direito e pelas
modernas teorias da pena”. (ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Tradugido de Luis Greco. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006. p. 87).

4 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 14

45 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 14

4 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 14

47 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 14

“8 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 16
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da chamada “dupla face da proporcionalidade”,* faces estas que devem complementar-

se reciprocamente.

Portanto, quando nos referimos ao processo penal, devemos nos ater a sua
importancia, pois ¢ através dele que se viabiliza a aplicacdo da lei penal e se demonstra
seu carater instrumental e de verdadeiro observador do direito de cidadania, conferido
pelo repertorio de garantias individuais expressas na Carta Maior.’® E justamente nesta
perspectiva de seriedade e cautela para com a aplicagdo das teorias € normas penais que

o presente estudo passara a ser apresentado.

1. Imprecisao dos elementos da teoria da pena

Atualmente, verifica-se uma imprecisao conceitual dos elementos componentes
da teoria geral da pena. Doutrina e jurisprudéncia confundem fundamentos com
finalidades ou finalidades com fung¢des e/ou consequéncias da pena.’! Neste panorama,
merecem criticas as teorias tradicionais da pena, uma vez evidente a “diafonia existente
entre as fungdes declaradas e as fungdes realmente exercidas”.>> No que se refere ao
significado, ao fundamento, a funcdo e aos fins da pena, subsiste ainda hoje um

“sentimento de frustra¢io” sobre os resultados praticos obtidos por ela.>

Neste cendrio, questiona-se a possibilidade de o operador do direito, sobretudo o
juiz, decidir sem o amparo de um modelo justificador; e mais: direciona a mesma
questio a academia, ou seja, aos professores.’* Afirma-se que o juiz pode, até certo
ponto, se utilizar de sua razoavel intuicdo para decidir sobre casos concretos,

independentemente de teorias concretas. Entretanto, a atuagdo do professor ou do jurista

4 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 17

S0 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 5

S RUIVO, Marcelo Almeida. Penas Infamantes no Direito Penal empresarial brasileiro: pressupostos para
uma analise de constitucionalidade. Posfacio. In: Analise critica as shame sanctions: humilhacao e
perda da reputacao, de JEUKEN, Julia Magalhaes. 1. ed. Sdo Paulo: LiberArs, 2017. p. 77

52 CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena. O modelo garantista de limitagdo do poder punitivo.
In: Critica a Execucao Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. p. 28-29

33 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 10

34 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do Sistema
Penal. p. 201-204
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tedrico depende muito de uma teoria que o possa guiar. Afinal, “como tornar razoavel

uma teoria em relagio ao exercicio de um poder que ndo tem razdes?”.>

Todas as teorias da pena referem-se ao direito penal maximo e ignoram a
perspectiva do desviante, o qual ¢ encarado como um objeto de praticas corretivas ou de
“integracdo coagida”.>® Neste sentido, hd quem negue as teorias defensivas e concorde
com as criticas direcionadas as teorias da pena, tendo em vista a diafonia entre fungdes
pretendidas e praticas exercidas, pois tudo ndo passaria de um “vicio ideoldgico e meta-

ético das doutrinas de justificagdo”,>’ tornando tudo um discurso falacioso.

Conforme o exposto sobre dogmatica penal, temos que a teoria da pena ¢ um
campo dogmatico e juridico-filoso6fico “com longa tradi¢do de debates e pouca
harmonia teérica e jurisprudencial”.’® O que est4 por tras disso, frise-se mais uma vez,
possui relagdo direta com a tradicional classificagdo dicotomica, a qual serve de
alavanca para todo o desarranjo sobre fundamento e finalidades da pena. Foi diante
deste cenario, inclusive, que se verificou o surgimento das chamadas “doutrinas

unificadoras ou sincréticas”,’” a serem mais bem detalhadas no decorrer deste trabalho.

Geralmente, as teorias da pena objetivam responder a seguinte questdo: “por que
punir?”, limitando-se, para isso, a tradicional dicotomia entre teorias relativas e
absolutas e acabando por excluir do ambiente académico as respostas acerca da
verdadeira necessidade da pena — afinal, trata-se de um “ponto de partida arbitrario”.*°

A presente situacdo ¢ observada na pratica do sistema processual penal, dado que inibe

55 Zaffaroni entende ser “absolutamente dispensavel uma teoria da pena, visualizando a possibilidade de
(re)construir o direito penal com precipua finalidade de reducgao da violéncia do exercicio do poder.” Ou
seja, para ele a reducdo de sofrimento/danos € a unica justificagdo da pena nos tempos atuais, sobretudo
em paises ditos periféricos. (ZAFFARONI, Eugenio Raul. La rinascita del diritto penale liberale o la
‘Croce Rossa’ giudiziaria. /n: Le Ragioni del garantismo: discutindo com Luigi Ferrajoli. p. 392-394).
5 FARRAJOLI, Luigi. Note critiche ed autocritiche intorno ala discussione su diritto e ragione. /n: Le
Ragioni del garantismo: discurtindo com Luigi Ferrajoli. p. 498

ST FERRAJOLI, Luigi apud CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. rev. ¢ atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 143; sobre isso, € importante ressaltar que a determinagao tanto da fun¢ao quanto
das consequéncias da pena varia de acordo com o estudo criminologico das especificidades do fendmeno
criminal e da espécie de pena em questdo. (RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da
pena criminal: A imprecisdo das doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 165).

58 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 164-165

3 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 164-165

%0 CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena: O modelo garantista de limitagdo do poder punitivo.
In: Critica a Execuciio Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. p. 3
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quaisquer possibilidades de reflexdo sobre alternativas aos métodos tradicionais de

punibilidade.5!

Em vista disso, um dos maiores impasses relativos ao “porqué punir” decorre
justamente do desalinho doutrinario sobre as fungdes, as motivagdes, as finalidades ou o
dever-ser da puni¢do, uma vez que a explicagdo sobre cada elemento citado passa a
fazer parte de uma mistura incorreta.®?> Neste sentido, estamos diante da necessidade
urgente de tornar a dogmatica penal um ramo comprometido, minimamente, com
responsabilidade ética e social no que se refere aos fatos reais, ndo permitindo que torne

a se afastar dos “efeitos genocidas que os seus modelos de legitimaco produzem”.5

Vivenciamos, portanto, um momento juridico no qual, no campo da punicao,
observa-se uma discrepancia evidente entre os discursos oficiais — formulados pelas
teorias da justificagdo da pena — e as fungdes concretamente desempenhadas pelas
agéncias de punitividade, a partir de uma “experiéncia fenoménica”.% Isto, por sua vez,
faz com que voltemos a nos indagar sobre a realidade das perspectivas punitivistas do
nosso sistema, uma vez que “o saber normativo, ou seja, o juridico, deva ir sempre
acompanhado, apoiado e ilustrado pelo saber empirico, isto €, pelo conhecimento da
realidade”,®> o que implica que a pena ndo depende apenas de ser perspectivada no

“dever-ser” justificativo da san¢do, mas principalmente a partir da “realidade legal”

(grifo do autor) de nossos sistemas atuais.®

O direito penal surge para proibir comportamentos por meio de uma pena
publica, esta que sequer satisfaz os interesses individuais dos envolvidos. Por isso,
quando se estuda as funcdes do direito penal, o mais comum ¢ que seja feita mencao,

também, as fungdes da pena.®’” Neste diapasido, torna-se perceptivel que subsistem

61 CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena: O modelo garantista de limitagdo do poder punitivo.
In: Critica a Execucéiio Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. p. 3

62 CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena: O modelo garantista de limitagdo do poder punitivo.
In: Critica a Execucao Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. p. 33

6 CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma criminologia critica: provocagdes
criminologicas as teorias da pena na era do grande encarceramento. /n: Revista Polis e Psique. p. 147

6 CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma criminologia critica: provocagdes
criminologicas as teorias da pena na era do grande encarceramento. /n: Revista Polis e Psique. p. 146

6 HASSEMER e MUNOZ CONDE apud CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma
criminologia critica: provocagdes criminoldgicas as teorias da pena na era do grande encarceramento. /n:
Revista Polis e Psique. p. 146

% VERA BATISTA apud CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma criminologia critica:
provocagdes criminoldgicas as teorias da pena na era do grande encarceramento. /n: Revista Polis e
Psique. p. 146

87 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 21
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doutrinas que demonstram insegurangas quanto a distingao entre as fungdes do direito

penal e as de suas respectivas formas de punir.®®

Uma possivel explicagdo sobre a confusdo seria a falta de percepgdo quanto ao
papel inerente as proprias normas penais incriminadoras, as quais fazem parte do ntcleo
da dogmatica. Deste modo, questiona-se: o direito penal reserva para si a fungdo de
protecao de bens juridicos ou de prevengdo de crimes? Para um melhor entendimento
sobre a discrepancia indicada, ¢ necessario destacar que as normas incriminadoras

possuem dois niveis de contetdos e de finalidades.®’

No primeiro nivel, a pauta ¢ a escolha da matéria proibida, a qual deve respeitar
o seguimento do bem juridico a ser protegido. Dai é que surge a funcdo essencial do
direito penal, qual seja, a de proteger bens e interesses reconhecidos e valorados pelo
direito positivo, tudo isso na pura pretensdo de se evitar a pratica futura de
comportamentos ofensivos. “Neste passo, exerce-se também, ja na proibicdo da

conduta, a fungio de prevengdo”.”’

No segundo nivel, mora a san¢do penal. Nele, a fun¢do de prevencgdo torna-se

ainda mais clara, tendo em vista que a pena passa a ter lugar somente apds o

cometimento do fato criminoso. Nesta logica, a pena publica “ndo se dirige

prioritariamente a protecdo do bem juridico, finalidade primeira da norma de
» 71

proibi¢dao”,”” mas atua no refor¢o da vedagdo do comportamento delituoso. Logo, a pena

é confeccionada para servir como um mecanismo de realizagdo de normas juridicas.”

Nao obstante, ¢ pertinente deixar claro que as escolhas realizadas sobre as
opgoes das modalidades de pena disponiveis (tais como a privativa de liberdade) se
obrigam a respeitar a todas as determinacdes constitucionais.”® Por essa razdo, a coer¢io
penal, tal como ¢ utilizada hoje, ndo deve guardar relacdo de mao nica com a garantia

(3

de eficicia das normas; urge que ela também cumpra “uma finalidade socialmente

%8 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 21-22

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 21-22

"0 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 22

"I OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 22

2 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 22

3 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 23
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justificada”,’* ou seja, seria preciso que ela “funcionasse” no campo da prevencgio de

novos delitos.””

E interessante notar que, assim como uma espécie de fenomeno da politica, a
pena ndo encontraria sustentacao no direito; pelo contrario, seria simbolo de sua propria

76 Assim como a guerra, a pena constitui-se por meio da violéncia

negacao.
potencializada e da “imposi¢do incontrolada de dor e sofrimento”.”” E é neste cendrio
que o direito penal ganha relevancia como alternativa a politica, atuando como
verdadeiro aparato técnico na luta contra a violéncia e o arbitrio. Por isso € que se diz: a

partir de uma teoria garantista ndo se replica a legitimagio da pena, mas a do direito.”®

Agora, para falar sobre as finalidades da pena, necessita-se de verificacao
empirica, isto €, um estudo especifico do tipo de conduta ofensiva e do tipo de pena
associada a ele. Isto, porque o efetivo atingimento de suas finalidades liga-se ao efeito
pratico do tipo de pena em questdo.” Assim sendo, o imbréglio dos fins da pena ¢é
longevo. O que se sabe, contudo, ¢ que a pena necessita ser justificada, na medida de
sua relevancia, qual seja, a de protegdo de bens juridicos essenciais ao convivio em
sociedade. E dizer: ela também deve ser legitima, fundando-se nas individualidades de
cada fato.®® Portanto, a pena — legitima consequéncia propria do direito penal — se difere
dos demais efeitos dos crimes, por guardar peculiar intromissdo do Estado na vida dos

causadores de danos aos seus bens juridicos protegidos. O crime e a pena sdo, por isso,

74 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 23

7> OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 23; nota-se, assim, que a visdo referida compreende a
finalidade preventiva da pena como se “func¢do” dela fosse, o que explica a preocupagdo em tratar deste
tema neste trabalho.

6 CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena: O modelo garantista de limitagdo do poder punitivo.
In: Critica a Execucao Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. p. 36 e 38

7 CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena: O modelo garantista de limitagdo do poder punitivo.
In: Critica a Execucio Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. p. 36 e 38

78 Desta forma, estariamos (re)fundando o direito penal a partir de uma teoria agnostica da pena. Mas isso
implicaria em renunciarmos ao modelo ressocializador como primeiro efeito da teoria garantista. E dizer:
a pena € uma retribui¢do por aquilo que se fez; a pena € imposta como castigo — hipocrita afirmativa de
recuperagdo. (CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena: O modelo garantista de limitagdo do
poder punitivo. /n: Critica a Execucao Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. p. 36 e
38).

7 RUIVO, Marcelo Almeida. Penas Infamantes no Direito Penal empresarial brasileiro: pressupostos para
uma andlise de constitucionalidade. Posfacio. /n: Analise critica as shame sanctions: humilhacio e perda
da reputagdo, de JEUKEN, Julia Magalhaes. 1. ed. Sao Paulo: LiberArs, 2017. p. 78

80 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3. ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atrlas, 2017. p. 37
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os dois fundantes necessarios do Direito Penal, servindo como ‘“generalizagdes
s 81

ideais”.

Nada obstante, cumpre destacar que o “fim da pena” nao deve ser compreendido
como o tormento e a afligdo de que a cumpre, menos ainda deve servir para anular um
crime ja praticado. Em verdade, o que se pretende através da punicdo ¢ inibir os
infratores de provocarem novos danos, bem como dissuadir ao restante da populagdo o
seguimento do mesmo preceito.?? Logo, deve-se a isso a escolha de penas e de métodos
que imprimam nos ‘“espiritos dos homens” tal efeito, torturando seus corpos o minimo

possivel .3

A ideia de “fim” do Direito relaciona-se com o “fim das penas”, de modo a
demonstrar a possibilidade de se utilizar dos diversos efeitos proprios de ameacas
penais, bem como da propria execugdo da sangdo, como meios para se obter a protecao
dos interesses coletivos humanos.®* Deste modo, as teorias penais nada mais sdo do que
a tentativa de se sistematizarem ideias sobre os fundamentos da pena. Possuem como
proposta desenvolver o debate sobre a justificacdo da punicdo, para a qual ndo bastam
apenas experiéncias empiricas, mas necessita-se também de fundamentagdes racionais

sobre sua pratica. ¥

Segundo a tradicional divisdo das correntes tedricas, fazem parte do estudo
dogmatico sobre o estudo da pena as teorias absolutas, as relativas e as mistas.3® Mas as
teorias da pena, na verdade, sdo principios ou axiomas legitimantes. Portanto, elas nao
respondem a pergunta “o que € a pena?”, pois o “ser”’ da pena depende da natureza que
lhe atribuem, mas sim “sob quais condi¢gdes passa a ser legitima a aplicacdo de uma

pena?”.%’

81 VON LISZT, Franz. Tratado de Derecho Penal. Traducido de la 18* edicion alemana y adicionado
com la Historia del derecho penal em Espaiia por Quintiliano Saldafia. Tomo I. 4. ed. Madrid: Editorial
Reus, s.a., 1999. p. 6

82 BECCARIA. Dos delitos e das penas. Traducio de José de Faria Costa. Revista por Primola Vingiano.
Edicdo de Harlem, Livorno. p. 85

8 BECCARIA. Dos delitos e das penas. Traducio de José de Faria Costa. Revista por Primola Vingiano.
Edicao de Harlem, Livorno. p. 85

8 VON LISZT, Franz. Tratado de Derecho Penal. Traducido de la 18* edicion alemana y adicionado
com la Historia del derecho penal em Espafia por Quintiliano Saldafia. Tomo I. 4. ed. Madrid: Editorial
Reus, s.a., 1999. p. 21

85 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 12

8 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 12

87 BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho Penal: parte general. p. 18
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No que se refere ao sentido da pena e ao problema intrinseco a ele, sustenta-se
que a pena se caracteriza como um mal dirigido contra o delinquente e se baseia em um
postulado de retribui¢do justa, isto é, pensando na harmonia entre merecimento de
felicidade e felicidade, bem como merecimento de pena e sofrimento de pena.®® Assim,
também ¢ necessario que o infrator sofra de acordo com a extensdo de sua culpa,

possibilitando-o tolerar sua puni¢do como uma expiagdo do mal causado.®

Tratando-se, por outro lado, do problema da imprecisdao da pena, diz-se que ela
pode ser explicada e considerada somente com relagdo ao seu sentido, mas também ¢
importante que seja sentida e vivida como o mal que é.”° Logo, como um mal, “instiga
instintos, aspiracdes e sentimentos contrarios a lei, tanto imediatamente no autor — por
meio da intimidacao preventiva especial —, como em seus contemporaneos — preventiva
geral.®! Além disso, a pena faz com que o autor do crime se concentre em uma vida
ordenada e pacata, otimizando e propiciando o despertar de instintos uteis para a
comunidade, especialmente em sentengas de custddia (aperfeicoamento preventivo

especial).”?

1.1 A tradicional divisdo da teoria da pena

Ao tratarmos das variadas teorias da pena, percebemos que elas demandam um
alinhamento entre dois grandes grupos classificatorios.”> Para tanto, ha que se observar
a existéncia daquelas teorias perspectivadas a partir de um carater absoluto da pena,
uma vez que se impdem em quaisquer situagoes, apos a pratica do delito, passando a se

auto justificarem® — do latim punitur, quia peccatum est, que significa, puramente, a

8 WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Tradugio de Dr. Carlos Fontan Balestra. p. 233-234

8 WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Tradugio de Dr. Carlos Fontan Balestra. p. 233-234

%0 WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Tradug¢io de Dr. Carlos Fontan Balestra. p. 234

' WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Tradugio de Dr. Carlos Fontan Balestra. p. 234

92 WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Tradug¢io de Dr. Carlos Fontan Balestra. p. 234

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 37; aqui, conforme explica Bittencourt, o que nos interessa
¢ demonstrar alguns aspectos da passagem de uma concepgdo retributiva da pena para uma preventiva.
(BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito penal: parte geral. vol. 1, 20. ed. rev., ampl. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 132); por isso, sera necessario analisar as diversas teorias que tratam
dos sentidos e finalidades das penas, as quais podem ser elencadas em trés vertentes: teorias absolutas,
teorias relativas (prevencao geral e prevencdo especial) e teorias unificadoras ou ecléticas. Observe-se,
porém, que o autor faz mengdo, neste mesmo campo expositivo, as fungdes da pena. Entretanto, as
fungdes da pena, sabe-se, somente podem ser observadas na pratica punitiva, isto é, a partir de estudos
empiricos sobre o funcionamento da pena.

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 37
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puni¢do a quem pecou.” Imprescindivel, também, ¢ tratar daquelas teorias capazes de
condicionar as penas a marcadas finalidades, afinal, sdo estas teorias as responsaveis por
“buscarem a justificacdo da pena em fins especificos”, o que as fazem ser elencadas
como teorias de carater relativo, tendo em vista que sua aplicagao obedece a propositos
especificos”® — também derivada do latim, sua formula é punitur ne peccetur, isto &,

punir para nio pecar.”’

No entanto, antes de adentrarmos aos fundamentos estruturantes dos referidos
grupos tedricos — de maior prevaléncia na doutrina — passemos a analisar, brevemente,
do que tratam outras duas teorias: a teoria da expiagdo e a teoria mista. Sobre a primeira
— teoria da expiacdo —, conhece-se sua proposta de produzir efeitos pedagodgicos e
educativos a partir da aplicagdo de penas.”® Com isso, pretende-se o convencimento do
apenado sobre a necessidade de sua punicao, de acordo com a utilidade e legitimidade
da pena, por meio de sua adesdo aos fundamentos da norma penal.”® Nada obstante,
conforme ja levantado pela doutrina de Jakobs, “uma execugdo penal tendente ao
convencimento do condenado a aceitar e a aderir a punigdo se afastaria de uma teoria da

pena7’.100

Ocorre que o referido modo de pensar s6 ganharia sentido com a aplicacdo de
penas corporais torturantes, modus operandi ndo mais observado no contexto atual. E
dizer: hoje em dia, puni¢cdes que objetivem “efeitos terapéuticos” poderiam, sim, ser

vidveis.!°! Impossivel, porém, ¢ a aplicagdo deste conceito como justificativa para o

5 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli.; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 37; JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general —
fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano
Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 20;
SENECA apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 421

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 37; JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general —
fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano
Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 20

%7 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 37

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 43

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 43

190 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 43

19T OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 43
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“manejo de apelos religiosos coativos”,'”? tendo em vista o Estado Democratico e Laico

no qual estamos inseridos.

Com isso, a teoria da expiacdo como um entendimento pelo autor dos injustos
realizados, assim como a necessidade de puni¢do, ndo ¢ mais defendida hoje como a
principal “fun¢do” da pena. Diz-se ser legitimo que a pena possibilite a expiagdo, mas
sem que a expiacdo seja aplicada.'®® “La pena compensa la infraccion de la norma”;!%
logo, a expiagdo como um reconhecimento ativo da norma ndo ¢ a razdo para a
atenuagao da pena ou para nao se punir, mas a auséncia de expiagao ¢, necessariamente,
algo da infragdo da norma ndo corrigida, ndo constituindo um fundamento da pena.'®
Para mais, a promessa ao autor de que ele pode se reconciliar com a sociedade aceitando
a pena nao leva em conta que as sangdes informais podem ser independentes das

sancdes formais.' %

Agora, relativamente a chamada teoria mista, o que se observa € sua tentativa de
combinar aspectos de diferentes teorias entre si, tornando-as uma s6.'”” As teorias
mistas propdem que a pena observe a retribui¢do de um mal, para o alcance da justica,

ao d i i da def ial.1% N
e, a0 mesmo tempo, a prevencao de novos crimes, no interesse da defesa social. a
teoria em analise, percebe-se uma espécie de triplice vertente: pela prevengdo geral

negativa, verifica-se a cominag¢do do tipo penal; pela retribui¢do e prevencdo geral

102 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 43

103 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 25

104 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 25

105 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 25

106 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 25

197 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 34; “Os valores de justica e de utilidade, nas quais as teorias
absolutas sdo excludentes e nas relativas sdo contemplados apenas através da preponderancia da utilidade
social, resultam unidos”. (BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho Penal: parte general. p. 22)
108 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 13
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positiva, aplica-se a pena; e pela prevencdo especial positiva e negativa, ocorre a

execugdo da pena.'?”

Nesta perspectiva, considerando a jurisprudéncia contemporanea, bem como a
literatura penal ocidental, a legitimagdo e os fins da pena sdo vislumbrados através da
teoria da unido.!'® Na Alemanha, por exemplo, atribui-se a pena a funcdo absoluta de
retribuicao da culpa do agente, bem como as fungdes relativas de prevencao do delito e
de ressocializagao do individuo. No mesmo sentido, no Artigo 59, do Cddigo Penal
Brasileiro, hé a previsao das teorias unificadas para a aplicagao da pena: “conforme seja

necessario e suficiente para reprovacio e prevenc¢io do crime”.!!!

Retribuir a culpa de uma conduta mediante uma pena cuja influéncia ¢
reabilitadora ou intimidatdria serve para que todos os fins da pena se relacionem e se
concretizem de forma equilibrada.'!'? Na pratica punitiva, é sustentado que deve-se dar
preferéncia “a um ou outro principio particular”,!'3 porém sempre mantendo o principio
da culpabilidade como um “ponto de orientagdo” dos demais.'!'* Entretanto, quando se

fala de uma combinagdo, ndo ha referéncia aos defeitos de uma teoria, o que dificulta

sua aplicagdo pratica.'!®

Neste sentido, as teorias de retribui¢ao que necessitam ser complementadas com
consideragdes sobre sua real necessidade ndo sdo adequadas, ou seja, ndo passam de
uma combinacdo vergonhosa de teorias preventivas. Ademais, aliancas entre teorias

com propoésitos extremamente distintos resultam na perigosa indeterminabilidade da

109 EBERT apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 429; “[...] associa a teoria
absoluta, sendo a qual o objetivo da pena € retribuir o mal praticado pelo criminoso, e a teoria relativa,
que objetiva a reinsercdo social”. (LEAO, Saimon Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O
investimento no regime semiaberto como forma de redugdo da reincidéncia criminal no Rio Grande do
Norte. /n: Revista Transgressdes — ciéncias criminais em debate. p. 48).

110 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 1-2; WESSELS ¢ BEULKE
apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. p. 429

HT'SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. p. 429

112 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 2

113 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 2

114 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 2; A pena, o Estado e a
culpabilidade formam conceitos dindmicos inter-relacionados. (BITTENCOURT, Cezar Roberto.
Tratado de Direito Penal: parte geral. vol. 1, 20. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
130).

115 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 34; EBERT apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal:
parte geral. p. 428; uma das manifestagdes da teoria mista € o lema da jurisprudéncia alema, qual seja,
retribuicdo geral mediante retribuicdo justa. (ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique.
Manual de Direito Penal Brasileiro. p. 117).
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pena.''® Assim, sustenta-se que a teoria da uniio nfio aporta uma pena publica.!'” As
teorias da retribuicdo e da prevengdo nao podem ser unidas em uma so, tendo em vista
que a retribuicdo de culpa acaba deslegitimando a preven¢do.!'® Uma variante recente
traz a proposta de uma uniao apenas entre os fins preventivos, para legitimacao da pena.

E dizer, retribui¢do de culpabilidade apenas como fundamentagio da pena.''’

Com isso, formulou-se a chamada teoria da unido dialética, hoje prevalente na
Alemanha. O que se pretendeu com tal teoria foi tornar os elementos das teorias
preventivas e retributivas um soé, utilizando-se como ponto de partida as imperfei¢des de
cada uma delas.'?° Sua preocupagdo, ainda hoje muito difundida, atrelava-se ao fato de
que as teorias retributivas ndo poderiam ser aceitas, de forma autonoma, devido a sua
ostensiva desconexao com as finalidades e/ou func¢des do Direito Penal, “na medida em
que buscam justificar a pena unicamente em razio do fato praticado”.'?! Além disso, as
teorias preventivas, por sua vez, falhariam ao ndo apresentarem limites sobre as

penas.'??

Por conseguinte, a mistura do elemento retributivo de culpabilidade — o qual
considera apenas o fato praticado — com as finalidades preventivas da pena, ¢ o que
tornaria possivel uma limitagdo correta da pena. Essa pena, por sua vez, somente
cumpriria sua fun¢do no Direito Penal quando correspondente quantitativamente ao
delito praticado. Assim, “o carater retributivo se prestaria a limitar a pena, impedindo

que a fixacdo da sangio penal se dirigisse unicamente a finalidade preventiva”.!? Isto

116 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 35

17 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 4; ROXIN apud SANTOS,
Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 430

118 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 27

119 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 3

120 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 46

12 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 46

122 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 46

123 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 46; “A teoria da unido ¢ basicamente uma teoria da
prevencao, na qual o seu autor ressalta a necessidade de uma finalidade para a pena publica — dai incluir-
se entre as teorias relativas da pena — bem como os proveitos funcionais de uma intervencao que garanta a
confian¢a dos membros da comunidade na racionalidade dos objetivos do Direito Penal”. (ROXIN apud
OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 46).
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posto, aprofundar-se-a o estudo dos critérios de diferenciagdo entre as teorias relativa e

absoluta da pena.

1.1.2 A finalidade como critério de diferenciacdo entre as teorias absoluta e relativa da
pena

No que diz respeito aos chamados principios legitimantes do direito penal,
subsiste uma luta entre as escolas Classica e Positiva. A primeira, utiliza como critério
estruturante da justica os elementos das teorias absolutas da pena, enquanto a segunda
apoia-se em um critério de utilidade, através das teorias relativas, isto €, justifica a

intervencdo estatal na ideia de defesa social.!**

Beccaria foi o responsavel por dar inicio ao movimento de renovagao do direito
penal italiano, onde instaurou-se a primeira escola: a escola classica.!?® Devido a sua
posicao relativista, o doutrinador fez da pena ndo uma simples exigéncia de justica, mas
um verdadeiro imperativo na defesa social de combate a0 comportamento criminoso.
Contesta ele, portanto, a pena cujo objetivo seja afligir o individuo ou anular o mal,

pois, para ele, a pena deve servir de impedimento para novos crimes.'?¢

Na teoria da pena, de acordo com um contexto geral, sdo considerados absolutos
os elementos cuja preocupagdo para o mantimento da ordem social ¢ praticamente nula,
considerando que atentam exclusivamente para o fato de uma norma ter sido ferida.'?’
Por outro lado, relativos sdo os elementos de contetido funcional da pena, contribuintes
para a preservagdo da norma na sociedade.'?® Em sintese, as teorias absolutas olham

para tras, enquanto as relativas, para frente.'?

Neste cenario, as teorias relativas da pena concebem-na de acordo com

finalidades especificas, isto ¢, ndo encaram a sanc¢ao penal como um mal autolegitimado

124 BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho Penal: parte general. p. 17

12> BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 16

126 A corrente positivista viu no crime um produto de “desajustamento do individuo ao meio social”. Por
iss0, a pena viria a ser simples instrumento de defesa da sociedade contra a ameaga do crime. (BRUNO,
Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 17, 19-20).

127 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 20

128 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 20

129 TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢do da pena: fundamentos de uma determinagdo judicial da
pena proporcional ao fato. p. 73
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e proporcional ao desvalor do dano causado, mas sim como um auténtico mecanismo
juridico preocupado com o designio da puni¢do imposta.'*® Dito de outro modo, trata-
se de recurso politico-criminal voltado a atuag¢do psiquica “sobre a generalidade dos
membros da comunidade”,'3! no intuito de inibi-los do setor criminoso por meio da
ameaca de pena.'3? Tais teorias, também chamadas de finalistas, justificam a pena na

necessidade social, com o proposito de manter e assegurar a ordem de Direito.!3?

Segundo a corrente em tela, o destino da pena € evitar que se pratiquem novos
delitos, e, por isso, no momento de ser aplicada, deve ser fixada nao sé de acordo com a
natureza do crime praticado, mas de acordo com “todos os elementos que venham a
contribuir par a definicdo da personalidade do agente”.** Assim sendo, a ideia
retributivista é rompida com o sentido 1til da pena: agora, a san¢do ndo mais supre seu
proprio sentido com a repreensao de fatos pretéritos sem qualquer pretensao futura, pelo
contrario, agora se percebe que o “fim das penas ndo ¢ atormentar e afligir um ser

sensivel, nem desfazer um crime que ja foi cometido”.!3

Em suma, a teoria relativa compreende a pena como uma forma de prevenir
delitos, tanto no viés da prevengio geral, quanto da prevencio especial ou individual.'*

Neste sentido, afirma-se que o fim das penas ndo seria criar angustias em um ser, nem

130 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 173

B RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 173

132 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 173; ZAFFARONI, Eugenio Rauil; PIERANGELI, José
Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro: parte geral. p. 117

133 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 13

134 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 13; as teorias finalistas legitimam a pena a
partir da obten¢ao de determinado fim, isto ¢, baseiam-se na utilidade da pena. (BACIGALUPO, Enrique.
Principios de Derecho Penal: parte general. p. 19).

135 Baseada nos principios de proporcionalidade, necessidade e culpabilidade, a pena, aplicada por um
juiz imparcial em processo penal publico e contraditorio, adquirira fim intimidatorio. (BECCARIA. Dos
delitos e das penas. p. 85 e 88); ha quem enxergue na pena a forma pela qual se da a manutengao da
configuracdo normativa social. Defende-se a questdo e procura-se demonstrar sua razdo numa espécie de
“expectativa de comportamento”, responsavel por tornar possivel a coexisténcia social. Com isso, o que
se pretende proteger com a pena €, de modo imediato, a norma, e, portanto, a fungdo e a justificacdo da
pena publica seriam a “manutencdo da validade normativa da regra de direito penal violada”.
(OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 47-48).

136 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 173
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anular um crime ja ocorrido, mas impedir o autor do delito de causar novos danos."*” Ou
seja, tal teoria reveste-se de ‘“natureza antecipatoria ou profilatica com particular

atencdo ao futuro”.!®

No entanto, no ambito das teorias da prevencao, ha certa pobreza quanto a prova
de seu efeito preventivo-individual como pena; hd “uma inexisténcia de progndsticos de
delinquéncia que sejam suficientemente acertados na pratica”.!*® A efetividade
preventivo-geral também ¢é desconhecida.'*® As teorias da prevencdo sdo incompativeis
com o principio da agdo, pois ndo levam em consideragdo o peso da perturbagao social

d ~ r 1 d . ~ . d. .d . 141 O 7, .
provocada, mas tdo somente os estimulos de motivagdo individuais. utra critica
pertinente a teoria em analise € o fato de que, por meio dela, as penas podem vir a serem
aumentadas indefinidamente. E dizer, “quanto mais grave for o mal causado, mais forte
o efeito intimidante”.!*> Mas o perigo disto mora justamente neste ponto, merecendo,
portanto, cautela e certos limites — extraidos, por sua vez, de logicas externas, como do

grau de culpabilidade do autor.'*

O que se esta querendo demonstrar é que uma boa legislagdo deve possuir como
objetivo maior a prevengdo de delitos, e ndo propriamente/unicamente sua punigdo. E
assim porque a Lei ¢ a “arte de conduzir os homens ao maximo de felicidade ou ao
minimo de infelicidade possivel”.'** Todavia, os caminhos trilhados para isso sdo, em
sua maioria, opostos ao fim referido.!*> A grande causa ¢, imediatamente, tornar a pena

publica, necessaria, a menor € mais proporcional possivel, prevista em lei, desbancando

137 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 173

138 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisio das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 174; OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André
Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2017. p. 44;
Prevencao geral de intimidagdo — de Feuerbach: a existéncia empirica de um efeito preventivo geral das
penas ndao tem sido comprovada convincentemente — ¢ dificil que se possa comprovar algum dia.
(BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho Penal: parte general. p. 19).

139 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 4

140 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 4

141 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 27

142 BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho Penal: parte general. p. 20

14 BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho Penal: parte general. p. 20

144 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢do de Harlem, Livorno p. 154

145 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢do de Harlem, Livorno. p. 154
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sua face violéncia de muitos contra um.!*® Por isso é que Beccaria afirma que se o
objetivo social e politico-criminal é o de prevenir delitos, ¢ necessario que as leis sejam
as mais claras e simples possiveis, e que “toda a forca da nagdo se concentre em
defendé-las”.'*” Fica ressaltado, assim, que o temor pelas leis ¢ saudavel, mas o que hé

de mais fatal no crime é o “temor do homem pelo homem”.'*8

Isto posto, a finalidade de prevencdo da pena pode ser explicada a partir de
diferentes angulos. O primeiro deles seria o da prevencao geral, dirigida a todos os
interessados na manutencao da ordem juridica ou na protecdo dos bens submetidos ao
Direito Penal; o segundo seria o da prevengdo especial, tendo como destinatario
principal o autor do delito, objetivando, por adesdo ou receio deste, a sua nao
reincidéncia em comportamentos danosos, bem como sua neutralizacdo, através da
imposicdo da pena de prisdo, por exemplo, mantendo-se, enquanto isso, a sociedade

protegida.'#

Dentro da prevengdo geral também se exibe a ideia de puni¢do como meio para
autores potenciais de futuros crimes desistam de sua pratica. Aqui, se trata, portanto, do
carater dréstico do sofrimento da propria pena como consequéncia desencorajadora do
comportamento ofensivo, por meio da chamada prevencdo geral negativa.!>® O sentido
intrinseco para a sociedade ter criado o chamado contrato social indica o qudo esperada
¢ a pratica de comportamentos determinados, € ndo o contrario.!*! Dai, a orientagdo de

penalizacdo aos que ndo atingem a referida expectativa, isto €, aos infratores. Desta

forma, a confianga no seu semelhante, também de carne e 0sso, possui carater cognitivo,

146 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugio de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢do de Harlem, Livorno. p. 163

147 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugio de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢do de Harlem, Livorno. p. 155

148 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edigdo de Harlem, Livorno. p. 155

149 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 44; “A pena ndo pode perseguir outro objetivo que nao seja
0 que persegue a lei penal e o direito penal em geral: a seguranga juridica. A pena deve aspirar a prover
seguranca juridica, pois seu objetivo deve ser a prevencdo de futuras condutas delitivas”; na prevengdo
geral a pena surte efeito sobre os membros da comunidade juridica que ndo delinquiram, enquanto na
prevengdo especial age sobre o apenado. (ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, Jos¢ Henrique.
Manual de Direito Penal Brasileiro. p. 102 e 117).

130 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 26; A prevengdo geral promove agdo educativa social-cultural
através do direito punitivo, o qual define quais sdo os bens juridicos fundamentais e a ameaga de pena
asseguradora da inviolabilidade daqueles. (BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 22)
151 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 9
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0 que significa que com a sua quebra tornar-se-a4 necessario dar um passo para tras e
tomar nota dos possiveis erros de calculo existentes no caminho, planejando-os melhor

para o futuro.'?

Nesta continuidade, de acordo com a teoria da prevencgao geral positiva, a pena
serve como garantia do que se espera dos individuos participes do contrato social.
Entretanto, o modelo ndo explica o porqué disto, apenas pressupde que a ordem social
vale o custo imposto ao infrator da norma. Sobre isso, deve-se asseverar que a garantia
nao deve ser verificada para que o autor seja usado como meio de promover o bem dos
outros; ¢ indubitavel que o direito penal sirva para manter a ordem social que ¢ digna de
manter.'>* Portanto, com o modelo de prevencgdo geral positiva, deve ser desenvolvida

uma pena cuja fungio é exercer o reconhecimento da norma.'>*

Dito de outro modo, a prevencdo geral positiva tem como finalidade reforcar a
confianga na utilidade e na for¢a da norma, configurando-se uma “alternativa racional
para a coexisténcia”.!® Sio articuladores dessa posicdo autores como Roxin e
Figueiredo Dias.'*® Quanto ao segundo momento da pena, qual seja, o de sua infli¢io,'’
haveriam trés funcdes: a primeira, intitulada socio pedagdgica de aprendizagem, prevé
ser por meio do funcionamento da justi¢a penal a pratica da verdadeira fidelidade ao
direito e as normas; a segunda — funcao de confianca —, defende que ¢ a partir da certeza
da pena que os cidaddos percebem que o direito se impde; e a terceira — funcdo de

satisfacdo —, sustenta que a consciéncia juridica se tranquiliza e os percalgos com o

infrator da norma é entendido como resolvido.'*®

152 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 10

153 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 20

134 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 26

155 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 44

156 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 45; ROXIN apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito
Penal: parte geral. p. 426

57 TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢do da pena: fundamentos de uma determinacao judicial da
pena proporcional ao fato. p. 74

158 ROXIN apud TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplicacio da pena: fundamentos de uma determinagdo
judicial da pena proporcional ao fato. p. 87
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Por outro viés, a prevengao geral negativa pretende intimidar o infrator, de modo

a fazé-lo reconhecer, na iminéncia da perda de sua liberdade ou da restricdo de seus

direitos civis, a importancia de manter-se em conformidade com os preceitos legais.

Como defensor desta teoria, Feuerbach se destaca em razdo de sua teoria da coacao

psicolégica da pena.'> O que define a intimidacdo é a ameaga penal, sendo a execugio

da pena somente um “corolario” para demonstrar que “ndo se trata de uma ameaga
x2°160

va”®™ — medida preventiva e ndo retributiva, fundada na necessidade de assegurar o

direito.'¢!

Tanto Beccaria, quanto Feuerbach, defendem o modelo intimidatério, mas o
segundo justifica-se, pode-se dizer, de forma mais elaborada em termos cientificos.!¢?
Ele d4 sentido a sangio sem contornos preventivos de fundo educativo ou moral;'® seu
mérito no modelo da coagdo psicologica € justamente o de evitar a tendéncia de fusdo
entre moral e direito.!® Embora tais teorias tenderem a impedir delitos e a explicarem a
necessidade da pena, é importante apontar sua insuficiéncia para justifica-la ou
diferencia-la de outras medidas protetivas sociais. As consideracdes sobre a finalidade
da pena demonstram sua utilidade, mas ndo a legitimam. “El utilitarismo de las teorias

de finalidade separa forzosamente el derecho penal de su base ética”.!®

No momento em que a pena deixa de ser a pura retribui¢do pela culpa, ela deixa
de se diferenciar das medidas de seguranca aplicadas aos individuos considerados
perigosos. Passa a ser uma medida de finalidade, assim como qualquer outra de
prote¢do social.!®® Neste compasso, a nio observacdo das normas penais advém da
“sensualidade”, ou, melhor dizendo, do apetite do homem em cometer o delito por

prazer. Por isso, em contrapartida a tal comportamento, a coercdo fisica é praticamente

159 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 45

160 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 23

161 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 23; O que acaba por diferenciar
fundamentalmente a prevengdo geral positiva da negativa é o fato de a negativa dirigir-se a infratores
potenciais, enquanto a positiva a cidaddos fiéis ao direito. (TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplicaciao da
pena: fundamentos da uma determinagao judicial da pena proporcional ao fato. p. 87).

162 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. rev. ¢ atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
124

163 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
125

164 Das teorias cléssicas sobre fundamentos da pena, a Unica idonea a ingressar na modernidade seria a
teoria da prevengdo geral negativa. (CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 126).

165 WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Tradugdo de Dr. Carlos Fontdn Balestra. p. 237

166 WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Tradugdo de Dr. Carlos Fontédn Balestra. p. 237

37



descartada. Em suma, Feuerbach reprova a utilizacao do individuo penalizado como um
meio para o beneficio de outros; para ele, a pena ¢ eficaz quando aplicada como

consequéncia legal necessaria do crime praticado.'®’

Ainda, na teoria da preven¢ao geral negativa de Feuerbach, a puni¢ao deve agir
de acordo com os fins: o autor do crime nao deve ser tratado como um objeto de direitos
reais (como sustentado pela teoria absoluta) e a penalidade ¢ estritamente ligada a lei
(comissionamento preciso ¢ também descrigdo precisa do comportamento anterior ao
evento).'®® Sem embargo, o modelo sustentado por essa teoria poderia ser melhorado
aumentando a intensidade da perseguicdo a um grau em que a intimidacdo atue sobre
todas as pessoas. A teoria da prevengdo geral negativa, assim, parte da base errada: ela
mede o beneficio potencial do ofensor e compensa essa vantagem através de um mal,
mas ndo aborda o dano que o ato produz na ordem social.'®® E dizer: o mal deve ser
mais importante que o beneficio do fato; mas isso ¢ independente do dano social que o

evento produz.!”

Diante do exposto, Ferrajoli, apoiando a prevencdo geral negativa de
intimidagdo e sustentando que a legitimacao do direito e da pena ¢ conquistada apenas
apos impedirem o crime de gerar “reacdes arbitrarias junto aqueles diretamente
envolvidos nos fatos”,!”! nio coaduna com a proposta de prevencdo especial “quando
voltada para qualquer utilidade social”.!”” Ou seja, para ele o Estado ndo estaria

autorizado a interferir na intimidade e na vontade dos individuos, tendo em vista serem

livres para realizarem suas escolhas pessoais, devendo, assim, continuarem sendo o que

167 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 26

168 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 27

169 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 27; FEUERBACH apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito
Penal: parte geral. p. 426

170 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacién. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 28

7l OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 45

172 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 45
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sao (pessoas mads, injustas etc.). Por isso, € critico em relacdo as fungdes

ressocializadoras, pedagogicas, terapéuticas ou educacionais.!”

O que se quer dizer, portanto, € que, na despropor¢do entre o dano social e a
pena quantitativa, qualquer aplicagao, mesmo que aproximada, do modelo de Feuerbach
e seus seguidores, fracassa. Essa despropor¢ao deriva do fato de que, no modelo de
intimidacao, os receptores do funcionamento da penalidade ndo aparecem, quais sejam,
os membros da sociedade.!’” Sendo assim, a preven¢do geral negativa merece critica
sobre dois aspectos: um deles ¢ referente a falta de limitagdo especifica da pena, o que
gera uma sensagdo de se estar vivendo um tempo de ameacga penal em forma de

99,175
17

“terrorismo estata o outro, refere-se a violagdo de dignidade humana decorrente da

aplicagdo de uma pena exemplar como influéncia aos demais possiveis infratores.!”®

Agora, no que toca a prevengdo especial, esta ¢ exercida tanto apds uma
sentenca condenatoria, conforme o que aduz o Artigo 59, do CP, quanto no decorrer da
execucao da pena de prisdo, situagdo em que se verifica a neutralizagdo do autor do fato
— configurando o aspecto negativo da preveng¢do — e também sua reintegracdo social,
através de pedagogias e outras técnicas de reinser¢do proporcionadas pelo sistema —
efeito positivo da prevencdo.!”” Seu objetivo ¢ impedir que o criminoso volte a
delinquir, objetivo que pretende ser alcancado com uma acdo segregadora, isto &,
afastando o individuo do meio social comum.!”® Como consequéncia, esta modalidade
de prevencdo pretende, a partir de um processo de ressocializagdo, a restitui¢do do

condenado a vida normal.'”’

173 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 45

174 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 28

175 ROXIN apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 427

176 ROXIN apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 427

177 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Atlas, 2017. p. 45; O programa de prevengdo especial ¢ definido pelo
magistrado quando este aplica a pena, conforme necessario e suficiente para a prevengao de novos crimes,
de acordo com o art. 59 do CP. (SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 424); Os
técnicos da execugdo criminal sdo os responsaveis pela definicdo do programa de prevengdo. Estes
também sdo chamados de “ortopedistas da moral”, segundo Foucault (FOUCAULT, Michel. Vigiar e
punir: nascimento da prisdo. p. 15).

178 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 25

17 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 25; entretanto, a referida ressocializa¢do é
apontada como uma das verdadeiras e mais importantes missdes da penologia moderna, o que implica o
emprego de diversos meios de adaptacdo e convencimento sobre a personalidade do individuo, no intuito
de corrigir seus extravios anteriores e possibilitar sua reintegragao social. (JAKOBS, Gunther. Derecho
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O modelo de prevencgdo especial ndo se preocupa em definir como conflito o

prejuizo da norma pelo delito, mas em elencar a infracdo da lei como um sintoma de
fi i a idos.!®" Por i bsi ita d

que futuros crimes serdo cometidos. or isso, subsiste uma suspeita de que a

prevencdo especial s6 funciona desde que seja acompanhada por efeitos colaterais de

natureza preventiva geral. O proprio Liszt leva em conta, mesmo nos casos de pessoas

que nao apresentam particularidades em face da generalidade, consideracdes técitas,

mas claramente preventivas-gerais.'®!

A execucdo do programa de prevengdo especial ocorre em dois processos
simultaneos, pelos quais o Estado espera evitar crimes futuros do condenado. Por um
lado, a prevencdo especial negativa de neutraliza¢do (ou inoquiza¢do) do condenado,
consistente na incapacitagao para praticar novos crimes durante a execugao da pena; por
outro lado, a prevencao especial positiva de correcdo (ou ressocializagdo) do
condenado, realizada pelo trabalho de psicologos, socidlogos, assistentes sociais e

outros funcionérios da ortopedia moral do estabelecimento penitenciério. '

E importante ressaltar, porém, que quando se trata da prevengdo especial
negativa de neutralizacdo, esta a se falar de uma das fungdes declaradas de cumprimento
da pena, enquanto que a prevencdo especial positiva pretende uma espécie de
melhoramento da pessoa, de acordo com principios morais proprios do Estado
sancionador, algo, portanto, injustificavel.'®® Infelizmente, a ineficicia da prevengio
especial positiva, bem como os efeitos nocivos da especial negativa'®* — os da privagio
de liberdade — frequentemente sdo mascarados por declaragdes simplistas de que

“ainda ndo temos nada melhor do que a prisdo”. '*° (grifo do autor)

Agora, adentrando ao estudo especifico das teorias absolutas, estas sdo

consideradas teorias desassociadas de “fins diversos da propria realiza¢do do valor que a

Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo de Joaquim Cuello Contreras;
Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial Pons, ediciones juridicas, S.A.,
1997. p. 30).

180 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 30

181 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 30

182 NAUCKE e ROXIN apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 424

18 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 425

18 PILGRAM e STEINERT apud SANTOS Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 425

185 MAIR apud SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 425
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pena ostenta em si mesma”,'®® derivando dai a expressio absolutus, isto &,
incondicionado a finalidades.'®” Pois bem, no concurso das varias teorias dos “fins da
pena”, o legislador passa a cada vez estar mais obrigado a encontrar o dito fim na
adaptacio ou segregacdo do infrator.'®® Ainda hoje, a teoria da “justica retributiva” da

pena guarda em si um instinto vingativo.'®’

Com o auxilio da Historia, ¢ possivel compreender os primérdios da punigdo € o
porqué de seu elemento basico caracteristico ser a retribui¢do. Como se sabe, a pena
previa, como limite maximo, o chamado principio de talido. Por meio dele, a pena
deveria ser proporcional ao mal cometido — ndo sendo permitidos excessos punitivos ou
a observancia de quaisquer finalidades diferentes da “justica”.!”® Também merece
mengdo o antigo fundamento retributivo da pena que girava em torno de justificativas
religiosas, as quais levantavam a bandeira da “expiacdo da culpa” e da pena como meio

para purificar almas corrompidas. !’

Segundo a grande doutrina, o fildsofo prussiano Kant teria adotado a teoria da

retribuicao no sentido moral do conceito, enquanto o filésofo alemdo Hegel, uma teoria

186 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisio das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 166

187 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisio das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 166; ZAFFARONI, Eugenio Ratl; PIERANGELI, José
Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte geral. p. 117; pela teoria absoluta, seu conteudo se
esgota na retribuicdo justa de um mal, ou seja, todos os efeitos desencadeados, como a propria
intimidagdo, sdo considerados favoraveis e secundarios, ndo possuindo ligagdo direta com a natureza da
pena aplicada. (WELZEL, Hans. Derecho Penal: parte general. Tradugdo de Dr. Carlos Fontan Balestra.
p. 236).

188 VON LISZT, Franz. Tratado de Derecho Penal. Traducido de la 18* edicion alemana y adicionado
com la Historia del derecho penal em Espafia por Quintiliano Saldafia. Tomo 1. 4. ed. Madrid: Editorial
Reus, s.a., 1999. p. 22; neste sentido, “[...] a responsabilidade, como segunda categoria central do sistema
do fato punivel, deve fundar-se sobre a teoria dos fins da pena”. (ROXIN, Claus. Estudos de Direito
Penal. Tradug@o de Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 85).

18 VON LISZT, Franz. Tratado de Derecho Penal. Traducido de la 18 edicion alemana y adicionado
com la Historia del derecho penal em Espafia por Quintiliano Saldafia. Tomo I. 4. ed. Madrid: Editorial
Reus, s.a., 1999. p. 21; Ideia de retribuigdo arcaica: a devolugcdo do mal com o mal, resultando na mais
primitiva forma de justi¢a, na qual o violador da norma deve ser castigado de forma idéntica a que a
vitima foi submetida. (BLAYA PEREZ, Marcelo. O castigo do crime versus o crime do castigo. In:
Revista de Direito alternativo (2). p. 51).

19 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 166

Y1 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisio das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 166; A pena como expiacdo da culpabilidade
(BRANDAO, Claudio. Introducido ao Direito Penal: analise do sistema penal a luz do Principio da
Legalidade. p. 21-25).
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retributiva “juridica”. No entanto, ha quem sustente que a segunda afirmacdo nao
corresponderia a real posi¢do de Hegel, o qual teria contribuido, sim, para as teorias

92 Para Kant, deriva do Estado

absolutas, mas nio com fundamentos retributivos.!
soberano o direito de punir causando “dor ao sudito” infrator.!”> O referido direito seria
baseado em um principio de justiga, a ser buscado sob quaisquer circunstancias, porque,
uma vez nao conquistado, valor algum subsistiria na vida do homem sobre a Terra. Por
conta disto, qualquer fundamento til sobre a pena deveria ser rejeitado pelos Tribunais,
bem como como qualquer “finalidade externa”.'®* E dizer: por ser o homem “um fim

em si mesmo”, ndo poderia ele receber tratamento semelhante ao destinado a objetos e

coisas, e, por isso, descartados seriam os fins preventivos da pena.'”

O retributivismo encontra no despotismo ilustrado de Kant sua principal
versdo.!% Para ele, a pena nunca podera pensar como finalidade a melhora ou a corregio
do homem, pois tal fim utilitarista seria ilegitimo.!”” A partir desta visdo, o autor
revelou-se um expoente do carater retributivo da pena, voltando-se, pois, a Lei de Talido
como o Unico meio para a obten¢do da igualdade na retaliacdo: aquele que insulta a
alguém, insulta a si mesmo, dai a pena de morte para o homicidio.!”® O fildsofo chegou
a demonstrar sua tamanha desconsideracdo pelas pessoas quando sustentou o suposto
ndo merecimento de pena para o crime de infanticidio nos casos em que a crianga deriva

de relagdes fora do casamento. Segundo ele, “a sociedade civil teria primazia

192 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 40; as teorias absolutas “acentuam na pena o seu carater
retributivo ou aflitivo de mal justo”. E dizer, interpretam a pena como uma exigéncia absoluta de justica.
Os principais teoricos sobre a retribuigdo foram Kant e Hegel. (BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de
Janeiro: Rio, 1976. p. 12); A utilidade da pena nio entra neste contexto. Nesta teoria, a pena ¢ legitima se
for justa, independentemente de ser util. (BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho Penal: parte
general. p. 19).

193 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 38

194 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 38

195 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 38

19 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. rev. ¢ atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
119

9T CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. rev. ¢ atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
120

198 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2017. p. 39; sobre a pena de morte, segundo o entendimento de
Beccaria: “Nao ¢ util a pena de morte pelo exemplo de atrocidade que da aos homens. Se a paixdo ou a
necessidade de guerra ensinaram a derramar o sangue humano, as leis moderadoras das condutas dos
homens ndo deveriam aumentar este cruel exemplo, tanto mais funesto quanto mais a morte legal é dada
de forma deliberada e solene. Parece-me absurdo que as leis, que sdo a expressdo da vontade publica, que
detestam e punem o homicidio, sejam elas proprias a cometer um”. (BECCARIA, Cesare. Dos delitos e
das penas. 6. ed. Sdo Paulo: Atena, 1959. p. 123).
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inquestionavel”! sobre o caso — argumento inconcebivel no espago social desigual de

hoje em dia.?%

Agora, no que se refere as colocacdes de Hegel — autor incluido erroneamente no
grupo de defensores da retribuicdo — discute-se a pena na “perspectiva dialética”,>’! isto
¢, o proprio conceito de estado de direito € utilizado para basear seus fundamentos. Sua
doutrina formula o crime como uma negacao desse estado de direito, o qual, por sua
vez, transmuta-se no estado de liberdade dos individuos. Isto é, a pena atua sobre o
crime, negando-o, assim como este negou-se a observar a norma.?? Portanto, o crime

ndo seria o mal, mas “a existéncia real de uma negacgao da liberdade, que, sem a pena,

continuaria existindo”.?%* (grifo do autor)

Assim, no que concerne ao carater absoluto dessa teoria, ndo sobram duvidas,
mas sua doutrina se difere das demais por uma peculiaridade: o aspecto preventivo,
contudo absoluto, da pena. O que acontece ¢ que seu conceito de pena foi desenvolvido
de acordo com “postulados éticos bem definidos materialmente”,?** fazendo da dialética
da pena superior a um “simples merecimento do castigo”,*> (grifo do autor) tornando-a

fonte de restauracio do direito.?*

Jakobs, inserido no grupo dos preventivistas positivos, curiosamente
acompanhava Hegel em diversos pontos, € nem por isso deixou de ser considerado um

doutrinador da teoria preventiva. Fato intrigante sobre Hegel ¢ que ele discordava da Lei

199 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 41

200 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 41

201 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 39

202 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 39

203 «“Se o Direito é a afirmacdo da liberdade, [...] o injusto, definido como crime, ¢ a negagdo da liberdade,
devendo se submeter, por isso mesmo, a uma outra coagdo, que, do mesmo modo, implique a sua
destruicdo conceitual. Dai se afirmar que a pena seria o movimento dialético da reafirmagdo do Direito
lesado”. (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte
geral. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 40).

204 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 42

205 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 42

206 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 42

43



de Talido, pois a considerava “um conceito muito especifico de igualdade”.?’” Ele
acreditava que a igualdade da pena era derivada unicamente do merecimento pelo dano
causado, devendo ela atender, entdo, a uma finalidade de “conservacdo de uma ordem

social e politica”,>*® que nada mais é do que o proprio Estado, o qual somente se

legitima através do Direito.?%

Sendo assim, se em Kant “a consciéncia era a estrutura do pensamento para
conhecer as coisas”,?!? em Hegel, essa mesma consciéncia “implica a compreensio de si
mesma enquanto tal”.!! Ou seja, Kant definia a justiga retributiva como um imperativo
categorico/uma lei inviolavel, Hegel, por sua vez, como uma negag¢ao do direito,
negando a coagdo psicoldgica de Feuerbach, por entender que aquele compreendia o
homem como “um c3o ameagado com um bastdo”.?'? Em suma, portanto, Jakobs e
Hegel tém seus posicionamentos diferenciados pela forma como enxergam a
necessidade da pena criminal: o primeiro, vé na pena a suposta fungao de “estabilizar a
configuracdo™!® da sociedade na qual se estd inserido, assegurando, para tanto, a
validade de suas leis; o segundo, entende que a pena € necessaria para reafirmar a
importancia do Direito, o qual, com a pratica de um delito, passa a ser negado pelo

autor, devendo este, pois, ser penalizado como forma de negar, também, o crime.*'*

Isto posto, o que estd em pauta aqui ndo ¢ mais uma legitimacao absoluta da
pena, mas uma delimitacdo absoluta de uma punicao relativamente definida ou o apoio
relativo de uma legitimidade absoluta que ¢ percebida como insuficiente. A Lei de

Talido e seu principio fundante “olho por olho, dente por dente” limita justamente a

207 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 42

208 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 42

209 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 42

219 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 39

21 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 39

212 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal. p. 422; Kant compreende a pena como retribuigdo;
imposi¢ao de ordem moral, medida por Talido. Por isso ele entende que mesmo que uma sociedade se
dissolva, o ultimo condenado deve ser justicado, pois cada um deve receber a retribuigdo sobre sua
conduta. Por sua vez, Hegel transformou a retribuicdo ética de Kant em uma retribuicdo juridica.
(BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 12-13)

213 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 49

214 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 49
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vinganga, de modo proporcional a perda do bem protegido.?!> Destarte, para Kant, o
conteudo da pena guarda relacdo direta a referida Lei de Talido, sustentando, pois, que
quem mata deve morrer. Assim, a fun¢do da pena nao pretenderia nada além da busca
pela justica, a qual ¢ entendida por ele como um imperativo categorico, posto que, sem a

realizagdo da justica, nio mais faria sentido a convivéncia dos homens na Terra.?!¢

Enquanto isso, para Hegel, a teoria absoluta recebe tons mais assemelhados a
teoria da preven¢ao geral positiva do que da teoria absoluta propriamente dita, uma vez
que ele se utiliza do conceito de Direito como fundamento da pena, entendendo que o
fato punivel deve ser interpretado como a violagdo da lei no sentido de sua negacio.!’
Esta sequéncia ¢, portanto, absoluta, € 0 que constitui um argumento nao ¢ a pena util,
mas a ideia da lei convertida em conceito. Digo, a pena ¢ absoluta no conceitual, mas

em sua configuragio concreta é relativa ao respectivo estado da sociedade.?'®

Quando existem equivalentes funcionais da vulnerabilidade de Hegel, a pena nao
¢ necessaria, o que nos inclina aos modelos preventivos. Entretanto, de acordo com as
teorias absolutas e de unidade, a determinacdo da san¢do, independentemente das
demandas sociais, deve ser salva na medida em que a penalidade imposta for limitada
pela extensdo da penalidade apropriada a culpa.?!” Assim, a penalidade apropriada para
a culpa € concebida como uma penalidade absolutamente mensuravel. Apds o abandono

do principio de Talido, “ya no cabe afirmar que el peso de una pena se pueda determinar

215 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 21

216 JAKOBS, Gunther. Derecho penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 21

217 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugio
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 23

218 Tal violagdo alega uma reivindicagdo de validade, sendo a pena a responsavel por atendé-la, como uma
violagdo da violag@o, bem como a restauracdo do direito. Nas teorias absolutas mais recentes, o proprio
sofrimento esta sujeito a reserva de sua necessidade social. (JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte
general — fundamentos y teoria de la imputacion. Traducdo de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis
Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p.
23).

219 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 24
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sin consideracion a la concreta experiencia valorativa social”.??® E dizer: a pena

depende, sim, da maneira como a sociedade evolui no tempo.??!

Alguém pode ser punido inutilmente do ponto de vista preventivo, mas nao de
maneira injusta. No entanto, uma prevencdo que tenha sido privada de seus casos
externos por meio do principio da culpa ndo precisa ser legitimada como uma prevengao
potencialmente  extrema, mas apenas como uma prevengdo moderada.
Consequentemente, a limitacdo através da culpa salva a legitimidade do conceito
inequivocamente preventivo ou torna uma limitagdo aberta da prevencdo supérflua

através da primazia de outros propdsitos.>*

De um modo geral, cabe salientar que, na doutrina da retribui¢do, o principio da
proporcionalidade entre crimes e penas é claro. E assim em razio da protecdo da
dignidade do homem “como ser livre e capaz de reflexdo sobre as suas ag¢des”.??> No
entanto, as doutrinas da retribuicdo nao sao isentas de avaliagdes criticas ¢
reprimendas.’?* Os glosadores destas teorias costumam sustentar que a doutrina da

retribuicdo ndo seria de fato uma doutrina, por nido considerar a pena como uma

220 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugido
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 24

221 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 24

222 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general — fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugdo
de Joaquim Cuello Contreras; Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Corregida. Madrid: Marcial
Pons, ediciones juridicas, S.A., 1997. p. 25

223 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 168; Para Kant, a pena judicial ou poena forensis nao
deve ser puro meio para promover o bem para outro; 0 homem deve ser valorado como uma finalidade
em si mesmo. E, para Hegel, segundo seu idealismo, a pena seria um direito do autor do fato, isto &, este
tem sua dignidade pessoal negada caso o significado e a medida da sua pena ndo forem tomados a partir
do seu proprio crime. (KANT e HEGEL apud RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades
da pena criminal: A imprecisdo das doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 167); Criticas
positivas a retribuicdo: impedem que o individuo seja utilizado para fins preventivos gerais, ou como um
objeto; impedem o sacrificio do condenado em favor da comunidade. (BACIGALUPO, Enrique.
Principios de Derecho Penal: parte general. p. 19).

224 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 168; As teorias absolutas ndo possuem um fundamento
empirico e o mal retribuido é simplesmente ficticio. (BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho
Penal. p. 19); Retribuir como uma forma de expiar o mal corresponde a um ato de fé, isto €, uma crenga,
a qual ndo compreende democracia, pois ndo pretende que o direito se exerca em novo de um povo, mas
em nome de um Deus. (SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. p. 423); As teorias
retributivas operam uma confusdo em relagdo a pena como restauragao da ordem violada, o que, para ele,
seria um equivoco derivado do desarranjo entre natureza e direito. (FERRAJOLI, Luigi. Diritto e
Ragione: Teoria del garantismo penale. p. 240-241).
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“entidade independente de fins”.?*® Entretanto, poder-se-ia observar que a referida
doutrina ndo ¢ completamente desprovida de uma finalidade, uma vez que possui a

intencdo de realizar justica.??

Outro parecer critico comum sobre o tema diz respeito ao seu objetivo de
compensar um mal com outro mal, o que denotaria sua negligente adequacao ética e
omissa fundamentagdo cientifica, assim tornando a retribui¢ao proposito que esgota seu
sentido no sofrimento que causa no delinquente. Deste modo, seria uma doutrina

“inimiga de qualquer tentativa de socializa¢io”??’

— mas, a0 mesmo tempo, seria um
contrassenso considerar a pena essencial a justica e, simultaneamente, um mal a
sociedade.?”® Além disso, critica-se também o fato de a retribuicdo nio se ligar “direta e
imediatamente a fun¢do do direito penal de tutela subsidiaria de bens juridicos”.??’
Porém, sobre isso deve ser reafirmado que o direito penal ¢ autbnomo no que se refere a
ordem moral. Dito isso, na retribui¢do da culpa também subsistiriam efeitos ou seriam
cumpridas finalidades preventivas.** Por fim, outra observacgdo diz respeito a falta de
explicacdo sobre a censura, ou seja, analisa o porqué de uma pena ser aplicada na
inten¢do de infligir o criminoso e ndo apenas como uma san¢ao neutra. Como resposta a
isso, sustenta-se que “muito se duvida da realidade de sang¢des neutras em termos éticos
e axiologicos”,?®! e que, consequentemente, tornou-se algo natural da pena a

necessidade de ser desagradavel.?*?

225 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 168-169

226 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 168-169

22T RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 169

228 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 169

222 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 170

B0 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 170

21 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 170-171

22 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 170-171
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Aprofundando o tema, reconhece-se que o fundamento retributivo da pena busca
responder a questdo de o porqué punir, posto que esclarece o dever de puni¢do do autor
do fato como consequéncia de sua culpa. Mas o fato de que o juizo positivo de culpa
nem sempre implica uma pena nao se traduz na negagao da culpa como fundamento da
pena; isso significa “persistir no ideal de que toda pena requer a verificacdo da
culpa”.?* Isto posto, hd quem entenda ser viavel a superagio das referidas ponderacdes
sobre as razdes do retributivismo, levando-se em conta que a retribuicdo consistiria na
expressao dos principios da liberdade e autonomia, responsabilidade e igualdade.
Assim, tomariamos consciéncia que isso se afasta obrigatoriamente de qualquer

“intencdo utilitarista profilatica” ou rogo por vinganca.?**

Logo, realizando-se um apanhado geral, temos que as principais caracteristicas
da teoria absoluta s@o a busca por uma autolegitimagao e retribuicdo do crime, pois, de
um modo geral, elas abrigam, necessariamente, as teorias retributivas, considerando-se
que a pena deveria ser imposta pelo “principio da retaliacdo, sem qualquer vinculagdo
com possiveis justificacdes de sua necessidade”.??* (grifo do autor) Outrossim,
(13 : . . ~ .

enquanto as teorias absolutas da pena buscam sua justificacdo na pena em si mesma, as
teorias relativas, rejeitando tal solugdo, se orientam pelos fins ou finalidades dela”.?*®

(grifo do autor) E por este motivo que as teorias preventivas estampam aceitabilidade

superior as retributivas na doutrina penal.?’

Dito de outra forma, a ideia de retribui¢do ja ndo permeia com seguranga O
destino da pena. Ou seja, a pena depende da realizacdo do fim pratico a qual se propde,
mediato ou imediato, que é o da prevengio de crimes. E somente desta maneira que ela
podera atender as exigéncias de justica e de seguranca social e servir ao “reclamo de

castigo da consciéncia comum”, 2*8 abrandando intranquilidades ptblicas.

233 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 171-172

24 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisio das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 172

235 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 37

236 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 44

7T OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 44

238 BRUNO, Anibal. Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976. p. 22
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2. Teoria quadripartida da pena

Deste ponto em diante, embora o foco do presente estudo ndo seja a funcado da
pena — mas a forma como deve ser cumprida —, entende-se necessario a observagao de
outras confusdes causadas pela dogmatica enrijecida. Dai a Importancia da doutrina
quadripartida da pena, a qual possui, por 6bvio, quatro fases: por qué, para qué, como e
quando punir.?** Munidos desta forma de pensar a aplicagiio da pena, torna-se um pouco
mais compreensivel o estudo da viabilidade constitucional das chamadas penas
infamantes, uma vez que estas dependem da observancia da terceira fase, isto ¢, do
como punir. O modelo de san¢do citado exige a satisfagdo do fundamento retributivo da

culpa e das finalidades preventivas dos crimes.?*°

Diante disso, podemos sintetizar a ideia de que a teoria da pena abrange os
seguintes elementos: o fundamento da pena, suas finalidades, a forma como deve ser
aplicada e a oportunidade para sua execu¢do. Ressalta-se, desde ja, que cada elemento
deve ser observado na sequéncia mencionada.’*! Contudo, para estudarmos a pena,
devemos nos ater também ao que a precede naturalmente, ou seja, o crime. E, ainda,
sobre as categorias da teoria do delito, vamos as principais: tipicidade, ilicitude e

culpabilidade.?*?

Isto posto, comecemos pelo conceito de tipicidade, o qual se debruga ao estudo
dos comportamentos ativos € omissivos, além das definicdes de dolo, culpa, resultado,
nexo causal, imputagio objetiva do resultado e bem juridico.?** Na ilicitude, por sua

vez, sdo definidos os valores sociais que servirdo de base da proibi¢cdo ou autorizagdo de

239 RUIVO, Marcelo Almeida. Penas Infamantes no Direito Penal empresarial brasileiro: pressupostos
para uma analise de constitucionalidade. Posfacio. /n: Analise critica as shame sanctions: humilhagio e
perda da reputagdo, de JEUKEN, Julia Magalhées. 1. ed. Sdo Paulo: LiberArs, 2017. p. 77

240 RUIVO, Marcelo Almeida. Penas Infamantes no Direito Penal empresarial brasileiro: pressupostos
para uma analise de constitucionalidade. Posfacio. /n: Anélise critica as shame sanctions: humilhacado e
perda da reputacdo, de JEUKEN, Julia Magalhaes. 1. ed. Sdo Paulo: LiberArs, 2017. p. 77

241 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 165

242 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 6; atualmente, ha correntes no sentido de que deve ser
considerada uma quarta categoria: a punibilidade. “O consenso francamente majoritario da doutrina no
sentido de que a conduta punivel pressupde uma agdo tipica, antijuridica e culpavel, além de eventuais
requisitos especificos de punibilidade, ¢ fruto da construgdo das categorias sistematicas do delito -
tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade.” (BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito
Penal: parte geral. vol. 1, 20. ed. rev., ampl. e atual. S2o Paulo: Saraiva, 2014. p. 262).

243 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 6
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comportamentos individuais ou coletivos. Por fim, a culpabilidade trata da atribui¢do do
fato criminoso a quem lhe deu causa, levando-se em consideracdo aspectos como

244

imputabilidade penal e reprovabilidade pessoal da conduta”™ — elemento importante a

ser observado no momento da aplicagdo da pena, sobretudo da pena de monitoramento

eletronico, ja que sua aplicagdo varia de acordo com a gravidade do fato.>*

Em tempo, adentrando um pouco mais no estudo da culpabilidade,?*¢ é possivel

perceber a problematica em torno desse principio e dos “fins da pena”.?*’ Como se sabe,
a culpabilidade ¢ um dos elementos legitimadores da pena estatal, significando, assim, a
reprovabilidade de uma conduta.>*® Assim, ¢ a partir desta modulaco que se pode evitar

a “instrumentalizacdio de uma pessoa”*

na imposi¢do de penas. Seu conceito é
demarcado conforme as concessoes realizadas sobre as necessidades reais, ou ndo, da
politica criminal.>** E dizer que este principio apenas limita o que se adapta ao seu
conceito, ndo devendo, portanto, limitar a educagdo, a intimidacdo ou demais elementos
parecidos. Deste modo, deve-se tratar o infrator como alguém responsavel pelo fato
praticado, e ndo como um objeto, “de modo que qualquer reagdo preventiva deve

limitar-se a zero”.>!

Pensando desta forma, a pena deve ser aplicada, invariavelmente, com

observancia ao marco de culpabilidade do agente, e ndo de modo a torna-la apenas um

24 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 6

245 Trata-se, portanto, da necessidade de repensar as técnicas universais utilizadas pelo sistema punitivo,
as quais tendem a figurarem “como a unica alternativa valida para enfrentar o problema do delito, mas
que, por sua vez, se transformam e se adaptam como expressio das proprias modificagdes do
capitalismo”. (DEL OLMO, Rosa. A América Latina e sua criminologia. Instituto Carioca de
Criminologia. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2004. p. 291).

246 «A culpabilidade é a medida da pena. Por este viés, a pena a ser imposta nio pode ir além da medida
prevista pela propria ideia de culpabilidade, sob pena de afronta a proporcionalidade”. (SANTOS,
Admaldo Cesario dos. Introducio ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal Principioldgica. p.
144).

247 De acordo com a teoria dos fins da pena, sustentada por Roxin, a pena s6 poderia justificar-se pela
“concorréncia da culpabilidade e da necessidade preventiva da pena”, isto é, que a aplicacdo da pena
deveria ser sempre subsidiada ndo s6 pela culpabilidade, mas também pelo fato de ser “preventivamente
indispensavel”. (ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Tradugdo de Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 155).

248 JAKOBS, Gunther. Fundamentos do Direito Penal. Tradu¢io de André Luis Calegari. p. 11; A
relagdo entre o principio da legalidade e o principio da culpabilidade pode ser assim definida: ha uma
relagcdo de dependéncia de um deles para com o outro, tendo em vista que a culpabilidade pressupde um
tipo de injusto, isto €, a legalidade; mas o contrario ndo ocorre, porque o juizo de culpabilidade ndo existe
sem o tipo previsto, mas o tipo pode subsistir sem o juizo de culpabilidade. (SANTOS, Juarez Cirino dos.
Direito Penal: parte geral. p. 24).

24 JAKOBS, Gunther. Fundamentos do Direito Penal. Tradu¢io de André Luis Calegari. p. 12

230 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 3

251 JAKOBS, Gunther. Teoria da pena e suicidio e homicidio a pedido. p. 6
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instrumento de “utilidade publica”,?*? julgando pela obrigatoriedade de se colocar o

principio da dignidade humana como plano de fundo limitador da utilidade da pena.*
A culpabilidade ¢, portanto, o limite maximo para a aplicacdo da pena, obstaculizando,

assim, a temida instrumentalizacdo do condenado. >

No ordenamento juridico nacional, o Artigo 59, do CP, conduz a aplicacao da
pena criminal, para isso seguindo varios critérios.>>> Sem embargo, algumas correntes
sustentam que as teorias preventivas seriam insuficientes para a realiza¢ao de um direito
penal digno de um estado de direito. Em primeiro lugar, a prevengao geral — baseada na
intimidacdo e na for¢ada adesdo ao direito por toda a sociedade — sequer garante a
imposicdo de uma pena concreta ao, de fato, autor do ato criminoso.?*® Com isso,
restaria l6gico pensar que até mesmo inocentes sofreriam com a penalidade, servindo
justamente de exemplo e de eficacia preventiva da sangcdo — solucdo em nada

adequada.®’

Por outro lado, hd quem afirme ser a prevencdo geral negativa (intimidadora) a

mais adequada a, por exemplo, um Estado liberal®®: “A legitimacio perante a

sociedade da-se por via indireta, em apoio ao fim que justifica a ameaca de pena”.?>’
Nesta logica, ao legitimar-se a ameaga de um castigo, legitimada também estard aquela

medida que lhe der credibilidade.?®® Contudo, a0 mesmo tempo, reconhece-se que tal

252 JAKOBS, Gunther. Fundamentos do Direito Penal. Tradugio de André Luis Calegari. p. 12

253 JAKOBS, Gunther. Fundamentos do Direito Penal. Tradugdo de André Luis Calegari. p. 12; “O
rechaco a tese de prevengao geral ocorre apenas por ser ela irracional; no plano normativo, atribuir a pena
a funcdo de prevencdo geral vale dizer que a pena ndo deve ser uma forma de prevengdo geral que o
legislador ndo deve ter na sua mira esta fungdo”. (ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José
Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro, 1997. p. 15).

24 RUIVO, Marcelo Almeida. Aproximagio a teoria da pena nos crimes empresariais. /n: Comentarios
ao Direito Penal Econdmico Brasileiro. 2018. p. 410

255 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal, Artigo 59. O juiz, atendendo a culpabilidade,
aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario
e suficiente para reprovagao e prevengdo do crime.

2% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 49

25T OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 49-50

238 TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢iio da pena: fundamentos de uma determinacdo judicial da
pena proporcional ao fato. p. 97

239 TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢iio da pena: fundamentos de uma determinacdo judicial da
pena proporcional ao fato. p. 89

260 Para os individuos racionais, apesar de todas as insuficiéncias das institui¢des penais, a pena continua
sendo um provedor minimo de prote¢do social. (TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplicacio da pena:
fundamentos de uma determinacéo judicial da pena proporcional ao fato. p. 89).
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teoria ¢ apenas capaz de oferecer uma “razio instrumental”?®! da pena, isto ¢, os limites

do exercicio do poder de punir independem dela.?6

Além disso, porém, a prevengao especial — aplicada diretamente ao autor do fato
—, contaria com uma justificacdo pertinente as fung¢des do direito penal, “diante do
principio da responsabilidade pessoal de cada um”.>%3 Apesar disso, ainda assim nio
restaria completo o nivel de exigéncia decorrente do Estado de Direito, uma vez que se
a func¢do da pena for apenas a de prevenir delitos, para todos e, sobretudo, em relacao ao
autor dos delitos, “bastaria a aplicacdo de uma unica e mesma pena para qualquer

delito” 204

Raciocinio semelhante indica que a prevengdo especial positiva, isto €, a que
pretende ressocializar o condenado, ndo se justifica pragmatica, empirica ou
normativamente. A questdo esté intrincada no fato de a pena privativa de liberdade estar
infinitamente distante do cumprimento de um papel ressocializador: “O Estado Penal e
uma ideologia securitaria levam a crescente utiliza¢do das penas de prisdo e alternativas
como puro controle”.?®> Sendo assim, suas atuais condi¢des proporcionam exatamente o

efeito reverso do que se ambiciona com a referida teoria: uma maior dessocializagdo.?®

Deste modo, a pena ndo ¢ legitima se aquém ou além da valoracdo dos bens
juridicos tutelados, sendo, portanto, necessario que se consiga equacionar a pena com o
crime, a luz de uma escala de valores orientada pela 16gica do merecimento e do dano —
assim como Hegel defendia —, para que se alcance, finalmente, a legitimidade da pena.
Ou seja, “quantitativa (o total da pena cominada ao crime) e qualitativamente (o tipo de

sancdo) falando”.?%” Para sintetizar: nenhuma teoria da pena est4 livre de duras criticas.

261 TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢iio da pena: fundamentos de uma determinagdo judicial da
pena proporcional ao fato. p. 97

262 TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢iio da pena: fundamentos de uma determinagdo judicial da
pena proporcional ao fato. p. 97

263 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 50

264 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 50

265 Nesta Optica, necessaria uma séria reinterpretagio da “dimensdo socializadora da puni¢do”.
(RODRIGUES; Anabela Miranda. Controlar e punir — O Direito Penal em mudanca? /n: Revista de
Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade. p. 158).

266 (O autor sustenta que até mesmo imaginando situagdes carcerarias dignas, caso a pena ainda
preservasse seu carater de coagdo, ndo seria possivel considera-la tarefa legitima de um Estado liberal tal
principio de “educar pela forca”. (TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢do da pena: fundamentos de
uma determinagdo judicial da pena proporcional ao fato. p. 85).

267 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 50
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Por isso, enquanto subsistir a necessidade de pena, deve ela guardar relagdo com
utilidades socialmente compartilhadas. Ela deve ser “limitada e legitimada pela

culpabilidade do autor” cujo referencial devera ser o fato praticado.*®® (grifos do autor)

2.1 Fundamento da pena: o porqué punir

Concernente ao fundamento da pena,>®® este se relaciona com o carater
retributivo da pena, isto €, de acordo com a culpa do autor. Claramente, tem-se neste
argumento o suposto respeito a liberdade, a autonomia e a responsabilidade do infrator,

pressupostos fundamentais em um Estado democratico de direito.?”

Os porqués da pena podem ser elencados de acordo com dois planos de
justificacdo. O primeiro deles é baseado na “infligdo concreta do mal incarnado na
sanc¢do”,%’! o qual necessita ser esclarecido, de antemao, a sociedade como um todo. Ou
seja, todos os individuos devem estar previamente cientes do porqué o Estado reagiu ou
reagird aos crimes praticados com medidas drasticas e despendendo de recursos
financeiros suportados pelos proprios cidaddos. Ja o segundo plano observa que a pena
deve ser justificada em face do proprio atingido por ela, como forma de demonstrar que
o Estado o considera, apesar de tudo, “um cidaddo auténomo e portador de direitos

95272

fundamentais™*’“ — e ndo como um mero objeto.

Dito isso, quando se questiona o porqué de determinada pena, deve-se ter em
mente dois outros interrogantes intrinsecos a questdo. Ambos sobrepdem outros dois
dilemas: “por que existe a pena?” e “por que deve existir a pena?”, demonstrando,

assim, a real confusdo metodolodgica entre fungdo e motivagdo da puni¢do. Todavia, ha

268 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 51; A aplicagdo da pena trabalha de acordo com trés
dimensdes temporais: 1. Reprovagdo da ofensa passada, 2. Realizag@o da justica presente, 3. Prevengdo de
crimes futuros. (RUIVO, Marcelo Almeida. Aproximagao a teoria da pena nos crimes empresariais. In:
Comentarios ao Direito Penal Econémico Brasileiro. 2018. p. 408).

269 Frise-se que a determinagdo do fundamento da pena, a partir da retribui¢do de culpa do agente, ndo
impede nem limita que a pena, seja na teoria ou na pratica, venha a possuir outras fungdes ou
consequéncias. (RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A
imprecisdo das doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano
24, p. 136-190. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 183).

270 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 185-186

271 TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢iio da pena: fundamentos de uma determinacdo judicial da
pena proporcional ao fato. p. 80

272 TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplica¢iio da pena: fundamentos de uma determinagdo judicial da
pena proporcional ao fato. p. 80
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posicionamento no sentido de ser possivel a constru¢do de um modelo “penaldgico”,
desde que se aceite o postulado da rigida separacdo entre direito ¢ moral e que haja

relagio simétrica entre os meios e os fins penais.?’?

2.2 Finalidade da pena: o para que punir

No que diz respeito a finalidade da pena criminal, esta deve observar um
conjunto de fins praticos referentes a sua utilidade. Tal finalidade pretende responder a
pergunta “para que punir?”, utilizando-se, para isso, da analise do fendmeno criminal,
por meio de reflexdo criminologica sobre as caracteristicas especificas do crime, do
perfil do autor e da pena. Assim sendo, corresponde ao crime especifico, bem como a

hipétese de sanc¢do prevista no ordenamento.?’*

As finalidades da pena devem corresponder, portanto, a sua utilidade pratica. O
conceito de utilidade, porém, ndo se vincula exatamente a razdo de justica que deu vida
a punicdo, mas sim ao “cumprimento de interesse politico-criminal de prevencdo da
ocorréncia de novos crimes”.?”> A prevencdo, por seu turno, tem como objetivo
principal influir no pensamento coletivo da sociedade ou do condenado, a depender da

situacdo concreta.?’¢

2.3 Tipo de pena: o como punir

No que toca ao terceiro elemento da teoria quadripartida, qual seja, o tipo de
pena, devemos salientar que se trata do eixo no qual o instrumento do monitoramento
eletronico ganhara especial relevancia, posto que o trabalho trata justamente da proposta

de utilizd-lo como um novo tipo de pena, isto ¢, uma nova forma de punir. O proposito

23 Trata-se do modelo de utilitarismo riformato de Ferrajoli, segundo o argumento da pena minima
necessaria. Para ele, a pena ndo deve servir apenas para a prevengdo aos injustos delitos, mas como
“esquema normativo de prevencdo da reagdo informal, selvagem, espontanea, arbitraria que a falta das
penas poderia ensejar”. Entretanto, tal modelo ndo corresponde ao sentido formal de democracia. Nesse
sentido, a pena apresenta-se como instrumento politico de negacdo da vinganga, como limite ao poder
punitivo, “como mal menor”. (CARVALHO, Salo de. Teoria agnoéstica da pena: O modelo garantista de
limitagdo do poder punitivo. /n: Revista Polis e Psique. p. 33-34).

274 RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal: A imprecisdo das
doutrinas absolutas e relativas. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 121, ano 24, p. 136-190.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, julho/2016. p. 185-186

275 RUIVO, Marcelo Almeida. Aproximagio a teoria da pena nos crimes empresariais. /n: Comentarios
ao Direito Penal Econdmico Brasileiro. 2018. p. 412

276 RUIVO, Marcelo Almeida. Aproximagio a teoria da pena nos crimes empresariais. /n: Comentarios
ao Direito Penal Econémico Brasileiro. 2018. p. 412
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disto esta justamente em estudar a possibilidade de utiliza-lo como forma de punigao
alternativamente a prisdo, descrevendo, para isso, as diversas espécies de pena previstas

em nosso ordenamento juridico atual.?”’

Sobre isso, cabe relembrar que a pena a ser aplicada ao caso concreto deve
corresponder ao tipo penal da condenacdo, sendo a pena privativa de liberdade uma das
espécies previstas pelo nosso coédigo penal, dividindo-se entre as modalidades de
reclusdo e detencdo.’’® Além dela, também estio previstas as penas restritivas de
direitos, as quais sdo aplicadas, em substitui¢do as penas privativas de liberdade, nos
casos autorizados em lei. Por tltimo, h4 a pena de multa, também conhecida como pena

pecunidria.?”

Com base no exposto, a pena privativa de liberdade é considerada a regra nos
tipos definidos no Codigo Penal (também € assim nas leis ndo inseridas no CP, como a
Lei de toxicos). Trata-se de um tipo de pena que limita, ao méximo, a liberdade de ir e
vir do individuo (ndo necessariamente condenado), que passa a viver em
estabelecimento prisional, por determinado periodo.?®® Sendo assim, para que ela seja
substituida por uma restritiva de direitos, o Codigo Penal prevé certos requisitos, assim
como a pena de multa?®' também encontra limites fixados (com regra propria definida

nos Artigos 49 ao 52, 58 ¢ 72, do CP).22

Nada obstante, como ja dito, o Brasil conta com diversas espécies de pena em
seu ordenamento.?®> Assim sendo, nio ha apenas um {inico modo de cumprimento da

puni¢do; pelo contrario, existem as penas alternativas, as quais vém ganhando espaco no

277 As espécies de pena serdo tratadas com énfase no Capitulo II.

278 «“A reclusdo destina-se aos crimes de maior gravidade, enquanto as de detengdo aos crimes menos
graves. Finalmente, a prisdo simples ¢ aplicavel ao crime ando da doutrina italiana, que é a contravengao
penal. [...]”. (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucido penal: teoria e pratica — de
acordo com a Lei n® 9.714/98. p. 196).

279 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Codigo Penal. Titulo V — Das penas. Capitulo 1. Das espécies
de pena. Artigo 32 e seguintes.

280 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Titulo V — Das penas. Capitulo I. Das espécies
de pena. Secdo I. Artigo 33 e seguintes.

281 BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984. Lei de Execucdo Penal. Artigos 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170;
“a pena pecuniaria é a modalidade mais branda de pena. [...] ¢ autonoma e substitutiva da pena privativa
de liberdade, ou seja, pode ser aplicada isoladamente quando prevista como a unica san¢do aplicavel ao
crime.” (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execugéo penal: teoria e pratica — de acordo
com a Lei n® 9.714/98. p. 276). Trata-se de uma pena aplicavel, também, em substitui¢do a pena de
prisdo ndo superior a seis meses, conforme dispde o Artigo 49, do CP.

282 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 44, incisos I e II. O primeiro critério é a
pena até 4 anos em crimes dolosos, com excecdo aqueles cometidos mediante violéncia ou grave ameaga;
o segundo prevé que o réu nao pode ser reincidente em crime doloso.

283 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 32. As penas sdo: I - privativas de
liberdade; II - restritivas de direitos; III - de multa.
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contexto critico do sistema prisional atual, operando no desenlace do “método

hegemonico”?** da pena de prisdo. Portanto, as penas restritivas de direito, por exemplo,

8

s3o utilizadas como puni¢do para os crimes de menor potencial ofensivo,?®> ao passo

que a pena privativa de liberdade ¢ a mais indicada para os crimes graves, cujos

delinquentes demonstram maior periculosidade.?%

No que se refere as penas alternativas propriamente ditas, realizando-se uma
comparagao entre o cenario brasileiro e o cenario internacional, percebe-se que, neste,
as iniciativas sobre o tema foram acolhidas a partir das Regras de Toquio (1990),%7
enquanto, naquele, semelhante ideia foi inserida no sistema penal a partir da
promulgac¢io da Lei n® 6.416/1997.2%% Logo, é interessante perceber que, neste ponto, o

Brasil ndo ficou muito distante das iniciativas de outros paises.?*’

Contudo, sobre tal matéria ¢ essencial que se faga a diferenciagdo correta sobre o

tema referido (penas alternativas) e as chamadas alternativas penais.?’® Estas ultimas®’!,

284 ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes
provisdrias e alternativas penais. Comunica¢des do ISER —n. 70. p. 58

285 BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984. Lei de Execugio Penal. Artigos 147, 148, 149, 150, 151, 152, 154,
155; BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Codigo Penal. Artigo 43; “[...] excegdo feita a hipoteses de
interdi¢ao temporaria de direitos, as demais enumeradas no art. 43 ndo se amoldam, com perfei¢do, ao
conceito de penas restritivas de direitos: ajustam-se melhor a ideia de alternativas penais [...].” (BENETI,
Sidnei Agostinho. Execucio penal. p. 143).

286 ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes
provisdrias e alternativas penais. Comunica¢des do ISER —n. 70. p. 58

287 Qcorreu apds o Congresso das Nagdes Unidas sobre Preven¢do do Delito e Tratamento do
Delinquente. (ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre
prisdes provisorias e alternativas penais. Comunicagdes do ISER — n. 70. p. 58); “As Regras Minimas de
Toéquio “enunciam um conjunto de principios basicos para promover o emprego de medidas ndo-
privativas de liberdade [...]”. (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execugio penal: teoria e
pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98. p. 30).

288 Com fulcro na referida lei, institutos como a prisdo aberta, a prisdo albergue e a ampliagdo do Sursis
(suspensdo condicional da pena — Artigos 77 a 82, do Cédigo Penal) foram inseridos no sistema. Este,
portanto, foi o primeiro passo para o que, mais tarde, o sistema de alternativas penais surgisse. (ISER
(Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes provisorias e
alternativas penais. Comunicac¢des do ISER —n. 70. p. 58).

289 ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes
provisorias e alternativas penais. Comunicagdes do ISER — n. 70. p. 58; De acordo com as principais
caracteristicas da politica de alternativas penais, a interveng@o ndo privativa de liberdade “deve promover
a responsabilizagdo do autor a infragdo penal com liberdade e manutenc¢io do vinculo com a comunidade,
com respeito a dignidade humana e as garantias individuais”. (CONEPA (Congresso Nacional de
Alternativas Penais). Alternativas penais: a constru¢do de uma politica ptblica. p. 15-16).

290 Alternativas penais sdo género (observar Portaria n® 2.594/2011) e penas alternativas sdo espécies.
(AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. Parecer técnico: Alternativas penais. /n: Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC). p. 11).

21 As alternativas penais tiveram sua iniciagdo no ano 2000, com a criagio da CENAPA (Central
Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas), e evoluiram ao tempo em que
outras comissdes eram desenvolvidas, a exemplo da CONAPA (Comissao Nacional de Penas e Medidas
Alternativas), de 2002. Além disso, em 2007, foi instituida a CGPMA (antiga CENAPA), vinculada a
DIRPP (Diretoria de Politicas Penitenciarias) e ao DEPEN (Departamento Penitenciario). Mas o
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também conhecidas como medidas alternativas, sdo institutos despenalizadores
previstos na Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), conforme segue: composi¢ao

civel, transagdo penal e suspensdo condicional do processo. 2%2

8,293

J4 as penas alternativas, tratadas pela Lei n°® 9.714/9 que alterou o Cddigo

Penal, “sdo penas autdbnomas e substituem a prisdo quando a pena aplicada ndo for
superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga”,>**
podendo ser traduzidas na prestagdo pecunidria, na perda de bens e valores, na prestacao
de servigos a comunidade, na interdigdo temporaria de direitos e na limitagao de finais

de semana. Ou seja, as penas alternativas sdo as penas restritivas de direitos.?>

Agora, referente aos requisitos para a substituicdo da pena privativa de liberdade
pela restritiva de direitos,>® temos, a luz do Artigo 44, dois requisitos objetivos e um
subjetivo. Isto significa que, objetivamente, a pena privativa de liberdade nio deve ser

superior a quatro anos e o crime ndo pode ter sido cometido com violéncia ou grave

importante a ser frisado ¢ que o foco de todas as implanta¢des era apoiar a “criagdo de estruturas para o
monitoramento das penas ¢ medidas alternativas nos estados”. (ISER (Instituto de Estudos da Religido).
Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes provisorias e alternativas penais. Comunicagdes
do ISER. p. 59).

292 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Lei dos Juizados Especiais. Artigo 60. O Juizado
Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o
julgamento e a execugdo das infragdes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de
conex@o e continéncia. Paragrafo inico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal
do juri, decorrentes da aplicagdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-d0 os institutos da
transagdo penal e da composic¢do dos danos civis.

293 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 1°. Os artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 ¢ 77
passam a vigorar com as seguintes alteragdes: [...] Artigo. 44. As penas restritivas de direitos s@o
auténomas e substituem as privativas de liberdade, quando: I — aplicada pena privativa de liberdade ndo
superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer
que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; II — o réu nio for reincidente em crime doloso; Il — a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e
as circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente.

294 ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes
provisdrias e alternativas penais. Comunica¢des do ISER. p. 59

295 ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes
provisdrias ¢ alternativas penais. Comunicagdes do ISER. p. 59; neste ponto, as penas restritivas de
direitos, previstas no Artigo 43 e seguintes, do Codigo Penal, ndo raras vezes sdo objeto de avaliagdes,
sob o argumento de serem muito abrangentes. Dito de outra forma, apenas o disposto no inciso V do
presente artigo — interdigdo temporaria de direitos —, teria o carater “restritivo de direitos”, sendo os
demais incisos divididos entre penas pecuniarias e restritivas de liberdade. Fora isso, ¢ valido ressaltar
que, além das modalidades previstas no Artigo 43, ha também cinco subdivisdes concernentes a
interdi¢ao temporaria de direitos, de acordo com o Artigo 47.

2% Os requisitos para a substituigdo sofrem criticas no que concerne ao limite de pena e também aos
crimes sem violéncia ou grave ameaca, que ndo entram como reincidentes especificos: “Na Argentina,
por exemplo, pode-se fazer substituicdo em alguns casos com pena de até 16 anos”; “A questdo da
reincidéncia também ¢é Obice a substituicdo, mas nem sempre isso € adequado”; “Outras questdes que
restringem a aplicagdo das penas alternativas tém a ver com a pouca fiscalizagdo e com o fato de muitas
pessoas ndo verem a pena alternativa como pena”. (CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas
Penais). Alternativas penais: a constru¢do de uma politica publica — entrevista de CARLOS EDUARDO
RIBEIRO LEMOS. p. 74).
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ameaca, ou, ainda, se o crime for culposo, independente da pena. Além disso, o réu nao
podera ser reincidente em crime doloso. Ja no que toca ao requisito subjetivo, o inciso
III indica que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos ¢ as circunstancias do delito, devem demonstrar que

substituicdo sera suficiente.?’

Embora a aplicagdo das penas alternativas tenha crescido consideravelmente nos
ultimos anos, as reflexdes criticas sobre o instituto € o seu nivel de aplicabilidade nao
param de surgir, no sentido de sua pouca efetividade na diminui¢ao do encarceramento.
Por isso, em 2016 instituiu-se a Politica Nacional de Alternativas Penais, cujo propdsito
era orientar condutas, projetos e estratégias visando uma maior aplicagdo das
alternativas penais, tudo isso aliado as ideias do projeto de lei do SINAPE (Sistema

Nacional de Alternativas Penais).?*®

Dentre as novas alternativas para lidar com o problema do encarceramento em

massa estdo as audiéncias de custodia®®’

e as medidas cautelares diversas da prisdo. As
primeiras, tratam da garantia do réu em manter contato pessoal com o juiz competente,
logo apods o flagrante delito, para que assim seja lhe assegurado o devido respeito de
seus direitos fundamentais, bem como seja avaliada a legalidade da prisdo. As
segundas,’® por seu turno, foram constituidas a partir da ideia de que poderiam influir

na diminui¢do do niimero de presos provisorios — estes que, na teoria, deveriam ser a

excecdo, mas que, na pratica, inflam o sistema.*"!

27 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. Parecer técnico: Alternativas penais. In: Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC). p. 13-14

2% Deve-se entender por alternativas penais os mecanismos de intervengdo em conflitos, diferentes do
carcere, orientados para a “producdo de uma cultura da paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade,
autonomia ¢ liberdade”. (ISER. (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um
ensaio sobre prisdes provisorias e alternativas penais. Comunica¢des do ISER. p. 60).

2 Instrumento previsto, internacionalmente, pelo Pacto de San José da Costa Rica, por exemplo.
Entretanto, no ordenamento brasileiro ndo pode ser encontrado em Codigos, mas na Resolugdo 213, do
Conselho Nacional de Justica — CNJ.

300 BRASIL. Lei n® 12.403, de 2011. Lei das Cautelares; O Artigo 319, inciso IX, do Codigo de
Processo Penal, prevé como medida cautelar diversa da prisdo o monitoramento eletrénico (BRASIL.
Decreto-Lei 3.689, de 1941. Cédigo de Processo Penal).

301 As prisdes provisdrias precisam ser repensadas, devido a elementos como a clara seletividade na hora
de suas designagdes, pois a “clientela penal” costuma ser sempre a mesma: pretos, pardos, pobres,
periféricos etc. Além disso, elas deixam marcas nos individuos, mesmo daqueles que, ao final do
processo, veem sua absolvigio transitar em julgado. E dizer que ha um tormento psicologico
desenvolvido nos sujeitos, sobretudo pela falta de pardmetros definidos. Sendo assim, as consequéncias e
os efeitos simbdlicos desenvolvidos por esta medida sdo intimeras. (ISER (Instituto de Estudos da
Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes provisorias e alternativas penais. p. 60 e
100; AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. Parecer técnico: Alternativas penais. /n: Instituto Terra,
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Neste cenario, lamentavelmente, a Lei das Cautelares fica a mercé da boa
vontade dos juizes em aplicé-las em determinados casos concretos. O motivo baseia-se
no mito de que a possibilidade de fuga dos réus sustenta as prisdes provisdrias. Mito,
sim, pois em pesquisa realizada no Estado do Rio de Janeiro houve suspensdo de
processos por auséncia do réu em menos de 10% dos casos. Assim sendo, para que a
esquiva por parte dos magistrados possa ser controlada, faz-se necessaria “uma
mudanga de cultura dentro do judiciario, de forma a fazer valer a liberdade como
regra”,’*? bem como a implementacdo de mecanismos eficazes para o acompanhamento

das medidas alternativas.’®

Outrossim, a LEP*** também niio vem demonstrando, na pritica punitiva, o
desempenho esperado.’®® Tal efeito acaba por desencadear ndo s6, mais uma vez, o
aumento da populacdo carceraria, como também condi¢des de vida degradantes para os

presos, especialmente nos maiores presidios. Isto, porque as assisténcias relacionadas a

306 7 8 1 309
2

satide,**® a assisténcia juridica,®” a educa¢do,®®® a assisténcia socia entre outras,

alcangam dimensdes negativas inimaginaveis, no que concerne aos direitos humanos.

Trabalho e Cidadania (ITTC). p. 4, CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais).
Alternativas penais: a construgdo de uma politica publica — entrevista de ALVARO PIRES. p. 126).

302 ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes
provisdrias e alternativas penais. Comunicagdes do ISER. p. 61

303 ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes
provisorias e alternativas penais. Comunicagdes do ISER. p. 61; sobre isso, relembra-se que o juiz conta
com opgoes alternativas a prisdo provisoria, como o pedido de comparecimento periddico do réu em
juizo, a proibi¢do de acesso a determinados lugares, a proibicdo de ausentar-se da comarca, o
recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga, a monitoragdo eletronica, entre outros.
(CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas penais: a construgdo de uma
politica publica — entrevista d¢ ALVARO PIRES. p. 126).

304 Trata-se de legislagdo que visou a incorporagdo dos “regramentos internacionais de prote¢do aos
direitos humanos, especialmente as regras minimas de tratamento dos reclusos, editadas pela ONU, em
1957 e 1977”. (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas publicas penais e
programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 20); E um “modelo penal integrado
que pretende atingir tanto a prevencdo do crime como a recupera¢do do criminoso”. (PINZON, Natalia
Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso ressocializador e o principio da
dignidade da pessoa humana. p. 151).

395 Ao se comparar as teorias finalistas da pena, os pardmetros estabelecidos no texto da LEP € os espagos
de torturas fisicas e psicologicas chamados de presidios, logo percebemos que o atual cenario se mostra
intoleravel, “na medida em que os efeitos que produz no individuo encarcerado sdo absolutamente
contrarios aos fins a que [a pena] se destina”. (AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. Parecer técnico:
Alternativas penais. In. Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC). p. 8).

306 BRASIL. Lei n® 7.210, de 1984. Lei de Execucdo Penal. Artigo 14.

307 BRASIL. Lei n® 7.210, de 1984. Lei de Execu¢do Penal. Artigos 15 ¢ 16.

308 BRASIL. Lei n® 7.210, de 1984. Lei de Execu¢do Penal. Artigos 17 a 21.

399 BRASIL. Lei n® 7.210, de 1984. Lei de Execu¢iio Penal. Artigos 22 e 23.
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Um bom exemplo disso pode ser retirado das condi¢des do Presidio Central de Porto

Alegre/RS, o qual, em 2009, foi considerado o pior do Brasil.>!°

Por conseguinte, este € o0 momento para que agdes que se distanciem da logica
punitiva e que, de fato, possam contribuir para a mudanga de comportamento dos
sujeitos processados sejam colocadas em pratica. A ideia precisa se sustentar na
responsabilizacdo, na liberdade, na autonomia e na restauracdo das relagdes violadas
dos envolvidos, sempre que assim for possivel. Temos de aceitar: as alternativas penais
tornaram-se um caminho irremissivel na busca pela reducdo do encarceramento no

pais.!!

2.4 Punibilidade: o quando punir

Costuma-se estabelecer a punibilidade®'? de certas condutas, para ampliar ou
reforcar a protecio de determinados bens juridicos.*!* A importancia deste elemento se
da pelo fato de ser o responsavel pela avaliacao da real necessidade de aplicacao de uma
pena. E, portanto, a partir da verificagdo da punibilidade que se decide a utilidade da

punicdo de um fato juridico-penalmente transgressor.>'*

3100 Estado atua de modo insuficiente para modificar o sistema prisional, preferindo “fechar seus olhos”
para a desastrosa condi¢do carceraria. (AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Sociologia e justi¢ca penal:
teoria e pratica de pesquisa sociocriminologica. p. 322); AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. Parecer
técnico: Alternativas penais. /n: Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC). p. 6-7; “Embora cada
vez mais sejam criados estabelecimentos prisionais, o déficit de vagas é continuo, porque de forma
crescente amplia-se a aplicacdo da pena privativa de liberdade”, mesmo diante da sabida ausente reducao
dos indices de criminalidade. (CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas
penais: a construgdo de uma politica publica — entrevista de ALVARO PIRES. p. 78).

311 ISER (Instituto de Estudos da Religido). Imparcialidade ou cegueira: Um ensaio sobre prisdes
provisorias e alternativas penais. Comunicagdes do ISER. p. 103; AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de.
Parecer técnico: Alternativas penais. /n.: Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC). p. 4; O certo é
que nosso pais ndo tem condigdes de arcar com a vigente politica de encarceramento, por isso urgem
alternativas viaveis. (CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas penais: a
construgdo de uma politica publica. p. 14-15 e 73).

312 Sobre isso, fala-se em punibilidade da tentativa; punibilidade do crime impossivel; fundamento da
punibilidade da participacdo; punibilidade do concurso de pessoas. (BITTENCOURT, Cezar Roberto.
Tratado de Direito Penal: parte geral. vol. 1. 20. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
536,542,564 ¢ 571).

313 De acordo com o autor, a fungdo de determinar a punibilidade das condutas proibidas foi atribuida por
Beling e incorporada por Welzel, segundo o qual "o tipo tem a func¢do de descrever de forma objetiva a
execucdo de uma agdo proibida". (BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte
geral. vol. 1, 20. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 255 e 347).

314 DE-LORENZI, Felipe da Costa. Merecimento de pena e necessidade de pena como elementos do
conceito material de crime e sua relevincia para o sistema dogmatico. p. 126-127; O quarto elemento
diz respeito ao momento de aplicagio da pena criminal, ou seja, ao quando punir. E dizer,
especificamente sobre o tema deste trabalho, quando e sob que circunstancias e requisitos o
monitoramento eletronico ¢ utilizado no sistema penal atual, bem como podera servir de pena alternativa
a prisdo domiciliar na ocasido de uma possivel mudanga legislativa.
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Entretanto, como se sabe, se trata de uma categoria muito controvertida na

1,315

doutrina pena mas, ainda assim, ¢ possivel defini-la como “a possibilidade juridica

de impor a sangdo penal (a pena ou a medida de seguranca) ao autor do crime”.3!®
Situacdo derivada das controvérsias em torno da punibilidade, muito se discute,
também, sobre sua localizacdo sistematica, isto ¢, se ela de fato faz parte do conceito de

crime ou se ela deve ser designada como uma categoria autonoma.>!’

Sobre isso, quanto ao posicionamento da doutrina mais tradicional, a
punibilidade ndo deveria integrar o conceito de crime, ndo passando de um momento de
averiguagdo posterior ao delito. De acordo com alguns juristas, o crime ndo passaria,
portanto, de um fato tipico, antijuridico ou ilicito e culpavel. E dizer, dessa forma, que
na hipotese de exclusdo do elemento punibilidade, o crime por si s6 continua existindo —

haveria, neste sentido, uma relacdo de independéncia.’'®

Sustenta-se, por outro lado, que a punibilidade se integra, sim, ao conceito de
crime, e, nesta perspectiva, diz-se que o delito necessita de uma série de requisitos
gerais indispensaveis a aplicagdo da pena, por isso, sendo necessdrio observar as
condi¢des objetivas da punibilidade.’’® Além disso, ha também quem entenda a
punibilidade como um principio autonomo encarregado de valorar o crime e
determinada a necessidade da pena.’?® Ela vem sendo considerada assim tendo como
fundamento material os critérios e principios do merecimento de pena e da necessidade

de pena.*!

315 Persiste até os dias atuais a luta pela busca de mecanismos dogmaticos que consigam regrar de
maneira consistente a politica criminal. Nao atoa surgiram intimeras teorias cujo objetivo sempre foi
encontrar uma forma de conter abusos contra liberdades individuais, sempre almejando a elevagdo da
punicdo a um patamar adequado. Entretanto, nenhuma teoria conseguiu acalmar os problemas inerentes a
categoria da punibilidade, sempre um tema desafiador. (BITTAR, Walter Barbosa. A relevancia do erro
sobre a punibilidade nas causas de liberacido da pena. p. 225).

316 SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de; DE-LORENZI, Felipe da Costa. Principio da insignificancia e
punibilidade. /n: Revista Juridica Cesumar. jan/abr. 2017. p. 220

317 SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de; DE-LORENZI, Felipe da Costa. Principio da insignificancia e
punibilidade. /n: Revista Juridica Cesumar. jan/abr. 2017. p. 220

318 FREDERICO MARQUES apud SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de; DE-LORENZI, Felipe da
Costa. Principio da insignificancia e punibilidade. /n: Revista Juridica Cesumar. jan/abr. 2017. p. 221
319 FRAGOSO apud SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de; DE-LORENZI, Felipe da Costa. Principio da
insignificancia e punibilidade. /n: Revista Juridica Cesumar. jan/abr. 2017. p. 222; PRADO, Luiz
Régis. Apontamentos sobre a punibilidade e suas condicionantes positiva e negativa. In: Revista dos
Tribunais Online. p. 1

320 MENDES DE CARVALHO apud SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de; DE-LORENZI, Felipe da
Costa. Principio da insignificancia e punibilidade. /n: Revista Juridica Cesumar. jan/abr. 2017. p. 223
321 SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de; DE-LORENZI, Felipe da Costa. Principio da insignificancia e
punibilidade. /n: Revista Juridica Cesumar. jan/abr. 2017. p. 229
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2 TIPOS DE PENA (COMO PUNIR) E MONITORAMENTO ELETRONICO

Dando seguimento ao delineado até aqui, ¢ o momento de abrir espaco para
tratar do principal interesse deste estudo: a pena privativa de liberdade e as possiveis
alternativas a ela inerentes, de modo a, primeiramente, atentar-se para os trés regimes de
cumprimento de pena existentes hoje (fechado, semiaberto e aberto), bem como para a

possibilidade de execucao da pena em domicilio (prisdao domiciliar).

Em tempo, cabe frisar que, conforme sugere o titulo da pesquisa, os regimes
enfatizados serdo o semiaberto € o aberto, tendo em vista que um dos pontos de partida
do objeto de pesquisa deste trabalho possui especial interesse no cenario atual de déficit
de vagas no sistema carcerario brasileiro. Portanto, é sob este panorama que se pretende
abordar a possibilidade de o monitoramento eletronico ser utilizado como alternativa a
execucdo da pena de prisdo, a partir de uma analise principiologica da pena e de estudos

de direito comparado.

1. Pena privativa de liberdade e sistema carcerario brasileiro: a realidade prisional e os
efeitos do encarceramento

Com efeito, existem duas espécies de sangdes penais: a pena e a medida de
seguranga. A primeira trata dos tipos elencados no Artigo 32, do CP, podendo variar
entre pena privativa de liberdade, restritiva de direito ou pecunidria. A segunda,*?? por
sua vez, € prevista no Artigo 96, do CP, podendo ser “privativa (internagdo) ou restritiva
(tratamento ambulatorial)”.’>*> Sem embargo, neste capitulo daremos maior énfase a

pena privativa de liberdade.

O atual ordenamento juridico passou por diversas adaptacdes no que concerne a
pena.*>* Na incansavel busca por justiga, muitos foram os métodos utilizados, dentre

eles os que enxergavam na privacdo da liberdade e da convivéncia social dos individuos

322 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 96. As medidas de seguranga sdo: I -
Internagdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado; II - sujei¢do a tratamento ambulatorial.

323 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 184

324 A pena tende a evoluir no ritmo em que a sociedade se desenvolve. No entanto, ndo se pode deixar de
mencionar o modo como a pena era entendida nos tempos remotos. A época, a inquisi¢do prevalecia.
(LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal e conformidade Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p. 74).
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uma forma de compensar os crimes cometidos.*?> Hoje, pela classificagdo adotada pelo
Cddigo Penal, Artigo 32, Titulo V, temos que as penas sdo: I privativas de liberdade; 11

326

- restritivas de direitos e III - de multa,”® ou seja, ampliou-se o catdlogo de punigdes

legalmente previstas.

A pena de privagdo de liberdade foi desenvolvida com o intuito de amenizar os

efeitos da pena de morte’

— apesar de, por vezes, ser considerada tdo cruel quanto
esta.’?® Trata-se, em sintese, de uma pena considerada principal, cujo objetivo é privar
ou diminuir o uso ¢ o gozo da liberdade de ir e vir, tendo em vista a reprovagao social
sobre fatos ilicitos cometidos.*?* Todavia, h4 de ser pontuado, desde agora, o fato de a
pena privativa de liberdade, ainda no século XIX, ter sido o motivo da “superlotacdo
carcerdria que despontou de maneira evidente como um empecilho ao objetivo de

controle estatal dos condenados”.3°

No que diz respeito a execugdo desse tipo de pena, esta pode ser iniciada no
regime aberto, semiaberto ou fechado, a depender do que a sentenca fixar.>*! Uma vez
entendido que o processo de execucdo da pena é autdbnomo, a determinagdo do regime

inicial deve partir do Juiz Criminal, enquanto a possibilidade de progressao de regimes

325 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema penitenciario. p.
23; sobre isso, podemos destacar os principais escritores da criminologia classica, que viam na pratica de
um crime uma espécie de anomalia e que consideravam a pena como um “remédio” para isso: Lombroso,
Ferri e Gardfalo. Eles acreditavam ter a pena — inclusive a de morte - um fim utilitario. (MESQUITA
JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execuciio penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n°® 9.714/98.
p. 52).

326 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Titulo V, Capitulo I. Das espécies de pena.
Artigo 32.

327 «[...] ndo restam duvidas de que a dignidade da pessoa humana engloba necessariamente respeito e
protecdo da integridade fisica e emocional (psiquica) em geral da pessoa, do que decorrem, por exemplo,
a proibi¢dao da pena de morte, da tortura ¢ da aplicagdo de penas corporais ¢ até mesmo a utilizagdo da
pessoa para experiéncias cientificas.” (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988. p. 105).

328 “A pena privativa de liberdade, conforme exposto, surgiu para substituir a pena de morte, a qual se
tornou tdo dura que, as vezes, se constitui em pena mais atroz e cruel que a pena capital. A pena privativa
de liberdade sera especificada em reclusdo e detengdo [...].” (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de.
Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98. p. 183).

329 ZANOTTO, Arlete Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletrénico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 98; BRUNO, Anibal. Das penas. Rio
de Janeiro: Rio, 1976. p. 9

30 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 135

31 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Codigo Penal. Artigo 59. O juiz, atendendo a culpabilidade,
aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario
e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime: [...] III - o regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade; MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execugio penal: teoria e pratica
— de acordo com a Lein® 9.714/98. p. 196
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fica a cargo do Juiz da Execucdo.’** Além disso, ha também a previsio acerca das

especificacdes de reclusio ou detengio.>*3

A luz do Artigo 33, §1, alineas “a”, “b” e “c”, do CP, denota-se os locais onde
devem ser cumpridos cada um dos regimes. Do menos invasivo ao mais invasivo, temos
que os presos do regime aberto devem cumpri-lo em casa de albergado ou
estabelecimento adequado; os presos do regime semiaberto devem cumpri-lo em coldnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar; e os presos do regime fechado devem

cumpri-lo em estabelecimento de seguranga maxima ou média.***

A lei estabelece que para a elegibilidade do regime inicial, deve-se atentar para
os seguintes requisitos: 1. nas penas iguais ou inferiores a quatro anos, a condenados
ndo reincidentes, podera o sujeito iniciar o cumprimento de sua pena em regime inicial
aberto; 2. nas penas maiores de quatro anos e ndo superiores a oito, a condenados nao
reincidentes, podera o sujeito iniciar o cumprimento em regime semiaberto; 3. nas penas
que excederem oito anos, o sujeito deverd iniciar o cumprimento de sua pena em

regime, obrigatoriamente, fechado.?¥

Com efeito, os condenados ao cumprimento de pena no regime aberto (Artigo
36, §1, “c”, do CP), cumprirdo a pena “em casa de albergado, estabelecimento que ndo
tem estrutura de presidio”,*® isto ¢, o0 modo de controle do Estado para com os presos
fica limitado a seguranga oferecida pelas proprias instalagdes e via cartdo ponto, para
verifica¢do de entrada em saida. Neste regime, o preso possui permissao para o trabalho
externo no periodo diuturno, “retornando para a casa de albergado nos periodos de
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folga™”’ e a noite.

No que concerne ao regime de cumprimento de pena intermediario, o semiaberto

(Artigo 35, §1, “b”, do CP), os presos devem recolher-se nas chamadas colonias

332 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execugiio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 191

333 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 33. A pena de reclusdo deve ser
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de deteng@o, em regime semiaberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado; MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de
execucao penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98. p. 197

334 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal.

335 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 33, §2, alineas “a”, “b” e “c”.

336 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 199

337 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 199
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agricolas, industriais ou em estabelecimentos similares, em celas coletivas, durante a
noite. No entanto, devido ao atual e persistente cenario da falta de vagas no sistema
prisional brasileiro, ¢, por vezes, impossibilitado ao condenado a correta execugdo da
pena, ou seja, nos termos do regime que lhe cabe. **® Por fim, o regime fechado (Artigo
33, §1, “a” do CP), prescreve que o condenado deve ficar cumprir a pena de reclusao
em estabelecimento de seguranga maxima/média, em tempo integral, sendo permitidos o
estudo e o trabalho, no periodo do dia. Vemos, aqui, que o trabalho é considerando um

339

direito do condenado’®”” e que, portanto, deve ser liberado e incentivado (vide, por

exemplo, o Artigo 34, §3, do CP — “O trabalho externo ¢ admissivel, no regime fechado,

em servicos ou obras publicas”).34

Por assim dizer, a ideia do carcere acabou por introduzir no meio social fantasias
destorcidas sobre os que estdo do “outro lado do muro”. Isto € percebido quando
paramos para pensar no quao desmedido pode ser o afastamento destes individuos de
nosso meio comum.**' E dizer, nosso comportamento omisso “funciona muito bem para
a proje¢do de nossos medos, ansiedades e desejos secretos”.**? Por isso é que
insistirmos na pena privativa de liberdade, amparados pela ideia de protegao a

sociedade, muitas vezes significa ir além do caréter retributivo da pena.’*’

Dito de outro modo, ndo podemos ficar alheios a ideia de que a pena deve ser

aplicada de maneira a se evitar, a0 maximo, reagdes informais e arbitrarias; devemos

338 Nao a toa, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), vem admitindo, ha quase 20 anos, a
prisdo domiciliar no regime em comento, quando verificada a inexisténcia dos locais indicados para o
cumprimento correto da pena (STJ, 5* Turma, RHC: 93/0030880-7 — RS — Relator Jesus Costa Lima —
Julgado de 6-12-93); MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucdo penal: teoria e pratica
—de acordo com a Lein® 9.714/98. p. 198-199.

339 BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984. Lei de Execucdo Penal. Artigo 41, II e V; neste sentido, o trabalho é
considerado ponto essencial da reinser¢do social. (ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Execucéio
penal comentada. p. 61).

340 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 197

341 «J4 ¢ sabido ha muito que a prisdo ndo ressocializa o individuo, e sim o deforma”, pontua Pozzebon,
nas conclusdes de sua dissertacdo. (POZZEBON, Fernanda Sporleder de Souza. Egresso do Sistema
Penitencidrio: A trajetoria de um estigma e o papel da FAESP. p. 120).

342 AMARAL, Augusto Jobim do. Entre serpentes e toupeiras: a cultura do controle na
contemporaneidade (ou sobre o caso do monitoramento eletrdnico de presos no Brasil). /n: Sistema
Penal & Violéncia — Revista Eletronica da Faculdade de Direito. p. 79

343 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O Monitoramento Eletronico na Justica Criminal: um olhar sobre
0 mecanismo de controle punitivo. p. 22; “Quando se pensa nas penas privativas da liberdade e de sua
aplicacdo concreta em regimes carcerarios subumanos, fica demasiado dificil aceitar ou legitimar a
intervencdo penal.” (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal:
parte geral. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 51).
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nos colocar a par das condi¢des, por vezes, ambiguas, do Sistema Prisional.*** O
crescimento acelerado do contingente carcerdrio no pais ¢ nitido. O agravamento da
aparelhagem do sistema penal atua justamente neste sentido, testemunhando o éxito do

punitivismo.>#

Nada obstante, também ¢ possivel observar os diversos substitutivos penais
propostos nos ultimos tempos, tais como as penas pecunidrias, a suspensao condicional
da pena e o livramento condicional (muito em razdo da proposta compartilhada por eles,
qual seja, evitar a prisionizacao, cujo resultado esperado — o de evitar a superlotagao
carceraria — ¢ de baixa eficiéncia pratica) nao obtiveram o resultado esperado al¢ado

plenamente.**®

Ainda, no que toca as condigOes atuais e fisicas dos presidios nacionais, as
caréncias estruturais sdo nitidas em todas as dimensoes: celas insalubres, atendimento
médico insuficiente, entre outros.**’ Mas o problema vai além, j4 que os apenados
necessitam conviver com os efeitos da prisionizagdo, enquanto intramuros, mas
principalmente quando colocados de volta ao meio social. Portanto, sobre a prisao ter se
tornado um meio insuficiente e degradante, para atuar como principal modalidade de

puni¢io, j4 ndo restam dividas.?*®

Como resultado disto, os efeitos produzidos pelo carcere podem ser

considerados, no minimo, bem contraditorios, se relacionados as finalidades da pena

3% GONCALVES, Vanessa Chiari. A prisdo domiciliar com monitoramento eletronico como alternativa
ao regime semiaberto: a experiéncia da comarca de Porto Alegre. /n: Revista dos Tribunais — Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 143/2018. Maio/2018. p. 3; A sociedade, de maneira geral, pode
até pensar que sabe como o sistema de justica criminal funciona, mas muitas das vezes, na verdade, ela
recebe uma “ajuda invertida” da midia neste processo de entendimento, pois é facilmente emaranhada por
dramas ficcionais criados sobre policias, crimes, promotores, entre outros. Com isso, o mito de que a
principal fun¢do do sistema penal seria manter nossas ruas a salvo e nossos lugares seguros, ao cagar
criminosos perigosos e puni-los, é perpetuando mentalmente. Todavia, sdo as pessoas “sugadas pelo
sistema” que verdadeiramente entendem que o modo de funcionamento do sistema guarda pouca simetria
com o que ¢ replicado pela televisao ou pelos filmes. (ALEXANDER, Michelle. A nova segregacio:
racismo e encarceramento em massa. Tradugdo de Pedro Davoglio. p. 109).

35 0 “recrudescimento dos aparelhos do sistema penal demonstra o éxito do punitivismo em terras
brasileiras”. (AMARAL, Augusto Jobim do. Entre serpentes e toupeiras: a cultura do controle na
contemporaneidade (ou sobre o caso do monitoramento eletronico de presos no Brasil. /n: Sistema Penal
& Violéncia — Revista Eletronica da Faculdade de Direito. p. 81).

346 AMARAL, Augusto Jobim do. Entre serpentes e toupeiras: a cultura do controle na
contemporaneidade (ou sobre o caso do monitoramento eletrdnico de presos no Brasil. /n: Sistema Penal
& Violéncia — Revista Eletronica da Faculdade de Direito. p. 82

37 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O Monitoramento Eletronico como medida alternativa a
prisdo preventiva. p. 13

38 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O Monitoramento Eletronico como medida alternativa a
prisio preventiva. p. 13
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estudadas anteriormente.** O ambiente prisional “subordina o individuo a uma vida em
massa, andnima”,*° o i flexdo d bl do si Ari

, , que enseja a reflexdo de que os problemas do sistema carcerario
perpassam as superpopulagdes e alcangam situacdes violentas dentro das unidades
prisionais, propiciando, mesmo que indiretamente, “péssimas condigdes para a custddia

dos presos”.*!

Destarte, do modo como a prisao vem sendo apresentada, representa verdadeiro
empecilho aos objetivos da LEP,**? quais sejam, em ampla analise, recuperar e

ressocializar os egressos,>>>

sendo, em funcao disto, exigivel uma tomada de posicao
mais efetiva, por parte dos operadores do Direito e da sociedade em geral, para
amenizar os problemas supracitados. Dai, pois, a oportunidade de pensar o
monitoramento eletronico como forma de execugdo alterativa a pena privativa de

liberdade.>>*

349 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. In: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 135;
hoje ha algo chamado rotulo da prisdo, a partir do qual a pessoa ¢ “introduzida em um universo paralelo
no qual a discriminagdo, o estigma e a exclusdo sdo perfeitamente legais”. (ALEXANDER, Michelle. A
nova segregacao: racismo e encarceramento em massa. Traducdo de Pedro Davoglio. p. 151).

330 GONCALVES, Vanessa Chiari. A prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico como alternativa
ao regime semiaberto: a experiéncia da comarca de Porto Alegre. /n: Revista dos Tribunais — Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 143/2018. Maio/2018. p. 4

31 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 135

352 Aqui, € oportuno destacar o quio distintas podem ser as formas de execucdo da pena privativa de
liberdade pelo mundo. Por exemplo, na Alemanha, a LEP demostra preocupacdo tedrica e pratica para
com a reinser¢do do preso, por meio das “providéncias preparatorias de soltura”, nas quais estabelece que
o egresso pode ter férias especiais de até seis dias por més, durante os meses que antecedem sua soltura,
de modo a tornar a reinsercdo gradualmente efetiva. Ja4 no Brasil, a LEP se limite a dizer quando o
condenado sera posto em liberdade, o que pode ocorrer durante a noite e no frio. (BENETI, Sidnei
Agostinho. Execucdo penal. p. 142-143).

333 SOUZA, Rafaelle Lopes; CORREA, Marina A. P. C.; RESENDE, Juliana. A monitoracio eletronica
no regime aberto e a inclusdo no mercado de trabalho. /n: Argumentum. p. 222-223; O sistema penal
confecciona um estigma sobre o apenado que pode se tornar profundo, tudo através de um sentimento de
culpa interior que, as vezes, se invoca para justificar o sistema penal: “o autor de um crime teria
necessidade do castigo — nada tem a ver com a existéncia de tal sistema. [...] ndo é a existéncia ou
inexisténcia do sistema penal que provoca tal sentimento [perturbagdo]. Nossas experiéncias profundas
nada tém a ver com o sistema penal. [...] é preciso denunciar as culpabilizagdes superficiais que este
sistema produz. [...] o sistema pena cria o delinquente [sob] o nivel da interiorizagdo pela pessoa atingida
do etiquetamento legal e social”. (HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: O
sistema penal em questdo. Tradugdo de Maria Licia Karam. 2. ed. Rio de Janeiro: Liam, 1997. p. 69).

3% GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 135;
“Encontramo-nos naquilo que se poderia chamar de crise generalizada de todos os meios de
confinamento, alguns chamardo de “crise das institui¢des”. Indaga-se: sendo assim a légica que se
anuncia, ndo devemos parar para analisar as formas ultrarrapidas de controle ao ar livre que substituem as
antigas disciplinas? [...]. Sera tdo arduo assim perceber que os arcaicos confinamentos como a prisao,
verdadeiros moldes, estdo ficando démodé?”. (AMARAL, Augusto Jobim do. Entre serpentes e toupeiras:
a cultura do controle na contemporaneidade (ou sobre o caso do monitoramento eletronico de presos no
Brasil). In: Sistema Penal & Violéncia — Revista Eletronica da Faculdade de Direito. p. 85); O
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Inclusive, no presente contexto, ¢ sabido que, apds o inicio do cumprimento da
pena, principalmente no regime fechado, ¢ quase inevitdvel a ocorréncia de
transformagdes psiquicas no individuo (além das fisicas), em decorréncia do estresse
gerado pela execucdo da pena e de todas as novas limitagdes impostas. E 1ogico que o
grau de intensidade dessas transformacdes ¢ variavel, mas de grande relevancia no
movimento de reflexdo sobre a execuc¢do da pena, por parte de juristas e de estudiosos
da 4rea.>> Portanto, ndio se trata apenas de apontar para as mazelas do sistema penal e
para as indignagdes do preso, mas também de capacitar individuos a repensarem sobre

as praticas punitivas atuais e sobre como isso ira repercutir no futuro coletivo. 3>

Ademais, tamanha ¢ a complexidade do Sistema Carcerario, que a populacao
carceraria no Brasil o levou ao quarto lugar no ranking mundial de paises com maiores
quantidades de presos.*’ E o que surpreende ainda mais ¢ que, mesmo diante da
realidade impressa, o encarceramento em massa parece nao ver seus numeros
diminuirem, independentemente de ndo estar sendo capaz de demonstrar relevante
utilidade em relagdo aos indicadores de violéncia. Assim, evidencia-se a consequéncia
inversa: os encarcerados, nao raras vezes, desenvolvem enfermidades fisicas e psiquicas

no cumprimento da pena.>>®

monitoramento pode significar, além da ldégica se substituicio ao carcere, verdadeira eficacia
ressocializadora, desde que permita que a pessoa tenha acesso a atividades comuns, como laborativas e/ou
formativas. (ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da
privacdo da liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito da Fortaleza. p. 247).
355 ZYLBERSZTEJN, Evani Dulce. Uma contribui¢iio ao estudo da individualizacio da pena e a
implantacio do centro de observacio criminolégica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990.
50 f. Especializagdo em Criminologia. Pontificia Universidade Catoélica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 9; [...] “el ingresso a una instituiciéon penitenciaria provoca una intensa angustia y un
temor indiscriminado y general”. (MARCHIORI, Hilda. El Estudio del Delincuente. 1. ed. México,
Editorial Porrua, S.A., 1982 apud ZYLBERSZTEJN, Evani Dulce. Uma contribuicio ao estudo da
individualizacdo da pena e a implantagio do centro de observacio criminologica. Orientadora:
Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990. 50 f. Especializagdo em Criminologia. Pontificia Universidade
Catdlica do rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1990. p. 9).

356 ZYLBERSZTEIN, Evani Dulce. Uma contribuicio ao estudo da individualiza¢io da pena e a
implantacio do centro de observacio criminologica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990.
50 f. Especializagdo em Criminologia. Pontificia Universidade Catdlica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 10; dito de outro modo, todo o exposto ¢ sensivel de mais para que deixemos de nos
preocuparmos com 0 “meio tempo” existente entre a entrada e a saida do cidaddo do sistema
penitenciario, por ser justamente a partir dos acontecimentos deste periodo que verificar-se-a a almejada
“recuperagdo” ou a destrui¢do da sua saude mental e fisica do preso.

37T GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. In.: Revista da Defensoria Piublica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017.p. 139 ¢
142

38 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. In: Revista da Defensoria Piublica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017.p. 139 ¢
142
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De acordo com as principais teorias da pena, um de seus objetivos ¢ o de
prevenir condutas graves, mas o que se percebe, pela forma como a puni¢cdo vem sendo
aplicada, ¢ que um de seus pilares ideais — o da ressocializagdo — ndo se verifica na
pratica.>> E mais, com o passar dos anos, tornou-se mais nitida a inclinagdo do sistema
penal a irracionalidade dos mecanismos prisionais. Ou seja, cada vez mais perceptiveis

s30 os “escudos protetores do sistema punitivo”>¢°

— tais como os proprios intelectuais
da criminologia e os meios de comunicagdo, que atuam na distorcdo da realidade

obscura vivida dentro dos estabelecimentos prisionais.>®!

“Um dos maiores freios dos delitos ndo ¢ a crueldade das penas, mas a sua
infalibilidade”, afirma Beccaria.’®? Nesta logica, as penas necessitam vir acompanhadas
de uma certeza de castigo, ainda que moderado, tendo em vista que os males, quando
certos e determinados, “atemorizam sempre os espiritos humanos”,*®* enquanto a
esperanca sempre cumpre seu papel de afastar a ideia de males maiores, ainda mais
quando a impunidade aumenta a sua forga. “A propria atrocidade da pena faz com que

se anseie tanto mais por evita-la, quanto maior é o mal ao encontro do qual se vai”.%

As ferramentas (pena e sistema punitivo) de prote¢do utilizadas pelo Estado —
como tentam nos convencer — para a suposta retribuicdo a delitos acabam sendo
estruturas de controle social que produzem dor e sofrimento. Portanto, ¢ vultuoso buscar
pela reducdo de sua imposi¢do e, neste sentido, ha quem sustente que devemos por em
pratica opgdes aos castigos, € ndo castigos opcionais — “como sao as sangdes penais

99365

alternativas e/ou substitutivas , tendo em vista que as teorias de prevengao geral e

359 ZANOTTO, Arlete Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletronico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 99

360 THOMAS MATHIESEN apud CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena: O modelo garantista
de limitagdo do poder punitivo. /n: Critica a Execucao Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos
Legislativos. p. 11-12

361 THOMAS MATHIESEN apud CARVALHO, Salo de. Teoria agnostica da pena: O modelo garantista
de limitag@o do poder punitivo. /n: Critica a Execu¢ao Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos
Legislativos. p. 11-12

362 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edigdo de Harlem, Livorno. p. 115

363 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢do de Harlem, Livorno, 1766. p. 115

364 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de José de Faria Costa. Revista por Primola
Vingiano. Edi¢do de Harlem, Livorno, 1766. p. 115

365 NILS CHRISTIE apud CARVALHO, Salo de. Teoria agndstica da pena: O modelo garantista de
limitacdo do poder punitivo. In: Critica a Execuc¢io Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos
Legislativos. p. 13
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especial contariam com a mesma esséncia, qual seja, transformar o delinquente,

implicando na imposi¢io de uma dor com propésito.>®6

Por certo, temos uma série de motivos que contribuem para a decadéncia do
sistema carcerario brasileiro, a comegar pela incompletude na aplicacdo dos principios
da LEP (Lei de Execugdo Penal).®” Ademais, nota-se uma pluralidade de fins no atual
modelo de confinamento, tais como intimidacdes e punigdes fisicas e morais, para além
dos critérios estabelecidos nas condenacdes. Neste sentido, subsiste a necessidade

urgente de uma revisdo e planejamento futuro para com o sistema prisional do pais.¢®

Além do exposto sobre as generalidades caoticas do sistema carcerario atual,
algo que chama atenc¢do, mais especificamente, ¢ a realidade prisional feminina. Trata-
se de uma realidade mais triste ainda, pois traz a tona problemas como a precaria
assisténcia médica as mulheres reclusas, sobretudo as gravidas e parturientes, por
exemplo. Em tempo, também héa que se falar na situagdo pela qual os filhos dessas

mulheres passam dentro dos presidios, “cumprimento pena junto de suas maes”¢,

devido a falta de planejamento por parte do Estado no que se refere a este assunto.>”

E caminhando no presente sentido que a prisao domiciliar aparece como uma
espécie de solucdo magica para os problemas apresentados, sob o argumento de que

com ela “o recluso poderd gozar de maior convivio familiar”.’’! De fato, tal

366 NILS CHRISTIE apud CARVALHO, Salo de. Teoria agndstica da pena: O modelo garantista de
limitag@o do poder punitivo. /n: Critica a Execu¢do Penal: Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos
Legislativos. p. 13

367 A Execugdo Penal é regida pelos principios: da humanidade das penas; da legalidade; da
personalizacdo da pena; da proporcionalidade da pena; da isonomia; da jurisdicionalidade; da vedagdo ao
excesso da execucdo e, finalmente, da ressocializagdo. (BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984. Lei de Execucio
Penal).

368 ZANOTTO, Arlete Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletrdnico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 101; sobre o Sistema Prisional: a
prisdo ¢ hoje um sistema cujas deficiéncias sdo realmente cronicas de mais para passarem desapercebidas,
inclusive ndo sdo raras as comprovacdes empiricas sobre as condi¢cdes desumanas e insalubres
proporcionadas por ela. Elementos retirados da realidade diaria do carcere, como a evidente
superpopulacdo de presos, a caréncia técnica de alguns agentes e o espago fisico humilhantes, s
demonstram como isso tudo pode ser totalmente ineficaz no processo de ressocializagdo do individuo. Por
isso, ¢ imprescindivel que a “letra da lei tome corpo real ¢ as institui¢des estatais passem, efetivamente, a
oferecer meios viaveis” de cumprimento de pena. (SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introducio ao
Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal Principiolégica. p. 116-117).

369 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 3 amamentacio e a Lei n® 11.942/2009 a
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 80

370 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 3 amamentacio e a Lei n® 11.942/2009 a
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 80

371 Neste sentido: “Como pena nova, mais suave em face da privagdo de liberdade, pode-se pensar na
prisdo domiciliar [...] cuja vigilancia, face aos modernos sistemas de seguranga eletronicos, nado
representara mais problema algum. Esta sang¢@o tem a vantagem de nada custar, de ndo trazer consigo
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caracteristica serve de base para a apreciagdo do monitoramento eletronico como uma
forma, possivelmente, pois 0 mantimento do convivio familiar € parte importante para a

concreta a reintegragdo do individuo, mas ndo se trata apenas disto.?”?

Por fim, trata-se de perceber que as normas sdo, sim, valores essenciais a serem
compreendidos e seguidos. Contudo, elas, por si s6, ndo sdo suficientemente capazes de
alcancarem os efeitos que almejam. E necessario que sejam expostas permanentemente
a revisdes e adaptacdes,’”* na medida em que a sociedade se modifica, evolui. E dizer,
alteracOes legislativas que se preocupem com a atualidade do sistema ¢ essencial,
emergencial, especialmente quando enquadramos qualquer situagdo em um ano como

2020.37

1.1 Principiologia da pena

Em relagdo aos principios da pena, sao elencados os principais: Personalidade (ou
da responsabilidade pessoal);*” Legalidade;*’® Proporcionalidade;*”” Individualizagdo
da Pena’’® e Humanidade.?” Sem embargo, quando se fala em principios, se fala em um

emaranho de regras ou preceitos, os quais costumam servir de base ndo s6 para o

perigos de infec¢do criminal”. (ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Tradugdo de Luis Greco. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006. p. 21).

372 ANTONINI, Lislié¢ Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacdo e a Lei n° 11.942/2009
2009 a luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 80-81; cabe salientar que
embora o monitoramento eletrdnico promova uma maior manuten¢do do convivio intrafamiliar ao preso,
“o Estado ndo pode abster-se de implementar a¢des proprias de ressocializagdo.” (VASCONCELLOS,
Patricia Mara Cabral de; SOUSA, Claudia Vieira Maciel de. Semiaberto na domiciliar monitorada
eletronicamente em Ronddnia: o panoptico contemporaneo. /n: Revista Direito & Praxis. p. 398).

373 PRADO, Alessandro Martins; CALIL, Mario Lucio Garcez; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
Constituicido e Direitos humanos: 20 anos da Constituigdo Federal e 60 anos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. p. 173

374 SCHMIDT, Andrei Zenkner. A crise da legalidade na execugdo penal. In: Critica 2 Execu¢do Penal.
p. 33

375 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Artigo 5, XLV:
segundo este principio, a pena nao deve passar da pessoa do delinquente.

376 BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Artigo 5,
XXXIX: nao ha pena sem prévia cominagao legal; € dizer, ndo serd crime se ndo estiver previsto em lei.
377 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Artigo 5, XLVI:
A pena deve guardar proporcionalidade entre o crime e a sangdo imposta. A pena deve ser proporcional a
gravidade do crime.

378 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Artigo 5, XLVI:
A pena seré aplicada a cada infrator no concurso de agentes, respondendo de acordo e na medida de sua
participag@o no crime.

379 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Repiuiblica Federativa do Brasil. Artigo 5, XLVIl e
XLIX: Respeito a integridade fisica e moral; ndo se admite penas vexatorias e proibe-se penas insensiveis
e dolorosas.
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Direito, mas para a vida em sociedade, como um todo.*®® Por isso, é coerente que sejam
buscados dentro do préprio meio social ao qual se pertence, por configurarem uma
espécie de “filtro de nossas crencas mais profundas”.3®' Disto, é possivel concluir a

incumbéncia dos principios constitucionais, qual seja: “dar uniformidade ao sistema
juridico, cuja norma méaxima é a constituigdo [...]”.3%?
Sobre isso, ¢ importante salientar, porém, que principios ndo devem ser

confundidos com regras.’®® Os principios sdo considerados “comandos de

otimizac¢d0”,*** isto ¢, moldam-se de acordo com o tempo e com a situagdo

385 em determinado meio social; os principios podem ser sopesados.’*® Por

apresentada,
outro lado, regras devem ser encaradas como algo mais definitivo, como o ditado
popular do “tudo ou nada”, ou seja, ou elas sdo consideradas validas naquele instante ou
sdo consideradas invalidas. Por isso, as regras sdo mais especificas, mais determinadas,

mais temporais, capazes de estabelecer “obrigacdes, permissdes e proibi¢des”.>®’

Em suma, entre duas regras que conflitam sobre o mesmo tema ou caso

concreto, necessariamente havera a aplicacdo de somente uma, em detrimento da

380 Principios “sdo os valores eleitos pelo constituinte, inseridos na Constitui¢do Federal, de forma a
configurar os alicerces e as linhas mestras das institui¢oes, dando unidade ao sistema normativo”.
(NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucéio penal. p. 65).

3B SANTOS, Admaldo Cesério dos. Introdugio ao Direito Penal. p. 118-119

382 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execuc¢iio Penal. 5. ed. rev., atual. e
ampl. tir. 2. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 65

383 «[..] o significado preliminar dos dispositivos pode experimentar uma dimensdo imediatamente
comportamental (regra), finalistica (principio) e/ou metédica (postulado).” (AVILA, Humberto. Teoria
dos principios: da defini¢do a aplicag@o dos principios juridicos, 2018. p. 227).

334 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio a aplicagiio dos principios juridicos, 2018. p.
228

385 “QOs principios consistem em normas primariamente complementares e preliminarmente parciais [...]
ndo tém a pretensdo de gerar uma solucdo especifica, mas de contribuir, ao lado de outras razdes, para a
tomada de decisdo.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo dos principios
juridicos, 2018. p. 228).

386 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacio e a Lei n® 11.942/2009 2
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 58; Principios “sdo normas
imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de
parcialidade”. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagio dos principios
juridicos, 2018. p. 227); “principio ¢ uma norma juridica, ou seja, conforme a moderna teoria da norma,
seus efeitos tém imperatividade.” (BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. p. 32).

387 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacio e a Lei n® 11.942/2009 2
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 58; “regras sdo normas imediatamente
descritivas, primariamente retrospectivas e com pretensio de decidibilidade e abrangéncia.” (AVILA,
Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos, 2018. p. 227);
PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso
ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 46
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invalidacdo da outra.*®® Em contrapartida, com os principios isso ndo acontece, pois
quando hé mais de um principio direcionado a um assunto, todos permanecem validos e
aplicaveis, “estabelecendo-se, porém, uma espécie de hierarquia movel e concreta entre

eles” 389

1.1.1 Principio da Personalidade

O principio da personalidade, ou pessoalidade, pode ser entendido como uma
das maiores garantias constitucionais no que se refere ao Direito Penal e a pena. Ele esta
previsto na Constituicdo Federal e ¢ o verdadeiro responsavel por limitar a pena a quem
efetivamente deve cumpri-la, isto é, a quem, de fato, envolveu-se no delito praticado.
Quando se fala em estado democratico de direito, se fala em limitacdo de

responsabilidades.>*°

No entanto, no cotidiano carcerario brasileiro, falhas no respeito ao principio da

pessoalidade da pena sdo facilmente identificadas.®!

Um exemplo, inclusive ja
mencionado anteriormente nesta pesquisa, ¢ o modo como os filhos das presidiarias
convivem no carcere. Estas criangas ndo possuem apoio de profissionais especializados,
tais como recreacionistas ou pedagogos; nada os permite manter um desenvolvimento
saudavel nos locais em fala. Disto ¢ possivel sintetizar que “os filhos das presididrias
cumprem pena restritiva de liberdade nos mesmos moldes da mae”,*? ainda que ndo se

vinculem em nada aos crimes praticados.>”?

388 <[] as regras como aquelas normas juridicas que possuem uma estrutura 16gica em que se descreve

um fato, ao qual se acrescenta uma qualificagdo prescritiva, amparada por uma sangdo, ou por uma
permissdo”. (GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da Constituicdo. 2002, p. 17-18
apud PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso
ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 46).

3%9 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos, 2018. p.
150

3% BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil. Artigo 5°, XLV.
A responsabilidade de cada pessoa deve ser limitada, individualizada, de acordo com a respectiva
culpabilidade observada.; ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacio e a
Lei n° 11.942/2009 a luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p.70

31 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacio e a Lei n® 11.942/2009 a
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 75

392 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 3 amamentacio e a Lei n® 11.942/2009 a
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 75

393 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacdo e a Lei n® 11.942/2009 a
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 75
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1.1.2 Principio da Legalidade (ou Anterioridade)

Conforme entendimento majoritario da doutrina, o principio da legalidade®**

adveio da histérica Revolugao Burguesa, momento a partir do qual passou a ser
considerado o passo mais importante do positivismo juridico. Além disso, movimentos
histéricos, como o Iluminismo e a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidad3o,*>
de 1789, também foram fundamentais para o desenvolvimento do principio em questao,
tendo em vista que surgiram como espécie de resposta aos antigos sistemas
Absolutistas, nos quais a lei era facilmente moldada de acordo com o humor e a opinido
de quem detinha o poder.’®® Hoje, a legalidade é verdadeira garantia prescrita ao
individuo. Trata-se de uma nova ordem juridica, frente aos passados sombrios de nossa
historia. Com isso, planejamentos e regramentos prévios passaram a ser sindnimo de
seguranca juridica.**’ Dai, por conseguinte, o famoso aforismo “nullum crimen nulla

poena sine lege” 3%

Assim sendo, como o titulo deste topico sugere, o principio da legalidade
também ¢ conhecido como principio da anterioridade, em razdo de seu carater
fundamental de fazer subsistir uma lei anterior ao fato tipico, para que, desta forma, este
possa ser enquadrado, ou ndo, naquela. H4, portanto, a necessidade de um mandamento
proibitivo prévio, na tentativa de se evitar punigdes de cunho religioso, politico ou

moral.’*’

Com efeito, tamanha ¢ a relevancia deste principio no ambito da execucdo da

pena, cabendo a autoridade administrativa atentar-se ao seu cumprimento, similarmente

3% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil. Artigo 5°,
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal.

395 A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo estabelece, em seu Art. 8°, que ninguém pode ser
punido sendo em virtude de lei devidamente estabelecida e promulgada anteriormente ao fato cometido.
39 «[...] o jus puniendi estatal deixou de ser uma mera faculdade de corregdo moral de uma pessoa
supostamente superior [...] para assumir uma roupagem de criagdo de tipos e sangdes penais [...]”.
(SANTOS, Admaldo Ceséario dos. Introducio ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 119-120).

397 Aqui, cabe falar sobre o principio da taxatividade, o qual estabelece que as leis devem ser claras e
completas. Ou seja, fato e lei precisam, necessariamente, se enquadrar; deve haver uma “perfeita simbiose
entre ele e a norma”. (SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introducido ao Direito Penal: Propedéutica
Politica Criminal Principiologica. p. 125-126).

398 SANTOS, Admaldo Cesério dos. Introdugio ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 120

399 A exemplo de penas injustas e nada baseadas no principio em estudo, temos o Tribunal de Nuremberg,
memoravel por sua aplicacdo ex post factum. (SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introducio ao Direito
Penal. p. 120-121)
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ao feito pelo juiz criminal.*® Trata-se de principio-guia da execugdo, “dirigindo-se a
todas as autoridades que participam da mesma”.**! Por conseguinte, a administracio
penitencidria obriga-se a respeita-lo, de modo que a posi¢ao juridica do preso ndo possa
ser “equacionada em termos de pura conveniéncia administrativa”, uma vez que o

referido principio significa verdadeira garantia da execugdo.**

1.1.3 Principio da Proporcionalidade

No Brasil, o atual contexto politico-criminal é exemplo suficientemente claro

403 porém ao contrario. O que se

sobre a aplicacdo do principio da proporcionalidade,
percebe sdo recorrentes abusividades na composicao de leis, devido ao seu carater,
muitas vezes, ambiguo e contraditorio. Com isso, procura-se demonstrar que o
principio*®* em tela tem por objetivo ser a base mais sélida e coerente no que toca a
aplicag¢do de diplomas legais infraconstitucionais. Ha, em sua esséncia, a busca por um

distanciamento de praticas de “leis penais simbdlicas”.**®

Também roga neste sentido a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,

sobretudo no que se refere a importancia de se observar, na pratica, a devida propor¢ao

400 “Dyrante largo espaco de tempo, entendeu-se existir uma relagdo especial de poder entre a

administragdo penitenciaria e o preso, caracterizada pela intensa dependéncia juridica desde aquela”,
submetendo-se este “automaticamente as normas que a administragdo poderia livremente emitir e que
estavam voltadas a regular situagdes ‘internas’”, surgindo “um hiato de legalidade, uma relagédo
duramente hierarquizada, na qual ndo se reconhecia ao preso nenhum direito subjetivo exigivel em face
da administrac@o, mas apenas favores ou concessdes de carater puramente doméstico”. (BENETI, Sidnei
Agostinho. Execucédo penal. p. 8).

41 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execuciio penal. p. 24

402 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execuciio penal. p. 24; ALBERTO SILVA
FRANCO, Jurisdicionalizagdo da execugdo, in Temas de direito penal, cit., p. 101 apud BENETI, Sidnei
Agostinho. Execucio penal. p. 8-9

403 De inicio, faz-se necessario pontuar que a proporcionalidade é diferente da razoabilidade. “Nem
sempre o que parece proporcional € razoavel. A lei de talidlo ¢ um exemplo disso, de clara
proporcionalidade, mas de nenhuma razoabilidade.” (SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introdu¢do ao
Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal Principioldgica. p. 134); além disso, “O postulado da
razoabilidade [...] exige a relagdo das normas gerais com as individualidades do caso concreto”. Isto &,
requer “uma vinculag@o das normas juridicas com o mundo ao qual elas fazem referéncia”, enquanto o
postulado da proporcionalidade “aplica-se nos casos em que exista uma relagdo de causalidade entre um
meio e um fim”. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios
juridicos, 2018. p. 229).

404 Cabe salientar que, apesar de a doutrina majoritaria enxergar a proporcionalidade como um principio,
ha correntes no sentido de vé-la como um postulado, responsavel por estabelecer estruturalmente a
aplicacdo de outras normas, e por isso ndo poderia ser vista como um principio. Além disso, também ha
segmentos que discordam do conceito de “comando de otimizagdo” da proporcionalidade. (AVILA,
Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos, 2005. p. 88;
ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. p. 112).

405 SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introdugiio ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 133-134
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entre a gravidade do crime e a puni¢do aplicada ao seu autor. Deste modo, o estrito
equilibrio entre a gravidade do fato de a pena e a adequagao material entre a acdo — do
individuo — e a reacdo — do Estado — é o que existe de especial relevancia nesse
principio.*? Afinal, “um direito penal democratico ndo pode conceber uma
incriminagdo que traga mais temor ou mais limitagao social em detrimento do beneficio

da coletividade”.*"’

A proporcionalidade ¢ constitucionalmente prevista, e atua, sobretudo, no
chamado controle difuso das leis infraconstitucionais.**® Além disso, é um principio que
encontra “especial fungdo no ambito dos direitos fundamentais”,*”® cuja principal
referéncia legal é encontrada no Art. 5°, da Carta Magna. Ha4 quem arrisque dizer que,
considerando o exposto, a proporcionalidade ¢ a verdadeira evolugdo do principio da

410

legalidade,”” além de também poder ser mencionada como a responsavel por criar a

harmonia entre os demais principios e as normas, de um modo amplo.*!!

Outro detalhe que merece destaque dentro da proporcionalidade € o fato dela ser
dividida em trés subprincipios*'?: adequacdo, necessidade ou exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Com relagdo ao primeiro, este prevé que se

escolha o meio que seja mais eficaz para se alcancar determinado fim,*'* de forma

406 Zaffaroni e Pierangeli denominam tal principio de “principio da racionalidade”, por prescindir de
associagdo igualmente distribuida entre o crime e a consequéncia penal. Para os autores, deve ser
observada tal racionalidade na cominagdo e na execug¢do da pena. (ZAFFARONI, Eugenio Ratl;
PIERANGELL, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro, 1997. p. 178).

407 SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introdugiio ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 133-134

408 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 102, inciso
III, que regulamenta o recurso extraordinario.

409 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
2003, p. 93; ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacéo e a Lei n°
11.942/2009. p. 96

419 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 2003. p. 38

411 NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacio da pena. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p.
39

412 O estudo da proporcionalidade ganha for¢a quando da verificagdo de causalidade entre dois elementos
(meio e fim), sobre os quais sempre deve-se providenciar a um exame em “carater trifdsico”: da
adequagdo — “o meio promove o fim?”, da necessidade — “dentre os meios disponiveis e igualmente
adequados para promover o fim, ndo hd outro meio menos restritivo do(s) direito(s) fundamentais
afetados?”, e da proporcionalidade em sentido estrito — “as vantagens trazidas pela promog¢ao do fim
correspondem as desvantagens provocadas pela adogdo do meio?”. (AVILA, Humberto. Teoria dos
principios: da defini¢do a aplicagdao dos principios juridicos, 2018. p. 206); PINZON, Natalia Gimenes.
Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso ressocializador e o principio da
dignidade da pessoa humana. p. 65

413 Em tempo, a defini¢do de fim: “consiste num ambicionado resultado concreto (extrajuridico); um
resultado que possa ser concebido mesmo na auséncia de normas juridicas e de conceitos juridicos”.
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equilibrada.*'* O segundo subprincipio mencionado requer que a medida escolhida seja
a menos gravosa possivel, de forma a evitar ao méaximo a quebra de direitos
fundamentais.*!> E o terceiro, por sua vez, exige que seja feita uma ponderacio entre os

interesses a serem exigidos e os bens juridicos a serem sacrificados.*!®

Agora, acerca da previsdo da proporcionalidade no Direito Penal, ndo ha
previsdo expressa. Contudo, em vias implicitas, o principio pode ser observado,
especialmente quando trata do significado constitucional da pena para um fato tipico. E
assim porque, mais uma vez, procura-se demonstrar o carater garantidor do principio
sobre limitagdes racionais do poder de punir.*'” Inclusive, o primeiro subprincipio
mencionado (adequacdo), carrega em si trés dimensdes ou aspectos, que baseiam o

exame da proporcionalidade entre delitos e penas.*!8

A primeira dimensdo ¢ a da abstracdo ou concretude da medida. Trata-se da
verificacdo de que o meio utilizado sera, ou nao, abstratamente adequado para o alcance
do fim esperado, ou seja, busca-se, aqui, a simples possibilidade de sucesso. Ou, do
ponto de vista da concretude da medida, esta podera ser adotada quando efetivamente

adequada para a promog¢do do fim.*!® A segunda dimensio é a da generalidade ou

(AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagdo dos principios juridicos, 2018. p.
207).

414 O subprincipio da adequagio prevé que determinado meio é adequado “quando promove minimamente
o fim”. Por isso, quando ha sdo praticados “atos juridicos gerais a adequacdo deve ser analisada do ponto
de vista abstrato, geral e prévio”, e quando sdo “atos juridicos individuais a adequagdo deve ser realizada
no plano concreto, individual e prévio.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a
aplicagdo dos principios juridicos, 2018. p. 229); ANTONINI, Lisli€é Carvalho. Carcere feminino,
direito 2 amamentacio e a Lei n° 11.942/2009 a luz dos principios da humanidade e da pessoalidade
da pena. p. 98-100

415 O subprincipio da necessidade entende que determinado meio é necessério “quando nio houver meios
alternativos que possam promover igualmente o fim sem restringir na mesma intensidade os direitos
fundamentais afetados”. Sendo assim, tal controle precisa respeitar a separagdo dos poderes, de modo a
descartar o meio para o qual se possua alternativas — desde que capaz de alcangar “igualmente o fim
causando menores restri¢des.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplica¢io dos
principios juridicos, 2018. p. 229); ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito a
amamentacio e a Lei n° 11.942/2009 a luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena.
p- 98-100

416 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 3 amamentacdo e a Lei n° 11.942/2009 a
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 98-100; “Um meio é proporcional
quando o valor da promogdo do fim ndo for proporcional ao desvalor da restricdo dos direitos
fundamentais.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagio dos principios
juridicos, 2018. p. 229).

417 GOMES, Mariangela Gama de Magalhdes. O principio da proporcionalidade no Direito Penal. p.
64-65

418 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo & aplicagdo dos principios juridicos, 2018. p.
212

419 «[ ] pode-se exigir a ado¢do de uma medida que seja abstratamente adequada para promover o fim. A
medida serd adequada se o fim for possivelmente realizado com sua adog¢do. Se o fim for, de fato,
realizado, € impertinente. Ou pode-se exigir a adogdo de uma medida que seja concretamente adequada

77



particularidade da providéncia. Neste caso, basta apurar com qual medida comumente
se alcanga o fim, mas para que ela se confirme, deve-se observar se, na singularidade
dos casos tratados com aquela medida, ela foi se mostrou adequada.*?° Por derradeiro, a
terceira dimensdo ¢ a da antecedéncia ou posteridade. Neste aspecto, a imposi¢ao da
medida serd considerada adequada somente se/quando o magistrado puder confirmar
que, tanto no instante em que proferiu a decisdo, quanto no momento pos-aplicacdo, a

medida efetivamente promoveu o fim esperado.*?!

Fundado nisto, a “aplicagdo da proporcionalidade exige a relagao de causalidade
entre meio e fim, de tal sorte que, adotando-se o meio, promove-se o fim”.**? E,
conforme ja mencionado, vé-se estampado no principio da proporcionalidade a ideia de
limitagdes impositivas no que toca a garantia de direitos de cunho intocavel, tais como a
dignidade humana.*?* Faz referéncia e fundamenta, portanto, o Estado Democrético de
Direito.*?* E assim justamente devido a sua demonstragdo de forca e relevancia pratica
diante dos casos concretos chegados ao Poder Judiciario, pois € rotina do sistema lidar
com fatos e circunstancias nas quais se configuram mais de um direito fundamental,

que, apesar de inevitavelmente conflitantes, podem gerar a solu¢do da questdo, com a

observancia da devida propor¢io.*?®

para promover o fim.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdio a aplicacio dos
principios juridicos, 2018. p. 212).

420 <[] pode-se exigir a adog¢do de uma medida que seja geralmente adequada para promover o fim. [...]
A medida serd adequada somente se todos os casos individuais demonstrarem a realizagdo do fim.”
(AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicacdo dos principios juridicos, 2018. p.
212).
421 «[.] pode-se exigir a ado¢do de uma medida que seja adequada no momento em que foi adotada. A
medida serd adequada se o administrador avaliou e projetou bem a promocdo do fim no momento da
adocdo. [...] Pode-se, ainda, exigir a ado¢do de uma medida que seja adequada no momento em que ela
vai ser julgada.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio & aplicagdo dos principios
juridicos, 2018. p. 212-213).

422 Diferentemente, segundo o autor, do que se percebe no exame da razoabilidade, por entender que ela
“ndo faz referéncia a uma relagdo de causalidade entre um meio € um fim”, somente caracterizando-se
como um “dever de harmonizagdo do geral com o individual (dever de equidade)”. (AVILA, Humberto.
Teoria dos principios: da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos, 2018. p. 203).

423 PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso
ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 59

424 PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso
ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 60-61

425 PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso
ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 62; neste sentido, cabe exemplificar a
metodologia utilizada na Alemanha, conforme trazido no texto de Barros: por 14, o Tribunal
Constitucional avalia aspectos como a ingeréncia do Estado sobre o individuo, em termos de quantidade,
procurando sopesar os interesses gerais que poderiam, ou nado, legitimarem intervencdes de maior
gravidade. (BARROS, Suzana Toledo de. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 2003. p. 80).
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1.1.4 Principio da Igualdade

426 poderia ser traduzido para politica de justica

O principio da igualdade
social.*?’ Por assim dizer, deve ser observado sempre que possiveis vicios na aplicagio
de uma pena sejam suspeitados, ou como forma de evita-los, de antemio.*?® E assim
porque sabe-se que a desigualdade, de maneira geral, provoca desarranjos intoleraveis
no campo das puni¢des. Trata-se de deformidade capaz de ser percebida tanto a partir de
leis, quanto na pratica didria do sistema: legislativamente, ocorre quando a
diferenciagdo deriva da propria letra da lei; na pratica, ocorre quando, “no siléncio da
lei, o juiz, ao distribuir a pena, procede pelo critério das condi¢cdes sociais do

culpado”.**

A esséncia isondmica possui vinculo imediato com a dignidade da pessoa
humana. Dai a sdbia preocupacao percebida na Declaracdo Universal da ONU, na qual
se reconheceu a importante ideia de que “todos os seres humanos sdo iguais em
dignidade e direitos”.*° Além disso, é oportuno referir que o disposto na Constitui¢io
Federal, em seu art. 5°, caput, “nio pode ser visto como a mera isonomia formal™*'
(grifo do autor), pois, no cenario atual, ¢ demandado ao jurista a compreensdo de que o
referido preceito constitucional de igualdade de todos diante da Lei destina-se, também,

ao legislador e aos atos magistrado.**?

Infelizmente, a atual realidade punitiva demostra, quase sempre, o quio
discriminados alguns setores sociais “menos abastados” podem ser. Negros, pobres,

desempregados etc. compdem parcela consideravelmente alta da totalidade dos

426 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Artigo 5°, caput;
Em referéncia ao que ha pouco foi explicado sobre regras e principios, cabe dizer que o principio agora
em estudo pode atuar tanto como o principio aqui disposto, como uma regra, vedando abordagens
discriminatérias, e como um postulado, “estruturando a aplicagdo do direito em fungdo de elementos [...]
e da relagdo entre eles.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagdo dos
principios juridicos, 2018. p. 192).

427 SANTOS, Admaldo Cesério dos. Introdu¢io ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 135

428 SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introdugiio ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 135-136

429 SANTOS, Admaldo Cesério dos. Introdu¢io ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 135-136

430 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituico
Federal de 1988. p. 104-105

41 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucdo penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 25

42 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucdo penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 25
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apenados no sistema penal brasileiro. E realmente intragavel que, com isso, a operagao

seletiva do sistema esteja “reduzindo o principio da igualdade a mero ficcionismo penal

[...]”.43 (grifo do autor)

1.1.5 Principio da Individualiza¢do da pena

Como o nome mesmo sugere, individualizar pressupde especificar algo, tratar
uma coisa ou uma situacdo observando suas particularidades. Por assim dizer, quando
se fala em individualizagdo,*** se fala em uma adaptacio no que se refere a aplicacdo de
uma sancao, considerando todas as circunstancias do fato praticado e dos pormenores
do individuo que o praticou. Contudo, ¢ necessario deixar claro que a individualizacao ¢
limitada por outro principio, o da legalidade, bem como por todos os “meios materiais e

técnicos disponiveis na realidade para sua efetivagio”.***

Outrossim, sobre a matéria em andlise ¢ interesse lembrar sua evolugdo no que

se relacionada as finalidades da pena, que se resolvem pela “fusdo entre a finalidade
. . . . . ~ 99436 T ~

recuperativa e o processo de individualizagdao”.**® E, portanto, uma preocupagdo que

consiste em alternar/revezar os estabelecimentos, para individualizar a pena imposta nos

variados graus da execu¢do, de modo a instituir um “regime diferenciado de métodos

penitenciarios”.*” O objetivo é claro: afastar-se das ideias estritamente retribucionistas

da pena, conforme ocorria no Direito Penal Classico.**® Por isso, ndo ¢ a toa o continuo

433 SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introducdo ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 136; com mero ficcionismo penal se quer ilustrar que de nada importa a existéncia de
previsdes sobre direitos, se deles ndo se puder usufruir e tornar efetivos: “Que este direito a ter direitos
resulta esvaziado se ndo for também compreendido como o direito a ter direitos efetivos, apontando para
a intima conex@o entre a dignidade da pessoa”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p. 115).

434 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢cio da Repuiblica Federativa do Brasil. Artigo 5°, XLVL.
435 ZYLBERSZTEIJN, Evani Dulce. Uma contribuicio ao estudo da individualizacio da pena e a
implantaciio do centro de observacio criminologica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins.

1990. 50 f. Especializagao em Criminologia. Pontificia Universidade Catdlica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 11-12

436 ZYLBERSZTEIN, Evani Dulce. Uma contribui¢io ao estudo da individualizacio da pena e a
implantaciio do centro de observacio criminolégica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins.

1990. 50 f. Especializagdo em Criminologia. Pontificia Universidade Catolica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 14

437 ZYLBERSZTEIN, Evani Dulce. Uma contribui¢io ao estudo da individualizacio da pena e a
implantacio do centro de observac¢io criminolégica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990.
50 f. Especializacdo em Criminologia. Pontificia Universidade Catélica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 14-15

438 ZYLBERSZTEIJN, Evani Dulce. Uma contribuicio ao estudo da individualizacio da pena e a
implantacio do centro de observacio criminolégica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990.
50 f. Especializagao em Criminologia. Pontificia Universidade Catdlica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 14-15
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desenvolvimento de novas leis, a todo momento e em diversos paises, na incansavel
busca por reformas penitencidrias ¢ modificacdes no tratamento dedicado aos

apenados.**

Invariavelmente, todas as reformas legislativas baseiam-se na individualizacao
da pena, no sentido de procurar estabelecer novas condi¢cdes para a efetiva reinser¢ao
social do preso. Logicamente que, para isso ser viabilizado, algumas classificacdes
importantes sobre o cumprimento da condenagao, tais como o sistema progressivo de
execugao da pena (previsto na Lei n® 6.416/77) sao sempre necessarias andarem lado a
lado.**® Por conseguinte, a esséncia da individualizagdo da pena é justamente a de
buscar oferecer ao delinquente viaveis condi¢des para o atingimento de sua reintegragao

a0 meio social, para isso sendo necessario que o sistema o conhega.**!

1.1.6 Principio da Dignidade humana (ou principio da humanidade)

Para completar o tema sobre principios norteadores do Direito, nada mais
emblematico do que adentrarmos ao principio da dignidade humana,**? uma vez ser ele
a maior base para conter possiveis inconstitucionalidades por parte do poder punitivo do
Estado, ou seja, “existe para reforgar a proibi¢do de penas desumanas e cruéis”.** E um

principio que “respalda-se pela racionalidade e pela proporcionalidade no que diz

439 Neste cenario, sdo questionamentos comuns: “[...] Qual o sistema geral de ‘prevencdo do crime e de
tratamento dos delinquentes’ que a lei deve escolher e determinar? Quais deverdo ser, pois, 0s processos
licitos ou legitimos para evitar a reincidéncia e recuperar socialmente o delinquente? Como se podera agir
de modo eficaz sem atentar a0 mesmo tempo contra a integridade fisica ou moral do condenado?”
(ZYLBERSZTEIN, Evani Dulce. Uma contribuicio ao estudo da individualizacio da pena e a
implantacio do centro de observacio criminologica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990.
50 f. Especializagdo em Criminologia. Pontificia Universidade Catolica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 16-17).

40 ZYLBERSZTEIN, Evani Dulce. Uma contribui¢io ao estudo da individualizacio da pena e a
implantaciio do centro de observag¢ao criminologica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990.
50 f. Especializag@o em Criminologia. Pontificia Universidade Catélica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 17

441 ZYLBERSZTEIJN, Evani Dulce. Uma contribuicio ao estudo da individualizacio da pena e a
implantacio do centro de observacio criminolégica. Orientadora: Rejane Beatriz Grillo Martins. 1990.
50 f. Especializag@o em Criminologia. Pontificia Universidade Catélica do rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1990. p. 43

442 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Artigo 1°, inciso
II1; Para Sarlet, para além das implicagdes comuns relacionadas ao principio da dignidade, este vincula-se
a “autonomia pessoa, isto €, na liberdade (no sentido de capacidade para a liberdade) [...].” (SARLET,
Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988. p. 102).

443 «Q principio da humanidade consiste no poder punitivo do Estado de aplicar sangdes que ndo atinjam a
constitui¢do psiquica e fisica e que ndo lesem a dignidade da pessoa humana do apenado. (ANTONINI,
Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacéo e a Lei n° 11.942/2009 a luz dos principios
da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 61).
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respeito a pena”,*** demonstrando o inevitavel entrelagamento de todos os principios
abordados até aqui. Da forma como ¢ colocado, portanto, explicita a condi¢do intrinseca

da dignidade a todas as pessoas, sendo algo inaliendvel e irrenunciavel.**

Deste modo, o principio da dignidade atua no impedimento da “coisificacao do
ser humano”.**¢ Dito de outro modo, a dignidade humana exige que seja mantida a
integridade fisica e psiquica do individuo, seja ele condenado por um crime ou ndo. Em
vista disto, a qualidade de “humano” deve ser “reconhecida, respeitada e protegida”,
bem como legal e suficientemente efetivada, no sentido de serem mantidas condigdes
minimas/materiais de vida.**” Em tempo, interessante pontuar a “perspectiva duplice”
desse principio, tendo em vista sua performance tanto limitadora, quanto protecionista

dos direitos fundamentais.**®

Entretanto, ¢ valido sinalizar que o principio da humanidade ndo deve prevalecer
apenas no momento de aplica¢do da pena, mas sobretudo no momento de executa-la.**
Ou seja, mora no modo como a puni¢do se dara o verdadeiro propdsito do principio em
questdo. Nao ¢ em vao, por isso, a existéncia das penas alternativas a mais gravosa —
privativa de liberdade — no Direito Penal, pois sdo elas importantes refor¢os da ideia de

se chegar a um carater mais humanitario da pena.**°

444 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 3 amamentacdo e a Lei n° 11.942/2009 a
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 62

45 Sobre o tema, cabe destacar que, no Brasil, a CF/88 se preocupou em inserir dispositivos que proibam
a aplicacdo de penas de carater atentatorio a dignidade da pessoa humana. Sdo eles: Artigo 5°, XLIX, pelo
qual fica assegurado a todos os presos o respeito a integridade fisica e moral; Artigo 5°, XLI, que indica a
possibilidade de puni¢do aos que praticarem qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais; Artigo 5°, L, que trata de assunto abordado brevemente neste trabalho, qual seja, o direito
as presidiarias a permanéncia com seus filhos durante o periodo da amamentagdo. (ANTONINI, Lislié
Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacio e a Lei n°® 11.942/2009 a luz dos principios da
humanidade e da pessoalidade da pena. p. 62-65).

46 Neste aspecto, “O homem ¢é multidimensional. A dignidade humana é a dimensdo mais especifica do
homem.” (LIBRELOTTO, Gicélia. Dignidade da pessoa humana: reflexdes juridicas e filosoficas sobre
o conceito. p. 95).

447 ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentaciio e a Lei n° 11.942/2009 a
luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 62-65.

448 Principio/direito. (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constituicio Federal de 1988. p. 149).

49 «[..] o principio da dignidade da pessoa humana ilumina a descoberta do justo no caso concreto,
tornando-se pressuposto do método prudencial e da praxis juridica.” (MATTE, Luiza. A dignidade da
pessoa humana em abstrato, sua positivacao e sua influéncia na pratica juridica. p. 166-167).

439 Sobre a pena, “[...] o juiz da execucdo deve zelar pelo cumprimento do principio da humanidade, tendo
em vista a realidade caotica dos presidios brasileiros que em sua maioria sdo estabelecimentos lotados,
infectados, completamente insalubres, configurando-se, assim, em uma auténtica crueldade para os
apenados”. (ANTONINI, Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito & amamentacdo e a Lei n°
11.942/2009 a luz dos principios da humanidade e da pessoalidade da pena. p. 66); NUCCI,
Guilherme de Souza. Individualizacio da pena. p. 44
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De acordo com o que a Academia acredita e almeja, a observancia da
humanidade dos delitos e das penas “concretiza os niveis de afetagdo pessoal”, que em
hipétese nenhuma deveria ser violada.*’! Entretanto, por maiores que sejam os esforgos
tedricos, o presente principio ¢ o mais violado no que se refere a aplicagao da pena
privativa de liberdade, quando dela nao pode haver substituicdes. Lamentavelmente, ¢
uma situagdo extraida, em grande parte, do modo de pensar da sociedade livre: “[...] o
aumento do encarceramento também pode ser observado como uma caracteristica da

sociedade moderna, medrosa e insegura”.*>

Em razdo disso, ndo ¢ recente o tema da importancia da “universalizacdo dos
chamados direitos humanos e sua reconstrugdo a partir da constatacdo dos horrores
nazistas”,*>3 diante de todo o reptdio mundial sobre o tema. Documentos oficiais como
a Carta de ONU e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao sao
provas reais do esforco que a comunidade cientifica global vem demonstrado na busca
pelo combate as degradagdes causadas pelas puni¢des penais. Sdo documentos de
irrestrita aceitagdo, cujo conteiido alcangou patamares internacionais, motivo pelo qual
se fez inaugurar “uma nova ordem juridica que se vem qualificando de Direito
Internacional dos Direitos Humanos”.*** No Brasil, por sua vez, o documento que
estabeleceu o marco juridico para o atual regime democratico foi a CF/88, por

intermédio de seu Artigo 1°.4%

Isto posto, pode-se sumular a ideia de dignidade da pessoa humana como sendo
o verdadeiro “critério de todas as solucdes juridicas”.**® Desta forma, em observéncia a

ele, ndo devem ser aceitos atos ou julgamentos que ndo o observem — caso contrario,

1 SANTOS, Admaldo Cesario dos. Introdugiio ao Direito Penal: Propedéutica Politica Criminal
Principiologica. p. 132

42 LOTUFO, Renata Andrade. Direitos fundamentais das mulheres encarceradas. /n: Revista do
Tribunal Regional da Terceira Regido. p. 18-19

453 PRADO, Alessandro Martins; CALIL, Mario Lucio Garcez; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
Constituiciio e Direitos humanos: 20 anos da Constitui¢ao Federal e 60 anos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. p. 173

454 PRADO, Alessandro Martins; CALIL, Mario Lucio Garcez; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
Constituicao e Direitos humanos: 20 anos da Constituicao Federal e 60 anos da Declaragdao Universal
dos Direitos Humanos. p. 173

435 PRADO, Alessandro Martins; CALIL, Mario Liicio Garcez; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
Constituicao e Direitos humanos: 20 anos da Constituicao Federal e 60 anos da Declaragdao Universal
dos Direitos Humanos. p. 216 e 221

46 MATTE, Luiza. A dignidade da pessoa humana em abstrato, sua positivacio e sua influéncia na
pratica juridica. p. 168
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95 457

haveré “flagrante dissintonia com o status democratico do atual sistema. Com isso,

nota-se a importancia de se ver tal principio protegido tanto pela propria pessoa, como

também “por seus semelhantes, pelo Estado e pelo direito”.*>®

2. Sistema progressivo de pena

Os discursos sobre a legitimidade da intervencao penal advém de uma filosofia
utilitarista, isto ¢, da ideia de que a pena deve servir como um castigo util. Neste
sentido, porém, a reintegragdo social acaba escondendo “estratégias de disciplina” em
seu escopo. Basta verificar que o Artigo 59, do CP, entende a pena ora como uma
retribui¢do, ora como uma prevencao, enquanto a LEP somente aborda a prevencao
especial positiva, de modo a orientar a execu¢do de penas a partir da reintegra¢do social
— art. 2°. Fica assim evidente a distdncia entre os objetivos declarados da Lei de

execucdo Penal e aquilo que se denomina “realidade do carcere”.*’

No que toca aos regimes de cumprimento de pena privativa de liberdade, temos
trés modelos previstos: regime fechado, regime semiaberto e regime aberto.*®® O
primeiro deles ¢é caracterizado, sobretudo, por penas executadas no interior de
penitencidrias, locais onde o preso pode se sujeitar a diversos trabalhos, durante o dia,
além do seu completo isolamento para o repouso noturno.*! O segundo regime, por sua
vez, traduz-se no cumprimento de penas nas chamadas colonias agricolas, industriais ou
em estabelecimentos similares, nos quais o sujeito também pode trabalhar, durante o
dia.*®> Por fim, mas tio significativo quanto os demais, o regime aberto conta o
cumprimento de penas no que a lei chama de “casas do albergado” ou estabelecimentos
adequados, cuja localizagdo deve se dar em centros urbanos, justamente para facilitar

que o condenado possa frequentar cursos fora do estabelecimento de vigilancia.*®?

47T MATTE, Luiza. A dignidade da pessoa humana em abstrato, sua positivacio e sua influéncia na
pratica juridica. p. 168

4% MATTE, Luiza. A dignidade da pessoa humana em abstrato, sua positivaco e sua influéncia na
pratica juridica. p. 170

4% SLONIAK, Marcos Aurélio. Trabalho prisional no regime fechado: Entre a Lei de Execugdo Penal e
a Realidade Vivenciada. p. 9-11

460 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 33, §1°; BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984.
Lei de Execuc¢ao Penal. Artigos 66, “b”, e 112; sobre este ponto, importa ressaltar as recentes mudangas
redigidas pela Lei n° 13.964/19 (Lei Anticrime) no Codigo Penal e na LEP.

461 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Codigo Penal. Artigo 34.

462 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Codigo Penal. Artigo 35.

463 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 36.
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Nada obstante, ¢ inevitdvel pontuar que as referidas ‘“colonias agricolas e
industriais”, bem como as “casas de albergado” sofrem com a desatencdo estatal, tendo
em vista ser muito comum que tais unidades previstas ndo se concretizem
adequadamente na pratica. Devido ao escancarado descaso, o proprio Supremo Tribunal
Federal (STF) ja precisou debater sobre o tema, no RE 641.320/RS, de 2016, acabando
por firmar alguns critérios acerca do que necessitariam tais locais para se tornarem
realmente aptos, tais como a conceituagdo de “estabelecimento similar” e de
“estabelecimento adequado” e as medidas a serem adotadas quando houver déficit de

vagas no estabelecimento adequado.*®*

2.1 Estabelecimentos prisionais, Simula Vinculante n°® 56 do STF e parametros do RE
641.320/RS

Ap6s longas discussdes em plendrio, o STF passou a entender que, para que um
“estabelecimento similar” e um “estabelecimento adequado” sejam assim considerados,
os juizes da execucdo penal deverdo apreciar os locais designados aos regimes
semiaberto e aberto, para s entdo qualifica-los como tais. E dizer que serdo admitidos
aqueles locais que nao se classifiquem como “colonia agricola ou industrial”, do regime
semiaberto, nem como ‘“casa do albergado ou estabelecimento adequado”, do aberto. E
mais, nao serd valido o aposento conjunto de condenados dos dois referidos regimes

com os condenados do regime mais gravoso, ou seja, o fechado.*%

Neste compasso, a Simula Vinculante n° 56 do STF, através de seus parametros,

mostra-se como verdadeiro marco em relagdo aos abusos sofridos por presos diante do

3

pouco-caso do Estado e da sociedade no que tange aos seus internatos prisionais. E

6

sabido, pois, que o niimero de presos em penitenciarias*®® ultrapassa as margens

464 A Lei de Execugdo Penal trata dos locais de internagdo em seu Artigo 91 e seguintes., porém nio usa

de conceitos palpaveis e definidores sobre os estabelecimentos; CAVALCANTE, Marcio André Lopes.
Sumula Vinculante 56. p. 1-6; Parametros do RE 641.320/RS.

465 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Samula Vinculante 56. p. 3; BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de
1940. Coédigo Penal. Artigo 33, §1°, “b” e “c”.

466 Importante ndo confundir os termos “penitencidria” com “cadeia publica”. O primeiro, diz respeito ao
local onde sdao colocados os condenados; o segundo, refere-se ao local onde sdo alocados os presos
provisorios, isto €, aqueles que ainda estdo respondendo a um processo. No entanto, apesar de haver tal
distingdo, diz que “[...] o pior estabelecimento penitencidrio existente, na pratica, ¢ a Cadeia Publica, a
qual estd sempre superlotada, ndo dispondo dos recursos materiais minimos, bem como de instrumentos
para as outras assisténcias previstas na LEP.” (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de
execuc¢do penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98. p. 176-177).
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estabelecidas na Lei de Execu¢do Penal e no Codigo de Processo Penal,*®’ tanto por
desorganizagdo, quanto por auséncia de vagas em espacos menos rigidos para sujeitos ja
contemplados pela progressdo de regime. Foi com este propdsito de considerar as
garantias constitucionais da individualizacdo da pena, da legalidade e da dignidade

humana, que o teor da presente simula foi estabelecido.*6®

Como recém referido, o sistema penal brasileiro conta com o chamado sistema
progressivo de pena, o que quer dizer que o apenado, cumpridos alguns requisitos,
devera ser transferido de um regime mais gravoso para um menos gravoso.*®® No
entanto, o seu funcionamento, na pratica processual, vem se mostrando
consideravelmente insatisfatorio, tendo em vista o corriqueiro déficit de vagas nos
regimes semiaberto e aberto. Consequentemente, os sujeitos que progridem para tais
regimes acabam permanecendo em penitenciarias do regime fechado, havendo, assim,

um grande excesso executdrio.*”

Agora, com relagdo ao regime semiaberto, ao analisarmos a fracdo econémica do
direito penal, logo percebemos a atual desestrutura do regime em tela, situagdo que
figura como uma das causas da reincidéncia criminal.*’! Tal problemética envolve o
descumprimento da previsdo legal da progressdo de regime, j4 que hé falta de vagas

para todos os presos que devem ser encaminhados para esse regime intermediario,

467 Critica: “[...] a prisdo mais parece um depoésito de criminosos”. (POZZEBON, Fernanda Sporleder de
Souza. Egresso do sistema penitenciario: A trajetoria de um estigma e o papel da FAESP. p. 120).

468 Imagine, pois, um sujeito condenado a cinco anos de reclusdo, a serem cumpridos no semiaberto, mas
que ao iniciar o cumprimento percebeu-se a falta de estabelecimento compativel com o estabelecido na
LEP para o semiaberto. Agora se pergunte: serd aceitavel que o sujeito cumpra sua pena no regime
fechado? Dai, a relevincia da Stimula vinculante 56 do STF, que diz “A falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manuten¢ao do condenado em regime prisional mais gravoso”; CAVALCANTE,
Marcio André Lopes. Simula Vinculante 56. p. 2

469 Existem requisitos objetivos e subjetivos. Os primeiros, relacionam-se unicamente com o aspecto
temporal da pena; os ultimos, estdo ligados as “condi¢des pessoais do condenado”. (MESQUITA
JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98.
p. 203); no que se refere aos requisitos de tempo para a progressdo, temos, de acordo com o Artigo 112 da
LEP, a necessidade de cumprimento de 1/6 da pena (para os crimes comuns), todavia é necessario
lembrar da nova Lei n° 13.964 de 2019 (Lei Anticrime), que alterou o referido artigo, passando a indicar
porcentagens de cumprimento de pena e ndo mais fragdes. Pegando como exemplo este mesmo caso:
Artigo 112, inciso I, da LEP, pela nova redagdo dada em 2019 - 16% da pena, se o apenado for primario e
o crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga.

470 Por certo, temos de relembrar que, por maior que seja a gravidade do crime praticado, uma condenagdo
criminal ndo pode ser legitima ao retirar a humanidade do sujeito; os condenados ndo podem ser tidos
como simples objetos de direito: BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil. Artigo 5°, XLIX - E assegurado aos presos a integridade fisica ¢ moral; CAVALCANTE,
Marcio André Lopes. Simula Vinculante 56. p. 2-3

41 LEAO, Saimon Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O investimento no regime semiaberto
como forma de redugdo da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. /n: Revista Transgressées —
Ciéncias Criminais em debate. p. 47
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incorrendo na maleficéncia para os condenados, que precisam ser mantidos no regime
fechado (quando ndo couber o relaxamento da prisdo).*’> Diante disso, portanto,
percebe-se a completa distor¢do dos objetivos retributivos e ressocializadores da

pena.*”

Ap6s notar tal bagunca procedimental, o STF posicionou-se e passou a adotar
alguns parametros para dirimir os casos envolvendo o déficit de vagas em
estabelecimentos adequados,*’* ficando, assim, decidido que, nestes casos, devem ser
determinadas as seguintes acgoes: I. A saida antecipada de sentenciado no regime com
falta de vagas; II. A liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; III. O cumprimento
de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progrida ao regime
aberto.*”> Deste modo, o proposito das referidas alternativas ¢ fazer vagar espagos nos
regimes menos onerosos,*’¢ buscando-se ver respeitado, inclusive, o disposto no art.

185, da LEP.*”’

Neste cenario, para o surgimento de vagas no semiaberto, ao contrario do que
normalmente ocorria (passar do regime fechado direto para o cumprimento do restante
da pena em prisdo domiciliar), o juiz das execugdes deverd agir de forma a antecipar a
liberacdo de um preso do regime semiaberto, para que o detento originario do regime

fechado possa ocupar seu lugar. E légico que, para tanto, o entio ocupante do

472 De acordo com o sistema progressivo de pena, o preso ndo deve cumprir pena em regime mais gravoso
do que aquele para o qual foi condenado. Entretanto, a pratica demonstra-se em descompasso com a
teoria. (LEAO, Saimon Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O investimento no regime semiaberto
como forma de redug¢do da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. /n: Revista Transgressées —
Ciéncias Criminais em debate. p. 50).

43 «“[.] o estado comete um equivoco ao concentrar seus investimentos em penitenciarias,
estabelecimentos que mais demandam recursos publicos. Em vez disso, deveria haver mais investimentos
em coloOnias agricolas e industriais. Estes empreendimentos, além de amenizar o problema da falta de
vagas, ainda podem se tornar autossustentaveis através dos recursos advindos de sua produgio”. (LEAO,
Saimon Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O investimento no regime semiaberto como forma de
redugdo da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. /n: Revista Transgressoes — Ciéncias
Criminais em debate. p. 47)

474 De acordo com o art. 117, da LEP, caberia a concessdo da prisdo domiciliar, excepcionalmente, na
presenga de alguma das quatro hipoteses elencadas no dispositivo, no entanto, na pratica processual, tem
sido necessario a aplicagdo em cenario distinto. O certo ¢ que ndo pode o condenado “sofrer gravames
simplesmente porque o Estado deixou de cumprir seu papel, ndo construindo estabelecimentos adequados
a execugdo penal.” (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execugiio penal: teoria e pratica —
de acordo com a Lei n° 9.714/98. p. 199-200).

475 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 641.320/RS — Parametros.

476 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Simula Vinculante 56. p. 3

477 BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984. Lei de Execucio Penal. Artigo 185. Havera excesso ou desvio de
execucdo sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados na sentenga, em normas legais ou
regulamentares.
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semiaberto recebera o “beneficio” da saida antecipada, ficando em liberdade
eletronicamente monitorada. Por outro lado, quando o preso progredir do semiaberto
para o aberto, e na auséncia de vaga, a este podera ser concedida a troca do restante da

pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos e/ou estudo.*’8

Considerando tais hipdteses, entende-se, em suma, que, ndo havendo local
adequado ao regime semiaberto ou aberto, a prisdo domiciliar ndo deve ser dada
preferéncia. Por esta razdo, ¢ pertinente entender as motivagdes deste posicionamento
por parte do STF, a comegar pelo entendimento de que a prisao domiciliar apresentaria
alguns impasses.*’’ Neste sentido, a necessidade de o condenado aparelhar-se com uma
moradia para ser acolhido ¢ a que mais salta aos olhos, ja que esta condi¢dao especial

pode nio ser facil para o apenado.**°

Além disso, mesmo quando superada a dificuldade inicial apontada, o sujeito

passa a depender de outras pessoas para se manter economicamente, ja que ndo pode se

1481

desvencilhar do asilo integra Fora isso, ha, também, quem considere esta

modalidade de pena uma “transferéncia de puni¢io™®? a familia do sujeito, que sequer

pode visualizar na pratica a real ressocializagdo do condenado.*®* Dito de outro modo, o

478 Sobre isso, € oportuno observar que os presos a serem beneficiados com saidas antecipadas ou com
penas alternativas serdo assim remanejados conforme critérios de igualdade bem definidos, a comegar
pelos que se referem ao bom comportamento daqueles (critério subjetivo) e pelos que indiquem que a
progressdo ou o encerramento da pena encontram-se proximos (critério objetivo). Isso tudo deve se basear
no chamado “cadastro nacional de presos”, que servird como fonte de informagdes atualizadas e como
organizador da “fila de saida”. (CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Simula Vinculante 56. p. 4).

479 A respeito deste tema, ¢ necessario refletir sobre o seguinte paradoxo: Por um lado, “a transformagio
do regime semiaberto em prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico (ME) a principio parece
denotar apenas beneficios, pois aos presos proporcionaria condi¢do mais digna de cumprimento de pena
e, ainda, economia aos cofres publicos”. Por outro lado, temos que a circunstancia poderia ser traduzida
em uma espécie de manobra estatal para o desvio de suas responsabilidades, especialmente quanto a
reintegragdo do preso, tendo em vista que a pena “deve ir além do carater punitivo”. (VASCONCELOS,
Patricia Mara Cabral de.; SOUSA, Claudia Vieira Maciel de. Semiaberto na domiciliar monitorada
eletronicamente em Rondonia: o pandptico contemporaneo. /n: Revista Direito & Praxis. p. 396).

480 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Simula Vinculante 56. p. 4

4“1 CAVALCANTE, Mircio André Lopes. Simula Vinculante 56. p. 4; sobre este ponto, cabe
transcrever que “[...] na domiciliar monitorada eletronicamente, sendo proporcionado o trabalho e/ou
estudo, teremos resgatado duas das trés fungdes da masmorra de outrora, pois os presos, além de
trancados em suas residéncias, estario escondidos inclusive dos estatisticos que aferem a lotagdo
carceraria do pais.” (VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de.; SOUSA, Claudia Vieira Maciel de.
Semiaberto na domiciliar monitorada eletronicamente em Rondénia: o panoptico contemporaneo. /n:
Revista Direito & Prixis. p. 400).

482 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Simula Vinculante 56. p. 4

43 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Simula Vinculante 56. p. 4; Apesar do exposto, cabe aos
estudiosos da area a seguinte reflexdo: e se, ao invés da prisdo domiciliar em questdo, utilizar-se o
monitoramento eletronico como real pena alternativa aos regimes semiaberto e aberto, como forma de
efetivar os pardmetros do RE 641.320/RS? Por certo, ¢ valido pensar o monitoramento eletronico como
um cenario de saida para os problemas envolvendo a total dependéncia do preso a terceiros — no quesito
econdmico — ou para a dificuldade tanto de fiscaliza¢do, como de ressocializagao.
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mecanismo, se mal estudado e praticado, serve apenas como uma ‘“camuflagem da

ineficiéncia estatal”.*%

Oportuno, inclusive, ¢ tratar da questao envolvendo o trabalho do apenado, pois
sabe-se que, nos séculos XVI e XVII, o trabalho forcado passou a ser utilizado na
Europa para a suposta recuperacdo de delinquentes, transformando-os em individuos
socialmente aceitos e Uteis para a sociedade, uma vez que o labor poderia afasta-los de
praticas delituosas.*®> Um século mais tarde, os ideais passaram a se embasar no carater

humanitéario das sangdes, ja na observancia dos principios ressocializadores.*¥

Mesmo assim, referidos ideais nao deixaram de notar no trabalho prisional sua
relevancia: agora, a pena ndo mais recairia sobre o corpo do individuo, mas sobre sua
alma.*®” Ou seja, “a definicdo do trabalho prisional transformou-se, de pena, a uma
forma de interven¢do durante o cumprimento da pena”, sendo o ato de ressocializar —
leia-se “educar”, “inserir”, “habilitar” — o principal discurso da LEP, algo muito

diferente do que a experiéncia pratica tem sugerido.*®8

Em termos normativos, estdo elencados em nossa LEP trés incidentes de
execugio,*® dentre os quais estdo as chamadas “conversdes” de regime. Neste estudo, é
interessante realizamos a diferenciacdo entre o presente incidente com o sistema

progressivo de penas.*® Enquanto a progressdo®! de regimes sugere a troca de um

484 VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de.; SOUSA, Claudia Vieira Maciel de. Semiaberto na
domiciliar monitorada eletronicamente em Rondénia: o pandptico contemporaneo. /n: Revista
Direito & Pracxis. p. 400

485 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Puni¢iio e estrutura social. p. 43-44, 59.

486 ANITUA, Gabriel Ignéacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Tradugdo de Sérgio Lamardo.
p- 190

487 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: a historia da violéncia nas prisdes. p. 56

488 BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984. Lei de Execucio Penal; NUNES, Alicia Rodriguez. Férmulas para
la ressocializacion del delinquente en la legislacion y el sistema penitenciario espaioles. p. 4; “[...] o
legislador brasileiro utiliza o trabalho como principal instrumento de reinsercio social”. (LEAO, Saimon
Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O investimento no regime semiaberto como forma de redugéo
da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. /n: Revista Transgressdes — Ciéncias Criminais em
debate. p. 49); LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas piblicas penais e
programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 99-100

489 Apesar de enumerados, os incidentes (conversdes, excesso ou desvio, anistia/indulto, dispostos nos
artigos 180, 185, 187 e seguintes da LEP) ndo sdo considerados numerus clausus. (BENETI, Sidnei
Agostinho. Execucio penal. p. 128).

490 «“Adotamos o sistema progressivo, decorrente do sistema penitenciario irlandés”, todavia com
modificagdes, inclusive podendo o réu estar sujeito ao sistema regressivo (vide art. 118, da LEP). Além
disso, ha crimes, como os hediondos, para os quais sdo previstos requisitos objetivos diferenciados —
conforme a redagdo do art. 1°, §2°, da Lei n. 11.464/2007. (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de.
Manual de execug¢do penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98. p. 186-187). Aqui,
importa ressaltar a Simula 471, do Superior Tribunal de Justi¢a: “Os condenados por crimes hediondos
ou assemelhados cometidos antes da vigéncia da Lei n° 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art. 112
da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal) para a progressdo de regime prisional.”
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regime por outro (vide art. 112, da LEP), a conversdo, como o proprio nome indica,
trata-se de uma efetiva mudanca do tipo de pena aplicada ao sujeito: “detencdo ndo
superior a dois anos pode ser convertida em prestacdo de servigos a comunidade, e a

limitagdo de fim de semana pode ser convertida em detengio”,**? a titulo de exemplo.

Devido a caréncia de vagas — muitas vezes em suas cidades de origem — ¢
comum que os presos sejam encaminhados para locais distantes, o que obstaculiza, por
exemplo, o contato permanente com seus familiares.*”> Além disso, é comum que isso
seja utilizado como argumento principal de pedidos de relaxamentos de prisdes. Desta
forma, acabam prejudicadas as finalidades ressocializadoras e retributivas da pena. Por
isso, vem crescendo a reflexdo acerca da necessidade de se melhorar a logistica para o

cumprimento de cada regime.***

Sobre isso, merece destaque a falta de vagas no regime semiaberto, tendo em
vista que, com isso, os ditames legais sdo completamente corrompidos pelo sistema, ja
que os individuos que deveriam iniciar o cumprimento se suas penas no regime em tela
— ou que progrediram de regime — por vezes sdo encaminhados para penitencidrias, local
especifico para o cumprimento de pena no regime fechado. Dai, explicada a certa
facilidade encontrada pelos advogados ou defensores publicos no que toca aos
relaxamentos de prisdo de seus clientes — quando ndo couber a conversdo em prisao
domiciliar — haja vista a ilegalidade escancarada de “aplicar regime mais severo do que

o estabelecido na LEP”. 4>

Vale lembrar que, apesar da designagdo legal dos diferentes estabelecimentos

496

para cada regime (fechado,*® semiaberto e aberto*’), na pratica “a execugio de sangdes

¥ Com efeito, até o transito em julgado da sentenca, o juizo da condenagdo é o responsavel pela
progressdo; passado este momento, a competéncia passa a ser do juizo da execucdo. (BENETI, Sidnei
Agostinho. Execucio penal. p. 140).

492 BENETI, Sidnei Agostinho. Execucio penal. p. 128

493 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. Parecer técnico.: Alternativas penais. In: Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC). p. 7

494 «[.] colonias agricolas e industriais bem estruturadas evitariam o relaxamento de prisdo dos
criminosos e seriam fundamentais no cumprimento da fungdo ressocializadora da pena”. (LEAO, Saimon
Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O investimento no regime semiaberto como forma de redugao
da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. /n: Revista Transgressdes — Ciéncias Criminais em
debate. p. 48-52).

495 LEAO, Saimon Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O investimento no regime semiaberto
como forma de reducdo da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. /n: Revista Transgressées —
Ciéncias Criminais em debate. p. 50-51

499 A denominacdo “penitencidria” costuma gerar reprimendas por parte da doutrina, pois remete a
“peniténcia”, que facilmente ¢ relacionado ao sentimento de tormento. Por isso, defendem: “O ideal seria
a mudanga da denominagdo, ou, mesmo que mantida, alterada a realidade, para que o estabelecimento nao
mais importasse em local de sofrimento, mas de recuperagdo, de reeducagdo, dando maior énfase ao
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se d4 em locais inadequados”.**® Dai, a percep¢io e o aproveitamento da defesa no que
toca a violacdo da legislagdo sobre o assunto, uma vez que ndo se pode forcar ao
apenado, por exemplo, o cumprimento de pena no regime fechado em cela coletiva,
contrariamente a previsio de “isolamento durante o repouso noturno™’, dentre outros

Casos.

Ademais, trata-se do momento para percebermos que grande parte dos tipos
penais vem acompanhada de penas acima de quatro anos e/ou abaixo de oito, ou seja,
penas de deten¢do cujo cumprimento pode ser iniciado no regime semiaberto, desde que
ndo verificada a reincidéncia.’®® Isso significa, consequentemente, que ha certo
equivoco por parte do sistema criminal e governamental, como um todo, em “concentrar

seus investimentos de forma mais contundente em estabelecimentos para o regime

fechado”.>"!

Outrossim, o modo como estd estruturado o Poder Judiciario ndo permite
abranger tamanha quantidade de execugdes de pena existentes no pais. Ha, realmente,
uma questdo matematica envolvida no problema, pois, da forma como a realidade se
apresenta, a prestacdo jurisdicional mostra-se completamente ineficiente ao que se
propoe. Isso tudo torna dificil o controle da insatisfacdo da populagdo carceraria, bem

como o possivel aumento de faltas graves ou de rebelides, assim como o “protesto dos

aspecto preventivo da sangdo penal.” (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execugio penal:
teoria e pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98. p. 174).

497 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Artigo 33, §1; “A casa de albergado tem uma
estrutura simples e de baixo custo, visto que a mesma se caracteriza pela existéncia de grandes
alojamentos, onde os condenados s6 se recolhem nos periodos de folga. Assim, ndo exigindo uma
estrutura de seguranga maxima, sua constru¢do ¢ muito mais barata, mas, curiosamente, sdo poucas as
casas de albergado construidas no Pais.” (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execugio
penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98. p. 174 e 176).

4% Neste sentido, “o grande discurso governamental encontra amparo no elevado custo da arquitetura
penitenciaria”. Isto fez com que, institucionalmente, passasse a haver um reconhecimento de faléncia do
Estado, no que se refere a execugdo legal e digna da pena. (MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de.
Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n° 9.714/98. p. 173).

499 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execuciio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 174

500 L EAO, Saimon Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O investimento no regime semiaberto
como forma de reducdo da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. /n: Revista Transgressées —
Ciéncias Criminais em debate. p. 51

S01<[..] e a maior vitima desta falha governamental é a sociedade, que sofre a mais grave consequéncia da
impunidade, a reincidéncia”. (LEAO, Saimon Medeiros; RODRIGUES, Fillipe Azevedo. O investimento
no regime semiaberto como forma de reducdo da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. In:
Revista Transgressées — Ciéncias Criminais em debate. p. 51).
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familiares dos presos, da classe dos advogados, dos proprios funciondrios da

penitenciaria” torna-se cada vez mais frequente.’*

A verdade por detras das criticas ¢ somente uma: a atual legislagdo faz diversas
previsoes sobre a execugdo da pena, além de todos os “beneficios” prescritos aos presos,
“sem que o Estado possua uma estrutura minima para garanti-los, ao menos,
satisfatoriamente”.’”> Assim sendo, ¢ impreterivel a mobilizagio do Estado para a
promocao de reformas na legislacdo penal e processual penal — maxime da Lei de
Execugao Penal — “com a simplificagdo de procedimentos, adequacdo dos beneficios

previstos em lei a realidade do pais”.>*

2.2 O retorno do egresso ao convivio social e a nova fase segregatoria

Para que seja possivel realizar, minimamente, uma andlise sobre a vida pos
carcere, ¢ importante ponderar sobre as vivéncias do condenado no ambiente carcerario.
No entanto, parece notdrio que, a partir do estabelecimento de rotinas padronizadas,
bem como de imposigdes ¢ limitacdes a todo instante, inevitavel ¢ que se pense nas
repercussdes possivelmente negativas em sua vida a partir dali.’®> H4a quem sustente,
por exemplo, que as violéncias vividas na prisdo sdo capazes de produzir a “anulacdo da
autodeterminacao e da baixa autoestima” dos individuos, estes que acabam por carregar

» 506

para fora do céarcere o “estigma de criminoso”,””” possivelmente impulsionando

sentimentos de desespero e revolta.

Sabe-se que uma vida pautada em disciplina tem potencial para aumentar as
forcas do sujeito em termos econdmicos de utilidade. Entretanto, se a analise sobre
disciplina partir do pressuposto de obrigatoriedade imposta, deve-se atentar para a

possibilidade de diminui¢do de outras formas, como em termos politicos, por exemplo,

502 PRADO, Alessandro Martins; CALIL, Mario Lucio Garcez; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
Constituicio e Direitos humanos: 20 anos da Constitui¢ao Federal e 60 anos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. p. 234

303 PRADO, Alessandro Martins; CALIL, Mario Lucio Garcez; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
Constituicio e Direitos humanos: 20 anos da Constitui¢ao Federal e 60 anos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. p. 235

504 PRADO, Alessandro Martins; CALIL, Mario Lucio Garcez; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
Constituicao e Direitos humanos: 20 anos da Constituicao Federal e 60 anos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. p. 236-237

505 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)prote¢do social do egresso prisional.
p.- 70-72

306 POZZEBON, Fernanda Sporleder de Souza. Egresso do sistema penitenciario: A trajetoria de um
estigma e o papel da FAESP. p. 120

92



uma vez alcangada — além da suposta disciplina — a obediéncia individual. Dai, “uma

sistemética mudanca de crengas, vivéncias e significados ocorre”.>"’

Como ja referido ao longo deste estudo, as penas que hoje nos habituamos a ver
aplicadas sofreram diversas transformagdes ao longo da historia.’*® No entanto, algo que
chama a aten¢do neste aspecto € o fato de que o suplicio ndo deixou de ser a principal
maneira de se retribuir atos delituosos. Neste sentido, € possivel observar que se passou,
tado somente, do suplicio fisico para o tacito. Neste ultimo, “o corpo adentra em um
sistema ordenado de repressdo, coacdo, privagdo e disciplinamento”.>*® Portanto, ao
contrario do que se pretendeu, as prisdes e as penas atuais tornaram-se tao violadoras de
principios e tdo rasas de sensibilidade quanto as antigas. Hoje, o que se percebe sdo

“rotinas prisionais mortificadoras as pessoas segregadas”.!°

Historicamente, a ideia de carcere e de privagdo de liberdades é apontada como
algo coletivamente necessario. Sobre isso, inclusive, existiu, até pouco tempo, uma
certa tendéncia de se colocar lado a lado a importancia de instituigdes como prisoes,
igrejas, escolas e palacios governamentais, por exemplo. Nao por acaso, Foucault, a sua

época, ja delineava o tema da dociliza¢io dos corpos e dos atos dos individuos.’!!

Nao faltam sustentacdes sobre como o carcere ¢ capaz de produzir degradacdes e

rebaixamentos nos individuos que 14 adentram’'? — nele, “ocorre o despojamento do

57 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protegdo social do egresso prisional.
p. 72

5% Quando se trata das matrizes do sistema penitencidrio brasileiro, deve-se buscar as remotas
experiéncias obtidas entre o final século XIX e inicio do XX, quando, desde ja, postulava-se a
necessidade de se debater a respeito dos sistemas e das penas, demonstrando a necessidade de
“modificagdes que incluissem a técnica e a ciéncia.” (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens
infamantes: politicas publicas penais e programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil.
p- 99).

509 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)prote¢do social do egresso prisional.
p-71

SI0RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protegdo social do egresso prisional.
p.71

S RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protegdo social do egresso prisional.
p. 70-71; “Os estudos sobre o universo prisional no Brasil foram profundamente influenciados por esse
referencial foucaultiano. A prisdo, enquanto campo especifico de pesquisa no Brasil, consolidou-se a
partir de estudos que investigavam as condi¢des prisionais; o perfil da massa carceraria; as constantes e
graves violacdes aos direitos humanos; o trabalho prisional e seus reflexos simbodlicos intramuros; € o
problema da reincidéncia criminal.” (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes:
politicas publicas penais e programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 19).

512 Sabe que “é na execu¢do que o condenado tem uma situa¢do de maior vulnerabilidade.” (PINZON,
Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso ressocializador e o
principio da dignidade da pessoa humana. p. 150).
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papel” do eu.’’® Neste interim, acredita-se que a possibilidade de reestabelecimento de
alguns papeis sociais é remota.’'* Muito disso pode ser explicado pelo processo de
“desfiguracdo pessoal” do apenado, que nada mais ¢ do que a pratica de alguns
protocolos padrdes impostos, como a retirada dos bens individuais do sujeito (roupas,
joias etc.) ou as inevitaveis humilhagdes hierarquicas produzidas pelo “novo estilo de

vida”.*1?

Neste sentido, resta sinalizado o claro método de “desculturamento do sujeito
privado”.’'® E dizer, apdés adentrar ao estabelecimento prisional e adaptar-se,
forgosamente, a dinamicidade exigida, a probabilidade de tornar-se um egresso>!'’
incapacitado para realizagdo de atividades no mundo externo é consideravel.’'® Ainda,
seguindo o rumo do presente contexto, os sujeitos privados de liberdade — a depender do
tempo no carcere — sao incitados, inconscientemente, a recusar as normas comumente

seguidas pela sociedade livre.’!

Nada obstante a isso, ironicamente, permanecem na “esteira da moraliza¢io™>?°

os discursos parametrizados de reintegracio, ressocializagio ou reinsercdo social,>*! os

513 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)proteco social do egresso prisional.
p. 72

514 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protegdo social do egresso prisional.
p. 72; “[...] Socrates ndo morreu por um regime politico, e sim pela dignidade humana, o maior dos
principios, pois ele ndo tolerava a opressdo do pensamento”. Tal frase é capaz de resumir o estrago que
pode se provocar ao ser humano quando da privagdo/auséncia de liberdade, sobretudo de consciéncia,
pois a razdo faz do homem o que ele é. (PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar
da violéncia no discurso ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 70-72);
“[...] para Aristoteles, o que distingue o homem do animal € o espirito e a razdo e, ¢ o logos, a esséncia
mais propria do homem.” (LIBRELOTTO, Gicélia. Dignidade da pessoa humana: reflexdes juridicas e
filosoficas sobre o conceito. p. 95).

515 Também sdo praticas comuns o “desrespeito a fala, a violagdo da reserva dos dados do eu — ex.:
admissdo, exposicdo fisica (cela, exames médicos), contaminag¢les alimentares, privadas, celas,
alimentagdo for¢ada, medicamentos forgados, revistas intimas [...]”. (RODRIGUES, Viviane Isabela.
Entre grades invisiveis: A (des)protecdo social do egresso prisional. p. 73).

516 1 {GIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas publicas penais e programas de
apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 201

317 A denominagdo egresso advém de conceito juridico, conforme disposto no art. 26, da LEP. No entanto,
para além da explicag@o legal do termo, deve-se olhar para o egresso como “uma categoria sociologica”,
levando-se em consideragdo, por exemplo, as marcas da prisionizagdo, tais como o estigma de ex-
presidiario e a tamanha relevancia de temas como religido e trabalho para estas pessoas. A religido, por
servir como ferramenta de controle de novos crimes; o trabalho, por ser “fator decisivo para a inclusdo
social”. (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas piblicas penais e
programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 201-202).

518 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)prote¢do social do egresso prisional.
p.73

519 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)prote¢do social do egresso prisional.
p. 74

520 PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso
ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 148
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quais resultam nas verdadeiras problematizagdes contemporaneas do processo penal.
Ocorre que o ambiente carcerdrio atua — ou teria a pretensdo teorica de atuar — sobre o

522 com o objetivo

apenado de modo a tentar disciplind-lo e moraliza-lo a todo custo,
maior de propiciar seu retorno ao meio social externo na condicdo de sujeito
“regenerado™® (na pratica, ¢ sabido que permanece até hoje o estigma declarado ao
egresso criminal). Em contrapartida, o que se executa na pratica sdo politicas penais de
carater regressivo, ja que “do debate de politicas abolicionistas e reducionistas passou-

se, quase sem solu¢do de continuidade, ao debate da expansdo do poder punitivo”.>**

A partir deste cendrio, a “(des)protecdo ao egresso do sistema prisional em meio
ao aparato das politicas de Estado ¢ evidente”.’* Inclusive, o mais comum é que os
proprios indices de reincidéncia dos egressos sirvam como endosso dos discursos
punitivos, quando, na verdade, deveriam estar servindo como parametro de necessaria
reflexdo coletiva no que se refere as fragilidades destes individuos na volta a vida
livre.>2¢ Neste sentido, como dito em outro tépico do presente estudo, caminham lado a
527

lado a falacia sobre as prisdes e o fracasso dos chamados ‘“discursos re

(ressocializagdo, reintegracao, reinsercao).

321 Cabe destacar que ha um leque de palavras mencionadas/utilizadas pela doutrina para tratar do
assunto, a exemplo: “reeducacdo, reinsercdo social, ressocializagdo, corregdo, reabilitagdo, melhora,
tratamento, dentre outros, para designar uma das finalidades da pena, quer seja, a intervengdo estatal
sobre o individuo no momento da execu¢do penal, em que se pretende ‘transformar o criminoso em néo-
criminoso’.”. (PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso
ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 148).

522 “A ressocializagdo orientada ao delinquente/apenado” possui prevista na LEP, art. 1°, onde fica
demonstrado expressamente a preocupagdo de que assegurar “condi¢Oes para a harmoénica integragdo
social do condenado e do internado”. Sobre isso, ha quem considere o texto objetivamente correcional,
isto €, que possui o “intuito de corrigir e educar o delinquente para resguardar a comunidade, embora néo
use o vocabulo ressocializar”. Devido a tal entendimento, subsiste a critica sobre a “ideologia do
tratamento” do individuo. (PINZON, Natalia Gimenes. Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia
no discurso ressocializador e o principio da dignidade da pessoa humana. p. 149).

522 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)prote¢do social do egresso prisional.
p. 86-88

524 O motivo para isso pode ser explicado a partir da seletividade do Estado penal e do Poder Judiciario
aplicada por meio das politicas sociais, tendo em vista que “ndo raramente o egresso do sistema prisional
possui os seus acessos negados, ora pelo carater focalizado das politicas sociais que ndo o contempla, ora
pela ‘seletividade dos servigos publicos’ imbuidos de praticas profissionais conservadoras”.
(RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protecdo social do egresso prisional. p.
82 e 88)

525 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protegdo social do egresso prisional.
p. 89

526 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)prote¢do social do egresso prisional.
p. 89

527 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protecdo social do egresso prisional.
p. 89; o Poder publico se faz omisso nesta problematica e “[...] as dificuldades de reinser¢do social
continuam. [...] O estudo e o trabalho, que sdo considerados estruturantes e formadores da identidade do
individuo na sociedade atual, encontram-se praticamente indisponiveis”. (POZZEBON, Fernanda

95



Em suma, portanto, permanece ativo o discurso formal dos ideais
ressocializadores como principal foco da pena, enquanto a realidade traduz-se de modo
contrario, a partir de ideologias punitivas que “referem-se a neutralizacdo da massa
carceraria em detrimento de sua pseudo ressocializa¢do”.’?® Além do mais, angustiantes
sao as dificuldades reais pelas quais os egressos passam, como na materializacao de
direitos civis basicos, a exemplo do acesso a sua documentagdo pessoal, e inser¢do em
empregos formais.’”> O que ha de mais recorrente neste meio é o trabalho precario,

tornando-se possivel, assim, o ciclo do estigma de egresso prisional.’*

Com efeito, infelizmente, torna-se cada vez mais perceptivel os problemas
enfrentados pelo atual sistema criminal — e que recai, invariavelmente, sobre os
apenados/egressos — “Portador de uma identidade virtualmente deteriorada” >*! — no que
se refere a superlotagdo carceraria e as violagdes de direitos envolvidos. Isto acaba
refletindo em consideraveis taxas de reincidéncia, o que corrobora com os discursos de
formagao de “carreiras criminais” durante o cumprimento das penas. Diante do contexto
verificado, a prisdo passa a ser vista como “um duplo erro econémico”, pois nao ¢

efetiva em barrar a criminalidade e possui custos consideraveis.”>3?

Agora, voltando o assunto para um lado um pouco mais psiquico, ¢ relevante

que tratemos sobre as (quebras de) vinculagdes afetivas e familiares envolvidas no

Sporleder de Souza. Egresso do sistema penitenciario: A trajetéria de um estigma e o papel da FAESP.
p. 121); O sistema penitenciario brasileiro é compreendido como um método falido desde a década de
1970, inclusive motivando a instalagdo de uma comissdo parlamentar de inquérito, a época, para
acompanhar a realidade prisional.” (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas
publicas penais e programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 20).

528 “Sob tal prisma, “ressocializar” segmentos sociais que sempre estiveram a espreita da agdo do poder
publico, invisibilizadas em suas demandas e negligenciadas em seus direitos, torna-se uma falacia.”
(RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protecdo social do egresso prisional. p.
90)

529 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)prote¢do social do egresso prisional.
p. 94; é sabido que o trabalho digno ¢ uma parte fundamental para a concretizagdo da reintegragdo social.
Por isso, o Poder Publico é parte essencial no processo de regaste da imagem do individuo que esteve
preso, seja por meio de organizagdes, empresas ou sociedade em geral. (POZZEBON, Fernanda Sporleder
de Souza. Egresso do sistema penitenciario: A trajetoria de um estigma e o papel da FAESP. p. 123).

530 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protegdo social do egresso prisional.
p. 103; sobre isso, ¢ intrigante a forma como as propostas de reintegracdo social vem se atualizando: “E
melhor sair pedreiro do que nada” é um posicionamento comum. (RITTER, Paula Uglione. Vivéncia dos
apenados nas oficinas profissionalizantes dos presidios gatichos: aprendizagem e trabalho. p. 30).

531 LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas publicas penais e programas de
apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 201

332 Neste sentido, ha quem conclusa ser a pena de prisdo somente retributiva: “[...] o sistema judiciario-
criminal encarrega-se de tirar o criminoso do convivio social por determinado periodo de tempo, fazendo
com que pague com a reclusdo o fato que cometeu, mas, ao sair, o sistema nao lhe da condi¢des de
retornar a sociedade como cidaddo apto a reintegrar-se.” (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens
infamantes: politicas publicas penais e programas de apoio a egressos do sistema penitencidrio no Brasil.
p. 21-22).

96



processo de cumprimento de pena: “[...] a passagem pela prisdo ¢ uma marca coletiva
que define suas trajetorias, da mesma forma que caréncias materiais, familiares, infra
estruturais definiram suas trajetérias até a vida criminal”.’** De fato, é importante
mencionar como o distanciamento de pessoas queridas e basilares de uma mesma
familia, no periodo da privagao de liberdade, podera desenvolver uma dificuldade ainda

maior na reestruturacdo da vida extramuros ao egresso.>>*

Sobre isso, ¢ significativo que a pauta de “reconstru¢ao do mundo social do
sujeito” esteja sempre em evidéncia, de modo a combina-la com a realidade exposta na
vida pratica do egresso. Assim, a reflexdo sobre a “importancia do outro” na formacao
dos sujeitos torna-se basica, pois a autonomia necessaria aos cidaddos, sejam eles
egressos criminais ou ndo, ¢, também, basica, para a sobrevivéncia eficaz. O contato

com o outro é fundamental no desenvolvimento da autonomia pessoal.’*

Com efeito, o carcere ¢ capaz de provocar o efeito de “desculturacao” social
externa, passando a introduzir no sujeito a “subcultura carceraria”. Em outras palavras,
ao adentrar no ambiente prisional, o condenado obriga a “ressocializar-se” naquele,
consumindo e absorvendo as regras e os valores daquela nova sociedade — intramuros —
“juntamente com o estigma, uma marca na trajetoria dos egressos.”>*® Nesta conjuntura,
tornam-se inevitaveis as transformacdes de personalidade: “Ele ¢ mais um selvagem no
meio dos outros selvagens. Entdo ele tem que ser o rei da selva pra sobreviver. Entdo ele
vai criando o mundo dele [...]”,>*’ relatou um dos participantes de um estudo realizado
sobre o tema.>*®

Ao final, e apesar de tudo, o sonho do egresso criminal de se ver novamente

inserido no mercado de trabalho, além de retornar ao convivio familiar, ¢ o que chama

333 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)protegdo social do egresso prisional.
p. 100-101; LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas publicas penais e
programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 201-202

334 RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: A (des)prote¢io social do egresso prisional.
p. 100-101

535 «[...] é s6 através do contato com o outro que o sujeito tem a possibilidade de obter a autonomia
necessaria para sua sobrevivéncia no mundo em sociedade”. (RITTER, Paula Uglione. Vivéncia dos
apenados nas oficinas profissionalizantes dos presidios gatichos: aprendizagem e trabalho. p. 34 ¢ 40).
536 Para os egressos que participarem do grupo focal realizado pela autora, a prisio é um “divisor de
aguas”, referindo-se a ela como uma espécie de “passagem de uma vida de emogdo para uma vida de
apatia.” (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas publicas penais e
programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 231-232).

537 LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas publicas penais e programas de
apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 233

538 {GIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas publicas penais e programas de
apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 233
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mais atencao nos estudos realizados. Para eles, o melhor raciocinio ¢é: “para a
manuten¢do longe das grades, precisam trabalhar; para se reinserir, precisam trabalhar;
para se sentirem cidaddos, precisam trabalhar.”>*° Entretanto, para quantidade relevante
de egressos, trata-se de um plano que ndo vé as expectativas alcancadas tao facilmente,
pois a dificuldade que necessitam enfrentar estd para além das ja encontradas no setor

» 540

laboral em geral, visto que, agora, “terdo de lidar com o acréscimo do preconceito”,

algo que torna recuadas as chances de reinser¢ao pelo trabalho.

539 LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas publicas penais e programas de
apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 238

540 “E através do trabalho. Ndo tem como, tem que ser através do trabalho”, disse um dos participantes do
estudo realizado. (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes: politicas piblicas penais e
programas de apoio a egressos do sistema penitenciario no Brasil. p. 238).
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3 0O MONITORAMENTO ELETRONICO COMO ESPECIE DE PENA

A cada dia torna-se mais preocupante a situacdo intrincada e cadtica do sistema
prisional brasileiro, em termos de justica, desenvolvimento social e dignidade
humana.>*! Nesta 16gica, é deveras questiondvel ocuparmos o 4° lugar no ranking
mundial de presos, sob a alegacio de “construgdo de uma sociedade mais segura”.>*?
Foi a partir de tal enfoque que o monitoramento eletronico, com previsdo legal desde
2010, no Brasil, ganhou relevancia pratica na Politica Penal.** Assim sendo, cabe
sintetizar quais os principais fatores que influenciaram o desenvolvimento e a pratica do
monitoramento eletronico, a nivel mundial: 1. superpopulagdo carceraria; II. custos

elevados da prisdo comum; III. penas cada vez mais punitivas e IV. possibilidade de

supervisdo do cumprimento de penas em ambiente externo ao carcere.>**

Em wvista disto, o histérico do monitoramento eletrénico é realmente
interessante.>® A ideia teve origem, de forma similar ao que conhecemos hoje, em
meados de 1960, devido a expertise de Ralph Schwitzgebel, um professor de psicologia
da Universidade de Harvard, que pensou ser util, de alguma forma, controlar, a
distancia, jovens delinquentes e doentes mentais.’*® Todavia, foi somente entre 1977 e

1983 que a tecnologia foi realmente posta em pratica no sistema penal, mais

541 PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementagiio da politica de monitoraciio eletrénica de pessoas
no Brasil. p. 8-9

342 PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementagiio da politica de monitoracio eletronica de pessoas
no Brasil. p. 9

343 PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementa¢io da politica de monitoracio eletrdnica de pessoas
no Brasil. p. 10; O monitoramento de presos surgiu como uma medida que “teria o potencial de retirar os
apenados mais cedo do carcere, bem como oferecer-lhes melhores condi¢des de reinser¢@o social”, além
de também influir na possibilidade de “evitar a propria ida para a prisdo”. Visto por este angulo, trata-se
de uma forma de evitar o contato de pequenos delinquentes com “a dura realidade do carcere”. (ALVES,
Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletrdnico de pessoas:
desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? /n: I Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito.
p. 177).

3% TORRES ROSELL, Nuria. Contenido y fines de la pena de localizaciéon permanente, 2012, p. 4 apud
ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 244

345 De modo simplificado, o monitoramento eletrdnico “combina solugdes em hardware e software,
consistindo na implantacdo de um dispositivo eletrénico no corpo do individuo (indiciado ou condenado)
que passa a ter restrigdes em sua liberdade, sendo observado — monitorado — por uma central de
monitoragdo criada e gerida pelo governo do Estado”. Ademais, esta disponivel em configuragdes ativas e
passivas, atuando de acordo com a tecnologia de GPS, a qual ¢ capaz de monitorar o individuo
continuamente, durante as 24 horas do dia. (PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementacio da politica
de monitoracio eletronica de pessoas no Brasil. p. 26-27; DIAS FILHO, Zaferino. A (in)eficacia da
tornozeleira eletronica nos crimes de colarinho branco. p. 29-30).

546 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 56;
PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementac¢io da politica de monitoragao eletronica de pessoas no
Brasil. p. 22; DIAS FILHO, Zaferino. A (in)eficacia da tornozeleira eletronica nos crimes de
colarinho branco. p. 25
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especificamente no Novo México (EUA), através de julgamentos realizados pelo Juiz
Jack Love.’*” Desta forma, apds alguns experimentos em sentenciados, o niimero de
monitorados eletronicamente nos Estados Unidos multiplicou, em dez anos, cerca de 40

vezes.>*8

Enquanto isso, o monitoramento eletronico também passou a ser inserido nos
sistemas prisionais de paises como Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Canada,
Colombia, Espanha, Franca, Holanda, Italia, Portugal, Suica, entre outros, desde sua
consolidacdo, na década de 1980.°* No Brasil, por sua vez, a implantacio comecou a

1’550

ser ensaiada, por meio de diversos projetos de lei, a partir de 200 ancorados na crise

do sistema prisional e na busca por uma reintegragio social de presos mais efetiva.*!

Ademais, ¢ possivel mencionar diversos sistemas de monitoramento, os quais
variam de acordo com o pais e a legislagdo aplicavel. O primeiro deles ¢ o sistema
passivo, o qual prevé um contato programado, via ligagdo telefonica com o apenado,
surpreendendo-o; o segundo ¢ o sistema ativo, baseado na radiofrequéncia via
bracelete/dispositivo instalado na casa do preso, que envia sinais de alerta para a central
de monitoramento; o terceiro ¢ o sistema passivo, via GPS, que também funciona a
partir de linha telefonica no local onde se encontre o individuo; € o quarto ¢ o sistema
ativo, também via GPS, que funciona por meio de dispositivo mével carregado pelo
preso, sendo capaz de transmitir movimentos, permitidos ou ndo, em tempo real, a

central de monitoramento. Este Gltimo é o utilizado no Brasil.>>?

347 PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementagiio da politica de monitoragio eletronica de pessoas
no Brasil. p. 22; PELEGRINO, Flavia Werneck; FREITAS, Claudia Regina Miranda. Anotacées sobre o
monitoramento eletrénico de presos no Brasil. p. 95

% O nimero foi de 2.300 para 95.000 em uma década, coincidindo com o periodo de boom do
contingente carcerario global. (PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementagio da politica de
monitoracio eletronica de pessoas no Brasil. p. 22).

54 PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementa¢io da politica de monitoracio eletrdnica de pessoas
no Brasil. p. 23; A Argentina foi o primeiro pais a colocar em pratica o sistema de vigilancia eletronica
de presos, especificamente na detengdo de presos provisorios em prisdo domiciliar. (TANTIN, Edmara.
Estatistica aplicada 8 Monitoragdo Eletronica de presos. p. 5).

550 PL n°® 4.342/2001 (Deputado Marcus Vicente); PL n°® 4.342/2001 (Deputado Vittorio Medioli); PL n°
337/2007 (Deputado Ciro Pedrosa); PL n° 510/2007 (Deputado Carlos Manato); PLS n° 165/2007
(exposto pelo Senador Aloizio Marcadante); PLS n° 175/2007 (exposto pelo Senador Magno Malta); PL
n°® 641/2007 (Deputado Edio Lopes); PL n°® 1.440/2007 (Deputado Beto Mansur). Em 2008, por sua vez,
foi sancionada a primeira lei estadual sobre o tema, em S@o Paulo, pelo entdo governador José Serra (Lei
n°® 12.906/2008).

351 Em 2006, por intermédio da conhecida Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340), as tornozeleiras
eletronicas ganharam espago efetivo no Brasil, juntamente com o dispositivo chamado “UPR” — unidade
portatil de rastreamento —, como forma de protecao as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

552 Também existe uma separagdo por “modelos referenciais”. O primeiro modelo trata-se de sistema de
monitora¢do eletronica controlado através de dispositivo movel conectado ao sujeito. JA o segundo
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1. O instrumento no direito brasileiro (Leis 12.258/2010 e 11.403/2011)

Nada obstante & ampliagao pratica do monitoramento eletronico pelo mundo, foi
apenas no ano de 2010 que surgiu, no cenario brasileiro, a primeira Lei Federal sobre o
tema (Lei n. 12.258), que foi responsavel por alterar a LEP e introduzir as
possibilidades de monitoragio.>>* Por sua vez, em 2011, foi promulgada a Lei n. 12.403
sobre a mesma tematica. Deste modo, ao passo que a Lei de 2010 serviu como sintese
primdria para os movimentos introdutorios da monitoragdo eletronica no pais,”>* a Lei
de 2011 foi além e admitiu o monitoramento eletrénico como medida cautelar diversa
da prisdo, alterando, desta vez, o Cédigo de Processo Penal.’>> Em outras palavras, “a
monitoragdo que ficava restrita & fase de execucdo penal, ¢ ampliada ao publico nao

sentenciado no curso do inquérito policial e mesmo aos acusados [...]”.5°

7

Em sintese, embora o mecanismo de monitoramento eletronico®’ seja uma

realidade nos Estados Unidos da América ha cerca de 40 anos, a discussdo sobre sua

modelo funciona por meio da verificagdo biométrica, o qual € capaz de captar informagdes/caracteristicas
pessoais do preso, como suas digitais e sua voz. Por fim, o terceiro modelo ¢ o tracking (seguimento
continuado), por meio do qual € possivel verificar o local onde o sujeito se encontra. Sobre o seguimento
continuado, destaca-se a critica mais comum sobre o monitoramento eletronico: o fato de vigiar o sujeito
24 horas por dia, interferindo diretamente na sua intimidade. (BARROS LEAL, César. Vigilancia
eletronica a distancia: instrumento de controle e alternativa a prisdo na América Latina. 2011, p. 55-58
apud ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 244-245).

353 A Lei n® 12.258/2010 previu dois casos especificos: 0 monitoramento aplicado ao preso em situagdo
de saida temporaria do regime semiaberto € o monitoramento aplicado ao sujeito que estiver cumprindo
pena em prisdo domiciliar. (PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementacio da politica de monitoracio
eletronica de pessoas no Brasil. p. 23-24; ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina
Carmo. Monitoramento eletronico de pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? In: 1
Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito. p. 177).

33 Segundo informagdo extraida de uma nota técnica do DEPEN sobre o procedimento, entende-se por
monitoracdo eletrdnica os “mecanismos de restricio da liberdade e de intervengdo em conflitos e
violéncias, diversos do encarceramento, no ambito da politica penal, executados por meios técnicos que
permitem indicar de forma exata e ininterrupta a geolocalizagdo das pessoas monitoradas para controle e
vigilancia indireta, orientados para o desencarceramento.” (DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional). Ministério da Justica. Nota Técnica n.° 21/2020/COMAP/DIRPP/DEPEN/MJ).

355 A referida Lei alterou o Cédigo de Processo Penal, em seu art. 319, inciso IX, instituindo a
monitoracdo eletronica como medida cautelar diversa da prisdo. (ALVES, Eduardo Khoury;
RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletronico de pessoas: desencarcerados ou
encarcerados fora do carcere? /n: I Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito. p. 177).

5% PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementacio da politica de monitoragio eletrdnica de pessoas
no Brasil. p. 25

357 No mercado atual, dispde-se de quatro técnicas de vigilancia eletronica: 1) adaptagdo de uma pulseira;
2) adaptagdo de uma tornozeleira; 3) adaptacdo de um cinto; 4) adaptacdo de um microchip implantado no
corpo — ainda em fase de testes em paises desenvolvidos. No Brasil, o que se tornou mais perceptivel
foram os meios de vigilancia eletronica na modalidade de cameras de vigilancia em espagos publicos ou
privados e na modalidade de tornozeleiras. (ZACKSESKI, Cristina; MACIEL, Welliton Caixeta.
Vigilancia eletronica e mecanismos de controle de liberdade: elementos para reflexdo. /n: Revista
EMERUJ. p. 462). A segunda modalidade possui o papel central desta pesquisa.
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aplicacdo no Brasil s6 teve inicio em meados dos anos 2000. Apesar das propostas
legislativas de autoria dos deputados Marcus Vicente (PL n. 4.342) e Vittorio Medioli
(PL n. 4.834), a primeira legislacdo federal sobre o assunto ocorreu apenas no ano de
2010, por meio da Lei n. 12.258, como ja mencionado.’*® Vale relembrar, porém, que o
monitoramento eletronico ja vinha sendo experimentado no pais desde 2007°% e

2009,%%° no plano legislativo estadual de algumas regides.>!

Todavia, independentemente do historico, subsiste a critica temerosa em relagao
a forma como a medida foi apresentada: uma espécie de “solugdo magica” frente ao
desmedido contingente carcerario.’®> Nesta perspectiva, o monitoramento eletronico
seria uma “ampliacdo irrefletida” de politicas criminais que visam o desencarceramento,
as quais estariam baseadas, e ganhando forga, dentro de um “momento propicio para a

aceitacdo” da sociedade.’®

3% AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O Monitoramento Eletrénico como medida alternativa a
prisio preventiva. p. 13

3% Em 2007, o Estado da Paraiba colocou em prética a vigilancia eletronica, de maneira pioneira. Foram
cinco monitorados (condenados que cumpriam pena privativa de liberdade no regime semiaberto) a
utilizarem tornozeleiras eletronicas com sistema de GPS. (LEAL, César Barros. Vigilancia eletrénica a
distdncia: instrumento de controle e alternativa & prisdo na América Latina. p. 101 ¢ JAPIASSU, Carlos
Eduardo Adriano; MACEDO, Celina Maria. O Brasil ¢ o monitoramento eletrénico (...), p. 29 apud
CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 118).

560 Em 2008, o Estado de Sdo e do Rio Grande do Sul aprovaram leis estaduais referentes ao
monitoramento eletronico (Lei n® 12.906/2008 — SP e Lei n° 13.044/2008 — RS). Ja em 2009, foi a vez do
Estado do Rio de Janeiro conhecer do procedimento de monitoragdo, com a Lei n® 5.530/2009. Além dos
Estados ja citados, Minas Gerais, Alagoas, Goids e Pernambuco também foram regides que
experimentaram a tecnologia anteriormente a existéncia dos textos federais.

361 Aproximadamente neste mesmo periodo, era colocado em pratica o projeto “Liberdade Vigiada,
Sociedade Protegida, no qual cinco presos do regime fechado com bom comportamento se voluntariavam
para prestar servigos sociais em obras publicas — em parceria com a Prefeitura local —, cientes de que
estariam sendo controlados por uma tornozeleira eletronica: “A frente das infindéveis gafes do sistema
penitenciario, antes mesmo da criacdo das Leis n° 12.258/201044 e Lei n® 12.403/201145, Bruno César
Azevedo Isidro, como providéncia fundamental para reduzir os impactos negativos dos presidios,
desenvolveu o projeto”. O projeto foi bem-sucedido e corroborou para a implementacdo da Lei Estadual
12.906/2008, em Sdo Paulo. (ISIDRO, Bruno César Azevedo. Liberdade Vigiada, Sociedade Protegida
apud ROCHA, Marina Dias. A eficacia do uso das tornozeleiras eletronicas para o monitoramento
dos presos no regime semiaberto — A experiéncia de Porto Alegre. 2018. p. 13-14).

562 ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletrénico de
pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do céarcere? /n: I Congresso de Tecnologias Aplicadas
ao Direito. p. 176; infelizmente, os estudos e debates sobre o monitoramento eletronico tendem a, ainda,
manter o foco no contingente carcerario, tornando-o limitado a apresentar-se como uma “solugdo
paliativa para um sistema desgastado”. (VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de.; SOUSA, Claudia
Vieira Maciel de. Semiaberto na domiciliar monitorada eletronicamente em Rondonia: o pandptico
contemporaneo. /n: Revista Direito & Praxis. p. 404).

363 Neste ponto, nota-se, claramente, o tom irdnico utilizado pelos autores ao retratar a aplicacdo
“precoce” do monitoramento, no seguinte trecho: “Ele parece ser capaz de, a um sé tempo, reduzir o
encarceramento — gerando ganhos sociais € econdmicos; e promover maior credibilidade e, assim,
confiabilidade da populagdo com relagdo as penas alternativas a prisdo.” (ALVES, Eduardo Khoury;
RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletronico de pessoas: desencarcerados ou
encarcerados fora do carcere? /n: I Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito. p. 176).
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De acordo com o presente juizo, o procedimento de vigilancia ¢ retratado como

“técnica de gerenciamento do sistema’>%*

e, sobretudo, como um plus ao controle
punitivo estatal.’®> Portanto, ¢ no sentido de chamar a atengdo para o potencial efeito
net-widening’®® do monitoramento, diante de uma aplicacdo, por vezes, alheia a
frequentes debates publicos, ponderagdes e estritas delimitagdes em lei, procedimento
entendido como indispensavel se manterem resguardados os direitos individuais do
monitorado.’®” Ademais, as criticas sobre o instrumento seguem, também, no sentido de
que permaneceriam ausentes normas ou diretrizes especificas para o seu funcionamento:
“Ela segue os rumos de uma politica acelerada, sem principios e diretrizes nacionais,
sem protocolos claros voltados a orientacio dos servigos”.’®® No mesmo sentido,

somando-se aos pareceres negativos, surge a narrativa acerca da prote¢ao dos dados dos

monitorados.>®’

Sustenta-se que a inexisténcia de regulagdes a respeito da circulagdo de
informagdes sobre os monitorados poderia induzir formas abusivas de tratamento, como
a investigacdo por suspei¢dao dos sujeitos vigiados, isto €, os servicos de monitora¢do

eletronica poderiam servir como verdadeiras “arenas de retroalimentagdo do sistema

364 ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletronico de
pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? /n: I Congresso de Tecnologias Aplicadas
ao Direito. p. 176

365 ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletrdnico de
pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? In: I Congresso de Tecnologias Aplicadas
ao Direito. p. 176

566 eia-se: Preocupante “escalada do controle penal”. (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento
eletronico de penas e alternativas penais. p. 188); Criticas sdo realizadas sobre o carater substitutivo do
ME para encarceramento, mas especialmente sobre sua aplicagdo como “sangdo adicional”. E dizer: o
monitoramento pode ser justificado quando usado como uma alternativa ao carcere, todavia o emprego da
vigilancia como plus punitivo pode resultar em excessos inconstitucionais e preocupacdes politicas.
Assim, se esta, portanto, analisando as implicagdes futuras para um possivel monitoramento em massa.
(EISENBERG, Avlana K. Mass Monitoring. Southern California Law Review. p. 123 ¢ 159).

567 O direito da ndo-incriminagdo, bem como os de privacidade e intimidade sdo de grande relevancia,
ficando demonstrado, assim, a necessidade pratica de serem feitas reiteradas reflexdes acerca da aplicagdo
do instrumento, de modo a observar-se o0 momento € o cendrio atual do pais e a perceber-se sua real
necessidade e adequacdo diante do caso concreto. (ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen
Cristina Carmo. Monitoramento eletronico de pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere?
In: 1 Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito. p. 176).

3% Devido a referida caréncia, firmou-se, em 2015, um Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o
Conselho Nacional de Justica e o Ministérios da Justica, agucando o potencial desencarcerador do
instrumento, sempre com o devido respeito aos direitos fundamentais envolvidos. (PIMENTA, Izabella
Lacerda. A implementa¢iao da politica de monitoracio eletronica de pessoas no Brasil. p. 10;
ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletrénico de pessoas:
desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? In: I Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito.
p. 176).

369 PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementag¢io da politica de monitoracio eletrénica de pessoas
no Brasil. p. 11-12
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prisional”.>’® Isso tudo poderia, ainda, aliar-se as avalia¢cdes sobre os possiveis danos
fisicos e psicologicos aos usudrios, ja que inumeras centrais de monitoramento ndo
seriam amparadas por psicologos, assistentes sociais ou técnicos do Direito, mas tdo

somente por agentes prisionais.”’!

Nada obstante, no que se refere aos objetivos dos diplomas legais em estudo, ¢é
sabido que o monitoramento possui, desde o inicio, o designio declarado de abrandar a
populagdo carceraria, sem, contudo, permitir que se diminua a vigilancia estatal sobre os
apenados.’”> Como j4 referido, o inicio do monitoramento no Brasil teve sua aplicagio
voltada as saidas tempordarias dos presos do regime semiaberto € no ambito da prisdo
domiciliar’”® e, cerca de um ano depois, 0 mecanismo passou a vigorar, também, sobre

os indiciados, durante o inquérito, e sobre os acusados, durante o curso da a¢do penal.>’*

Na pratica, o Artigo 146-B, da LEP, ¢ responsavel por limitar as hipoteses do
monitoramento (saida tempordria no regime semiaberto ou no caso de prisdo
domiciliar). Cabe ressaltar que os presos monitorados sao aqueles que apresentam bom
comportamento e foram condenados por crimes menos graves ou progrediram de regime
e que, por isso, estdo mais proximos de voltar ao convivio social. Portanto, a medida
estd diretamente relacionada ao carater progressivo da execuc¢do penal e inclusdo social
do preso.””” Ademais, interessa observar o procedimento desde o inicio: quando
concedida a medida ao preso, para que a tornozeleira seja instalada, ¢ necessdrio a
realizagdo de um cadastro com dados para sua identificagdo, conforme previsao do

Artigo 124, § 1°, da Lei 12.258/2010.%7°

570 PIMENTA, Izabella Lacerda. A implementagio da politica de monitorag¢io eletronica de pessoas
no Brasil. p. 11-12

571 Além das percepgdes criticas citadas, ha, ainda, opinides voltadas a possivel (falta de) relevancia
pratica da Lei n° 12.258/2010, no tocante a redugdo da populagdo carceraria. Sustenta-se que as hipéteses
referidas em lei se limitam ao ambito da execugdo penal, ou seja, atingem apenas os condenados que ja se
encontram fora dos estabelecimentos de privagdo de liberdade, atuando, assim, como “complemento a
privagdo de liberdade e agravamento do regime de execugdo”. (PIMENTA, Izabella Lacerda. A
implementaciio da politica de monitoragdo eletronica de pessoas no Brasil. p. 11-12 e 25).

572 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 137-138
573 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 135

374 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O Monitoramento Eletronico como medida alternativa a
prisdo preventiva. p. 13

575 ROCHA, Marina Dias. A eficacia do uso das tornozeleiras eletronicas para o monitoramento dos
presos no regime semiaberto — A experiéncia de Porto Alegre. p. 10

576 «...] nome, registro geral (RG), cadastro de pessoa fisica (CPF), enderego residencial, enderego de
trabalho, data de nascimento, telefones, filiagdo, nimero de registro, nimero do dispositivo utilizado,
periculosidade do apenado, caracteristicas fisicas, beneficios, a Vara de Execugdo do processo da pessoa a
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Também ¢ importante esclarecer que a ampliagdo das zonas permitidas para a
circulagdo do monitorado podera vir a ser ampliada apods certo periodo e a pedido do
preso. Os motivos mais comuns para a solicitagdo da inclusdo de novos perimetros sao
trabalho, estudo e religido. Tal modificagdo necessita ser determinada judicialmente e
sua permissao ndo exime o monitorado de continuar mantendo o cumprimento das

regras anteriores, como respeito a horarios determinados.>”’

Assim, o mecanismo de monitoracao eletronica tal como conhecemos pode e
deve ser pensado como reflexo da contemporaneidade das sangdes, isto €, um
instrumento que busca a expansdo do controle punitivo estatal — o que, frequentemente,
torna-se alvo de criticas®’® — mas que também se trata de um meio alternativo a prisio e
a0 sistema penal como um todo, pois objetiva “tornar mais humano™’ todo este
processo, buscando maior aproximacao as finalidades da pena, tal como a reinser¢ao

social, tdo almejada.>*

Mesmo assim, a opinido publica sobre o uso do mecanismo de vigilancia ainda
hoje ndo ¢ completamente favoravel, e o motivo para essa resisténcia deve-se ao relativo
desconhecimento da populaco sobre o assunto.’®! Com efeito, ndo é de se surpreender

o fato de que uma evolucdo como essa acabe assustando e seja encarada com certa

ser monitorada, data da instalagdo da tornozeleira, data final da pena do monitorado e sentenga imposta.”
(ROCHA, Marina Dias. A eficiacia do uso das tornozeleiras eletronicas para o monitoramento dos
presos no regime semiaberto — A experiéncia de Porto Alegre. p. 22).

577 ¢[...] no caso do monitorado descumprir os horarios ou violar as zonas, ¢ gerado uma ocorréncia no
sistema que fard com que o agente penitenciario tente entrar em contato telefénico para verificar o motivo
do descumprimento da medida”. (GRECO, Rogério. “Direitos humanos, sistema prisional e
alternativas a privacio de liberdade.” Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 162).

578 Efeito net-widening — em tradugdo livre “alargamento da rede”. Tal efeito € utilizado como base da
argumentagdo de parte da doutrina que entende o monitoramento como uma forma de ampliagdo perigosa
do numero de tutelados pelo Direito. (ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo.
Monitoramento eletronico de pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? /n: Revista da
Defensoria Publica RS. p. 179).

579 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrdnico na justica criminal: um olhar sobre o
mecanismo de controle punitivo. p. 23

80 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrénico na justica criminal: um olhar sobre o
mecanismo de controle punitivo. p. 23; No entanto, observe-se que, em meio a tantas “vantagens”,
subsistem posicionamentos criticos a respeito da vigilancia eletronica; “Para aqueles em liberdade
assistida ou condicional, os riscos sdo especialmente altos. [...] Pessoas em liberdade assistida ou
condicional estdo sob risco aumentado de prisdo porque sua vida é governada por regras adicionais [...].
Uma miriade de restricdes em sua locomogdo e comportamento (tal como a proibicdo de se associar a
outros criminosos), bem como varias exigéncias [...] criam oportunidades de prisdo.” (ALEXANDER,
Michelle. A nova segregac¢ao: racismo e encarceramento em massa. Tradu¢do de Pedro Davoglio. p.
152).

31 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O Monitoramento Eletronico como medida alternativa a
prisio preventiva. p. 16
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desconfianca, afinal é da esséncia humana o medo pelo novo.’®? No entanto, diante da
situacdo insustentavel do nosso sistema prisional, “ndo ha espaco para tecnofobias™% —
por mais que estejamos cientes dos potenciais desta ferramenta, tanto para o bem, como
para o mal, a tecnologia estd a nossa disposicdo e devemos utiliza-la, observando os

limites necessarios. %

Ainda assim, outro enfoque dado pelos posicionamentos contrarios ao
instrumento punitivo sugere que ele tenta forjar uma ideia de reducdo de danos em
relagdo a permanente fixagdo da memoria do crime, quando, na realidade, estaria sendo
utilizado como “técnica punitiva que simboliza a fixagdo do estigma do crime”. > Dito
de outro modo, hd quem sustente ser o monitoramento eletronico um reforcador de
estigmas, indo de encontro ao principio da dignidade humana, em contraponto a ideia de
“avango contemporaneo voltado a eficacia do cumprimento de determinadas medidas”,

defendida por outra parte da doutrina.>*®

No direito penal, tornou-se corriqueira a utilizagdo da expressao “direito de
punir” do Estado®®” (grifo do autor), no que se refere as violagdes da legislagdo.’®
Todavia, ha que se considerar que, para fins de A¢do e de Processo Penal, o Estado age
por dever e ndo por direito — basta observar a previsdo de A¢ao Penal Publica vigente no

pais. Logo, a puni¢do de crimes ndo guardaria relacdo com o “direito” de ninguém;

382 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O Monitoramento Eletronico como medida alternativa a
prisio preventiva. p. 16

383 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O Monitoramento Eletronico como medida alternativa a
prisio preventiva. p. 16

384 AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O Monitoramento Eletronico como medida alternativa a
prisio preventiva. p. 16

385 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrénico na justica criminal: um olhar sobre o
mecanismo de controle punitivo. p. 19; “A estigmatiza¢do recobre-se agora de certa utilidade. Em
realidade, ¢ um fator duplamente util. Além de trazer consigo a verve do proprio castigo pelo delito ao
condenado, agora se configura um alerta geral a comunidade sobre o seu perigo. Ressoa nas entrelinhas
do (in)consciente repressivo: por que ndo os controlarmos eletronicamente sob a vantagem de que, além
de continuarmos punindo — rememorando a pena e fazendo-a mimese permanente do crime —, ainda
teremos o acréscimo de servir de sinal util de cuidado a toda sociedade?” (AMARAL, Augusto Jobim do.
Entre serpentes e toupeiras: a cultura do controle na contemporaneidade (ou sobre o uso do
monitoramento eletrénico de presos no Brasil). /n: Sistema Penal & Violéncia — Revista Eletronica da
Faculdade de Direito. p. 78).

586 «[...] ndo se pode considerar degradante a dignidade a utilizagdo dos controles telematicos”, pois, além
de retratar avango tecnologico aplicado ao sistema punitivo, € eficaz em relacdo as finalidades
ressocializadoras e atua como “um substitutivo ao carcere e as suas implicagdes, essas, sim, degradantes”.
(ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 248).

87 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 36

88 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 36
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menos ainda a pena seria uma espécie de “dever” de quem a cumpre.’® Neste viés, o

Estado soberano esta habilitado para a produ¢do das leis, bem como para aplica-las,

sempre atentando-se para as condi¢des estruturantes do modelo de Estado de Direito no
;. . 590 . , . . “ o~ ..

qual esta inserido.”” Inclusive, ¢ de conhecimento comum a imposi¢ao coercitiva da

pena publica ao criminoso, obedecendo ao Devido Processo Legal.*”!

E dizer, devemos considerar que “o monitoramento afasta o individuo da
institui¢do total e de seus efeitos intrinsecamente arrasadores”,’> mas ndo apenas isso.
O presente mecanismo pretende atuar de modo a diminuir a massa carceraria,
« . . e

permitindo que o apenado permaneca no seu lar, junto de seus familiares e da
sociedade”,>? ou seja, sua ado¢do no rol das penas traz, essencialmente, o relevante
objetivo de humaniza-las. Tem-se, com isso, que manter lacos familiares ou laborais
ajuda na reinser¢do do preso, em atengdo a finalidade preventiva especial positiva da

pena.>®*

Neste contexto, cabe dizer, ainda, que além da pena privativa de liberdade,
demais mecanismos de enfrentamento das praticas delituosas poderiam ser
experimentados, tendo em vista oferecerem resultados menos problematicos em que
aqueles decorrentes da politica carceraria.’® Ocorre que, mesmo para aqueles que
explicam e se apoiam em tal posicionamento, o fracasso do sistema carcerario moderno
faz parte da realidade, sendo, por isso, valida a pretensdo de se colocar em pratica
substitutivos penais, todavia com um detalhe: acreditam ni3o ser o monitoramento

eletronico o meio mais eficaz no que diz respeito a ambi¢io desencarcerizadora.>®

Assim sendo, o ponto aqui € perceber que se estd a defender a mitigacdo da
liberdade por meio da monitoragdo — posi¢do, no minimo, controversa, diante da

esséncia da pena de prisdo como a conhecemos — pois indica que “liberdade vigiada,

89 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 36

3% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 36

591 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 36

32 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 145

393 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletronico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 108

5% CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 157

395 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 36

3% OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrdnico na justica criminal: um olhar sobre o

mecanismo de controle punitivo. p. 19-20
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monitorada, restrita, mitigada, ndo ¢é liberdade”,>” ao passo que a liberdade é inerente a

personalidade humana e, portanto, quaisquer medidas que a relativizem, afetam-na.>®

1.1 Historico gaiucho (VEC de Porto Alegre/RS)

De acordo com o retratado até aqui, ¢ possivel perceber que o atual
funcionamento do Sistema Processual Penal e 0 modo restrito como o Monitoramento
Eletronico esta atualmente previsto faz com que sua aplicabilidade seja extremamente
limitada. Dai, a possibilidade de pensar sua aplicagdo em casos diversos dos ja
previstos.’” Como iniciativa disso, no Estado do Rio Grande do Sul, diante da realidade
pratica da insuperavel falta de vagas nos regimes aberto ¢ semiaberto, o judiciario
passou a adotar, em determinado periodo, aplicagdo nao prevista do monitoramento
eletronico, possibilitando o uso do instrumento nos apenados do regime aberto, o

“transformando” em prisdo domiciliar.®%

Sobre isso, o que se percebeu com o teor das decisdes, em um primeiro
momento, foi a promog¢do, por meio do judicidrio, de uma afronta ao principio da
legalidade, afinal inexiste previsdo legal sobre o monitoramento eletronico de apenados
no regime aberto. Visto por outro angulo, porém, ¢ possivel notar que a real intencao
das decisdes foi tentar sanar outra ilegalidade, qual seja, a negligéncia do poder
executivo gatcho, no que se refere as formas de cumprimento de penas privativas de
liberdade nos espacos que deveriam ser proprios e suficientes para isso, mas que, a

mercé da ingeréncia estatal, sequer contam com um niimero satisfatorio de vagas.®’!

397 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrdnico na justica criminal: um olhar sobre o
mecanismo de controle punitivo. p. 19-20

3% OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrdnico na justi¢a criminal: um olhar sobre o
mecanismo de controle punitivo. p. 19-20; deste modo, a questdo que fica é: sob a argumentagdo de que o
monitoramento apenas serve de controle e neutralizacdo, causando quebras ao principio da dignidade da
pessoa humana, deve-se entender como preferivel manter os individuos encarcerados, diante das
circunstancias do sistema prisional atual, onde sdo desrespeitados outros direitos fundamentais tdo graves,
ou mais, quanto o ja mencionado?

399 SOUZA, Rafaelle Lopes; CORREA, Marina A. P.C.; RESENDE, Juliana. A monitoragdo eletrdnica
no regime aberto e a inclusdo no mercado de trabalho. /n: Argumentum. p. 224

600 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrénico na justica criminal: um olhar sobre o
mecanismo de controle punitivo. p. 23; Stimula Vinculante n° 56. A falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manutengdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se
observar, nessa hipotese, os pardmetros fixados no RE 641.320/RS.

601 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrdnico na justi¢a criminal: um olhar sobre o
mecanismo de controle punitivo. p. 23; O Presidio Central de Porto Alegre/RS chegou a ser objeto de
dentincia contra o Brasil pela CIDH (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos) da Organizagdo
Dos estados Americanos (OEA), devido as péssimas condigdes envolvendo, por exemplo, a higiene dos
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Neste sentido, as Varas de Execu¢do Criminal (VECs) de Porto Alegre e Novo
Hamburgo deliberaram de modo a admitirem, em face da urgéncia da falta de vagas, a
aplicagdo do monitoramento eletronico aos apenados do regime aberto, a fim de se
observar o menor dano social possivel aqueles. Coube, por isso, a superintendéncia dos
servicos penitencidrios listarem os apenados, a partir dos seguintes critérios: presos da
regido metropolitana que estivessem cumprindo pena no regime aberto e que ndo
possuissem condenagdo por crime hediondo ou equiparado, bem como ndo possuissem
mais de uma condenagdo por crime de carater violento € que tivessem historico de bom

comportamento carcerario.5%?

Nada obstante, é necessario observar que os critérios utilizados nas referidas
decisdes ndo respeitaram o principio da legalidade, pois ao estabelecerem a utilizacdo
das tornozeleiras eletronicas em apenados do regime aberto, descumpriram o disposto
contemplado pela Lei Federal n. 12.258/2010, uma vez que nela ndo ha a previsdo do
monitoramento na situagio em destaque.®® E compreensivel, entretanto, que a atuagdo
pontual do judicidrio do Rio Grande do Sul teve a intengdo de resolver o problema do
descumprimento das decisdes judiciais quanto a concessao da progressdo de regime, em

razdo da falta de vagas negligenciada pelo Poder Executivo Estadual.%%*

Mesmo assim, a problematiza¢do em torno das decisdes da VEC de Porto Alegre
segue. Sua deliberagdo, na tentativa de driblar o descumprimento de decisdes pela
superlotagdao do presidio, tornou-se alvo de muitas criticas por parte do Ministério
Publico Estadual e, também, por outros setores do Poder Judiciario. Os pareceres
focaram na ideia de que a situa¢do se encaixava em um “beneficio injustificado”

destinado aos apenados do regime aberto — argumento que, convenhamos, em nada

presos naquele local. (CONSULTOR JURIDICO. Brasil ¢ denunciado 2 OEA por mas condicdes de
presidio, 2013. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-jan-10/brasil-denunciado-oea-
condicoes-presidio-porto-
alegre#:~:text=Entidades%20de%?20direitos%20humanos%20denunciaram,como%?20noticia%20a%20Ag
%C3%AAncia%20Brasil. Acesso em: 05 fev. 2021).

602 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues.; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. O monitoramento eletronico de
apenados no Brasil. /n: Revista Brasileira de Seguranc¢a Publica. p. 111

603 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. O monitoramento eletronico de
apenados no Brasil. /n: Revista Brasileira de Seguran¢a Publica. p. 112

604 «“Qs critérios para concessdo da vigilancia eletronica foram estabelecidos em reunido pelos juizes que
atual nas Varas de Execugdes Penais de Porto Alegre e Novo Hamburgo, em 13 de agosto de 2010. Nesta
reunido, os magistrados vincularam a fixa¢do das tornozeleiras eletronicas a realidade prisional do Rio
Grande do Sul, de caréncia de vagas e de interdi¢do de todos os albergues da regido metropolitana,
mediante decisdes judiciais com transito em julgado, com o consequente ndo recolhimento de novos
presos e reserva das vagas existentes aos ja encarcerados”. (OLIVEIRA, Janaina Rodrigues.; AZEVEDO,
Rodrigo Ghiringhelli. O monitoramento eletrénico de apenados no Brasil. /n: Revista Brasileira de
Seguranca Publica. p. 111-112).
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considera a falta de vagas comprovada no sistema e o direito dos apenados de

progredirem de regime.®%

E mais, o referido argumento parece em nada considerar o previsto em nossa
Carta Maior, no art. 5° inciso XLIX, sobre o direito a integridade fisica e moral dos
presos. Por assim dizer, na medida em que os regimes sdo fixados pelo sistema, cabe ao
Estado gerenciar corretamente seus estabelecimentos prisionais, de modo a
disponibilizar vagas proporcionais e adequadas ao regime em que o individuo se
encontre. Nestes termos, ¢ facilmente reparado que nao se esta dando a devida atengao

ao fundamento legal %

Desta forma, por mais complexas que tais decisdes sejam, no que diz respeito a
ndo observacdo ao principio da legalidade, deve-se admitir que, diante da maneira como
foram aplicadas, e observando o disposto na Stimula Vinculante n°® 56, do STF, as
consequéncias verdadeiramente palpaveis da suposta antijuridicidade foram no sentido
de desviarem do encarceramento no semiaberto e preservarem a dignidade dos presos,
assegurando o convivio familiar e “constituindo-se em medida menos aflitiva do que o

cumprimento da pena em estabelecimento convencional”.®"’

Destarte, compreende-se viavel que os que semeiam a ideia de que o
monitoramento € por demais benéfico aos condenados a outros regimes de pena, que
ndo o aberto, se ndo o aceitam em decorréncia do principio da dignidade, que o reflitam
sob uma perspectiva utilitarista.®*® Inclusive, deve-se ressaltar que, a partir de um estudo
empirico das guias de recolhimento de 568 pessoas que cumpriam pena via
monitoramento eletronico, realizado no periodo de um ano — 2015 a 2016 —, concluiu-se
pela eficiéncia da prisdo domiciliar com o uso do mecanismo de vigilancia, no que se

refere as possibilidades de reincidéncia penal, representando, por isso, um importante

605 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 136

696 GONCALVES, Vanessa Chiari. A prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico como alternativa
ao regime semiaberto: a experiéncia da comarca de Porto Alegre. In: Revista dos Tribunais — Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 143/2018. Maio/2018. p. 6

%07 GONCALVES, Vanessa Chiari. A prisdo domiciliar com monitoramento eletronico como alternativa
ao regime semiaberto: a experiéncia da comarca de Porto Alegre. In: Revista dos Tribunais — Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 143/2018. Maio/2018. p. 15

608 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 146
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aliado do Estado no controle criminal.®” Além disso, a experiéncia demonstrou que a
monitoracdo eletronica nos casos estudados mostrou-se como “um importante

mecanismo de reintegracio social”.1

2. O instrumento no cendrio juridico internacional

No contexto atual sobre o mecanismo de monitoracdo ecletronica no Brasil, ¢
possivel notar que este ndo vem sendo aplicado da maneira mais eficaz, tal como
promete — evitar o sofrimento da prisdo — muito embora, em outras federagdes,
conforme serd apresentado a seguir, obtenham, por meio do aparato, um modo

. . , 611 . , . .
efetivamente alternativo ao carcere.”’’ Por isso, neste trabalho é visado realizar um
estudo comparativo entre a aplicagdo do instrumento nas jurisdigdes nacional e

internacional, utilizando as legislagdes de paises como EUA, Argentina, Espanha e

O~

Portugal, para averiguar se, e em quais situagdes, 0 monitoramento eletronico

considerado viavel e aplicavel.

Em uma breve exposi¢do introdutéria, cabe referir que na Argentina o
mecanismo de vigilancia eletronica foi inaugurado ao final da década de noventa
(1997), com o objetivo inicial de reformar a prisdo domiciliar. No entanto, apds um ano
de sua vigéncia, com o advento do Novo Cddigo de Processo Penal, o pais passou a
prever o monitoramento eletronico para os mais variados crimes, com a finalidade de

aplicé-lo como alternativa ao encerro privativo.®!?

A Espanha, por sua vez, faz uso do mecanismo de vigilancia desde 1996 —
periodo de grande proximidade ao da Argentina — oferecendo, desde entdo, a escolha

desta espécie de pena aos proprios presos, para que aqueles ndo tenham de pernoitar na

609 GONCALVES, Vanessa Chiari. A prisdo domiciliar com monitoramento eletrdnico como alternativa
ao regime semiaberto: a experiéncia da comarca de Porto Alegre. /n: Revista dos Tribunais — Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 143/2018. Maio/2018. p. 1

610 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Piblica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 144

611 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. O monitoramento eletrdnico na justi¢a criminal: um olhar sobre o
mecanismo de controle punitivo. p. 22; comparado a outros paises, tais como os da Europa (onde o
monitoramento eletronico possui aplicacdo receptiva e, inclusive, pode ser aplicada como pena
autdbnoma), o Brasil traz o instrumento ainda com certa timidez e limitagdes. (ALBUQUERQUE, José
Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagdo da liberdade no direito
comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 241).

612 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletronico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 105
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unidade prisional.®’* Além disso, aproximadamente seis anos apds a introducio do
instrumento nos paises citados acima, Portugal introduziu o sistema de monitoramento
no seu rol de penas. Contudo, o pais em tela enfrenta posicionamentos contrarios ao
dispositivo, em relagdo a dignidade dos presos e sua validade enquanto alternativa ao

cércere, assim como ocorre no Brasil.®'

Ainda, paises como Alemanha e Itdlia, apesar de ndo elencados no trato do
estudo comparado proposto neste trabalho, merecem ser mencionados, ao menos
brevemente, devido a sua relevancia no campo do monitoramento eletronico. Isto,
porque ao final da segunda guerra mundial ambas as poténcias mundiais perceberam
que a pena privativa de liberdade nfio recuperava criminosos, mas os fazia reincidir.®'’
Aliada a tal sustentagdo, passaram a questionar, também, a inviabilidade financeira da
prisioniza¢d0.5'® E foi a partir de tais constatagdes empiricas que Alemanha, Italia e
demais paises passaram a acolher a proposta do monitoramento eletronico, “evitando,

assim, o encarceramento de presos em diversas situagdes”.6!”

Portanto, ¢ possivel pontuar que, para os paises escolhidos para a analise de
direito comparado, o monitoramento eletronico parece ser um importante aliado e um
eficaz instrumento de vigilancia e aplicagdo de pena, por ser aparentemente capaz de
proporcionar um efetivo auxilio a administracdo da justi¢a penal, de modo a operar
suficientemente bem no acompanhamento de infratores, tanto na fase processual, quanto

no periodo destinado a condenagio de presos submetidos a pena alternativa.®'®

Ademais, a titulo de curiosidade, a aplicacdo do monitoramento eletronico na
Italia atua como medida de arresto domiciliar, que € considerada verdadeira alternativa
a prisdo e ganha notoriedade por ter como objetivo central auxiliar na reinser¢ao social

do preso, mediante o apoio da sociedade italiana.'” Sobre o procedimento, porém, cabe

613 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletrénico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 104

614 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletrdnico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 104

615 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletrdnico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 102

616 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletrdnico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 102

617 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletrénico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 102

618 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento eletronico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 102

19 A vigilancia eletronica no pais foi regulamentada em 2000 e a supervisio do controle ficou a cargo da
policia comum, e ndo da penitenciaria, o que acabou, de certa forma, prejudicando o avango do
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ressaltar sua rigidez, pois, uma vez descumprido o monitoramento, o individuo ¢
imediatamente preso e, como carga extra de puni¢do, vé-se diante de um possivel
aumento de pena.®’® Por fim, as legislacdes de paises como Inglaterra e Franga®?!
também sdo interessantes e poderiam ser objeto para a ampliagdo/aprofundamento deste

estudo de Direito comparado.®??

2.1 Estados Unidos da América

O monitoramento eletronico de pessoas nos EUA surgiu na década de 1960, em
razdo dos estudos do Professor Ralph Schwitzgebel, aplicados inicialmente como uma
“medida de controle para delinquentes e enfermos mentais”.®”> Em um segundo
momento, a aplicacao efetiva aos presos foi realizada, em 1983, em uma decisao do Juiz
Jack Love, no Novo México.®** Cerca de um ano depois, deu-se inicio ao experimento

”)’625

na Florida (“programa de confinamento domiciliar a partir da introdu¢do de um

programa de prisao domiciliar monitorada (home confinement), caracterizado pelo curto

procedimento no pais, conforme informado pela Policia Penitenciaria. (DE BLASIS, Giovanni Battista. E
alla fine siamo arrivati anche a Striscia Notizia. Polizia Penitenziaria: Societa Giustizia & Sicurezza,
2009); CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p.107;
ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privagdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito da Fortaleza. p. 243

620 pOZA CISNEROS, Maria. Las nuevas tecnologias en el ambito penal. Revista del Poder Judicial. p.
82 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 108
621 Curiosidade sobre o arresto domiciliar ou localizagdo permanente: aplicado em paises como Espanha,
Inglaterra, Franca, Bélgica e Suécia. Ainda, este tipo de sistema pode ter diferentes denominagdes, a
depender do lugar. Sdo eles: “arresto domiciliar”, “controles telematicos”, “localizagdo permanente” e
“supervisdo eletronica”. (ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento
eletronico da privagdo da liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito da
Fortaleza. p. 242).

622 Curiosidade especifica sobre a legislagdo da Inglaterra, que apesar de ndo ter feito parte do estudo de
Direito Comparado, mas merece ser citada: por 14, é aplicada a prisdo domiciliar com monitora¢do como
uma pena autéonoma (além da modalidade de medida substitutiva a prisdo). Além da completa distingdo
de configuracdo comparado ao Brasil, o contrato eletronico inglés é somente permitido por um periodo
maximo de 6 meses, devendo variar de duas até doze horas por dia, de modo a propiciar ao apenado o
cumprimento de suas “responsabilidades domésticas, familiares, laborais e educativas” e a afastar as
caracteristicas proprias da prisdo. (ALBUQUERQUE, Jos¢ Candido Lustosa Bittencourt de.
Monitoramento eletronico da privagdo da liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de
Direito da Fortaleza. p. 249-250).

623 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 56

624 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 56;
ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privagdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito da Fortaleza. p. 243; ZANOTTO,
Arlene Boff; BERTANI, Bianca Corbellini. Monitoramento Eletronico: uma possibilidade de pena
alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 102

625 O programa, denominado Correctional Reform Act (em tradugdo livre: ato de reforma correcional),
teve como objetivo principal a prote¢do do preso contra os estigmas geralmente associados ao
estabelecimento carcerario. (ALBUQUERQUE, José¢ Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento
eletronico da privagdo da liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito da
Fortaleza. p. 243).
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prazo (até 04 meses) de aplicagdo da vigilancia e pelo vinculo aos delitos envolvendo

violéncia doméstica (utilizado como substitutivo da pena e prisdo para delitos leves).*

Em 1985, ja passava de 32 o numero de Estados americanos com previsao para o
monitoramento eletronico, dentre eles, Washington e Virginia. As aplicagcdes nestes
territérios eram mais direcionadas aos delitos de transito e de patrimdnio, e, apos as
experiéncias com projetos pilotos nos diversos locais citados, a tecnologia de vigilancia
alcancou seu ponto alto, em 1994, com o Projeto Federal de Crime (Federal Crime

Bill).5?7

Nada obstante ao alastramento das aplicacdes pelo pais, alguns dos primeiros
problemas técnicos passaram a serem observados: “possibilidade de bloqueio de
transmissdes”,%?® isto ¢é, na presenca de papel de parede contendo metal ou na
proximidade com tempestades de raios, o sinal poderia falhar; além disso, a agua e o
monitoramento ndo pareciam combinar no inicio, podendo ocasionar choques ou até
mesmo provocar a interrup¢do do sinal (ex.: dormir em colhdo d’4gua).’?® Além dos
contratempos técnicos, os casos de corrup¢do ndo demoraram a aparecerem: “Alguns
programas foram encerrados por motivos de ma gestio e corrup¢do”.®*® Em
Washington, por exemplo, cerca de sete mil pessoas monitoradas sumiram da zona de
rastreio € uma investigacdo do FBI (Federal Bureau of Investigation) precisou ser
iniciada.%!

Mas ¢ importante destacar que as adversidades do inicio ndo foram capazes de

impedir a expansdo do monitoramento eletronico,%*? pois foi muito motivada por uma

626 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e alternativas penais. p. 56

627 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 56;
ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Corbellini. Monitoramento Eletrdnico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 102

628 WHITFIELD, Dick. The Magic Bracelet. Technology and ofender supervision. p. 11 apud CORREA
JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 57

629 WHITFIELD, Dick. The Magic Bracelet. Technology and ofender supervision. p. 11 apud CORREA
JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 57

630 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 57

631 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e alternativas penais. p. 57; Fora
os problemas técnicos, o mecanismo de vigilancia também precisou enfrentar criticas sociais e
doutrinarias: enquanto a sociedade visualizava na aparelhagem uma espécie de “prisdo virtual” capaz de
inibir novas transgressoes, os criticos indicavam que a vigilancia constante “oferece uma falsa sensagao
de seguranca e faz pouco para prevenir o crime.” (STEPHEN, Gies. GPS Supervision in California:
One technology, two contrasting goals: Two studies with very different results show that GPS
technology may be used to help prevent crime in various ways. p. 1).

032 “La irrupcidn vertiginosa de los sistemas de vigilancia electrénica en el mundo es ya un hecho
constatado.” (GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, Faustino. Carcel Electrénica y Sistema
Penitenciario del Siglo XXI. Disponivel em: Acesso em: 17 fev. 2021. p. 51).
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pressao politica em busca de alternativas penais que pudessem controlar o aumento da
populagio carceraria, além, é claro, da promessa de reducdo de custos.®*> Em funcio
disto, o programa de vigilancia ganhou for¢a e formas diferentes de aplicagdo, a
depender do Estado (fundamental esclarecer que a jurisdi¢do criminal dos EUA ¢
fragmentaria), apresentando-se como ‘“uma simples forma de puni¢do ou como
componente de programas de supervisdo comunitaria (probation)”.®** Ocorre que, no
comeco, a aplicagdo foi destinada aos infratores de baixo risco ou considerados nao
violentos, ja que a eficacia do procedimento ainda era objeto de duvida, pois ndo se
acreditava na possibilidade futura de aplicabilidade do instrumento alternativamente a

prisdo, no caso de crimes mais graves.%*

Nesta mesma perspectiva, apesar do grande entusiasmo, os primeiros resultados
. x . 636 5

sobre o uso do instrumento ndo apresentaram os melhores percentuais.””® Com relagdo
aos dois principais critérios utilizados (taxa de conclusdo bem-sucedida e taxa de
reincidéncia), observou-se grandes varia¢des, podendo-se concluir que o tipo de crime
praticado, as caracteristicas do infrator e o tempo de vigilancia sdo fatores bastante
influentes no resultado. Além disso, foi possivel notar que os graus de reincidéncia s6
mostravam real diminui¢do quando o monitoramento se atrelava, necessariamente, a

outros programas de acompanhamento social.®’’

Ainda assim, na virada do milénio, os resultados levantados sobre o instrumento
serviram de impulso — sempre acompanhado de intensos debates — para que houvesse
uma ampliacdo do seu uso, como para infratores de crimes sexuais, considerados uns

dos mais perigosos.*® Desta vez, além da ampliagdo de crimes, a tecnologia de GPS

633 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 56-57;
Vale lembrar que ha muito se vem buscando nos EUA a redugdo dos custos do sistema penal, visto que o
modelo tradicional de execugdo, “cuja intencdo era reabilitar criminosos via trabalho e peniténcia em
prisdes do Estado, restou falido”, o que motivou a criagio do modelo privado. (LIGIA, Mori Madeira.
Trajetorias de homens infamantes: politicas publicas penais e programas de apoio a egressos do
sistema penitenciario no Brasil. p. 71).

634 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e alternativas penais. p. 57

635 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e alternativas penais. p. 57

636 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e alternativas penais. p. 57-58

637 «“Assim, a Flérida registrava taxas de 97% de sucesso na conclusdo do programa pelos condenados por
embriaguez ao volante, monitorados por 36 dias em média, enquanto apresentava uma taxa de apenas
30% de sucesso na conclusdo do programa por infratores que ja haviam violado as condigdes
anteriormente impostas [...].” (WHITFIELD, Dick. The Magic Bracelet. Technology and ofender
supervision. p. 13-14 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e
alternativas penais. p. 57-58).

638 STEPHEN, Gies. GPS Supervision in California: One technology, two contrasting goals: Two
studies with very different results show that GPS technology may be used to help prevent crime in various
ways. p. 1
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seria posta em pratica. O periodo monitorado, agora, poderia alcancar oito meses ¢ a

reducdo esperada dos indices de crimes era de 20%.%%°

Com o entdo cenario de expansdo do procedimento, o numero de monitorados
passou de 40 para 635, em dois anos.** Os individuos mais comumente submetidos a
monitoragdo vinculavam-se a crimes de violéncia sexual e doméstica, bem como
aqueles em liberdade condicional para trabalhos — na fase final da sentenca de prisdo.®*!
No pais, em Estados como Chicago e Califérnia, similarmente ao que se aplica no
Brasil, existem programas que utilizam o controle eletronico como medida cautelar
diversa da prisdo preventiva ou como “instrumento auxiliar da execu¢do de outra

medida cautelar”.%*?

Outrossim, fato interessante sobre o grande impulso tecnologico nos EUA ¢ que,
ao passo em que por la havia cerca de setenta mil pessoas sob monitoragdo eletronica,
na Europa o niimero aproximava-se de mil.®** Portanto, o crescimento da aplicacdo dos
chamados braceletes eletronicos nos EUA ocorreu mais rapidamente do que em outros
locais, chegando a alcancar a marca de 400 mil monitorados por ano, em 2008,

“geralmente associado a um acompanhamento socioeducativo”.%*

Contrariamente as expectativas de redugdo do encarceramento depositadas ao
instrumento de vigilancia, em 2009 o nimero de pessoas presas alcancou a assustadora
marca de 2.292.133, dentre os quais estavam os presos preventivamente ou aqueles cuja
pena ndo ultrapassava um ano, além dos condenados & pena de prisdo superior a um

ano.%® Devido ao desastroso resultado, pode-se perceber que, na realidade, o

639 «[...] o debate deslocava-se para o uso de equipamentos mais avangados em tecnologia (GPS) ¢ o

monitoramento de infratores de alto risco. A nova tecnologia, porém, demandava mais investimento [...]”.
(CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 58-59).

640 O monitoramento era complementado por uma escala de atividades diarias, que deveria ser aprovada
pelo oficial superior, além de um minimo de sete contatos pessoais no més e programas especializados de
que os infratores deveriam participar. Os resultados foram positivos e os indices de reincidéncia entre os
participantes desses programas reduziu de 53% em 1992 para 35% em 1999.” (WHITFIELD, Dick. The
Magic Bracelet. Technology and ofender supervision. p. 64 apud CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 59).

641 A liberdade condicional nos EUA é conhecida como Parole Service; CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 59

62 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 130

643 Importante esclarecer que a comparagio é em observéncia aos anos 2000. (CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 60).

44 O boom na aplicagido do monitoramento deveu-se a expectativa de reducdo do contingente carcerario.
Entretanto, a nova tecnologia ndo foi responsavel pela esperada diminuigio. (CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 60).

645 Nos Estados Unidos, a divisdo dos regimes de cumprimento de pena divide-se em Jails (cadeias: locais
menores e considerados de permanéncia temporaria para onde sdo levadas as pessoas que aguardam
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instrumento de monitoramento ndo foi aplicado de modo a contribuir para a pretensao

de diminui¢do do encarceramento, sendo ‘“‘sob cobertura da prestigiosa teoria das

alternativas penais”,®*® isto ¢é, tornou-se uma alternativa as demais alternativas

preexistentes, e ndo como o que de fato esperava-se: uma alternativa a pris3o.4” Ou
seja, as primeiras aplicacdes do monitoramento agregaram-se a prisao domiciliaria e, na

sequéncia, como substitutivo da liberdade condicional, “como condi¢do para

autorizacio de trabalho ou controle de cumprimento de horarios”, *® mesmo que assim

ndo estivesse estabelecido nas legislagdes estaduais.®*

No que se refere as condigdes de aplicacdo, faz-se necessario, primeiramente,
diferenciar os seguintes termos: monitoramento eletronico como “medida judicial”, isto

¢, sistema de front door (ligado as jails — cadeias —, uma vez relacionado as penas

)650

curtas)®”” e monitoramento eletronico como “método de execucao da sentenca”, isto &,

sistema de back door (ligado as prisions — prisdes —, por tratar-se de “uma forma de
liberagio antecipada de presos”).®*! Nos EUA, o controle é praticado como “modalidade

de cumprimento integral das penas curtas”,%? seja no 4mbito administrativo, como

decisdes definitivas do juizo) e Prisions (prisdes: locais maiores e considerados mais seguros para onde
sdo levados os infratores de crimes mais graves ¢ considerados mais perigosos, dai a pena ser superior a
um ano). (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p.
60).

646 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 61

%47 Alternativas penais preexistentes: probation (liberdade condicional anterior ao ingresso na prisio),
parole (liberdade condicional posterior a saida da prisdo ou suspensdo condicional da pena) ou arresto
domiciliar (prisdo domiciliar). (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e
alternativas penais. p. 61). Dito de outro modo, probation ocorre nos casos em que o infrator nio é
encarcerado, mas liberado, desde que cumpridas as condigdes estipuladas pelo Tribunal, permanecendo
sob supervisdo. “O tribunal designara um oficial, conhecido como Probation officer, para supervisionar a
pessoa em questdo.” (PASSOS, Iara Cunha. Controle de Riscos e Seletividade Penal: Avaliagdo de Risco
no Sistema de Justica Criminal dos EUA. In: Revista Contraponto. p. 240).

%8 Em sintese, o monitoramento eletronico nos EUA pode ser explicado da seguinte forma: “[...]
enquanto a legislacdo federal estabelece o monitoramento eletronico como uma alternativa a probation e
a liberdade condicional, a legislagdo dos Estados, de modo geral, continua prevendo sua utilizagdo para a
prisdo domiciliar e como substituto da prisdo. Os programas de monitoramento, portanto, devem estar
ligados atualmente a probation, a parole, as prisdes domiciliares (provisorias ou definitivas), sendo
aplicados aos maiores ou menores de idade, aos reincidentes, aos infratores de transito e viciados em
drogas.” (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 61).
649 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 61

650 «Jails sdo instituigdes responsaveis pela custodia de presos em flagrante ou com necessidade de
medidas cautelares antes do julgamento, assim como condenados por crimes com pena de até um ano de
reclusdo.” (PASSOS, ITara Cunha. Controle de Riscos e Seletividade Penal: Avaliacdo de Risco no
Sistema de Justica Criminal dos EUA. In: Revista Contraponto. p. 242); CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 61

51 O sistema firont door cabe aos condenados em regime de prova (probation) e o back door, aos presos
liberados condicionalmente antes do cumprimento completo da pena (parole). (CORREA JUNIOR,
Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 61).

652 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 139
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ocorre na California, seja durante a execugio penal, como em Wisconsin.®® Ademais,
aspectos como voluntariedade e integracdo do bracelete com outros tratamentos sdo
entendidos como essenciais para a aplicagdo do controle e o alcance os efeitos

esperados.®*

Ademais, quanto a aplicagdo da monitoragdo na Califérnia, existem alguns
detalhes importantes de serem mencionados, a comecgar pelos tipos de sistemas
existentes. O Sistema de radiofrequéncia (RF) ¢ empregado no Programa de Detengao
Eletronica Doméstica do Departamento de Correcdes e Reabilitagdo do Estado, no qual
os infratores sdo especialmente monitorados para constatar a obediéncia dos toques de
recolher impostos como sangdo alternativa a prisdo (condi¢do de liberdade condicional
especial). O controle ¢ feito a partir de um dispositivo que fica no tornozelo do
individuo, conectado a outra ferramenta instalada no seu domicilio.®>® J4 o Sistema de
Posicionamento Global (GPS), apesar de também utilizar sinais de radio para o envio
das informagdes as centrais, costuma ser atrelado ao controle de ofensores sexuais,
infratores de alto risco (pertencentes ao que conhecemos como facgoes), além dos casos
excepcionais. Trata-se, portanto, de modelo de monitoragdo de presos com risco de

reincidéncia na California.®>®

Outrossim, os Tribunais da Califéornia tendem a conduzir suas decisdes no
sentido contrdrio ao da superlotacdo carceraria, de modo a, também, manter o controle
de crimes e da seguranca publica. Em Los Angeles, por exemplo, existe uma série de

alternativas de execu¢do de sentencas (ao invés da prisdo). Nesta perspectiva, o tipo

653 Importante destacar que na Califérnia ha as duas possibilidades (aplicagio de competéncia da
administragio ou de competéncia do juiz da execugdo). (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento
eletronico de penas e alternativas penais. p. 139).

654 Entretanto, ha que se mencionar: “A combinagdo do monitoramento eletrdnico com acompanhamento
socioeducativo impede que se considere o programa de monitoramento norte-americano como simples
instrumento de controle.” (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e
alternativas penais. p. 61-62).

855 Trata-se de instrumento utilizado nos seguintes casos: para os inseridos no Programa de Custodia
Alternativa; para os presos em liberdade condicional que necessitam de vigilancia; e para os casos de
sangdo alternativa para condenados a crimes menos graves. (GOVERNO DA CALIFORNIA (EUA).
California Department of Corrections and Rehabilitation. Electronic Monitoring. p. 1).

65 GOVERNO DA CALIFORNIA (EUA). California Department of Corrections and Rehabilitation.
Electronic Monitoring. p. 1; Na California, o Departamento de Liberdade Condicional de Adultos faz uso
da tornozeleira eletronica, com GPS, para monitorar presos de alto risco em liberdade condicional e
criminosos sexuais. Todavia, ao invés de utilizar da vigilancia como uma pratica auténoma, a tecnologia
de GPS integra um programa de supervisdo. O monitoramento via GPS funciona por um sistema ativo,
isto ¢, a cada minuto sdo transmitidos novos dados para a Central. Trata-se de um sistema que combina
celular e tecnologia GPS para rastrear automaticamente a localizagdo da pessoa. (STEPHEN, Gies. GPS
Supervision in California: One technology, two contrasting goals: Two studies with very different
results show that GPS technology may be used to help prevent crime in various ways. p. 4).
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alternativo envolvendo o Monitoramento Eletronico ¢ popular por 1. O controle ¢
constantemente associado ao confinamento residencial (nossa prisdo domiciliar). Mas
deve-se sempre verificar se determinado condenado estd qualificado para participar do
programa alternativo a prisao (conforme a Lei de Realinhamento da Justiga Criminal da
Califérnia, de 2011).%7 Alguns dos requisitos para a elegibilidade sdo: ser um infrator
considerado de baixo risco ou nao violento, residir proximo do local da condenagdo,
possuir linha telefénica em casa e concordar com as condi¢cdes para o uso da
tornozeleira. E bom esclarecer, no entanto, que se trata de alternativa que precisa ser

pleiteada pelo procurador do condenado, utilizando os argumentos correspondentes.®>®

Na Comarca de Los Angeles, os diferentes sistemas de monitoramento (p. ex.:
Secure Continuous Remote Alcohol Monitor - SCRAM — que monitora a concentragdo de
alcool no sangue do condenado; Prisdo Domiciliar, que, por meio de uma tornozeleira
eletronica, aliada a uma linha telefonica, monitora os movimentos do individuo; etc.) sdo
utilizados como alternativa no cumprimento da pena na prisdo. Importante ressaltar,
porém, que o segundo exemplo de controle citado depende do custeio feio pelo proprio
usuario (esclarece-se que, mesmo nao podendo custear, o preso ainda pode tornar-se

elegivel para tal alternativa).®>

Outro ponto de especial relevancia observado no procedimento de monitoragdo
no pais ¢ o fato de que bons resultados sempre foram associados a curta duracdo da
aplicacdo, ou seja, poucas horas por dia, durante quatro meses ou menos. Inclusive, isto
tende a guardar relacdo com o fato de que os custos do equipamento sdo repassados ao
usuario, de acordo com suas condi¢des economicas.®®® De maneira geral, os resultados
alcangados com a aplicagdo do monitoramento norte-americano associam-se aos

seguintes topicos e avaliacdes: seguranca da aplicagdo (bom), prevencdo de novos

657 LOW GROUP. Shouse Califérnia — Electronic Monitoring in California Criminal Cases. p. 1

658 LOW GROUP. Shouse Califérnia — Electronic Monitoring in California Criminal Cases. p. 1; em
dados anteriormente levantados, foi verificado que a média de custos de quinze dolares por dia, entre
despesas e manutengdes com o equipamento. (ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Corbellini.
Monitoramento Eletronico: uma possibilidade de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques
Académicos. p. 103); mais recentemente, o valor foi atualizado e varia até noventa ddlares por dia —
frise-se que o valor ndo ¢ repassado integralmente ao monitorado (p. ex.: o individuo pode ter de pagar
cerca de 70 dolares por semana). (KOFMAN, Ava. Digital Jail: How Electronic Monitoring Drives
Defendants Into Debt. In: The New York Times Magazine. jul./2019. p. 1)

65 LOW GROUP. Shouse Califérnia — Electronic Monitoring in California Criminal Cases. p. 1

660 Estudos apontam que o cumprimento adequado do monitoramento tende a cair ap0s trés meses de uso.
(MARTIN BARBERAN, Jaime. La aplicacion de sanciones y medidas en la Comunidad em Europa y
Estados Unidos. Revista del Poder Judicial. p. 255 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento
eletrénico de penas e alternativas penais. p. 62).
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crimes (regular), ressocializagdo (bom), retribui¢ao pelos danos (baixo), encarceramento
(praticamente nulo), humaniza¢ao da pena (regular), custos para o Estado e para o

usudrio (criticavel).%®!

No que se refere ao tltimo tdpico — custos — vale a pena ressaltar a forte critica
contra a privatiza¢cdo do monitoramento. No pais, o instrumento passou a ser sindnimo
de uma verdadeira mina de ouro, de cunho vantajoso para o setor comercial. O principal
argumento seria a diminuicao dos custos para o Estado com as prisdes comuns. Neste
contexto, chama a atencdo o fato de existirem s/logans sobre o tema, empregados de

modo a seduzir o Estado com um “lema nitido de carater humanitario” da pena.®®

Inclusive, sobre os custos para o condenado, foi possivel verificar, em um caso
pratico analisado e publicado em um dos mais notérios jornais do pais, a referida critica,
muito comum sobre o custeio do monitoramento feito pelo condenado. O caso narra que
um jovem condenado, apesar de ter contado com os argumentos de sua defensora, ndo
pode deixar de pagar cerca de dez ddlares por dia a uma empresa privada responsavel
pelo equipamento de vigilancia (Eastern Missouri Alternative Sentencing Services ou
Emass). O susto, porém, ocorre quando descobriu que teria de arcar com um
adiantamento de trezentos dolares a referida empresa, apenas para conseguir instalar o
dispositivo. Tudo isso deveria ser feito em até 24 horas apos sua liberagdo da prisdo,
algo muito dificil de ser providenciado na pratica, a depender da situagdo financeira em
que a familia do condenado se encontra (pois o sujeito, a exemplo do caso em tela, foi

liberado da prisdo portando somente dezenove délares).®%

661 <[] a) seguranca: os indices de cumprimento situam-se entre 70 e 94%, com percentual maior de
fracasso entre individuos ndo condenados; b) efeito preventivo: os indices de reincidéncia oscilam entre
25 e 30% similar a outras medidas comunitarias [...]; ¢) ressocializagdo: o efeito ¢ similar a outras
medidas comunitarias que também ndo retiram o individuo do meio social; d) retribui¢do: reduzido efeito
em face do uso restrito a casos ndo graves e a pessoas de baixo risco; €) redugdo da populagdo carceraria:
ndo se verificou efeito significativo; f) humanizagdo: gera menor restrigdo da liberdade e afastamento
social, mas afeta outros direitos individuais; g) custo econdomico: o argumento principal desses programas
é obscurecido pela pratica de transferir o custo ou parte dele ao proprio condenado.” (CORREA JUNIOR,
Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e alternativas penais. p. 62); ESCOBAR MARULANDA,
Gonzalo. Los monitores electronicos (;puede ser el control electronico una alternativa a la carcel?). In:
Penas alternativas a la prison. p. 209-210

662 “Ndo o enviem ao carcere. Enviem-no para casa” (da Empresa Justice Eletronic Monitoring Systems
Inc.); “é humano e ndo atravanca”; “facil de instalar, simples de operar”; “ndo pode ser for¢ado”; “de uso
seguro e confidvel” (da Empresa CSD Home Escort Electronic Monitoring), sdo alguns dos slogans e
frases de propagandas da mercantilizagio do sistema nos EUA. (CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 63).

63 KOFMAN, Ava. Digital Jail: How Electronic Monitoring Drives Defendants Into Debt. In: The New
York Times Magazine. jul./2019. p. 1
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2.2 Argentina

A experimentagdo do instrumento de monitoracao eletronica na Argentina teve
inicio em 1997, especificamente na provincia de Buenos Aires, por meio do “programa
de controle de prisdo domiciliar”.°®* Até hoje, é o local onde se percebe um “maior
desenvolvimento da estratégia”.®®> Mais recentemente foi promulgada a Resolugio n°
808, de 2016, que aborda os aspectos legais e politico-administrativos das pulseiras

eletronicas, englobando, sobretudo, razdes humanitérias.®

No Pais, o procedimento previsto para a prisao domiciliar monitorada segue uma
série de requisitos, dentre eles uma ordem de prioridade, disposto no Protocolo de
Atribui¢do de Prioridades do Dispositivo de Controle Eletronico, no ambito da
implementag¢do do Programa de apoio a pessoas sob vigilancia eletronica, referenciado

na Resolucio n° 808/2016.%7 Além disso, é muito presente a figura do juiz das

664 7 ACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletrdnicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 2

665 7ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 2-3; O texto normativo (Ley 23.984/1991) previa a
aplicacdo do monitoramento eletronico para as prisdes domiciliar e preventiva. Observe-se,
oportunamente, que a Argentina atualizou o referido CPP, em 2004: Ley 27.063/2014. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27063-239340/texto Acesso em: 01 dez. 2020.

666 ARGENTINA. Ministerio de Justica y Derechos Humanos. Resolucién 808 - E/2016. Protocolo para
la asignacion prioritaria del dispositivo electronico de control, en el marco de la implementacion del
“Programa de asistencia de personas bajo vigilancia electronica”. En el ambito federal, el "PROGRAMA"
estard disponible para personas procesadas o condenadas que se encuentren privadas de su libertad en
unidades penitenciarias, a disposicion de la justicia nacional o federal, que ademds estén en condiciones
de acceder al arresto domiciliario. En ese marco, corresponde fijar un orden preferencial y no excluyente
de asignacion de dispositivos que asegure la incorporacion al “PROGRAMA” de colectivos de personas
que se encuentren en particulares condiciones de vulnerabilidad, respecto de los cuales el abordaje
interdisciplinario constituya a priori uma herramienta de utilidad en el proceso de reinsercion social,
con impacto positivo en la calidad de vida de las personas. En funcion de ello, deviene necesario efectuar
una distincion entre los casos que, segun las disposiciones normativas referidas en el primer parrafo,
conforman el universo general de aplicacion del “PROGRAMA” (arts. 10 del Cédigo Penal, 32 y 33 de
la Ley N° 24.660 y 314 del C.P.P.N.), que recoja ademads algunos supuestos excepcionales que forman
parte de la practica de los tribunales.

67 ARGENTINA. Ministerio de Justiga y Derechos Humanos. Resolucién 808 - E/2016. Protocolo para
la asignacion prioritaria del dispositivo electrénico de control, en el marco de la implementaciéon del
“Programa de asistencia de personas bajo vigilancia electronica”. ORDEN DE PRIORIDAD. Las
solicitudes realizadas por la autoridad judicial competente, que tengan por objeto la incorporacion de
una persona al “PROGRAMA” deberan ser atendidas, siempre en la medida de la cantidad de
dispositivos electronicos de control disponibles, en el siguiente orden: a) Mujeres embarazadas; b)
Madres de nifios menores de CINCO (5) afios o de una persona con discapacidad, a su cargo; c) Madres
de nifios entre CINCO (5) y DIEZ (10) afios, siempre que la autoridad judicial competente considere
razonable otorgar el arresto domiciliario como excepcion a lo previsto normativamente, d) Interno/a que
padezca una enfermedad incurable en periodo terminal; e) Interno/a enfermo/a, cuando la privacion de
la libertad en el establecimiento carcelario le impida recuperarse o tratar adecuadamente su dolencia y
no correspondiere su alojamiento en un establecimiento hospitalario; f) Interno/a discapacitado/a,
cuando la privacion de la libertad en el establecimiento carcelario es inadecuada por su condicion,
implicandole un trato indigno, inhumano o cruel; g) Interno/a mayor de SETENTA (70) aros; h)
Interno/a que haya sido considerado por el organismo técnico-criminologico como de baja peligrosidad
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garantias, que pode optar pela medida menos gravosa ao agente, tal como a vigilancia
eletronica.®®® Sobre isso, vale ressaltar a importancia do consentimento do individuo a
ser monitorado, detalhe que somente permite que o juiz das garantias imponha a prisdo

domiciliar monitorada na tentativa de amenizar os efeitos da prisdo nestes termos.*®

Sobre o histérico envolvendo a técnica para o controle dos monitorados,
verificou-se que, no inicio, o procedimento era usado somente para delitos sem
violéncia, seguido da aplicagdo em idosos ou doentes graves, assim como para pena
privativa de liberdade de curta duragdo ou prisdo preventiva de longa duragdo. Dai, o
sistema de reconhecimento de voz atuava na verificagdo sobre o monitorado estar, ou
ndo, no local determinado.®”® Atualmente, as tornozeleiras sdo reconhecidas como
“pulseiras” — ponto interessante, tendo em vista que o significado da palavra no
contexto brasileiro possui a conotagdo de adorno ou enfeite.®’! As pulseiras eletronicas
sdo espécies de penas intermedidrias; elas encontram-se entre a prisdo e o nada ou entre
a prisdo e o botdo anti-panico, que serd abordado no decorrer do texto. Sendo assim,
ainda nao haveria um padrao: “[...] parece certo dizer, entdo, que conviveremos com
graus variados de confinamento e de exclusdo, inscritos nos corpos € mediados pela

tecnologia”.%"2

Neste sentido, pode-se constatar que os controles eletronicos no pais iniciaram
no universo feminino,%”® inclusive a Lei de Execugdo Penal Argentina (LEP n°
24.660/1996) sofreu uma de suas principais alteracdes em 2017, com a Lei n® 27.375,

que alterou o art. 32 — que trata da “prisién domiciliaria” e o art. 33.5* Assim, cabe

y/o se encuentre transitando el ultimo tercio de su condena -cuando otro beneficio le hubiere sido
denegado-, siempre que la autoridad judicial competente considere razonable otorgar el arresto
domiciliario como excepcion a lo previsto normativamente. i) Interno/a perteneciente al colectivo LGBT,
) otros casos casos considerados por los jueces intervenientes.

668 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 114;
ARGENTINA. Decreto n° 118/2019. Codigo Procesal Penal Federal. Artigo 210

669 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 115;
ARGENTINA. Decreto n° 118/2019. Codigo Procesal Penal Federal. Artigo 209

670 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 115

671 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 4

672 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 27

673 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 4-5

674 Sobre o Artigo 32: “define os casos em que o juiz PODERA determinar a imposi¢do do cumprimento
da pena em prisdo domiciliar”; sobre o art. 33: “cuida das condi¢des de cumprimento da prisdo domiciliar
e traz o verbo DEVER inicialmente e mais adiante, quando refere a monitoragdo ela aparece como uma
EXIGENCIA, mas que pode ser dispensada”. (ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos
controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 7).
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pontuar as circunstancias previstas no dispositivo: enfermidade, idade avancada,
especiais para mulheres gravidas ou com filho menor de cinco anos ou com filho/outra
pessoa sob sua responsabilidade que possua deficiéncia.®’> Também destacam-se alguns
tipos de concessdes as mulheres monitoradas, como a possibilidade de afastar-se da sua
residéncia para levar seus filhos a escola ou ir a caminhadas.®’® No presente contexto, é

vélida a recapitulacdo das Regras de Bangkok, em especial a de n® 64.577

Entretanto, os posicionamentos contrarios indicam que a pulseira atua como um
plus punitivo ou controlador. Trata-se, na verdade, de uma ideia controvertida, tendo em
vista que “grupos de evidente baixo risco de periculosidade tenham como condi¢do para
uma prisdo domiciliar o uso de controle eletrénico”. E assim porque, em tese, a
obrigatoriedade de vigilancia de presos ou condenados subentende que aqueles ndo
cumpririam, voluntariamente, “as restricoes impostas para sua saida da prisao se nao
estiver com seus movimentos controlados.”®’® Dai, pois, a critica existente, uma vez que
a monitoragdo ndo deveria servir como “a marca do inicio de uma medida

desencarcerizadora”,®”® mas, sim, deveria sobrevir apos ocorréncias envolvendo fugas

ou descumprimentos prévios, caso se concretizassem.*

Dito de outro modo, a logica por detrds da legislacdo Argentina sobre a prisao

domiciliar monitorada ¢ criticavel, pois aplicada as pessoas consideradas nao perigosas

675 A ultima hipotese ndo costuma ser bem interpretada, j& que homens também podem ter pessoas com
deficiéncia sob sua responsabilidade. (ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos
controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 7-8).

676 Caso interessante: mie que teve seu pedido aceito para deslocar-se até o ultimo andar da casa — onde o
sinal de radio ndo funcionava tdo bem — para acompanhar os filhos pequenos na piscina. (ZACKSESKI,
Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42°
Encontro anual da ANPOCS. p. 13-14).

77 As Regras de Bangkok foram produzidas, em 2010, pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e é
considerando verdadeiro marco na historia do tratamento de mulheres presas/infratoras, uma vez que
possui o olhar voltado para a priorizagdo das medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
respondendo a processos penais ou ja condenadas. Regra 64 — “Mulheres gravidas e com filhos
dependentes. Penas ndo privativas de liberdade serdo preferiveis as mulheres gravidas e com filhos
dependentes, quando for possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo apenas considerada quando o
crime for grave ou violento ou a mulher representar ameaga continua, sempre velando pelo melhor
interesse do filho ou filhos e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.” (Tradugdo ndo
oficial das Regras de Bangkok. Disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2012/09/Tradu%C3%A7%C3%A30-n1%C3%A30-oficial-das-Regras-de-Bangkok-em-
11-04-2012.pdf Acesso em: 05 jan. 2021)

678 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 9

679 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 9

680 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 9
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ou sem risco de fuga, como os doentes mentais.’®! No entanto, o estudo deflagrou a
existéncia de discricionaridade por parte dos juizes no momento de conceder prisdes
domiciliares. Tal cendrio foi identificado a partir das entrevistas realizadas, nas quais
frases como “critérios ndo sdo um tema” ou “o controle dura enquanto durar a
condenacgdo” foram emitidas por magistrados.®> Além da clara falta de critérios,
também se notou que, em geral, o ponto de maior observancia sempre € o da viabilidade

do domicilio dos condenados.®®?

No tocante ao ultimo ponto, sustenta-se sobre a violacdo do principio da
igualdade durante a designacdo das prisdes domiciliares monitoradas. Acontece que
nem todos os presos possuem as condigdes econdmicas minimas para atender aos
requisitos exigidos para a espécie de pena, pois, dentre outros requisitos, as casas devem
possuir “linha telefonica e fornecimento de energia”.®®* Mas o problema est para além
disso, ja& que também ¢ avaliada a localizagdo do domicilio, para verificacdo de
proximidade a lugares “improprios a uma perspectiva de nio delinquéncia”.®® A
facilidade de acesso da policia e das equipes de manuten¢ao também ¢ avaliada. Tudo
isso impacta diretamente na exclusdo social dos individuos, ao invés de possibilitar a

finalidade preventiva da ressocializagdo.%%

681 «[ ] boa parte das categorias de pessoas que a lei de execugdes penais argentina define como pessoas

que tém direito a prisdo domiciliar, monitoradas, sdo pessoas que nao oferecem risco de fuga ou da
pratica de outros delitos, cujo caso mais evidente ¢ o dos doentes terminais”. (ZACKSESKI, Cristina.
Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42° Encontro
anual da ANPOCS. p. 25-26).

682 7 ACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 25

83 O estudo destacou o fato de a prisio domiciliar monitorada ndo ser bem aceita pela populagdo
argentina: hd uma “pressdo social sobre os juizes para que mantenham presos os ‘criminosos’ e as
‘criminosas’, seja qual for a circunstancia do encarceramento.” (ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e
botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na Argentina. In: 42° Encontro anual da
ANPOCS. p. 25-26).

084 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 15; ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa
Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagao da liberdade no direito comparado. /n: Revista da
Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 245

685 7 ACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletrdnicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 15

686 «[_..] acaba sendo um exemplo de desinstitucionaliza¢do, naquela modalidade em que o Estado
demonstra que j& ndo vai mais gerir a enorme massa de excluidos, a0 mesmo tempo em que ele penetra
nas casas, antes consideradas refugios dos individuos e lugar da intimidade e da privacidade.”
(ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 15); ALBUQUERQUE, José¢ Candido Lustosa
Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagao da liberdade no direito comparado. /n: Revista da
Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 245.
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Muito embora contundentes as observagdes, subsiste critica doutrinaria
abordando os principios da dignidade humana e da intimidade do sujeito, em
contraponto a necessidade de controle especial de efeitos preventivos. Sustenta-se que a
“restricdio a intimidade se compensa com a liberdade, ainda que vigiada”.®®’
Supostamente, o fato de estar sendo vigiado ndo impede a realizagdao de “atividades de

melhora pessoal”®

e, portanto, poderia a limitacdo ser admitida “enquanto ndo haja
outro meio menos gravoso para que sejam alcangadas as finalidades das penas”.®®® Ou
seja, para esta corrente, o controle telematico merece acolhimento sempre que inexistir a
possibilidade de liberdade pura e sempre que for recomendado o controle especial
continuado, devido as circunstancias do crime/personalidade do agente, “sem que isso

desprestigie a dignidade ou a intimidade”.®”® Desta forma, questiona-se: até que ponto

se pode reconsiderar a liberdade em troca da garantia de seguranga?®!

Essencial, por isso, ¢ desconfigurar a ideia de que seguranca social e
periculosidade do agente sempre estdo associadas. A culpabilidade do sujeito e as
consequéncias do ato criminoso ¢ que devem formar a pauta, e ndo a pura “suspeita de
ser delinquente”, sem a verificacdo da prova fatica de cada caso em concreto.
Infelizmente, a utilizacdo da prisdo, “por um tempo cada vez mais longo e como um
mecanismo de confinamento do individuo”, define o atual sistema punitivo:%°> “Se a
prisdo nao pode fazer mais nada, pode retardar o inicio da atividade criminosa por parte
de individuos perigosos” ¢ uma frase que resume facilmente a problematica, pois com
ela destaca-se a abstracdo sobre a suposta reducdo do crime pelo periodo em que o
sujeito € imobilizado, embora somente remonte um cendrio utdpico, tendo em vista que,
por vezes, ndo ¢ capaz de transformar mentes delinquentes, nem mesmo o modo de

pensar da sociedade.®”

%87 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacio da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 247

%8 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacio da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 247

89 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 247

690 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 247

81 O Direito Penal e o seu intrinseco direito de punir “tocam o seu proprio destino”, dai a interrogacdo
atual. (RODRIGUES; Anabela Miranda. Controlar e punir — O Direito Penal em mudanca? Revista de
Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade. p. 159).

02 RODRIGUES; Anabela Miranda. Controlar e punir — O Direito Penal em mudanga? In: Revista de
Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade. p. 164

93 Isto liga-se ao “desenvolvimento autoritirio da justica criminal”, que se traduz na generaliza¢do das
coisas, que atinge tanto continente americano, como o europeu e patrocina fendmeno de superpopulagdo
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Alias, outra critica bem presente sobre a prisdo domiciliar monitorada relaciona-
se com o fato de os monitorados ndo conseguirem produzir para o sustento da casa:
“[...] as pessoas representam um custo adicional para a casa, ndo trabalham e ndo
recebem nenhum tipo de auxilio ou assisténcia”.®** Em vista disto, refor¢a-se que a falta
de auxilio e de politicas especificas de reintegracdo pode acarretar verdadeira exclusao
social do individuo.®®> Entretanto, é necessario ter em mente que ndo s6 o Estado
precisa estar atento e promover oS necessarios ajustes no sistema, mas a sociedade
também, de modo que passemos, todos, a “refletir sobre medidas mais dignas de

29696

cumprimento de pena”®®, desvencilhando-nos, aos poucos, do medo que incumbe a

cultura do controle.

Em linha de continuidade a ultima critica, atenta-se, também, para a pressao
social contra a liberagdo de presos; o chamado “fantasma da opinido publica”.®’
Elucidando melhor, os estudos demonstram que magistrados se veem a mercé do crivo
social em relagdo as politicas criminais, o que acaba influenciando diretamente na sua
independéncia funcional para decidir sobre a aplicacio de medidas como o
monitoramento eletronico. Verdadeiro caso de pressao publica contra a soltura de presos

numa sociedade “francamente antigarantista”.®®

Ademais, contribui, em parte, para a permanente pressdo, a verificacdo pratica
que contraria a ideia formada sobre o lar e sua ilustragdo como local mais adequado ou
almejado para o cumprimento de penas na visdo do condenado. A ideia de que a

manuten¢do do agente junto de sua familia, em sua casa, pressupde a facilidade de

carceraria: “[...] Enquanto a “velha” penologia era baseada no individuo e estava preocupada com as
causas do crime [...], tendo em vista responder-lhes, por contraposicdo, a ‘nova’ penologia passou a
interessar a categoria ou o grupo de risco em que o individuo se insere, para o neutralizar, vigiar e
controlar. A maxima de Casablanca, ‘prenda os individuos do costume’, foi substituida pela ordem de
“prender os grupos do costume’.” (RODRIGUES; Anabela Miranda. Controlar ¢ punir — O Direito Penal
em mudanca? /n: Revista de Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade. p. 164-165).

094 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 14

695 «[...] o processo de transformagdo do regime semiaberto em domiciliar com tornozeleira eletronica,
ainda quando em carater provisorio, ndo desobriga o Estado a prestar a assisténcia devida, de implementar
acdes que garantam a reinsercdo no meio social assim como no mercado de trabalho”.
(VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de.; SOUSA, Claudia Vieira Maciel de. Semiaberto na
domiciliar monitorada eletronicamente em Ronddnia: o pandptico contemporaneo. /n: Revista
Direito & Praxis. p. 412-413).

096 VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de.; SOUSA, Claudia Vieira Maciel de. Semiaberto na
domiciliar monitorada eletronicamente em Rondonia: o panoptico contemporaneo. /n: Revista
Direito & Praxis. p. 412-413

097 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 12

098 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 12
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ressocializagdo, cai por terra quando se percebe que, no cumprimento de uma pena, “a
prisdo domiciliar ndo apenas favorece esse convivio, mas na maioria das casas
obriga”.%° Tal configuragdo pode ser mais bem compreendida quando voltamos a prisdo
domiciliar para o universo feminino, pois mulheres tém de lidar ndo s6 com as
responsabilidades da casa, da familia e dos filhos, mas, por vezes, com agressdoes por

parte de seus companheiros.”%

Além disso, ndo se pode deixar de mencionar as questdes envolvendo o
monitoramento e a corrupcao/fraude. Trata-se de um problema técnico que se assemelha
a alguns casos curiosos ocorridos no Brasil, de monitoramento fraudado. Um caso
noticiado sobre pulseira eletronica colocada em um cachorro chamou a atengio.””!
Sobre o episodio, destaca-se que a ex-policial monitorada era esposa de um funcionario
do servigo penitenciario, motivo pelo qual se verificou a possibilidade de a pulseira

nunca ter sido colocada na mulher, mas sim diretamente no pescoco do animal. Trata-se

de um triste exemplo de corrupg¢io no sistema prisional do pais.”®?

Embora passadas duas décadas das previsdes legais sobre as pulseiras
eletronicas, um estudo de campo realizado em 2018 captou a consideravel baixa
aplicagcdo do instrumento, em comparagdo ao chamado botdo anti-panico, instrumento
bastante utilizado nos casos de violéncia doméstica.””® A autora do estudo surpreendeu-
se com o pouco uso da pulseira: — “uso mais restrito e mais recente do que eu tinha

noticia pelos textos e documentos disponiveis”.”*

099 7 ACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 13

700 Caso relatado: “[...] uma mulher que estava em prisdo domiciliar por ter filhos pequenos, foi vitima de
violéncia doméstica e teve o marido afastado do lar por 5 dias devido a violéncia”. Sobre este ponto,
merece destaque a possibilidade de 0 mesmo juiz aplicar a monitoracdo eletronica domiciliar e, também,
o afastamento do agressor do local da agressdo. (ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo
dos controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 13).

701 «[_..] uma ex-policial que estava monitorada foi capturada furtando em lojas da cidade sem a pulseira.
Nenhum alarme tinha chegado ao Centro de Monitoragdo, pois a pulseira seguia detectando um corpo”.
(ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 11).

702 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 12

703 Os botdes anti-panico sdo “dispositivos entregues para pessoas em situacdo de risco de agressio ou
morte, de modo que elas possam acionar socorro policial com mais facilidade”. (ZACKSESKI, Cristina.
Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42° Encontro
anual da ANPOCS. p. 4 ¢ 16).

704 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 16
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No que se refere aos botdes anti-panico, hoje em dia, tais equipamentos ndo mais
possuem botdes, mas apenas um sistema touch, que visa atender pessoas com
deficiéncia auditiva, por exemplo.””® Além do botdo, ha, também, o chamado
“monitoramento dual”, entendido como mais eficiente em relacdo aquele, tendo em
vista que ambas as partes envolvidas no conflito podem ser ‘“vigiadas”
simultaneamente. Portanto, ¢ perceptivel que a critica se refere ao fato de que, enquanto
o botdo ¢ somente controlado pela vitima em potencial, o que facilita a aproximagao do
agressor, o monitoramento dual permite a emissdo de alertas a policia quando do
deslocamento do agressor em direcdo a vitima, gerando maiores chances de

impedimento do crime.’*

A Central de Monitoramento entra em contato com o agressor em potencial para
lhe sinalizar que estd saindo do tracado permitido; caso ele ndo siga pelo caminho nao
permitido, a vitima em potencial ¢ acionada para que se proteja até a viatura chegar. O
primeiro contato ndo ¢ feito para a vitima para ndo a assustar.’’’ Importante destacar
que todos os envolvidos precisam estar cientes e concordarem com o monitoramento,
pois ndo se trata de uma imposi¢ao — ja que ainda ndo houve o crime —, mas sim uma

alternativa, supostamente, “vantajosa diante da privacgio de liberdade”,’*®

795 Trata-se de dispositivo direcionado a quaisquer pessoas com relagdo de parentesco (p. ex.: casais, pais
e filhos etc.) e que estejam em risco de agressdo. A distribuigdo cabe tanto aos juizes criminais, quanto
aos de familia. No entanto, ¢ preciso destacar que, segundo o estudo levantado, 98% dos dispositivos
estariam desligados — devido a falta de consciéncia por parte dos envolvidos —, tornando a eficécia pratica
do aparelho muito menor do que o esperado. (ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos
controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 16).

706 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. In: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 19; No Brasil, em um levantamento realizado nos
primeiros seis meses de 2020, demonstrou que o “botdo do panico” — capaz de emitir sinais sonoros ou
vibratérios a vitima quando agressor monitorado quebra o perimetro permitido — permite que a vitima
acione a Central de Monitoragdo Eletronica, mas ressalta que o correto uso do dispositivo esta
comumente associado ao préprio agir da vitima, bem como a sua “inser¢do em redes de prote¢ao, com
atendimento psicoldgico, capacitagio profissional, assisténcia educacional e de saude.” (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. A politica de monitoragdo eletronica. Nota técnica n°
21/2020. p. 12).

707 Para 0 monitoramento dual, é entregue ao agressor em potencial um dispositivo semelhante a um
celular, com GPS, além uma pulseira. Ja a vitima em potencial apenas deve levar consigo o aparelho que
se parece um celular. A aproximagdo entre ambos € monitorada através do GPS inserido nos dispositivos.
Todavia, se o agressor deixar de carregar o aparelho com GPS, a pulseira avisard diretamente a vitima
sobre a aproximacao, tornando sua a responsabilidade de acionar a policia. Isto torna o monitoramento
dual t3o limitado quanto o botdo antipanico. (ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos
controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 20-22 ¢ 24).

708 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 24
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diferentemente do que acontece com aqueles que ja estdo em situagdo de prisao e lhes ¢

promovida a saida temporaria.”®

Nada obstante, voltando o assunto para a populacdo carceraria do pais, esta
contava, em 2016, com cerca de 76.261 pessoas presas (sem contabilizar os presos em
delegacias e em seus domicilios — estes ultimos: cerca de 1.686, de acordo com os dados
da SNEEP).”'* Alias, ¢ importante referir que, do ano de 2006 até o ano de 2016, a
populagdo prisional argentina aumentou 41% e provocou um déficit de vagas de 12%
(fator de semelhanga com o Brasil).”!! Para mais, de acordo com o perfil dos presos, o
estudo observou a precariedade laboral relacionada ao cometimento de crimes: “96%
sdo homens com baixo nivel de escolaridade, mais de 2/3 ndo sdo reincidentes e
somente 12% trabalhavam em regime de tempo completo quando delinquiram”’!? — de
acordo com dados da SNEEP/2019 —, condigdes que, mais uma vez, servem de

demonstragio sobre a magnitude da atividade laboral no processo de reintegragio.’!

Por fim, evidencia-se a importancia de se aliar o monitoramento eletronico com
outras medidas ressocializadoras.”!* Para repensar o ambiente domiciliar e o real

potencial da vigilancia eletronica, servem de exemplo os relatos de “pessoas

709 7 ACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletrdnicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 24

710 SNEEP (Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena). Disponivel em:
http://datos.jus.gob.ar/dataset/sneep Acesso em: 16 fev. 2021.

"I Por outro lado, a conjuntura do sistema prisional da Argentina difere-se do Brasil em um drama bem
especifico: sdo os diferentes padrdes de seguranca nas prisdes argentinas. Naquelas, ha orelhdes a
disposicdo dos presos, ou seja, “podem receber chamadas livremente”. Enquanto isso, nas prisdes
brasileiras ha tamanha problematizagdo envolvendo os aparelhos celulares ndo permitidos. Com isso,
percebe-se a clara dissimilitude entre os paises latinos sobre os modelos de imobilismo social.
(ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 4-5).

712 7 ACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 6

13 No que se refere as possibilidades de trabalho aos monitorados, chama a atengdo o depoimento de um
magistrado argentino: “Existem saidas transitorias laborais, que estdo previstas na lei, mas cada vez
estamos vendo menos. Creio que temos um boxeador que esta boxeando.” Segundo o relato, tratava-se de
um caso dentre cerca de novecentos. Inclusive, ele admite que ainda nao havia concedido tal autorizagao
a nenhum monitorado, até 0 momento da entrevista, mas ja defendendo-se: “ninguém pediu”, referindo ao
fato de que “ninguém lhes da emprego” mesmo. Neste contexto, ¢ valido informar que por 14 o
equipamento que possui a tecnologia e o alcance necessarios para tal funcionalidade ¢ mais oneroso,
comparado aquele utilizado junto da prisdo domiciliar, pois necessita de GPS. (ZACKSESKI, Cristina.
Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na Argentina. /n: 42° Encontro
anual da ANPOCS. p. 6 ¢ 14).

714 Utilizando-se dos ensinamentos de Foucault, 0 monitoramento eletronico, seja como pena autdbnoma
ou aplicada em conjunto a prisdo domiciliar, ndo passard de uma “jaula transparente” caso nio seja
assessorado por atividades educativas e/ou laborais proporcionadas pelo Estado, mas sera considerado
como uma “quarentena social”’. (FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histdria da violéncia das prisoes,
2000, p. 232 apud VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de.; SOUSA, Claudia Vieira Maciel de.
Semiaberto na domiciliar monitorada eletronicamente em Rond6nia: o pandptico contemporineo. In:
Revista Direito & Praxis. p. 401).
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monitoradas sem teto, de familiares que sabotam a monitoracdo, desligando ou
movendo o aparelho que ¢ instalado na residéncia”,’!® além da sensagio de “peso” para
com o restante da familia, ja que ndo lhe ¢ permitido contribuir para a casa (geralmente,
a prisao domiciliar ndo oferece muitas condigdes de atividade remunerada formal). Por
esta razdo, ¢ possivel concluir que “a vigilancia nao tem por si s6 potencial

95716

transformador”’'®, e, portanto, ndo ¢ capaz de gerar todos os efeitos esperados se nao

vinculada a outras medidas preventivas e ressocializadoras.”!’

2.3 Espanha

As primeiras experiéncias relacionadas a vigilancia de presos na Espanha
ocorreram entre 2000 e 2001, em Madri, e destinaram-se aos individuos que cumpriam
pena no regime aberto. O procedimento previa a permanéncia dos participantes em suas
casas pelo periodo das vinte e duas horas da noite até as oito horas da manha do dia
seguinte, de modo monitorado. Tratou-se de uma experiéncia piloto desenvolvida em
observancia ao Art. 86.4, do Regulamento Penitenciario de 1996.7'* No final de 2001, a
Instrucdo 13, da Dire¢do Geral de Institui¢gdes Penitenciarias, regulamentou o
procedimento, recomendando-o nos seguintes casos: 1) para propiciar condig¢des
especiais de trabalho; 2) para possibilitar tratamentos médicos e 3) para que maes com
recém-nascidos pudessem permanecer em casa neste primeiro momento da maternidade.
Trés anos mais tarde, houve a ampliacio do procedimento para agressores

domésticos.””

O referido texto normativo também pontuou sobre os principais requisitos de

elegibilidade dos monitorados, tais como possuir domicilio estruturalmente apto para

715 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 27

716 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletronicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 27

717 ZACKSESKI, Cristina. Pulseiras e botdes: o universo dos controles eletrdnicos de liberdade na
Argentina. /n: 42° Encontro anual da ANPOCS. p. 27

718 Real Decreto 190/1996 — item 4 — previsdo de que os internos do regime aberto (chamado de terceiro
grau) devem comparecer ao estabelecimento prisional por um periodo de oito horas e pernoitar no local, a
ndo ser que haja sua concorddncia em ter sua presenca, em sua casa, monitorada. (CORREA JUNIOR,
Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 1001-102).

19 Importante mencionar que ndo se recomendava o monitoramento aos viciados em drogas e aos
agressores sexuais. (GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, Faustino. Sistema penitencidrio y revolucién
telematica: el fin de los muros en las prisiones?: Un andlisis desde la perspectiva del Derecho
comparado. p. 167 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e alternativas
penais. p. 102).
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receber os equipamentos (mesmo detalhe observado na legislacdo argentina), além da
concordancia expressa do preso e de seus familiares, afinal o local onde todos se
abrigam estara, agora, sendo vigiado por uma parcela de horas consideravel do seu dia,
podendo o preso, ainda, receber visitas de profissionais da guarda civil ou da unidade

penitenciaria e ter de responder a entrevistas realizadas por agentes penitenciarios.”?’

Muito embora houvesse previsao expressa do procedimento na Instrugdo
mencionada, desenvolveu-se critica em relacao a autorizagdo da vigilancia poder ser
feita antes mesmo da comunicacao do juizo, no programa piloto. Ocorre que a propria
administracdo penitencidria fazia a liberacdo da vigilancia, ndo exigindo-se prévia
autorizacdo judicial, o que, de certa forma, poderia ferir outros direitos fundamentais do

preso, para além dos de liberdade, mesmo que houvesse sua expressa anuéncia.’!

Nesta conjuntura, para serem considerados aptos a participarem do programa
piloto de vigilancia, os presos deveriam encontrar-se no regime aberto e demonstrar
voluntariedade e interesse em voltar a reintegrar-se socialmente, algo que também foi
motivo de critica, devido ao “perfil claramente favoravel” > dos participantes, no que
se refere a busca pelos bons resultados. Outrossim, muito se reclamou da auséncia de
um texto normativo — isto €, uma lei organica — que discorresse sobre eventuais lesdes
ao direito de intimidade, tendo em vista que o unico amparo do procedimento seria a

aceitagdo das partes envolvidas.”*

Sobre isso, ¢ oportuno mencionar que, no que diz respeito as duas criticas
(acerca da afetacao a inviolabilidade do domicilio e da intimidade dos envolvidos), ha
entendimento no sentido de que sempre devera haver o consentimento inequivoco do

apenado, bem como dos seus familiares (ou pessoas que dividirem o local com ele) ou,

720 Além das medidas extras citadas, o vigiado também se vé sujeito & “visita de um profissional do
estabelecimento ao local de trabalho; apresentacdes a uma unidade penitencidria, comunicagdes
telefonicas, controles sobre atividades terapéuticas [...].” (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento
eletronico de penas e alternativas penais. p. 102-103).

21 POZA CISNEROS, Marifa. Las nuevas tecnologias en el ambito penal. Revista del Poder Judicial. p.
99-100 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p.
103

22 Além do consentimento voluntario € do regime aberto, também se exigia que o sujeito “ndo tivesse
praticado crime causador de alarde social”, nem que fosse conhecido midiaticamente. (CORREA
JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 103).

723 “[...] o dispositivo mencionado (art. 86.4 do RP) de categoria inferior a lei e produzido no dmbito do
proprio Executivo, ndo poderia dar cobertura juridica para a restri¢do de direitos fundamentais, como a
liberdade de locomogio, a intimidade pessoal e familiar ou a inviolabilidade do domicilio.” (GUDIN
RODRIGUEZ-MAGARINOS, Faustino. Sistema penitenciario y revolution telematica: el fin de los
muros en las prisiones?: Un andlisis desde la perspectiva dele Derecho comparado. p. 170 apud
CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 103).
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de todo modo, devera a matéria ser submetida ao controle judicial.”>* E dizer: se o juiz
da execugdo penal avaliar e decidir sobre a possibilidade de instalacdo do dispositivo no
domicilio do sujeito, ndo serd necessario a anuéncia dos envolvidos, isto é, quando
houver a imposi¢ao da medida, esta ndo cabera a administragdo penitencidria — apesar
de ser uma possibilidade da legislagao espanhola —, pois, se assim ocorrer, estar-se-a

diante do necessario consentimento de todos.”?

A despeito das criticas estabelecidas inicialmente, o programa avangou e, em
2003, foi aprovada a Lei Organica 15, que tratou da introdugdo de novas tecnologias
como “instrumento de apoio a uma pena menor”,’*® seguida do Real Decreto 515, de
2005, que regulamentou a aplicagdo de penas telematicas. Em contraponto ao fato de
que, agora, a utilizacdo das pulseiras poderia ser vista como uma pena (e ndo somente
como substitutivo de uma), a previsdo estabelecida ficou vinculada as faltas, ou seja,
infragdes penais leves, cujo monitoramento seria de apenas doze dias.”?” Mesmo assim,
¢ importante dizer que ndo se proibe a vigilancia de condenados a penas longas, desde

que estes “estejam classificados em terceiro grau de tratamento” 7?8 (regime aberto).

Quanto as experiéncias com o monitoramento eletronico fora da capital Madri,

podem ser citadas as aplicagdes em Valéncia, Asturias e Catalunha. Nas duas primeiras,

24 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 247

25 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacio da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 247

26 Em resumo, o monitoramento eletronico na Espanha ¢ utilizado “como parte do controle efetivo ou
modalidade de execugdo das tradicionais alternativas penais (pena de localizagdo permanente — antigo
arresto domiciliar), controle de cumprimento de penas acessorias (ordem de afastamento), refor¢co no
controle de medidas impostas como condigdo para suspensdo da execucdo ou, ainda, como forma de
controle de cumprimento do regime aberto.” (OTERO GONZALEZ, Pilar. Control telemdtico de
penados: andlisis juridico, econémico y social. p. 77 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento
eletronico de penas e alternativas penais. p. 107); Na Espanha atual, a funcionalidade do
monitoramento eletrénico, inclusive no que diz respeito a manutengdo do vinculo familiar do apenado, é
inegavel: “Hoy en dia parece dificil negar las posibilidades de utilizacion de la vigilancia electrénica
como medio para facilitar el acceso al tercer grado, a la libertad condicional, sustituir numerosos casos
de prision preventiva y como medio para excarcelar o de evitar la propia reclusion (con las debidas
garantias para la sociedad). Ademdas en el campo de las medidas de seguridad puede facilitar el acceso a
la vida familiar a internos sujetos a la medida del internamiento forzoso, supervisando que enfermos
crénicos cumplen con su medicacién.” (GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, Faustino. Carcel
Electrénica y Sistema Penitenciario del Siglo XXI. Disponivel em: Acesso em: 17 fev. 2021. p. 52).

727 Também foi aprovada a Lei Organica 01/2004, para aplicagio aos crimes de violéncia de género: “a
norma autoriza o acompanhamento eletronico do agressor condenado para verificar o cumprimento da
ordem que impede a aproximagdo ou o contato com a vitima (orden de alejamiento), bem como a
frequéncia a determinados lugares.” (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e
alternativas penais. p. 105).

728 IGLESIAS RiO, Miguel Angel; PEREZ PARENTE, Juan Antonio. La pena de localizacion
permanente y su seguimento com medios de control electronico. Anudrio de derecho Constitucional
Latinoamericano. p. 1103 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e
alternativas penais. p. 107
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os braceletes eletronicos de localizagao foram colocados em internos do regime aberto,
entre 2001 e 2002.7%° Ja na terceira comunidade citada, o programa piloto englobou,
inicialmente, somente a cidade de Barcelona e teve aplicagdo para os presos da ultima
fase da condenagdo, antes de obterem liberdade condicional. Somente apds os testes

iniciais é que o programa foi estendido para toda a comunidade.”*’

Com a Lei Organica 5, de 2010,”' ampliou-se o ambito de aplicagdo do
monitoramento eletrdnico como pena autonoma e criou-se a “liberdade vigiada como
medida de seguran¢a”,’®? cuja aplicacdo di-se no pds-prisdo a autores de crimes como
terrorismo (art. 579.3) e agressdo sexual (art. 192.1).7*3 — “medida de seguranga ndo
privativa de liberdade” (titulo IV, capitulo II, se¢do II, art. 106.1, do CP).”** A titulo de

curiosidade, a legislacdo francesa também possui previsdo de controle eletronico no

2 Em Astlrias, as pulseiras eletronicas controlavam a entrada ¢ a saida dos presos de suas casas.
(CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 105).

730 A monitora¢do domiciliar na Catalunha durava oito horas por dia, de segunda & quinta-feira e o prazo
estimado poderia chegar a um ano. Fato interessante ¢ que, em 2004, apos a ampliacdo para toda a
comunidade, a medida passou a ser aplicada, também, aos menores de idade, para controlar os “jovens
infratores em meio aberto e para garantir a permanéncia do domicilio em horérios de risco.” (CORREA
JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrénico de penas e alternativas penais. p. 106).

3! Lei organica que alterou a Lei de 1995, do Codigo Penal Espanhol. Artigo tnico, sétimo: A secdo 1 foi
modificada e a secdo 4 foi acrescentada ao artigo 37, que tem a seguinte redacdo:
“l. La localizacion permanente tendra una duracion de hasta seis meses. Su cumplimiento obliga al
penado a permanecer en su domicilio o en lugar determinado fijado por el Juez en sentencia o
posteriormente en auto motivado. No obstante, en los casos en los que la localizacion permanente esté
prevista como pena principal, atendiendo a la reiteracion en la comision de la infraccion y siempre que
ast lo disponga expresamente el concreto precepto aplicable, el Juez podrd acordar en sentencia que la
pena de localizacion permanente se cumpla los sabados, domingos y dias festivos en el centro
penitenciario mas proximo al domicilio del penado. 4. Para garantizar el cumplimiento efectivo, el Juez o
Tribunal podra acordar la utilizacion de medios mecdanicos o electronicos que permitan la localizacion
del reo”. (ESPANHA. Ley Organica 5/2010. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-9953 Acesso em: 17 dez. 2020).

732 Trata-se de medida de seguranca monitorada, diferente do que se aplica no sistema brasileiro. Na
Espanha, é medida aplicavel aos imputaveis, por um periodo de até 10 anos apds o cumprimento da pena,
enquanto no Brasil é tradicionalmente direcionada aos inimputaveis, de modo ndo monitorado, mas sim
por meio de internagdo/tratamento ambulatorial, por periodo indeterminado — art. 97, do Cddigo Penal
brasileiro. (ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da
privacdo da liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 263).
733 Para a aplicacdo da medida de seguranca pds-penitenciaria, devido a natureza da medida — bastante
criticada por parte da doutrina, devido a “aspiracdo progressiva da politica criminal”, que se desloca da
dimensdo retributiva da pena para a de neutralizagdo de riscos, cujos pressupostos sdo considerados
imprecisos e tendem a colocar a neutralizagdo/intervengao antes da ressocializagdo — ¢ utilizado o sistema
ativo de monitoragdo, por GPS, para propiciar o seguimento continuado. (ALBUQUERQUE, José
Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privacdo da liberdade no direito
comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 254 e 257-258 ¢ 261).

734 Entendida como modalidade de prisdo/cadeia perpétua por alguns, trata-se de monitoragdo aplicada a
“certos individuos que nao sdo culpaveis, mas sim sdo perigosos” e deve observar dois requisitos
previstos no art. 6.1, do CP espanhol: o cometimento de crime anterior e a periculosidade subsistente do
sujeito (ideia de “neutralizagdo do risco” — art. 23, do Real Decreto 841/2010), além dos principios da
legalidade, da necessidade e da proporcionalidade para tal imposicdo apds o cumprimento da pena.
(ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 258-259).
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periodo p6s cumprimento de pena, através da placement sous surveillance électronique
(localizagao sob supervisdo eletronica), aplicada na esfera da medida de seguranga pos-
penitenciaria.”>> A medida, no entanto, é bastante criticada, pois entendida como uma

9736

inadequada “prorrogacao das consequéncias juridicas do crime e um instrumento de

“expansio ilimitada do controle estatal sobre a esfera individual das pessoas”.”*’

Ademais, a reforma legal de 2010 permitiu que penas sejam cumpridas tanto na
casa do individuo, como em centros penitenciarios proximos a ele, podendo concretizar-
se aos sabados, domingos e feriados, no caso da monitoracao aplicada como pena
principal. Desta forma, “a pena de localizagdo permanente se converte em arresto de
fim de semana, aplicavel do mesmo modo, segundo o regime legal, as faltas (infragdes
vinculadas e penas ndo privativas de liberdade — art. 13)”7*% situacdo que desencadeou

sérias criticas dos especialistas.

Antes da alteracdo do CP Espanhol pela lei 5/2010, ja havia previsdo, no art.
53.1, do monitoramento eletronico aplicado como consequéncia pratica do nao
pagamento de multa, quando esta era ¢ imposta como pena leve. Neste sentido, cabe
informar que na Espanha ¢ considerada pena leve aquela fixada entre um dia e trés
meses, assim como uma pena menos grave ¢ aquela que ultrapassa trés meses e vai até
seis meses, conforme previsdo do art. 37.1 e 37.2 do texto legal. O crime com previsao
expressa desta sistematica ¢ o de furto, segundo o art. 623.1 do CP Espanhol, e trata-se
de modalidade de puni¢do fundida a partir do arresto domiciliar com o arresto de fim de
semana.’”*® Deste modo, é considerada por alguns como forma de punir bastante eficaz
no que se refere a prevengdo, pois “o condenado recebe curtas, mas intensas, descargas

punitivas (short, sharp, schock), que nio perturbam suas relagdes com a sociedade”.”

35 Codigo Penal Francés de 1994, artigos 131-36-9 até 131-36-13 (ALBUQUERQUE, José Candido
Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privagdo da liberdade no direito comparado. In:
Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 254-255).

736 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacio da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 262

37 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagio da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 262

738 As criticas sdo no sentido de que, com isso, se denuncia a permissividade legal de que as faltas,
infragdes menos graves, possam ser castigadas “com uma pena de prisdo de curta duragdo encoberta”.
(ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacdao da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 248-249).

739 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagio da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 248-249

740 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 248-249 ¢ 251-
252
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Por fim, embora contundentes as consideragdes nao tdo favoraveis ao
instrumento apresentadas nesta exposi¢cdo, ha de se destacar as principais finalidades
que se vinculam ao controle telematico na Espanha: 1. utilizagdo em “programas para as
ultimas etapas de cumprimento de pena” e II. utilizacdo em “programas de liberdade
condicional com fins laborais”.”*! Com as duas possibilidades apresentadas, é possivel
visualizar o cendrio do monitoramento eletronico espanhol, o qual ¢ compreendido
como pena de localizagdo permanente, isto €, como espécie de pena privativa de
liberdade que pode ser aplicada como principal ou substitutiva a outra.”*> Em suma, é
possivel dizer que o sistema de localizacdo permanente espanhol desempenha
importante papel ressocializador, uma vez que, em alguns casos, permite ao condenado

o exercicio livre de suas atividades basicas durante o cumprimento de pena.’

2.4 Portugal

Monitorizagdo Telematica Posicional ¢ o nome dado ao procedimento de
monitoramento eletronico em Portugal, que é aplicado por 14 desde 19987* como
| iva a prisa iva.”® d i lh
alternativa a prisao preventiva.’” Trata-se, de modo muito semelhante ao que ocorre
nos demais paises estudados até aqui, de uma aplicagdo voltada a “obrigacdo de

99746

permanéncia na habitacdo”’"®, isto ¢é, prisdo domiciliar monitorada. Algumas das

disposi¢gdes especificas acerca da execucdo penal em Portugal constam na Lei n.

741 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagido da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 248

742 Codigo Penal Espanhol, artigo 37 — regulamentado pelo Real Decreto 841, de 2011.
(ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privacdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 250).

43 Importante esclarecer que o art. 37, do CP espanhol, ndo possui o conddo de controlar os movimentos
do sujeito, mas tdo somente de vigiar a permanéncia dele em locais determinados. Por isso, o sistema
passivo de monitoragdo é entendido como suficiente por 14, ou, em Gltimo caso, o sistema ativo por
radiofrequéncia. (ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da
privagdo da liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 253).
744 PORTUGAL. Lei 59/1998. Alterou o Codigo de Processo Penal Portugués. Artigo 201, n° 2 - Para
fiscalizagdo do cumprimento da obriga¢do referida no nimero anterior podem ser utilizados meios
técnicos de controlo a distancia, nos termos previstos na lei; Em Lisboa, no ano de 2002, deu-se inicio ao
monitoramento, na expectativa de reducdo das aplicagdes de prisdes preventivas: “A solugdo alcangou
excelentes niveis de operacionalidade e eficacia, e os seus custos revelaram-se muito inferiores aos do
sistema prisional, provando ser uma real alternativa a prisdo preventiva.” (MARIATH, Carlos Roberto.
Monitoramento eletronico: liberdade vigiada, 2007. p. 7)

745 “A intengdo do legislador portugués foi viabilizar e facilitar a aplicagdo da permanéncia na habitagdo
como alternativa ao uso excessivo da prisdo preventiva.” No entanto, tal previsdo importou no desvio da
aplicacdo do monitoramento como verdadeira pena substitutiva, fazendo com que fosse evitado seu uso
enquanto “modalidade de execugdo da pena privativa de liberdade”. (CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 108-109).

746 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 108
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115/2009, que alterou o Coédigo de Execucdao das Penas e Medidas Privativas de
Liberdade.”’

Deste modo, torna-se relevante destacar que a autorizacao do uso do instrumento
pode ocorrer ainda durante o inquérito policial, apds o requerimento da acusagdo — ou
do proprio investigado, ou, entdo, apds o inquérito, de oficio pelo magistrado.”*® Apesar
da logica demonstrar imposi¢do pelo juizo, o consentimento do réu permanece sendo
essencial e deve ser feito pessoalmente.’*® Posta em pratica a medida de monitoragio
telematica, o controlado fica sujeito ao recebimento de visitas e a possiveis contatos do
“técnico de reinsercdo social”, o que demonstra a preocupagdo da legislacdo e da
politica criminal Portuguesa com a finalidade preventiva da pena e com o encaixe do

monitoramento a demais programas de reintegracdo.”°

Por outro lado, levantou-se criticas a vigilancia eletronica no pais, no sentido de
estar demonstrando-se, em alguns casos, como verdadeiro processo de retracdo da
politica criminal, isto ¢, como uma ampliacdo da aplicagdo das medidas cautelares.

Neste sentido, o efeito net-widening”! passou a resumir os debates acerca do aumento

"7 A Lei n. 115/2009, em seu Artigo 5°, alterou o Art. 91 da Lei n. 3/1999, que passou a ter a seguinte
redaccdo: Art. 91. Competéncia. 1 - Apoés o transito em julgado da sentenga que determinou a aplicagéo
de pena ou medida privativa da liberdade, compete ao tribunal de execu¢do das penas acompanhar e
fiscalizar a respectiva execucio e decidir da sua modificaciio, substituiciio e extin¢io, sem prejuizo
do disposto no artigo 371-A do Codigo de Processo Penal; 2 - Compete ainda ao tribunal de execucdo das
penas acompanhar e fiscalizar a execu¢do da prisdo e do internamento preventivos, devendo as
respectivas decisdes ser comunicadas ao tribunal a ordem do qual o arguido cumpre a medida de coagéo;
3 - Sem prejuizo de outras disposicdes legais, compete aos tribunais de execugdo das penas, em razio da
matéria: a) Homologar os planos individuais de readaptacdo, bem como os planos terapéuticos e de
reabilitacdo de inimputavel e de imputavel portador de anomalia psiquica internado em estabelecimento
destinado a inimputaveis, e as respectivas alteracdes; b) Conceder e revogar licencas de saida
jurisdicionais; ¢) Conceder e revogar a liberdade condicional, a adaptacdo a liberdade condicional e a
liberdade para prova; d) Homologar a decisdo do diretor-geral dos Servigos Prisionais de colocagdo do
recluso em regime aberto no exterior, antes da respectiva execugao [...]. (grifado)

748 Anteriormente a imposicdo da medida, sdo considerados os seguintes requisitos: “existéncia de meios
necessarios”, ou seja, se naquele local/comarca ha programa vigente de monitorizagdo; “consentimento
do investigado ou réu”, além das pessoas que dividem com ele o domicilio; “informagéo do servigo de
reinserc¢ao social sobre a pessoa, familia, emprego e relacdes sociais”; e, por fim, devem ser esclarecidos,
de plano, o local e o(s) periodo(s) de vigilancia. (CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico
de penas e alternativas penais. p. 109).

74 DUARTE-FONSECA, Anténio Carlos. Obrigacdo de permanéncia na habitagdo e monitorizagio
telematica posicional. Revista do Ministério Piiblico. p. 108-111 apud CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletrénico de penas e alternativas penais. p. 108

750 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletrdnico de penas e alternativas penais. p. 110

31«0 efeito net-widening pode ser definido como aquele capaz de inserir no carcere individuos que ndo
seriam alcangados pelo sistema prisional, tendo dupla natureza: a utilizacdo de penas reforcadas para
infratores que de outra forma ndo teriam recebido uma pena de prisdo e um aumento da probabilidade de
prisdo por violagdo das condigdes impostas na obrigacdo de permanéncia na residéncia, devido a um
aumento da fiscalizagdo.” (SOUZA FREITAS, Glaucia. O monitoramento eletrénico pode reduzir o
tempo do encarceramento na execu¢ao da pena privativa de liberdade? Um estudo sobre a adaptagdo
a liberdade condicional em Portugal. p. 18).

136



do ntimero de tutelados pelo Direito Penal, sobretudo no que se referia a aplicacdo da
prisdo domiciliar monitorada “nos casos em que a prisdo preventiva ndo seria

imposta”.”>?

Outro aspecto bastante criticado pela doutrina — mais uma vez observa-se
semelhanca sobre o ja estudado nos demais paises — diz respeito ao requisito que impoe
ao monitorado em potencial a existéncia de casa/residéncia propria “em condigdes
adequadas™.”? Isto quer dizer que exige-se, de modo discriminatdrio, que o sujeito
comprove circunstancias subjetivas sobre o ambiente familiar em que estard inserido
durante o processo de vigilancia, além da obrigatoriedade de possuir linha telefonica

estavel e apta.”*

Mesmo assim, no caminho contrdrio aos pareceres criticos, o uso do
monitoramento ganhou evidéncia e, em 2003, foi ampliado, para que sua aplicagdo
fosse elegivel em substituigio as penas menores, de curta duracdo.”> Além disso,
experiéncias foram iniciadas em um territorio autdbnomo de Portugal, j& incluindo os
infratores de crimes mais graves, tais como crimes contra a vida, assim como trafico de

drogas e crimes patrimoniais.”>¢

Além disso, por meio da Lei n. 155/2009, titulo II, é possivel constatar a
importancia dada aos principios constitucionais durante a execugao da pena. No capitulo
I do referido titulo, estdo elencados nos artigos 2°, 3%, 4* e 5° os principios norteadores
gerais (dignidade humana, personalidade, direitos e interesses juridicos, imparcialidade,
individualizacdo do tratamento prisional, planejamento/tratamento prisional no processo
de reinser¢do) e especiais (destinados, respectivamente, aos agentes de até de 21 anos;

aos maiores de 65 anos; as mulheres e aos estrangeiros ou pertencentes a minorias

752 CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 110

753 PEREIRA, Luis de Miranda. Controlo electronico de delinquentes: Orwell ou o futuro das penas?
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. p. 272 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento
eletronico de penas e alternativas penais. p. 110

734 PEREIRA, Luis de Miranda. Controlo electrénico de delinquentes: Orwell ou o futuro das penas?
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. p. 272 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento
eletrénico de penas e alternativas penais. p. 110

755 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; MACEDO, Celina Maria. O Brasil e o monitoramento
eletronico. /n: Conselho Nacional De Politica Criminal e Penitenciaria (Ministério da Justica).
Monitoramento eletrénico: uma alternativa a prisdo? Experiéncias internacionais e perspectivas no Brasil,
p. 23 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p.
110

736 O territério em referéncia fica na regido de Acores e as experiéncias por l4 objetivavam um
monitoramento de até oito meses. (LEAL, César Barros. Vigilancia eletrénica a distancia: instrumento de
controle e alternativa a prisdo na América Latina. p. 97 apud CORREA JUNIOR, Alceu. Monitoramento
eletrénico de penas e alternativas penais. p. 110).
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étnicas/linguisticas), além da descricdo e interpretagdo acerca das finalidades da
execugdo penal Portuguesa.””’” A maneira como a tematica é exposta na legislagio

8

demonstra o cuidado para com a reinser¢do social do preso’® e assegura os direitos de

personalidade e de dignidade do agente, algo muitissimo relevante, pois ¢ o ponto de

partida de todo este estudo.”’

De maneira geral, portanto, o estudo de direito comparado demonstrou que, em
relacdo ao Brasil, outras nag¢des adotam uma aplicagdo mais progressiva do
monitoramento eletronico. Enquanto isso, as previsoes legais brasileiras ainda denotam
de certa timidez para com as possibilidades de monitoracao, além de, até o presente
momento, apenas servirem como instrumentos substitutivos de penas, e ndo
propriamente como uma pena auténoma, por vezes, aplicada nos paises mencionados.”®
O monitoramento eletronico aplicado em nosso Pais ndo parece focar realmente nos

objetivos apresentados inicialmente (diminui¢do do carcere), nem atua como uma real

757 Lei n. 155/2009. Artigo 2. Finalidades da execugdo. 1 - A execugdo das penas e medidas de seguranga
privativas da liberdade visa a reinser¢@o do agente na sociedade, preparando-o para conduzir a sua vida de
modo socialmente responsavel, sem cometer crimes, a protecao de bens juridicos e a defesa da sociedade;
2 - A execucdo da prisdo preventiva ¢ do internamento preventivo visa assegurar a satisfagdo das
exigéncias cautelares que justificaram a sua aplicagdo.

758 Lei n. 155/2009. Artigo 5. [...] O tratamento prisional consiste no conjunto de atividades e programas
de reinsergdo social que visam a preparacdo do recluso para a liberdade, através do desenvolvimento das
suas responsabilidades, da aquisi¢do de competéncias que lhe permitam optar por um modo de vida
socialmente responsavel, sem cometer crimes, ¢ prover as suas necessidades apds a libertagdo; 3 - O
tratamento prisional é programado e faseado, favorecendo a aproximacao progressiva a vida livre, através
das necessarias alteracdes do regime de execugao.

73 Lei n. 155/2009. Artigo 3. Principios orientadores da execugdo. 1 - A execugdo das penas ¢ medidas
privativas da liberdade assegura o respeito pela dignidade da pessoa humana e pelos demais principios
fundamentais consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa, nos instrumentos de direito
internacional e nas leis; 2 - A execucao respeita a personalidade do recluso e os seus direitos e interesses
juridicos ndo afetados pela sentenga condenatéria ou decisdo de aplicagdo de medida privativa da
liberdade; 3 - A execugdo é imparcial e ndo pode privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer
direito ou isentar de qualquer dever nenhum recluso, nomeadamente em razdo do sexo, raca, lingua,
territério de origem, nacionalidade, origem étnica, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo,
situacdo econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual; 4 - A execucdo respeita os principios da
especializacdo e da individualizagdo do tratamento prisional do recluso, sem prejuizo do disposto no
numero anterior; 5 - A execugdo, na medida do possivel, evita as consequéncias nocivas da privagdo da
liberdade e aproxima-se das condigdes benéficas da vida em comunidade; 6 - A execucdo promove o
sentido de responsabilidade do recluso, estimulando-o a participar no planeamento e na execugdo do seu
tratamento prisional e no seu processo de reinsergdo social, nomeadamente através de ensino, formagao,
trabalho e programas; 7 - A execugdo realiza-se, na medida do possivel, em coopera¢do com a
comunidade.

760 Na Europa, o campo de aplicagdo do monitoramento ¢ extenso, permitindo que funcione como pena
autdbnoma (existem as chamadas curfew orders, localizagdo permanente ou placement sous surveillance
électronique) e sendo aplicavel isolada ou cumulativamente a outras medidas, além de ser possivel como
substitutivo, tal como ocorre no Brasil. (ALBUQUERQUE, Jos¢ Candido Lustosa Bittencourt de.
Monitoramento eletronico da privagdo da liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de
Direito de Fortaleza. p. 269).
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alternativa penal, mas apenas impode outras obrigagdes, ficando “longe de atingir um

ideal de reinsergdo social”.”®!

3. Monitoramento eletronico como espécie de pena alternativa a prisao frente a
ineficacia pratica do carcere no que toca as finalidades preventivas da pena

Sobre a proposta de monitoramento eletronico no regime aberto, hd quem
sustente ser “uma mentira o discurso adotado que essa tecnologia ird diminuir os custos

1”762 entendendo que, em verdade, as expensas irdo aumentar,

do sistema prisiona
devido as duas modalidades previstas para o mecanismo.’®> Em outras palavras, a critica
pontua que, antes da previsdo da monitoragdo eletronica, as saidas temporarias e a
prisao domiciliar ocorriam da mesma forma, porém sem o custo extra com o suporte em
questdo.”® E a desaprovacdo vai além disso, afirmando-se que a esperada reducio do
encarceramento ndo ira ocorrer, ja que a prisdo domiciliar (prevista no Artigo 17, da
LEP) s6 sera admitida para presos em regime aberto, desde que estes contem com mais
de setenta anos de idade ou estejam sofrendo com doenga grave ou, se mulheres,

possuam filhos menores de idade ou acometidos com problema fisico/mental ou sejam

gestantes.’®

Qualquer que seja a politica de prevencdo a criminalidade, esta deve evitar
qualquer tipo de constrangimento fisico ou moral, como as penas corporais, “porque
essas ndo motivam a conduta, apenas as impedem”,’*® o que pode ferir a autonomia
¢ética do sujeito. Neste sentido, portanto, a tese ¢ que o monitoramento eletronico nao
poderia ser aplicado como alternativa, tendo em vista, supostamente, representar um

tipico embarago fisico.”®’

761 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratijo. Diferen¢as do monitoramento eletronico em Portugal.
p- L.
762 CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas penais: a construgido de uma
politica ptiblica — entrevista de ALVARO PIRES. p. 75

763 CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas penais: a construgido de uma
politica ptiblica — entrevista de ALVARO PIRES. p. 75

764 CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas penais: a construgdo de uma
politica publica — entrevista de ALVARO PIRES. p. 75

765 CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas penais: a constru¢io de uma
politica publica — entrevista de ALVARO PIRES. p. 75

766 CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas penais: a constru¢io de uma
politica publica — entrevista de ALVARO PIRES. p. 126

767 CONEPA (Congresso Nacional de Alternativas Penais). Alternativas penais: a constru¢io de uma
politica piblica — entrevista de ALVARO PIRES. p. 126, 142-143
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Por outro lado, como referido ao longo do texto, verificou-se que a pena
privativa de liberdade no Brasil ndo atende as determinagdes constitucionais e legais da
Lei de Execugio Penal (Lei n. 7.210/84)7%® — prisdes atulhadas, que ndo atendem as
condi¢des minimas de dignidade, sdo exemplos disso.”® Necessario, pois, livrar a pena
privativa de liberdade “do rango maniqueista, como se fosse uma luta entre o bem e o
mal”""° (grifo do autor) tendo em vista ndo ser mais vidvel partir-se da responsabilidade

pessoal do condenado como meio para aceitagio de quaisquer tipos de castigos a ele.””!

A institui¢do total carrega em si um intrinseco efeito politico: com ela, perde-se
a identidade humana e aproxima-se da “mortificacdo do eu”.”’? Por isso, nio se pode
legitimar as mazelas e as insuficiéncias do encarceramento tradicional apenas ancorados
nos possiveis defeitos ou paradoxos envolvendo o monitoramento eletrdnico.”’® Ou seja,
desde que bem aplicado, o mecanismo alternativo poderia “constituir uma medida
alternativa viavel a pena privativa de liberdade nas institui¢cdes totais”, e poderia

auxiliar na efetiva humanizagdo da execucio penal.”’™*

Oportuno, ainda, ¢ destacar que o monitoramento eletronico como medida
alternativa a prisdo merece reconhecimento por mitigar os reflexos da atual crise
carceraria.”’> Este é um fato que se confirma com a observagio de “adaptacdes”

realizadas pelos juizos de execu¢do nos ultimos anos — conforme foi explicado no

768 “Na LEP, a pena de prisdo passa a ser vista como uma institui¢do falida. Em consequéncia, sdo
propostas uma série de alternativas para sanar sua ineficiéncia no que tange aos indices de reincidéncia e
aos problemas vivenciados intramuros.” (LIGIA, Mori Madeira. Trajetérias de homens infamantes:
politicas publicas penais e programas de apoio a egressos do sistema penitencidrio no Brasil. p. 20).

769 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 37

770 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 37

1 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; CALLEGARI, André Luis. Manual de Direito Penal: parte geral. 3.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 37

2 GOFFMAN, Erving. ManicOmios, prisdes € conventos, 1961 apud GONCALVES, Vanessa Chiari;
DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na comarca de Porto Alegre. In:
Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 145

773 Nesta perspectiva, o sistema de prisdo tradicional, supostamente ancorado na ideia de ressocializar, &
“un desideratum inalcanzable y contradictorio. Los modernos sistemas de vigilancia aparecen como una
via idonea para humanizar las prisiones pues facilitan la labor de reinsertar no dentro de un marco
cerrado y dominante, sino dentro de la sociedad. Con el nuevo sistema, al desaparecer las rejas,
desaparece, del mismo modo, el mayor obsticulo que impedia alcanzar la resocializaciéon.” (GUDIN
RODRIGUEZ-MAGARINOS, Faustino. Carcel Electrénica y Sistema Penitenciario del Siglo XXI.
Disponivel em: Acesso em: 17 fev. 2021. p. 51).

77 GONCALVES, Vanessa Chiari; DANCKWARST, Ceres. O monitoramento eletronico de mulheres na
comarca de Porto Alegre. /n: Revista da Defensoria Publica RS. ed. 17. Porto Alegre, 2017. p. 145

775 ZANOTTO, Arlene Boff; BERTANI, Bianca Coberlini. Monitoramento Eletrdnico: uma possibilidade
de pena alternativa a prisdo. /n: Revista Destaques Académicos. p. 108
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topico 1.1 Histoérico gatcho (VEC de Porto Alegre/RS) — na busca pelo cumprimento

mais adequado das penas, de acordo com cada regime.”’¢

Cabe salientar, portanto, que a intengdo percebida naquelas condutas foi a de
amenizar os efeitos da ingeréncia do Estado no trato dos estabelecimentos prisionais e
suas respectivas vagas, tendo em vista que o cumprimento da pena privativa de
liberdade em coldnia agricola ou industrial para os apenados do regime semiaberto nao
veio a se concretizar no territorio nacional.”’’ Diante deste cenario, seria possivel
considerar o monitoramento eletronico como solucdo tecnoldgica alternativa a prisao,
desde mantidos resguardados os principios democraticos de direito, sendo o da
dignidade humana um dos mais relevantes.”’® Com efeito, trata-se de medida que,
necessariamente, deve ajustar-se as finalidades preventivas da pena (prevencao especial

positiva).””

3.1 A monitoragdo eletronica como pena alternativa aos regimes aberto e semiaberto

Conforme j4& delineado nos capitulos anteriores, a pena de prisao ¢
continuamente alvo de criticas por boa parte da doutrina penal. Neste sentido, a
chamada Novissima Criminologia intervém, objetivando que o referido tipo de pena
seja extinto ou que, caso contrario, o Estado venha a ser responsabilizado, efetivamente,

pelos transtornos provocados.”®® Tal entendimento ¢ no sentido de que “o Estado quase

776 GONCALVES, Vanessa Chiari. A prisdo domiciliar com monitoramento eletronico como alternativa
ao regime semiaberto: a experiéncia da comarca de Porto Alegre. /n: Revista dos Tribunais — Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 143/2018. Maio/2018. p. 15

777 “Q Brasil ndo dispde de muitas coldnias agricolas e industriais razodveis, as quais se destinam ao
cumprimento da pena privativa de liberdade no regime semiaberto. A maioria das colonias agricolas sdo
verdadeiras adaptacdes que ndo podem atender a um grande nimero de condenados.” (MESQUITA
JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a Lei n® 9.714/98.
p. 175); GONCALVES, Vanessa Chiari. A prisdo domiciliar com monitoramento eletronico como
alternativa ao regime semiaberto: a experiéncia da comarca de Porto Alegre. /n: Revista dos Tribunais —
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 143/2018. Maio/2018. p. 15

778 DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional). Ministério da Justica. A implementa¢io da politica
de monitoragdo eletronica de pessoas no Brasil. p. 36

77 Sobre isso, é importante frisar que deve limitar-se a restrigdo imposta, aplicando-se somente quando
necessario, de preferéncia com a menor visibilidade possivel. (CORREA JUNIOR, Alceu.
Monitoramento eletronico de penas e alternativas penais. p. 6).

780 A referida “novissima criminologia”, seguindo um utopismo por parte dos positivistas, “considera que
o conhecimento das causas reduzird a delinquéncia sem erradica-la”. Além disso, a corrente sustenta que
“a personalidade do autor ndo ¢ a que deve prevalecer”. (HORAS, Placido A. Jovens desviados y
delinquentes. Humanitas: Buenos Aires, 1972 apud DE CAMPOS, Nuno. O Estado e os menores de
conduta anti-social. p. 28).
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»781 resultado obtido a partir de sua

sempre seria o responsavel pela ocorréncia do delito
omissdo em relagdo a atitudes preventivas ordeiras. Ainda nesta mesma perspectiva, ¢
abordada a importancia de se oferecer educagdo adequada a populacdo em geral, no

intuito de desenvolver “um mercado de trabalho sem desemprego”,’®? algo que, em tese,

poderia barrar o elevado niimero de crimes econdmicos, por exemplo.”®3

Em relagdo a tal problematica, ¢ significativo recapitular que o art. 146-b, da
LEP, recebeu nova redacao apos a Lei 12.258/2010, mas antes disto teve trés de seus
incisos (I, III e IV) vetados pela Presidéncia da Republica — a época, do Sr. Luiz Inécio
Lula da Silva.”®* Os incisos vetados merecem atengdo e analise, especialmente na altura
em que o presente estudo se encontra, pois as propostas que receberam o veto previam a
aplicagdo da pena restritiva de liberdade a ser cumprida nos regimes aberto ou
semiaberto, ou a concessdo da progressdo para tais regimes, além da aplicacdo da pena
restritiva de direitos de limitacao de horarios ou de frequéncia a determinados lugares e

da concessdo do livramento condicional ou da suspensio condicional da pena.’®’

Vale lembrar que na exposi¢do de motivos do veto foi dito que as referidas
aplicagdes iriam de encontro a sistematica do cumprimento de pena tradicional, bem
como aos principios de individualiza¢dao e proporcionalidade, além de nao diminuir os
custos do sistema atual: “[...] o projeto aumenta os custos da execugdo penal e ndo
contribui para reajustar a populagdo dos presidios, ja que nao retira do carcere quem nado
deveria 14 estar e nio impede o ingresso de quem ndo deva ser preso”.”®¢ Cabe analisar,

no entanto, que os vagos argumentos deixaram de observar a “oportunidade de uma

81 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 52

782 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 53

783 Com efeito, a Nova Defesa Social (ou Novissima Defesa Social), apresenta como proposta principal a
pratica de meios substitutivos da pena de prisdo que sejam adequados a “recuperagdo do delinquente”.
(MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucio penal: teoria e pratica — de acordo com a
Lein®9.714/98. p. 52-53).

8% ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagio da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 265-266

85 Mensagem n° 310, de 15 de junho de 2010 — veto presidencial a determinados pontos da proposta de
nova redacdo a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm Acesso em: 20 dez.
2020.

86 Mensagem n° 310, de 15 de junho de 2010 — exposi¢do de motivos do veto presidencial. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm Acesso em: 20 dez.
2020.
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aplicacdo mais ampla da vigilancia eletronica”’®’, sobretudo no contexto em que o

Sistema Penitenciario se encontra.

Nesta Optica, o veto teria sido uma tentativa de justificar as falhas funcionais

S-exi do si 88 Além di ao d
pré-existentes do sistema. ém disso, quanto aos custos, a compara¢do dos gastos
com o monitoramento € com a manuten¢do de estabelecimentos prisionais ¢ descartada
quando visualizado o ultimo levantamento realizado pelo Ministério da Justica e

Seguranca Publica — Nota técnica n° 21/2020 — (ANEXOS A e B).”*

Ademais, com a alteragdo dada ao Cddigo de Processo Penal, pela Lei 12.403 de
2011, a monitoracao eletronica passou a ser considerada como medida cautelar diversa
da prisdo (art. 319, do CPP). Com isso, pode atuar como “garantia da efetividade de

outras medidas cautelares” 7°°

, como a proibi¢do de acesso a determinados lugares, entre
outros. E dizer: se cabivel o monitoramento durante o processo penal, como garantia de
medidas cautelares, por qual motivo ndo poderia ser cabivel para garantir o bom

cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto, por exemplo?”!

Neste ponto, € verificavel, também, o problema da falta de vagas ja mencionado,
aliado, ndo por acaso, as condi¢des fisicas dos locais. Os problemas estruturais
enfrentados nos estabelecimentos proprios para o cumprimento de cada regime de pena
sdo inquietantes e, invariavelmente, acabam atrelados a ideia de que, com isso, cria-se
um “ambiente favoravel a uma ampla e extensa reincidéncia criminal”. Em angulo
contrario, o estudo de Direito Comparado assinalou algumas diferencas entre Brasil e

Portugal’®?> e Brasil e Espanha.””> Na legislagdo penal espanhola, a “Ley Orgdnica

787 “Nao se compreende com facilidade em que sentido a adogdo dos controles eletronicos, no regime
aberto e no livramento condicional em particular, contraria a “sistematica de cumprimento de pena
prevista no ordenamento juridico brasileiro”, ainda que assim se possa entender no que se refere as penas
restritivas de direitos.” (ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento
eletronico da privagdo da liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de
Fortaleza. p. 266).

788 «[...] a razdo pela qual se vetou parte do projeto é que se quer exigir dele a solugdo para um problema
funcional do sistema, notadamente o ‘reajuste da populagdo dos presidios’”. (ALBUQUERQUE, José
Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privagdo da liberdade no direito
comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 267).

78 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. A politica de monitoragio eletronica. Nota
técnica n° 21/2020. p. 13-14

790 BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 1941. Cédigo de Processo Penal. Artigo 319, incisos II, 1IL, IV e IX;
ALBUQUERQUIE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagao da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 267

1 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagio da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 267

792 PORTUGAL. Decreto-Lei n. 51/2011. Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais. Titulo
III, Capitulo I. Art. 34. Alojamento. 1 - O recluso colocado em regime comum ¢ alojado em cela
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General Penitenciaria”, de 1979, ¢ a responsavel por estabelecer as regras basicas de
instalacdo dos locais de cumprimento de pena, sendo o Artigo 38, disposto no capitulo
III, especialmente relevante, pois determina as praticas de assisténcia sanitaria dos

estabelecimentos prisionais.’?*

Passado o momento de criticas, uma boa maneira de verificar a possibilidade do
monitoramento eletronico como pena alternativa ¢ observar e mencionar o panorama
retirado de um estudo quantitativo realizado em 2015, pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), que demonstrou, via percentual técnico, a destinacdo do
equipamento de monitoramento eletronico durante os primeiros cinco anos de vigéncia
das leis federais, dentre as possibilidades previstas.””> De inicio, o grafico desenvolvido
(ANEXO C) pontuou que a utilizacdo do instrumento se mostrou pouco efetiva em
relacdo a expectativa/promessa de diminui¢do do encarceramento.””® Ao mesmo tempo,
tornou clara a percepgao de que sua aplicaciao nos presos do regime aberto e semiaberto

foi verdadeiramente maior.”®’

individual, exceto quando razdes familiares, de tratamento ou de prevengdo de riscos fisicos ou psiquicos
aconselhem o alojamento em comum, bem como em casos excepcionais de insuficiéncia temporaria de
alojamento; 2 - Os espacos de alojamento, individual ou comum, dispdem para cada recluso de
equipamento constituido por uma cama, uma mesa, uma cadeira ¢ um armario; 3 - Os espagos de
alojamento sdo providos de lavatorio e de sanita ou equivalente; 4 - Em cada espago de alojamento é
afixado inventario do equipamento existente; 5 - No lado exterior da porta do alojamento ¢ afixado o
nome do ocupante ou ocupantes e o respectivo numero mecanografico; 6 - Os espagos de alojamento sdo
dotados de sistema de alarme ¢ comunicacdo que permita ao recluso entrar em contacto com o pessoal em
qualquer momento; 7 - O recluso ¢ responsavel pelos danos que cause nas instalagdes que ocupa e
respectivos equipamentos; 8§ - O recluso pode personalizar o seu espago de alojamento através da afixagdo
de fotografias, imagens, gravuras ou escritos, em placard destinado a esse fim.; 9 - E proibido colocar
cortinas, pendurar roupa ou outros objectos nas paredes, na porta ou nas janelas ou por qualquer forma
ocultar, total ou parcialmente, o interior do espaco de alojamento ou dificultar a sua visibilidade a partir
do exterior.

73 ESPANHA. Ley Orgénica 1/1979. General Penitenciaria. Articulo treinta y ocho; ANTONINI,
Lislié Carvalho. Carcere feminino, direito a amamentacio e a Lei n® 11.942/2009. p. 85

4 ESPANHA. Ley Orgéanica 1/1979. General Penitenciaria. Articulo treinta y ocho; ANTONINI, Lislié
Carvalho. Carcere feminino, direito 2 amamentacéo e a Lei n° 11.942/2009. p. 85.

795 DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional). Ministério da Justica. A implementacio da politica
de monitoracio eletronica de pessoas no Brasil. p. 36; afinal, a finalidade do monitoramento eletronico
¢ promover eficacia preventiva de crimes e proporcionar efetiva ressocializagdo. (ALBUQUERQUE, José
Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privagdo da liberdade no direito
comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 241).

7% Observou-se que pouco mais de 12% dos casos correspondiam a uma efetiva diminui¢do do carcere
(entre a aplicacdo como medida cautelar diversa da prisdo e como medida protetiva de urgéncia
envolvendo os casos da Lei Maria da Penha). (ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina
Carmo. Monitoramento eletronico de pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? In: 1
Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito. p. 178).

7 Do todo observado, no periodo de fevereiro a julho de 2015, aproximadamente 67% das aplica¢des
ocuparam o espaco do grafico destinado aos regimes aberto e semiaberto. (ALVES, Eduardo Khoury;
RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletronico de pessoas: desencarcerados ou
encarcerados fora do carcere? /n: I Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito. p. 178).
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Como indicado no grafico, as aplicagdes que se sobressairam naquele periodo
estavam ligadas as saidas tempordrias e as formas de prisdo domiciliar, além do
significativo percentual referente ao trabalho externo.””® Diante disso, entretanto,
instalou-se a critica comum de que o monitoramento, quando aplicado nos casos de
maior propor¢do, nao passa de “uma nova forma de controle do cumprimento dessas

2799

penas e que, portanto, o0 monitoramento estaria sendo utilizado como um plus nas

medidas que, anteriormente, ja eram utilizadas sem este auxilio.®"

Outrossim, os dados divulgados em 2020 pelo DEPEN contendo os dados do
primeiro semestre daquele ano (ANEXOS C, E, F, G, H) sublinharam o surpreendente
nimero de presos monitorados no Brasil: 759.518 pessoas. Além disso, também
mencionaram a queda na taxa de prisdes, comparada a de 2019, que passou de 359,40%
para 323,04%, quadro que parece ter auxiliado na relativa diminuicdo do déficit de

vagas do sistema penitenciario.®"!

Ademais, o levantamento tratou com especial
relevancia os dados de UME (unidades de monitoramento eletronico),®®? e divulgou
informacgdes referentes: I. a quantidade de equipamentos existentes em cada Estado

(ANEXO E); II. a faixa etaria dos usudrios mais comuns (ANEXO F), IIl. ao delito

8 Com isso, pode-se concluir que, nos primeiros anos de aplicagdo da medida (2010-2015), “as formas

de utilizacdo do monitoramento mais propicias a gerar efeito desencarcerizadora” tiveram pequenas
aplicagdes e relevancia pratica no sentido esperado. (ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen
Cristina Carmo. Monitoramento eletronico de pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do
carcere? In: I Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito. p. 179).

79 ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletrénico de
pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? /n: I Congresso de Tecnologias Aplicadas
ao Direito. p. 178

800 ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletrdnico de
pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? In: I Congresso de Tecnologias Aplicadas
ao Direito. p. 178; neste contexto, ainda € possivel observar reprova¢ao da medida baseada no fato de ela
apenas ser capaz de promover a restricdo da liberdade de ir e vir do individuo, ndo sendo considerada
eficaz no que se refere a persisténcia “no caminho do delito”, isto é, para alguns crimes, a tornozeleira
eletronica ndo serviria como obice — por exemplo, nos chamados crimes de colarinho branco. (DIAS
FILHO, Zaferino. A (in)eficicia da tornozeleira eletronica nos crimes de colarinho branco. p. 36-38).
801 Em comparagdo aos meses de agosto a dezembro de 2019 e aos meses respectivos de 2020, reparou-se
que o déficit de vagas diminuiu de 312.925 para 231.768. (SISDEPEN (Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional). Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. 1°
semestre de 2020 (jan./jun.).

802 Os ntmeros demonstram que 678.506 pessoas estdo presas e ndo estdo sendo monitoradas
eletronicamente, 51.897 estdo com monitoramento e 5.552 estdo sob tutela das Policias Judiciarias,
Batalhdes de Policias ¢ Bombeiros Militares. (SISDEPEN (Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional). Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias. 1° semestre de 2020
(jan./jun.).
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relacionado (ANEXO G), IV. ao tempo da condenacgdo e IV. a performance da aplicacao

do monitoramento nos primeiros seis meses do ano.%*

Por fim, o informativo em analise também dispds sobre os dados de reintegragao
e assisténcia sociais, especialmente em relagdo ao primeiro periodo/impacto da
pandemia da Covid-19. Devido ao caos instaurado, os gerentes prisionais foram
autorizados a adotarem medidas de prevencdo ao alastramento do virus no ambiente
carcerario. Com isso, providéncias que diminuiriam o contato entre os presos foram

tomadas.3%*

Nada obstante, o restrito ambito de aplicabilidade do monitoramento eletronico
no Brasil precisa ser repensado, especialmente no que se refere as previsoes feitas em
2010. Neste aspecto, observa-se que a monitoracdo das saidas temporarias do regime
semiaberto possui curta duracio®® (apenas sete dias — aqui, a possibilidade de
renovacdo ndo faria diferenca) e possui um rol taxativo de possibilidades.?’® Referente a
prisao domiciliar sob monitoramento, as hipoteses de aplicagdo também sdo
concentradas em grupos reservados de pessoas.’’” Outrossim, o estudo de Direito
Comparado realizado, que muito demonstrou sobre a possibilidade de aplicacdo do
monitoramento eletrénico como espécie de pena auténoma, ou, até mesmo, cOmo
controle de vigilancia aplicado no pds-pena, chamou a atengdo para a auséncias de tais

cenarios no sistema brasileiro.%®

803 SISDEPEN (Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional). Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias. 1° semestre de 2020 (jan./jun.).

804 Exemplo: suspensdo/reducdo de atividades educacionais e/ou laborais. (SISDEPEN (Sistema de
Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional). Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias. 1° semestre de 2020 (jan./jun.).

805 BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984. Lei de Execuciio Penal. Artigo 124. A autorizagdo sera concedida
por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

806 BRASIL. Lei n° 7.210, de 1984. Lei de Execucdo Penal. Artigo 122. Os condenados que cumprem
pena em regime semiaberto poderdo obter autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem
vigilancia direta, nos seguintes casos: I - visita a familia; II - frequéncia a curso supletivo
profissionalizante, bem como de instru¢ao do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execugdo; III -
participag@o em atividades que concorram para o retorno ao convivio social. § 1° A auséncia de vigilancia
direta ndo impede a utilizagdo de equipamento de monitoragdo eletronica pelo condenado, quando assim
determinar o juiz da execugdo; § 2° Nao tera direito a saida temporaria a que se refere o caput deste artigo
o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo com resultado morte.

807 BRASIL. Lei n® 7.210, de 1984. Lei de Execucdo Penal. Artigo 117. Somente se admitird o
recolhimento do beneficidrio de regime aberto em residéncia particular quando se tratar de: I - condenado
maior de 70 (setenta) anos; II - condenado acometido de doencga grave; III - condenada com filho menor
ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada gestante; ALBUQUERQUE, Jos¢ Candido Lustosa
Bittencourt de. Monitoramento eletrénico da privagao da liberdade no direito comparado. /n: Revista da
Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 267-268

808 «“[...] o sistema brasileiro, no que concerne a execucdo penal, s6 admite o uso dos controles telematicos
durante a execugdo da pena privativa de liberdade, e ainda assim s6 em esferas restritivas dos regimes
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O levantamento sobre as legislagdes internacionais e a logica comparativa com o
Brasil, apenas ressaltou a atual — e ja desatualizada — conjuntura de aplicabilidade do
instrumento na execucao penal brasileira, essencialmente em relagdo ao quadro em que
ele estd inserido na pratica criminal, isto ¢, como um “beneficio”, uma simples medida
alternativa ligada a execucdo da pena, o que impede sua exploragdo como verdadeira
pena autdnoma, para uma possivel reducdo dos efeitos do carcere e do déficit de

vagas.’?

4. Proposta de lege ferenda

A sugestdo de alteragdo da legislacdo atual sobre o Monitoramento Eletronico de
presos no Brasil se deve a preocupagdo (dentre fatores como dignidade humana e
legalidade processual) em se ver efetivado o principio da proporcionalidade,
fundamental a temética da “persecucdo dos objetivos da sancdo” que deve observar os
limites e a real necessidade do controle.®'® Assim sendo, resultados, efeitos e possiveis
atualizagdes ao sistema devem ser constantemente avaliados ¢ revisitados, “com
especial atencdo ao potencial expansionista da técnica e a prote¢do dos direitos e

garantias fundamentais dos monitorados™.8!!

Com isso, se quer dizer que, quando bem conduzido e aplicado de maneira
inclusiva, o monitoramento apresenta verdadeiras chances de reabilitacio e de

amenizagdo dos efeitos da crise na politica criminal, em especial sobre o atual cenério

semiaberto (saida temporaria) e aberto (prisdo domiciliar). Nao ha pena autonoma de arresto domiciliar, e
sim apenas alternativas ao centro penitenciario nos regimes semiaberto e aberto”. (ALBUQUERQUE,
José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privacdo da liberdade no direito
comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 268).

809 ALBUQUERQUE, José Candido Lustosa Bittencourt de. Monitoramento eletronico da privagdo da
liberdade no direito comparado. /n: Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza. p. 268; corrobora
para isso o entendimento de Rogério Greco, ao dizer que o monitoramento eletrdnico “foi criado com a
finalidade de fazer com que o condenado néo fosse retirado, abruptamente, do seu meio social.” Desta
forma, embora ainda persistam limitagdes durante o periodo de pena, com o controle eletronico sua
permanéncia no ambito social ¢ reservada: “Nao ¢ dessocializado, mas sim educado a ndo praticar o ato
que o levou a ter suspensos alguns desses direitos.” (GRECO, Rogério. Monitoramento Eletronico. p.
1).

810 <[ .] a pessoa deve ser monitorada com um fim especifico, o que determinara a forma e o grau de
monitoramento, que deve ser proporcional ao fim a que se destina [...].” (ALVES, Eduardo Khoury;
RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletrdnico de pessoas: desencarcerados ou
encarcerados fora do carcere? /n: I Congresso de Tecnologias Aplicadas ao Direito. p. 181).

811 ALVES, Eduardo Khoury; RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Monitoramento eletronico de
pessoas: desencarcerados ou encarcerados fora do carcere? In: I Congresso de Tecnologias Aplicadas
ao Direito. p. 182
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deficitario de vagas.®'> As tornozeleiras eletronicas sdo verdadeiro incentivo a
ressocializagdo do preso, tendo em vista o caminho trilhado por ele até o momento do
cabimento da medida, diante da progressdo de regime, devido a, dentre outros fatores,
sua demonstragao de bom comportamento e de merecimento de retornar ao convivio

social 33

Neste sentido, a proposta de lege ferenda a seguir vislumbra uma pequena — mas
relevante — alteragdo no texto do Artigo 146-B, da Lei de Execucdo Penal, que seria
incluida por uma nova Lei (nos mesmos moldes dos vetos e inclusdes realizados quando
da legislagdo federal sobre o assunto, em 2010). A ideia seria implementar dois novos
incisos no dispositivo mencionado (incisos VI e VII), permitindo que a redagdo

completa fosse assim representada:

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoragao
eletronica quando: [...]

VI — Verificar a auséncia de vaga em casa de albergado ou estabelecimento
adequado, para o cumprimento de pena no regime aberto;

VII — Verificar a auséncia de vaga em colonias agricolas, industriais ou
estabelecimentos similares, para o cumprimento de pena no regime

semiaberto. (grifado)

Com tal ampliagdo, a parte final da redacdo do inciso I, do artigo 146-D, também

mereceria alteracdo, de modo a prever, expressamente, a hipdtese de revogacao:

Art. 146-D. A monitoragdo eletronica podera ser revogada:

I - Quando se tornar desnecessaria ou inadequada, especialmente quando

ndo mais subsistir a falta de vagas nos regimes de cumprimento adequados

de que tratam os incisos VI e VII, do artigo 146-B desta Lei. (grifado)

812 «“0 ideal de ressocializagdo ndo deve ser abandonado, devendo ser reinterpretado e reconstruido.”
(VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de.; SOUSA, Claudia Vieira Maciel de. Semiaberto na
domiciliar monitorada eletronicamente em Ronddénia: o pandptico contemporaneo. /n: Revista
Direito & Praxis. p. 403).

813ROCHA, Marina Dias. A eficicia do uso das tornozeleiras eletronicas para o monitoramento dos
presos no regime semiaberto — A experiéncia de Porto Alegre. p. 21; “Nao havendo condi¢des de
promover-se o fim da pena no ambiente agressivo do carcere em regime fechado e sendo necessaria a
gradual integracdo social do condenado, possibilita-se que ele conquiste a progressao quando dé sinais de
modificagdo de comportamento depois de ter recebido orientagdo adequada, instrugdo e ensinamentos
com vistas a sua profissionalizagdo ou aperfeigoamento.” (MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucio Penal:
Comentarios a Lei n°® 7.210, de 11-7-1984. p. 355-357).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo objetivou verificar a possibilidade de se ampliar o &mbito
de aplicacdo do Monitoramento Eletronico no Brasil. A escolha do tema foi escolhido
em razao do cendrio atual envolvendo o déficit de vagas dos estabelecimentos prisionais
e a conjuntura da Politica Criminal como um todo. No decorrer da pesquisa, foram
observados diversos problemas relacionados ao encarceramento e aos efeitos praticos
por ele desenvolvidos, algo que corroborou, ainda mais, para o aprofundamento do
estudo envolvendo a monitoracgao eletronica de presos. Assim, com o auxilio do Direito
Comparado — mesmo sem ter a intencdo de esgotar o assunto — foi possivel concluir

sobre alguns aspectos importantes, que seguem abaixo.

Com relagdo ao apresentado no Capitulo I, sobre Teoria da Pena, foram
observadas algumas inconsisténcias, variagdes e pontos questiondveis referentes as
diversas correntes. Inclusive, a divisdo por topicos que organizou o capitulo foi
proposital, justamente para possibilitar o esclarecimento das principais diferengas entre
as Teorias Classicas (bipartidas) e a moderna Teoria Quadripartida, sobretudo no que se

refere as acepgdes sobre finalidades e fungdes da pena.

Ficou demonstrado que parte da Doutrina permanece fazendo uso da palavra
“fungdo” para se referir a aplicagdo da pena — assimilagdo equivocada. O erro esta em
nao separar adequadamente aquilo que se objetiva com a punigao (isto €, sua finalidade)
daquilo que ¢ realizado para sua concretizagdo (isto ¢, sua funcdo). Finalidades, pois,
pressupdem fungdes, enquanto podem existir fungdes dissociadas da ideia de finalidade.
Mas, afinal, de que nos serve a segunda opg¢ao quando se trata da aplicagdo de uma pena

e dos efeitos/principios que queremos alcancar e preservar com ela?

Neste sentido, a Teoria Quadripartida da Pena veio para melhor organizar a
divisdo entre os elementos essenciais da puni¢do e para requalificar os significados de
cada etapa. Com efeito, a velha concepgdo de retribui¢do (fundamento da pena) sobre o
crime cometido, ja nao ¢ suficiente. Hoje, as especificidades do fendmeno criminal sao
pressupostos para a aplicagdo das respectivas consequéncias, devendo estas ultimas
preocuparem-se, sobretudo, com a projec¢do das finalidades preventivas associadas, de
modo que possam responder a pergunta “para que punir?”’ (2° elemento da Teoria

Quadripartida).
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O Capitulo II, por sua vez, abordou sobre as previsdes legais existentes no
Codigo Penal Brasileiro, em comparagdo direta com o cendrio cadtico do Sistema
Penitenciario Nacional, aludindo especialmente sobre a Pena Privativa de Liberdade
(PPL). Em fungao disto, entendeu-se relevante a retomada dos principios fundamentais
inerentes a estrutura democratica onde nos inserimos hoje e aos objetivos da Lei de
Execucdo Penal. Entdo, a partir de uma breve abordagem histérica sobre a PPL,
concluiu-se sobre os ja ndo tao fidedignos pareceres sobre sua origem ter tido como
pressuposto a reducao dos efeitos da pena de morte, tendo em vista as condi¢des hoje
verificadas nos estabelecimentos criminais pelo Brasil. Em seguida, com a analise dos
regimes de cumprimento de pena (aberto, semiaberto e fechado), bem como os locais
respectivos para serem executados, também foi possivel identificar os problemas a

respeito da falta de vagas.

A Principiologia da Pena — norteadora da execucdo criminal — teve papel
fundamental para a visualizacdo direta entre o que ¢ real e o que ¢ tedrico, relativamente
ao sistema carcerario brasileiro. Seis foram os principios analisados neste trabalho. Com
eles, de modo geral, foi possivel esclarecer a importancia da limitacdo de
responsabilidades em um Estado Democratico de Direito e do estabelecimento da noc¢ao
de garantia prescrita aos individuos, além de retratar a esséncia da proporcionalidade na
aplicacdo da pena. Junto do principio da Dignidade Humana, o principio da
proporcionalidade, criaram a base para o correto desenvolvimento da sugestdo de lege
ferenda dada ao final da pesquisa, considerando sua preocupagdo com os efeitos
decorrentes das falhas estruturais do sistema criminal e os trés niveis de analise (ou trés
subprincipios) da aplicagdo da punicdo. Entende-se desta forma porque, desde que
observadas proporcionalmente as circunstdncias do crime e as puni¢des cabiveis,
constatou-se que o Monitoramento Eletronico poderia se apresentar como uma espécie

de pena menos interventiva, comparado a pena privativa de liberdade.

O que foi estudado sobre os principios constitucionais asseverou a conjuntura
insalubre dos ambientes carcerarios, estando aquela ligada a superlotacao e a falta de
assisténcias basicas aos presos. Invariavelmente, todos sdo fatores que, ao contrario do
que mandam os principios, tornam a PPL degradante e afastada da finalidade preventiva
de ressocializagdo. Com isso, ficou demonstrada a ineficicia da PPL quanto aos

objetivos da LEP.
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Com a cerificagdo de que a Principiologia da Pena esta em muito desviada da
realidade punitiva, foi exposto sobre o problema do déficit de vagas no Sistema
Prisional. Sua atual estruturagdo, frente ao contingente carcerario, ndo viabiliza a vazao
esperada, seja nas penitencidrias (para o cumprimento do regime fechado), seja nas
colonias agricolas ou industriais (para o semiaberto), ou nas casas de albergado (para o
aberto). Com isso, a execuc¢do se da em locais inadequados, situacdo que parece ignorar
o principio da legalidade, pois viola a legislacdo que dispde sobre os espagos
especificos para cada regime e forca o condenado a permanecer em regime mais

gravoso, mesmo diante de possiveis progressoes.

Além disso, a realidade sobre o Egresso criminal teve especial destaque e
demonstrou as dificuldades enfrentadas por aquele, que, do dia para a noite, se vé diante
de uma vida extramuros novamente ¢ diante dos olhares tortos da sociedade. As
adversidades enfatizadas até entdo (em destaque, p. ex., as violéncias vividas na prisao,
certas anulagdes de autodeterminagdo e baixa autoestima desenvolvidas no sujeito)
perpassam os efeitos fisicos da prisdo, atingindo o psicoldgico do preso. Inclusive, as
rotinas prisionais denotam aquilo identificado como “mortifica¢do” do sujeito, que pode
implicar nas (auséncias de) expectativas para o poés-carcere. Questdes sobre o estigma
associado a figura do egresso criminal também denotaram as consequéncias subjetivas
(como vergonha) e objetivas, referente as oportunidades de trabalho ao egresso — €
sabido que o trabalho ¢ parte essencial na ressignificagdo do homem e, sobretudo, no

seu processo de reintegracao social.

Deste modo, ndo serve como justificativa, mas como possivel alternativa,
portanto, a ideia de que o Monitoramento Eletronico aplicado em substituicdo ao
carcere possibilitaria que o individuo continuasse inserido — com os limites necessarios
— na movimentagdo que o mundo apresenta hoje, permitindo que continuasse atualizado

e sem carregar as experiéncias do carcere em suas entrevistas de emprego, por exemplo.

Finalmente, no Capitulo III, o olhar voltou-se para a ideia do Monitoramento
Eletronico como pena alternativa a prisdo. Intencionalmente, buscou-se interligar o tema
com as consideragdes realizadas sobre o 3° elemento da Teoria Quadripartida da Pena,
além de abordar o contexto histdrico do instrumento de controle pelo mundo. Por isso,
neste Ultimo passo da dissertacdo foi realizado um estudo de Direito Comparado,
utilizando as legislacdes de quatro diferentes paises como objetos comparativos. Os
tipos de vigilancia disponiveis no mercado, as consequéncias e os efeitos praticos da sua
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aplicacdo, seja como medida alternativa (no Brasil) ou como pena autonoma (legislagao
internacional) também contribuiram para a constru¢do da proposta de lege ferenda

exposta ao final da pesquisa.

A publicagdo das Leis Federais de 2010 e 2011 estabeleceu o designio principal
do Monitoramento no Brasil, qual seja, abrandar a populagdo carceraria, sem, contudo,
permitir a diminuicdo da vigilancia estatal sobre os apenados. Com base nisso,
naturalmente, criticas foram iniciadas, as quais, apesar de relevantes (p. ex.: ideia de
plus punitivo, técnica de gerenciamento do sistema penal ou efeito net-widening)
perdem sua forga diante do desrespeito ao principio da legalidade frente ao déficit de
vagas. Isto pode ser evidenciado a partir do estudo realizado na Vara de Execugdo de
Porto Alegre, organizado pela Prof.* Dra. Vanessa Chiari, que exp0s a conduta de juizes
da execucdo quando da aplicagdo do monitoramento como pena alternativa a prisao
domiciliar, apesar de inexistente legislagdo neste sentido. A necessidade atrelou-se ao
imbréglio insuperdvel da falta de vagas no semiaberto e aberto, situacdo em que o
condenado era penalizado com um tempo de cumprimento de pena em regime mais

gravoso do que o previsto.

As decisdes que, inegavelmente, afrontavam o principio da legalidade, na verdade
tentavam sanar outra ilegalidade, qual seja, a negligéncia do poder executivo gatcho.
Mas, afinal, qual das ilegalidades mencionadas ¢ mais perigosa? — Entendo que os
subsidios colhidos apontam para aquela relacionada ao peso das falhas
estruturais/operacionais do Estado depositado sobre as costas do condenado. Nao a toa,
alids, a elaboracdo da Simula Vinculante n® 56, do STF, que passou a dispor sobre o
assunto, inclusive dispondo sobre os pardmetros do RE 641.320/RS, dentre os quais esta
justamente a possibilidade do preso “beneficiar-se” com a saida antecipada do regime
com falta de vagas®'¥, com o proposito de fazer vagar espagos nos regimes menos

onerosos, buscando-se ver respeitado, inclusive, o disposto no artigo 185, da LEP.

Chegado ao Direito Comparado, dentre outros pormenores, verificou-se que a
aplicagao do Monitoramento Eletronico nos outros Paises, seja para casos determinados

e restritos (de menor gravidade), seja para os crimes mais graves, ¢ geralmente

814 A Sumula Vinculante 56 estabelece como critério que a “antecipagdo da progressio” seja destinada
aqueles presos que estdo, de fato, mais proéximos da progressdo legal, tornando possivel a abertura de
vagas no regime em que estd para outro preso que acaba de progredir. Assim sendo, da maneira como a
Stimula foi estabelecida, nenhum dos dois presos do exemplo seria prejudicado e as garantias
constitucionais da individualizacdo da pena, da legalidade e da dignidade homem permaneceriam
resguardadas.
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associada aos sistemas de arresto domiciliar ou de localizagdo permanente, aplicados
como penas ou medidas de seguranga autonomas. Notou-se, de imediato, a disparidade
daquelas aplicagdes em relacdo a realidade brasileira, visto que no Brasil a monitoragao
nao ¢ designada como pena autdnoma, mas em restritas etapas do cumprimento da PPL

ou na execuc¢ao de medidas cautelares.

Neste ponto, vale esclarecer sobre a motivacao da escolha dos Paises estudados,
iniciando pelos EUA que, na verdade, ndo se tratou de uma escolha, mas de uma
necessidade, pois a auséncia da legislacdo do Pais onde o Monitoramento Eletronico foi
idealizado certamente implicaria no enfraquecimento da pesquisa. J4 os demais paises,
de fato, foram escolhidos: Argentina, por se tratar de Pais préximo ao Brasil e por ter
sido o primeiro Pais da América Latina a implementar a aplicagdo do controle
eletronico na seara penal (especificamente na detengdo de presos provisorios em prisao
domiciliar); Espanha e Portugal, por considera-los paises que retratam bem o contexto

do Monitoramento Eletronico na Europa.

Sobre os Estados Unidos da América, seu pioneirismo foi destacado, pois ja em
meados de 1984, ainda em fase de experimentagdo, foi iniciado o Programa de
Confinamento Domiciliar na Florida, a partir da ideia de home confinement. A aplica¢do
ndo ultrapassava os quatro meses e vinculava-se aos crimes domésticos. Em dois anos,
mais de 32 Estados implementaram-no, ndo mais relacionando-se somente aos delitos
intrafamiliares, mas também aos crimes de transito e de patrimdénio. Também ficou
evidente que o objetivo era controlar o contingente carcerario, logica esta que serviu
para utilizd-lo como um tipo simples de puni¢ao ou como um componente de programas
de supervisdo comunitaria, denominada probation, inicialmente voltada aos agentes de
baixo risco ou nao violentos. O resultado disso apresentou bastante variagao,
nomeadamente sobre o crime praticado, as caracteristicas do preso € o tempo de
monitoragdo. Por 14, os bons frutos geralmente sdo associados a curta duragdo da

medida, algo que guarda relagdo com os custos do equipamento repassados ao usudrio.

Sobre a Argentina, também foi destacado seu pioneirismo na América Latina, a
partir do Programa de Controle de Prisdo Domiciliar, desenvolvido em 1997. Anos
depois, a Resolugdo n° 808/2016 serviu de atualizagdo humanitéria sobre as pulseiras
eletronicas no pais. O pais também prevé a prisdo domiciliar monitorada, junto de uma
série de requisitos, tal como uma ordem de prioridade prevista no Protocolo de
Atribuicdo de Prioridades do Dispositivo de Controle Eletronico e o necessario
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consentimento dos envolvidos. De modo geral, o desenvolvendo do monitoramento na
Argentina passou pelas fases de aplicagdo mais restrita (somente para autores de crimes
sem violéncia), seguida da aplicacdo em idosos ou doentes graves, até alcangar as penas
privativas de liberdade de curta duragdo ou as prisdes preventivas de longa duragdo. A
ligagdo do monitoramento na Argentina com o universo feminino também foi um ponto
de destaque, incluindo dispositivos especificos da LEP Argentina em acordo com as

Regras de Bangkok da ONU, em especial a de n° 64.

Sobre a Espanha, a implantacio do Monitoramento Eletronico se iniciou
praticamente no mesmo periodo que o Brasil. Todavia, as primeiras experiéncias por 14
ja se destinavam aos presos do regime aberto e previam a permanéncia dos monitorados
em suas casas pelo periodo das vinte e duas horas da noite até as oito horas da manha do
dia seguinte. A Instrucdo 13/2001, da Direcdo Geral de Instituigdes Penitenciarias,
regulamentou o procedimento, recomendando seu uso em casos especificos, tais como
para propiciar condigdes especiais de trabalho; mais tarde, o procedimento foi ampliado
para os agressores domésticos. Com o Real Decreto 515/2015, as pulseiras poderiam ser
aplicadas como uma pena, ndo mais limitando-se a atuar como substitutivo. A Lei
Organica 5/2010 passou a prever o Monitoramento Eletronico como pena autonoma,
passando a retratd-la como medida de seguranca em liberdade vigiada. Tal dispositivo,
diferente de tudo o que foi visto até aqui, € aplicavel no pds-prisdo de condenados por
terrorismo e agressdo sexual. A medida, como j& esperado, ¢ objeto de fortes criticas

sobre a expansao ilimitada do controle estatal.

Sobre Portugal, encontrou-se a previsdo do monitoramento como alternativa a
prisdo preventiva, estabelecida em 1998. No Pais, o cumprimento da monitoracdo se da
na casa do proprio preso, assim como observado nas demais legislagdes. Mas o que se
destacou, aqui, foi a figura do técnico de reinser¢ao social, que pode se deslocar até o

domicilio do monitorado sempre que entender necessario, algo que demonstra a

oo~

preocupacdo que ha por trds da Politica Criminal Portuguesa no que diz respeito
finalidade preventiva da pena e ao efetivo alinhamento do monitoramento com outros

programas de reintegracdo social.

Dois aspectos de grande semelhanga foram observados nos paises mencionados:
1. Necessidade de consentimento do monitorado e dos que convivem com ele na casa
onde cumprird a pena (algo que ndo se verifica no Brasil); 2. Exigéncia de
condi¢des/requisitos minimos sobre o domicilio do preso para que esteja venha a ser
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“contemplado” com o controle. O apice das criticas ¢ focado no ultimo ponto, pois
entende-se que a questdo estd ligada a violagdo do principio da igualdade, uma vez
exigido do condenado um local bem estruturado, com energia elétrica, linha telefonica e
boa localizagdo, algo que ignora as possibilidades economicas de grande parte da
populagdo carceraria. Trata-se de artimanha legal que serve de combustivel
discriminatorio, pois constrange o sujeito a comprovar, inclusive, subjetividades

relacionadas ao seu ambiente familiar.

De maneira geral, o estudo de Direito Comparado demonstrou que, em relagdo ao
Brasil, outras nagdes adotam uma aplicagdo mais progressiva do Monitoramento
Eletronico. Enquanto isso, as previsdes legais brasileiras ainda denotam de certa timidez
para com as possibilidades de monitoragdo, além de, até o presente momento, apenas
servirem como instrumentos substitutivos de penas, € nao propriamente como pena
autonoma. Fica evidenciado, assim, que o potencial do monitoramento eletronico ndo

esta sendo suficientemente explorado em nosso pais.

Isto posto, foi possivel concluir que: N° 1 — Os melhores resultados, no que diz
respeito aos Direitos Fundamentais e a efetiva Reintegragdo Social, sdo verificaveis
quando cumulado o controle eletronico aos programas de acompanhamento social, uma
vez constatado que o monitoramento puro do preso, independentemente da
configura¢do, ndo € capaz, por si sO, de alcancar todos os objetivos da LEP. N° 2 —
Apesar da legislacdo trata-lo como medida cautelar na execugdo penal, a alteracdao do
texto legal, prevendo-o como modo de execugdo da pena diversa da prisdo, limitados
aos regimes estudados, promoveria efetiva alternativa ao carcere. Ademais, o controle
eletronico proporcionaria a expansdo do senso de responsabilidade do proprio

monitorado.

Assim, o Monitoramento Eletronico pode ser um meio capaz de atuar na
retribuicdo da acdo ou omissdo delituosa do delinquente — ja que, embora fora do
carcere fisico, ndo permite que o individuo fique livre da puni¢do necessaria —, bem
como na prevencdo de novos crimes, uma vez tendo conquistado consideravel espago de
credibilidade nos tltimos anos no Brasil, por ser capaz de capturar todos os passos do
preso com a tornozeleira eletronica. Por ultimo, mas com carater essencial, parece ser
capaz de atuar na ressocializacdo do individuo, ja que a ele € possibilitado a volta ao

convivio social, de maneira cuidadosa.

155



Com isso, as hipoteses levantadas inicialmente sobre os problemas de pesquisa
ndo foram completamente confirmadas, nitidamente no que se refere a questdo
principal. Entendeu-se, pois, pela possibilidade de aplicar o Monitoramento Eletrdnico
como pena alternativa a prisao, ao menos quando confirmada a falta de vagas nos
regimes aberto e semiaberto. Obviamente, a validade de tal aplicagdo s6 seria possivel
apos a alteragdo legislativa sugerida no ultimo tépico da pesquisa. O intuito seria
adicionar dois novos incisos no artigo 146-B, da LEP, cujo texto faria previsdo expressa
do monitoramento eletronico — sem necessariamente estar aliado a outra medida — nos

casos de falta de vagas.
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ANEXOS

ANEXO A — Grafico comparativo do valor do equipamento de monitoracao eletronica
em cada Estado Membro — Ministério da Justica e Seguranca Publica — Nota técnica n°

21/2020.
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ANEXO B — Exemplo de custo efetivo médio de funcionamento da Central de
Monitoragao Eletronica — Ministério da Justiga e Seguranca Publica — Nota técnica n°

21/2020.

SEI/MJ - 10901974 - Nota Técnica

¥Z.5 ¥ Ministério da Justica e Seguranga Publica
‘f, a  Departamento Penitencidrio Nacional

Quanto custa para monitorar uma pessoa?

@u417,00

s O =

Como exemplo, o estado do Mato Grosso do Sul tem o custo efetivo médio de
funcionamento mensal da Central de Monitoracio Eletrénica de Pessoas que gira em

/r. torno de RS 417,00 distribuldos estes valores nas despesas de energia elétrica,
L] telefonia, dgua e esgoto, alimentagdo, servidores penitencidrios e equipamento

(tornozelelra eletrénica).
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ANEXO C — Gréfico do estudo quantitativo realizado pelo Departamento Penitenciério
Nacional (DEPEN) — fev. a jul./2015.

mRegime aberto em prisao
domiciliar

ERegime semiaberto em prisdo
domiciliar

m Regime semiaberto em
trabalho externo

" Salda temporaria

Medidas cautelares diversas
da prisao

®mMedidas protetivas de urgéncia
- Lei Maria da Penha

mRegime fechado em prisao
domiciliar

mQutros

= Livramento condicional
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ANEXO D — Gréfico da populagao prisional em monitoramento eletronico — jan. a
jun./2020 (SISDEPEN). Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias.

Populacao Total

91.897
Fechado Semiaberto Aberto
3.471 28.617 5.632
Provisorios Medida de Seguranca
14.167 10
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ANEXO E — Grafico da quantidade de equipamentos existentes em cada Estado
Membro — jan. a jun./2020 (SISDEPEN). Levantamento Nacional de Informagdes
Penitencidrias.

Capacidade Contratada x Equipamentos Utilizados

80,3%

51897

64.667

Popula¢ao por Género
Masculino Feminino

45.511 6.386

Obs1: AL e RS utilizam equipamentos sob demanda, ndo possuem estogue.
Obs2: SP possui contrato para semi-aberto, os presos saem durante o dia e retornam a noite para a unidade. Dessa forma, esse grafico mostra
apenas 0s presos que cumprem pena fora do estabelecimento prisional, conforme ordem judicial.
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ANEXO F — Grafico das faixas etarias relacionadas observadas na aplicacao da
monitoragdo eletronica — jan. a jun./2020 (SISDEPEN). Levantamento Nacional de
Informagoes Penitenciarias.

10.282 (19,81%)

)

®18a24ano
@25 a 29 anos

®30 a 34 anos

“

@35 3245 anos

@46 a 60 anos
10,444 (20,12%) @61 anos ou mais

®Nzo Informado
10,446 (20,13%)
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ANEXO G — Gréfico dos tipos penais observados na aplicagao da monitoragao
eletronico — jan. a jun./2020 (SISDEPEN). Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias.

Total por Categoria: Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal LA
Feminino

" 1%
856 (1,55%) 56 (0.1%) 3 (082%) 13 (031%)

3.995 (7.24%) 1.024
(24,64%)
@ Contra 3 Administraio Publics
@Contra a Dignidade Sexual

@ Contra a Fé Publica

@Contra a Paz Pdblica

@Contra 3 Pessoa

@ Contra o Patriménio 2.663 (64,08%)
®Drogas (Lei 6.368/76 & 11.343/06)
@ Legislagio Especifics (Outros)
@0articular contra a Adm. Piblica P Masculino
221 (1,61%) 43 (0,08%)
3728

30.696 (55.62%) (7.31%)

Total Feminino Masculino

55.187 4.156  51.031 ===

15426
(30.23%)
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ANEXO H — Gréfico da performance da aplicacdo do monitoramento eletronico — jan. a
jun./2020 (SISDEPEN). Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias.

Total de Entradas Erradesreer

17.074

Total de Saidas
13.175

7.977 (46.72%)
9.097 (53

[
]

%)

@ Inclusdes originarias ®Transferéncias de outras unidades

Saidas por

@ Alvaras de soltura
®Obitos
® Permissdo de saida Art. 120, Lei 7.210/84

4325 (32,33%)
@ Saida temporaria Art. 122, 1, Lei 7.210/84

5.567 (42,25%) @ Transferéncias para outras unidades

@ Rompimentos de Equipamentos

212 (1,61%)

412 (3.13%)
2,659 {20,18%)
Obs: R i tos dos Equi; tos sdo considerados como Fugas por alguns Estados.
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