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As entidades integrantes do Férum Nacional pela Democratizacio da Comunicagfo, reunidas de 29 a 31 de

julho de 1994, em Salvador, aprovaram este documento para servir como referéncia na interlocugao junto ao
Estado, aos partidos politicos e a sociedade civil.

BASES DE UM PROGRAMA
PARA A DEMOCRATIZACAO DA
COMUNICACAO NO BRASIL

Proposta de caminhos e atitudes
para transformacdes revolucionarias
na esfera piiblica do pais

O Brasil, quarto maior pais do mundo em populagdo, quinto maior em area, a décima
economia do mundo. precisa. urgentemente, dos meios de comunicag¢do de massa
para desenvolver uma cultura nacional, recuperar sua auto-estima, impulsionar sua
cconomia e servicos de interesse publico, superar seus desequilibrios ¢ projetar-se
como poténcia mundial. S6 com premissas revoluciondrias o Brasil alcangara a con-
dicdo de enfrentar um contexto internacional adverso e ir mais longe do que o leva-
ram os impulsos desenvolvimentistas iniciados nas décadas de 30 ¢ 60, que adotaram
premissas conservadoras. As transformagdes que se impdem, na area da comunica-
¢do — com uma recomposiciio do papel do Estado. da sociedade ¢ do setor privado
sdo necessidades estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Forum Nacional pela Democratizacio da Comunicagiio

jutho de 1994
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APRESENTACAO

Breve historico

No final da década de 70 surgiram as primeiras
propostas de organizagdo de um movimento
nacional de luta pela democratizagiio da comu-
nicagio. Eram formulagdes imbuidas, princi-
palmente, de um enfoque meramente contrapo-

militar, com as propostas apresentadas por al-
guns setores para o governo Tancredo Neves e
que acabaram olimpicamente desconsideradas
pela Frente que sustentou Sarney no governo.
Entretanto, a rigor, nem estas proposi¢oes che-
garam a constituir um projeto global para a area
da comunicagdo, articulando "respostas imedia-
tas" e uma perspectiva de futuro. Os condicio-
namentos politicos da época, os "becos" tedricos
e, de um modo geral, todo um contexto nacional
¢ internacional levou a que nenhum movimento
tenha conseguido enfrentar com conseqiiéncia a
logica da mercadoria ou adquirir verdadeira
poténcia politica.

Em abril de 1991, surgiu o Férum Nacional
pela Democratizagio da Comunicagdo, a partir
de um esforco de revisdo critica das frustradas
experiéncias anteriores. O Forum deflagrou um
processo de reconstituicdo das premissas da luta
pela democratizagio da comunicagdo no Brasil.
Entretanto, iniciou atuando simultanecamente em
varias frentes de luta: a implantagdo do Conse-
lho de Comunicagio Social, a disputa da regu-
lamentagdo da TV a Cabo e da elaboragdo de

sitivo, oposicionista e "negativo", privilegiando
as dentincias em detrimento das proposi¢des ¢
identificaciio de novas possibilidades. Prevale-
cia, entre setores de esquerda - e mesmo entre
setores liberais que se preocupavam com as
questdes da comunicagdo no Brasil - a concep-
¢do de que, em ultima instincia, so a "conquista
do Estado" proporcionaria 0s meios necessarios
para a profundidade das transformagdes preten-
didas que, alids, nunca eram claramente formu-
ladas. A luta precedendo a "conquista do Esta-
do", portanto, era caracterizada como um sim-
ples momento de contraposi¢do. A pratica da
denuncia, ainda que desprovida de projeto,
satisfazia por seu contorno "heroico”.

A partir do final da década de 80. especial-
mente no inicio da década de 90. o desconten-
tamento com a falta de respostas para o "aqui ¢
agora", entretanto, gerou demandas que passa-
ram a ser respondidas por solugdes de sentido
libertario, ndo raro de cunho anarquista, com
perspectivas imediatistas e particularizadas,
Capitulava-se a falta de um projeto abrangente
em troca da satisfacdo produzida por um ativi

-
mo pretensamente "mais concreto”. Eram inici-
ativas que ndo feriam as estruturas dominantes
da comunicaciio. Contentavam-se com a margi-
nalidade ¢ os espagos periféricos. Mas conse-
cuiam atualizar o charme do "herdico” ¢ viabili-
zar um exercicio de rebeldia.

Fm quase vinte anos de luta pela democratizo-

I b
¢io da comunicacdo transcorrida ne Brasil. uma
excecio surgiu durante a transicio dooreeine

uma nova Lei de Imprensa - que o Forum res=
pondeu, posteriormente, com o projeto da Lei da
Informacdo Democrdtica - e, também, um pou-
co mais tarde, a luta pela reestruturagdo da Rede
Manchete. Esta multiplicidade de [rentes foi
sucessivamente adiando a elaboragdo de uma
proposta abrangente e sistematica para a drea da
comunicacio. A intensa atividade, sem duvida,
prejudicou o avango do debate tedrico e politi-
co, mas produziu um importante acimulo.

Apesar de enfrentar as exaustivas requisigdes
destas frentes de luta, o Férum nunca abandenou
a perspectiva do desenvolvimento de um pro-
erama abrangente para a area da comunicagio,
superando as armadilhas e limitagdes das frentes
especificas ¢ a seducdo das "respostas faceis
para todas as perguntas dificeis".

Esforco sem fim previsivel

Atualmente o Férum conta com a adesio de 44
Comités regionais e Comissdes pro-Comités.
além de 32 entidades nacionais. Este numeros
expressivos ndo escondem os diversos proble-
mas organicos e politicos que dificultam suas
agoes. Isto ndo impediu que o Forum. nos scus
trés anos de existéncia, produzisse um acumulo
tedrico ¢ politico traduzido, em boa parie. nas
definigdes estratégicas aprovadas pela sua IV

Plendria, em marco de 1993, no Rio de Janciro.
Fstus delinighes estratégicas esclarecem. por
exemplo que a luta pela democratizagio da

comunicacio nae ¢ um esforgo com um

nrevisivel Fovolve tarefis rnpg}\[n\-vg oo
I C{ £ A




Bases de wm Progreane para a drea das Conicagdcs wo Brasil - versao aprovado aa 1 Plendria do Fdrum

tescas, exige profundidade nas respostas, senso
estratégico e mobilizacdo dos setores organiza-
dos da sociedade e dos individuos. Esta luta
requer mais capacidade de reflexdio sobre a
problematica da comunicagiio e sobre a comple-
xidade e grandiosidade das iniciativas que po-
dem ¢ devem ser empreendidas, e deve superar a
mobilizagdo para adesdo a projetos prontos e
acabados e a assimilagiio acritica de "slogans"
grandilogiientes

O Forum enfrentou o desconforto de lidar com
algo mais do que "palavras de ordem", formulas
fixas, idéias fechadas e solucdes definitivas e
dedicou-se a aprender o convivio com o preca-
rio, o provisdrio e o instivel, caracteristicas
proprias da realidade humana. A fé comegou a
ser substituida pela acio estratégica.

A luta pela democratizacdo da comunicacdo
passou a ser encarada como um esfor¢o que
deve ser permanente, como uma atitude a ser
despertada nos cidaddos, estimulada na socieda-
de, compreendida. no setor privado e impulsio-
nada pela acdo do Estado, de modo que, com
esse enfoque, se tem uma Unica certeza: nunca
teremos uma plena democratizagdo da comuni-
cacdo. O alcancdvel é um determinado grau de
democratizacdo que sera, permanentemente,
recorrente ao estagio de desenvolvimento tec-
nologico, e ao conflito entre as distintas vonta-
des. Sendo assim, percebe-se a necessidade de
avangos, sobretudo, na capacidade da sociedade
elaborar o proprio conflito humano.

E a partir deste patamar de acimulo do Forum
que se busca, com a proposta aqui apresentada,
formular as bases de um programa abrangente
para a area da comunicagdo, capaz de proporci-
onar uma visdo de conjunto das tarefas do Fo-
rum e de possibilitar um didlogo com setores
organizados da sociedade, com o setor privado,
com o Estado e, em especial, com os partidos,
num ano de eleigdo presidencial. A luta pela
democratizagdo da comunicacgio vincula-se aos
esforcos para uma reestruturacio da sociedade
brasileira, com o estabelecimento de garantias
para 0 acesso a servicos publicos, ao trabalho e
a condigdes de vida dignas para todos os brasi-
leiros. Sem perder este nexo € que perseguimos
um programa capaz de constituir uma orienta-
¢do, a mais ampla e completa possivel. para a
agdoe da sociedade na luta pela democratizagio
da comunicacio.

Como procuram demonstrar as defini¢oes es-
tratéeicas do Forum - que ainda enfrentam al-
euma resisténeia no interior do proprio Forum -
um programa deve ser menos um inventario

"conclusiva™ ou "definitive” de seluches o mais

uma base de interlocucio, deve assumir-se como
um conjunto de propostas em busca de viabili-
zac@o de objetivos estratégicos. A singela novi-
dade do Forum € a compreensdo de que estes
objetivos podem ser alcangados de muitas ma-
neiras, inclusive diferentes das propostas inici-
ais. Isto é, um programa ¢ um todo que tenta ser
completo, mas sem deixar de ser flexivel. Pro-
pde o novo ¢ se abre para novas possibilidades.
Um programa ¢ um meio condutor de finalida-
des estratégicas que, entretanto, pode igual-
mente se realizar de muitos modos, sem deixar
de alcancar suas finalidades. A proposta de
programa aqui apresentada busca coeréncia com
o acumulo produzido pelo Forum, mas tem a
pretensiio de ir além e, sobretudo, quer superar a
falta de respostas abrangentes para a luta pela
democratizacdo da comunicagdo no Brasil.

O desafio da comunicac¢iio
na contemporaneidade

Os principais problemas envolvendo os siste-
mas de comunicagdo na contemporaneidade
apresentam tragos universais. O desenvolvi-
mento destes meios foi_acelerado a partir d
década de 50, com a ampla disseminagio da
televisdo, depois atingindo ritmo vertiginoso
com o surgimento da microeletronica e suas
inimeras aplicacdes. Tratam-se de meios com
uma impressionante capacidade de exceder as
finalidades particulares para as quais foram
concebidas. A cultura, a politica ¢ a economia
sofrem suas determinacdes de forma cada vez
mais intensa e radical. Com os meios de comu-
nicagdo de massa criaram-se novas formas de
socializagdo e intensificou-se o seu papel estru-
turador do cotidiano e de geracdo de efeitos
sobre os individuos. S@o instrumentos de potén-
cla que se autonomizam, crescentemente. esca-
pando ao controle da sociedade.

Na operacdo destes meios, um dos tragos uni-
versais, constatado através da historia, ¢ a croni-
ca incapacidade do Estado para atender adequa-
damente a totalidade das demandas da sociedade
e dos individuos. Principalmente no que se refe-
re a entretenimento. Isto se verificou, com raras
¢ parciais excecdes, tanto nos paises que expe-
rimentaram modelos socialistas, como nos pai-
ses de economia de mercado que tiveram a atua-
¢io direta do Estado na operagiio de meios de
comunicaciio, especialmente da televisdo. Em
contrapartida. onde passou a predominar na drea
da comunicacfio. o setor privado atua for¢ando
cada vez mais os limites aceitdveis. explorando

as fragilidades humanas, evocando perversocs ¢
mesquinharias. operando a partiv do fascinio
pela violéncia. ativando reagdes primitivas ¢
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apoiando-se no apelo a morbidez ¢ nos tragos
esquizo-parandides dos individuos. Especial-
mente os meios eletrénicos, adotando lingua-
gens sequer compreendidas pela maioria do
publico - fundadas num fiming, num ritmo verti-
ginoso, na fugacidade, na superficialidade, na
sedugdo e na exacerbagiio dos apelos emocio-
nais e sensoriais - operam assustadores proces-
sos de desumanizacdo.

Os meios de comunicacdo de massa tém imen-
sas potencialidades mas, em nenhum pais do
mundo, podem ser considerados sob adequado
controle democrético da sociedade. No Brasil,
triste exemplo, temos um poder desmedido nas
mios de alguns poucos. Em nenhum pais pode-
mos identificar a necessdria orientacio destes
meios por opg¢des conscientes da sociedade.
Fazendo uma analogia, é como se estivessem
sendo manipulados - sem se saber exatamente
para que servem e quais seus efeitos - materiais
com forte poder de contaminacdo. Além da
eventual ma-fé e deliberado uso perverso. ha
uma destrutiva espontaneidade na forma com
que os meios de comunicagdo de massa sdo
operados. Os setores organizados da sociedade
ainda ndio tém uma compreensdo estratégica
sobre seu papel. Sentem o incomodo dos seus
efeitos, mas ndo tém um projeto para o seu con-
trole e orientacdo.

Com significativas diferencas, verificadas de
pais para pais, pode-se assegurar que as caracte-
risticas perniciosas dos sistemas de comunica-
¢do na contemporaneidade, aqui referidas, apa-
recem de uma forma ou de outra, com maior ou
menor intensidade, em todos os paises. Ndo ha,
no mundo, um modelo acabado ne qual o Brasil
possa se espelhar, embora seja possivel ter como
referéncias inimeras ¢ variadas experiéncias,
tanto nos paises centrais como nos periféricos.
Temos que compartilhar estas dificuldades da
humanidade e debrugar-nos sobre as peculiari-
dades dos meios de comunica¢do de massa do
pais. Aqui, sob controle predominantementie
privado. gerou-se uma espécie de laboratorio
sobre os efeitos positivos ¢ degradantes que
podem ser produzidos por meios com tanto
impacto sobre a constituigdo das relagdes soci-
is. Somaos uma vitrine mundial - a um s6 tempo
¢ num aparente paradoxo - do que ha de mais
avancado e de mais nocivo no uso privado ¢
particularista levado ao extremo.

() pais se defronta, atualmente, com um cend-
rio internacional adverso. sem aliados naturais ¢

sendo dotado de potencialidades que despertain
temores ¢ cobica nas grandes poténcias. E por

isso que os problemas referentes 4 comunicagido

de massa se tornam efetivamente estratégicos na
construgdo da democracia, da cidadania, da
autonomia estratégica e do exercicio da sobera-
nia. Iniimeros analistas apontam o Brasil como o
principal pais emergente, como aquele que reu-
ne as melhores condigdes para algar-se a condi-
¢do de grande poténcia internacional, apesar de
todas as nossas graves mazelas. Mas, para isso,
o Brasil tem que se encontrar e passar a arbitrar
seus rumos. Para isso, necessita da contribuigio
dos meios de comunicacfio de massa. Eis, entdo,
um dos nossos mais importantes dilemas: ou a
sociedade controla estes meios que exercem
decisivas determina¢des sobre a cultura, a poli-
tica ¢ a economia, ou o Brasil sera ferido - tal-
vez destrocado - por interesses exlernos, ou
submetido ao arbitrio de interesses particulares
cristalizados, ou desnorteado por uma esponta-
neidade que jogara pelo ralo nossas melhores
possibilidades.

Para se constituir como uma nagdo substanti-
vamente democratica, para caminhar no sentido
da humanizagdo, o Brasil deve deflagrar um
processo civilizatdrio a partir do controle publi-

—co dos meios de comunicacfo de massa. Esta ¢

uma tarefa para agora. Ndo ha protelacdes acei-
taveis. Ndo ha como abdicar das tarefas ineren-
tes a democratizac¢do da comunicagio.

Estratégia no posto de comando

Na sua IV Plenaria, o Forum definiu que a es-
tratégia passaria a estar no "posto de comando".
Esta consigna também orienta a proposta de
programa aqui apresentada. Muitos talvez estra-
nhem que um documento destinado a formular
"bases de um programa para a democratizagio
da comunicagdo no Brasil" ndo se detenha na
especificacio de objetivos quantitativos ¢ metas
mensuraveis. A falta de énfase nos objetivos
quantitativos, entretanto, ndo decorre apenas do
fato de que este documento trata das "bases" e
nio do "programa em si". Como "bases", vale
esclarecer. estamos referindo aos aspectos es-
senciais de um programa, isto &, a defini¢éio dos
seus objetivos estratégicos, do caminho que serd
utilizado. bem como da natureza dos meios ¢ da
conduta que serdo mobilizados para se atingir os

objetivos.

Neste sentido. entendemos que maiores especi-
ficagdes de um programa para a area da comuni-
cagdo so podem ser definidas taticamente, isto
¢, selecionadas entre as virias possibilidade com
que. numa dada conjuntura ou contexto, se pode
realizar s mesmos objetivos estratégicos. O
programa. portanto. € recorrente as suas proprias

possibilidades de viabilizagio
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Estratégia do controle

Cabe ressaltar que um dos principais objetivos,
que perpassa toda esta elaboragdo, € a constru-
¢do do controle publico sobre o conjunto dos
sistemas de comunicagdo. Para se compreender
0 CONCeito que se quer constituir é preciso supe-
rar o sentido adjetivo ¢ o uso vulgar da palavra
controle no senso comum, seguidamente usada
com uma conotagdo negativa e associada a auto-
ritarismo. Tal como propomos, controle repre-
senta uma resposta estratégica ao problema da
relagio do homem com sua propria csséncia.
Constitui premissa politica para que o homem se
identifique com a sua esséncia, isto ¢, com a
realidade que ¢ projetada para fora de si, através
dos meios que desenvolve, tanto os meios mate-
riais como as instituigdes. No sentido aqui em-
pregado, controle constitui um esforco para
inaugurar uma relagiio revolucionaria dos ho-
mens entre si € com sua propria esséncia. Uma
relagdo que pretende realizar toda a radicalidade
da insubmissdo diante do primado dos meios em
relagiio aos fins. Ou seja, reconhecendo que os
meios sempre excedem as finalidades particula-
res para as quais foram concebidas, deve ser
exercitado permanente esforgo para fazer com
que os meios correspondam aos fins humanos
propostos € ndo se autonomizem, voltando-se
contra o proprio homem, com a forga bruta de
uma realidade na qual o homem ndo mais se
enxerga. Por controle, assim, referimos a rela-
cdo multilateral que se deve estabelecer para o
equacionamento do conflito e da propria condi-
¢do humana.

No que se refere aos sistemas de comunica-
¢oes. o principal objeto do controle piblico
sera o seu contedido, a esséncia do que os meios
produzem e veiculam. O controle serd exercido
para desbloquear a politica como o trinsito das
esséneias. Por exemplo: o pais serd prejudicado
se a sua politica externa opera com determina-
das concepedes sobre a lugoslavia, ou sobre os
paises da Africa mas, em contrapartida, o notici-
ario internacional dos veiculos de comunicacdo
apresenta enfoque radicalmente distinto, talvez
informado a partir dos interesses de outros pai-
ses. As iniciativas de controle piblico permiti-
rio que este problema seja detectado e debatido.
Hoje ndo ha instituicoes capazes de fazer algo
"tdo estranho”. Diante do problema. prosseguin-
do no exemplo. o Estado poderd reconhecer que
nio tem atuade adequadamente para informar a
sociedade e. por outro lado, a sociedade poderd
constatar que ndo tem dado a devida importan-

cia para as decisivas questoes que envolvem a
politica exterior do pais. B, abviamente. també
se examinard o conduta dos veiculos de comuni-

cagio. Mas ndo se tratara este tipo de questdo
como se fosse, simplesmente, um problema de
"manipulacio” praticada pelos veiculos. A dis-
puta pela legitimidade das posicdes, deste modo,
permitird corre¢des de rumo na conduta de uma
das partes, ou mesmo de todas. No minimo, a
explicitagdo das divergéncias assim serd politi-
zada.

E gragas a este sentido politizado das relagdes
multilaterais envolvendo o controle piiblico que
se pode relativizar a natureza da propriedade
dos meios de comunica¢do como fator de condi-
cionamento e determinagdo exclusiva da sua
operagiio e cumprimento do seu papel social.
Sejam estes submetidos a formas privadas, es-
tatais ou mistas, os meios de comunicagdo sem-
pre cumprem fungdes que sio objeto de interes-
se pablico. E o controle publico deve ser um
fator de configuracdo desta natureza publica.
Trata-se de um impulso que, se bem sucedido,
podera ser vertebrador do desenvolvimento
consciente da cultura nacional e de uma nova
esfera piblica. O Puablico, assim entendido,
nio é um lugar especial, como pretendem al-
ouns, associado mecanicamente a alguma forma
de propriedade, mas ¢ uma qualidade das rela-
coes.

Vale ressaltar que o controle publico constitui
instrumento para o enfrentamento de questdes e
problemas que ndo encontram representagao e
ndo sdo acolhidos pelas formas institucionais
proprias da era moderna e da tradigdo republi-
cana. Pretende ser, portanto, uma resposta con-
temporanea aos problemas da contemporancida-
de, como € o caso das determinagdes dos meios
de comunicagio sobre a cultura, a politica ¢ a
economia.

Aspecto revoluciondrio

A abordagem desenvolvida nesta proposta de
programa procura sistematizar criticamente 0
actmulo produzido na trajetéria dos movimen-
tos pela democratizagdo da comunicagdo. Tam-
bém busca assimilar inimeras elaboragdes da
area académica e absorver elementos do conhe-
cimento que se gera no mercado. Estas duas
fontes de contribuicdo. até agora. tém sido pou-
co usadas na fundamentac@o da luta pela demo-
cratizacao da comunicacdo. Combinou-se for-
mulagdes mais abstratas com a indicagiio de
medidas concretas para aleangar os objetivos. O
restultado desta apropriagio do aporte de distin-
tas fontes, sobretudo, parte de uma ruptura com
narticularismos cristalizados, recusa as aborda-
: doemiticas ¢ renuncia a formulas acaba-

do fenomeno contemnoranen da
fenomens conEemporanco da

i
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comunicagdo e da integragdo necessaria a multi-
plicidade de tarefas envolvidas na luta pela
democratizac¢do da comunicagio.

As limitagdes da elaboracdo contida nesta pro-
posta de programa sdo significativas, mas isto
ndo € motivo para imobilizar sujeitos que pre-
tendem se tornar ativos. Afinal, um programa,
antes de tudo, € uma afirmacio de vontade.
Deve ter uma perna na realidade dada - para nido
transformar-se em sonho - e outra perna na dis-
posicdo de construir novas realidades, mesmo
que estas ndo estejam contidas, nem como po-
téncia, nas condigoes dadas. Isto ¢, um progra-
ma deve dispor-se a realizar o aspecto mais
nobre da praxis humana: a invengdo do novo, o
exercicio do descompromisso com racionalida-
des estabelecidas ¢ a adocdo de um impulso
fundador de uma nova realidade humana. Neste
sentido, o aspecto revoluciondrio de um pro-
grama ¢ afirmacdo do primado das finalida-
des humanas sobre a légica das coisas. E o
impulso para o enfrentamento da perda de con-
trole do homem sobre a realidade que ele pro-
prio cria € que contra ele se volta sob a forma

Reiteramos, finalmente, que esta proposta de
programa identifica problemas complexos, en-
volvendo uma realidade extremamente dindmi-
ca. Tais problemas ndo comportam situacdes
univocas, nem respostas definitivas. Por isso,
ndo nos fixamos em indices, férmulas acabadas,
ou metas exageradamente especificas ou inarre-
daveis. Esta proposta de programa &, isto sim,
um referencial estratégico que procura abrir-se a
recorréncia exigida pela condigio humana e
pretende assim balizar rumos. meios ¢ condutas
para a infinddvel luta pela democratizagio da
comunicacdo. Esta ¢ uma parte do esforco
humanizador necessario para evitar que a inevi-
tavel excedéncia dos meios em relagio aos fins,
contradiga até mesmo os fins humanizadores
concebidos pelo homem. Nao é menor o desafio
que temos pela frente.

tragica de uma realidade auténoma: < 3

Procurando ir além das praticas meramente
reivindicatorias ou oposicionistas, esta proposta
de programa tem, confessadamente, a despeito
das suas limitacdes. a pretensdo de sugerir bases
tanto para a luta da sociedade civil como para a
acdo estatal e governamental, em relagdo a area
da comunicacio.

Método de exposicio

Com o método de exposi¢do da proposta de
programa aqui apresentada optamos por desta-
car os objetivos estratégicos que norteiam os
planos, metas, programas setoriais e agdes a
serem empreendidas. Ressaltamos, assim, que a
lista de objetivos especificos, planos, programas
e agoes a serem empreendidas, aqui apresentada
de forma sintética, constitui mais uma imagem
das possibilidades de implementagdo de medi-
das concretas do que um inventario completo de
solugdes. Tampouco estas proposi¢des sdo cris-
talizadas ¢ nrredutiveis. A implementacdo de
medidas desta natureza, compativeis com o0s
objetivos estratégicos. deve ser equacionada a
cada conjuntura, em funcao da evolugdo da
tecnologia, da conjuntura nacional ¢ internacio-
nal e do conflito entre as vontades. Entendemos
que atribuir estas medidas para o campo da
tatica ¢ a Gnica maneira de tentar preservar a
consisténeia  das  detinigdes  estratéuicas e a

existéncia de rumo para a aciio politica.
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BASES DE UM PROGRAMA
PARA A DEMOCRATIZACAO
DA
COMUNICACAO NO BRASIL

DIAGNOSTICO

I. O Brasil niio dispde de uma verdadeira poli-
tica de comunicagdes, existindo apenas regula-
mentacdes de segmentos especificos ¢ especial-
mente de aspectos técnicos. A maioria destas
regulamentagdes estd defasada, possibilitando a
proliferagio de situagdes "de fato". A inexistén-
cia de uma consistente politica de comunicagdes
gsvazia a politica de telecomunicacdes e emas-
cula a politica de cultura do que deveriam ser
seus principais instrumentos, além de compro-
meter os beneficios que as comunicagbes pode-
riam proporcionar as dreas da educagéo, saude,
agricultura, entre outras.

2. O Ministério das Comunicacdes atua como
se fosse apenas um "ministério da infra-
estrutura" desta area. Assim, disfarga sua capa-
cidade, "de fato", de incidir sobre o conjunto
dos sistemas de comunicagdes. Também € assim
que deixa de explicitar a dimensdo politica das
suas decisdes técnicas. Além disso, atualmente,
o Ministério das Comunicacdes estd desmante-
lado técnica e administrativamente para cumprir
o papel que lhe cabe.

3. Os assuntos publicos, referentes a drea das
comunicagdes, ainda hoje, sdo conduzidos, no
fundamental, de forma exclusiva entre o Estado
e o setor privado, através de praticas permeadas
pelo patrimonialismo, corporativismo ¢ cartori-
alismo. Estio obstruidas as institui¢des media-
doras - como o Conselho de Comunicagdo Soci-
al, orgiio auxiliar do Congresso Nacional, pre-
visto na Constituigdo - que poderiam tornar
sistematicas as relacdes entre o Estado, o setor
privado ¢ a sociedade na abordagem de questoes
sobre a darea das comunicacdes, de modo a tor-
nar democritica ¢ legitima a formulacdo de
politicas publicas.

4. A legislag@io da drea de comunicagOes est
extremamente defasada. nio assegurando prati-
cas informativas democraticas e nem amparando
o desenvolvimento das novas teenologias. A Let

de Imprensa em vicor ¢ a do Regime Militar ¢ o
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4.117) é de 1962. A politica de outorgas ainda
estd sujeita ao predominio de interesses parti-
culares.

5. Os procedimentos legislativos e governa-
mentais se mostram arcaicos diante da acelerada
evolugiio tecnologica da drea das comunicagdes.
Sem uma requalificagdo do papel do Estado e
sem a reciclagem das formas de representagdo
da sociedade, diante das questdes desta drea,
tende a ser entravado o desenvolvimento e a
disseminacdo das tecnologias ou entdo a situa-
¢do descamba para priticas governamentais
ilegitimas e o beneficiamento excludente de
grupos, por exemplo. com a implantagdo das
novas tecnologias através de portarias ¢ decre-
tos.

6. Os fatos acima mencionados possibilitam a
estruturagdo dos sistemas de comunicagdes com
base na espontaneidade do mercado ou em pra-
ticas subordinadas aos interesses de grupos
econdmicos e corporativos, resultando em dese-
quilibrio nas condigdes de concorréncia, na
eliminagdo do direito de expressdo da maioria

_dos segmentos_da sociedade, num_quadro de

exclusio da cidadania e em contradigBes fla-
grantes entre interesses particulares, o interesse
pliblico e os interesses nacionais. Podemos
identificar, nestes sistemas de comunicagdes, as
seguintes caracteristicas:

6.1. Concentragio excessiva da produgdo au-
diovisual no eixo Rio-S#o Paulo, em fungéo de
determinacdes do mercado e das dificuldades de
acesso da producdo regional ao mercado nacio-
nal, o que ¢ imprescindivel para o financiamento
de producdes de qualidade.

6.2. Reconhece-se que a produgio audiovisual
e a estruturagiio das redes de difusdo correspon-
dem a areas de capital intensivo ¢ que também a
produgdo com qualidade geralmente exige al-
gum grau de concentragio de capital. O que se
verifica no Brasil, entretanto, ¢ a predominante
atuagiio de grupos oligopolistas que nido estdo
sujeitos a nenhuma forma de moderagdo e con-
trole publico e que, freqientemente, utilizam
seus recursos veiculando interesses politico-
partiddrios. manipulanda a percepedo de assun-
tos de interesse puablico, ¢ excluindo a repre-
sentacao da diversidade ¢ a controvérsia, assim
negando os mais clementares principios de plu-
ralidade ¢ democracia.

6.3. lmpulsionada pela criacdo de situagoes
"de fato" a televisdo tornou-se o veiculo domi-

nante. concentrando quase dois tercos

a totali-
dade dos investimentos publicitirios em midia
no pais (38.8% em 1993,
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6.4. As outorgas de concessdes e permissdes
de freqiiéncias de radio e canais de televisdo
sdo, em muitos casos, indevidamente utilizadas
como instrumento de barganha politica e eleito-
ral e troca de favores. A renovacdo das outorgas
¢ praticamente automdtica, sem qualquer fiscali-
zacdo efetiva por parte da sociedade.

6.5. Os sistemas estatais de comunicagdes,
compostos pela Radiobras (que inclui emissoras
de radio e televisio ¢ a agéncia Brasil de notici-
as) e pelo Sistema Nacional de Radiodifusio
Educativa (que reune emissoras federais, esta-
duais e de Universidades) foram sujeitos a res-
tricdes impostas pelo setor privado e também
sdo, seguidamente & com poucas excegdes, mar-
cados pelo aparelhamento politico-partidario.
Caracterizam-se. ainda. de um modo geral, por
reduzidos investimentos, pelo uso pouco siste-
matico dos recursos disponiveis e pelas limita-
¢oes de qualidade da programacéo.

6.6. As novas tecnologias de comunicagio, por
pressio do setor privado e por uma histérica
subserviéncia do Ministério das Comunicacdes a
interesses particulares cristalizados, comegaram
a ser implantadas, principalmente a partir do
governo Sarney, de forma atropelada, sem bases
legitimas e sem a necessdria capacitagdo do pais
para o aproveitamento das oportunidades que
estas podem abrir para o desenvolvimento glo-
bal das comunicacgdes, com a ativagio da eco-
nomia, regionalizagdo da producio cultural,
artistica e jornalistica e democratizagio do aces-
50 a informacdo. Esta situacdo s6 comegou a se
alterar com a disposi¢do para o debate do atual
ministro, Djalma de Moraes. As corregdes de
rumo, entretanto, ainda estdo por ser feitas.

7. A falta de uma politica abrangente de comu-
nicagdes confere uma inevitavel autonomia a
area de telecomunicacdes que substitui politicas
publicas pelo mero planejamento sistémico, o
que estd na origem de muitos dos seus atuais
problemas. entre os quais destacam-se:

7.1.  Aparelhamento politico-partidario  das
empresas do Sistema Telebras integrado pelas
concessiondrias de telecomunicacoes de cada
estado ¢ pela Embratel para as comunicagdes de
longa distincia. As empresas estaduais. quase
sem excecdo, se tornaram feudos dos "caciques”
politicos regionais, atuando sem a necessiria
transparéncia pablica.

7.2. Enormes dificuldades para lazer frente a
demanda reprimida por telefones e outros servi-
cos de telecomunicacoes,

7.3. O desperdicio de oportumidades ecnologi-

M R ,-x-(\p‘-uni\" < Por exemnlo nesr da exis-
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téncia de uma sofisticada estrutura de telecomu-
nicacdes, com troncos de microondas, fibras
Oticas e saté¢lites, além de centrais digitais e
outras tecnologias, muitas delas desenvolvidas
pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Telebras, o pais ainda ndo dispde de uma rede
de transporte de sinais de TV a Cabo. Apesar
disso, o governo federal continua negligente em
relacdo a orientacdo da implantagdo da TV a
Cabo para que esta tecnologia alavanque, inclu-
sive com o concurso do setor privado, a disse-
minagdo de novas redes ¢ a prestacdo integrada
de servigos de telecomunicagoes, que € a inexo-
ravel tendéncia mundial.

8. Prevalece uma autoritdria ¢ excludente con-
centracdo de poder sobre a definigio do contet-
do dos meios de comunicacdo de massa em
alguns poucos individuos e grupos. A maioria
absoluta dos cidaddos sofre de uma crdnica
incapacidade até mesmo para perceber a lingua-
gem e os artificios empregados pelos meios de
comunicacio social, sendo reduzidos 4 condigdo
de meros consumidores ¢ receptores passivos,
numa dramatica usurpacdo da cidadania. Existe
uma incompreensdo dos setores organizados da
sociedade sobre o papel contemporianeo da
comunicagiio na construcdo da democracia e da
cidadania.

OBJETIVOS GERAIS DE UMA
POLITICA DE COMUNICACOES

9. Como condig¢dio para a solugdo dos proble-
mas acima referidos identifica-se a necessidade
de adocd@o dos seguintes objetivos estratégicos
para a area das comunicagoes:

9.1. Adotar o planejamento estratégico para a
area das comunicagdes, com ampla participagio
de todos os setores da sociedade interessados.
como condi¢do para o alcance de objetivos
nacionais, construcio democratica da vontade
nacional, afirmagdo da autonomia estratégica do
pais, assim como da cidadania e da dignidade
humana.

9.2. Mobilizar os setores organizados da soci-
edade para fazer frente 4 dimensdo estratégica
da area das comunicagdes na contemporaneida-
de.

9.3. Estabelecer formas de controle publico
sobre 0s meios de comunicacdo de massa - sen-
do controle agui entendido como um processo
eminentemente politico, ndo burocritico. for-
malista ou censorio - como condicdo para ori-

entar as decisivas determmacoes do conteudo
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destes meios no desenvolvimento da cultura e da
democracia no pais.

9.4. Estabelecer novas relagdes entre o Estado,
o setor privado e a sociedade civil, no que se
refere & estruturagiio dos sistemas de comunica-
¢Oes € na defini¢do dos contetidos veiculados e
do papel cultural, politico ¢ econdmico desem-
penhado pelos meios de comunicagéo.

9.5. Formular uma Politica de Comunicagdes
que acolha, como elementos decisivos, a parti-
cipagdio da sociedade no seu processo de im-
plementacio e a incidéncia democratica sobre 0s
conteados veiculados, assim como a apresenta-
¢do de requisigdes para as politicas de teleco-
municacdes ¢ informdtica e o equacionamento
das conexdes da area de comunicagdes com as
diversas areas de atuaciio governamental (edu-
cagdo, saude, etc.)

9.6. Empreender a reestruturagio do mercado
de comunica¢do no Brasil, através de medidas
legais e politicas, com a criacdo de condigdes
favoraveis para a concorréncia comercial; for-
talecimento da capacidade de produgdo por
empresas e entidades; impulso a segmentos da
midia com necessidades de valorizagio; regio-
nalizacdio da produgdo e ampliagiio do mercado,
inclusive para viabilizagdo da producdo hoje
sem canais de distribui¢do, e amplo estimulo a
pluralidade de expressdo.

9.7. Impulsionar a implantagio de infra-
estrutura para a constituicdo das "estradas ele-
tronicas" que permitirdo o desenvolvimento
integrado dos diversos servigos de comunica-
cdes e telecomunicagdes, especialmente a mul-
timidia.

9.8. Formular politica industrial, de importa-
¢des e de desenvolvimento de tecnologia nacio-
nal adequada para o desenvolvimento da drea de
comunicac¢des no seu conjunto.

9.9. Capacitar os cidaddos para a leitura critica
dos meios de comunicagdo, nas suas diversas
modalidades, e para o debate da estética. a partir
da compreensio da linguagem e dos artificios
empregados, e desenvolvimento de formas ¢
condigdes de defesa da cidadania ¢ da dignidade
humana cm relagio 4 atuagdo destes meios,
entendendo-se que autonomia intelectual dos
individuos ¢ capacidade critica sao fatores deci-
sivos para a afirmagdo da autonomia estrategica
do pais.

9.10. Capacitar a Nacdo ¢ a cidadania para fa-

zer frente a4 enorme quantidade de producio

audiovisual internacional que esti sendo intro-

duzida no pais - especialmente at

tecnologias de comunicagio - com o desenvol-
vimento de condicdes para a assimilagdo dos
aspectos humanizadores da cultura universal.
resisténcia critica a elementos desagregadores e,
sobretudo, com a incrementacio de meios ¢
recursos para afirmagao positiva da cultura e da
autonomia estratégica e da soberania nacional.

9.11. Capacitar o Brasil para ser um pdélo
mundial de eclaboragiio teorica, técnico-
cientifica e politica sobre comunicagdo ¢, ¢m
particular, sobre a produgdo audiovisual, dec
modo a que o pais se prepare adequadamente
ndo apenas para ser informado pela cultura
universal, mas também para informa-la.

9.12. Preparar o pais para ser um grande ex-
portador de produgiio audiovisual e de multimi-
dia, realizando uma vocac¢do ja demonstrada no
mercado de televisdo pela alta qualidade ¢ com-
petitividade dos seus produtos, perseguindo
objetivos econdmicos, de projegdo de poténcia ¢
de posicionamento geo-estratégico no Sistema
Internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE UMA
POLITICA DE COMUNICACOES

10. Para o alcance dos objetivos gerais de uma
politica de comunicagdes, desdobram-se quatro
estratégias orientadoras de politicas publicas,
com seus objetivos especificos.

11. A primeira estratégia € a construgdo do
controle publico, como base de relagdes demo-
craticas que atribuam a sociedade condigdo de
iniciativa diante do Estado ¢ do setor privado.
Estas novas relagdes pretendem revolucionar as
bases do poder real, neste pais, com a supera-
c¢ao da mistificacio do Estado como encarna-
¢do onisciente e onipotente da universalidade e
detentor exclusivo do monopélio da representa-
¢do do Pablico. E também com o compartilha-
mento, entre 0s setores organizados da socieda-
de e o setor privado, das responsabilidades na
construcio e orientacdo dos sistemas de comu-
nicacdes. Neste contexto, o Estado devera ser
afirmado e fortalecido no seu papel de regulador
¢ qualificador das priticas sociais. com uma
aciio substantivamente legitimada pelas novas
relacdes. Estas transformacaes serao buscadas
com o estabelecimento de relacdes multilaterais,
nas quais s¢ destaca um sistema de mediagdes
institucionais que deverd permitii o inferaciio
da sociedade com o Legislativo, com os orgios
administrativos do Governe Federal. com as
"entidades pensantes” do Lstado. com a repre-
sentacdo do setor privado ¢ coin us massas de
P

consumidores de meips de ¢
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bém deverio possibilitar a capacitacdo e a inte-
gracdo dos sctores organizados da sociedade
entre si. A construgdo do controle publico de-
vera corresponder ao advento de praticas demo-
craticas na elaboragdo de politicas plblicas para
a area das comunicagdes, gerando critérios para
a concessiio, posse e uso dos veiculos e, sobre-
tudo, a possibilidade de incidéncia democrdtica
da sociedade sobre o contetido dos veiculos de
comunicagdo.

12. A segunda estratégia ¢ a de reestrutura-
¢ao do mercado. na drea das comunicagdes.
superando a espontaneidade e orientando seu
desenvolvimento e dotando-o de finalidades
humanizadoras. Para o alcance deste objetivo, é
decisivo a existéncia de um Governo Federal
que adote medidas de estimulo a concorréncia e
ao exercicio da capacidade empreendedora, em
larga escala no pais, tanto no seu sentido comer-
cial como politico, visando a pluralidade.

13. A terceira estratégia € a de capacitaciio da
sociedade e dos cidadfios, imprescindivel para
uma mobilizagdo crescente da sociedade, do
setor privado e do Estado na realizagdo das
tarefas gigantescas e complexas, mas perfeita-
mente exeqiiiveis, de revolucionar estrutural-
mente os sistemas de comunicacdes do pais. F
uma mobilizagio que deve conferir legitimidade
e sentido social a atuacdo do sctor privado, e
estabelecer uma ampla representagdo da plurali-
dade nos sistemas de comunicagdes. Sdo medi-
das que vio da disseminacgiio da capacidade de
produgiio de inteligéncia pelos setores organi-
zados da sociedade, sobre a area das comunica-
¢cOes, até o estimulo & autonomia intelectual
dos individuos.

14. Finalmente, a quarta estratégia identifica
como aspecto critico da Politica de Comunica-
¢des, a necessidade de ampliar ao maximo a
incidéncia do Publico sobre estes meios que
hoje exercem decisivas determinagoes sobre a
constru¢do da cultura do pais. O pais necessita
de uma politica de desenvolvimento da cultu-
ra para alcangar autonomia estratégica e exercer
sua soberania, num contexto internacional parti-
cularmente adverso. E necessario deflagrar um
processo civilizatorio, com o concurso dos mei-
os de comunicacio de massa para que o pais.
democraticamente. possa arbitrar seu destino e
suas finalidades.

I5. Primeira estratégia: construgio do
Controle Publico, base de
relacdes democraticas substantivas

13.1 Reposicionamento do Ministério das

Comunicacoes. estruturando-o paru que atue

mais como um ministéric dos meios, ou seja,
como um ministério que lida com a infra-
estrutura, mas também com a dimensiio social
das relagbes estabelecidas pelos meios, como
forma de tratar a comunicac¢do no seu sentido
multidimensional, com abordagem tanto técnica,
quanto cultural, econdmica e politica. Este en-
foque também prevé atuagdo articulada do Mi-
nistério das Comunicagdes com os ministérios
da Cultura, da Educagio, da Ciéncia e Tecnolo-
gia, da Satde e, em projetos especificos, com os
demais ministérios. O Ministério das Comuni-
cagdes devera ser o principal agente implemen-
tador de politicas governamentais para as comu-
nicagdes, atuando sobre telecomunicagdes, radi-
odifusdo, novas tecnologias eletrdnicas e tam-
bém sobre as demais midias. O Ministério atua-
ra como elemento fomentador e de impulso para
o desenvolvimento democratico da darea das
comunicagdes no seu conjunto.

15.2. Implementacdo do Conselho de Comu-
nicacdo Social, orgdo auxiliar do Congresso
Nacional, previsto na Constituigio ¢ regula-
mentado pela Lei 8.389/91, e seu reconheci-
mento como orgdo da sociedade que, além de
assessorar 0 Congresso Nacional, serd interlo-
cutor privilegiado do Executivo.

15.3. Estimulo a criacdio e implementagdo de
Conselhos Estaduais ¢ Municipais de comunica-
¢iio social, visando fortalecer o debate e a agio
da sociedade civil sobre as questdes da comuni-
cagdo, com destaque para a implementagiio das
politicas de regionaliza¢io da produgiio cultural,
artistica e jornalistica.

15.4. Elaboragdo de uma Legisla¢do Consoli-
dada de Comunicacdes, incluindo telecomuni-
cagdes ¢ os direitos e deveres envolvidos em
todas as modalidades de meios de comunicagio
- tais como o direito de resposta e a pluralidade
de versdes - bem como regulamentando as di-
versas  disposigdes constitucionals ainda sem
vigénecia concreta. Serd uma legislagdo ampla,
mas flexivel. no que se refere a incorporagido de
novos fatos tecnoldgicos e sociais, a ser com-
plementada por normas ¢ atos governamentais
(decretos ¢ portarias) cuja elaboragio devera ser
legitimada pelo Conselho de Comunicacio So-
cial e pela ado¢iio de procedimentos publicos.
As disposicdes legais, deste modo. adqui

sentido, sobretudo, pela existéncia de institui-
¢Oes capazes de responder com legitimidade ©
presteza @ dinamica dos fatos da contempora-
neidade. ¢ de promover a permanente pactuacio
¢ repactuacdo de acordos. sempre acompanhian-

do ¢ procurando se antecipar para orientu

evoluedo destes
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15.5. Estabelecimento legal de critério para
convocacio de redes de radio ¢ televisdo. em
cardter obrigatorio ou voluntdrio, simultanca-
mente ou nao, pelos poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario em dmbito federal, estadual ¢
municipal.

15.6. Estimulo 4 criacio de um Codigo de Eti-
ca Conjunto da Area das Comunica¢des.
englobando todos os setores empresariais e
profissionais da drea da comunicac@o, atribuin-
do condigdes de fiscalizagio e julgamento de
questdes com a participagdo da sociedade civil.

15.7. Estabelecimento de exigéncia legal de
exibigio, em cada uma das redes nacionais de
televisdo, de um programa semanal, a ser vei-
culado em hordrio nobre, atuande como um
ombudsman da televisao brasileira, a ser pro-
duzido por uma Fundagio sem fins lucrativos
e amplamente representativa da sociedade civil,
com a implementagio de uma fungdo mediadora
entre os produtores e exibidores e o piblico,
elogiando as produgdes com qualidade estética ¢
analisando criticamente o conjunto da produgio,
inclusive denunciando eventuais abusos que
forem cometidos.

16. Segunda estratégia: Reestruturacio do
Mercado na area das comunicacdes

16.1. Elaborar, como desfecho de um apro-
fundado debate entre o setor privado e a socie-
dade, uma legislagdo que aplique o principio
constitucional da proibi¢io do monopdlio ¢
oligopdlio. na drea da comunicagio e equacione
os problemas decorrentes da propriedade cruza-
da dos veiculos de comunicagdo. A legislacdo
sera concebida de modo a se evitar praticas
abusivas, antidemocraticas e cerceadoras da
concorréncia, mas sem perder de vista a ncces-
sidade de garantir produciio de qualidade no
pais e a viabilidade econémica dos empreendi-
mentos.

16.2. Elaboragio de um Plano Nacional de
Diretrizes ¢ Metas para o Desenvolvimento
da Area das Comunicacdes, sistematizando ¢
especificando o0s objetivos programdticos e
definindo ¢ quantificando metas a serem atingi-
das. Este Plano norteara os estimulos que serido
dados ao desenvolvimento do mercado nacional
e a abordagem do mercado internacional. sendo
orientado por objetivos  culturais.  politicos.
ccondmicos ¢ geo-estratégicos. No que se refere
ao mercado internacional, serd dada &nfase &
penetracdo nos mercados de lingua portuguesa e
nos paises da Africa. Serio também previstas

linhas de acdo especificas em relagiio a A1

[ ating, bem como voltadas para o mer

paises centrais. Além dos objetivos econdmicos,
a busca de mercados internacionais se voltard
para a projegiio de uma imagem real do Brasil e
para a desconstitui¢io de esteredtipos e precon-
ceitos que geram hostilidade contra o pais. Serd
buscada uma projegdo da cultura do pais junto a
cultura universal, também visando a pavimenta-
¢do de relagdes econdmicas e diplomaticas.

16.3. Enquadramento da Politica de Tele-
comunicac¢des numa ampla Politica de Comuni-
cacdes que dé conta do conjunto das necessida-
des do pais. Planejamento dos aspectos de poli-
tica industrial ligados ao desenvolvimento da
infra-estrutura e dos servigos. Reciclagem admi-
nistrativa com a ado¢iio do contratoe de gestdo
para as empresas do setor de telecomunicagdes e
correspondente defini¢io de objetivos ¢ condi-
cdes para o seu alcance.

16.4. Estimular o desenvolvimento dos mer-
cados nacionais das novas tecnologias de
comunicacio (TV a Cabo, MMDS, DBS, Mul-
timidia e recursos de interatividade e bidirecio-
nalidade) entendendo-as como parte de um
conjunto de sistemas de comunicagdes que, além
de oferecer lazer e entretenimento, gerarfio no-
vos empregos, regionalizardo a producio cultu-
ral, e alavancario o desenvolvimento. Estas
tecnologias também permitirdo o equaciona-
mento de novas solugdes para o desenvolvi-
mento da educacdo, do atendimento de satde,
entre outras formas de atendimento das necessi-
dades da populagio.

16.5. Assegurar, especialmente, a implantagio
de um Sistema Nacional de TV a Cabo ampa-
rado nos conceitos de Rede Unica, Rede Pibli-
ca ¢ de Participacio da Sociedade, que mar-
cam as propostas do Férum Nacional pela De-
mocratizagdo da Comunicag¢do, como um siste-
ma aberto - mesmo na sua operagdo privada -
para todo e qualquer produtor que quiser operar
regional ou nacionalmente e para tedo e qual-
quer segmento social (sindicatos, entidades,
associagdes, etc.) que deseje utilizar os canais
que ficardio disponiveis para transmiss@es perio-
dicas ou eventuais, inclusive de cardter ndo
comercial.

16.6. Programa de criagio do Circuito Nacio-
nal de Exibi¢do Coletiva de Televisio e Vi-
deo. as Salas de Cultura Contemporinea.
através da abertura de linhas de crédito para
instalagdo. por pessoas lisicas ¢ juridicas inte-
ressadas, de pelo menos dez mil salas com re-
cursos téenicos (projetor de video. teldo. video-
cassete, amplificadores de som ¢ cadeiras. ¢
conexdo as redes de TV a Cabo) para exibigio
1 televisdo e video. Além da

coletiva de cinema
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criagdo de um mercado nacional massivo para a
TV a Cabo e exibi¢io de produgdes de video e
cinematograficas, além da constituicdo de audi-
torios eletrdnicos (em dmbito municipal, regio-
nal ou nacional), este programa devera deflagrar
um grande movimento cultural em torno da
televisdo ¢ do video, criando uma experiéncia
socialmente partilhada de audiéncia critica e
debate da estética da produgio audiovisual,
assim como exibi¢des acompanhadas de debates
¢ avaliacdes criticas.

16.7. Programa de disseminac¢io de recursos
de producdo e tecnologia de cinema. televisio
¢ video, com énfase na constituigio de podlos
regionais de meios de producdo (estidios e
equipamentos) privados ou piiblicos. bem como
tecnologia de operagdo destes meios, capazes de
apoiar a realizacdo, em larga escala, de produ-
¢oes de cinema, televisdo, video e multimidia,
como base de um conceito de regionalizagdo da
producdo com condigbes de ter acesso ao mer-
cado nacional, pelas redes nacionais e regionais
de televis@o e pelos servicos baseados nas novas
tecnologias. Trata-se de um programa voltado
para a superagiio da distdncia entre a atual pro-
ducdo alternativa e o mercado, criando condi-
¢des para sua viabilizagdo econdmica e qualifi-
cacdo técnica, também favorecendo a pluralida-
de de expressdo. Neste sentido, os estimulos
econdmicos e legais previstos no programa
também se voltardo para favorecer o acesso de
grupos e setores sociais representativos a tec-
nologia de producdo, a formagdo de recursos
humanos e a veiculagdo, em carater comercial
ou como exercicio do direito de expressao.

16.8. Programa de formacéo de recursos hu-
manos para producdo de cinema. televisdo,
video e multimidia.

16.9. Programa de Valorizacdo da Midia
Impressa, com a definigio de estimulos legais ¢
econdmicos para o desenvolvimento dos meios
jornal e revista, buscando barateamento dos
custos de produgdo e distribuicdo ¢ do preco
final para os leitores, visando a sua massificacio
no pais.

16.10. Formulagdo de uma politica industrial.
de importacdes ¢ de desenvolvimento de tec-
nologia nacional adequada para o desenvolvi-
mento da area de comunicagdes no seu conjunto.
articulando diretrizes para os segmentos de
telecomunicagoes, informatica, televiséo e radio.
midia impressa. cinema e video.

16.11. Todas as emissoras de radio e felevi-
sio do Governo Federal serdo agrupadas ¢
subordinadas a uma Fundacao sem fins lucra-

tivos, que serd instituida e mantida pelo Execu-
tivo, com dotagdo orgamentaria prevista em lei,
e também por doacdes de pessoas fisicas e juri-
dicas, com incentivo fiscal e com cardter de
apoio cultural. Esta Fundacio serd dirigida por
um conselho amplamente representative da
sociedade.

16.12. Serio definidos critérios legais para
orientar a atuacao das emissoras subordinadas,
direta ou indiretamente, aos governos estaduais
¢ municipais, fundagdes privadas e autarquias
federais, estaduais e municipais, ressaltando-se a
defini¢do de formas de representagdo da socie-
dade junto a seus orgdos diretivos.

16.13. Desenvolvimento do conceito de emis-
sora publica de radiodifusdo, em conformidade
com o artigo 223 da Constituigdo, que prevé a
observéncia do "principio da complementarida-
de dos sistemas privado, publico e estatal".

16.14. Os governos Federal, Estadual e Muni-
cipal terdo direito a veicula¢fio gratuita de
mensagens publicitirias, nas emissoras de
radio e televisdo sediadas nas respectivas dreas
de jurisdi¢fo, de acordo com percentuais defini-
dos por faixa de horario, referentes a campanhas
de interesse publico. Estas mensagens publicité-
rias ndo poderdo ter qualquer personalizacgio
identificando governantes ou mesmo a gestdo
em curso. Poderio ser adotadas formas de
compensac¢fo nio financeira, através de expedi-
entes contabeis ou fiscais, pela utilizagdo destes
espacos.

16.15. Definicdo legal de critérios politicos,
técnicos e de estimulo a competi¢do no merca-
do, para -orientar a destina¢io das verbas
publicitarias dos Orgdos governamentais -
federais, estaduais e municipais, das administra-
¢oes direta ¢ indireta. Além da transparéncia nos
critérios de aplicacdo das verbas e de observan-
cia de requisitos de interesse puiblico, sera coi-
bida toda e qualquer forma de aparelhamento
politico-partidario.

16.16. Formulagio de uma nova politica de
outorgas ¢ dc renovaciio das outorgas de
emissoras de radiodifusiio e novas tecnologias
de comunicacdo, com critérios claros e rito que
permita o acompanhamento por todos os interes-
sados. privilegiando a representatividade social
dos pretendentes ¢ a participagio de segmentos
sociais que ainda ndo dispdem de emissoras. de
modo a favorecer a pluralidade.

[6.17. Reserva de uma freqiiéneia de radio ¢

wm canal de televisio a ser partilhade pelas

instituicdes de ensino superior existentes em




Bases de um Prograina para a darea das Comunicagoes no Srasil - versdo aproveda na 1 Plendria do #56rmm 13

cada municipio, com prioridade para a utiliza-
¢do pelas Universidades piblicas.

16.18. Reserva de faixas de freqliéncias para
utilizagdo livre por emissoras de radio e televi-
sio de baixa poténcia, em carater local.

| 7. Terceira estratégia: Capacitaciio da
Sociedade para o conhecimento e acio

17.1. Programa de apoio ao debate tedrico e
politico e a elaboracéo técnico-cientifica sobre
comunicacdo.

17.2. Plano de Diretrizes e Metas para esti-
mulo da produgdo cientifica e técnica das Insti-
tuicdes de Ensino Superior de Comunicagio e
dos Institutos de Pesquisa que atuam sobre te-
maticas da drea das comunicagoes.

| 7.3. Favorecimento da cria¢do de um Institu-
to de Altos Estudos de Comunicacio e Estra-
tégia, destinado a congregar - como institui¢do
da sociedade que terd o apoio ¢ a participagdo
do Governo Federal - todas entidades (profissi-
onais, académicas, associativas e empresariais)
da drea das comunicagdes, com a finalidade de
atender demandas e pautas de pesquisa e elabo-
racdo técnico-cientifica e estabelecimento de
interlocuc¢do com entidades pensantes estatais ou
ndo, do pais e do exterior.

17.4. Formulagdo de um Programa de Capaci-
tacfio para Leitura Critica dos Meios de Co-
municac¢io e Debate da Estética, com a mobi-
lizagdo do sistema formal de educagdo, publico
e privado, bem como outros meios e sistemas de
educagdo ndo formal, criando condigdes para a
compreensio dos seus recursos de linguagem e
artificios empregados, andlise critica dos conte-
ados ¢ debate da estética, de forma a romper a
passividade e a mera submissiio aos contetidos
veiculados e adoc¢do de uma atitude humanizada
e humanizadora diante dos veiculos. A principal
finalidade deste Programa ¢ transformar consu-
midores em cidaddos.

18. Quarta estratégia: Defini¢io de uma
politica para o Desenvolvimento
da Cultura do pais

8.1, Desenvolver a Agenda Nacional para os
meios de comunicacdo no Brasil, através de uma
interlocucdo entre @ Conselho de Comunicagio
Social, as nstituicdes da sociedade civil volta-
das para o estudo tedrico e politico da proble-
madtica da comunicacdo, juntamente com o Go-
verno Federal e o setor privado. Esta Agenda
Nacional serd claborada e atualizada. perma-
nentemente.  propondo  objetivos  culturais ¢

politicos. A Agenda ndo serd impositiva e fixurd

um compartithamento voluntarie de responsab;

lidades entre o empresariado de comunicacéo, o
Estado e os sctores organizados da sociedade,
quanto a uma expectativa de atuagdo e de papel
a ser cumprido pelos meios de comunicagdo,
publicos ou privados. Tera como critérios norte-
adores o estimulo & autonomia intelectual dos
individuos, o fortalecimento da cidadania, o
impulso ao desenvolvimento e a afirmacio da
autonoimia estratégica do pais.

18.2. Programa de defesa da cidadania e da
dignidade humana na atuaciio dos meios de
comunicacio social, como sintese publicitdria e
de esclarecimento de todos os programas, con-
digdes e recursos que serdo colocados a disposi-
¢io do mercado, da sociedade e dos cidadios.
Sera um programa estimulador da consciéncia
dos cidaddos diante da nova realidade das co-
municagdes no Brasil, dos direitos desfrutados e
das responsabilidades por todos partilhadas, em
relagdo aos meios de comunicagdo e ao papel
que lhes ¢ atribuido.

18.3. Cria¢do de um Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Cultural da Comunicacgdes,
destinado a financiar a formagdo de recursos
humanos, pesquisas, tecnologia, a produgio do
programa ombudsman da televisdo brasileira, a
rede de emissoras governamentais sob direcio
da sociedade, entre outras iniciativas de interes-
se pablico na area. O Fundo serd formado a
partir de uma taxa de 1,5% sobre o faturamento
com publicidade, pelas emissoras de radio e
televisdo, e de doagdes de pessoas fisicas ¢

Jjuridicas, dedutiveis do imposto de renda. O

Fundo sera administrado pelo Governo Federal,
com a orienta¢dio e a fiscalizago de uma ampla
representagdo do setor privado e da sociedade
civil, de modo a assegurar que 0s recursos reti-
rados do mercado, além de financiar algumas
das institui¢des e instrumentos previstos nesta
politica de valorizacdo da area da comunicagio,
seja efetivamente reinvestido como fator de
dinamizac¢do e estimulo do proprio mercado e
do conjunto dos sistemas de comunicagoes.






