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Resumo

A presente dissertagao descreve a participacao politica dos moradores dos
bairros da regido central da cidade de Porto Alegre, suas dindmicas associativas
e as relacdes destes atores com a administracdo municipal e as empresas da
construcéo civil. A anélise da participacao destes atores ocorre a partir da pers-
pectiva tedrica que contemple um modelo de sociedade dividida em trés partes:
o Estado, o mercado e a sociedade civil. A reflexdo sobre a participacédo dos
moradores dos bairros centrais, entre eles bairros das classes mais abastadas
da cidade ocorre sob o arcabouco tedérico da teoria da sociedade civil de Cohen
e Arato e os conceitos derivados da ideia de confronto politico de Tarrow. Para
analisar a participacao destes atores utilizamos a observacéo participante nas
reunides do forum de planejamento da cidade de Porto Alegre. Este forum é regi-
do pelos principios do Estatuto das Cidades que prevé uma ativa participacao da
sociedade civil nos designios das cidades como forma de superar as desigual-
dades sociais e proporcionar uma cidade mais justa, equanime e sustentavel.
Também foram realizadas entrevistas com moradores e liderangas dos bairros. A
pesquisa revelou que ha uma ativa participagédo dos moradores em suas confliti-
vas relagdes com as demais esferas sociais. Esta relagao conflitiva é sustentada
por pequenos grupos organizados que conseguem acionar amplas redes inter-
pessoais que sustentam grandes conflitos contra oponentes poderosos, como a

industria da construcgéo civil e a governanga municipal.

Palavra Chave: Participacao, conflito, Sociedade Civil.

Cette thése décrit la participation politique des habitants des quartiers en
centre-ville de Porto Alegre, ses dynamiques associatives et leurs relations avec
les acteurs des collectivités locales et des entreprises de construction civile.
L'analyse de la participation de ces acteurs est de la perspective théorique qui
comprend un modéle de société divisée en trois parties: la société d’Etat, mar-
ché et civile. Réflexion sur la participation des résidents des quartiers centraux, y

compris les quartiers les plus riches de la ville se produit dans le cadre théorique



de la théorie de la société civile de Cohen et Arato et des concepts provenant
de I'idée de Tarrow confrontation politique. Pour analyser la participation de ces
acteurs utilisés observation participante aux réunions du forum de planification
a Porto Alegre. Ce forum est régi par les principes du Statut de la ville prévoit
que la participation active de la société civile dans les plans des villes comme
un moyen de surmonter les inégalités sociales et de fournir une ville plus juste,
equitable et durable. Ont été également mené des entrevues avec les résidents
et les chefs des quartiers. L'enquéte a révélé qu’il ya une participation active
des résidents dans leurs relations conflictuelles avec d’autres spheres sociales.
Cette relation conflictuelle est soutenue par de petits groupes organisés qui peu-
vent déclencher de vastes réseaux de relations interpersonnelles qui prennent
en charge les conflits de grande envergure contre des adversaires puissants, tels

que l'industrie de la construction et la gouvernance municipale.
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PRIMEIRA PARTE



1 INTRODUCAO

Historicamente o Brasil € um pais com grande desigualdade social, onde
muitos possuem pouco e poucos possuem muito. Mesmo com o avango econb-
mico dos ultimos anos, a distancia entre o “polo da riqueza” e o “polo da pobreza”
continua acentuada. O efeito desta separacao extrema se reflete em diferentes
aspectos da vida cotidiana, com implicagdes na economia, na violéncia urbana e
no desenvolvimento social como um todo.

No Brasil, as ciéncias sociais dedicam maior atengéo para o estudo dos movi-
mentos sociais populares. A predominancia dos estudos sobre os movimentos po-
pulares deriva, entre outros motivos, de posigdes politicas e ideoldgicas e da emer-
géncia em resolver problemas sociais urgentes como a miséria, a falta de moradia
digna, saude, seguranca, educacao entre outros. Neste contexto, o estudo dos mo-
vimentos sociais € visto como uma forma de resolver estes problemas, pois embute
a nogéo de que o debate politico possa ser o motor de um processo democratico
capaz de propiciar um novo cidadao que lute por seus direitos.

Para David Cattani (2007), a desigualdade socioecondmica da sociedade
brasileira € uma das mais importantes questdes das ciéncias sociais na atuali-
dade. Cattani observa que, se por um lado, o polo da pobreza é bem estudado,
com diversas pesquisas sobre o comportamento politico e as organizagdes dos
mais pobres, 0 mesmo n&o ocorre com o polo da riqueza. Assim, o autor detecta
um “déficit” explicativo nas Ciéncias Sociais sobre o polo da riqueza. Um dos
motivos deste “déficit” explicativo decorre da visdo estreita das ciéncias sociais
no Brasil que considera os estudos do polo da pobreza um problema e o estudo
do polo da riqueza n&o. Esta nog¢ao é apoiada na falsa ideia de que quem estuda
a riqueza é elitista e quem estuda a pobreza é progressista.

Neste mesmo sentido, Marcelo Kunrath Silva (2010) percebe como uma
das principais caracteristicas das ciéncias sociais nacionais o seu engajamen-
to, onde as posigbes politico-ideolégicas dos pesquisadores, isto €, seus pré-
conceitos, terminam por restringir o campo de pesquisa. Assim sendo, temos

uma concentragao de pesquisas em segmentos populares contestatérios, onde
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as dinamicas associativas das camadas que ocupam o topo da pirdmide so-
cial ficam obscurecidas. Segundo Silva (2010, p. 7): “um amplo segmento do
universo associativo é praticamente ignorado e pouco se sabe sobre o papel
dessas organizagdes na reprodugao das desigualdades e hierarquias da socie-
dade brasileira”. Ou seja, a falta de estudo das organiza¢des dos mais ricos,
ou das classes abastadas, deixa uma lacuna na compreensao da configuragéo
geral das organizagbes na sociedade, deixando de lado um importante setor da
sociedade. Ajudar a preencher esta lacuna € uma das intengdes deste trabalho.
Charles Wright Mills (1975) considera que as extremidades da estrutura
social sdo de dificil compreensao por serem, frequentemente, inacessiveis ou
ocultas. Assim, a percepgéo sobre os as classes abastadas e, principalmente,
suas formas de organizac&o, segue embacgada e oscila entre dois extremos:
em alguns momentos eles sao mistificados e venerados como seres portado-
res de habilidades e competéncias que legitimariam seus privilégios, em outros
momentos, sdo percebidos como ausentes do contexto social, vivendo em en-
claves exclusivos e isolados. Dai decorre a percepc¢do de que a vida dos mais
ricos € desolada e triste. Mills comenta, com certo sarcasmo, que a ideia de que
0s ricos norte-americanos tenham uma vida isolada em um lugar triste no alto
da sociedade, onde os nascidos muito ricos ndo possuem liberdade de ir e vir
ou vivem sem saber o que fazer com o dinheiro é equivocada, Segundo Mills
(1975, p. 198): “a riqueza na América € agradavel, e leva a muitos prazeres”.

Neste trabalho, nosso esforgo sera o de procurar responder a pergunta:
Como é a participagédo nos bairros centrais da cidade e quais as suas dina-
micas associativas?

Os objetivos especificos desta dissertagao séo:

o Descrever como séo os procedimentos das associagbes de morado-
res da regido central de Porto Alegre nos espacos de participagéo do
planejamento da cidade de Porto Alegre. Nossa intencéo é descrever
como os instrumentos do Estatuto da Cidade proporcionaram novas
oportunidades e formas de agdes para estas associagoes;

o Verificar se os espacos participativos previstos no Plano Diretor da
cidade atingem seus objetivos democraticos participativos. Deseja-

mos saber € se o féorum de planejamento da cidade de Porto Alegre
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proporciona um espaco social diferenciado das esferas do poder e da
economia, onde a intersubjetividade comunicativa oriente a acao dos
movimentos sociais e proporcione a defesa de uma sociedade plural
e democréatica;

o Identificar elementos da vida associativa dos movimentos de bairro do
centro que se aproximam dos conceitos de oportunidades politicas,
repertério de acao, quadros interpretativos, estruturas de mobilizagao

e ciclos de confronto.

Este trabalho busca uma maior compresséo sobre um dos extremos da
nossa sociedade e assim, contribuir para a reducédo do déficit explicativo das
Ciéncias Sociais sobre o papel destes atores na producgao e reproducao da ex-
cluséo social nas cidades.

Trabalhamos com a visao de que os conceitos desenvolvidos por Tarrow
pressupdem uma sociedade civil ativa e garantida por um catalogo de direi-
tos minimos. O mesmo ocorre com o Estatuto da Cidade, o destaque dado
a participagao popular pressupde uma sociedade civil vigorosa que consiga
sustentar e ampliar direitos e participacdo democratica. Esta conceituagao
aproxima o Estatuto da Cidade e a teoria da sociedade civil desenvolvida por
Cohen e Arato.

Assim, Tanto os procedimentos previstos no Estatuto da Cidade quanto os
conceitos desenvolvidos por Tarrow trazem consigo a ideia de que a livre asso-
ciacao entre individuos, coordenada comunicativamente, consegue influir nos
designios politicos da sociedade. Ou ainda, a visdo de que a intersubjetividade
comunicativa produz significados que emergem da vida social e, canalizados
pelos movimentos sociais, influem na dindmica social a partir do confronto entre

opositores em um jogo politico. Neste sentido as hipéteses deste trabalho séo:

o Por baixo da aparente tranquilidade dos bairros centrais ha um ativo
processo de mobilizacdo e de conflito dentro e fora de seus limites.
Ou seja, os moradores destes bairros contam com uma participagao
ativa e conflitiva frente aos sistemas do poder e do dinheiro;

o Que os bairros da regiao central da cidade de Porto Alegre s&o bairros
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abertos, no sentido de que eles favorecem amplos ciclos de convivén-
cias e inovagdes, nao representando assim, enclaves isolados;

o Que as associagdes de moradores do centro e os movimentos sociais
destas regides interagem com diversos atores sociais. Com isso, pos-
suem e compartilham diversos enquadramentos interpretativos em
comum, o0 que possibilita maior propagacéo de suas ideias, deman-

das, acdes e argumentos durante os conflitos politicos.

Este trabalho esta dividido em duas partes, uma teorica e outra empirica. No
primeiro capitulo da parte teérica daremos os esclarecimentos necessarios sobre os
apontamentos metodolégicos que guiaram a pesquisa de campo. A seguir, no se-
gundo capitulo, abordaremos a teoria da sociedade civil de Jean L. Cohen e Andrew
Arato (2000) a partir da obra de Habermas para melhor situar o contexto tedrico que
serve de suporte para a teoria da sociedade civil que usaremos para analisar os
espacos participativos do Plano Diretor da cidade. Assim, descreveremos primeira-
mente a teoria de Jurgen Habermas com quem os autores travam um intenso dia-
logo, em especial em sua ética discursiva. No terceiro, e ultimo capitulo da primeira
parte, abordaremos a “contentiouspolitics” destacando o itinerario de Charles Tilly
e o trabalho de Sidney Tarrow, “O Poder em Movimento” buscando descrever seus
principais conceitos. Estes conceitos serdo usados para analisar os conflitos e as in-
teragdes entre as associa¢des de moradores dos bairros da regido central da cidade
de Porto Alegre. No final deste capitulo descreveremos alguns aspectos do conceito
de “altas rodas”, da obra de Charles Wright Mills, para melhor localizar e identificar
estes atores sociais e seus conflitos.

Na segunda parte, o quarto capitulo apresenta aspectos do planejamento
e da participacéo da sociedade civil nos designios da cidade. Este capitulo des-
taca algumas caracteristicas da lei 10.257, o Estatuto da Cidade, em especial
sua ligacdo com a ideia de participacdo da sociedade civil no planejamento da
cidade. No quinto capitulo descreveremos os conflitos entorno do Plano Diretor
da cidade de Porto Alegre. Descreveremos os principais momentos do confronto
que envolve a sociedade civil, o Estado e o sistema econémico. Este ciclo de
confronto de dez anos coloca em oposi¢ao duas visdes sobre a cidade e seu

futuro. A seguir, no sexto capitulo, descreveremos as reunides da Regiéo de



Planejamento Um — a RP1 — e sua relagédo com os movimentos sociais da regiao
central da cidade de Porto Alegre. Estes movimentos participaram ativamente do
ciclo de confronto entorno das alteragdes do Plano Diretor e de outros conflitos
que envolvem a Governanga Municipal e a industria da Construgéo Civil. Iden-
tificamos a RP1 como o espaco democratico institucional de participagao pre-
visto no Estatuto das Cidades e na teoria da sociedade civil. Este espaco deve
ser capaz de captar os impulsos da sociedade e, por isso, deve ser um espa-
¢o regido comunicativamente, segundo os procedimentos discursivos da teoria
da sociedade civil. Assim, descreveremos os principais conflitos deste forum e,
principalmente, os argumentos contrarios as propostas do Estado, representado
pela governanga municipal e as propostas do sistema econdémico, representa-
do pelas empresas da industria da construgdo civil. Mais do que descrever os
atores, queremos destacar os procedimentos e os argumentos apresentados
neste espaco democratico institucional. No sétimo capitulo, descreveremos os
conflitos que envolvem as associagbes de moradores de duas ruas dos bairros
da regido central da cidade de Porto Alegre, a Rua Padre Chagas, 2001 e 2002,
e a Rua Gongalo de Carvalho, 2005 e 2006. Estas duas ruas estéo localizadas
em tradicionais bairros das classes abastadas da cidade. As principais mobiliza-
¢coes, conflitos e conquistas das associacdes destas duas ruas iniciam o ciclo de
confronto que dara origem ao conflito maior do Plano Diretor. Destacaremos as
demandas e as formas de acéo destas associacbes para percebermos seus re-
pertorios de confronto e o quanto estes repertérios sdo compartilhados pelos de-
mais movimentos sociais envolvidos no ciclo de conflito maior do Plano Diretor.
No periodo entre 2001 e 2010 os movimentos sociais e associa¢cdes de
moradores dos bairros centrais da cidade se envolveram em uma série de confli-
tos de diferentes proporgdes entorno de questdes sobre o planejamento urbano,
em especial questdes sobre a altura dos edificios. Neste periodo os movimentos
destes bairros, entre eles os considerados redutos das classes abastadas, man-
tiveram um longo confronto com as empresas da construgéo civil e a Prefeitura.
Para fazermos o itinerario dos procedimentos deste conflito partimos da descri-
¢ao do conflito mais amplo, que envolve toda a cidade, o conflito do Plano Diretor
entre 2006 e 2009, para, no segundo momento, descrever um cenario menos

amplo, as reunides da RP1 que congrega 19 bairros localizados na regiao cen-
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tral da cidade. Por ultimo, descreveremos a mobilizacdo e participagcado que se

inicia entre os anos de 2001 e 2005 em duas ruas deste conjunto de bairros.
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2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Nosso suporte teorico tras consigo a nogédo de que a democracia pode ser
aperfeicoada com novas formas de participacao. Neste trabalho vamos descrever
0s argumentos e os principais conflitos dos moradores de bairros localizados na
regiao central da cidade de Porto Alegre. Devemos destacar que nao estamos in-
teressados em descrever estes atores, muito menos analisar o conteudo de suas
reivindicagdes. A escolha de nosso suporte teérico direciona nosso olhar para os
procedimentosdiscursivosadotados porestesatoreseadindmicade seus conflitos.

Nos préximos capitulos vamos descrever e analisar as reunides da Regiao
de Planejamento um, RP1, como o espaco participativo institucional aberto aos
moradores da regido central da cidade. Este € um espaco participativo consoli-
dado no cenario politico da cidade de Porto Alegre. Estas descrigbes e analises
serado realizadas com apoio de gravagdes das reunides, observacéao participante
e pesquisas nos principais veiculos de comunicac¢ao da cidade de Porto Alegre.

ARP1 contempla 19 bairros da cidade de Porto Alegre e possui 257.188 habi-
tantes, o que representa 20% da populag¢ao do municipio. Os bairros da RP1 séo:

¢ Marcilio Dias

e Floresta

e Centro

¢ Auxiliadora

¢ Moinhos de Vento

¢ Independéncia

e Bom Fim

e Mont'Serrat

¢ Rio Branco

e Bela Vista

e Farroupilha

e Santana

¢ Petropolis

e Santa Cecilia
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¢ Jardim Botanico
e Praia de Belas
e Cidade Baixa

¢ Menino Deus

e Azenha

Dos 19 bairros da regiao - segundo dados da Secretaria de Planejamen-
to do Municipio, SPM, disponivel no site: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/
default.php?pg=1&p_secao=131 — apenas um bairro possui rendimento médio
mensal do chefe de familia de 1,5 salarios minimos, sendo que onze possuem
rendimento médio mensal do chefe de familia entre 10,73 e 16,66 salarios mini-
mos, e sete bairros possuem rendimento médio mensal do chefe de familia entre
19,57 e 34,68 salarios minimos".

Nestes bairros também se encontram as sedes dos principais poderes do
Estado, a Assembleia Legislativa, O Palacio Piratini, sede do Poder Executivo
e, é claro, a sede do Poder Judiciario. Na realidade todas as Instituicbes do
Estado localizam-se na regido central, a sede da Policia Federal, a sede da
Receita Federal, a Universidade Federal o Palacio da Policia Civil, a sede do
Ministério Publico, Estadual e Federal. Também estao neste perimetro os melho-
res e maiores teatros, escolas, bibliotecas publicas, igrejas, templos e os prin-
cipais grupos de empresariais e de comunicagédo do Estado do Rio Grande do
Sul. Além disso, esta regidao conta com a melhor infraestrutura disponivel na
cidade, com pontes, tuneis e viadutos, amplas avenidas e belas ruas asfaltadas
que formam um sistema viario complexo. As estag¢des de tratamento de agua
e esgoto e os melhores e maiores Hospitais do Estado, portanto a melhor rede
de saude disponivel também se encontra nesta regido. E neste perimetro que
se localizam os maiores, melhores e mais bem cuidados parques e pracas da
cidade e, porque nao, do Estado do Rio Grande do Sul. Também é neste espa-
¢o onde se concentra 0 maior numero de pessoas ligadas ao poder, a religiao,
a intelectualidade e a economia. Pessoas que encarnam o0s conceitos morais

considerados os mais elevados e usufruem o melhor que a cidade pode ofe-

' Dados do site da Secretaria de Planejamento Municipal, SPM, disponiveis no site: http://www?2.
portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?pg=1&p_secao=131
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recer. Este perimetro é onde circulam, trabalham e reside a maior parte das
pessoas que se localizam nos estratos mais altos de nossa sociedade, pes-
soas que ocupam posicdes de destaque em suas atividades. E por isso que
estes bairros despertam a atencéo do sistema econémico e do sistema politico.
Devido a estas caracteristicas, esta regido chama a atencdo da industria da
construcao civil. Este especial interesse da construgéo civil geralmente materia-
liza-se em grandes edificagdes, shoppings, hospitais e altas torres residenciais.

Nesta pesquisa nos apoiaremos em dados de sites oficiais, como da
Prefeitura Municipal, em noticias de jornais com circulagdo diaria, os jornais
O Sul, Jornal do Comércio, Correio do Povo e o Jornal Zero Hora. Também
pesquisamos e analisamos as informacdes de sites e blogs da internet das
principais associacbes e ONGs que interagem nos conflitos politicos desta re-
gido. Contudo, devemos destacar que nossa intengédo neste trabalho ndo é o
de descrever estes atores, mas sim descrever seus argumentos e 0os espagos
onde estes atores discursam. Desta forma, ndo temos a pretensao de anali-
sar o conteudo destes discursos, muito menos a validade dos argumentos
usados nas discussGes empiricas. Partimos da premissa que todos os argu-
mentos e posigcdes destes atores tem uma pretensao de validade que se di-
rige a uma sociedade futura que este individuo que fala pretende legitimar.

Optamos por utilizar entrevistas abertas e a observacéo participante du-
rante a pesquisa de campo. A entrevista aberta possui claras ligagdes com os
principios discursivos que serdao expostos na parte teérica do trabalho, em es-
pecial a busca pelo compartilhamento de sentido com o outro e a pretenséao
de validade das falas. Esta énfase deve-se a aspectos teéricos que descre-
vem os individuos em uma interligacado subjetiva constante que ocorre pela
compreensao da linguagem. Esta influéncia mutua entre pesquisador e entre-
vistado evidencia os valores sociais e codigos do grupo social do entrevista-

do. Segundo Fraser e Gondim (2004) a entrevista apresenta a vantagem de:

[...] favorecer a relagédo intersubjetiva do entrevistador com o
entrevistado, e, por meio das trocas verbais e ndo verbais que se
estabelecem neste contexto de interacdo, permitir uma melhor
compreensao dos significados, dos valores e das opinides dos atores

sociais a respeito de situa¢des e vivéncias pessoais.
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Aconversacaoque caracterizaaentrevistaabertaproporcionaatrocadeinfor-
macdes necessarias para desvelar os significados que os atores sociais atribuem
a simesmos e aos demais atores. Esperamos assim, também desvelar os quadros
interpretativos que estes atores usam paraguiarsuas agdes. O conceitode quadros
interpretativos sera descrito com maior precisao na parte tedrica deste trabalho.

Ja a observacao participante foi utilizada para perceber como os atores
sociais, individuais ou coletivos, agem no forum da RP1, que se caracteriza
por ser um local aberto a participagcéo, com total liberdade de fala a todos os
interessados em participar das discussdes empiricas que ocorrem neste espaco.

Segundo Fraser e Godim (2004) a observacéao participante caracteriza-se pela:

Premissa de que a apreensdo de um contexto social especifico sé
pode ser concretizada se o observador puder imergir e se tornar um
membro do grupo social investigado. S6 entao, podera compreender

a relacado entre o cotidiano e os significados atribuidos por este grupo.

Neste procedimento o pesquisador deve seguir trés passos, primeiro bus-
car desprender-se de seus conceitos buscando o estranhamento inicial com o
grupo pesquisado para, a partir deste estranhamento, buscar compreender a
l6gica deste grupo, o segundo passo é o processo de entranhamento, quando o
observador participa da logica de acao do grupo observado. Apds este proces-
S0, no terceiro passo, o observador pode novamente voltar ao ponto inicial de
sua observacao para analisar os dados observados no convivio com o grupo.

Nossa insergcdo no campo de pesquisa foi como morador da regido da
RP1. Optamos por esta inser¢céo por estarmos pesquisando um espaco aberto
a participagao, ou ainda, um espaco aberto que proporcione a livre conversacéo
sem nenhum impedimento, como os impedimentos ligados a questdes de poder,
dinheiro ou de alguma tradicdo aceita de forma tacita. Contudo, também nos
apresentamos aos membros da RP1 como pesquisador de Ciéncias Sociais.

O que queremos desvendar na observagao participante das reunibes da
RP1 é se este espacgo participativo consegue propiciar aos atores da socieda-
de civil um férum discursivo livre dos imperativos sistémicos que veremos na

parte teorica desta pesquisa. Um espaco onde os impulsos da sociedade se-
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jam captados e onde se expressem os diferentes valores de uma sociedade
moderna e plural. Este espaco deve ser capaz de questionar as normas vigen-
tes que regem a cidade e seu planejamento. Um espaco diferenciado e social-
mente aberto. Neste trabalho utilizamos a no¢cdo de que quem discursa neste
espaco é um individuo detentor de um catalogo minimo de direitos, entre es-
tes a liberdade de expressao e a igualdade juridica. Estes individuos devem
discursar, falar, em um local aberto e livre de qualquer tipo de constrangimen-
to que possa representar um obstaculo a livre expressao de ideias e opinides.

Para analisar as objecdes, os argumentos contrarios usados duran-
te o procedimento discursivo utilizaremos o conceito de “ndo-conformidade”
desenvolvido por Karl Polany. O trabalho de Polany influéncia de forma con-
tundente a obra Teoria Politica e Sociedade Civil que é um dos pilares te-
oricos desta pesquisa. A “ndo conformidade” é o conceito que vamos tra-
balhar para tornar visivel a participacdo da sociedade civil nos processos

participativos da cidade de Porto Alegre. Segundo Karl Polany, (2000):

Quanto a liberdade pessoal, ela existira na medida em que criarmos
deliberadamente salvaguardas para a sua manutencédo, e até para
a sua ampliagdo. Numa sociedade estabelecida, o direito a “n&o
conformidade” deve ser protegido institucionalmente. O individuo
deve ser livre para seguir a sua consciéncia, sem recear os poderes
incumbidos das tarefas administrativas em algumas areas da vida
social. A ciéncia e as artes deverdo permanecer sempre sob a
guarda da “republica das letras”. A compulsao jamais sera absoluta;
ao “contestador” devera ser oferecido um refugio no qual podera
se abrigar, o direito de escolher um “segundo melhor’ conforme
Ihe agrade. Assim o direito a “ndo conformidade”, como marco da

sociedade livre, ficara garantido.

O trabalho de coleta de dados, noticias de jornais e da internet foi realizado
durante dois anos em um trabalho de formac¢ao de um arquivo que buscou unir as
experiéncias pessoais as atividades profissionais e estudos planejados de pesquisa.

Desta forma este arquivo € composto de diversas pastas eletrbnicas que
contém anotagdes como as de um diario, recortes colhidos de jornais com circu-

lagdo em Porto Alegre, os jornais pesquisados foram o Jornal Zero Hora, o Jornal
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do Comércio, o Jornal Correio do Povo e o Jornal O Sul. Também realizamos
audicao das principais noticias matutinas de radios. As radios ouvidas foram a
Radio Gaucha AM/FM, a Radio Guaiba AM/FM e a Radio Band News FM. Ainda,
pesquisamos os principais sites de noticias, entre eles os sites o Clic RBS, UOL,
Estaddo e Terra. Também analisamos as intensas trocas de e-mails que ocorrem
entre os participantes das reunides da RP1. Este trabalho foi realizado de forma
metodica durante todos os dias do periodo de pesquisa, dois anos. A intencao
deste procedimento foi de agugar imaginagao sociolégica com um trabalho mi-
nucioso que lembra o do um artesao.

Esta perspectiva foi desenvolvida por Charles Wright Mills (1980), nela o
trabalho do pesquisador € visto como o trabalho de um artesdo que busca de
forma devotada, continua e livre organizar em arquivos suas experiéncias, suas
pesquisas intelectuais e suas vivéncias no campo de pesquisa. Assim, tentamos
desenvolver constantemente a autorreflexdo e “sempre que experimentamos
forte sensagéo sobre acontecimentos ou ideias, procuramos nao deixa-las fugir,
e ao invés disso formula-las para nossos arquivos”. E desta forma que buscamos
controlar as experiéncias em campo, separando os sentimentos e ideias que nao
contribuem para a pesquisa e as que apontam para a perspectiva que possa tor-
nar visivel o que esta ofuscado ou encoberto. As anotagdes e os textos escritos
sobre os dados coletados ajudam a nomear estas experiéncias e serve como
estimulo a reflexdo constante. Este fato nos convida a explicar e compreender o
objeto observado. Segundo Mills (1980, p. 138):

O artesao classico ndo elabora, habitualmente, um grande plano para
um grande estudo empirico. Sua politica & deixar estimular a oscilagao
constante entre as concepgdes macroscopicas e as exposigdes
detalhadas. Assim, age planejando seu trabalho como uma série de
estudos empiricos de menor escala (0 que pode, naturalmente, incluir o
trabalho microscépico e estatistico), cada qual parecendo central a uma
parte ou outra da solugdo que esta criando. Essa solugéo é confirmada,

modificada ou refutada, segundo os resultados destes estudos empiricos.

Este trabalho de artesanato intelectual proporciona um armazenamen-

to crescente de dados, ideias, fatos e textos sobre teorias e livros que osci-
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lam entre os mais vagos até os mais importantes para o escopo do trabalho.
Assim, todo e qualquer texto desenvolvido em exercicios de alguma cadei-
ra ou seminario, as leituras de lazer e mesmo as breves anotacdes de cam-
po proporcionam um mosaico que estimula a imaginag¢ao sociolégica e, como
todo mosaico, termina por destacar uma realidade partir da unido de diver-
sos elementos distintos que ainda mantém suas caracteristicas originais.

Cercamo-nos de todos os textos, autores e pessoas que pudessem con-
tribuir para a tarefa de descrever a participagdo nos bairros onde circulam as
pessoas que se destacam em suas atividades. Este movimento nos leva a au-
tores diversos que se envolvem com a tematica da acdo humana, a agéncia e o
conflito. Autores como Faoro, Freyre, Marx, Hegel, Weber, Pareto, Hobsbawm,
Taylor, Habermas, Cohen, Arato, Tilly, Tarrow, Honneth, Garland e o préprio Mills.
De Faoro destacamos seu relato da pagina 548 de “Os Donos do Poder” onde o
autor descreve uma revolta de escravos na cidade de Campinas e os comenta-
rios de Joaquim Nabuco sobre o fato. De Freyre a perspectiva econémica de sua
obra que pode ser percebida pela narrativa a partir do pondo de vista da Casa
Grande. De Marx as teses 6 e 8 de Feuerbach. De Hegel, as possibilidades, ex-
tenséo e tradugado dos conceitos de gesellschaftbiirgerlich e sittlichkeit. De We-
ber a questédo do status. De Pareto, seu conceito de elite. De Hobsbawm, seus
comentarios sobre as revolugcdes de 1848. De Taylor sua explicacao do conceito
de sittlichkeit. De Habermas suas consideragbes sobre os discursos praticos
morais, apresentados em sua conferéncia no Brasil em 1989. De Cohen e Arato
a questado da desobediéncia civil que finaliza a obra Teoria Politica e Sociedade
Civil. De Tilly o resgate dos aspectos conflitivos de Weber e Marx. De Tarrow os
quadros interpretativos amplos e a atencao a formas de acédo “menos edifican-
tes” dos movimentos sociais. De Honneth sua descricao da Escola de Frankfurt.
De Garland sua critica ao funcionalismo.

Neste processo passamos por temas como o estudo dos movimentos
sociais e suas teorias, a escola de Frankfurt ou ainda os estudos sistémicos
de Luhmann. Também nos cercamos de fatos da vida cotidiana, como os cri-
mes, de um lado, e de outro, amenidades da vida diaria das colunas sociais.

Neste constante manejo de ideias, teorias e fatos, organizamos pastas e

listas de estudos, argumentos e raciocinios que nos aproximam ou afastam do
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objeto de estudo. Desta forma, novos contornos e diferentes nuances dos fatos
observados emergem da pesquisa. Para Mills, a imaginagao socioldgica consis-
te em (1980, p. 227):

A imaginacgéo socioldgica consiste em grande parte na capacidade de
passar de uma perspectiva a outra, e no processo estabelecer uma
visdo adequada de uma sociedade total e seus componentes. E esta
imaginagéo que distingue o cientista social do simples técnico[...] A
imaginagéo sociologica também pode ser cultivada; ela dificiimente
ocorre sem um grande volume de trabalho, que com frequéncia é
de rotina. Ndo obstante, hd uma qualidade inesperada em relacéo
a ela, talvez porque sua esséncia seja uma combinacdo de ideias
que n&o supunhamos combinaveis — digamos uma mistura de
ideias da filosofia alemé e da Economia britanica. H& certo estado
de espirito alegre atras dessa combinag&o, bem como um interesse
realmente muito grande em ver o sentido do mundo, que falta aos
técnicos. Talvez estes sejam demasiado bem treinados, treinados
com demasiada precisdo. Como ninguém pode ser treinado apenas
no que ja é conhecido, o treinamento por vezes incapacita-nos de
aprender novos modos, leva-nos a rebelar-nos contra o que deveria
ser, a principio, espontaneo e desorganizado mesmo. Mas temos que
nos apegar a imagens e nogdes vagas, se forem nossas, e devemos
desenvolve-las, pois quase sempre as ideias originais se apresentam

assim, inicialmente.

Para processar e interpretar esta continua acumulacado de dados e fatos
autocontrolados pela reflexdo, buscamos misturar listas e arquivos, misturamos
conteudos e Ihe damos nova ordem. Nesta l6gica da combinagéo o “acaso” por
vezes desempenha um papel curioso, que pode levar a uma nova classificagéo
e uma evolucgao proveitosa da pesquisa.

Para analisar as entrevistas utilizaremos uma “atitude lucida” com relacao as
palavras e frases dos entrevistados. Buscando perceber suas repeti¢cdes, contextos
e semantica para que possamos escolher uma classificacao que nos leve a um de-
nominador comum e nos afaste das interpretacdes do senso comum. Tentaremos
compreender quais sao as repeticdes e contextos que ocorrem por coincidéncia ou

expressam um sentido que contribui para a descricao das praticas associativas dos
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entrevistados. Nas entrevistas destacaremos os principais argumentos e suas con-
tradicdes para perceber suas extensodes. Este € ocaso do argumento de que o cen-
tro das cidades possuem uma infraestrutura ociosa e sua melhor utilizagcao pode ser
uma solucgéo sustentavel para familias sem moradia digna. Este mesmo argumento,
em sua extensdo maxima, também pode validar a verticalizagdo das construgdes
em uma regido com boa infraestrutura e densamente ocupada por casas.

Na analise das gravagdes e também dos dados do arquivo que construimos
nos valemos da “classificagcéo cruzada” sugerida por Mills. Assim buscamos con-
siderar os extremos opostos dos argumentos apresentados buscando contrastar
varias oposi¢des de pensamentos para podermos ter uma melhor compreenséo
dos fendbmenos envolvidos. Esta “construcao de “tipos polares” que se oponham
em varias dimensdes” norteara nossa busca por esclarecer diferentes pontos
de vista e contextos sociais envolvidos entorno do nosso objeto de pesquisa, a
participag&o nos bairros centrais da cidade de Porto Alegre.

Buscaremos inverter deliberadamente as propor¢des e, afastando-nos
do senso comum, ao invés de perceber certo bairro como bucdlico e tranquilo,
buscamos percebe-lo como conflitivo e urbano. Ao invés de pensarmos uma
regido pequena com casas, a imaginamos grande e verticalizada com enormes
edificios. Nas analises e interpretacbes dos dados de arquivo buscaremos
a classificacdo cruzada entre os toépicos colhidos, nos anos de 2010 e 2011,
buscando perceber quais as frequéncias entre um ano e outro, para assim,
formarmos temas que possam compor paragrafos ou capitulos. Desta forma,
aglutinaremos as noticias do ano de 2010 e as compararemos com as do ano de
2011. Para simplificar a narrativa utilizaremos apenas os temas mais frequentes
do ano de 2010 que também se manifestaram no ano de 2011. Para explicar a

“classificagéo cruzada” Mills comenta (1980, p. 230):

Para o soci6logo, a classificagdo cruzada € o que a diagramacéo de
uma sentenga € para o gramatico. Sob muitos aspectos, a classificagao
cruzada é a gramatica mesma da imaginagéo sociolégica. Como toda
a gramatica, deve ser controlada, n&o se Ihe permitindo escapar aos

seus objetivos.
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Contudo, devemos sempre notar, como destaca Mills, a “influéncia mu-
tua entre a escrita e o pensamento”, ou seja, quando tentamos apresentar
nosso pensamento na escrita ao mesmo tempo o modificamos tanto em sua
forma quanto seu contetido. E nesta movimentacdo que procuramos refletir
mais uma vez sobre o caminho a ser percorrido e sua forma de apresentacéo.

Adotamos esta metodologia por dois motivos, primeiro pelas claras liga-
¢des com o estudo das “altas rodas” segundo, porque desta forma esperamos
ter uma forma criativa e sensivel para analisar e descrever as praticas participa-
tivas de uma sociedade complexa, plural e democratica como a nossa.

Assim, nosso objeto de pesquisa € delimitado por uma linha imaginaria que
destaca os movimentos e a participagdo dos membros da classe média até os
estratos mais altos de nossa sociedade que residem nos bairros centrais da cida-
de de Porto Alegre. Este amplo gradiente se apoia na ideia de que as estruturas
sociais de nossa sociedade possuem uma graduacgéao de poder que se intensifica
a partir dos extratos médios da sociedade. Este pensamento também deriva de
Mills, e prevé que se o poder em uma sociedade fosse dividido de forma abso-
lutamente igual, ndo teriamos graduacgao alguma de poder, pois todos teriam o
mesmo poder. Ao contrario, no extremo oposto, se o poder fosse apenas de um
pequeno grupo, uma elite do poder, também nao teriamos graduacéo de poder,
porque as decisbes seriam tomadas por este pequeno grupo e todos os demais
nao teriam poder algum. A sociedade brasileira n&o representa nenhum destes
extremos, mas concebé-los faz com que compreendamos mais claramente onde
esta localizado nosso recorte de pesquisa, das classes médias para o alto da
estrutura social.

Para deixar mais claro as perspectivas metodoldgicas propostas por

Mills, destacamos o que o autor busca dizer com o preceito (1980, p. 240):

Sejamosumbom artesao: evitemos qualquernormade procedimento
rigida. Acima de tudo, busquemos desenvolver e usar a imaginagéo
sociolégica. Evitemos o fetichismo do método e da técnica. E
imperiosa a reabilitacdo do artes&o intelectual despretensioso, e
devemos tentar ser, n6s mesmos, esse artesdo. Que cada homem
seja seu proprio metodologista; que cada homem seja seu préprio

técnico; que a teoria e o método se tornem novamente parte da
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pratica de um artesanato. Defendemos o primado do intelectual
individual; sejamos a mente que enfrenta, por si mesma, os

problemas do homem e da sociedade.
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3 SOCIEDADE CIVIL E TEORIA POLITICA

3.1 A Esfera Publica

Andrew Arato (1994) situa o ressurgimento do conceito de sociedade ci-
vil, em meados da década de 1970, como uma iniciativa de pensadores pos-
marxistas. Estes pensadores opunham-se aos principios marxistas que inevi-
tavelmente conduziram a um totalitarismo nos moldes do socialismo soviético.
A reconstrucdo da teoria marxista classica contempla a interpretacéo do jovem
Marx a partir de Hegel e inclui pensadores marxistas e ndo marxistas como
Gramsci, Weber e Freud entre outros. Segundo Arato, o pensamento pds-mar-
xista inclui pensadores como Lukacs, Gramsci e a antiga Escola de Frankfurt.

O modelo de sociedade civil proposto por Cohen e Arato em “Socie-
dad Civil y Teoria Politica” € sustentado no interior da obra de Jirgen Haber-
mas, em especial no seu conceito de “mundo da vida” e sua ética discursiva.

Habermas foi influenciado, em seus estudos sobre a linguagem, por Wit-
tgenistein, pela antropologia filoséfica, a hermenéutica e o pragmatismo. Es-
tas influéncias teéricas permitiram a Habermas perceber que todos os indi-
viduos estédo, desde sempre, ligados pela linguagem, ou seja, pela busca da
compreensao da lingua. Esta “virada linguistica” permitiu a Habermas fazer
uma critica ao funcionalismo marxista a partir da nocédo de que a pratica lin-
guistica dos individuos socializados também € responsavel pela agédo social.

A nova abordagem da teoria critica? proposta por Habermas contempla
duas diferentes esferas de agao social. A primeira esfera de agéo é regida pela
racionalidade instrumental, onde a intengdo da acao esta voltada para um fim.
Esta concepcgéao de racionalidade foi inspirada em Weber e possui ligagdo com
a teoria dos sistemas de Luhmamm?. A racionalidade instrumental rege os siste-

mas nao mediados pela linguagem, mas pelo poder e pelo dinheiro, ou seja, 0os

2 Para uma apresentagéo da “teoria critica” ver: HONNET, Axel. Teoria critica. In GIDDENS, An-
thony; TURNER, Jonathan (org.). Teoria social hoje, Sdo Paulo, UNESP, 1999.

3 Para uma exposigdo sistética da obra de Luhmann ver: BECHMANN, Gotthard; STEHR, Nico.
NiklasLuhmann. Tempo social, revista de sociologia da USP, v. 13, n. 2, p. 185-200, 2001. COHN,
Gabriel. As diferencas finais: de Simmel a Luhmann. RBSCRevista Brasileira de Ciéncias So-
ciais, Sao Paulo, v.13, n. 38, 1998.
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sistemas politico-administrativos e econdmicos que visam a reproduc¢ao material
da sociedade. Porém, Habermas percebe uma insuficiéncia nesta racionalidade
para dar conta da reproducao cultural, e assim concebe uma segunda esfera de
acao social regida pela racionalidade comunicativa, a qual é responsavel pela
reproducao simbolica da sociedade. A visdo onde a intersubjetividade linguisti-
ca é responsavel pela coordenacgao das ag¢des dos individuos. Temos assim o
famoso modelo de sociedade dividido em duas partes, uma sistémica e outra
comunicativa, que € o mundo da vida. Sua critica social é ancorada na percep-
¢do de que as patologias sociais derivam da influéncia da racionalidade instru-
mental dos sistemas no mundo da vida, regido pela racionalidade comunicativa*.

Assim, o modelo Habermasiano contempla, segundo Trejo-Mathys (2008):
1 - uma visao fenomenologica de integracao social que é o mundo da vida, e 2
- uma compreenséo reificada funcionalista de integracao sistémica, onde encon-
tramos o conceito de sistema. Deste modo, o modelo de Habermas consegue
superar o funcionalismo das primeiras analises da Escola de Frankfurt. Contudo,
sua analise ainda carrega uma visao pessimista da sociedade, onde o “mundo
da vida” é apenas reativo a agéo dos sistemas.

Leonardo Avritzer (1993) destaca que, para Habermas, a mediagéo entre
as esferas sistémicas e o0 mundo da vida ocorre na esfera publica, neste caso,
0s movimentos sociais sdo os atores que reagem a reificagdo e burocratizacéo
do mundo da vida. Segundo Avritzer (1993, p. 217):

Neste sentido, eles disputam tanto com o Estado de bem
estar social quanto com as grandes corporagdes capitalistas
a preservacdo de um espaco autbnomo e democréatico de
organizacao e reproducao da cultura e de formacgao de identidades
e solidariedades.

O modelo de sociedade civil proposto por Cohen e Arato € capaz de me-
diar a relagao entre sistemas, mundo da vida e agcdo dos movimentos sociais.
Destacando o aspecto ofensivo destes movimentos. O resgate do conceito

de sociedade civil, a partir da Teoria da Agdo Comunicativa de Habermas,

4Para uma exposigao da trajetoria da teoria critica ver TREJO-MATHYS Jonathan. The Idea of
a critical theory, past, present and future.Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 8,
n. 1, p.20-45, 2008.
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parte da ideia do “mundo da vida” dividido em duas partes. A primeira parte
corresponde a dimenséao simbdlica, linguistica e cultural, onde os movimen-
tos sociais atuariam de forma defensiva contra os imperativos sistémicos. Ja
a segunda parte, corresponde a dimenséo institucional do mundo da vida,
os espacos institucionais sustentados pela ética do discurso onde os movi-
mentos sociais agem politicamente visando influenciar os sistemas de forma
autolimitada com auxilio do direito, neste sentido, os movimentos sociais pos-

suem uma dimensao ofensiva.

3.2 A Sociedade Civil

O conceito de sociedade civil representa um ideal utépico perseguido por
diversos pensadores desde Aristoteles até Marx. Este ideal contempla a vis&o
de uma livre associacao entre individuos estruturada de forma democratica e
coordenada comunicativamente. Para Sergio Costa (2002, p. 38), “o conceito de
sociedade civil ganha seu estatuto teorico efetivo em Hegel”. Na teoria social he-
geliana as sociedades modernas caracterizam-se por apresentar um processo
continuo de alienagéo e busca de integracao social. Neste modelo, a sociedade
civil surge como a responsavel pela mediacao entre a familia e o estado.

A chave do conceito de sociedade civil desenvolvido por Cohen e Ara-
to (2000) também esta na obra de Hegel, em especial no conceito de sit-
tlichkeit ou vida ética. Este conceito compde junto com a “moralidade” e
o “direito abstrato” as trés dimensbes da argumentacdo moral do espiri-
to objetivo. A “vida ética”, sittlichkeit, &€ descrita por Arato (1994, p. 46) como
‘uma forma de razdo pratica que deve elevar, pela auto-reflexdo, o conteu-
do normativo e a légica das instituicdes e tradicbes, a um nivel universal’.

Para Cohen e Arato (2000), o conceito de vida ética descrito por Charles
Taylor (2005), refere-se as obrigagbes morais do individuo com relagéo a sua
comunidade, por sua vez, estas obriga¢gdes sao sustentadas por normas e con-
dutas ja estabelecidas. Assim, Taylor (2005, p. 108) percebe que “a caracteris-
tica crucial da Sittlichkeit € que ela nos impele a realizar aquilo que ja €". Nesta
perspectiva, ndo temos na vida ética o conflito entre o ser e o dever ser. Para
Taylor (2005, p. 108):
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Esta € uma maneira paradoxal de colocar as coisas, mas, com efeito,
a vida comum que é a base de minha obrigacao sittlich® ja existe. E
precisamente pelo fato de que eu as realizo é o que as sustenta e as
mantém em existéncia. Por conseguinte, na Sittlichkeit ndo ha lacuna

entre o que dever ser e 0 que é, entre Sollen e Sein.

Arato (1994) destaca que esta concepgédo é parcialmente correta por
nao alcancar o nucleo contraditério do conceito de Hegel. Para o autor, a
“vida ética” pode ser concebida ndo apenas como as normas sociais herda-
das sem questionamentos que proporcionam aos individuos formarem suas
identidades, mas ao contrario, na percepc¢ado de Arato, ha espacgo na “vida
ética para o questionamento e a critica das normas da comunidade herdadas,
fato que possibilita uma forma de vida verdadeiramente moderna”.

O conceito hegeliano de Sittlichkeit, “vida ética”, corresponde ao espaco
entre a familia e o estado, ou seja, a sociedade civil. A sociedade civil con-
templa os sistemas de necessidades - a economia -, o direito, a autoridade
geral, a legislatura, a opinido publica e as corporag¢bes/associagdes. Sérgio
Costa (2002) destaca que a corporacéao descrita por Hegel representa a “ins-
tituicdo fundadora” da vida ética. Onde a familia representa a socializagao
do individuo que se dilui ao entrar no mundo da alienagao e sé reencontram
sua “segunda familia” nas corporagdes, associacgdes da sociedade civil que
reintroduzem os lagos de solidariedade social. Este é o espacgo onde os indi-
viduos formam lagos solidarios. Neste sentido, temos um contraponto entre
o particularismo da acéao individual, orientada pela superacédo das necessi-
dades, e a formacédo de uma nova “vida ética” no interior das corporacgdes/
associagoes.

Ainterpretacédo de Hegel proposta por Arato mostra a sociedade civil como
estruturante da solidariedade e identidade coletiva nas sociedades modernas.

Desta forma, estes aspectos nao se limitariam apenas ao Estado.

5 Charles Taylor comenta que n&o ha uma tradugao do termo Sittlichkeit que consiga contemplar
“o0 sentido do conceito hegeliano”. Por isso, ele propde usar o termo original, para fazer uma liga-
¢éo com sua origem etimoldgica, que € a mesma do termo Sitten que pode ser traduzido como
“costumes”. Contudo, neste trabalho, optamos por usar o termo “vida ética” como a tradugéo de
Sittlichkeit. TAYLOR, Charles. Hegel e a sociedade moderna. Sdo Paulo, SP, Edi¢des Loyola,
2005.



3.3 A ética do discurso por Cohen e Arato

Adistin¢ao feita por Habermas entre sistema politico e econémico € o mun-
do da vida permite que Cohen e Arato (2000) localizem seu conceito de socieda-
de civil como a esfera institucional do mundo da vida, responsavel pela produgéo
e reproducao de identidades e solidariedades.

Nesta perspectiva, o mundo da vida possui duas dimensdes, onde a pri-
meira dimensao contempla as tradi¢cbes ja existentes, ligadas a linguagem e a
cultura, que sédo utilizadas pelos individuos nas suas inter-relagdes cotidianas.

A segunda dimenséo, por sua vez, corresponde aos resultados destas inte-
racdes que envolvem processos comunicativos de transmissao da cultura e pro-
porcionam aos individuos a participagdo em um grupo social para desenvolver
suas identidades sociais.

Cada sociedade possui instituicdes que sao as responsaveis pela trans-
missé&o cultural e a socializagao dos individuos. A existéncia destas instituicbes
s6 é possivel com o apoio dos direitos, como a liberdade de comunicagéo, as-
sociagao, privacidade e inviolabilidade do individuo. Desta forma, Cohen e Arato
promovem uma complementacéo na obra de Habermas. Para Costa e Avritzer
(2004), tem-se assim um processo paralelo a “colonizacédo do mundo da vida”
pelos imperativos sistémicos da esfera do poder e do dinheiro. Neste processo
paralelo, verifica-se uma modernizagdo do mundo da vida, com o surgimento de
novos publicos e locais de interagcdo comunicativa que possibilita segundo Costa
e Arvitzer (2004, p. 711):

[...] contextos de difusédo de subculturas, movimentos sociais, micro
espagos alternativos etc. Trata-se aqui de meios culturais marcados
pela produgéo e circulagéo de ideias e formas de vida pds-tradicionais,
as quais colocam em movimento dindmico de inovagéo cultural e
contestacao dos padrdes sociais estabelecidos no plano, por exemplo,

das representagdes de género, das relagbes étnicas etc.

Esta formulagéo da sociedade civil é sustentada por uma interpretagdo da
ética discursiva desenvolvida por Jurgen Habermas e Karl Otto-Apel. A énfase

dada pelos autores a ética do discurso procura demonstrar que tanto os direitos
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quanto a legitimidade democratica s6 sdo viaveis a partir de sua inter-relacéo
conceitual e normativa nos espacos institucionais da sociedade civil. Neste sen-
tido, os direitos sdo uma pré-condigédo para garantir os principios democraticos.

A ética do discurso €, para os autores, o marco tedrico capaz de unir os
conceitos de legitimidade democratica e direitos basicos a partir da sua formula-
¢ao de sociedade civil como um campo social diferente do Estado e da econo-

mia que possui 0os seguintes componentes, para Cohen e Arato (2000, p. 396):

o Pluralidade: familias, grupos informais e associa¢des voluntarias cuja
pluralidade e autonomia permitem uma variedade de formas de vida.

o Publicidade: instituigbes de cultura e comunicagao.

o Vida Privada: o dominio do autodesenvolvimento e eleicdo moral do
individuo.

o Legalidade: estruturas de leis gerais e direitos basicos que sdo neces-
sarios para demarcar a pluralidade, a vida privada e a publicidade ao
menos no que se refere ao Estado e “tendencialmente”, a economia.

° Juntas, estas estruturas asseguram a existéncia institucional de uma

sociedade civil moderna e diferenciada.

3.4 O dominio da ética do discurso

A melhor maneira de localizar a ética do discurso € interpreta-la apenas
como uma teoria politica e ndo como uma teoria moral universal. O dominio
da ética do discurso na interpretacéo proposta € o politico, mesmo que para
Habermas sua teoria possua um aspecto moral com pretensdes universais.

Para melhor compreendermos a posigdo proposta por Cohen e Ara-
to devemos destacar a formulacéo filoséfica da ética do discurso desenvolvi-
da por Karl-Otto Apel e Habermas. Em entrevista concedida a Jesus de Paula

Assis (1992, p. 178) Apel define de forma sucinta a ética do discurso como:

Primeiro devo dizer que isso se liga a meu enfoque (e de Habermas) a
filosofia tedrica (pura) e a filosofia da ciéncia. Esté intimamente ligado

a hermenéutica e as ciéncias sociais reconstrutivas. A nogao esta
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ligada a um enfoque novo da filosofia transcendental. Nao pretendo
recuar até, por exemplo, uma consciéncia solitaria, a um solipsismo
do tipo “eu penso”, como o que esta em Descartes e em Kant ou
Husserl. Acho que o a priori que ndo podemos evitar, que é em ultima
instancia requerido, € que sempre estamos discursando. Nunca
penso solitariamente. Posso, é claro, pensar solitariamente em minha
sala, mas sempre pretendo validade intersubjetiva. Assim, a estrutura
de meu pensamento é sempre a estrutura de um discurso realmente
argumentativo. Desenvolvicom Habermas a nogéo de que, sempre que
tenho pretensdes de validade, tenho de seguir: a) pretensao de sentido
(compartilhamento de sentido com outros, com uma comunidade
ilimitada de comunicacao), b) pretensao de sinceridade e, também, c)
pretensao de direito moral. Essa € uma nova caracteristica da ética do
discurso: ela nasce do mesmo ponto em que nasce a filosofia teérica.
Pois, agora, a pressuposi¢cdo metodologica ndo é mais o “eu penso”,
mas o “eu argumento”, pois sou membro de uma comunidade real e
estou, ao mesmo tempo, antecipando estruturas de uma comunidade
ideal, pois devo dirigir meus argumentos a essa sociedade. Devo supor
a pretensao a verdade para todo componente dessa sociedade ideal.
Quando tenho essas pressuposigdes, contrariamente as suposi¢des
de Descartes ou Kant ou Husserl, tenho também as fundagdes da
ética. Pois néo posso pensar, ter pretensdes a verdade, argumentar
seriamente, sem pressupor as normas éticas fundamentais de uma
sociedade ideal livre. Devo, desde o inicio, reconhecer que todos os
componentes tém direitos iguais para perguntar, responder, etc. Eles
sd0 corresponsaveis comigo em qualquer questado relevante. Todos
tém de ser iguais em termos de deveres e direitos. Assim, a ética
aparece logo no inicio quando procuramos o0 que € pressuposto no

estudo de teorias. Esse € o ponto principal.

Cohen e Arato (2000, p. 400) consideram que o aspecto filoséfico puro da
ética do discurso “sobrecarrega demasiadamente a teoria” ao promover um in-
tenso debate com pensadores de diferentes campos e tradi¢des. Com isso, os
autores pretendem defender a ética do discurso como “uma ética politica e como
uma teoria da legitimidade democratica e dos direitos basicos”.

A ética do discurso apresenta um procedimento para a validagdo de nor-

mas, e assim, nao possui um conteudo especifico, uma substancia. A ética do
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discurso trata das condi¢des de possibilidade de se chegar a um acordo racional
legitimo a partir dos discursos reais entre os individuos na sociedade. Habermas
(citado por Cohen e Arato, 2000, p. 397) define este procedimento legitimo como
“a meta-norma que prescreve o unico procedimento valido para fundamentar ou
justificar as normas de acgéo”, ou seja, séo os procedimentos para validar uma
norma, o consenso formado pelo discurso publico e aberto entre todos os inte-
ressados, que tornam as normas legitimas.

Para demonstrar a profundidade destes procedimentos os autores afirmam
que: um governante ditador, um “déspota esclarecido”, pode impor uma lei justa,
que tenha aceitagao popular, que seja orientada segundo o ponto de vista moral
majoritario e que consiga realizar o “bem comum”. Contudo, mesmo observando
um principio moral amplamente aceito, mesmo representando uma vontade de
todos e mesmo a lei promovendo o bem comum, ainda assim, esta lei ndo seria
uma lei justa. Cohen e Arato (2000, p. 408) destacam: “porque a justica requer
que os que se veem afetados determinem esta lei por si mesmo, em um proce-
dimento discursivo de formagao de uma vontade coletiva”.

Para chegar a um procedimento discursivo os participantes do discurso
empirico devem respeitar uma situacao ideal, até mesmo utdpica, entre os parti-
cipantes que proporcione a simetria, reciprocidade e refletividade. Assim, a par-
ticipag@o deve ser publica, no sentido de ser aberta a todos, e deve respeitar as
precondicdes de simetria, reciprocidade e refletividade para proporcionar um re-
conhecimento “mutuo e reciproco”, sem limitacdes, entre todos os participantes.

Desta forma, a participacdo nas discussdes publicas que visam a for-
mac¢ao de um consenso racional nao deve ser afetada por aspectos politicos,
econdmicos ou ligados a uma tradicdo “aceita de forma tacita”, ou seja, Co-
hen e Arato (2000, p. 398) percebem que: “nada pode ser tabu para o discur-
so racional, nem os dominios do poder, nem da riqueza, nem das tradicbes
ou das autoridades”. Temos assim, a “condicéo ideal de fala”, onde os pro-
cedimentos discursivos empiricos podem ser considerados como uma base
legitima de uma norma politica ou legal. Os autores destacam ainda que as
metas-normas do discurso, a condi¢do ideal de fala, s6 s&o validas para os

participantes do processo discursivo empirico.
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3.4 A acusacgao de autoritarismo

O enfoque sobre a necessidade de um consenso racional empirico € alvo
de criticas porque pode implicar no sufocamento de formas de vida independen-
tes e diferentes e, assim, sufocar a prépria sociedade civil.

A ética do discurso proposta por Habermas sofre de acusagdes de auto-
ritarismo e de um “excessivo formalismo” no sentido de que, comentam Cohen
e Arato (2010, p. 409): “ou a ética do discurso € tao formalista que n&o tem
consequéncias institucionais ou, se as tem, inevitavelmente possui implica¢des
autoritarias”.

Contra estas duvidas os autores argumentam que um consenso racional em-
pirico ndo € um procedimento que garanta sempre a verdade absoluta ou um resul-
tado correto. Pelo contrario, este consenso deve respeitar a possibilidade de falha
e, por isso, qualquer consenso racional empirico deve estar aberto a revisdes ou a
novos argumentos. O principal motivo para que todo o consenso deva estar sempre
aberto a uma revisao é que nunca saberemos ao certo se a mudanca de valores de
uma minoria hoje pode transformar-se, em um futuro préximo, em um novo consen-
so geral que legitime novas normas e formas de vida.

Na tentativa de evitar as acusac¢des de autoritarismo que a ética do discur-
so pode contemplar Cohen e Arato propéem uma mudancga, ou uma diminuicao
de énfase, do conceito de “interesse geral” pelo conceito de “identidade comum”.

Afinal, em uma sociedade moderna e plural, a tentativa de descobrir um
“interesse geral” implica em descobrir antes quais séo as diferengas que existem
entre os individuos e seus discursos e de que maneira estes diferentes grupos
reafirmam seus lagos de identidades para torna-los, mesmo com diferengas la-
tentes entre eles, membros de uma mesma sociedade. Assim, a partir da desco-
berta da identidade comum, que deve ser “critica com relacao as suas proprias
tradicdes”, teremos as condi¢cdes de compreender os interesses gerais de uma
comunidade.

Nesta concepcgéo, o conceito de “identidade comum” pode mediar as meta-
normas dos processos discursivos e os “interesses variaveis” de um grupo, ou
“conjunto de grupos distintos e plurais”, estabilizando as normas acordadas. Em

sociedades modernas e plurais € possivel estabelecer uma “identidade politica
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coletiva minima ou débil” que seja capaz de expressar os interesses diversos
desta comunidade.

No nivel institucional, a democratizagdo que os principios da ética do dis-
curso pressupdem, deve contemplar um aprendizado “autocontrolado” que pos-
sibilite mudancgas institucionais nas préprias organizagdes, pois de acordo com
Cohen e Arato (2000, p. 438).

[...] qualquer consenso dado, incluindo o que existe sobre as
estruturas organizacionais para se chegar ao consenso, &, em
principio, aberto ao aprendizado e a revisdo, orientadas pelos
critérios articulados pela ética do discurso e pressupostos por ela
como as condigdes constitutivas do discurso. A democratizagéo
entendida como um processo de aprendizagem autocontrolado

significa precisamente isso.

Ou seja, a qualquer momento, as proprias formas de se chegar a um con-
senso podem ser questionadas ou podem sofrer alteragdes. Pois os participan-
tes de um discurso empirico sdo autbnomos para revisar seus consensos acor-
dados e as formas que levaram a estes consensos.

Podemos perceber que os processos de legitimidade democratica séo an-
teriores a qualquer forma de organizacao institucional democratica. Como Ha-
bermas, os autores destacam que os processos democraticos sao abertos em
“suas extremidades” e por isso, nenhuma instituicdo deriva diretamente da ética
do discurso, nem mesmo um sistema democratico baseado em um “conselho de
conselhos™.

Por outro lado, a ética do discurso também proporciona “levantar o véu” que
encobre as praticas politicas insuficientemente democraticas das democracias
de massas. Neste sentido, € uma ilusdo falar de legitimidade democratica sem
a presenca de instituicdes com um comprometimento intrinseco com as normas
e procedimentos de validagéo de discursos que a ética do discurso contempla.
Sem processos de discusséo empiricos dentro das organiza¢des nao é possivel

chegar as condi¢cdes minimas necessarias que a legitimidade democratica exi-

6Como é o caso da CDMUA que é um conselho de conselhos regionais de planejamento.
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ge, sem isso teremos apenas a “ilusdo” de que estamos falando de principios
democraticos.

A ética do discurso prescreve assim as condi¢cdes de validacao para todas
as formas e sistemas democraticos, pois ela contempla uma ampla gama de “for-
mas de vida”. Os autores destacam ainda que, mesmo que a ética do discurso
nao represente uma “forma de vida especifica’, nenhuma forma de vida existen-
te “pode fugir do ser potencial critico”. O conceito de “forma de vida” refere-se a
todo padrao socializador, institucional e cultural de uma sociedade. Deste modo,
o potencial critico da ética do discurso pode ser dirigido apenas a esferas espe-
cificas sem a necessidade de uma avaliagao total da “formacgao social’. Neste
trabalho buscamos dirigir este potencial critico as formas de participagao popular

no planejamento da cidade de Porto Alegre.

3.5 A ética do discurso e a Sociedade Civil

Aproposta de Cohen e Arato de usar um modelo de sociedade de trés partes,
o do mundo davida, contemplando a sociedade civil, o estado e economia, fazcom
que os autores percebam seu modelo como “centrado na sociedade” e ndo no es-
tado ou na economia. Portanto, o modelo de sociedade civil proposto por Cohen
e Arato é pensado em uma estrutura social diferenciada onde a sociedade civil se
diferencia ndo s6 do estado, como também da economia. Um modelo tripartite.

Assim, este modelo n&o esta totalmente centrado no estado como em Hegel,
nem na economia como em Marx. Este € um modelo centrado em uma nog¢éao de
sociedade descentralizada e ndo pensando a sociedade como um corpo unificado,
nemmesmocomoumasociedade compostade coletividades, massim,asociedade
civil vista como uma dimensao institucional diferenciada e plural do mundo da vida.

A ética do discurso, proposta por Habermas, é vista como a Unica ética
politica capaz de conciliar as inten¢des do “liberalismo classico com os da demo-
cracia radical’. Com isso, diferentes modelos de organizagdo democratica séo
compativeis com os principios da ética do discurso para além de uma dicotomia
entre democracia direta e representativa.

A ética do discurso proporciona a manutencgao das formas democraticas ja

existentes e, ao mesmo tempo, pode apoia-las, complementa-las ou torna-las
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ainda mais democraticas. Esta afinidade com uma ampla gama de formas de
democracia relaciona a ética do discurso diretamente com a sociedade civil de
duas formas, para Cohen e Arato (2000, p. 458): “Primeiro, a sociedade civil e as
formas existentes da democracia representativa presupdem politica e juridica-
mente uma a outra. Segundo, s6 sobre a base da sociedade civil pode conceber-
se a pluralidade institucionalizada de democracias”.

A primeira afirmacéo refere-se ao fato de que a sociedade civil moderna e
a sociedade politica democratica e representativa compartem duas instituicdes
‘chaves” para mediar suas relacdes: “a esfera publica e as associagdes volunta-
rias”. Isso implica que a sociedade politica deve estar aberta a influéncia da so-
ciedade civil para mediar os interesses rivais em discussao no contexto de uma
democracia representativa. O mesmo ocorre na esfera juridica, onde os direitos
a comunicacao e o direito a participagao politica sdo constituintes de uma demo-
cracia representativa. No mesmo sentido, o direito a comunicagao e os direitos
individuais constituem a base de uma sociedade civil moderna.

A demanda por democracia adicional € justifida pela complexidade e diver-
sidade da sociedade civil moderna, a qual necessita de processos democraticos
e espacos diferenciados para conseguir responder aos principios da ética do

discurso pois, segundo Cohen e Arato (2000, p. 540):

Na realidade, a sociedade civil moderna é o terreno em que pode
emergir uma pluralidade institucionalizada de democracias. Podemos
identificar dois conjuntos de distingdes como as mais importantes neste
aspecto. A primeira tem a ver com as possibilidades estruturais e os
limites para a democratizacdo especifica de cada esfera diferenciada:
a sociedade civil, a politica e a econdmica. A segunda se refere a

pluralizagédo das formas democraticas dentro de cada esfera.

Segundo esta afirmacao, se a democracia ficar limitada a uma esfera ape-
nas, no caso a politica representada pelo estado, enquanto na economia e nas
associagoes civis prevalecam formas “despéticas de governancga”, isso pode im-
plicar em uma ameaca a propria democracia da esfera politica.

Se colocarmos de forma clara os contextos estruturais, em especial as ques-

tdes administrativas no caso da esfera econdmica, das empresas, podemos pensar
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que a democracia pode estender-se as demais esferas sem interferir em seus siste-
mas de funcionamento. Para isso, temos que levar em conta as formas especificas
de democratizacao para cada esfera, a politica a sociedade civil e a econémica.

Na esfera politica, a democracia representativa apresenta as condi¢gbes
minimas de participagdo segundo os principios de cidadania. Porém, neste caso,
a participagao do cidadao é restrita as instituicdes da propria sociedade politica,
como os partidos. O cidadao nédo consegue influir diretamente no estado. Dai ser
necessario construir uma democratizagado adicional que permita a participacao
direta do cidadao, com estruturas locais ou regionais, que respeitem os limites
da sociedade politica que ja estejam institucionalizados. Este € o caso das ins-
tancias participativas do planejamento da cidade de Porto Alegre, como veremos
com maior clareza adiante.

Na esfera econdmica, as formas de democratizag&o adicional, segundo Co-
hen e Arato (2000, p. 462), nao necessitam ser “tdo inclusivas como nas formas
de democratizagao politica”. Isso porque, a democratizagéo da esfera econémi-
ca deve ser compativel com o seu funcionamento eficiente. Entre a pluralidade
de formas democraticas adicionais possiveis e desejaveis na esfera econémi-
ca estdo as cooperativas de consumo e de producéo, representantes sindicais
dentro dos corpos organizacionais administrativos’, os comités de queixas e,
inclusive, novas formas de propriedade e novos conceitos de economia, como a
economia solidaria. A institucionalizacdo destas formas democraticas, contudo,
deve observar o limite da administracao eficiente das organiza¢des econdémicas,
as empresas.

A sociedade civil é descrita assim, como o l6cus da legitimidade demo-
cratica e dos direitos. E o lugar onde os individuos se encontram para discutir

e associarem-se em torno de temas comuns que os afetam politica e econo-

” Recentemente o Governo Federal criou uma lei que determina a inclusdo de um representan-
te dos trabalhadores, eleito de forma direta, nos Conselhos Diretivos das Empresas Publicas
no Brasil. Esta lei visa tornar mais democratica e transparente a administragdo das empresas
publicas. A Lei que determina a participacao de representante dos empregados no Conselho é
Lein®12.353/2010 que pode ser acessada no site:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12353.htm, esta lei é regulada pela Portaria n® 26/2011 do Ministério do Planeja-
mento, Or¢camento e Gestao que esta disponivel no site: http://www.normaslegais.com.br/legis-
lacao/portariamp26_2011.htm ,ela respeita o disposto na Lei n°® 6.404/76 que esta no site:http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm.
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micamente. O objetivo desta acdo € influir na sociedade politica e econdmica,
visando ampliar e defender direitos e principios democraticos. Desta forma, as
discussoes e os consensos formados na sociedade civil passam a ter uma dupla
caracteristica, uma defensiva e outra ofensiva, visando proteger e ampliar direi-
tos e principios democraticos.

Os movimentos sociais, em sociedades democraticas modernas, tém um pa-
pel de destaque neste processo. Eles representam uma dimenséo extra institucional
da politica. O que move estes movimentos é a visdo de que uma democracia consti-
tucional moderna nao pode ser considerada totalmente democratica nem totalmente
garantidora de direitos, ou seja, uma sociedade mais democratica e justa € um prin-
cipio utépico em si, porque nunca chegaremos a seu fim. Afinal, uma democracia
constitucional sempre podera ser mais democratica e mais justa.

A democracia vista como um processo em constante aprimoramento, uma
“Verité & Faire”, como algo a ser provado. E este aprendizado constante que
proporciona o acumulo de experiéncias democraticas. Isso faz com que os au-
tores argumentem a favor de uma pluralidade de formas democraticas como a
institucionalizagéo ideal da sociedade civil moderna. Isso porque, as formas de
participagdo ja existentes devem ser aprimoradas e apoiadas por novas formas
de participacao.

E justamente este principio utépico, de constante aperfeicoamento e apren-
dizado da democracia e dos direitos, que impulsiona os movimentos sociais con-
temporaneos, segundo a teoria da sociedade civil proposta por Andrew Arato e

Jean Cohen.
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4 O CONFRONTO POLITICO

4.1 A sociologia Histérica e o Confronto

Ao analisar longos periodos histéricos com dados quantitativos, arquivos e
noticias de jornais Charles Tilly busca perceber como a agao coletiva de diversos
atores é influenciada pelas mudancgas estruturais da sociedade.

A obra de Tilly destaca a inter-relacao entre o surgimento dos estados mo-
dernos e o desenvolvimento do capitalismo e como estas mudancgas de larga
escala interferem nas formas de acéo coletivas. Tilly analisa desde processos de
protestos violentos, como as revolugdes, até movimentos comunais de barganha
envolvendo diferentes atores sociais, ou seja, as formas mais sutis de agao co-
letiva em diferentes épocas e locais. Segundo Tilly (2004, p. 299) o objetivo é “a
interpretacéo sistematica e cética das interagdes humanas em qualquer escala,
desde os encontros furtivos dos amantes até a ascensao e queda dos impérios”.

Este conjunto de eventos analisados por Tilly revela que as formas de protesto,
a mobilizagao popular, peticdes, greves entre outras formas de agéo coletivas séo
fendmenos ligados a contextos histoéricos relativamente recentes. Isso permite aos
sociblogos histéricos identificarem falhas na teoria da modernizagcao, em especial
com relagdo aos paises mais pobres que n&o necessariamente caminham no sen-
tido de uma economia industrial democratica como verificada nos paises desen-
volvidos do ocidente. Como comenta Gohn (1997), esta abordagem é percebida
como uma nova versao da teoria da modernizagao, onde qualquer sequéncia de
eventos altera e abre novas possibilidades para a ag&o social que ndo apontam ne-
cessariamente para o caminho percorrido pelos estados europeus. Neste sentido,
buscaremos perceber, neste trabalho, se a agéo organizada dos grupos observados
segue este principio de aprendizado e se suas diversas possibilidades, em especial
a internet, ocorrem em sintonia com as formas de protestos do presente.

Em cada época temos um “repertério de agdes coletivas” que é caracteristi-
co de um determinado contexto histérico e social. Cabe aos individuos usarem o
repertorio disponivel em determinado contexto para fazerem reivindicagdes aos
poderosos. Como este repertorio € limitado, a agéo coletiva envolve um aprendi-

zado constante destes repertérios de agdes.
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No século XVIII, as manifestagdes populares, os protestos, ficavam restri-
tas a um determinado local. Todas as reivindicagdes da comunidade eram dirigi-
das aos mandatérios regionais. Neste contexto, os protestos eram violentos ou
nao, com carater ofensivo ou defensivo e visavam apenas as demandas da co-
munidade. Os principais protestos deste periodo s&o dirigidos contra os impos-
tos, a armazenagem de graos, problemas relativos as guildas e congregacdes
religiosas entre outros tipos de protestos. Em comum, estas manifestagcdes sem-
pre estavam limitadas a contextos especificamente locais. Este quadro muda no
decorrer do século XVIII com o desenvolvimento dos Estados e do Capitalismo.

A partir do século XIX, com o desenvolvimento do Estado e a evolucao
do capitalismo, observou-se uma maior concentragdo do capital e uma maior
centralizacdo do poder estatal. Estes acontecimentos terminam por alterar o
repertorio de agdes coletivas. Estes processos de longa duragcéo e de grande
escala de mudancga social produzem n&o s6 a mudanga no repertério de acéo
quanto também interfere no conteudo das reivindicagbes. Afinal, as decisdes
do poder que afetavam as pessoas migraram do plano local para o nacional.

No século XIX temos um novo ciclo de protestos que possui novas for-
mas de acao e também novos conteudos. Estas novas formas de protestos
sao amplas e ndo se desenvolvem apenas no contexto local rural, mas sim,
migram para o contexto urbano. Para Gohn (1997), os grandes eventos de pro-
testos, como a greve e a competicao eleitoral mobilizaram publicos especificos
onde a mensagem escrita ganha destaque na forma de panfletos e peti¢des.

A originalidade desta perspectiva teorica esta na fecunda unido promo-
vida entre a sociologia e a histéria. Suas influéncias teéricas séo, portanto,
amplas e contemplam os classicos socioldégicos como Marx e Weber, histo-
riadores marxistas ingleses como Eric Hobsbawn, E. P. Thompson, Albert So-
boul e historiadores franceses da Escola dos Annales como Fernand Braudel.
Deste ultimo devemos destacar a concepcgéao de eventos de “longa duracgéo”.

Monsma descreve que os socidlogos historicos perceberam em Parsons
uma analise restrita de Weber, com énfase nos aspectos dos consensos e
da estabilizagdo social em detrimento dos aspectos de poder e conflito que a
obra de Weber também pode contemplar. Por outro lado, quanto a influéncia

de Marx, Monsma (1996, p.15) destaca que, os socidlogos histéricos percebem
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estarem dirigindo suas pesquisas de um modo mais fiel “ao espirito do marxis-
mo do que aqueles que gastavam seu tempo analisando os escritos de Marx”.

Este perspectiva teérica recebeu a atencéo de diversos cientistas sociais,
entre eles esta Sidney Tarrow. A seguir apresentaremos sua obra “O poder em

movimento” onde o autor descreve os movimentos sociais e o confronto politico.

4.2 O Poder em Movimento

Para Tarrow uma revolugao ndo € um evento isolado, comparavel apenas
a outras revolugdes. No quadro teorico proposto, as revolu¢des fazem parte de
um ciclo de confronto politico maior. Isso implica na analise de um grande pe-
riodo histérico, um quadro mais amplo, capaz de perceber o ciclo de confron-
tos politicos no qual, em uma de suas extremidades, encontram-se as revo-
lugbes. Ou seja, a agdo coletiva minima e uma revolugéo fazem parte de um
mesmo ciclo de confrontos politicos que é sustentado pelos movimentos sociais.

Embora o confronto politico entre opositores seja uma constante na his-
téria, os movimentos sociais ndo o sdo. Os movimentos sociais descritos por
Tarrow sdo um fendmeno histérico recente, que se inicia na idade moderna
e esta ligado ao surgimento do Estado e ao desenvolvimento do capitalismo.
Os movimentos sociais sdo um fato distinto de um simples conflito politico ou
uma revolta por envolverem uma articulagdo entre pessoas para sustentar
uma acao questionadora durante um longo periodo sobre uma elite mais for-
te que detém o poder. Esta contestacdo € uma acgéo coletiva minimamente or-
ganizada de individuos que conta com “redes sociais de apoio” e “vigorosos
esquemas de acdo coletiva”. Assim, uma minoria mais fraca consegue sus-
tentar um ciclo de conflitos onde os reflexos desta contestagdo é sentido para
além das demandas dos proprios movimentos que iniciaram o ciclo de conflito.

Em “O poder em movimento”, Sidney Tarrow (2009, p.18) propde-se a “situ-
ar os movimentos sociais e a sua dinamica particular, histérica e analiticamente,

no universo do confronto”.



Neste sentido, para Tilly, Tarrow e McAdam?® ndo ha distingdo entre os movi-
mentos sociais e as politicas institucionais. O que temos € uma continuidade entre
acao coletiva em comunidades, movimentos e revolugbes. Os movimentos sociais
séo percebidos como resultado de oportunidades contextuais, neste caso, ndo ha
atores inerentemente orientados para movimentos sociais, como uma classe ope-
raria. Pois € o contexto de oportunidades que ird determinar a acado dos atores e
os repertorios escolhidos. O conceito de movimento social proposto por McAdam,

Tarrow e Tilly (2009, p. 21) é fluido e sem fronteiras analiticas precisas:

Um movimento social € uma interacdo sustentada entre pessoas
poderosas e outras que ndo tém poder: um desafio continuo aos
detentores de poder em nome da populacdo cujos interlocutores
afirmam estar ela sendo injustamente prejudicada ou ameagada

por isso.

Para Tarrow (2009), os elementos necessarios para manter e sustentar os
movimentos sociais em condi¢cdes de contestagao contra seus oponentes sao as
oportunidades politicas, os repertérios de confronto, os quadros interpretativos
amplos e as estruturas de mobilizagdo. O argumento mais forte da obra “O poder

em movimento” de Tarrow (2009, p. 38) contempla a seguinte sintese:

As pessoas se engajam em confrontos politicos quando mudamos padrées de
oportunidades e restricdes politicas e, entdo, empregando estrategicamente
um repertorio de agao coletiva, criam novas oportunidades que s&o usadas
por outros, em ciclos mais amplos de confronto. Quando suas lutas giram em
torno de grandes divisdes na sociedade, quando reunem pessoas em volta
de simbolos culturais herdados e quando podem ampliar ou construir densas
redes sociais e estruturas conectivas, entdo esses episédios de confronto
resultam em intera¢des sustentadas com opositores — especificamente, em

movimentos sociais.

A seguir apresentaremos com mais detalhes os conceitos de oportunidade

politicas, repertérios de confronto, quadros interpretativos amplos, estruturas de

8 Neste artigo os autores localizam os principais fundamentos do“contentiouspolitics”.McADAM,
Doug; TARROW, Sidney; TILLY, Charles. Para mapear o confronto politico,Lua Novarevista de
cultura politica, Sdo Paulo, n. 76, p. 11-48, 2009
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mobilizacao e ciclos de confronto para ver se estes conceitos se aplicam ao con-
fronto verificado entre as associagbes de moradores da regido da RP1 e o poder

administrativo municipal.

4.3 O Conceito de Oportunidades Politicas

O conceito de oportunidades politicas é o elo mais claro entre a teoria dos
processos politicos, “contentiouspolitics”, e a teoria da escolha racional de Mar-
cur Olson. Porém, para Tarrow, embora este conceito contemple principalmente
aspectos externos ao movimento social, o conceito pode ser usado também in-
ternamente, como incentivos para lideres e membros dos movimentos sociais
intensificarem suas agdes.

A questéo que Tarrow busca compreender ndo é o “porque” das mobiliza-
¢bes, mas sim, porque as pessoas saem a rua para protestar mesmo arriscando
suas vidas. Ou ainda, porque alguns conflitos sdo sustentados com mais inten-
sidade em determinados locais € ndo em outros.

Tarrow (2009) percebe que o confronto politico ndo esta relacionado ape-
nas a fatores socioecondmicos existentes, mas sim, esta ligado de forma direta
“as estruturas de oportunidades politicas” que representam um conjunto de indi-
cios de uma cadeia causal de eventos que pode resultar em confrontos politicos
entre oponentes poderosos e 0os movimentos sociais.

As oportunidades politicas estao ligadas a determinados contextos e, por
isso, possuem uma grande variagcéo. Para Tarrow (2009, p. 105) o conceito de
oportunidades politicas é pensado “como dimensdes consistentes — mas nao
necessariamente formais ou permanentes — do ambiente politico que fornecem
incentivos para a agéo coletiva ao afetarem as expectativas das pessoas quan-
to ao sucesso ou o fracasso”. Com isso, as oportunidades sao percebidas por
alguns grupos e néo por outros, sdo mais expressivas em algumas regides e
menos em outras. Este conceito possui a vantagem de mostrar como a mobiliza-
¢cao se expande das pessoas diretamente envolvidas nos movimentos sociais na
direcdo de pessoas sem queixas ou oportunidades semelhantes.

As oportunidades para a agéo surgem em determinadas situag¢des politicas

que revelam divisbes nas elites dominantes, a existéncia de contra elites, uma



fraca reacao do estado entre outros fatores. Durante o processo de abertura de
oportunidades politicas os movimentos sociais envolvidos no conflito descobrem
e revelam novos aliados e apoiadores que minimizam os custos do conflito. Com
a intensificacdo deste processo, as oportunidades se abrem para outros movi-
mentos sociais, para partidos ou mesmo para as elites. Esta difusdo de oportuni-
dades pode gerar um ciclo de confronto onde, no seu apice, estdo as “revolugdes
e aberturas democraticas”.

Porém, apenas as oportunidades politicas ndo bastam para sustentar os
movimentos sociais em conflito. Junto da estrutura de oportunidades os movi-
mentos devem possuir e formar um conjunto de mensagens que proporcione
quadros interpretativos amplos, também € necessario manter estruturas de mo-

bilizag&o e escolher um repertério de confronto.

4.4 O Conceito de Repertério de Confronto

Com a formagéo do Estado moderno e o desenvolvimento do capitalismo,
novos repertorios de confrontos surgem no cenario de politico. Esta mudanga de
repertério ocorreu de forma lenda, em um longo periodo histérico. Durante este
periodo, os atores deixam os antigos repertorios de confronto, caracterizados
por Tilly (citado por Tarrow 2009, p. 52) como “estreito, bifurcado e particular”,
e passam a adotar novas formas de acéo coletiva, formas mais “cosmopolita,
modular e autbnoma”. Esta mudanca nos repertérios de confronto é descrita por
Tilly como uma distin¢ao entre, repertorios voltados para o contexto local, e por
isso “estreitos”, onde existe uma grande variacao de repertorios, o que os torna
“particulares”. Além disso, os repertérios no passado eram “bifurcados” porque
as questdes nacionais eram mediadas por “patronos locais”, ou seja, apenas as
questdes eminentemente locais possuiam formas de acgéo direta.

Ao contrario, o novo repertdrio que nasce com a modernidade € “cosmopolita”
porque suas reivindicagbes possuem um alcance mais amplo, “afetando centros de
poder”’, sdo “autbnomas” porque as reivindicagbes ndo sdo mediadas por “patro-
nos locais”, neste momento, “os proprios reclamantes” dirigem suas reivindicagdes
aos centros de poder. Por fim, a caracteristica “modular”, refere-se a capacidade de

adaptacédo de um mesmo repertério em diferentes locais e contextos.
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Tarrow localiza o inicio do desenvolvimento do conceito de repertério de
confronto em “From mobilization to revolution” de Tilly, na passagem (citado por
Tarrow 2009, p. 51):

Em qualquer momento, o repertério disponivel de agbes coletivas
para uma populacao € surpreendentemente limitado. Em principio, é
surpreendente, dadas as inUmeras maneiras das pessoas poderem
usar 0s seus recursos na busca de objetivos comuns e dados os
muitos modos que os grupos reais utilizaram na busca de seus

objetivos comuns em algum momento.

Tarrow, seguindo Tilly, percebe que o repertdrio de confrontos é limitado por
um conjunto de rotinas que sao lentamente compartilhadas pelos atores sociais.
Este lento aprendizado limita as “op¢des de escolhas” e, também, oferece as
bases para novas escolhas®. Desta forma, o conceito de oportunidades politicas
possui um carater estrutural e cultural, isso porque, o conceito se refere tanto
ao que as pessoas “fazem” durante o conflito, quanto, segundo Tarrow (2009, p.
51) “o que elas sabem sobre como fazer e o que os outros esperam que facam”.

Assim, com o passar do tempo, diversos repertérios de confrontos que no ini-
cio possuiam caracteristicas novas, que colocavam seus oponentes em situagéo
desfavoravel, passam a ser incorporados por outros atores nos cenarios de confron-
to. Neste processo de aprendizado, inovagéo e adaptacao dos repertorios algumas
formas de acdes coletivas sdo destacadas, outras esquecidas e algumas institucio-
nalizadas. Entre os repertdrios que passaram por este processo estdo a greve e 0s
repertérios da luta pelos direitos civis nos Estados Unidos na década de 1960. Onde
o primeiro exemplo foi, paulatinamente, assimilado e institucionalizado, transforman-
do-se de acgao ilegal em acgéo legal, e o segundo, foi largamente utilizado por outros

movimentos sociais em diferentes locais e contextos.

9 Para uma melhor exposigéo deste longo e lento processo ver a obra de Elias “O processo civili-
zador” onde o autor descreve uma carta de 1546 do embaixador veneziano Marino Cavalli sobre
as peculiaridades do governo Frances da época, em especial os “novos” sistemas de impostos,
p. 185. ELIAS, Norbert. O processo civilizador, vol. 2, Formacgao do estado e civilizagdo. Rio de
Janeiro, editora Zahar, 1993.
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4.5 O Conceito de Quadros Interpretativos

Tarrow mostra-se atento as questdes culturais e percebe que os movimen-
tos sociais necessitam de identidades e significados compartilhados, que inspi-

rem as pessoas a participar, porém, Tarrow (2009, p. 145) destaca que:

Mas ndo € uma simples questdo de convencer pessoas timidas de
que as indignidades da vida diaria ndo estao escritas nas estrelas
— que elas podem ser atribuidas a algum agente e de que as agdes

empreendidas coletivamente podem mudar aquela condigéo.

O conceito de enquadramento interpretativo amplo afirma que os atores
em conflito (elites, movimentos sociais, midia etc...) interpretam e reinterpretam
constantemente as transformagbes sociais. Neste processo s&o determinados
os atores em disputa, a diferenga entre “nés e eles”, e, principalmente, sdo de-
terminados as nog¢des que determinam uma situagéo de injusti¢a, de imoralidade
ou a gravidade de uma condi¢ao social.

Nesta visdo, o que move as pessoas rumo ao movimento social e ao confli-
to s&o as emocgdes, as quais determinam as disputas em torno do que é aceitavel
ou ndo. Emogdes como o “amor, lealdade e reveréncia” promovem a mobilizagcéo
mais que o “desespero, resignacao e vergonha”. Ja, “emoc¢bes como a raiva, sao
vitalizadoras”, por outro lado, emog¢des como depressao sdo “desvitalizadoras”.
Assim, para Tarrow (2009, p. 146):

A cultura da agdo coletiva é feita de quadros interpretativos e de
emocdes que visam tirar as pessoas de sua submiss&o, mobilizando-
as para a agdo em cenarios conflituosos. Os simbolos sdo extraidos
seletivamente de um reservatério cultural pelos lideres do movimento
e combinados a crencgas orientadas para a agdo, de modo a navegar
estrategicamente em meio a um paralelogramo de atores, que vai
desde estados e oponentes na sociedade até militantes e populagdes-
alvo. O mais importante € que a eles é dada uma valéncia emocional

que visa converter a passividade em acao.
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4.6 O Conceito de Estruturas de Mobilizagcao

Os movimentos sociais ndo possuem uma estrutura de organizacao unica. A
falta de uma homogeneidade nas estruturas de mobilizagdo néo é vista como um
problema para a teoria do conflito politico. Pelo contrario, a heterogeneidade e a
interdependéncia entre os atores sé&o os grandes estimulos para agéo coletiva.

A partir da década de 1960 os movimentos sociais foram influenciados pe-
las novas tecnologias da comunicagcdo e mudangas sociais que possibilitaram
tempo livre para os atores sociais, principalmente os jovens. Este fato possibili-
tou a sustentacdo de mobilizagdes e ampliou o alcance das redes de apoio dos
movimentos. Ainda, a partir desta década, inicia-se uma nova etapa no financia-
mento das mobilizagdes com o surgimento no cenario mundial de fundagdes e
instituicbes ndo governamentais que distribuem recursos para os movimentos
sociais, em especial os do “terceiro mundo”. Tarrow (2009, p. 171) percebe as-

sim um novo padrao de organizagdo de movimentos:

Uma combinagédo de pequenas liderangas profissionais, um apoio
de massa amplo, mas principalmente passivo e redes impessoais de
estruturas conectivas. Neste padrao, os membros da organizagéo se
comunicam pelo correio, fax ou e-mail com os lideres e participam,
por procuragao, de greves-relampagos pequenas, mas eficientes,
realizadas por nucleos militantes. O protétipo deste modelo é,
naturalmente, o Greenpeace, que dizter milhdes de membros, mas que,
de fato, limita o seu papel principalmente a contribui¢des financeiras e
depende de um pequeno nucleo de militantes profissionais para suas

incursdes dramaticas no mar.

4.7 O Conceito de Ciclos de Confronto

Um ciclo de confronto representa um periodo de intensificagdo dos confron-
tos em uma sociedade que contempla a rapida difusdo da agéo coletiva de atores
sociais mais mobilizados em direcdo aos menos mobilizados. Durante um ciclo de
confronto temos o surgimento de novos repertérios de agbes, a construgao de novos

quadros interpretativos amplos, a combinagéo de diferentes estruturas de mobili-
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zacgao, desde as mais organizadas até as menos organizadas. Durante o ciclo de
confronto ocorre uma profusao de oportunidades, ameacas e constrangimentos que
proporcionam o surgimento de novos movimentos sociais e inovagdes politicas.

Os ciclos de confrontos descritos por Tarrow possuem uma fase de mobili-
zagao, um apice do conflito e sua difusdo que colocam os pesquisadores diante
de “aspectos menos edificantes da agao coletiva”, como a “turba” e a “insur-
reicdo armada” e, por fim, entram em uma fase de desmobiliza¢do, ou seja, a
exaustao do ciclo.

No entanto, o final de um ciclo n&o representa uma volta ao passado, pois
0s movimentos sociais ndo desaparecem simplesmente. Tarrow (2009) desta-
ca que € um mito pensarmos que o final dos ciclos gere apenas desilusdo nas
pessoas envolvidas. Mas é claro que alguma desilusao existe. Contudo, no final
de um ciclo permanecem os efeitos indiretos e de longo prazo, como as redes
de ativistas, um novo padrao de socializag&o politica, novas praticas na cultura
politica entre outros fatores.

Assim, temos resultados amplos e matizados que influenciam as pessoas,
produzindo desde a desilusdo até o profissionalismo dos atores envolvidos no
ciclo. No final de um ciclo, mesmo em um ciclo fracassado, ou ainda, em um ciclo
que nao tenha atingido o apice de uma revolugdo, que mesmo nestes casos, 0s
ciclos de protestos podem proporcionar “faiscas bem-sucedidas” a espera de um
novo ciclo de confrontos.

Os conceitos desenvolvidos por Tarrow sdo criados para avaliar as a¢des
dos movimentos dos setores mais pobres da populagédo europeia. Contudo, em
nossa pesquisa estamos interessados nas formas de acao e participacéo dos
setores que se situam no topo da nossa estrutura social. Por isso, ha sequencia
deste trabalho, faremos um recorte que permite esclarecer o conceito de “altas

rodas” que utilizaremos em nossa pesquisa empirica.

4.8 Consideragoes sobre os Conceitos de Elites e Altas Rodas

Existem diversos conceitos para se referir aos mais ricos ou ao estrato so-

cial mais alto da sociedade. Dentre eles podemos citar o conceito de elite e de

classe dominante. A escolha de um ou outro destes conceitos possui diversas
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implicagdes teoricas. Neste trabalho utilizaremos o conceito de altas rodas para
denominarmos os moradores dos bairros centrais da cidade. Isso porque a de-
sigualdade social brasileira é de tal ordem que possibilita considerar privilegiado
mesmo quem nao possui muitos bens ou quem tenha curso superior ou ainda,
quem consegue, de alguma forma, viver em regides com infraestrutura superior
a minima. Por isso, acreditamos que o conceito de altas rodas é suficientemente
amplo para localizarmos nele, quem vive e usufrui da infraestrutura das zonas
centrais da cidade de Porto Alegre.

Para Mills o conceito de classe dominante, ligado a teoria marxista, en-
cerra a visdo da sociedade dividida em dois grupos, os dominantes e os
dominados. O critério desta distingao é operacionalizado entre os que detém
ou ndo os meios de producao. Mills destaca que, neste caso, temos um de-
terminismo econdmico, onde o poder decisério da sociedade € concentrado
nos detentores do poder econdémico, firma-se ai a premissa de que os mais
ricos decidem unilateralmente os rumos politicos da sociedade. Segundo
Mills (1975, p. 328) “classe dominante € uma expressao cheia de conota-
¢bes indesejaveis. Classe é um termo econdmico; dominante € politico. A
expressao encerra, portanto, a teoria de que uma classe econdémica domina
politicamente”. Ao ndo concordar com este determinismo, o autor também se
afasta do funcionalismo que este conceito contempla. Em sua obra, Mills tem
a intencao de elucidar e descrever como a interagéo entre os diferentes gru-
pos da lugar as decisbes politicas que interferem na dindmica social. Assim
sendo, sua obra entra em sintonia com outros trabalhos que buscam superar
o funcionalismo marxista, como € o caso da obra de Habermas e também da
teoria da sociedade civil desenvolvida por Cohen e Arato.

Segundo Mills (1975) o conceito de elite encerra diversas nog¢bdes que
apontam para diferentes dire¢cdes. Muitas vezes temos a tendéncia de pensar
que as elites ndo formam um grupo coeso na sociedade e nao sao socialmente
localizados. Esta ideia de uma elite difusa e enfraquecida, com pouco poder na
sociedade, é ligada ao pensamento liberal. Ela nos remete ao pensamento de
que, assim como no mercado, a sociedade € autorregulada e nenhum grupo so-
cial possui poder e organizagao suficientes para determinar a formacéo e trans-

formacgdo das estruturas sociais. Uma nog¢ao onde as solugdes dos problemas
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enfrentados pela sociedade s&o derivadas de um equilibrio natural de forgcas que
se produz por designo superior e abstrato.

Ainda segundo Mills, outra nogdo que o conceito de elite contempla é a
ideia, associada a ideais humanistas, que coloca as elites ndo como um nivel ou
categoria, mas sim como pessoas portadoras de padrées morais e psicologicos
considerados superiores. Desta forma a elite seria composta por pessoas de di-
ferentes posicdes sociais que atingem determinado padrao moral e psicoldgico,
nao importando se sédo pobres ou ricos. Para Mills, esta no¢cao moral do conceito
de elite se bifurca em dois sentidos amplamente aceitos pelo senso comum. O
primeiro € oriundo da tradi¢ao crista, que preconiza que os estratos mais pobres
da sociedade sao compostos de pessoas moralmente superiores que séo opri-
midas e exploradas por estruturas sociais injustas. Esta ideia é usada comumen-
te para gerar uma imagem utépica de um futuro melhor do qual esta elite moral
oprimida seria a portadora.

A segunda nocao, gerada pelo conceito moral de elite, é ligada a ideia de que
as pessoas que possuem privilégios e vantagens na sociedade s&o naturalmente
merecedoras destes privilégios porque constituem um nivel moral e psicologico su-
perior, constituem assim uma elite natural da sociedade. Sua posigéo privilegiada
seria uma extensao natural desta posicado moral superior. Mills destaca que esta
nog¢ao proporciona uma ideologia da elite que avaliza seus privilégios. O que este
sentido moral de elite esconde € que, com o tempo, quem possui e usufrui destes
privilégios e vantagens, ganham experiéncias e aprendizados que os aproximam do
carater e condicionamento moral que eles pretendem personificar'™.

Mills reflete sobre as diversas possibilidades do conceito de elite para com-
preender como sao tomadas as principais decisées na vida politica dos Estados
Unidos da década de 1950. Para realizar sua analise Mills utiliza o conceito de
“altas rodas” para identificar quais os grupos responsaveis pelas principais de-
cisdes deste periodo. As “altas rodas” representam o encontro destes principais

grupos situados no alto da estrutura social que conseguem com esta interelagcéo

1 Um bom exemplo deste processo esta na dissertagédo “Policia Federal: a elite policial tragando
identidades e distingbes” que descreve de forma clara como se constréi a nogéo de elite entre
os membros da policia federal. BAJOTTO, Caroline Cancian. “Policia Federal: a elite policial tra-
¢ando identidades e distingdes”. Dissertagdo Mestrado em Ciéncias Sociais - PUCRS, Fac. de
Filosofia e Ciéncias Humanas, 2009.

52



influir nas principais decisdes. Segundo Mills (1975, p. 20), o conceito de altas

rodas contempla:

As pessoas das altas rodas também podem ser consideradas
como membros de um estrato social elevado, como um conjunto de
grupos cujos membros se conhecem, se veem socialmente e nos
negocios, e por isso, ao tomarem decisbes, levam-se mutuamente
em consideragdo. A elite, segundo esse conceito, se considera, e &
considerada pelos outros, como o circulo intimo das classes sociais
superiores. Forma uma entidade social e psicol6gica mais ou menos
compacta; seus componentes tornaram-se membros conscientes de
uma classe social... Tém certa consciéncia de si como uma classe
social e se comportam, uns para com os outros, de modo diverso
daquele que adotam para com os membros de outras classes.
Aceitam-se, compreendem-se, casam entre si, e procuram trabalhar e

pensar, se ndo juntos, pelo menos de forma semelhante.

O conceito de altas rodas sera utilizado para estudar os contextos onde
ocorrem os processos de estruturagcdo da agao organizada dos moradores dos
bairros centrais da cidade. Nestes bairros se localizam alguns dos mais tradicio-
nais locais de encontro das classes mais abastadas. Mesmo percebendo que es-
tes atores sociais possam estar no topo da estratificacéo social isso néo significa
que suas acgdes organizadas ocorrem de forma espontanea e firme, ou ainda,
que tenham uma organiza¢ao permanente e duradoura com um plano pré- de-
finido. Por isso, o que buscamos compreender € como estes atores sociais se

organizam e quais suas formas de agao.
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5 A PARTICIPAGCAO E O PLANEJAMENTO URBANO

Em Porto Alegre, no inicio dos anos 90, uma série de administragcdes muni-
cipais estimulou a participagéo popular direta através do Orgamento Participati-
vo. Passados 22 anos da primeira administracao que impulsionou a participagéo
direta da populagao nos rumos da cidade, o orgcamento participativo € visto como
uma conquista consolidada no cenario politico-social da cidade.

Os movimentos sociais e a luta pela ampliagdo da participacao popular nas
estruturas de poder municipais sdo alvo de diversas pesquisas empiricas. Em
alguns momentos estas pesquisas destacam a importancia do apoio do governo
municipal nos procedimentos democraticos diretos, em outros sdo destacados a
persisténcia de formas nao democraticas de participagcdo, como nos estudos de
Costa (2002) e Ottmann (2006).

Seérgio Costa (2002) analisou os movimentos sociais e a participagdo popular
em trés cidades mineiras, Uberlandia, Juiz de Fora e Governador Valadares en-
tre 1983 e 1988. Neste periodo a administracdo municipal criou instrumentos par-
ticipativos via associagdes de moradores de bairros. Assim, em bairros onde as
Associagdes de Moradores néo existiam, a prefeitura “induziu” a formagéo destas
associagdes. No primeiro momento, a escolha das associa¢des de bairro como inter-
locutores prioritarios na relacéo entre o poder municipal e a comunidade resultou em
uma maior participagéo popular nas diretrizes municipais. Contudo, Costa constata
que, paulatinamente, houve uma hierarquizagédo das demandas das associagdes
de bairro, onde as associacdes ligadas ao grupo politico que detinha o poder pas-
saram a ter prioridade em detrimento das demais. Outro problema destacado pelo
autor foi que as novas associagées de moradores, que haviam recebido incentivo
da prefeitura para se organizarem, ndo conseguiram a legitimidade e representagéo
necessarias junto a suas comunidades. Estas associagbes eram percebidas pela
populagdo como um “poder exterior” mediador dos interesses do bairro com o poder
local. Por fim, em 1989, quando novas forgas politicas assumem o poder, a experi-
éncia participativa foi abandonada e, com isso, poucas associa¢cdes de moradores
conseguem prosseguir seus trabalhos.

Goetz Ottmann (2006), ao analisar as experiéncias de democracias par-

ticipativas nos moldes do Orgcamentos Participativo (OP) em trés cidades, S&o
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Paulo, Porto Alegre e Itabuna, percebe que as praticas clientelistas que me-
deiam a relagdo das populagdes mais pobres destes municipios com o poder
municipal sdo transformadas e n&o suplantadas do cenario politico. Este retorno
de praticas clientelistas ocorre com novos aspectos e formatos. Mesmo o OP
apresentando importantes avan¢os em termos democraticos e participativos, es-
tas experiéncias, paulatinamente, foram adquirindo o perfil clientelista e patronal
que pretendiam combater. As experiéncias analisadas apontaram que as prati-
cas clientelistas ainda persistiam nestes modelos participativos. Para Otmann
(2006, p. 174): “o processo de democratizagdo nao erradica as praticas politicas
como o clientelismo e a patronagem: antes, transforma-as ao incorpora-las”. As-
sim, 0 acesso a cidadania plena das camadas da populagdo mais pobre segue
mediado por agentes politicos.

O Estatuto da Cidade entra em vigor com a aprovacgéo da Lei 10.257 de
10 de Julho de 2001. O Estatuto foi concebido com a intengéo de combater pra-
ticas clientelistas do poder publico, para regular os processos de ocupagéo do
espaco urbano e combater sua estrutura excludente, além disso, o Estatuto das
Cidades visa impedir praticas tecnocraticas de planejamento urbano.

O Estatuto das Cidades pode ser descrito como uma caixa de ferramentas
capaz de proporcionar uma cidade mais justa, equanime e sustentavel. Grande
parte destas “ferramentas” do Estatuto das Cidades é operacionalizada a partir
da mobilizacao da sociedade civil em instancias participativas do Plano Diretor.
Como vimos na primeira parte deste trabalho, a teoria da Sociedade Civil desen-
volvida por Jean Cohen e Andrew Arato descreve a necessidade de instancias
democraticas complementares a democracia representativa onde, com apoio do
direito, anseios de uma sociedade moderna e plural sejam captados por organi-
zagbes grupos ou individuos que lutem por ampliar e defender direitos e partici-
pacédo democratica.

Entre os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades para atingir o ob-

jetivo de proporcionar uma cidade mais justa e democratica esta a possibilidade

" O Estatuto da Cidade entra em vigor com a aprovagao da Lei 10.257, de 10 de Julho de 2001,
disponivel no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS _2001/L10257.htm. Para um guia
comentado sobre a lei acessar: http://rgp1poa.files.wordpress.com/2010/07/estatuto-da-cidade.
pdf
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do cidadao ou dos atores da sociedade civil de utilizarem ag¢des civis publicas
contra os agentes e representantes publicos e privados que nao respeitarem as
diretrizes e as fungbes sociais da administracéo das cidades previstas no Esta-
tuto. A principal intengao do estatuto &, portanto, ampliar a participacao direta do
cidadao nos destinos da cidade, o que representa uma democracia complemen-
tar nos moldes propostos na teoria da sociedade civil. Por isso, o conteudo re-
gulatério do Estatuto da Cidade € complexo, e envolve a sociedade civil, o poder
publico executivo, judiciario e legislativo.

Janaina Rigo Santin (2005) destaca que o principal objetivo do Estatuto é
garantir uma cidade mais democratica que consiga combinar instituicbes repre-
sentativas com instituicbes participativas. Para garantir participagdo nos desig-
nios da cidade o Estatuto da Cidade conta com o artigo segundo, inciso Il, que
prevé como diretriz geral a “gestdo democratica por meio da participagcéo da po-
pulacao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano”. O capitulo IV é inteiramente dedicado aos meca-
nismos de participagédo. Neste capitulo o artigo 44 trata da gestdo orgamentaria
participativa do municipio. Este artigo prevé que a cogestdo orgamentaria € a
unica forma de aprovacao do orcamento anual do municipio na Camara Munici-
pal. Para a autora, a énfase dada a participacéo popular no Estatuto da Cidade
requer uma sociedade civil participativa democraticamente. Ainda, segundo a
autora, isso liga a ética do discurso Habermasiana as diretrizes de gestdo demo-
cratica previstas no estatuto. Santin considera que as fronteiras que separam o
cidadao do sistema politico administrativo podem ser rompidas com estes proce-
dimentos, segundo Santin (2005, p. 218):

E uma proposta procedimental, indicativa de um método democratico
e discursivo de concepgéao das tutelas juridico-politicas, mais legitimo,
em que cada cidadao, individual ou coletivamente, sera considerado
nao apenas destinatario, mas coautor das normas municipais que

seréo a ele aplicadas.

No municipio de Porto Alegre os instrumentos de participagao dos cidadéos

no planejamento urbano da cidade remontam ao final dos anos 30 do século XX.
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Segundo o site da Secretaria do Planejamento Urbano'? o primeiro conselho do
Plano Diretor foi realizado pelo prefeito Loureiro da Silva em 1939 com o objetivo
de ser um férum de carater consultivo composto por “homens que convivem, tem
inteligéncia, cultura e amem sua cidade”. Neste primeiro momento o conselho do
plano diretor era composto por representantes das camadas mais elevadas da
sociedade. Seus 16 membros eram integrantes de entidades representativas da
industria, comércio, médicos sanitaristas, engenheiros e proprietarios.

A partir de 2003, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Am-
biental, CMDUA, passa a ser formado por 28 membros. A presidéncia do forum
fica a cargo do Secretario do Planejamento Municipal. Além do presidente, o
férum conta com a participacéo de nove representantes de entidades governa-
mentais — do municipio, estaduais e federais -, nove entidades de classe e nove
representantes da comunidade; sendo oito escolhidos pelos féruns regionais de
planejamento e um pelo Orgamento Participativo.

Segundo este modelo, o municipio de Porto Alegre é dividido em oito Regi-
oes de Gestao do Planejamento, RGP. Estas regides sdo compostas por delega-
dos e conselheiros eleitos a cada dois anos. A RGP1 é composta pelos bairros
centrais da cidade, entre eles bairros com renda média do chefe do domicilio
superior a 19 salarios minimos mensais, o que coloca a maior parte destes mo-
radores nos estratos mais altos de nossa sociedade. Segundo dados do site da
Prefeitura estes bairros sdo: Auxiliadora com 19,57; Bela Vista com 34,68; In-
dependéncia com 21,98; Moinhos de Vento com 29,33; Mont Serrat com 24,07;
Petropolis com 20,37 e Rio Branco com 20,50 salarios minimos de rendimento
médio mensal do chefe do domicilio.

Sao atribuigdes dos representantes das RGP a analise e detalhamento do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, PDDUA, e da participacao
na aprovacgao de Projetos Especiais, estes sdo projetos que nado constam das
diretrizes gerais do planejamento urbano e que provocam mudangas na vida
cotidiana dos cidadéos. Ou seja, grandes projetos que nao estao previstos na lei.

A grande énfase dedicada a participagao da sociedade civil no Estatuto das

Cidades é tributaria da visdo da sociedade dividida em trés partes, o Estado, o

12 Site: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=168#
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mercado e a sociedade civil. Segundo Emil Sobottka (2002), este modelo faz
parte de uma longa tradigdo que remonta a antiga filosofia grega e a filosofia mo-
ral escocesa, inclui nomes como Adam Smith, Marx, Durkheim, Gramsci, Parson
entre outros pensadores. Sobottka percebe neste modelo tripartite uma concei-
tuacao relativamente precisa das esferas politica e econémica e uma conceitu-
acao menos precisa, porém mais complexa, da terceira parte, esta responsavel
segundo Sobottka (2002, p. 82): “em agrupar e definir o que restou de importante
na ordem social”.

Para Sobottka, este aspecto “residual” também & notado na obra de Jurgen
Habermas, onde o mundo da vida representa o espaco de reproducgao cultural
da sociedade que se sobressai apds a distincdo entre os sistemas econdmicos
e politicos. O autor destaca que o modelo Habermasiano é ampliado pela obra
de Cohen e Arato (2000) quando estes autores diferenciam o mundo da vida em
duas partes, uma contendo uma esfera privada e outra uma esfera publica, esta

ultima contemplando a sociedade civil. Segundo Sobottka (2002, p. 90):

Com sua proposigao, estes autores resgatam para a teoria um
espago predominantemente publico com organizag¢des articuladoras
e condensadoras das vontades individuais em coletivas e com a
possibilidade de intensa participagéo politica no sentido da afirmacgao
dessas vontades. Outra importante contribuicdo desse modelo
ampliado é que permite superar criativamente a dicotomia liberal

publico-estatal e privado-econémico

Para Sergio Costa (2002), a construgdo de uma esfera publica influente
capaz de ampliar os principios democraticos passa pelo “enraizamento” das
associagbes da sociedade civil no tecido social. Estas relagdes sao, portanto,
pré-politicas, e sua principal contribuicdo para ampliacdo da participagédo de-
mocratica residem nas formas como estas associa¢des articulam os impulsos
captados na sociedade com as instancias institucionais de participagdo segundo
Costa (2002, p. 35): “O espaco publico deve ser representado como uma arena
que também medeia os processos de articulagdo de consensos normativos e
de reconstrucgéo reflexiva dos valores e das disposi¢gdes morais que orientam a

convivéncia social”’. Contudo, o autor salienta que este papel desempenhado pe-
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las associagdes da sociedade civil ndo podem ser cooptados politicamente pelo
poder estatal. Ou seja, a interacdo das associagdes e o Estado ndo podem ser
pautados por uma institucionalizagcéo extremada porque, neste caso, estaremos
rompendo a principal caracteristica destas associa¢des que séo seu perfil autd-
nomo, descontinuado e poroso frente a propagacéao dos discursos da sociedade.
Sao estas caracteristicas que garantem o carater renovador dos valores demo-

craticos que estas associagbes encarnam.
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6 O CICLO DE CONFLITO DO PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE

Em 1999 a lei complementar 434/99" redefine o papel da prefeitura na
elaboracdo do plano diretor da cidade de Porto Alegre, a partir deste momen-
to o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, PDDUA, determi-
na que o planejamento urbano da cidade deixe de ser eminentemente técnico
e passe a prever a participagcdo da sociedade nas decisdes sobre o planeja-
mento urbano. O poder publico municipal assume assim um papel de articu-
lador dos interesses privados e do planejamento participativo em um proces-
so continuamente reavaliado e adaptado a realidade social do municipio. O
artigo 33 do PDDUA cria o Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento,
SMGP, que fica responsavel por “criar canais de participacdo da sociedade
na gestao municipal... e instituir um processo permanente e sistematizado de
atualizagdo da PDDUA".

A participacao da sociedade civil no planejamento da cidade fica ligada ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental, CMDUA, uma ins-
tancia consultiva que é composta por representantes governamentais, entidades
nao governamentais e representantes das oito Regides de Planejamento da Ci-
dade, as RP, estas sdo também instancias consultivas, porém locais. No biénio
de 2010 e 2011 os 28 membros do CDMUA eram':

Representantes de entidades governamentais:

o Um membro da Secretaria de Planejamento Municipal, SPM,;

° Um membro do Departamento de Municipal de Habitacdo, DEMHAB,;

o Um membro da Secretaria Municipal de Transportes, SMT;

o Um membro da Secretaria Municipal de Gestdo e Acompanhamento
Estratégico, SMGAE;

o Um membro da Secretaria Municipal de Obras e Viagao, SMOV;

o Um membro do Gabinete do Prefeito, GP;

o Um membro da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, SMAM,;

3 Aintegra da lei complementar 434/99 esta disponivel no site: http://Iproweb.procempa.com.br/
pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/lei_434 _com_alt_de 2009.pdf

'+ Dados obtidos no site: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=169
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Um membro da Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional, METROPLAN;
Um membro da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS

Representantes de entidades ndo governamentais

Um membro da Associagdo Gaucha dos Advogados do Direito Imobi-
liario Empresarial, AGADIE;

Um membro da Ordem dos Advogados do Brasil, OAB/RS;

Um membro do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Cons-
trucéo Civil, STICC,;

Um membro do Sindicato dos Corretores de Iméveis, SINDIMOVEIS;
Um membro da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul, SERGS;
Um membro da Associagao Brasileira dos Escritérios de Arquitetura,
ASBEA,;

Um membro do Sindicato das Industrias da Construgdo Civil do Rio
Grande do Sul, SINDUSCON/RS;

Um membro do Instituto de Planejamento e Estudos Socioambientais, IPES;
Um membro Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambien-
tal, ABES/RS.

Representantes das Regides de Planejamento e do Orgamento Participativo

RP 1 (Centro) - Conselheiro: Ibira Santos Lucas;

RP 2 (Humaita/Navegantes/llhas Noroeste) - Conselheiro: Lotar Markus;
RP 3 (Norte e Eixo Baltazar) - Conselheira: Ana Paula Borges Alves;
RP 4 (Leste e Nordeste) - Conselheira: Clarita Parizotto;

RP 5 (Gléria/Cruzeiro/Cristal) - Conselheiro: Jorge Pereira de Lima;
RP 6 (Centro Sul e Sul ) — Conselheira: Anadir Lourdes Alba;

RP 7 (Lomba do Pinheiro/Partenon) - Conselheiro: Eduino de Mattos;
RP 8 (Restinga e Extremo-Sul) — Conselheira: Dalcina Vargas da Cunha;

Representante do Or¢gamento Participativo - Valdir Diego Brazeiro.
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Vale destacar que os féruns das Regides de Planejamento, RP, s&o autono-
mos e possuem regimento interno proéprio criado pelos participantes’®.

O CMDUA é a responsavel pela aprovacao dos projetos construtivos de
grande porte, com significativo impacto urbano'. O CMDUA também é responsa-
vel pelas areas especiais de interesse Institucional, Urbanisticas e Ambientais™’.

O funcionamento do sistema de aprovagao dos projetos especiais na pre-
feitura € complexo e burocratico. O caminho para aprovagédo de um projeto de
grande porte deve respeitar os seguintes passos: primeiro, os projetos especiais
devem ser protocolados na Secretaria de Planejamento Municipal, SPM, jun-
to com o Estudo de Viabilidade Urbanistica, EVU, para serem remetidos para
a avaliagdo da Comissao de Acompanhamento Urbanistico e Gerenciamento,
CAUGE, que é composto por representantes de onze secretarias indicados pelo
prefeito. O segundo passo € o encaminhamento para a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, SMAM, para obter o licenciamento ambiental via realizagdo de
audiéncia publica. Apoés isso, o processo retorna a CAUGE para mais um parecer
para em seguida ser remetida ao CMDUA para a discusséo e deliberagao para,
enfim, ser encaminhado ao prefeito que pode vetar ou n&o o parecer da CMDUA.

O sistema tripartite do CMDUA, com representantes das secretarias da
prefeitura municipal e entidades ndo governamentais, que no periodo de pes-
quisa eram ligadas ao setor da construgado civil, deixa em evidente minoria
os representantes dos bairros que compdem as RP, as Regides de Planeja-
mento. Sendo assim, Filho (2009)' observa que nos anos de 2006/2007/2008

o CMDUA apreciou 304 projetos e apenas um foi rejeitado, segundo Filho:

Uma série de problemas relativos a aprovagéo dos projetos especiais
e das liberagbes dos indices construtivos para a construgédo civil
vem a tona logo ap6s a aprovagdo do PDDUA. Algumas areas

economicamente “atrativas” da cidade como os bairros Rio Branco,

5 O Regimento Interno da RP1 esta no Anexo 2.
'® Artigos 39, 55, 56,e 57 da PDDUA.
7 Artigo 73, 86 e 92 da PDDUA.

'8 Para uma melhor descri¢cdo sobre o plano diretor de Porto Alegre ver a tese de doutorado de
Jodo Telmo de Oliveira Filho, “A participagcado popular no planejamento urbano: A experiéncia
do plano diretor de Porto Alegre”. Disponivel em: http://www6.ufrgs.br/propur/teses_dissertaco-
es/000712303.pdf
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Petropolis, Menino Deus e Moinhos de Vento' passaram a sofrer
gradativa descaracterizacdo arquitetbnica, impactos sobre a
infraestrutura e o aumento da densidade populacional, 0 que mobilizou

moradores a as associa¢des de moradores.

Entre o ano de 1999 e 2002 grandes edificios foram construidos em di-
versos bairros com alta valorizagdo imobiliaria, houve uma significativa ver-
ticalizagdo de areas consideradas nobres para a industria da construgéo
civil. Este fato gerou diversos conflitos nos bairros atingidos pela verticaliza-
cao dos edificios. As mobilizacbes dos moradores dos bairros atingidos pelo
crescimento dos langamentos imobiliarios fez surgir em 2002 os Movimentos
Moinhos Vive?® e Petrépolis Vive?' que lutam contra o processo de descarac-
terizacdo arquitetdénica e pelo detalhamento dos regimes urbanisticos das
Areas Especiais de Interesse Cultural e Ambiental. A mobilizagdo dos mora-
dores em diferentes bairros da regido central da cidade, que compreende os
bairros da RP1, tem uma importante conquista em 14 de abril de 2004. Nes-
ta data, a prefeitura municipal editou o Decreto Municipal numero 14.530, de
14 de abril de 2004% congelando as construcbes em 78 areas protegidas.

Entre as formas de protestos deste inicio de ciclo de confronto podemos
destacar a manifestacdo dos moradores nos bairros, Anexo 04, e cartas aber-
tas a populacgéo, veiculadas nos principais jornais de bairro, convocando para a
participacéo nas escolhas das Areas de Interesse Cultural de cada bairro, como
podemos ver na carta de Janete Barbosa, Anexo 05, veiculada no jornal “Mais
Petropolis” da edicéo de Abril de 20042

Vocé, morador, reconhece outros lugares especiais no bairro? Sabia
que é possivel inclui-los na relagéo das Areas de Interesse Cultural,
com direito a prote¢do e maior cuidado nas interven¢des urbanisticas!

Basta fazer a solicitagdo no Forum da Regido de Planejamento 1,

' Todos estes bairros fazem parte da RP1.
20O blog do Moinhos Vive é: http://moinhosvive.blogspot.com/

2! Neste mesmo periodo inicia o Movimento POA Vive, que possui o blog: http://poavive.word-
press.com/

22 Decreto Municipal nimero 14.530, de 14 de abril de 2004 esta no Anexo 3.

2 Aintegra da carta esta no Anexo 05.
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ligada a Secretaria do Planejamento ou diretamente a Camara de
Vereadores. Depois, &€ aguardar pelo parecer técnico que apreciara
a solicitacdo. Nao hesite, ajude a cuidar do que vocé conhece bem e

valoriza. Quem melhor conhece o bairro sdo os moradores.

Como nao poderia deixar de ser, o decreto do Prefeito Municipal de Abril de
2004, congelando a construgdo em areas protegidas, gerou reagdes contrarias.
Houve uma forte reacdo das empresas ligadas ao setor da construgéo civil. O
Sindicato das Empresas da Construcéo Civil, Sinduscom, e mais 13 entidades,
entre elas a Federacgao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul, FIERGS,
e o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construg&o Civil de Porto Ale-
gre, STICC, ajuizaram uma acéo civil publica no Ministério Publico solicitando a
suspensao do decreto. Porém, a solicitagdo nao foi aceita.

Este conflito tem sequéncia em 2007, na audiéncia publica para a revisao
do Plano Diretor da cidade?. Em pauta, a discussao e aprovagéo das sugestdes
das oito RP no processo de revisao do Plano Diretor. Também estavam na pauta
propostas para os limites maximos de altura dos prédios. Para Filho (2009) “os
fatos ocorridos na audiéncia do dia 26 de maio de 2007 merecem ser relatados”.

As associag¢des de bairro continuaram sua mobilizacdo contra a eleva-
¢ao dos indices construtivos convocando a populagdo dos bairros mais afeta-
dos pela especulacado imobilidria para comparecer a audiéncia publica do dia
26 de maio de 2007. Nesta etapa do conflito entre moradores dos bairros da
RP1 e a industria da construcao civil o repertério de agdes era composto de
abaixo-assinados, passeatas, palestras, reunides em pragas, passeios e even-
tos. No Anexo 6 um panfleto de divulgacédo dos moradores da regido da RP1.

Sob o argumento de que a alteracéo nos indices construtivos na cidade
provocariam demissdes em massa entre os trabalhadores da construgéo civil,
as entidades do setor mobilizaram ou aliciaram centenas de trabalhadores que
chegaram de 6nibus logo nas primeiras horas da manha, do dia 26 de maio de
2007, ao saléo de atos da reitoria da UFRGS.

2 No site do Movimento POA Vive ha trés videos sobre esta audiéncia, um deles € uma matéria
do jornalismo da RBS TV, estas imagens transmitem a situacédo cadtica desta audiéncia; em
outro video, temos o sistema de votacao pelos crachas, no link:http://poavive.wordpress.com/a-
audiencia-publica/
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Os participantes dos movimentos de bairro que chegavam formavam
filas para se inscrever na audiéncia, Anexo 7. Porém, a capacidade de mo-
bilizagao da construgao civil foi maior. Durante a audiéncia, os participantes
dos movimentos de bairro e da RP1 viam o plenario lotado, com capacidade
para 1.350 pessoas, aprovar sem discussdes e com um simples levantar de
cracha todas as propostas que favoreciam as empresas da construgao civil.
As imagens desta audiéncia foram repercutidas nos telejornais de todas as
redes de televisdo do estado do Rio Grande do Sul. As imagens da audiéncia
podem ser conferidas no site: http://poavive.wordpress.com/a-audiencia-pu-
blica/. Ap6s diversos tumultos a audiéncia foi interrompida e transferida para
outra data e local a serem marcados.

Neste momento, foram os movimentos sociais que encaminharam ao
Ministério Publico Estadual um pedido solicitando a anulagéo da audién-
cia. Uma nova audiéncia foi marcada para o dia 16 de junho de 2007 no
Ginasio da Brigada Militar, desta vez, uma série de medidas foram toma-
das para evitar a manipulagédo de votos. Neste encontro participaram 382
pessoas. Filho (2009) destaca que, na soma das duas audiéncias, a SPM
contabilizou 1.784 participantes, sendo que 625 declararam serem “fun-
cionarios de construtoras, incorporadoras, sindicato da construcao civil e
afins” e 323 declararam serem representantes comunitarios. Este episédio

revela para Filho (2009) que:

[...] o modelo de decisdo do Sistema de Gestdo do Planejamento
do Municipio é pseudo-participativo. Configura-se o sistema como
de prevaléncia por um tipo de planejamento estratégico, com viés
empresarialista, tendencialmente tecnocratico, burocratizado,

parcialmente democratico e de participagéo restrita.

Apds estes incidentes, moradores de diversos bairros iniciaram uma ati-
va militancia em suas comunidades e na internet. O site POA VIVE, http://po-
avive.wordpress.com/, € um exemplo desta mobilizag&do. Entre as estratégias
adotadas neste periodo merece destaque o envio de cartas aos Vereadores
e a Secretarios Municipais, Anexos 8 e 9 respectivamente.

O conflito sobre os indices construtivos nas areas especiais é retomado
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em 2008 com o projeto conhecido como “Pontal do Estaleiro”, um grande em-
preendimento imobiliario as margens do Rio Guaiba com edificios comerciais e
residenciais. Mais uma vez, a discussao remete a questao da altura das edifica-
¢bes e do uso dos prédios, se apenas comerciais ou de uso misto, comerciais e

residenciais, Anexo 10.

Este € um debate que atinge propor¢cées maiores, temos uma expan-

sdo do ciclo de confronto que envolve novos atores na contenda. Assim foi
criado o “Movimento de Defesa da Orla do Guaiba”. Além disso, a Cama-
ra de Vereadores, veiculos de comunicagdo, em especial os jornais Correio
do Povo® e Zero Hora, a Prefeitura Municipal, Movimentos Sociais, Ministé-
rio Publico e diversas entidades ndo governamentais embalaram o debate
que tomou conta da cidade apds sessdes tumultuadas na Camara de Verea-
dores, denuncias na imprensa e a¢cdes no MP de ambos os lados da disputa.

Neste momento, temos uma ampliagdo das oportunidades politicas que

2 O colunista do jornal Correio do Povo Juremir Machado da Silva publicou um texto incisivo no
dia 18/11/2008 que esta disponivel no site: http://www.correiodopovo.com.br/Jornal/A114/N49/
HTML/
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assim proporcionam o envolvimento de outros atores no ciclo de conflito en-
tre os movimentos sociais, entre eles os movimentos de bairro, e a industria
da construcdo civil. Também neste momento ampliam-se as estruturas de
confronto e os repertérios de agao usados nos primeiros conflitos. Este pro-
cesso permite o compartilhamento por diferentes atores sociais dos mesmos
quadros interpretativos amplos. Desta vez, os argumentos contra a altura
das edificagcbes sao alinhados com discursos ligados a questdes ambientais
como a preservacao das orlas dos rios entre outros argumentos defendidos
pelos que ndo estdo em conformidade com o projeto do Pontal do Estaleiro.
No Anexo 11 os materiais distribuidos, via internet, pelos movimentos contra-
rios ao projeto do Pontal do Estaleiro.

A mobilizag&o contraria a construgéo de edificios residenciais nas margens
do Rio Guaiba envolveu diferentes repertérios de agéo, entre eles os protestos e
locais publicos de grande circulagdo de pessoas, pracas e parques, e abaixo as-
sinados, como o que pode ser conferido no site: http://abaixoassinado.org/abai-
xoassinados/1571. Também foram realizadas audiéncias publicas para debater
o tema na Camara de Vereadores e reunides das entidades contrarias ao projeto
com a governanga muncipal, Anexo 12. Outro repertério usado foi a promogéao
de palestras para esclarecer e divulgar os argumentos contrarios ao projeto do
Pontal do Estaleiro, como a palestra do dia 18 de outubro de 2008 realizada na
UFRGS, Anexo 13.

Mesmo com a mobilizagdo de moradores e suas associacbes a Camara de
Vereadores, em uma tumultuada sessao, aprovou o projeto do Pontal do Esta-
leiro na quarta feira dia 12 de novembro de 2008. Segundo o projeto aprovado
os 60 mil metros quadrados nas margens do Rio Guaiba poderiam ser ocupados
com a constru¢ao de quatro prédios residenciais com 13 pavimentos, um edificio
comercial com 12 pavimentos, totalizando 195 salas comerciais, e um hotel com
12 pavimentos, noventa quartos. Além disso, o projeto prevé garagens subterra-
neas, pragas publicas, ciclovias, marina e acesso publico as partes internas do
empreendimento.

Foi neste momento que a presséo popular ficou mais forte, o debate se
intensificou e todas as atenc¢des se voltaram para a Prefeitura Municipal. A deci-

sao de vetar ou ndo o projeto aprovado na Camara de Vereadores fica a cargo
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do Prefeito. Para resolver este impasse, no dia 05 de dezembro de 2008, sexta
feira, o Prefeito propde um “veto técnico” para a proposta aprovada na Camara
de Vereadores, no Anexo 14. Ao devolver o projeto para a Camara com um veto
técnico o prefeito também propde a realizagdo de um referendo para que a opi-
nido da populagéo determine a aprovagéo ou nao do projeto?. Assim, a gover-
nanc¢a municipal fica responsavel por encaminhar, via consulta publica, o destino
da area do Pontal do Estaleiro.

No dia 16 de marco de 2009 a Camara de Vereadores aprova a proposta do
prefeito para a realizagéo da consulta publica. A data marcada para a votagéo foi o
dia 23 de agosto de 2009. A votagéo contava com apoio do Tribunal Regional Elei-
toral que disponibilizou 330" urnas eletrénicas distribuidas em 89 locais de votagéo,
ver lista dos locais de votagcdo no Anexo 15. No mesmo momento, sites dos princi-

pais jornais? divulgaram a pergunta e a ordem da resposta da consulta publica:

O que sera perguntado

Além da atividade comercial ja autorizada pela Lei Complementar n® 470, de
02/01/2002, devem também ser permitidas edificacbes destinadas a atividade

residencial na area da Orla do Guaiba onde se localiza o antigo Estaleiro S67?
1- ndo 2 - sim (ordem definida por sorteio)

QUANDO SERA

23 de agosto (das 9h as 17h).

A desavenca gerada pelo projeto do Pontal do Estaleiro atinge seu api-
ce durante campanha organizada pelos dos grupos envolvidos na consulta
publica. Neste periodo ampliam-se ainda mais as estruturas de mobilizagcao e
novos atores entram em cena. O que estava em jogo neste momento sao pro-

jetos ou modelos de cidade opostos. Estes modelos de cidades foram discuti-

% Fonte site da Prefeitura de Porto Alegre:http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.
php?reg=100299&p_secao=3&di=2008-12-06

27 Dados do site da Prefeitura Municipal disponiveis em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/por-
tal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=112727&POPULACAO+DEFINE+NO+DOMINGO+0O+FU
TURO+DO+PONTAL+DO+ESTALEIRO

2 Como o Blog do André Machado, disponivel em: http://www.clicrbs.com.br/blog/jsp/default.

jsp?source=DYNAMIC,blog.BlogDataServer,getBlog&uf=1&local=1&template=3948.dwt&sectio
n=Blogs&post=203566&blog=273&coldir=1&topo=3994.dwt
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dos nas alteragdes propostas ao Plano Diretor. As empresas e organizagdes
ligadas a industria da construcao civil defendiam a permissao de construir
torres residenciais na orla, a verticalizagdo. Ja o grupo que se colocava em
oposicao a esta ideia, organizou-se pelo voto do “n&o”. Entre os movimentos
contrarios ao processo de verticalizagdo da orla estavam as associac¢bes de
bairros da RP1, as associa¢gdes de moradores dos bairros da regidao central
da cidade, entre eles Independéncia, Auxiliadora, Moinhos de Vento, Meni-
no Deus, Petropolis. Também faziam parte da “Frente do Nao” o Movimento
Viva Gasdmetro e Amigos da Rua Gongalo de Carvalho. O nome de todos os
participantes e apoiadores esta no Anexo 16, abaixo um dos materiais gra-
ficos dos contrarios ao projeto do Pontal do Estaleiro que foi distribuido nos

protestos e via internet.

NAO
}Ifj\\ v

ao projeto Pontal do Estaleiro

parficE=
"ﬁ; permita que alterem a Lei!

A campanha do nao € intensa neste apice de conflito, especialmente em
sites. Suas agbes contam com apoio de artistas plasticos, musicos, cineastas
entre outras celebridades da cidade, como podemos notar nos sites?*® RS Ur-
gente e a Eco Agéncia de Noticias Ambientais. O material de divulgacao dos
defensores do “ndo” pode ser visto no Anexo 17. Também constava no repertorio
de protestos dos defensores do “nao” agdes na Camara de Vereadores, reunides
com autoridades e entrega de cartas abertas a Secretarios da Prefeitura. No dia
25 de junho de 2009 o Movimento de Defesa da Orla do Guaiba participou de

uma reuniao com o vice-prefeito, nesta oportunidade o movimento entregou uma

2 Os enderegos dos sites séo: http://rsurgente.opsblog.org/2009/07/28/casa-de-cinema-promo-
ve-gravacao-publica-em-defesa-da-orla-do-guaiba/ e http://www.ecoagencia.com.br/?open=noti
cias&id===AUUJICWxGZXJIVZpXTWJIVU
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carta questionando diversos pontos obscuros do processo de consulta publica,
Anexo 18, entre os questionamentos podemos destacar duvidas quanto a legis-

lacdo municipal:

Sabedores, pelas paginas dos jornais, do conteudo da pergunta
que sera feita na Consulta Publica de 23 de agosto, relativa a Lei
Complementar 614, causou-nos estranheza a referéncia a Lei
Complementar 470, que ndo é objeto da Consulta. Considerando que
o nivel de informagé&o da opinido publica sobre a legislagdo municipal
é precario, a confusdo de leis na cédula tornaria ainda mais dificil
a compreensado. Aléem do que, na forma como foi veiculada pela

imprensa, a consulta sobre uma lei estara referendando a outra.

Esta carta aberta revela a desconfiangca de ambos os lados da conten-
da. Até o ultimo momento os atores em conflito usaram todos os repertérios de
acdes conhecidos, incluindo a¢gées no MP. No dia 20 de agosto de 2009 os de-
fensores do Projeto do Pontal do Estaleiro tentaram via poder judicial uma ultima
acao que interrompesse o processo de consulta publica. Mas o poder judiciario
nao aceitou o pedido, nota disponivel no site da prefeitura®.

No dia 23 de agosto de 2009*! foi realizada a consulta popular para decidir o
futuro do projeto do Pontal do Estaleiro. Com a participacéo de 22.619 eleitores,
a proposta que limita a altura dos prédios e prevé apenas o uso comercial dos
imoveis venceu com 80,7% dos votos, 18.212 votos pelo ndo, e 19,3% dos votos
pelo sim, 4.362 votantes. Ocorreram ainda 22 votos nulos e 23 em brancos. A
votacéo da consulta popular mobilizou os militantes do "'n&do” que compareciam
aos locais de votagado com adesivos da frente, Anexo 19.

Contudo, o conflito quanto aos indices construtivos e as Areas de Interesse
Cultural e Ambiental prosseguem. No dia 21 de novembro de 2010, o Movimento

Moinhos Vive realizou um protesto no bairro contra os “espigbes”. Este protesto

30 Site da Prefeitura: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_not
icia=112643&DECISAO+JUDICIAL+NAO+ACEITA+SUSPENSAO+DA+CONSULTA+PUBLI
CA

31 Fonte site da Prefeitura de Porto Alegre:http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/
default.php?p_noticia=112861&PORTO-ALEGRENSES+DECIDEM+PELO+NAO+NA+CONSUL
TA+PUBLICA
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€ a favor de uma acao civil publica no MP para impedir a demolicdo de um con-
junto de casas construidas entre os anos de 1920 e 1930 na Rua Luciana de
Abreu. Estas casas foram projetadas pelo arquiteto alemao Franz Filsinger para
abrigar mestres cervejeiros que vieram da Alemanha. Este conflito teve inicio
em 2002 com o movimento Moinhos Vive, no Anexo 20 imagens do protesto e
a integra da matéria do Jornal do Comércio disponivel no site do Moinhos Vive.
Em entrevista para a TV Foca da PUCRS um dos lideres do Movimento Moinhos
Vive, Paulo Vencato, comenta que a comunidade espera uma audiéncia com a
prefeitura ha dois anos e que o movimento possui dez mil assinaturas contra a
verticalizagédo do bairro®2. A capa do Jornal Correio do Povo® do dia 22 de no-

vembro tras a noticia com destaque: Moinhos, guerra aos espigoes.

22 ATV FOCA, da faculdade de comunicagdo da PUCRS, Rodrigo Pizolotto fez uma matéria com
o lider do Moinhos Vive, Paulo Vencato, em 18 de junho de 2010, disponivel no site: http://www.
youtube.com/watch?v=FsFFhwruu78

33 A matéria na integra esta disponivel no site: http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=
116&Numero=53&Caderno=0&Noticia=225133
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7 AS REUNIOES DA RP1

As mudancgas no Plano Diretor da cidade de Porto Alegre em 1999 pre-
viam uma valorizagdo da participagdo no sistema de planejamento urbano. No
atual arranjo institucional do Plano Diretor a participagdo do cidad&o ocorre ins-
titucionalmente no ambito do CDMUA. O espaco institucional onde ocorre esta
participacéo séo as reunides das Regides de Planejamento, as oito regides que
dividiram a cidade em grupos de bairros. A RP1 corresponde aos bairros cen-
trais. La, os projetos que possuem impactos no cotidiano da cidade sao debati-
dos e avaliados. Este é um espaco destinado a captar os impulsos e anseios da
sociedade civil. Um espaco onde diferentes opinides sobre a cidade podem ser
confrontadas, um espaco onde discursa o cidadao ou um conjunto de cidadaos.

As reunides da RP13* ocorrem na sede da SPM e a maior parte dos de-
zenove delegados eleitos na eleicdo de 2009 comparece as reunides, Ane-
xo 21. As reunides sdo coordenadas conforme o regimento interno e todos
os participantes tem direito a fala, porém, apenas delegados podem votar.

A maior parte dos participantes parece ter mais de 60 anos. Esta obser-
vacgéo corresponde com os dados do senso 2010, onde alguns bairros da re-
giado central apresentam uma grande proporgéo de moradores idosos. Como é o
caso do Bairro Moinhos de Vento, este é o bairro, entre as capitais, que possui
0 maior numero de moradores com 60 anos ou mais, dos 7.264 moradores do
bairro, 2.487 séo idosos. Esta grande presenca de idosos também é notada nos
bairros préximos, como Independéncia, Bom Fim e Rio Branco. Os participantes
da RP1 possuem um longo histérico de militdncia em Movimentos Sociais e na
prépria RP1, muitos se vangloriam de sua trajetria nos movimentos sociais, em
especial os ligados ao periodo da redemocratizacao nas décadas de 70 e 80 do
século XX. Alguns participantes sao casais e ha empresarios, profissionais libe-
rais, aposentados, funcionarios publicos entre os participantes. Todos demons-
tram dominio da linguagem técnica da gestdo publica, das questdes juridicas
envolvendo o espaco urbano e dos problemas arquitetdnicos e urbanisticos que

afetam a cidade. Alias, € grande a movimentagdo de arquitetos nas reunides.

34 0O enderego blog da RP1 é: http://rgp1poa.wordpress.com/
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Também podemos notar muitos participantes com conhecimentos juridicos e po-
liticos agugados. Desta forma, as discussdes ocorrem de modo intenso, porém
respeitando as opinides individuais e a cordialidade procedimental. No Anexo 21
imagens das reunides da RP1.

Este aspecto dos encontros merece destaque. Conforme vimos na primeira
parte, ndo ha nenhum constrangimento nas discussdes, nem aspectos financei-
ros, nem aspectos de poder ligada a governanca municipal, muito menos tradi-
¢cOes aceitas de forma tacita. Tudo pode ser questionado a qualquer momento.
Contudo, é certo que cada participante possui suas préprias motivacoes para a
acao e a participagao. Da mesma forma cada participante possui outras ligagdes,
pessoais ou profissionais, com grupos politicos, igrejas, ideologias, partidos, as-
sociagdes profissionais, empresas, associa¢des e ONGs, porém, ndo vamos nos
ater as estes aspectos porque o que caracteriza as condi¢des ideais de fala n&o
€ o conteudo dos discursos, sua substancia, mas sim, seu procedimento.

Chama a atengédo também o grande envolvimento dos delegados com as
causas sociais e a ativa participagao dos membros das RP1 em reunides, féruns,
seminarios e congressos destinados a discutir a questao urbana na cidade de
Porto Alegre. Assim, o jargéo dos militantes politicos de todos os matizes € usa-
do com precisédo durante as discussdes paralelas e os comentarios mais acidos
que ocorrem nos dialogos antes e depois das reunides.

Embora a maior parte dos projetos especiais seja aprovada, todos passam
por debates durante sua apresentacdao na RP1. Como foi exposto na primeira parte
deste trabalho, nosso objetivo na observacgao participante das reuniées da RP1 néo
€ perceber os conteudos dos discursos, as propostas apresentadas e suas virtudes,
mas sim, perceber os discursos que conflitam com os discursos da governanga mu-
nicipal ou da industria da construcao civil. Como veremos nos exemplos a seguir, o
projeto do Hospital Moinhos de Vento e a questao do Viaduto Otavio Rocha.

Entre os projetos discutidos no ano de 2011 esta o projeto de ampliagcao do
Hospital Moinhos de Vento. Esta ampliagéo envolve significativo impacto no bairro
Moinhos de Vento. O Hospital Moinhos de Vento atende a populagao mais abasta-
da do Estado do Rio Grande do Sul. Os comentarios sobre a situagdo do Hospital
destacavam a visao de que a capacidade de atendimento estava no limite. Mesmo

sendo privado, este hospital durante o inverno apresenta uma situagéo semelhan-
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te a qualquer outro hospital da rede publica, ele fica lotado. Para a populagéo dos
bairros préximos e da cidade de Porto Alegre como um todo, o Hospital Moinhos de
Vento é uma referéncia em saude, um orgulho para muitos. Contudo, mesmo neste
caso, houve um amplo debate entre os conselheiros da RP1 e o corpo técnico do
hospital. Nesta reuniao o arquiteto responsavel e o administrador do Hospital apre-
sentaram aos membros da RP1 detalhadamente cada ponto do projeto de amplia-
¢ao do hospital: a duplicagédo do numero de leitos a preservagao das areas verdes,
a contratagéo de quatro profissionais da area da saude por leito novo, as contrapar-
tidas ambientais e sociais realizadas no Bairro Restinga, os ganhos financeiros para
o comércio local entre outros detalhes arquiteténicos e urbanisticos.

Apoés a apresentacéo, a RP1 argumentou que as contrapartidas deveriam
ser maiores no bairro, afinal, é ali que sera gerado o maior impacto. Para os re-
presentantes da RP1 quanto maior o numero de veiculos e de pedestres, maio-
res seréo as necessidades de mobiliario urbano, calgadas, semaforos, bancos
nas pragas etc... Uma delegada comenta que sdo importantes as contrapartidas
do empreendimento, porém, o transtorno causado seria no bairro e a contrapar-
tida é longe, onde nao se pode vigiar. Ela argumenta que s&o as ruas e calgadas
do bairro que sofrem. Este, entre outros argumentos derivados de diferentes
projetos de cidade foram expostos e debatidos na reuniéo.

Os temas discutidos nas reuniées da RP1 sao amplos, transcendem o con-
texto dos bairros e envolvem questdes de interesse nacional e global. Entre os
temas debatidos no ano de 2011 estdo questbes ligadas a Copa do Mundo de
2014, a venda de cervejas nos estadios, a possibilidade de Porto Alegre sediar
um evento automobilistico como a Férmula Indy, o planejamento da cidade e
discussdes sobre experiéncias urbanisticas de outros paises, como Dubai por
exemplo. Porém, a maior parte das questbes debatidas é com relagéo a cidade
e seus modelos de gestao e participacao.

Nas reunides, podemos perceber que ha uma animosidade por parte dos
conselheiros da RP1 com relacdo aos técnicos da prefeitura, aos partidos e os
grandes grupos empresariais. Uma desconfianga quanto aos reais interesses
destes atores. Um ceticismo com relagao aos projetos e intensdes destes atores.
De fato, o historico de conflitos e as tentativas de manipulagéo dos féruns e con-

selhos da cidade justificam estas hostilidades, de ambas as partes.
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Outro tema muito debatido em diversas reuniées da RP1 é a questédo da
restauracédo do Viaduto Otavio Rocha. Este viaduto € um dos cartdes postais
da cidade, sua imponéncia e estilo arquitetonico unico no contexto da cidade
fazem do viaduto um dos cenarios preferidos de cineastas e dos telejornais
da cidade. Porém esta obra, inaugurada em 1932, teve sua ultima reforma no
ano de 2001. Devido sua importancia sociocultural a defesa do viaduto envol-
ve diversos movimentos sociais. No dia 25 de margo de 2008 os movimentos
Viva GasOGmetro, o Teatro de Arena, Permissionarios e Moradores e o Forum
de Entidades promoveram, em conjunto com a SMOV e DMLU, um ato com
shows e um mutirdo para a limpeza e preservacgao do viaduto. Neste dia, fai-
xas da mobilizagdo foram colocadas na estrutura do viaduto. Apos este ato,
foi realizado um “Culto Inter-religioso”, a favor da multiplicidade de religides.
No Anexo 22, o convite e imagens desta agéo.

Nas reunides da RP1 a discuss&o sobre a manutencéo e revitalizacdo do
viaduto passa por questdes como as condi¢des técnicas das secretarias munici-
pais em realizar uma obra deste porte. Ou ainda, quais os materiais e as técnicas
de restauracéo que seréo utilizadas no processo de recuperagao do viaduto? Se
as modernas técnicas ou as antigas, da época da sua construgéo?

Em muitas reunides os representantes das entidades dos moradores do
centro e de defesa do patrimonio historico e cultural reclamam que as solugdes
propostas para o problema restringem-se a aplicacéo de tinta, lavagem a jato e
a colocacéo de cimento nos buracos, fato que descaracterizariam ainda mais o
viaduto.

No dia 17 de agosto de 2011 a OSSIP Defender®, Defesa Civil do Pa-
trimonio Histérico, juntamente com a Associagdo Representativa Cultural dos
Comerciantes do Viaduto Otavio Rocha, ARCCVOR, e o Movimento “Utopia e
Luta” realizaram um protesto para chamar a atencdo da populagao que circula
pelo centro da cidade sobre as condigdes de manutencao do viaduto. Neste dia,

mais uma vez, foi instalada uma grande faixa na parte superior do viaduto com

% O site da Defender é:http://www.defender.org.br/
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a palavra “SOCORRO™, Anexo 22. No site da Defender, http://wwwdefender.
org.br/acao-viaduto-otavio-rocha/, ha uma série de nove videos com gravacgdes
de depoimentos dos lideres do movimento e dos permissionarios. Esta acéo
provocou grande repercussao na internet e nos veiculos de comunicagao local®’,
radios e jornais noticiaram o protesto. Como n&o poderia deixar de ser, mais uma
vez, o MP foi acionado.

No dia 02 de novembro de 2011 o poder judiciario determina que a Prefeitu-
ra deva restaurar o Viaduto Otavio Rocha®*. O prazo para elaboragéo do projeto
técnico da reforma é de nove meses. No final do ano foi criado o Movimento
Amigos do Viaduto. No inicio de dezembro de 2011 foram comemorados os 79
anos do Viaduto Otavio Rocha.

A questdo do Viaduto Otavio Rocha ressalta uma questdo importante, a
interacdo entre diferentes movimentos sociais via RP1. Antes e depois das reu-
nides da RP1 podemos perceber que a troca de informagdes entre os diferentes
movimentos é intensa. Lideres comunitarios, militantes de ONGs, OSSIP entre
outros movimentos trocam informagbes constantemente. Isso permite a divul-
gacgao e ampliagdo dos repertorios de agdo e o compartiihamento de quadros
interpretativos entre os participantes dos protestos.

Contudo, isso ndao quer dizer que exista um grande fluxo de pessoas nas
reunides. Pelo contrario, na verdade, parece que existem mais movimentos e
siglas que militantes. Isso porque, muitos dos participantes possuem “militdncias

multiplas™°® onde a mesma pessoa atua em diversos movimentos, como o0 mo-

3% Este protesto gerou um belo video mostrando o protesto e as condigdes estruturais do viaduto
no link: http://www.defender.org.br/dia-do-patrimonio-historico-video-do-protesto-no-viaduto-ota-
vio-rocha-em-porto-alegre/

37 Matérias nos links:http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=116&Numero=322&Ca
derno=0&Noticia=328163 e http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2011/08/faixa-com-
a-palavra-socorro-protesta-contra-as-condicoes-do-viaduto-otavio-rocha-na-capital-3452100.
html

% Noticia da Radio Gaucha no link:http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2011/11/justica-
determina-restauracao-do-viaduto-otavio-rocha-em-porto-alegre-3547966.html

39 O conceito de “militancia multipla” foi desenvolvido por Ann Mische para descrever o fendbmeno
da multipla militancia entre os participantes do movimento estudantil no Brasil dos anos 90. No
caso da RP1 parece ocorrer o mesmo, porém com adultos. O artigo de Mische, “De estudantes
a cidadaos, redes de jovens e participacao politica”, pode ser acessado no link: http://educa.fcc.
org.br/pdf/rbedu/n05-06/n05-06a12.pdf
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vimento comunitario, ONGs culturais e associa¢des profissionais. Desta forma,
um dos problemas da RP1 é como atrair mais pessoas para suas reunides. Este
€ um questionamento constante entre os membros da RP1, o que fazer para
incentivar a participagdo dos moradores da regido nas reunides.

No dia 9 de julho de 2011 foi publicado no caderno de bairro do jornal
Zero Hora, ZH Moinhos, pagina seis, a seguinte manchete: “Participe das de-
cisdes sobre o bairro”. Abaixo um texto da “blogueira” Marilia Costa Cardoso
e um quadro com explicagbes sobre como participar das reunides da RP1.
A informagao destacava que todos os moradores dos bairros da RP1 s&o
convidados a participar e opinar sobre os assuntos em pauta que envolve os
bairros da regido. O convite era para participar da reunidao do dia 16 de junho,
as 19h, na sala de reunides da SPM na Avenida Borges de Medeiros, 2.244,
sexto andar. No seu texto Marilia Cardoso argumenta sobre as necessidades

da regiao*’:

As prioridades de cada regido se diferenciam exatamente pelas
caracteristicas dos moradores dessas regides. Nos lugares em
que os moradores sao idosos, os valores mais importantes sao
calcadas de qualidade, pragas com seguranca, regras e sinais
de transito bem claros e visiveis. Idosos d&o valor ao patriménio
cultural e gostam de passear, revivendo momentos prazerosos.
Em uma regidao de muitos hospitais, os usuarios precisam de
informacdes, acessibilidade para quem usa cadeira de rodas,
bengalas ou muletas. As ruas devem ter um tragcado bem
estudado para o facil acesso das ambuléncias. As noites devem
ser tranquilas, pois os doentes internados merecem isto. Em uma
regido com escolas e cursos pré-vestibulares, o importante é que
eles estejam centrados na educagdo, convivéncia e participagao
nos assuntos do bairro: isto ndo é s6 saber, mas o caminho para
a cidadania. Quando falamos em Independéncia, falamos em tudo
isso. Temos aqui trés tipos de pessoas: idosos, necessitados de
atendimento médico e estudantes. Perto de nés, temos o Bom Fim,
que &€ um corredor de cultura, e o bairro Floresta, que guarda toda

uma histoéria das industrias, hoje com comércio crescente. E entéo

40 Disponivel em: http://wp.clicrbs.com.br/zhmoinhos/2011/06/01/participe-das-escolhas-para-a-
regiao/?topo=13,1,1,,,13
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0 que precisamos? > Preservar nossa histéria > Incentivar agdes
culturais > Respeitar e incentivar o comércio. Nao estamos pedindo
estadios, viadutos, tuneis, espigdes. O que pedimos € bem simples:
queremos algumas tintas para pintar nossos casarios, limpeza nas
ruas, poda das arvores, bancos e flores em nossas pracgas, transito
com sinais e faixas de pedestres respeitados e, principalmente,

acessibilidade. Entao, Participe.

A expectativa quanto ao numero de novos participantes da reunido do dia 16
era grande por parte dos membros assiduos das reunides da RP1. Contudo, mesmo
com uma pagina inteira em um dos maiores jornais do Brasil, a reunido do dia 16
iniciou com apenas trés novos participantes. O representante da RP1 na CMDUA e
coordenador das reunides da RP1 comentou, com ironia, antes do inicio da reunido:
“eu esperava fazer a reunido no estacionamento com um megafone”. Em seguida, ele
se dirige para a representante da SPM que participa das reunides para apoiar a RP1
e pergunta: Como esta o pedido de audiéncia com o prefeito para tratar da questéo da
remocgao do MiniZoo da Redencéao, o Parque Farroupilha. A secretaria afirma que esta
solicitando uma agenda ha seis meses, e conclui: “eu ndo esque¢o”. A reuniao pros-
segue com as comunicagdes e o representante do Conselho de Usuarios do Parque
Farroupilha informa que quatro pessoas entraram com ac¢des no Ministério Publico
contestando a remocao do MiniZoo da Redencgéo®'.

A seguir, ap6s a apresentacao dos trés novos participantes a reunido pros-
segue com a discussao sobre as alteragdes viarias na Rua Ramiro Barcelos e
Tiradentes que visam facilitar o acesso de automéveis ao Supermercado Zaffari,
ao Shopping Total e ao Hospital Moinhos de Vento*2. Os membros da RP1 séo
contra estas modificagcdes devido ao intenso fluxo de veiculos na regiéo e a se-

gurancga dos pedestres ao atravessar a rua.

41O Minizoo inaugurado na década de 1930 foi retirado no dia 19/12/2011 sob protestos de di-
versos frequentadores do parque. O integrante do Conselho de Usuarios do Parque classificou a
acdo como “sorrateira” e pediu uma discussao publica maior, disponivel no site: http://zerohora.
clicrbs.com.br/rs/noticia/2011/12/isso-tem-de-ser-discutido-com-a-populacao-reclama-frequen-
tador-da-redencao-sobre-o-fim-do-minizoo-3601231.html

No dia 5 de outubro de 2011 foi realizado um protesto com alunos de escolas contra o fechamen-
to do MiniZoo, o Jornal do Comercio publicou uma matéria sobre o protesto que esta disponivel
no site: http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=74882

42 A alteragdes no sentido do trafego na Rua Tiradentes foram concluidas em dezembro de 2011.
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No calor do debate sobre as alteragbes nas esquinas da Rua Tiradentes e
Ramiro Barcelos, os integrantes da RP1 comentaram que seria necessario “fa-
zer uma barreira pneus” para trancar a via e chamar a atengao para o problema.
A RP1 decide entao pedir para a SPM um estudo de mobilidade urbana na regido
central da cidade e uma audiéncia publica para discutir a questao do transito no
local. Contudo, o coordenador da reunido comenta que a prefeitura pode fugir
da responsabilidade de realizacdo de uma audiéncia publica argumentando que
a alteragao é limitada a esquina da Rua Tiradentes com a Rua Ramiro Barcelos.
E, assim sendo, n&o seria necessaria uma audiéncia publica para discutir todo o
transito da regido. Em seguida, os participantes voltam a comentar sobre a pos-
sibilidade de trancar a rua na sexta feira a tarde e comentam: “o que funciona é o
povo na rua”, “a mobilizacdo € a melhor forma de ac&o”, “fechar a rua com cava-
letes na sexta feira a partir das 17h, afinal, as coisas s6 funcionam com pressao”.

A luta pelas mudangas no sentido de trafego da Rua Ramiro Barcelos
também representa uma longa disputa que ocupa os moradores da regiao
durante o ano de 2011. No dia 26 de janeiro de 2012 a edigao do Jornal Zero
Hora, no caderno de bairro, ZH Moinhos, tras a manchete: “Novas mudancgas
nas imediagdes da Ramiro. Foram atendidos os apelos dos moradores da
regido para garantir mais seguranca na travessia”. Na matéria a informacao
que apos diversas reunides entre moradores e representantes da Empresa
Publica de Transporte e Circulagdo, EPTC, foram atendidas as reivindicagdes
dos moradores com a instalacdo de uma sinaleira para pedestres na Rua
Ramiro Barcelos de fronte ao Hospital Moinhos de Vento e foi implantado
sentido unico de trafego na Rua André Puente. Além disso, foram pintadas
novas faixas de seguranca e instaladas 18 novas placas de regulamentacao
na regiao. A matéria também destaca que este tema foi manchete de quatro
edi¢cdes do jornal durante o ano de 201143, Anexo 23.

Na sequencia da reunido de 16 de junho de 2011, um dos novos participan-
tes, o senhor Libino, com mais de 80 anos, faz um discurso inflamado sobre os
problemas de seguranca na Avenida Independéncia e sobre o barulho provoca-

do por uma casa noturna. Segundo o senhor Libino, os moradores nao conse-

4 Disponivel no site:http://wp.clicrbs.com.br/zhmoinhos/2012/01/26/zh-moinhos-nas-bancas-
2/?topo=13,1,1,,,13
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guem dormir devido a agitacao dos frequentadores desta casa noturna durante
as madrugadas. Ele prossegue seu relato e diz que ja cansou de ligar para o
190 e nada. Ainda, ele foi avisado de que o dono da boate € parente de ministro,
membro da policia civil e amigo da brigada militar. Segundo ele, os moradores
dos prédios da regido tem medo de assinar uma peticao no Ministério Publico
devido as provaveis represalias dos donos da casa noturna. Ele segue expondo
0 seu drama e argumenta que ja tentou de tudo, EPTC, vereadores, 190 e nada
de solugdes para o problema do barulho nas madrugadas.

Em respostas aos questionamentos do senhor Libino os membros da RP1
indicam para ele buscar ajuda no MP: “tem que ir ao MP, n&o interessa se os
caras sao da policia ou nao, tem que falar com a Ministra, ou seja, n&o é possivel
se encolher nestas coisas, pois tem as leis e a justi¢ca”. Outro integrante da reu-
nido diz: “Tem o MP, eles sado obrigados aceitar este tipo de denuncia”. Por fim,

uma participante da reunido discursa com mais énfase:

O senhor ndo desista, ndo existe ninguém que tenha mais poder que
o senhor. Simplesmente o que senhor tem que fazer é pegar as leis e
ir ao MP e dizer: eu quero que cumpra a lei, ndo interessa se € coronel
ou o que for! S6 que o senhor tem que pegar e botar no papel, marcar
com o MP e ir 14 e dizer: eu quero que cumpra isso! Prefeito nenhum vai
atender o senhor. S6 em época de eleigdo. Escreva o que o senhor esta
dizendo aqui e va ao MP, nao desista, nao existe ninguém que € superior
ao senhor, nem o Presidente da Republica. O senhor ndo desista, ndo

adianta os caras falarem que s&o da policia, ndo acredite nisso.

A teoria de sociedade civil, descrita na primeira parte deste trabalho, prevé
a combinagdo de principios democraticos, segundo a ética do discurso, apoia-
dos por um catalogo de direitos minimos. Deste modo, o discurso dirigido ao
senhor Libino lembra que a “ndo conformidade” deve ser sustentada mesmo
contrariando a forca policial ou a Prefeitura.

Contudo, o que estamos buscando na pesquisa sao os espacgos institu-
cionais que permitam a manifestacdo da sociedade civil, que possibilitem o
enraizamento dos movimentos sociais no tecido social de forma autbnoma.

Espacos capazes de captar a identidade comum em uma sociedade comple-
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xa e plural com diferentes conceitos de boa vida, diferentes formas de viver e
se relacionar com a cidade. Espacos porosos e fluidos que possibilitem uma
cidade regida comunicativamente, democratica e sustentada por um catélo-
go de direitos. Isto requer uma sociedade civil vigorosa que consiga ampliar
os direitos e os principios democraticos com o questionamento das normas
vigentes.

Pois estes espacos sao percebidos nas reunides da RP1. Como nos exem-
plos dos projetos apresentados durante o ano de 2011 da Comunidade Auténo-
ma Utopia e Luta, nas demandas e pedidos de ajuda da ONG Integragcéo dos
Anjos e no intenso debate entre a RP1 e outras instancias participativas da cida-

de que veremos a seguir.

7.1 A Apresentagao da Comunidade Auténoma Utopia e Luta

Ainiciativade trazer o Arquiteto Marcelo Gotuzzo para uma apresentagéao par-
tiu do representante de RP1 no CDMUA e coordenador das reunides, Ibira Lucas.
Entre os motivos que justificaram o convite, esta o fato de que nenhum projeto de
Habitagdode Interesse Social, HIS*, foiaprovadonaregidodaRP1noanode 2011.

Participaram da apresentacdo quatro membros da “Comunidade Aut6-
noma Utopia e Luta™®. A comunidade Utopia e Luta ocupou em 2005 um an-
tigo hospital do INSS, desocupado ha dezesseis anos, localizada na Av. Bor-
ges de Medeiros 727, acima do viaduto Otavio Rocha, Anexo 25. Esta iniciativa
faz parte dos objetivos deste movimento social autbnomo que luta pela melhor
ocupacgao dos espacos abandonados do centro da cidade, esta luta observa
os principios da sustentabilidade e autonomia de gestdo. Com estes princi-
pios o0 movimento transformou um prédio abandonado em um espago de cul-
tura que interage com a populacdo do centro da cidade e, ao mesmo tempo,
serve de casa para pessoas sem moradia digna na regido central da cidade.

Segundo um dos convidados da comunidade “Utopia e Luta”, o movimento
trabalha com o conceito de rede, suas a¢des e principios séo divulgados nas

redes sociais e assim sao compartilhadas por musicos, ativistas sociais, escri-

44 Site do Ministério das Cidades:http://www.cidades.gov.br/

4 O blog do Utopia e Luta é:http://utopia-e-luta.blogspot.com/
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tores e artistas nos quatro cantos do planeta. Este ativismo global permite a
propagacao de suas agdes e de outros movimentos. Como é o caso do grupo
Somos*® e do Movimento Fora do Eixo* que interliga 160 cidades de norte a sul
do pais com o principio “de que a cultura tem que estrar entrelagada com todos
os poderes, a cultura € um caminho para que a sociedade atinja melhores pa-
drdes de saude e de satisfacado pessoal’. Entre as atividades deste movimento
podemos destacar os centros autbnomos comunitarios e o intercambio entre
0s membros destes centros. Desta forma, um morador da Vila Chocolatéo, em
Porto Alegre, pode morar em um centro comunitario em Recife para compartilhar
experiéncias de vida e de outras realidades sociais. O conceito trabalhado neste
caso é o de que os saberes nao estao confinados apenas nas universidades. Ai
esta presente a visao de que a circulagcédo de pessoas pode gerar conhecimento.

Neste ponto, fica clara a semelhanga da forma de organizagdo destes mo-
vimentos com os descritos por Sidney Tarrow, o Greenpeace, na primeira parte
deste trabalho, a organizac&o da Utopia e Luta parece reunir “uma combinacé&o
de pequenas liderangas profissionais, um apoio de massa amplo, mas principal-
mente passivo e redes impessoais de estruturas conectivas”. Sua forma de acao
via internet e com agdes de forte impacto nos meios de comunicagéo também
apontam na mesma dire¢ao. Mas o principal aspecto € que o grupo Utopia e Luta
representa sim um conceito plural de boa vida que s6 € possivel em uma socie-
dade democratica constitucional moderna.

O primeiro projeto apresentado pelo arquiteto Gotuzzo foi o projeto de Flo-
resta Vertical que devera ser implantado acima do prédio da comunidade Utopia
e Luta. O conceito de Floresta Vertical faz parte do conceito de reciclagens urba-
nas*® e integra hidropdnia, cultura e economia solidaria. Este projeto prevé a ge-
racao de renda para a comunidade com a comercializagao dos produtos da horta
hidropbnica vertical a ser construida na cobertura do prédio ocupado. A renda da
comercializacdo dos produtos desta horta permitiriam a criagdo e manutencéo

dos centros culturais da comunidade. Além disso, o projeto possui diversas vanta-

46 O site do grupo Somos é:http://www.somos.org.br/
47 O site do Fora do Eixo é: http://foradoeixo.org.br

48 Para o conceito de reciclagens urbanas ver artigo no site: http://www.portoimagem.com/colu-
nistas/marcelo_gotuzzo.html
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gens arquitetdnicas como uma obra limpa e rapida e a manutencao das estruturas
prediais pré-existentes. O segundo projeto apresentado por Gotuzzo é o projeto
de reciclagem do prédio “esqueleto” *° localizado na Praga XV com a Av. Otavio
Rocha. Este projeto prevé a constru¢cado de uma horta-hidrop6nica escalonada no
edificio. O projeto também contempla a criagéo de centros culturais e moradias
autogeridas para a populagédo de baixa renda do centro da cidade, Anexo 26.

Entre os argumentos apresentados na reunido para a execucao destas
obras esta o fato de que as classes abastadas abandonaram os espacos cen-
trais da cidade como locais de moradia®. Assim, estas areas apresentam muito
fluxo durante o dia e pouco a noite. Ainda, a infraestrutura destas areas pode ter
um melhor aproveitamento com a transformacao de construgdes abandonadas
em moradias, centros culturais e espacos para hortas hidropbnicas. Gotuzzo
destaca que, o beneficio de se inserir em um contexto ja consolidado é a redu-
¢éo dos indices de violéncia e criminalidade, o aumento da renda, e o exercicio
de cidadania. Em sua apresentag¢édo Gotuzzo citou Sidney Tarrow: “pode-se com-
preender que os movimentos sociais urbanos sao uns dos principais cataliza-
dores da mudanca social e por decorréncia da mudanca espacial das cidades”.

No dia seguinte, o site do Centro Comunitario Autbnomo Auto Géré, http://
autogere.blogspot.com.br, destacou que todos os delegados da RP1 eram favo-
raveis aos projetos apresentados por representarem solugdes “concretas” para

os problemas do Centro Historico.

4 Para maiores detalhes ver o site do projeto Autogéré: http://www.autogere.blogspot.com/
Um video do projeto esta postado no link: http://www.youtube.com/watch?v=D29H8F-niqY

%0 Apenas como local de moradia e, aparentemente apenas no centro histérico, vale destacar. Um
dos participantes desta reuniao, que acompanhava o grupo Utopia e Luta, € um morador da Vila
Chocolatao que se localizava no centro da cidade de Porto Alegre e foi removida para um novo
local no dia 12 de maio de 2011. Em sua fala, seu Luiz comunicou que os traficantes da nova
“Vila Chocolatéo” forcaram a saida dos lideres comunitarios do novo local de moradia. Assim, o
que parece estar saindo da regi&do central da cidade sao justamente as vilas. Fotos da remogé&o
da Vila Chocolatdo podem ser vistas no site: http://www.clicrbs.com.br/swf/especial_vila_cho-
colatao/index.html J&a um video desta remog&o pode ser conferido no site: http:/pelamoradia.

wordpress.com/2011/05/16/video-remocao-da-vila-chocolatao-rs/
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7.2 A Demanda da ONG Integragao dos Anjos

Os conselheiros da RP1 sao favoraveis a nao remocéao das vilas da regiao
central da cidade. Esta luta faz parte de uma luta maior, que é luta para propor-
cionar que a regido central da cidade e sua infraestrutura sejam usadas por toda
a populacao da cidade e ndo apenas pelas classes mais abastadas.

A ONG integracao dos Anjos®' possui um longo histérico de lutas sociais
nas comunidades que se localizam nas proximidades da Av. Ipiranga em Porto
Alegre. Seu passado é ligado a luta pela moradia das comunidades da regido.
A grande conquista desta comunidade foi o Condominio dos Anjos®? localizado
na Av. Ipiranga 3340. Sua ultima grande conquista foi a construcao da creche
comunitaria Integracdo dos Anjos no ano de 2008 que hoje atende 187 crian-
¢as da regiao, Anexo 27. Sua demanda, portanto, esta ligada a questdes mate-
riais, a luta pela moradia digna, acompanhada de melhores condigdes de saude
e educacéo. Estas s&o as grandes motivagdes para a agdo deste movimento.

Na reunido de 28 de abril de 2011 foram a reunido do RP1 os moradores
do Condominio dos Anjos e os membros da ONG Integracdo dos Anjos, para
reivindicar maior agilidade por parte do poder publico na liberagdo do terreno
que devera abrigar familias que atualmente moram em vilas da regido central da
cidade. Passados mais de vinte anos da primeira conquista, a comunidade local
segue sua luta por moradia digna. Desta vez, sua luta é para construir em um
campo de futebol ao lado do Condominio dos Anjos mais um conjunto de prédios
residenciais para abrigar familias de outras vilas da regido central da cidade.
Ocorre que o processo de liberagdo da area e de recursos por parte da prefeitu-
ra ndo avanga. Sempre ha um entrave burocratico de ultima hora que retarda o
inicio do projeto. Sado dez anos de luta pela ampliagdo do Condominio dos Anjos.

Na reunido da RP1 os moradores argumentam que ja possuem o projeto
arquiteténico aprovado pelo municipio, que o financiamento do projeto ja esta

aprovado pelo plano “Minha Casa, Minha Vida”, porém eles vivem uma situagéo

51 O site da ONG Integragéo dos Anjos é: http://www.integracaodosanjos.com.br/

52O projeto do Condominio dos Anjos recebeu reconhecimento internacional com o pré-
mio Habitat das Nagdes Unidas: http://www.portoalegre.rs.gov.br/noticias/ver_imprimir.
asp?m1=21829
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Kafkiana, pois quando tudo parecia certo, surge a noticia de que o terreno onde
esta projetada a obra é na verdade projetado para ser uma praga para laser dos
moradores. Além disso, ha arvores no local, fato que requer uma compensacao
ambiental por parte dos moradores.

O lider comunitario da regiao afirma que esta pragca ndo necessita exis-
tir porque ja ha uma praca a cem metros do local. Para ele esta praga foi
uma manobra da prefeitura para impedir a constru¢do do novo loteamento.
A partir da defesa dos moradores diversas manifestacdes dos conselheiros
foram feitas. Todas elas respeitam a linguagem técnica do urbanismo. Afinal,
os conselheiros da RP1 conhecem os meandros burocraticos e juridicos que
ordenam o planejamento urbano da cidade. Assim, o coordenador da RP1
defende as secretarias municipais explicando que os “gravames” de pracas
sdo feitos com grande antecedéncia, durante os projetos de planejamento
urbano. Portanto, o local indicado deveria sim ser uma praca. Neste caso, a
solucdo seria “desgravar” este projeto de praga, um procedimento rotineiro
na prefeitura. Afinal, grandes constru¢des, em geral, alteram o que foi plane-
jado incialmente pelos técnicos.

No fim, outra questdo que se coloca era como seria feita a compensacgao
ambiental das arvores retiradas do local. Neste momento outros conselheiros
argumentaram que esta compensacéao deveria ser feita na prépria regido e néo
no extremo sul da cidade como fazem todas grandes incorporadoras imobilia-
rias. A solugao seria os moradores entrarem com uma agao no Ministério Publico
para exigir o andamento do processo por parte da prefeitura, o “desgravame” da
praca e a compensacgado ambiental seria determinado pela justica. Ocorre que,
segundo alguns conselheiros da RP1, a justica considera muitas vezes “arvores
e pragas como pessoas”.

Como sempre, os conselheiros apoiam a iniciativa dos moradores comentan-
do que as tramitagbes por diversas secretarias sdo propositais, visam sim atrasar
o projeto. Ainda, segundo os conselheiros, a prefeitura quer retirar 50 mil pessoas
das vilas da regiao central da cidade. Comentam ainda que, o projeto da prefeitura
é realizar um corredor tecnolégico na Avenida Ipiranga e que constru¢des popula-
res nao ficariam bem neste corredor tecnolégico. Muitos membros da RP1 também

argumentam que a regido central da cidade ndo pode ser exclusiva de uma classe
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social apenas e que, se fosse para construir um edificio com apartamentos de R$
300.000,00 ou um supermercado Zaffari o “gravame” seria retirado com rapidez. No
fim, um conselheiro comenta que esta situagdo € sim uma questéo de classe social.

Passados 15 dias os representantes da ONG retornam a reunidao da
RP1 para reclamar que o processo de “desgravame” foi encaminhado, mas
que, por algum motivo, ele foi parar em uma secretaria que indeferiu o pro-
jeto. O que os representantes da ONG esperam é uma solugcédo do proble-
ma por parte da RP1, e o que eles conseguem sé&o indicagées dos procedi-
mentos que devem realizar para acelerar o processo. Mais uma vez, ouvem
as explicagdes técnicas dos procedimentos burocraticos complexos e partem.

Na reunido de 17 de novembro de 2011, mais uma vez, os representan-
tes da ONG Integracéo dos Anjos estiveram presentes na reunido da RP1.
Mas nesta oportunidade ndo puderam falar devido ao intenso debate trava-
do, mesmo antes do inicio da reunido, entre os conselheiros da RP1 e os
consultores técnicos responsaveis pelas reunides de preparagdo para o V

Congresso da Cidade.

7.3 ARP1 e oV Congresso da Cidade

Na reunido da CDMUA do dia 22 de margo de 2011 foi apresentado aos
conselheiros o novo projeto do V Congresso da Cidade. Este novo modelo de
congresso contempla um redesenho do Congresso das Cidades, onde o foco,
agora, serao os territorios, para além das dimensdes representativas das Regides
de Planejamento e do OP. Neste modelo, primeiramente serdo realizadas reuni-
oes preparatorias nos 84 bairros da cidade para no final realizar as reunidées com
as oito regides de planejamento e as regides do OP.

Para os encontros nos bairros foi desenvolvido um novo indicador, “A Bus-
sola do Desenvolvimento”, que combina indicadores anuais geo-referenciados
por bairro, unidos a percep¢ao das liderangas locais com relagcao ao desenvolvi-
mento do seu bairro. Assim, este indicador tem duas fungdes uma de diagnédstico
outra de indicador de gestéo, porque possibilita avaliar o impacto das agbes do
poder publico. Os indicadores da Bussola de cada bairro e regido seréo apresen-

tados para votagao no congresso que sera realizado no final do ano.
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Além da Bussola da Cidade o V congresso tera as dimensdes tematicas
que serao mediadas pelas quatro grandes universidades da regido, a Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, sera responsavel pelo eixo tema-
tico “Desenvolvimento da Cidadania”, a Pontificia Universidade Catélica, PUC,
“‘Desenvolvimento Urbano Ambiental”, a Universidade Vale do Rio dos Sinos,
UNISINOS, “Desenvolvimento Humano” e a Universidade Luterana do Brasil,
ULBRA, o “Desenvolvimento Econdmico”. O secretario da prefeitura que expos
as diretrizes do V Congresso da Cidade explica desta forma a inser¢c&o das uni-

versidades neste processo democratico participativo:

No6s temos também uma discussido tematica ao lado da territorial,
porque, por exemplo, pessoas da area econbmica da cidade, os
empresarios, economistas, enfim pessoas que mexem na economia da
cidade.E dificil de vocé conseguir que muitos deles v&o para reunides
territoriais nos seus bairros, mas eles querem incidir na discusséao,
olhando a economia da cidade. Entdo o que nés pensamos, no eixo
desenvolvimento econdémico ndés vamos fazer uma programagao
tematica sobre a economia da cidade ao longo do ano, e convidamos
para coordenar esta discussdo uma grande universidade... Entéao
nés entendemos que uma universidade ela tem esta capacidade de
unificagdo porque € uma instancia reconhecida porque tem todos os

saberes...

O redesenho institucional do V Congresso da Cidade e o indicador da Bus-
sola do Desenvolvimento ndo foram apresentados para os conselheiros da RP1.
Isso provocou uma grande desconfianga nos conselheiros desde as primeiras
reunides do ano de 2011 realizadas nos bairros da regi&do central. Questdes como
sombreamento de fun¢des foram logo levantadas por alguns membros da RP1.
Outro ponto foi com relagao aos horarios das reunides nos bairros da regido cen-
tro da cidade, nas quintas feiras as 19h, o mesmo horario das reuniées da RP1, o
que constituiria, para muitos, mais um indicativo da sobreposig¢éo de fungdes. O
apice da desconfianga com relagéo as intensdes da governanga municipal ocor-
reu com os relatos da reunido do Bairro Farrapos. Nesta reunido, participaram

alguns membros da RP1, moradores, frequentadores e trabalhadores do bairro,



ou seja, a reuniao nao ficou circunscrita aos moradores. Isso foi logo notado pe-
los membros da RP1. Contudo, o que mais chamou a atengdo dos membros da
RP1 foi a presenga de mediadores ou facilitadores e psicélogos para coordenar
a reunido do Bairro. No decorrer do ano de 2011, muitos relatos de reunides de
bairro chegavam a RP1, isso causava desconforto entre os delegados da RP1.
Havia um sentimento de desconfianga quanto as reais inten¢des da governancga
municipal em realizar reunides mediadas por facilitadores e psicdlogos com as li-
derancgas dos bairros. Um dos grandes questionamentos era quanto aos critérios
usados para determinar as datas das reunidées e os participantes.

A reunidao da RP1 do dia 17 de novembro de 2011 contou com a presenca
de dois consultores técnicos das reunides preparatérias para o V Congresso da
Cidade. Os consultores se apresentaram como os responsaveis pelo redesenho
da governanca solidaria local e comentaram que s&o contratados pela UNESCO.
Foi neste momento que um dos conselheiros da RP1 pergunta: “O congresso
esta sendo financiado pela UNESCQO”? O consultor responde que a prefeitura
possui um convénio com a UNESCO. Em seguida os consultores sdo questiona-
dos quanto a sua formagéo profissional. O que os conselheiros da RP1 querem
saber é se estes consultores sao técnicos em Planejamento Urbano. Os consul-
tores respondem que nao, que seu foco é o desenvolvimento territorial. O que
eles fazem s&o encontros moderados de governanca, com objetivo mobilizar as
liderancas dos territrios de Porto Alegre para criar uma proposta de desenvol-
vimento local. Estes encontros sao realizados a partir de um pré-mapeamento
das liderancas locais formais e informais. Para estas liderancas foi enviado um
convite para participar de um encontro moderado de governanga. Assim, foi rea-
lizado em todos 84 bairros, destes resultaram 51 comités, reunindo as liderancgas
de cada bairro. Os encontros sdo moderados porque participam moderadores
imparciais que fazem a moderagéao dos grupos.

Em seguida o coordenador das reunides da RP1 abre espacgo para a ins-
cricao de conselheiros que querem se manifestar. A seguir, as duas primeiras

manifestagdes dos conselheiros da RP1%3. O primeiro conselheiro a manifestar-
se diz:

53 Vale notar que os conselheiros da RP1 sdo mais velhos que os consultores técnicos da prefeitura.
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Eu gostaria de colocar, ou queremos Governanga ou queremos
Planejamento! S&do duas coisas diferentes. A governanga surgiu
no Canada, onde junta liderangas e estas discutem suas opinides
e entregam para a prefeitura aceitar ou ndo. O planejamento, néo
€ assim, ele é participativo, e ele tem poder de decisdo, um poder
mediado, por controles legais. Ai esta a diferenca. Por isso que vocés
escolhem as liderangas, por isso o objetivo de vocés & chegar a
um acordo, depois isso vai para a prefeitura e ela vai se posicionar
sobre isso. O correto seria o planejamento participativo, ou seja, a

comunidade dizer, o que ndés queremos € isso.

O segundo conselheiro a manifestar-se € mais contundente e diz:

Eu estive naquela reunido, fiquei muito mal impressionada, inclusive
com a presenca das psicanalistas que estavam la para nos
psicanalisar. Eu achei aquilo meio KGB, para falar com fraqueza, eu
achei aquilo meio policialesco. Hoje por exemplo, quando cheguei aqui
e o companheiro ali falou: Nos temos que comecar ja. Eu disse: “mas
nao pode ser, nés nao temos quérum e a reunido tem que ser aberta
pelo coordenador. Ele esta atualmente sem suplentes. Sem chegar o
coordenador ndo tem reunido, ndo se comega nada. Ou entdo, tem
que ter um quérum legal”. Porque isso ndo € um grupo que se juntou
na calgada. Essa € uma instancia legal, perfeitamente definida que
tem a suas atribuigdes. Ndo é um grupo de garotos que fica fazendo
um blablabla e precisa vir o professor para orienta-los como se
faz uma discussdo. NoOs temos feitos duzias de discussdes, temos
divergido, temos convergido e temos quem coordena esta reunido,
sempre temos uma coordenacdo. Esta coordenacdo se comporta
com eficiéncia, pois como diz: “ndo é um grupo de garotos na calgada
que estdo querendo fazer seu clubinho”. Sdo cidaddos que querem
participar. As vezes concordam com coisas da prefeitura, as vezes, se
colocam numa posi¢do de oposigédo as propostas da prefeitura. Nao
tem cabimento que tenha um moderador da prefeitura dentro destas
reunides. Porque, se a gente considera que € um simples auxiliar,
ha a instancia dos conselhos teméaticos. Os conselhos tematicos sao
grupos “auxiliares” que fazem sugestdes para determinados temas:
seguranga, crianga, politica da mulher... Aqui é uma instancia de
planejamento. Entdo ela tem que ser autbnoma e independente. Nos

aqui, tiramos resolugbes que vao ser levadas ao CDMUA, que é a
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instancia que aprova ou ndo aprova as coisas que discutimos aqui. Eu
nao vejo o que um moderador do poder publico vai... estar usurpando...
ele vai estar em um lugar que néo é o dele. Totalmente inadequado e

muito infeliz. Totalmente antidemocratico.

Assim, deu-se o inicio da discussao que, em alguns momentos, convergia
para um acordo, em outros ndo. Concordaram quando detectaram que € baixa
a participagao nas reunides da regiao. O consultor argumentou que embora a
participacéo seja pequena ela é suficiéncia para iniciar a mobilizagcéo, e comen-
ta: “mas eles sdo autbnomos para revisar as agdes e os modos” fato que todos
concordaram. Porém, discordaram quando os consultores comentaram que nao
sao tutelados pela politica, que seu trabalho é independente. Neste momento um
conselheiro questiona:

—“Como tu vai separar a politica da governabilidade e do poder de decisao.
Isso € um trabalho politico. Mesmo que seja de um conjunto de partidos, é poli-
tico. Nao € meramente técnico”.

O consultor imediatamente responde que ele se referia a “politica partida-
ria”, no sentido de nao representar nenhum partido nem o poder publico. Mas
outro conselheiro argumenta:

—“Olha a situacao da Italia, o primeiro ministro ndo é de partido algum, mas
ele vai aplicar uma politica, que € um neoliberalismo”.

Na reunido do dia 1 de dezembro de 2011 ocorreu o segundo encontro en-
tre os conselheiros da RP1 e, desta vez, apenas um consultor do V Congresso
da Cidade se fez presente. O resultado desta segunda discussao determinou a
participagdo da RP1 no V Congresso da Cidade®. A pergunta: “Qual o principal
desafio para o desenvolvimento da regiao”? Teve como resposta consensual dos
conselheiros da RP1: “Formalizar e dinamizar a troca de informacdes entre o
Férum da RP1 e o poder publico”. Desta forma, a proposta de “mote” de desen-
volvimento da regido ficou: “Ter um planejamento estratégico técnico construido
com a populagéo através das regides de planejamento™®.

Estas respostas foram construidas na discussédo entre os conselheiros.

54 Anexo 32

% Disponivel no blog: http://rgp1poa.wordpress.com/
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Como sempre, o debate girou em torno das questbes de como ampliar a par-
ticipacao da populagédo nas reuniées do férum, de como ampliar o dialogo com
o poder publico e outros espacos participativos, quais as melhores estratégias
para fazer as reivindicag¢des, do excessivo uso de agdes junto ao MP e a maior
mobilizacdo das empresas e entidades ligadas ao setor da construgéo civil. Nes-
te momento, surge a duvida se é ou ndo democratica a mobilizagao de sindicatos
patronais para defender os interesses da industria da construcao civil. Foi quan-

do um dos participantes do debate declara:

Claro que é democratico que o pessoal se o0 organize em proveito
deles, isso é logico. O que a gente ndo pode confundir &€ que
grande parte das conquistas da cidade de Porto Alegre vieram com
movimentos de associagbes de moradores. La no Moinhos o pessoal
pbds na justica aquele negécio da demolicdo das casinhas, e onde
estdo as casinhas? Derrubaram? E claro que n&o! O problema & que
€ muito dificil tu fazer uma mobilizagdo em um espectro maior, como
uma regido de planejamento. O que acontece de mobilizagao e de
vitoria, quando acontece, é de pequenos grupos, a regido néo tem
esta capacidade de ativismo e de mobiliza¢do. La na associacéo... se
eu quero mil e-mails para enviar ao Ministério da Cultura, eu mando
via e-mail uma solicitacdo para o meu pessoal e vem assinaturas da

Inglaterra e tudo mais, e funciona.

No préximo capitulo vamos descrever os conflitos e as formas de agéo de
pequenos grupos de moradores das Ruas Padre Chagas e Gongalo de Car-
valho. Estas ruas estdo localizadas nos Bairros Moinhos de Vento e Indepen-
déncia e fazem parte da RP1. Como vimos, as mudangas no Plano Diretor de
1999 proporcionaram um ciclo de expansao da industria da construgéo civil em
bairros da regido central da cidade de Porto Alegre. O aumento das constru-
¢bes nestes bairros provocaram reagdes contrarias de moradores dos bairros
mais atingidos pela especulagao imobiliaria. Segundo Quevedo, a mobilizacao
dos moradores contra a descaracterizagao arquitetdnica dos bairros inicia no
segundo semestre de 2002 com o Movimento Moinhos Vive. Para Quevedo
(2010, p. 57) “Esta iniciativa foi seguida e no final do ano bairros como o Menino

Deus, Petrépolis, Bela Vista e Trés Figueiras criaram seus movimentos Vive.
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Em 2013, a unido de esforcos destas liderangas originou o Movimento Porto
Alegre Vive”. Entre os conflitos mais representativos deste periodo estava o con-
flito entorno do casario da Rua Luciana de Abreu, no Bairro Moinhos de Vento.
Este conflito se inicia em 2003 quando os moradores do bairro se opuseram a
demolicdo de seis casas construidas na década de 1930 para dar lugar a uma
torre residencial. Este casario fica proximo a Rua Padre Chagas, uma pequena
rua que no inicio de 2001 apresentava alguns conflitos que mobilizavam mo-
radores e empresarios. A Rua Gongalo de Carvalho é uma pequena rua arbo-
rizada localizada na regido central da cidade de Porto Alegre. Esta pequena
rua foi a primeira rua tombada como patrimdnio histérico, cultural e ambiental
de Porto Alegre. Essa conquista nasceu da mobilizacdo de um pequeno gru-
po de moradores que se opunham a um empreendimento imobiliario de grande
porte que envolvia um Shopping Center, a Prefeitura e da Orquestra Sinfénica
de Porto Alegre, a OSPA. Este movimento contribuiu para a ampliagdo do ci-

clo de confronto do Plano Diretor de Porto Alegre nos anos de 2006 e 2009.
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8 A PARTICIPAGAO NAS RUAS PADRE CHAGAS
E GONCALO DE CARVALHO

No sabado dia 30 de julho de 2011 a Radio Gaucha divulga a noticia®®:
“Policial federal reage e mata assaltante em Porto Alegre”. No site a noticia é

desdobrada da seguinte forma:

Abordado por dois homens quando chegava em casa na Rua
Luciana de Abreu, no bairro Moinhos de Vento, na madrugada
deste sabado, em Porto Alegre, um policial federal matou um dos
assaltantes. Ao reagir, sacou a propria pistola e acertou um tiro
na cabega de um deles, que morreu na hora. A vitima, identificada
como Ezequiel Pereira de Sousa, portava uma pistola calibre .40, a

qual é de uso restrito. O outro rapaz fugiu do local.

No dia 8 de setembro de 2011 o suplemento de bairro que circula no jornal Zero
Hora, o ZH Moinhos, veiculou na coluna “Conheca seu Vizinho” uma entrevista com
a Primeira Dama do Estado®’. Na entrevista a primeira dama comenta que inicia seu
dia com uma caminhada com o marido no Parque Moinhos de Vento, o “Parcao’.

As duas noticias acima nos apresentam uma parcela da vida social em
um bairro da regido central da cidade de Porto Alegre. Nestas noticias podemos
perceber uma caracteristica dos bairros centrais e um de seus problemas. A
caracteristica € que os bairros centrais possuem pracas e parques que sao um
local de encontro e laser de quem vive ou circula pela regido central da cidade,
o problema é a violéncia, Anexo 28.

A Rua Padre Chagas®® & um tradicional reduto de moradia e passeio das
classes abastadas. Na dissertacao “A constituicdo de espaco para as classes

abastadas”, Caroline Souza de Quadros descreve o Bairro Moinhos de Vento e

% A noticia foi veiculada no site: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2011/07/policial-
federal-reage-e-mata-assaltante-em-porto-alegre-3423266.html

57 Disponivel em: http://wp.clicrbs.com.br/zhmoinhos/files/2011/09/capinha.jpg

% Para uma descri¢ao histérica do Bairro Moinhos de Vento e da Rua Padre Chagas ver a Dis-
sertagcao de Mestrado “A constituicao de espaco para as classes abastadas”, de Caroline Souza
de Quadros, disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/31732/000782405.
pdf?sequence=1
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busca assim contribuir para o “conhecimento das dindmicas e das relagdes das
camadas mais ricas estabelecem com o espaco urbano, criando ou redefinindo
areas privilegiadas”.

A Rua Padre Chagas sofreu uma grande transformacéo a partir de meados
da década de 90, paulatinamente, a rua se transforma de rua eminentemente
residencial para uma rua comercial. Assim, além das classes abastadas que la
residem e circulam, a rua atrai diversos segmentos sociais. Contudo, como ob-

serva Quadros (2011):

Embora tenha certa diversificagcdo, esse publico costuma ser
identificado como pertencente as classes abastadas, ou seja, um
publico A-B, ou classe média-alta, publico de profissionais liberais,
altos funcionarios, de formacéo superior. Isso significa dizer que ha
uma homogeneidade do ponto de vista socioeconédmico no local
(Quadros, 2011 p.101).

A partir de 1999 esta regido vivencia uma intensa mobilizacdo de seus
moradores na tentativa de evitar a construgdo de grandes torres residenciais
no bairro, os espigdes. Entre estes grandes empreendimentos imobiliarios se
destaca o projeto de construgéo de torres residenciais em um terreno ocupado
por seis casas geminadas na Rua Luciana de Abreu nas proximidades com a
Rua Padre Chagas. Entorno deste conflito outros atores sociais se mobiliza-
ram. Este foi o caso de um grupo de pequenos empresarios que, neste mesmo
periodo, se mobilizou para tornar a Rua Padre um local que consiga combi-
nar com harmonia caracteristicas comerciais e residenciais. Tentar evidenciar
as caracteristicas de bulevar da Rua Padre Chagas, com mesas na cal¢ada e
seguranca para os frequentadores da rua foi o motivo que levou este pequeno
grupo de empresarios a se mobilizar. Estes empresarios organizaram a Padre
Chagas Comerciantes Associados com agao centrada em dois eixos principais:
a luta contra a violéncia e a liberacdo de mesas nas calgadas. Desta forma,

uma de suas reivindicagdes era sintonizada com as reivindicagées dos mora-
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dores, a questao da violéncia, e outra ndo, a questdo das mesas na calgada®®.

Realizamos cinco entrevistas ndo estruturadas com empresarios locais e
moradores que participaram ou vivenciaram as mobilizagdes contra os espigdes,
pelas mesas na calgada e pela ampliagdo das agdes contra a violéncia. Nestas
entrevistas constatamos que, mesmo sem a participacao direta ou mesmo sem
conhecer os lideres do movimento Moinhos Vive, os moradores e empresarios
locais compartilham um quadro interpretativo comum que os coloca em sintonia
com a luta contra os grandes empreendimentos imobiliarios na regiéo, contudo,
divergem quanto aos beneficios ou maleficios de se viver em um bairro que com-
bina caracteristicas comerciais e residenciais ao mesmo tempo.

Segundo relatos, os bares e cafés da Rua Padre Chagas ja utilizavam me-
sas nas calgadas antes mesmo da regulamentacédo por lei. Isso era motivagéo
para os constantes conflitos entre os moradores da regido e os proprietarios dos
estabelecimentos comerciais. A situagao das mesas ficava ainda mais critica nos
finais de semana, devido ao fato da Rua Padre Chagas ser um tradicional local
de encontro das classes abastadas da cidade. Ainda, segundo um dos entrevis-
tados, em um sabado pela manha, durante a realizag&o de um evento conhecido
como “café filoséfico”, um fiscal da Secretaria Municipal da Industria e Comercio,
SMIC, autuou o estabelecimento, por ele estar utilizando mesas na cal¢cada, sem
perceber que entre os participantes do evento estava o préprio prefeito da cida-
de. Esta situagao, de contornos cémicos, foi resolvida em 24 de outubro de 2001
pelo decreto lei que regulariza a utilizacdo de mesas nas calgadas da cidade de
Porto Alegre®’, Anexo 29.

No inicio, a associagdo dos empresarios da rua aglutinava apenas seis
pessoas. Para resolver o problema da violéncia a associacao dos empresarios

marcou uma reunido com o Secretario de Seguranca do Governo do Estado que

% A disputa entre moradores e donos de cafés, bares e restaurantes devido as mesas nas calga-
das data de 1995 e estende-se até hoje. Como pode ser verificado nos sites: http://jcrs.uol.com.
br/site/noticia.php?codn=2516; e http://www.clicrbs.com.br/ancticia/jsp/default2.jsp?uf=2&loca
[=18&source=a3265024.xmlI&template=3898.dwt&edition=16841&section=997 ; e:http://zero-
hora.clicrbs.com.br/rs/noticia/2009/05/mesa-de-bar-na-rua-opoe-boemios-e-insones-2529021.
html

80 O decreto nimero 13.452 esta disponivel no site: http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/
dec13452.htm
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0s encaminhou para uma reunido com o comandante do nono Batalhdo da Bri-
gada Militar. Quando perguntado de como conseguiram marcar estas reuniées
um dos entrevistados respondeu que: “varias destas pessoas frequentam muito
a nossa regiao, né, entao, isso nao foi tao dificil”.

Outro entrevistado que esteve na reunidao com a Brigada Militar, a politica mili-
tar do Rio Grande do Sul, relata que durante a reuniao os empresarios propuseram a
instalacao de cameras de seguranca pela regido com softwares de reconhecimento
de face e outros aparatos tecnolégicos de seguranca. Também propuseram a cons-
trucédo de guaritas e um posto para a Brigada Militar nas proximidades. As propostas
nao foram aceitas pelo representante da Brigada Militar. Porém, acertaram que os
empresarios arrecadariam dinheiro para concertar duas motocicletas do batalh&do
gque estavam avariadas, para assim, intensificarem as rondas em diferentes hora-
rios, em especial os noturnos. Em paralelo iniciou-se uma intensa movimentacao de
empresarios e condominios para contratagéo de segurancga privada e a instalagéo
de cameras de seguranga nos estabelecimentos comerciais e nos prédios da regiao.

Contudo, o problema da falta de seguranga na regiéo persistiu. Em 2008, o
Movimento Moinhos Vive tenta, mais uma vez, uma solug&o para o problema. Desta
vez, a intensao é de tentar superar as antigas formas de se relacionar com as insti-
tuicdes de seguranca do Estado, ou ainda, buscar uma solugao para o problema da
violéncia e conseguir assim, superar uma tradicao aceita de forma tacita. Na reunido
realizada na segunda feira do dia 25 de agosto de 2008, no Clube Leopoldina Juve-
nil, moradores e representantes da Brigada Militar, da Policia Civil e da Feconsepro,
a Federacao dos Conselhos Comunitarios Pro-seguranca, debateram solugdes para
a seguranca publica para além da intensificagdo da ronda com apoio financeiro dos
moradores, pois, segundo o site do Movimento Moinhos Vive®!, Anexo 30: “alguns
presentes demonstraram sua contrariedade em mais uma vez apenas “passar o
chapéu” para suprir necessidades materiais dos 6rgaos de seguranca, o que é atri-
buicao e obrigagéo do estado”.

Em toda a observacgao participante e nas entrevistas fica muito clara a énfa-
se dada pelos moradores e participantes de movimentos do bairro pelas relagdes

face a face com altos dirigentes de partidos politicos e de diversas instancias

61 Endereco do Site:http://moinhosvive.blogspot.com.br/2008/08/reunio-sobre-segurana-pblica.
html
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governamentais, Vereadores, Secretarios Estaduais, Municipais e, até mesmo,
Ministros de Estado que circulam pelas ruas e sdo abordados pelos moradores.
Porém, a maior intensidade dos contatos diretos € entre os préprios moradores
da regido. Um dos informantes comenta que uma ex-lider da associagédo dos
moradores, profissional liberal aposentada, circula pelas ruas reprimindo verbal-
mente os comerciantes que ndo obedecem aos limites das mesas na calgada ou
as pessoas que ndo limpam os dejetos de seus animais de estimacao.

Outro informante afirma que sao constantes os contatos entre os sindicos
da regido. Quando perguntado do porque a adog¢ao destes procedimentos uma
entrevistada respondeu que: “A gente se reunia na UAMPA®2, Unido das asso-
ciagcbes dos moradores de Porto Alegre, s6 que eu ficava calada, porque eles
queriam era agua, era luz, era regularizar o lote...” Ou seja, as necessidades das
demais associagdes de moradores eram mais urgentes. Uma entrevistada relata
que os moradores cotizaram-se também para ajudar na manutengao do Parque
Moinhos de Vento, o Parcao. Isso fez com os moradores sintam-se responsaveis
pelo parque, defendendo os equipamentos e as instalagdes do parque contra o
mau uso por parte de alguns frequentadores. Assim, quando um vereador joga-
va futebol com seu filho no gramado, ele foi interpelado por uma moradora que
solicitou mais verba para a area de esportes do parque.

Estas interagbes face a face ocorrem em qualquer lugar do bairro, nas cal-
cadas, no hall dos prédios, nos parques, nos bares e cafés. Isso ocorre, segundo
um entrevistado, porque muitos moradores sempre viveram no bairro. Segundo

este entrevistado:

E o que tem interessante € que o Moinhos de Vento, talvez eu esteja
enganado, ele é um bairro que recebe poucas familias novas. Ele
€ um bairro das familias que ja estao la, que s6 vdo aumentando e
querem continuar no bairro. Eu sou um exemplo disso, meu pai e
minha mae moram no bairro, a gente mora no bairro, a minha irma
mora no bairro e eu vou continuar morando no bairro. Se eu for a
uma reunido de moradores do bairro eu irei conhecer todos por la.

Os pais de meus amigos de infancia que estaréo la.

Esta é uma caracteristica importante da estrutura de mobilizagdo dos mo-

2.0 blog da UAMPA é: http://lumauampadetodos.blogspot.com/
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radores da regido. Os lideres dos movimentos conhecem seus vizinhos e inte-
ragem com eles. Soma-se a isso o fato da maior parte da populagédo do bairro
ser da terceira idade. Pessoas com um alto padrao de vida que interagem face
a face com seus vizinhos ou via internet. O tempo livre e a utilizagdo de novos
meios de comunicac¢ao, como a internet, colocam estes moradores em conso-
nancia com as estruturas de mobilizacado descritas por Tarrow, na primeira parte
deste trabalho, porém, com uma diferenca, desta vez, ao contrario dos anos 60
do século XX n&o s&o mais os jovens, mas sim, os idosos que possuem tempo
e dinheiro para se dedicar a constante mobilizagao.

Assim, suas agdes possuem grande repercussao. Mesmo ac¢des peque-
nas, com pouca visibilidade, como é o caso das passeatas de moradores contra
os empreendimentos imobiliarios, os “espigdes”. Estas pequenas passeatas reu-
nem poucas pessoas, segundo relatos entre 30 e 50 pessoas, que circulam pelo
bairro com algumas faixas e cartazes. Nada que provoque tumulto ou afete a cir-
culacdo. Mas, com avisos fixados nas entradas dos condominios e recados via
internet, estas mobilizagdes conseguem colocar seus argumentos em evidéncia
e formam um mesmo quadro interpretativo da situacao de conflito e assim, trans-
cendem fronteiras atingindo proporgdes, para muitos, inesperadas.

Este foi o caso da Rua Gongalo de Carvalho, localizada no bairro Indepen-
déncia, que através da mobilizacdo de seus moradores contra as obras de um
Shopping Center conseguiu, via internet, grande repercussao nacional e inter-
nacional, quando um bidlogo portugués, ao ver as imagens da rua e a mobili-
zacao da comunidade, conceituou a rua como “a mais bonita do mundo”. Este
fato provocou grande repercusséo e chamou a atencéo do jornal Folha de Séo
Paulo® em sua edi¢édo do dia 11 de setembro de 2011 e do Telejornal do Sistema
Brasileiro de Televisao, SBT, em sua edicdo nacional®* do dia 24 de agosto de
2011. Uma selecéo destas reportagens esta no site dos Amigos da Rua Goncgalo
de Carvalho: http://goncalodecarvalho.blogspot.com.br/.

A Rua Gongalo de Carvalho foi a primeira rua da cidade declarada Patrimoé-

63 A matéria esta disponivel no site: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/973536-rua-de-porto-
alegre-ganha-fama-de-mais-bonita-do-mundo.shtml

6 A matéria do Jornal do SBT na integra estd no site: http://www.sbt.com.br/jornalismo/
noticias/?c=9036&t=Rua
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nio Ambiental de Porto Alegre. A mobilizagdo dos moradores da rua e do Bairro
inicia em 2005. O movimento Amigos da Rua Gongalo de Carvalho participou ati-
vamente dos movimentos relacionados com o Plano Diretor e o Pontal do Esta-
leiro. Sua luta envolve uma intrincada desavencga que se inicia com a intenséo de
um Shopping Center em construir um teatro para a OSPA, a Orquestra SinfGnica
de Porto Alegre. Uma iniciativa complexa, que envolve um grande especulador
imobiliario, proprietario de um terreno ao lado do shopping, o Shopping Center,
a Prefeitura e a OSPA. Este empreendimento previa também a construcao de
um edificio garagem ao lado de uma pequena rua com arvores, a Gongalo de
Carvalho. Esta ac&o foi louvada por muitos setores da sociedade, entre eles, os
apoiadores da cultura. No seu blog, os Amigos da Gongalo de Carvalho escre-
vem sobre as dificuldades de sua luta. No inicio da desavenca o movimento era
pequeno e considerado como opositor a OSPA. Eles eram conhecidos como
“inimigos da cultura e do progresso”. Vale destacar que este projeto ja estava
aprovado pela prefeitura.

Mesmo assim, os Amigos da Gongalo de Carvalho consideraram que sua
luta podia ser vencida com a exposi¢céo de seus argumentos. No seu repertorio
de acado encontramos diversas formas de agéo coletiva que também foram uti-
lizadas nos conflitos que giraram em torno do Plano Diretor na cidade de Porto
Alegre. Entre estas agcbes podemos citar reunides com autoridades, protestos
em pracas e ruas, distribuicdo de panfletos, cartas e abaixo assinados, principal-
mente via internet. Esta mobilizacdo que iniciou pequena faz parte de um ciclo
de confronto maior. Um ciclo que apresenta compartilhamento de repertorios de
acgao coletiva, de estruturas de mobilizagc&o e os mesmos quadros interpretativos
amplos, conforme vimos na parte tedrica deste trabalho.

Por serem diretamente envolvidos, estes atores sociais possuem a repre-
sentatividade necessaria para contestar uma decisao ja tomada pela Prefeitura.
Mesmo que esta decisdo seja aprovada por uma grande parcela da populacao,
os defensores da cultura e os admiradores da musica erudita. Mesmo que esta
decisédo contribua para o desenvolvimento econémico e seja apoiada por um
conjunto de argumentos técnicos. Com tudo isso, mesmo assim, esta deciséo
nao podera ser considerada democratica se ela ndo envolver na discussado os

diretamente atingidos pela decisédo politica administrativa. Como vimos, na pri-

100



meira parte deste trabalho, na teoria da sociedade civil, as decisées do Estado
s6 podem ser consideradas democraticas quando respeitarem os procedimentos
discursivos da ética do discurso. Estes procedimentos requerem que todos “os
que se veem afetados determinem esta lei por si mesmo, em um procedimento
discursivo de formacao de uma vontade coletiva”. Estes atores “envolvidos di-
retamente” devem ter condi¢cdes de expressar seus argumentos em condigdes
ideais de fala, com simetria, reciprocidade e refletividade. No caso, os morado-
res da Rua Goncalo de Carvalho séo diretamente envolvidos neste projeto e, por
isso, tem o direito de contestar a decisao da prefeitura. Estamos diante de uma
situacao de respeito a ndo-conformidade. No Anexo 31 imagens e argumentos
deste conflito na narrativa dos vencedores da contenda, o movimento dos Ami-
gos da Gongalo de Carvalho.

A utilizagdo de um repertorio de confronto sustentado por agdes na inter-
net, relacdes face a face e agdes no MP foram importantes na conquista dos
Amigos da Gongalo de Carvalho, como também foram importantes nos conflitos
que se iniciaram em 2001 nas imediagbes das ruas Padre Chagas e Luciana de
Abreu. Estas a¢des coletivas proporcionaram o compartilhamento de um quadro
interpretativo comum, apoiado no conceito de sustentabilidade. Isto, somado ao
apoio legal do Estatuto das Cidades foi determinante para a vitéria dos argumen-
tos do movimento dos moradores da Rua Gongalo de Carvalho e dos movimen-
tos da Rua Padre Chagas e do Moinhos Vive.

A utilizacado de novos repertérios de confronto, como a internet, € comparti-
Ihado por diversas associagdes de moradores da regido. Uma das entrevistadas
quando perguntada como s&o realizadas as mobilizagdes e qual sua opinido a

respeito dos abaixo assinados comenta que:

[...] Reunimo-nos, aprovamos e sensibilizando as pessoas. Cada luta
€ de um tipo, ndo da pra dizer que existe uma regra... Eu acho uma
coisa muito antiga esses abaixo-assinados. Ja tem abaixo-assinado
eletrénico. La no Higienopolis foi via internet. Nés faziamos abaixo
assinados, agora sem CPF, e assinatura. Estamos fazendo mais
com enderego e telefone, por seguranga. As vezes as pessoas néo
assinam porque ndo querem ter o nome divulgado e telefone, dar de

bandeja sei la pra quem, ndo é? Entdo, hoje em dia o nosso abaixo
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assinado é assim: se precisar comprovar a gente comprova... Somos
muito rapidos, conforme o movimento n&o precisa ser muitas mil
assinaturas n&o. E conforme a questéo. Na Rua Padre Chagas, o que
aconteceu ali foi resolvido numa audiéncia publica... Todo mundo se
mobiliza cada um do seu jeito. A técnica é o boca a boca. E que a
gente j& se conhece né, ja faz reunides, entdo s&o técnicas rapidas e

normais, qualquer associacao é assim.

Outra questdo que podemos observar € a intensa relagdo entre as asso-
ciagcbes de bairros de Porto Alegre. Existe uma constante troca de informacgdes
entre os participantes das associacdes desta regidao. Isso também foi percebido
nas reunides da RP1. Assim, informagdes do Bairro Independéncia s&o com-
partilhadas com os moradores dos Bairros Floresta, Moinhos de Vento, Higiené-
polis, Bela Vista, Chacara das Pedras, bairros da zona sul entre outros. Estes
contatos permitem a circulagdo de argumentos técnicos urbanisticos e juridicos
entre os membros das associag¢des, argumentos como sombreamento de tor-
res, infraestrutura instalada, area urbana consolidada. Ou ainda, o conhecimento
de propostas urbanisticas como bulevares, calgaddes e o tombamento de pré-
dios histéricos. Além disso, muitos participantes dos movimentos de morado-
res sdo arquitetos ou conhecem experiéncias urbanisticas de outras cidades.

Nesta segunda parte descrevemos os principais eventos de um longo
ciclo de confronto que se inicia em 1999 com as alteragcbdes no Plano Diretor
da Cidade de Porto Alegre e se intensificam a partir de 2002 com o surgi-
mento de movimentos de moradores dos Bairros Moinhos de Vento e Pe-
trépolis. Uma importante ferramenta neste ciclo de confronto foi o Estatuto
das Cidades que foi instituido em 2001. Nestes dez anos verificamos que
os movimentos de moradores dos bairros da regido central de Porto Alegre
e a RP1 tiveram um importante papel nos principais conflitos que ocorreram
em torno do Plano Diretor de Porto Alegre. Neste trabalho citamos apenas
alguns destes conflitos, como a revis&o do Plano Diretor, a Consulta Publica
do Pontal do Estaleiro, a primeira consulta publica com este perfil no Brasil,
o movimento de Defesa do Viaduto Otavio Rocha, as mobilizagées das Ruas
Padre Chagas e Gongalo de Carvalho, este ultimo, um conflito contra gran-

des oponentes dos sistemas econémicos e politicos que resultou na primeira
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rua tombada como Patrimdnio Ambiental do pais.

Nesta segunda parte, procuramos destacar os argumentos e os conflitos
que envolvem as associagdes de moradores dos bairros da regiao da RP1. Foi
nas reunides da RP1 que, com apoio da teoria, percebemos um ativo processo
de mobilizacdo em um ciclo de confronto que opdem moradores, empresas da
construcao civil e a Prefeitura. Neste ciclo de confronto percebemos também
uma grande troca de vivéncias e inovagdes entre os moradores, dentro e fora
dos limites geograficos de seus bairros.

Esta ativa participacdo nos bairros revelou dois novos repertorios agdes
que se demonstraram eficazes para estes movimentos, a internet e as ac¢des via
MP. Contudo, a intensa utilizagdo de agdes no MP faz as demais formas de acao
parecem fazer parte de um protocolo, uma liturgia necessaria para caracterizar
estas agcdes como uma agao coletiva, fundada na vontade de um grupo de pes-
soas diretamente envolvidas em um conflito. Ou seja, os repertérios de acdes
destes conflitos sdo modulares e parecem ser uma formalidade para gerar con-
teudo na internet e apoiar uma acao judicial que expresse um enquadramento

interpretativo compartilhado.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacéo partiu da duvida sobre como é a participacado nos bair-
ros da regido central da cidade, bairros onde as classes abastadas circulam,
residem ou trabalham. Buscamos neste trabalho descrever a participacao e os
conflitos dos moradores dos bairros da zona central da cidade de Porto Alegre.
Consideramos neste trabalho como bairros abastados um conjunto de bairros da
regiao central da cidade que, segundo critérios da prefeitura, formam a Regiao
de Planejamento Um, a RP1. Este recorte deve-se as caracteristicas socioeco-
ndmicas e urbanisticas da regido central, em especial sua infraestrutura.

A primeira constatacdo deste trabalho é que esta regido possui alta pro-
pensédo associativa, uma permanente mobilizagdo de diversos atores sociais or-
ganizados em pequenos grupos, em especial os movimentos de moradores de
bairro, como descritos por Tarrow, que conseguem acionar amplas redes inter-
pessoais que sustentam grandes conflitos contra oponentes poderosos, como a
industria da construcgéo civil e a governanga municipal.

Neste contexto, diferentes experiéncias associativas convivem lado a lado
em um espaco social heterogéneo e poroso aos impulsos da sociedade, o que
demonstra a existéncia de uma esfera publica vibrante, conforme destaca a te-
oria da sociedade civil. Constatamos que a RP1 é um dos espacos de partici-
pacao que conseguem catalisar os impulsos dos moradores da regido central
da cidade. O espaco participativo institucionalizado da RP1 caracteriza-se pela
livre circulacao de ideias e pessoas. Estas caracteristicas sao percebidas pelos
cidadaos e os movimentos sociais da cidade, além disso, ela oferece um espaco
democratico para que novos atores, individuais ou coletivos, consigam expor
suas reivindicagdes e seus discursos.

Desta forma o espacgo participativo da RP1 contribui para a manutencao
de uma esfera publica vibrante. Sua configuracéo incentiva a participagcéo de-
mocratica e assim, permite restringir praticas nefastas como o clientelismo e o
mandonismo. Este é um espaco de contestagcéo por exceléncia. Esta é maior
contribuigdo deste espagco institucional na busca pela ampliagdo da democracia

e dos direitos, como defendem Cohen e Arato. A “ndo-conformidade” deste espa-
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¢o revela-se no confronto de ideias e argumentos que esmiugam todos os temas
em pauta nas reunides da RP1. A “ndo-conformidade” deste espaco é forte o
suficiente para ndo deixar-se seduzir por argumentos de autoridades, de institui-
¢bes internacionais, como a UNESCO, ou mesmo de universidades. Como foi o
caso dos intensos debates que antecederam a formagéo do consenso que levou
a participagao da RP1 no V Congresso da Cidade.

E notavel que este espaco consiga atuar e superar as adversidades que
se colocam em oposicao aos preceitos participativos. A sombra da ingeréncia do
Estado e da Construgao Civil representa um constante ameaga a autonomia da
RP1. Por isso, devemos destacar e louvar os esfor¢os dos participantes da RP1
que conseguem com grande esforgo, sem recompensas financeiras ou reconhe-
cimento social a altura, sustentar este espaco participativo mesmo sem o dialogo
ideal com o poder publico e a forte pressao da industria da construgéo civil. As-
sim, mais uma vez, devemos destacar que, os diferentes temas abordados e a
intensidade das discussdes atestam que este espago opera sob os preceitos da
ética do discurso e contribui assim para a ampliagédo da participagcao na cidade
de Porto Alegre.

Contudo, ha duvidas quanto ao repertério de a¢des adotadas pelos atores
sociais deste espaco e da regido central como um todo. Chama a atencao o ex-
cesso de confianga nos procedimentos juridicos ao invés da luta pela ampliagcéo
do didlogo aberto com a governancga municipal e as empresas e associagdes da
construcao civil. A mediacao de conflitos via acbes do MP, embora prevista no
Estatuto das Cidades, inibe e embota a busca por uma sociedade mais participa-
tiva e democratica. Como vimos na primeira parte deste trabalho, as discussdes
da RP1 devem proporcionar os consensos que sustentariam tanto as decisbes
politicas quanto as decisdes juridicas. Como foi o caso da mobilizagcao da popu-
lagdo, em especial dos movimentos dos bairros da regido central, na consulta
publica que decidiu o futuro do projeto do Pontal do Estaleiro.

Por outro lado, o excesso de ag¢des na justica por parte dos moradores e
suas associac¢des também reflete o escasso dialogo existente com o poder pu-
blico. Isso coloca em evidéncia a percep¢ao do poder politico que a formagéo do
consenso € um objetivo que deve ser buscado a qualquer custo. E que quem n&o

contribui com esta busca, quem nao concorda com ela, € visto como um empe-
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cilho. A visdo de que quem né&o concorda, quem contesta, sdo apenas pessoas
que nao querem contribuir para “melhorar as coisas”, gente que se nega “a fazer
sua parte”. Esta nogéo é enganosa. Pois, neste caso, o consenso € autoritario. A
“nao-conformidade”, a contestacao, lembra-nos que nada pode representar um
limite para os discursos, estes ndo devem ser pautados por nenhum obstaculo.
Esta postura, de se colocar numa posi¢ao de oposigéo, € justamente o que faz
avancar os preceitos democraticos e dos direitos em uma sociedade democrati-
ca e plural.

Diante desta constatacdo, devemos também salientar que o repertorio de
acao fundado no binbmio: acéo na justica e protestos midiaticos divulgados pela
internet produz interessantes efeitos no poder publico e nas empresas da cons-
trucéo civil. Este repertério de acéo parece ser o grande diferencial destes atores
frente aos demais. O conhecimento adquirido durante a vida, a maior escolari-
dade destes atores e seu apoio tecnologico fazem com que suas reivindicagdes
ecoem por espagos mais amplos. E desta forma que os conflitos sustentados por
estes atores conseguem uma surpreendente autonomia frente aos imperativos
sistémicos do dinheiro e do poder. Assim, grande parte das a¢des e mobilizagdes
dos atores sociais observados parece direcionar-se mais para o poder judiciario
e 0 Ministério Publico em particular, do que para a propria esfera publica. Se
analisarmos a partir dos resultados alcangados, a RP1 participou ativamente
nas surpreendentes vitérias que os moradores da regiao conseguiram frente ao
poder publico e a industria da construgao civil. Como € o caso das alteragbes
viarias nas imediagcées da Rua Ramiro Barcelos, a reforma do Viaduto Otavio
Rocha, o tombamento da Rua Gongalo de Carvalho e a luta pelos limites de al-
tura dos prédios da regido. Se por um lado, as agdes via MP € uma possibilidade
nova que se abre com o Estatuto das Cidades, por outro, devemos mais uma
vez frisar que pautar as relagcdes com o poder publico apenas via MP parece ser
exagerado.

Quanto a questdo da ampliagdo da participacado, devemos destacar que,
frente ao numero de moradores dos bairros a participacéo pode ser considerada
como estando aquém das expectativas. Porém, o pequeno numero de partici-
pantes nas reunides é compensado pelo alto potencial de mobilizagédo de quem

participa. Assim, temos uma configuracdo que aponta para pequenos grupos
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que possuem uma constante e ativa mobilizacdo que envolve diferentes atores
sociais dentro e fora dos limites do bairro, até mesmo com mobilizagao interna-
cional, frente a uma grande maioria indiferente a participacado. Sdo pessoas que
s6 se mobilizam em momentos cruciais e especificos e que, em geral, os afeta
de modo direto.

Assim, os moradores dos bairros centrais com suas associagbes conse-
guem criar e discutir politica para além dos espacos institucionais. Percebemos
gue novos espacgos e arenas de disputa se abrem a participagao nesta regiao,
e que existem espacos alternativos de interacéo entre estes atores que néo se
limitam aos espacos institucionalizados como féruns, congressos e mesmo par-
tidos politicos. Estamos falando de bares, cafés, clubes e o espaco virtual da
internet. Notamos que estas simples e efémeras relagdes face a face fazem
parte de uma complexa estrutura que envolve toda a regido e que contempla
assim diferentes atores, coletivos e individuais, que compartilham, em parte ou
na totalidade, os mesmo quadros interpretativos amplos.

Fato que merece uma analise mais aprofundada e que supera o esco-
po deste trabalho, e que n&o era seu objetivo, é a questdo geracional que
envolve os participantes dos movimentos dos bairros do centro. Muitos par-
ticipantes da RP1 e ativistas dos bairros centrais séo idosos. Pessoas com
intensa atividade associativa em questdes sociais ou urbanisticas dos bairros
onde vivem. Aspectos como o tempo livre, aposentadoria e os conhecimentos
adquiridos durante a vida fazem destes atores um importante agente de mo-
bilizacdo e pressao frente ao poder publico e as organizagdes econémicas.
Questdes como o histérico de mobilizacdo destes atores, a possibilidades
das suas militancias multiplas ou sua representatividade frente a uma so-
ciedade que segue rumo ao envelhecimento, como é o caso da sociedade
brasileira, levantam instigantes questionamentos que podem trazer respostas
e perspectivas interessantes para as questdes da participacéo na sociedade
brasileira nos proximos anos. Sera que caminhamos para uma maior € mais
qualificada participagdo na esfera publica devido ao simples fato de nossa
sociedade estar vivendo um processo de envelhecimento da populagao?
Sera que esta nova configuragdo populacional conseguira proporcionar um

pais com maior propensédo a participagado? Estas e outras questbes merecem
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uma analise mais aprofundada e assim, indicam um importante caminho para
novas pesquisas sobre a participacao na sociedade brasileira.

Por fim, devemos destacar que, mesmo que o Estatuto das Cidades tenha
a intencionalidade de inclusédo social dos setores menos favorecidos da nossa
sociedade via a ampliacao da participagéo no planejamento urbano, néo perce-
bemos estes efeitos nos bairros centrais da cidade. Neste recorte, o aparato das
leis parece incentivar a remogéo dos mais pobres ao invés da sua inclusdo. A
inclusao de setores menos favorecidos da nossa sociedade via a maior participa-
¢ao nao foram notados. Ha um grande preconceito velado com relagéo aos mais
pobres e seus movimentos. Os moradores das vilas da regido central permane-
cem a margem de qualquer mobilizagc&o e conflito importante para a maioria da
populacao dos bairros centrais. Assim, seu destino parece mesmo ser a remo-
¢éo de suas areas, como foi o caso da Vila Chocolatdo e parece ser o caso das
reivindicagbes da ONG Integracéo dos Anjos. Parece ndo haver espagos para
0S mais pobres nesta area, ou ainda, para 0os que nao conseguem alinhar suas
reivindicagbes com os discursos contestadores dominantes e com os repertérios
de agbes mais usados pelos principais atores da regiao central. Nem mesmo o
MP resolve ou é sensivel as causas dos mais pobres desta regido. Embora os
espacos da regiao central da cidade de Porto Alegre sejam abertos, 0 movimento
tanto do poder publico quanto da industria da construcéo indica para o afasta-
mento dos mais pobres desta regido. O planejamento urbano da cidade e as
iniciativas da construgao civil parecem consolidar ainda mais esta regido como

um espaco reservado apenas para as classes mais abastadas.
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11 ANEXOS
Anexo 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE POR'I'% ALEGRE

Secretaria do Planejamento unicipal

REGIOES DE PLANEJAMENTO E MACROZONAS
COM BAIRROS VIGENTES




Anexo 2

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

FORUM REGIONAL DE PLANEJAMENTO - REGIAO 1

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO I - NATUREZA, FINALIDADE E ATRIBUICOES

Art. 1°

O Férum Regional de Planejamento (FRP-1) ¢ a instancia regional de

participacdo da comunidade no planejamento da cidade de Porto Alegre, nos
termos da Lei complementar n°. 434, de 1° de dezembro de 1999.

Art. 2°.

O Forum Regional de Planejamento tem as seguintes atribuigdes:

I — Zelar pelo cumprimento da legislacdo municipal que dispde sobre o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA);

Il — Propor e opinar sobre os ajustes do Plano de Desenvolvimento
Urbano Ambiental da Cidade;

IIT — Participar da elaboragdo do Plano de A¢do Regional (PAR);

IV — Opinar sobre os Projetos Especiais ¢ Operagdes Urbanas
Consorciadas;

V — Aprovar ou ndo a desafetacdo de areas caracterizadas como bens de
uso comum do povo atingidas por Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS);

VI — Participar da identificagdo, delimitacdo e detalhamento de AEIS;

VII — Estabelecer critérios na criacio de Areas Especiais de Interesse
Cultural (AEIC) para avaliar e propor, alienar ou desalienar edificagdes
ou elementos paisagisticos e ambientais urbanos que, por suas
caracteristicas de interesse ambiental e cultural, se destacam na cidade
como bens histéricos, independentemente de serem tombados ou
inventariados;

VIII — Participar de indicagdo das Areas Urbanas de Ocupagio
Prioritaria (AUOPs);
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IX — Opinar sobre ajustes dos limites da Regido de Gestdo de
Planejamento;
X — Participar do detalhamento do Programa Viério do Municipio;

XI — Encaminhar aos o6rgdos municipais legalmente constituidos os
planos, programas e projetos regionais que demandarem, total ou
parcialmente, recursos publicos;

XII — Criar Comissdao Local Temporaria na Unidade de Estruturagdo
Urbana, deliberar sobre ajustes propostos e encaminha-los quando for o
caso, ao Conselho de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(CMDUA);

XIII — Deliberar sobre outros assuntos de interesse da regido que forem
submetidos a apreciagdo do Foérum pelo Poder Executivo ou pelo
CMDUA.

Art. 3°. O Forum Regional de Planejamento serd constituido pelo nimero de
delegados eleitos em assembléia convocada pela Secretiria de Planejamento
Municipal (SPM), com renovagdo bienal e a seguinte composi¢ao:

a) Conselheiro da regido no CMDUA, na qualidade de coordenador do
Forum Regional;

b) Delegados eleitos pela comunidade (2/3 de representatividade);

c) Entidades ndo governamentais eleitas (1/3 de representatividade);

d) Representante da SPM;

e) Representante do Centro de Administragdo Regional (CAR).

§ 1°. Os representantes do CAR e da SPM néo terdo direito a voto.

§ 2° As entidades eleitas deverdo enviar documento informando os
nomes de seus representantes.

Art. 4°. No caso de rentincia ou impedimento do Conselheiro e Suplentes devera
ser realizada nova elei¢do na regido, desde que o mandato ndo tenha atingido 1
ano.

Paragrafo tnico — Quando o mandato ultrapassar 1 ano e os
Conselheiros e Suplentes forem impedidos ou renunciarem, os delegados do
Férum de Planejamento da regido indicardo seus representantes no CMDUA.

Art. 5°. As atribuicdes do Conselheiro, enquanto Coordenador do Férum
Regional de Planejamento, serdo:
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I — Coordenar as reunides do Forum Regional de Planejamento;
IT — Organizar a pauta das reunides;

IIT — Auxiliar o CAR e SPM na convocag¢do dos membros do Férum
Regional de Planejamento para reunides deste;

IV — Informar as pautas e discussdes do CMDUA ao Foéorum da
respectiva regiao;

V — Trazer ao conhecimento do Forum todas as questdes que dizem
respeito a regido;

VI — Receber e submeter a debate todas as proposi¢des dos delegados.

Paragrafo Unico: Em caso de auséncia do Coordenador, o Forum
sera coordenado pelo 1° ou 2° suplente.

Art. 6°.  As atribui¢des do (a) representante da SPM serao:

I — Planejar e promover, em conjunto com a Coordenagdo de Relacdes
com a Comunidade (CRC) e CAR, o processo de escolha do
representante regional no CMDUA e a organizacdo do Férum Regional
de Planejamento;

IT — Participar da elaboragdo dos Planos de A¢do Regional;
IIT — Auxiliar na articulacdo dos programas, projetos e planos setoriais
da Administragdo Municipal, do ponto de vista do planejamento e

desenvolvimento urbano;

IV — Proporcionar, em conjunto com o conselheiro, apoio ao Forum
Regional de Planejamento sobre as questoes do planejamento urbano;

V — Promover discussdo regional dos empreendimentos de iniciativa
privada ou publica, geradores de impacto urbano;

VI — Subsidiar as agdes da SPM (comissdes, projetos, estudos),
promovendo intercambio de informagdes sobre as Regides de

Planejamento;

VII — Assessorar o Conselheiro Regional.



VIII — Disponibilizar aos Delegados, apos a aprovagdo, o texto das atas
das reunides do Forum.

CAPITULO II - DA ORGANIZACAO INTERNA

Art. 7°. As reunides ordindrias realizar-se-20 uma vez por més e, em carater
extraordindrio, quando o Férum assim deliberar, mediante convocagdo com pelo
menos 5 dias de antecedéncia e informacao prévia sobre a pauta dos trabalhos.

Paragrafo unico: Na primeira reunido ordindria serdo eleitos o
primeiro e segundo secretdrios, aos quais incumbe redigir as atas dos trabalhos,
zelar, em conjunto com representante da SPM, pela boa guarda de documentos e
colaborar para o bom desenvolvimento das reunides do Forum.

Art. 8°. As reunides do Forum obedecerdo, basicamente, a seguinte ordem:

a) - leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior;

b) - comunicagdes, pela ordem de inscri¢do, com limite de 2 minutos para
cada delegado;

c) - relato do coordenador sobre as ultimas reunides e decisdes do

CMDUA;

d) — leitura da pauta da reunido em curso e verificagdo de “quorum”;

e) —exame e votacdo dos assuntos em pauta;

f) — definicdo das linhas basicas da pauta para a proxima reunido;

g) — encerramento.

Art. 9°. As reunides do Forum Regional de Planejamento serdo publicas, sendo
permitida a livre manifestagdo dos presentes, respeitada a ordem de inscrigao,
que devera ser requerida a coordenagdo dos trabalhos.

Paragrafo unico: Os participantes ndo delegados poderdo usar da
palavra para debater, discutir e sugerir, mas ndo terdo direito a voto.

Art. 10. O “quorum” minimo exigido para votacio dos processos deliberativos
sera de 30 membros (delegados e entidades) do Férum Regional de
Planejamento.

Art. 11. As matérias serdo aprovadas por maioria dos presentes, observando o
quorum estabelecido no artigo anterior.

Paragrafo unico: Cada delegado do FRP pode exercer um voto unico,
ndo podendo representar ao mesmo tempo a comunidade e uma entidade.
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Anexo 3

DECRETO N° 14.530, de 14 de abril de 2004.

Dispde sobre as Areas Especiais de Interesse Cultural previstas no art. 92 do PDDUA, explicita pa-

rametros para aprovagao de projetos nas respectivas areas, bem como da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de suas atribui¢cdes legais e, considerando
a conclusdo do estudo desenvolvido pelo Municipio de Porto Alegre em parceria com o Centro Universitario
Ritter dos Reis, visando & delimitacdo e a definicao do regime urbanistico das Areas Especiais de Interesse
Cultural, em cumprimento ao disposto no PDDUA — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental;
considerando que as desejaveis condi¢des de preservagao previstas pelo § 3° do art. 92 do PDDUA a se-
rem apresentadas no Estudo de Viabilidade Urbanistica, séo explicitagbes técnicas que podem, por cautela,
serem adotadas desde ja,

DECRETA:

Art. 1° Para os efeitos deste Decreto, consideram-se Areas Especiais de Interesse Cultural todas as
identificadas no Anexo 3 do PDDUA.

Art. 2° Para fins de cumprimento do § 3° do art. 92 do PDDUA, o Estudo de Viabilidade Urbanistica
nas Areas Especiais de Interesse Cultural deve observar o regime urbanistico proposto pelo estudo desen-
volvido pelo Municipio de Porto Alegre em parceria com o Centro Universitario Ritter dos Reis.

Art. 3° Os projetos, em tramitagdo, mesmo com no Estudo de Viabilidade Urbanistica ja aprovado,
devem ser reexaminados a fim de verificar se estdo de acordo com o estudo referido no art. 2°.

Art. 4° Nzo serdo expedidas licengas para demolicdo de iméveis inseridos nas Areas Especiais de
Interesse Cultural antes da verificagdo de que o projeto aprovado e licenciado esta de acordo com o estudo
a que alude este Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagédo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 14 de abril de 2004.
Jodo Verle,

Prefeito.

Carlos Eduardo Vieira.

Secretario do Planejamento Municipal.

Registre-se e publique-se.

Jorge Branco,

Secretéario do Governo Municipal

Fonte: http://www.portoalegre.rs.goV.br/planeja/dec14530.htm
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Anexo 4

Protesto no bairro Petrépolis fonte:http://poavive.wordpress.com/
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Anexo 5

AREA ESPECIAL DE INTERESSE CULTURAL:
ARREDORES DA PRACA BURI

Quem sobe a Felipe de Oliveira chega num platd proximo a praga da caixa d’agua. Nota-se a
presenca de casas construidas nas décadas de quarenta e cinqlenta e a arborizagdo das ruas, com
cinamomos remanescentes da época do loteamento dessa area e varias arvores frutiferas nas calca-
das: ameixeiras, pitangueiras, amoreiras, cerejeiras e até abacateiros. Os passarinhos fazem a festa.

Em algumas ruas, como a Prof. Langendonck, predominam velhos jacarandas, cobertos
de epifitas, de folhas variegadas e flores rosadas. Essas velhas arvores d&o abrigo para varias
espécies vegetais, insetos e passarinhos. Se passarmos a pé, podemos ter a atengdo chamada
por um toc-toc insistente: o olhar que percorre os galhos altos tera a alegria de encontrar um
enérgico pica-pau de crista vermelha cavando sua refei¢éo.

De manha cedo ja surgem os caminhantes amigos da saude, com seus ténis e bermudas.
Solitarios, aos pares ou em trios de senhoras alacres, de faces animadas pelo exercicio. Vém
também os fiéis companheiros, peludos, saltitantes, pequenos ou grandalhdes, parando em cada
portdo para saudar exageradamente os amigos que n&o tém a sorte de ter um dono marchador
que os leve a rua pela coleira. Eles latem, pulam, fazem espetaculo. E Petrépolis, de manha.

Logo, o pessoal volta da padaria, com o pao quentinho anunciando o perfume do café.
Parece que estamos no interior, voltamos no tempo?

N&o, é nosso bairro. E Petropolis.

Um pouco mais tarde chegam os bebés a pracinha. As mamaes (ou papais, pois ha va-
rios deles, bem atentos e gentis) embalam os maiores no balango. O calor aumenta e todos se
recolhem.

Quantas criangas ja passaram por essa praca... A caixa d’agua tao caracteristica, agora
sem agua, ainda tem uma importante fungéo, ser um marco para o morador e para o passante.
Uma referéncia para quem chega, uma lembrancga querida pra quem cresceu por aqui.

La pelos anos trinta, aqui ainda era a Chacara Santa Casa — adquirida da Irmandade da
Santa Casa, que por sua vez a havia recebido por doac¢ao testamentéria. A imobiliaria, Schilling,
Kuss e Cia., Iniciou o loteamento do bairro justamente nessa area, que ia da Farias Santos a
Protasio Alves, descendo pela Felizardo Furtado e voltando pela Ferreira Viana.

O cronista Ary Veiga Sanhudo recorda que em 1933, prestando o servigo militar, execu-
tou manobras de campanha na “colina de Petrépolis, mais ou menos ai pelo local onde hoje se
encontra a moderna caixa d’agua, precisamente ao lado da pequena e interessante Praga Buri”.

Agora, no miolo dessa area, como se vé nos mapas, foi delimitada uma Area de Interes-
se Cultural, reconhecendo sua singularidade, a paisagem e a memoria do lugar. Quando tempo
passara até que os vereadores a protejam com a forga da lei? Ela vem sofrendo agressdes im-
portantes. Quais vereadores sairdo em sua defesa?

Vocé, morador, reconhece outros lugares especiais no bairro? Sabia que é possivel
inclui-los na relacdo das Areas de Interesse Cultural, com direito a protecdo e maior cuidado nas
intervengdes urbanisticas?! Basta fazer a solicitagdo no Férum da Regido de Planejamento 1, li-
gada a Secretaria do Planejamento ou diretamente a Camara de Vereadores. Depois, é aguardar
pelo parecer técnico que apreciara a solicitagdo. Ndo hesite, ajude a cuidar do que vocé conhece
bem e valoriza. Quem melhor conhece o bairro sdo os moradores.

Janete Barbosa — Movimento Petrépolis Vive

(Texto publicado no Jornal Mais Petropolis na edi¢cao de Abril de 2004.)

Fonte: http://poavive.wordpress.com/2007/10/07/voce-notou-que-essa-area-e-especial/
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Foto da Praga da “Caixa D’agua” na Felipe de Oliveira, Bairro Petropolis.
Fonte: http://poavive.wordpress.com/2007/10/07 /voce-notou-que-essa-

area-e-especial/



Anexo 6

Portqg Alegre

Se voce particip
Audiéncia Publica para Revisao do Plano Diretor
26 de maio, 8h da manha, Salao de Atos - UFRGS

MOVIMENTO PORTO ALEGRE VIVE
) ores da Cidade Ba
nto - Associacdo d eA
clacao de

Clag Assoc j adores do Bairro Sétimc
Morro . 1 S gos - Instit ¢ eV cia -
Mowvime enino Deus Mowvime & fin nme a Gasdmetro - Ur 5
Natural/AGAPAN - Alianca ¢ ' 2 Cidadania Vida e Liberdade - Instituto Cultural Educ
) Am da Terra/Brasil

Fonte: http://poavive.wordpress.com/
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Revisdo do Plano Diretor da cidade, audiéncia do dia 26 de maio de 2007.

Fonte: http://poavive.wordpress.com/



Anexo 8

Excelentissimo Senhor Vereador,

Hoje, quando se discute a reavaliagdao do PDDUA, nossa cidade continua
a viver um periodo de surrealismo. Enquanto recebemos informacdes diarias
sobre os efeitos do aquecimento global, nés, aqui na provincia, incrementamos a
Verticalizagc&o dos Prédios e a densidade habitacional dos bairros. Por consequ-
éncia, aumenta-se os cortes de arvores. Corta-se freneticamente, como nunca
ocorreu. Isto é insano, pois mesmo que se fagcam “compensacdes” a plantar ou-
tras tantas, em 30 anos, jamais sera alcancada a atividade de uma planta adulta
que hoje ajuda a manter os niveis razoaveis de emissao de CO2 na atmosfera.

O que mais precisamos ¢é de arvores para filtrar o CO2, e, ndo € para daqui

Sabe-se que os efeitos do aquecimento global aumentardo com o passar
do tempo se nao forem estancadas todas as acdes de degradacdo ambiental.
Esta é uma trajet6ria sem volta, pois faltam poucos anos para que a situagéo se
torne irreversivel. Portanto, todo e qualquer corte de arvore devera ser proibido,

Além disto, Porto Alegre esta centrada no Paralelo 30. Poucos sabem o
que isto representa. Nesta ampla regido, se encontra a mais rarefeita camada
de Ozobnio. Quer dizer: aumento consideravel da temperatura, cancer de pele,
.................... Isto ja esta provado por pesquisadores nacionais, e, incrivel: aqui
de Porto Alegre. Da PUC e da FFCMPA (Fundagéo Faculdade Federal de Cién-
cias Médicas de Porto Alegre).

Porto Alegre foi projetada para ser amplamente arborizada, com uma ca-
racteristica muito peculiar, formando Tuneis Verdes. Esta € uma marca muito
nossa. S6 quem mora num ambiente com estas caracteristicas pode sentir a
diferenca em relacao ao Centro de nossa cidade, uma selva de pedra.

Portanto, verticalizar prédios, significa aquecer mais e mais o meio ambien-
te, pois os prédios que ultrapassam a altura das arvores funcionam como pla-
cas captoras de energia solar. Se considerarmos que Porto Alegre possui uma
elevada taxa de Umidade Relativa do Ar, incrementando-se este efeito as altas

temperaturas, temos, certamente, uma situagdo tremendamente insuportavel no
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veréo. Basta verificar as estatisticas historicas. Para sobreviver a isto, nos resta
utilizar o Condicionamento de Ar. Quando temos que economizar energia, ao
contrario, estaremos gastando ainda mais.

Na verdade, precisamos de ilhas urbanas no meio de florestas, e, ndo o
contrario. Esta é a receita para sobreviver aos proximos escaldantes anos.

Convidem pesquisadores, cientistas e técnicos a participarem de eventos
relativos a Meio Ambiente e Planejamento Urbano, pois estardo mostrando a
populacao de nossa capital um outro tipo de fazer politica, com responsabilidade
nao s6 municipal, mas global, com visédo para o futuro, para a maioria e ndo para
uma minoria, para as novas geragdes.

Para complementar o relato, seguem abaixo, artigos que se referem aos
argumentos apresentados.

Paulo Vencato

Engenheiro Civil

Fonte: http://poavive.wordpress.com/2007/10/01/a-insanidade-urbana-de-

porto-alegre/
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Anexo 9

PARTICIPACAO POPULAR DESEJAVEL E COM RESPONSABILIDADE

Prezado Secretario José Fortunati

Nas duas primeiras semanas de maio tivemos uma troca elegante de cor-
respondéncia. Ao tom de cavalheirismo e civilidade que emprestamos as pala-
vras naquela oportunidade invoquei o comportamento firme e leal que V.Exa.
sempre apresentou nos gramados de futebol. Silenciei depois dos episodios,
de triste lembrancga, ocorridos na Audiéncia Publica do dia 26 de maio de 2007.
Siléncio revelador da minha frustragdo com o que antecipadamente sabia que
iria acontecer e agora permita-me modestamente dizer: NAO FOI POR FALTA
DE ADVERTENCIA!!

Respeitosamente venho novamente manifestar minha apreensédo, meu des-
conforto e desapontamento pela forma como a Secretaria do Planejamento Munici-
pal mais uma vez esta divulgando e “promovendo” para o porto-alegrense a eleicéo
do Conselho do Plano Diretor. Mudou o governo mas repete-se o equivoco.

Marcada para o dia 15/10/2007 torna-se incompreensivel, entre as exigén-
cias de credenciamento para votar, o fato de que uma populacao estimada em
mais de 400.000 pessoas devera se dirigir ao 1°. andar do Mercado Publico nos
dias 25 e 26 de setembro entre as 10 e 20 horas. E se todos resolverem com-
parecer? Havera recepcionistas suficientes para inscrever todo mundo? Havera
tempo ou dois dias serdo insuficientes para absorver toda a demanda? Todos
sabemos que nao, e parece que nada aprendemos com os episddios de maio!

Pela maneira como se prepara para credenciar esta populagao, temos a
sensacgao de que a SPM néo cogita da presenca de muita gente e assim proce-
dendo parece nao querer a plena e efetiva participacédo popular. Fosse diferente
trataria de, em tempos de internet, de vida agitada repleta de compromissos,
facilitar o credenciamento e democratizar a votagdo. Da forma como esta posto,
somos levados a concluir que a Secretaria do Planejamento esta facilitando as
inscrigdes para quem tem outros interesses muito diferentes do que garantir uma
cidade para todos. Ainda podemos modificar este panorama e, para tal, tomo a

liberdade de apresentar-vos o modelo de Paris.
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(CONSTRUIRE AVEC VOUS L'AVENIR DE PARIS DONNEZ VOTRE AVIS)

Construindo com vocé o futuro de Paris: Aceitamos sugestdes

Com este titulo, a prefeitura de Paris decidiu revisar o seu Plano Diretor
(Plan Local d’'Urbanisme ou PLU), e convocou toda a populagao para ajuda-la
nesta tarefa. Para tal em 2001 enviou a cada residente um documento convidan-
do os seus moradores a participar ativamente na sua elaboragao e acrescentou:

“Essentiel, il se doit d’étrelefruit d’'une réflexionapprofondie et, surtout, col-
lective” ou seja: “E essencial que seja fruto de uma profunda reflexdo, sobretudo,
coletiva”.

Em 18 paginas cada morador da cidade, repetindo, CADA MORADOR DA
CIDADE, foi instruido e convidado a dar sua opinido sobre a paisagem urbana,
o patriménio, a vegetagao, a arquitetura, a circulagdo de veiculos, o comércio,
a habitac&o, os desassistidos, a criagdo de empregos, a constru¢cdo de novos
bairros, etc. Além disso CADA MORADOR recebeu um questionario com todas
as instrugdes para responder sobre todos os itens acima e entregar as suas con-
sideracdes NAO NUM UNICO LUGAR mas num dos 121 “conseils de quartier”.
Quem assim nao desejasse poderia fazé-lo pela internet acessando o sitewww.
paris.fr ou esclarecer duvidas pelo tel: 08 2000 75 75 muito ao contrario do que
acontece aqui em Porto Alegre.

Durante 5 anos CADA MORADOR acompanhou pari-passu tudo que dizia
respeito ao PLU, seja pela internet, seja por correspondéncia enviada pela pre-
feitura seja diretamente nos “conseils de quartier”.

Secretario, tentativas como estas certamente modificariam as ja claras ma-
nifestacdes de suspeita que comegam a crescer junto ao cada vez mais numero-
so grupo de cidadaos deste cidade que as interpretam como tentativa de favore-
cimento a corpora¢des envolvidas até o pescog¢o na aprovacgédo de medidas que
s6 visam o lucro. Ja se espera novamente uma brutal mobilizagdo destas entida-
des (ndo preciso novamente recordar-vos dos episddios de 26 de maio) contra
a manifesta vontade das comunidades. Usam a palavra chave MERCADO para
promover seus lucros, esquecidos que estdo de paradigmas estabelecidos por
um Plano Diretor que tenha bom senso e interesses coletivos.

Fique atento Secretario!

Atenciosamente,
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Jodo Paulo Silveira Fagundes
Médico e Membro do Porto Alegre Vive

Fonte: http://poavive.wordpress.com/2007/09/27/carta-ainda-sem-resposta/
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Anexo 10

Museu da Fundacio Tberd Camuarg

PONTAL DO ESTALEIRO

(Ponta do Melo)

Pontal do Estaleiro fonte: Google
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Anexo 11

Vocé pode perder esta vista se nao fizer nada!

A orla do Guaiba esta ameacada!

Junte-se a n0s na mobilizagao para salvar a orla.
Quando: 4 de outubro, a partir das 15h
Onde: Gasometro

Para maiores informacoes sobre o assunto, visite o blog: http://poavive.wordpress.com




Faca a sua parte: DEFENDA a Orla do Guaiba.

PW&‘Nao permita que alterem a I.elI

Estas entidades sdo contrarias ao projeto Pontal do Estaleiro:
+AGAPAN - Associagio Galicha de Proteqdo ao Ambiente Natural « Amigos da Rua Gongalo de Carvalho « AMABI - Associagio dos Moradores
¢ Amigos do Basro Independéncia «Movmento Viva Gasdmetro » Moinhos Vive « AMBI - 30 dos Moradores do Barro
Ipanema « AMA - Associagdo dos Moradores da Auxiiadora +CCD - Centro de Desenvolvimento da Tristeza, Pedra Redonda, Vilas
Conceigio e Assungo + CMVA - Conselho Gestor dos Moradores da Vila Assungio+ DEFENDER - Defesa Crvil do Patrimdnio Historico
* Associagho dos Moradores da Cidade Baixa « Assocagio de Moradores do Centro de Porto Alegre * ASCOMUIP - Associagio Comunitinia
Jardem Isabel Ipanema * AMOBELA - Assocsacdo dos Moradores da Bela Vista * CEUCAB/RS - Conselho Estadual da Umbanda e dos Cultos Afro-
Brasdeiros do RS *AMSC - Associagdo dos Moradores do Sétimo Céu »Movimento Petropolis Vive « UPV - Unsdo Pela Vida « ONG Solidariedade
«Movimento Higiendpolis Vive « AMACHAP - Associacdo dos Moradores do Bairro Chécara das Pedras « Instituto BIOFILIA
*InGa Estudos Ambientais *NAT/Brasil - Nicleo Amigos da Terma
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Atencao!

Divulgue "boca-a-boca"

0 Pontal do Estaleiro nao € um projeto isolado, € a primeira manifestacao de uma
nova légica de apropriacao da cidade.

Nela, poucos ganham e a maioria perde. O Plano Diretor estad em revisao e com
sua discussao suspensa. Se o0s projetos especiais forem aprovados e executados,
antes da revisao, esta "nova" realidade sera o ponto de partida para o
planejamento da cidade.

Abrace esta luta!

A cidade é de todos nés. E a cidadania que a constroi e ao "Poder Pablico"
compete servi-la. Exija maiores explicacoes. Manifeste-se, participe, divulgue,
abrace esta causa.

O projeto Pontal e so a
“ponta do iceberg”

A Lei Complementar 470 veda o uso residencial, a atividade industrial e a
localizacao de depdsitos, preservando o espaco para atividades de interesse
cultural. Permite a construcao até quatro pisos, 0 que nao altera de forma
significativa a volumetria do prédio que la existe. Apos anos de abandono da érea,
sem que o Poder Piblico exigisse do proprietario o cumprimento da Fungao Social
da Propriedade (LC. 312) e nem mesmo do Cédigo de Posturas (LC. 12), o
empreendedor, BM PAR, requer dos vereadores a alteracao desta lei. Alega o
empreendedor, que os limites do regime urbanistico instituido pela lei 470, nao
garante o lucro necessario, para que seja um "bom negécio”.

A alteracao proposta para a lei permitira o uso residencial e comercial, assim
como a altura de 43m.

Os prédios, caso a lei seja alterada, serao da altura do morro!

Abaixo-assinado na Internet: http://www.abaixoassinado.org/abaixoassinados/1571

I An I ICI F E MUNICIPAL DE ENTIDADES

Enderegos eletronicos: forumpoa@ymail.com - forumpoa@gmail.com
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Anexo 12

Faga a sua pe Iria do Guaiba.,

do icel

Protesto na Usina do Gasémetro 04/10/2008

Fonte: http://poavive.wordpress.com
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Um dos fundadores da AGAPAN, Augusto Carneiro screve o
abaixo-assinado contra o Pontal do Estaleiro. Foto! AGAPAN

Fonte: http://poavive.wordpress.com/
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AU A vawmzncno!
NAO AC ESPIGAD/ 4
A muu DA povuucao’

&

Audiéncia Publica sobre o Projeto do Pontal do Estaleiro na Camara de

Vereadores de Porto Alegre. Fonte: http://agapan.blogspot.com.br/
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Anexo 13

Palestra
Pontal do Estaleiro

Questdes sociais, legais, ambientais e politicas

Palestrante:

Filipe Oliveira
Prof o Faica, Engenhero, Urbanista, Ambiertaleia Data e horériOZ 2~1 Mm. i' 18h30
Craieasa, momtre 8 Momerss Py Nege e ga Local: Fabico/lUFRGS

Assc0 Mo Chra Pedra i —
pasocacho dos Morsdores s Chacera das feae % . Rua Ramiro Barcelos, 2705 ~- Santana

Deserovmens Urbano Ambental e co Partoo Verde Campus Saude (proximo ao Planetario)

Apoio:

Férum
Municipal de w “'%O‘ FABICOUT IV ED

Entidades
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MUNICIPAL DT PORTO ALLORE l_w-'o- (AT '

PRIFEITURA
RI0 GRANDE DO SLL _ W
GABINETE DO PREFEITO

Of. n® l012) IGP. Pago dos A'con'nnos. 0§ de dezembro de 2008.

Senhor Pr:"::1 o ‘ 011¥

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares
que, usando das prerrogativas qué me conferem o inciso Il do artigo
94 ¢ 0 § 1° do artigo 77. todos da Lei Orgdnica Municipal, decidi VE-
TAR o Projeto de Lei Complementar n® 006/2008, desse Legislativo,
que classifica como empreendimento de impacto de segundo nivel o
projeto de revitalizagdo urbana do trecho da Orla do Guaiba na VEUV
4036, denominado Pontal do Estaleiro, %,7“ outras providéncias.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em comento refere-se a projeto de
revitalizagdo urbana no trecho da Orla do Gualba que se convencionou
chamar de “Pontal do Estaleiro®, @ que, sob a proposta de qualificagao
da paisagem urbana, intenta classificar o anexo da proposi¢gho como
empreendimento de impaclo de segundo nivel, conferindo-lhe caracte-
risticas peculiares e possibilitando, em suma, a destinagdo da érea .
para edificagbes residenciais, desde que protegidas contra eventuais
cheias do Guaiba.

A Sua Exceléncia, o Vereador Sebastido Melo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PREF EITURA MUNMICIPAL OF PORTO ALEORE
R0 GRANDE DO S
GABINETE DO PREFEITO

Nao hé que discutir, uma vez que o presente Projgto
de Lei estd sendo enviado a essa Colenda Casa Legisiativa, eventual
inorganicidade e vicio de iniciativa no Projeto de Lei Complementar n®
006/08, face as disposigdes insertas no art. 62, § 2° do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental. As razdes fundantes do pre-
sente velo vincula-se & vontade manifestada pela maioria dos senhores
vereadores, invocando a necessidade de promover consulta & popula-
¢Ao sobre tema tdo relevantes para a cidade.

A par de manifestagdes de apoio a proposigao, foram
inimeras também as manifestacbes em seu desfavor, razao pela qual,
dado o contetdo acalorado da polémica .encetada, faz-se necessdrio,
devolver o conhecimento da matéria & soberania popular, na forma de
referendo, conforme previsto pelos artigos 87, inciso Ill, e 89 da Lel
Orgénica do Municipio

Como |4 é do conhecimento de Vossa Exceléncia e de
seus nobres Pares, vérios segmentos da sociedade civil organizada
atuantes na tematica urbano-ambiental deste Municipio externaram su-
as posigdes com relagdo ao projelo em comento, posigdes estas que
permitimo-nos néo repisar, a fim de evitar desnecessaria tautologia.

Contudo, impende observar que as posigbes langadas
no curso dos debates, por apresentarem-se incontendivelmenie contra-
ditérias, ndo permitiram que fosse verificado claro corisenso na opinido
piblica ou mesmo uma tendé&ncia predominante de maioria.

O forte dissenso gerado na sociedade porto-alegrense
aliado & prépria sugestio dessa Colenda Casa Legislativa em corres-
pondéncia datada de 4 de dezembro de 2008, feva-nos, entdo a vetar
totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 006/08 e, na mesma oca-
sido, remeter a essa CAdmara de Vereadores projeto de lei com o mes-
mo objeto, mas cuja validade e eficAcia restem condicionadas & ratifi-
ga;lo popular na torma de referendo, a ser convocado por este Poder

ublico.

Sao estas, Senhor Presidente, as razbes de VETAR o
Promo de Lei Complementar n® 006/08, esperando reexame criterioso
dessa Casa, com acolhimento do Veto ora apresentado.

Atenciosay saudagoes,

osé Fogaga
Prefeito.
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Of .n° 1013/GP.

Pacgo dos Agorianos, 9 de dezembro de 2008.

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia e a seus dignos Pares, Projeto de Lei Com-
plementar que “Introduz alteragdes nos usos permitidos para a Subunidade 3 da
Unidade de Estruturagcao Urbana (UEU) 4036 e da outras providéncias.”

A proposta de qualificagdo do espaco urbano conhecido como Pontal do
Estaleiro constituiu-se em um dos mais acalorados debates levados a efeito no
Parlamento Municipal neste ano de 2008. Assim, o consabido dissenso lanca-
do pelos setores atuantes na tematica urbano-ambiental aliado a sugestao des-
ta Colenda Camara de Vereadores, levou-me, nesta data, a vetar totalmente
o PLCL n°® 06/2008, face a impossibilidade de verificar, neste momento, claro
consenso da comunidade porto-alegrense em torno do tema, ou mesmo qual a
tendéncia predominante a respeito das questdes postas em causa.

Assim, na mesma oportunidade em que veto totalmente o retrorreferido
Projeto de Lei, envio-lhe o Projeto em anexo que cuida do mesmo objeto, mas
devolve a proposigéo para deliberagao popular na forma de referendo, a ser con-
vocado por este Poder Publico.

Ninguém desconhece que a Orla do Guaiba é um dos maiores patrimonios
de cunho paisagistico natural e cultural da cidade de Porto Alegre, devendo sua
ocupacao ser criteriosa, para fins de promover um desenvolvimento urbano com
qualidade ambiental.

Destarte, a presente proposicao tem por objeto introduzir alteragcdes nos
usos permitidos para a subunidade 03 na Unidade de Estruturacdo Urbana
(UEU) 4036, conferindo-lhe caracteristicas peculiares e possibilitando a destina-

cao para edificagbes residenciais.

2

A Sua Exceléncia, o Vereador Sebastiao Melo,

Presidente da Céamara Municipal de Porto Alegre.

Partindo das premissas de desenvolvimento urbano-ambiental sustenta-

vel, os empreendimentos decorrentes da proposigcédo deverao, obrigatoriamente,
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ser precedidos da elaboracao de Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU), bem
como da execucao de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto so-
bre o0 Meio Ambiente (EIA/RIMA). Tais estudos, por 6bvio, apontardo as medidas
mitigadoras e compensatdrias necessarias a espécie e acautelatorias do interes-
se publico.

Insta registrar que a aprovacgéo do presente projeto de lei acarretara uma
ocupacao sustentavel e de acesso publico, uma vez que a faixa de terreno loca-
lizada entre a matricula existente e o Guaiba sera caracterizada com um parque
urbano com uso publico e acesso irrestrito a orla, garantindo-se, portanto, aces-
sibilidade universal a Orla do Guaiba.

Desta forma, uma vez ratificada pela soberania popular, na forma do refe-
rendo previsto no artigo 6° do Projeto, a proposi¢ao podera atingir seus necessa-
rios designios de qualificacdo das areas que se localizam as margens do Guaiba
e que se constituem nos mais valiosos espagos naturais e paisagisticos desta
Capital.

Sao as consideragbes que faco, submetendo a analise dessa Casa, espe-
rando a devida aprovagao.

Atenciosamente,

José Fogacga,

Prefeito.

3

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Introduz alteragdes nos usos permitidos para a Subunidade 3 da Unidade
de Estruturacdo Urbana (UEU) 4036 e da outras providéncias.

Art . 1° Os projetos e os empreendimentos a serem executados na Subu-
nidade 3 da Unidade de Estruturacéo Urbana (UEU) 4036 deverédo adequar-se
as disposigcdes da Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999, e as
normas relativas ao parcelamento do solo e observar as disposi¢cdes desta Lei
Complementar.

§ 1° O projeto de parcelamento do solo deve especificar e dimensionar a
area total privativa, assim como os lotes a serem alienados.

§ 2° As areas dos logradouros a serem transferidas ao Municipio de Porto
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Alegre, bem como os lotes privativos, conforme disposi¢cdes da legislacao do
parcelamento do solo, deverao ser apresentadas em planta propria, para f ins de
registro cartorial.

§ 3° Quando os projetos e os empreendimentos de que trata o “caput ”
deste artigo contemplarem a implantacao de loteamentos, esses deverao contar
com o0s seguintes equipamentos publicos devidamente urbanizados conforme
determina a legislacgéo:

| — as vias publicas;

Il — as obras de protecao contra cheias do Guaiba; e

Il | — as areas de pragas e o trapiche;

§ 4° Podera haver Transferéncia de Potencial

Construtivo entre os lotes sobre os quais seja proposto o projeto.

Art . 2° Ficam permitidas edificagbes, cujas atividades sejam classificadas
nos itens 1.1 e 1.2 do Anexo 5.2 da Lei Complementar n® 434, de 1999, na Su-
bunidade 03 da Unidade de Estruturacéo Urbana 4036.

§ 1° A implantacéo de edificagbes e atividades na Subunidade 03 da Uni-
dade de Estruturagcédo Urbana 4036 devera ser objeto de Estudo de Viabilidade
Urbanistica — EVU, que sera analisado apds elaboragao, avaliagdo e aprovagao
de EIA/RIMA, os quais deverdo apontar todas as medidas mitigadoras e com-
pensatorias necessarias a implementacdo do empreendimento, especialmente,
as que dizem respeito a circulagao viaria e a protecédo ambiental.

§ 2° Sem prejuizo das demais contrapartidas exigidas pela legislagao vi-
gente, cabera ao empreendedor a instalagédo de sistema de protecéo da subuni-
dade de que t rata o art. 1° contra eventuais cheias do Lago Guaiba.

§ 3° O esgoto cloacal decorrente de todo o empreendimento sera obriga-
toriamente tratado pelos empreendedores, se o Poder Publico ndo possuir rede
para tratamento a época da aprovacgao do projeto urbanistico.

Art . 3° A area de protegdo permanente e a faixa de terreno localizada entre
matricula existente e o Lago Guaiba seréo caracterizadas como um parque urbano,
com uso publico e acesso irrestrito a orla do lago e sera urbanizada pelo empreen-
dedor, conforme projeto a ser aprovado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
— SMAM, Grupo de Trabalho da Orla Guaiba da Secretaria Municipal de Planeja-

mento — SPM e Secretaria Especial de Acessibilidade e Inclusao Social — SEACIS.
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Art . 4° A eficacia dos dispositivos desta Lei fica condicionada a sua apro-
vacao, por maioria simples, em referendo a ser convocado pelo Poder Publico
e homologado pela Justiga Eleitoral, na forma do art .14, inc. | |, da Constituigéo
Federal e do art. 97, inc. Il I, e art . 99 da Lei Organica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

José Fogaca,

Prefeito.

Fonte: http://poavive.wordpress.com/2008/12/10/prefeito-vetou/
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Anexo 15

Distribuigdo de mais 30 urnas:

Areas da regigo da Orla:

BELEM NOVO, CRISTAL, CENTRO, ESPIRITO SANTO, FLORESTA,
GUARUJA, HUMAITA, IPANEMA , LAMI, NAVEGANTES , PONTA GROSSA,
SERRARIA, TRISTEZA

Bairros proximos /relacédo com o Rio:

INDEPENDENCIA, AZENHA, BOM FIM, CAMAQUA, FARROUPILHA, Hi-
PICA, SANTA TEREZA.

Fonte: Site da Prefeitura de Porto Alegre disponivel em http://www2.portoa-
legre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=112727&POPULACAO
+DEFINE+NO+DOMINGO+O+FUTURO+DO+PONTAL+DO+ESTALEIRO
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Anexo 16

N
N

A
L_IN —) )\ >

ao projeto Pontal do Estaleiro

O projeto prevé a constru¢cao de um complexo arquiteténico (6 prédios)
com altura de 43 metros na area do antigo Estaleiro So.
Cada prédio tera volume semelhante ao nosso Hospital das Clinicas.

1 Questao Ambiental
Se aprovado, causara grande impacto ao ambiente natural da regiao. As construgoes
formardo uma barreira artificial impedindo a passagem dos ventos para a cidade e da
luz do sol para a vizinhanca, além do grande aumento da produgéo de esgoto cloacal
que na regiao é ligado ao pluvial.

2 - Questiao Urbanistica
O projeto trara problemas de transito pela Av. Padre Cacique, que ja tera aumento de
fluxo de automéveis pela inauguracao do Barra Shopping Sul a partir de outubro.

3 -Vocacao da Orla

Lazer e recreacao € a vocacao de qualquer orla no mundo. A construcao do empreendi-
mento inviabilizaria a implantacao de um grande Parque, que é um anseio da populacao,

independente de classe social. A Orla do Guaiba pertence a toda populagao da cidade.

As orlas sao Areas de Protecao Permanente. Nao podem estar acessiveis apenas aos

moradores e frequentadores dos estabelecimentos ali localizados, o belo por-do-sol
e a vista do nosso Guaiba.

4 - Questio Etica e Legal

0 empreendedor quando adquiriu o terreno em leildo, pagou um valor mais baixo por
estar impedida por lei municipal a construcao de prédios residenciais na area.

Agora quer que se mude a lei para auferir maiores lucros. Caso a lei seja alterada, o
municipio estara sendo irresponsavel com as pessoas que morarao ali, pois é area com
risco de enchentes e negligente, anti-ético e desrespeitara a legislacao, sacrificando o
bem-est|ar da maioria da populagao para favorecer a ganancia de uma minoria.

pai¥=- Nao permita que alterem a Lei!

+ AGAPAN - Associacdo Gaecha de Protecdo ao Ambiente Natural «+ Amigos da Rua Gongalo de Carvalho « AMABI - Associacdo dos
Moradores ¢ Amigos do Bairro Independéncia » Movimento Viva Gasdmetro « Associagho Moinhos Vive « AMBI - Associagao dos
Moradores do Bawrro Ipanema + AMA - Associacao dos Moradores da Aaxiliadora « CCD - Centro Comunitario de Desenvolamento da
Tristeza, Pedra Redonda, Vilas Conceicdo e Assuncdo « CMVA - Consetho Gestor dos Moradores da Vila Assuncido » DEFENDER - Defesa

Civil do Patriménio Historico + Associagdo dos Moradores da Cidade Baixa + Associacao de Moradores do Centro de Porto Alegre
*ASCOMJIP - Associacio Comunitiria Jardim lsabel lpanema * AMOBELA - Associacio dos Moradores da Bela Vista +CEUCABRS -
Conselbo Estadual da Umbanda o dos Cultos Afro-Brasdewros do RS * AMSC - Associagdo dos Moradores do Sétimo Céu * Movimento

Petropolis Vive + UPY - Unido Pela Vida » ONG Solidariedade +Movimento Higiendpolis Vive + AMACHAP - Associacho dos Moradores do
Bairro Chécara das Pedras « Instituto BIOFILIA « InGa Estudos Ambientais * NAT/Brasil - Nicleo Amigos da Terra




FRENTE do NAO

« AGAPAN - ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTEGCAO AO AMBIENTE NA-
TURAL

« AMA — ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DAAUXILIADORA
DE PORTO ALEGRE

« AMBI — ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO IPANEMA

« ASCOMJIP — ASSOCIACAO COMUNITARIA JARDIM ISABEL

« AMOVITA — ASSOCIACAO DOS MORADORES DA VILA SAO JUDAS
TADEU

« ASSOCIACAO DE MORADORES DO CENTRO DE PORTO ALEGRE

« CCD — CENTRO COMUNITARIO DE DESENVOLVIMENTO DA TRISTE-
ZA, PEDRA REDONDA, VILA CONCEICAO E ASSUNCAO

« NUCLEO AMIGOS DA TERRA/BRASIL

* ONG SOLIDARIEDADE

* SIMPA — Sindicato Municiparios de Porto Alegre

« SINDIBANCARIOS - Sindicato dos Bancarios

+ SINDICATO DOS SOCIOLOGOS DO RIO GRANDE DO SUL

« MOVIMENTO EM DEFESA DA ORLA DO RIO GUAIBA (Integrantes: *AGA-
PAN — Associa¢cao Gaucha de Protecao ao Ambiente Natural s/Amigos da Rua Gon-
calo de Carvalho *AMABI — Associacao dos Moradores e Amigos do Bairro Inde-
pendéncia *AMBI — Associacdo dos Moradores do Bairro Ipanema ASCOMJIP
—Associacao Comunitaria Jardim Isabel "AMOVITA — Associacao dos Moradores da
Vila Sao Judas Tadeu *Associacéo de Moradores do Centro Movimento Viva Gaso-
metro *Associacao Moinhos Vive *CMVA — Conselho Gestor dos Moradores da Vila
Assuncao *Associacdo dos Moradores da Cidade Baixa *AMOBELA — Associacao
dos Moradores da Bela Vista *Conselho Popular do Partenon+Conselho de Usuarios
do Parque Farroupilha «CCD — Centro Comunitario de Desenvolvimento da Tristeza,
Pedra Redonda, Vila Concei¢éo e Assuncao *CEUCAB/RS — Conselho Estadual da
Umbanda e dos Cultos Afro-Brasileiros do RS *AMSC — Associagéo dos Moradores
do Sétimo Céu *AMATRES — Associacdo dos Moradores do Bairro Trés Figueiras
*AMA — Associagéo dos moradores da Auxiliadora *AMACHAP — Associagao dos
Moradores do Bairro Chacara das Pedras) *NAT/Brasil — Nucleo Amigos da Terra
*ONG Solidariedade)

152



153

Com os apoios:

*Casa de Cinema de Porto Alegre *NEJ/RS — Nucleo de Ecojornalistas do
RS <Defender — Defesa Civil do Patriménio Histérico <|AB/RS — Instituto de Ar-
quitetos do Brasil/Departamento do RS Grafar — Grafistas Associados do Rio
Grande do Sul *Associagéo Profetas da Ecologia *Devocdo Senhora das Aguas
*Pastoral da Ecologia *Associacdo Comunitaria do Campo da Tuca *AMFA — As-
sociacao de Moradores Fim da Linha do Alameda — Bairro Sao José *Comisséo
de Moradores da Rua da Represa — Bairro Sao José *Associagado Clube de Maes
Batista Xavier — Bairro Partenon *Associacao de Moradores Quinta do Portal —
Bairro Lomba do Pinheiro *Associacdo de Moradores da Vila Sdo Pedro — Bairro
Partenon *Associacdo de Moradores Estrela Cristalina — Bairro Partenon *As-
sociacao de Moradores Paulino Azurenha — Bairro Partenon *Pequena Casa da

Crianca — Vila Maria da Conceicéo *MEP — Movimento Ecoldgico Popular.

Protestos na Camara de Vereadores
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Protesto na Camara de Vereadores de Porto Alegre contra o projeto do

Pontal do Estaleiro.

Fonte: http://poavive.wordpress.com/
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Anexo 17

Participel

.n

Orla do Guaiha

Para que a ORLA DO GUAIBA seja para sempre
area de Uso Publico para PARQUES, esporte,
lazer, cultura e educacao ambiental!!!

LOCAL HORARIO

Gravagao: Casa de Cinema de Porto Alegre

DEFENDA A ORLA!

MOVIMENTO EM DEFESA DA ORLA DO RIO GUAIBA
http.//goncalodecarvalho. blogspot.com - http.//poavive.wordpress.com - http.//agapan.blogspot.com

FRENTE do NAO '

*AGAPAN - ASSOCIACAD GAUCHA DE PROTECAD AD AMBIENTE NATURAL «AMA - ASSOCIACAD DOS MORADORES E |

ANSGOS DA AUXILIADORA DE PORTD ALEGRE + ARSEBN - ASSOCIACAD DOS MORADORES DO BAIRRO IPANEMA |

*ASCOMJIIP - ASSOCIACAD COMUNITARIA JARDIM ISABEL «AMOVITA - ASSOCIACAD DOS MORADORES DA VILA

SAD JUDAS TADEU *ASSOCIACAO DE MORADORES DO CENTRO DE PORTO ALEGRE -CCD - CENTRO

COMUNITARIO DE DESENVOLVIMENTO DA TRISTEZA, PEDRA REDONDA, VILA CONCEICAD E ASSUNCAD *NUCLED

AMIGOS DA TERRA/BRASIL -ONG SOLIDARIEDADE -SIMPA "ot Wonopanos de Poto Megre

*SINDIBANCARIOS - Sodcatc dos Bancioos SINDICATO DOS SOCIOLOGOS DO RIO GRANDE DO

SUL *MOVIMENTO EM DEFESA DA ORLA DO RIO GUAIBA -4 s % = Gosgalo de Carvalhe + AMASI

Assocacmn 3on Moradores ¢ Amigos %o Bamo irdepandircs *Mowmento Viva Gasémetre * Assoc ;0 Membos Vive * CMVA - Consebo Comar os |

Moradores da Vi Asungao » DEFENDER  Oufesy Tl do Parmine Meonce » Assocacse dos Moradores ds Calade Baa + AMOBELA - Assocacio dos |

Morsdores da Beds Vata +Corselto Populs do Partenss «Comebo de Usuros do Parque Farroupihe +CEUCABRS - Cormelo Estaduad da Umbands ¢

dos Custons Abe- Braseros dc RS «AMSC  Assocacis don Moadores 4o Setme Cau  AMATRES - Assccacss dos Moradores. d Barmo Tris Fguesas |

<AMA - Assocacao dos moradones da Auckadons « AMACHAP - Assocacie dos Moradorm do Bars Chacans do Pedras < instruto BIOFILIA - lnGa |

Estudos Ambertan) |

Apoos +Casa de Cinema de Porto Alegre *Defender - Detesa Cvi do Patrmbme Histonco «LABVRS - Instiuto de

Arquitetos do Brasd Depantamento do RS *Geafar - Grafistas Assocados do Rio Grande do Sul *Assocacso Prefetas da l
| Ecolegia 0o - Senh das Ag *Pastoral da Ecelogia |

Fonte: http://rsurgente.opsblog.org/2009/07/28/casa-de-cinema-promove-

gravacao-publica-em-defesa-da-orla-do-guaiba/



Anexo 18

DEFENDAA ORLA!

MOVIMENTO EM DEFESA DA ORLA DO RIO GUAIBA

Porto Alegre, 1° de junho de 2009.

Sr. Coordenador:

Dirigimo-nos, respeitosamente, a esta Coordenacao da Consulta Publica
sobre o Projeto Pontal do Estaleiro, com o objetivo de buscar mais nitidez no
entendimento do processo em curso e registrar algumas consideragdes.

O Movimento em Defesa da Orla do Rio Guaiba é constituido por diversas or-
ganizacgbes, muitas das quais também integram o Forum de Entidades da Camara
Municipal, érgao colegiado de participagéo popular na revisdo do PDDUA. Cabe
registrar, que néo concordamos com a metodologia de consulta encaminhada pela
Camara Municipal, que rebaixa o direito constitucional da cidadania ao Referendo.
Neste aspecto, concordamos com o Prefeito, na redagéo original do projeto de lei.

Sabedores, pelas paginas dos jornais, do conteudo da pergunta que sera
feita na Consulta Publica de 23 de agosto, relativa a Lei Complementar 614,
causou-nos estranheza a referéncia a Lei Complementar 470, que nao é objeto

da Consulta.
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Considerando que o nivel de informacé&o da opiniao publica sobre a legisla-
¢do municipal é precario, a confusao de leis na cédula tornaria ainda mais dificil
a compreensao. Além do que, na forma como foi veiculada pela imprensa, a
consulta sobre uma lei estara referendando a outra.

Outro aspecto a ser considerado é a composi¢ao e a estrutura da Comis-
sdo Coordenadora do processo de Consulta Publica. Varios aspectos nos insti-
gam: é estranho que um processo de consulta popular sobre um projeto de lei
seja coordenado pelo préprio proponente; a Camara Municipal, responsavel pela
legislagéo, n&o integra a comissdo; o Forum de Entidades, 6rgéo oficial de par-
ticipacao popular na revisdo do PDDUA, nao foi convidado. A Consulta Publica
nao poderia ser coordenada pelo Executivo Municipal, proponente do projeto de
lei e nem pela Camara Municipal, que aprovou o projeto com mais de 2/3 dos
votos, outro ente publico deveria ser chamado a coordenar o processo.

Encaminhamos estas consideragdes criticas, com o fito de contribuir para
o andamento da Consulta Publica de uma forma imparcial e republicana, onde o
principal objetivo seja o exercicio da cidadania.

Atenciosamente,

Coordenagao do Movimento em Defesa da Orla do Rio Guaiba
Ao Coordenador da Consulta Publica sobre o Pontal do Estaleiro
MD Vice-Prefeito José Fortunati

Em méaos

Fonte: http://poavive.wordpress.com/2009/06/26/carta-ao-vice-prefeito/
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Anexo 19
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Fonte: http://poavive.wordpress.com/



Publicado no Jornal do Comércio em 22 de novembro de 2010

Moradores do Moinhos de Vento se manifestam contra demolicao

Audiéncia no dia 1 de dezembro pode apontar rumos do imbréglio

Uma acgao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico (MP) gaucho quer
evitar a destruicdo de imédveis histéricos localizados na rua Luciana de Abreu, no
bairro Moinhos de Vento, em Porto Alegre. O pedido é para que a Justica reco-
nheca seis iméveis, que formam um conjunto habitacional, construido entre as
décadas de 1920 e de 1930, como construgdes de valor sociocultural para Porto
Alegre.

A audiéncia de instrugdo, para que sejam ouvidos pela Justica morado-
res das imediagdes e integrantes da Associagao dos Moradores e Amigos do
Bairro Moinhos de Vento, a Moinhos Vive, sera realizada dia 1 de dezembro,
na 10° Vara da Fazenda Publica do Foro Regional da Tristeza. O grupo iniciou
uma mobilizacdo em 2002 para impedir a demoligcdo dos imoveis. A demolicao
seria realizada por uma construtora, com planos de erguer novos edificios no
local."Queremos a preservagédo da condi¢gdo que o bairro apresenta. Condigéo

essa em grande parte ja destruida pela insensibilidade das construtoras e pela
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omissao criminosa das autoridades", afirma o presidente da Moinhos Vive, Raul
Agostini, que no sabado organizou um protesto em frente aos prédios. O episo-
dio de oito anos atras resultou na criagdo da associagcédo, o que desencadeou
o crescimento dos movimentos de cidadania em Porto Alegre. Questbes como
essa pautaram as discussdes do Plano Diretor da Capital.

Conforme o lider comunitario, a intengdo da construtora é erguer no local
dois prédios de 16 andares cada. Um abaixo-assinado com mais de seis mil
assinaturas coletadas foi entregue ao Ministério Publico, que obteve da Justica
medida liminar e de antecipacgao de tutela impedindo a demoligdo e obrigando a
construtora a zelar pelo patriménio.

"Com o julgamento da agéao civil publica, o MP espera que a Justica torne
definitivas as decisdes, impedindo a construtora de demolir os iméveis e 0 mu-
nicipio de garantir a preservacao das edificagdes, que sao de interesse socio-
cultural, por meio de seu tombamento", destaca a promotora de Defesa do Meio
Ambiente, Annelise Steigleder, responsavel pelo caso.

Em 2008, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) chegou a rejeitar um recurso
impetrado pela construtora contra a liminar que proibe a demoligdo das seis ca-
sas. Com isso, a definicdo s6 sera dada ap6s a concluséo da Agéo Civil Publica.
"Os imdveis vivos, que ainda remanescem Uteis a sociedade, mas que carregam,
consigo, a memoria histérica e a identidade paisagistica de uma época, podem
traduzir bens culturais visiveis, expressdes vivas da cultura, revestindo-se de
valor arquitetonico e historico, desembocando no interesse sociocultural em sua
preservacao", argumenta a Ana Maria Moreira Marchesan, que assina a acéo.

Segundo relatos histoéricos, os seis imdveis, projetados pelo arquiteto ale-
mao Franz Filsinger, foram projetados para abrigar mestres cervejeiros que vie-
ram da Alemanha. Agostini reclama do desrespeito com a comunidade e com a
formacao urbanistica da regi&o. "Eles tém um poder enorme. E muito dificil lutar
contra grandes construtoras”, conclui.

Fonte: http://moinhosvive.blogspot.com.br/2010/11/moradores-do-moi-

nhos-de-vento-se.html#more
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Anexo 21

Regiao| de Planejamento 1
Conselheiros e thlegados eleitos para o bienio 2010/2012

Nomes (Conselheiros’/ suplentes)

T

Ibira Santos Lucas

17 Suplente

Jodo Augusto Volino Correia

2* Suplente

Julio Cesar Cardia

Delegados

Adacir Jose Flores

Alan Cristian Tabile Furlan

Akzira Domnelles Ban

Ana Lucia Lucas

Assis Brasil Olegario Filho

Carlos Alberto Sant'ana

Felisberto Seabra Luisi

Fernando Faria Guaspari

Flavio Domingos Masina

vo Rodriques Fernandes

Jaime Rodrigues

Marco Antonio de Souza

Nara Terezinha Silva Trindade

Paulo Gilberto de Moraes Guamiere

Pedro Aurelio Zabalote

Roberto van Raul Jakubaszko

SyWvio Nogueira Pinto Junior

Tania Faillace

Tania Maria Sfoggia

Suplentos do Delegados

Ana Maria Engers Lens

Angélica Celeste Mirinha

Marco Tdlio Kalil Ferreira
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Anexo 21

Reunido da RP1 de 15 de julho de 2010.

esspapnpe

]

.“,wr--—-
¥

/4

)

\“
eyl

il h
\'//'

—

Reunido da RP1 de 1 de julho de 2010.
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RP1 reunido de 01 de marco de 2010

=n 0
Fonte: http://rgp1poa.wordpress.com/



Anexo 22

Acao no Viaduto Otavio Rocha

No préximo dia 25 de margo acontecera uma agcao em comemoracao a
Semana de Aniversario de Porto Alegre e Semana do Teatro.

Durante o dia 25, estaremos promovendo um dia de limpeza e manutencao do
Viaduto Otavio Rocha, em parceria com a SMOV, DMLU e da populagao em geral. No
final do dia sera realizado um Culto Inter-Religioso no Teatro de Arena com
multiciplicidades de religioes, antes deste culto serao apresentados alguns shows
para a comunidade.

Inicio das atividades: 10h
Encerramento (Culto Inter-Religioso): 19h30min

Promocao:

Movimento VIVA Gasdmetro,
Teatro de Arena-SEDAC/RS,
Permissionarios e Moradores
Forum de Entidades.
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Culto Inter-religioso no Viaduto Otavio Rocha no dia 25 de margode 2008.

Fonte: http://poavive.wordpress.com/2008/03/22/licoes-de-bogota-2/
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Protesto no Viaduto Otavio Rocha de 17 de agosto de 2011.
Fonte: http://www.defender.org.br/
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Anexo 24

Alguns dos presentes na eleicdo da RP1 do dia 13 de outubro de 2011.
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Cédula de Votagio
Regido de Gestho do Plancjamento | - Centro

Para delegados representantes da comursdade

Para NAO anular seu voto, vote em ATE 19 candidatos

1:] Adacir José Flores

zD Alan Cristian Tabille Furian
a[__] Asexandre Pereira Santos
4: Ana Laura de Freitas Visentini
5: Ana Lucia Lucas

6: Ana Mana Engers Lenz
T: Andrezo Cordeiro de Almeida
s:] Carlos Alberto Magaihdes de Araujo
o[ ] Denis Carravetta Cord
10[__;- Denise Laticia dos Santos
||I: Edmundo Fuller

12 Eliana Hertzog Castilhos

13: Eurides Teresinha Pires da Costa
u: Femando Faria Guaspari
lS:i Flivio Domingos Masina
!6:| Francisco Argemiro Zanini
l?[j Geraldo Luiz dos Santos
|a|: Hennque Cezar Paz Witter
18[___| Hermes Luis Beninca

20: Humberio Tadeu Hickel
21: Ibird Santos Lucas

22:] Iria Teressna de Castinos Ruviaro
23: Iviinio Sanguinets

24:] vo Krauspenhar

25[: vo Rodrigues Fernandes
20[: Luiz Alberto Rossi

27| Marcelo Gotuzzo de Castro
Zﬂj Marcelo Nunes Machado
20| Marcalo Pubin de Lima

30[___] Mariia Costa Cardoso

31[__] Markse Sirlene Fiiber

321:] Paulo Gilberto de Morais Guarnien
13[: Pedro Aurelio Llamos Zabaleta

34| Regna Beatns Rigam Ramires Barcelios

—
3 | Roberto van Raul Jakubaszko

36[__] sérgio Horss

37[_] Sénia Maria Caetano
38[__] syivio Nogueira Pinto Junior
39:! Tarsa Jamardo Failace
40| Tomaz Edison Siveira Acosta

Cédula de Votaglo
Regido de Gestlo do Plancjamento | - Centro

Para Conselheiro do CMDUA.
Chapa0l | | Conselheiro  Alan Cristian Tabie Furian

Suplentes  Iberd Santos Lucas
Roteno Jakobazko

Para Delega es de ndo g
k.
Para NAO anular seu voto, vole em ATE 8 candidatos
Ge Arquitetura

01 ASBEA - A 80 B de E:
02 h Assocacio Comunitiria do Centro Histdrico
03[ |  Associagdo dos Moradores da Bela Vista
04 | Associachio dos Moradores do Bairro Moinhos de Vento - MOINHOS VIVE
05[] Associaciio dos Moradores e Amigos do Bairo independéncia

06| Associacio Gaucha dos Advogados Direto Imobiidno Empr - AGADIE
07 | Associagho Representativa e Cultural dos Comerciantes do Viadulo Otévio Rocha
08| Iinstuto de Arquitetos do Brasi

09[ | Sociedade de Engenharia do RS

Lista de votagdo da eleigdo da RP1 do dia 13 de outubro de 2011.

Fonte: http://rgp1poa.wordpress.com/2011/10/14/eleicao-na-rgp1/

Os delegados eleitos foram:

Os 12 delegados eleitos foram: Fernando Faria Guaspari, Paulo Gilberto de

Morais Guarnieri, Ana Maria EngersLenz, Ana Lucia Lucas, Flavio Domingos Ma-

sina, Ivo Rodrigues Fernandes, Eliana Hertzog Castilhos, Marilia Costa Cardoso,

Pedro AurelioLlanosZabaleta, Adacir José Flores, Sylvio Nogueira Pinto Junior,

Marcelo Gotuzzo de Castro Das nove entidades que concorreram essas 6 foram

eleitas: Associacao Comunitaria do Centro Histérico, Associacao de Moradores



da Bela Vista e Entorno — AMOBELA, Associagcdo Moinhos Vive, Associa¢ao dos
Moradores e Amigos do bairro Independéncia — AMABI, Associagdo Represen-
tativa e Cultural dos Comerciantes do Viaduto Otavio Rocha, Instituto dos Arqui-
tetos do Brasil — IAB/RS

N&ao foram eleitas: AsSBEA — Associacao Brasileira dos Escritorios de Arqui-
tetura, AGADIE — Assoc. Gaucha dos Advogados do Direito Imobiliario Empresa-
rial, SERGS - Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul.

Fonte: http://rgp1poa.wordpress.com/2011/10/14/eleicao-na-rgp1/
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O antes e o depois da ocupagéo da Comunidade Auténoma Utopia e Luta.

Fonte: http://www.portoimagem.com/colunistas/marcelo_gotuzzo.html
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Anexo 26
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Antes e o depois segundo o projeto para o edificio “esqueleto”.
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Y
Floresta

vertical AULOGErE

comunidade utopiae luta CENTRO COMUNITARIO AUTONOMO

Fonte: http://www.autogere.blogspot.com.br/2011_07_01_archive.html



Anexo 27

Casa de Passagem, os alojamentos dos moradores do Condominio dos

Anjos durante as obras.

Localizagao do Condominio dos Anjos e da ONG dos Anjos na Avenida

Ipiranga, 3340, em Porto Alegre.
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A denominagédo “Dos Anjos” é uma referéncia as criangas da comunidade.

Na foto uma reunido na Casa de Passagem.

O condominio dos Anjos pronto.
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A Creche Integracao dos Anjos

Fonte: BRUNEL, C. e DILIGENTI, M., Condominio dos Anjos: a histéria de
uma conquista In: ANPED/SUL, Porto Alegre. ANAIS ANPED/SUL 2000. Porto
Alegre: UFRGS, 2000.



Anexo 28

30/07/2011 | 01h28
Policial federal reage e mata assaltante em Porto Alegre

Caso ocorreu na noite de sexta no bairro Moinhos de Vento

]| 1.| ‘: 1} ‘\..

| |

!

Abordado por dois homens quando chegava em casa na Rua Luciana de
Abreu, no bairro Moinhos de Vento, na madrugada deste sabado, em Porto Ale-

gre, um policial federal matou um dos assaltantes.

Ao reagir, sacou a proépria pistola e acertou um tiro na cabeca de um deles,
que morreu na hora. A vitima, identificada como Ezequiel Pereira de Sousa, por-
tava uma pistola calibre .40, a qual € de uso restrito. O outro rapaz fugiu do local.

RADIO GAUCHA

Fonte: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2011/07/policial-fe-

deral-reage-e-mata-assaltante-em-porto-alegre-3423266.html
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Fonte: http://wp.clicrbs.com.br/zhmoinhos/files/2011/09/capinha.jpg
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Anexo 28

DECRETO N° 13.452, de 24 de outubro de 2001.

Regulamenta a Lei Complementar n° 415, de 07 de abril de 1998, que dis-
pde sobre a permissao de uso de recuos e do passeio publico, fronteiro a bares,
restaurantes, lan-chonetes e assemelhados, para colocacao de toldos, mesas e
cadeiras e da outras provi-déncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de suas atribui-
coes legais,

DECRETA:

| - DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE USO

Art. 1° A permissao de que trata a presente regulamentacdo somente po-
dera ser concedida para estabelecimentos que estiverem localizados em zonas
miscigenadas, estabelecidas na Lei Complementar n® 434, de 1° de dezem-bro
de 1999 (PDDUA).

Art. 2° E vedado o uso de som em qualquer forma.

Art. 3° Fica vedado o uso dos passeios publicos, fronteiros a bares, res-
taurantes, lanchonetes e assemelhados, bem como o uso de recuos, para co-
locagdo de mesas apo6s as 24 (vinte e quatro) horas, observado o disposto no
Capitulo I, Titulo Ill, da Lei Complementar n° 12, de 07 de janeiro de 1975.

Art. 4° A instalagdo de mesas e cadeiras no passeio publico devera obser-
var os seguintes critérios:

| - as entradas das edificagdes devem ter uma faixa livre de circulagéo, cor-
respondente a largura do vao de entrada da edificacéo;

Il - os acessos a garagens deverdo ter uma faixa livre de 1,00m de cada
lado do vao de entrada existente na edificacao;

[ll - devera ser preservada uma faixa de livre transito de pe-destres de
1,50m de largura, sendo que nos locais em que houver mobiliario urbano devera
ser com estes compatibilizada;

IV - caso o estabelecimento esteja localizado na esquina do quarteirao,
as mesas e cadeiras deverao ser colocadas a partir da distancia de 7,00m em

relacao a esquina, definida pelo encontro dos alinhamentos dos lotes das faces
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de quadra que compde as esquinas, conforme anexo, preservando a acessibi-
lidade nos cruzamentos viarios;

V - em locais onde existam abrigos de Onibus, taxis e lotagdes, terminais
de 6nibus ou qualquer outro mobiliario de grande porte, a colocagédo de mesas e
cadeiras devera preservar uma distancia linear, paralela ao meio-fio, de 15,00m
a partir do eixo dos equipamentos referidos.

Art. 5° E vedada a instalagdo de mesas e cadeiras nos passei-os publicos
nos seguintes casos:

| - em passeios que possuam largura inferior a 4,00m;

Il - sobre o leito de vias publicas, rotulas e canteiros viarios;

lIl - diante de acessos de emergéncia e saidas de veiculos em geral;

IV - em locais que possam constituir obstaculo fisico visual que interfira no
angulo de visdo dos motoristas e pedestres, principalmente nos cruza-mentos
viarios.

Art. 6° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento fixo nos passeios.

Art. 7° A instalagcéo de toldos nos passeios publicos ou nos re-cuos para
ajardinamento deverao estar de acordo com o estabelecido no art. 66 da Lei
Complementar n°® 284/92 e na Lei 8279/99.

[I - DO PROCEDIMENTO

Art. 8° A licenca para autorizacdo do uso de recuos para ajar-dinamento e
do passeio fronteiro a bares, restaurantes, lanchonetes e assemelha-dos para
colocacao de mesas e cadeiras, devera ser requerida através de requeri-mento
padrao simplificado, entregue no Protocolo Central.

Paragrafo unico - O requerimento sera encaminhado para exa-me junto a
Secretaria da Producéo, Industria e Comércio.

Art. 9° Ao pedido de requerimento para colocagdo de mesas e cadeiras
deveréao ser anexados os seguintes documentos:

| - concordancia expressa do condominio ou proprietario do i-moével;

Il - planta de situacéo e localizagdo do estabelecimento e cro-qui do pas-
seio fronteiro ao mesmo com representacéo de todos os elementos do mobiliario
urbano e arborizacao existentes, bem como a disposi¢cédo das mesas e cadeiras

devidamente cotadas.
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Art. 10 Cabera a Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comércio -
SMIC analisar o pedido de licenga para colocagéo de mesas e cadeiras, ouvidos
os demais 6rgéaos pertinentes, exarando manifestagcdo fundamentada pela sua
aprovagao ou nao.

Art. 11 Alicenca para autorizagado do uso de recuos para ajar-dinamento e
do passeio fronteiro a bares, restaurantes, lanchonetes e assemelha-dos para
colocacao de toldos, devera ser requerida através de requerimento padrdo sim-
plificado, entregue no Protocolo Central.

Paragrafo unico - O requerimento sera encaminhado para exa-me junto a
Secretaria Municipal de Obras e Viagao - SMOV.

Art. 12 Ao pedido de requerimento para colocagéo de toldos devera ser
anexada a documentacgé&o arrolada no art. 35 da Lei Complementar 284/92.

Art. 13 Cabera a SMOV analisar o pedido de licenga para colo-cagao de
toldos, exarando manifestacéo fundamentada pela sua aprovagao ou nao.

Art. 14 Da decisao da secretaria competente cabera interposi-¢cao de recur-
so ao Prefeito Municipal, no prazo de 03 (trés) dias a contar da ciéncia daquela.

Art. 15 A fiscalizagdo das concessdes de uso sera exercida pe-lo 6rgao
licenciador.

Il - DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 Serdo considerados casos especiais, cuja analise ficara a critério
do 6rgao licenciador, ouvidos os o6rgaos pertinentes, as situagdes que nao se
enquadrarem nos itens mencionados neste Decreto e as implantagdes em pas-
seios que apresentarem configuracéao irregular.

Art. 17 O requerimento que envolver bens de interesse cultural sera objeto
de exame prévio pela Equipe do Patriménio Histérico e Cultural - EPAHC.

Art. 18 Os estabelecimentos responsaveis pela colocagéo de mesas e tol-
dos nos passeios publicos que estiverem em desacordo com os disposi-tivos do
presente Decreto terdo 60 (sessenta) dias para efetuar a regularizagao.

Art. 19 Em caso de descumprimento do disposto no presente Decreto, apli-
car-se-a a multa prevista no inc. IX do art. 18 da Lei Complementar n°® 12, de 07
de janeiro de 1975.

Art. 20 Este Decreto devera ser afixado em local visivel em todos os esta-

belecimentos licenciados.

182



183

Art. 21 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 24 de outubro de 2001
Tarso Genro,

Prefeito.

Cezar Alvarez,

Secretario Municipal da Producgéo,

Industria e Comércio.

Guilherme Barbosa,

Secretario Municipal de Obras e Viagéo.

Registre-se e publique-se.

Joéo Verle,

Secretario do Governo Municipal.

Fonte: http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/dec13452.htm



Anexo 30

Reuniao sobre Seguranga Publica no Moinhos
26/08/2008 por poa resiste

Nesta segunda-feira, dia 25, ocorreu uma reunido uma reuniao sobre as-

suntos de Seguranga Publica e Consepro na Associagao Leopoldina Juvenil.

Promovida pela Associagdo Moinhos Vive, varios representantes de Movimen-
tos e Associagcdes de Moradores de Porto Alegre debateram os problemas que a
populacdo enfrenta com a crescente violéncia e criminalidade em nossa cidade.

Também estiveram presentes os majores Aroldo Medina e MarloUr repre-
sentando a Brigada Militar, o chefe de Policia Pedro Rodrigues e o presidente da
Feconsepro, Jovino Demari.

Foi agendada nova reuniao para a proxima semana, em local a ser definido,
para tratar objetivamente do interesse na criacdo do Consepro em Porto Alegre
e especialmente qual seria sua atuacéo, pois alguns presentes demonstraram
sua contrariedade em mais uma vez apenas “passar o chapéu” para suprir ne-
cessidades materiais dos 6rgaos de segurancga, o que é atribuicdo e obrigacéo

do estado.
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Fonte: http://moinhosvive.blogspot.com.br/2008/08/reunio-sobre-segura-

na-pblica.html
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PATRIMONIO AMBIENTAL DE PORTO ALEGRE
RUA "CARTAO POSTAL NO DIA DA ARVORE
ELEITA COMO UMA DAS CINCO RUAS MAIS
BELAS PARA SE VIVER EM PORTO ALEGRE

A RUA GONCALO DE CARVALHO

AMIGOS E MORADORES DA RUA GONCALO DE CARVALHO

Adesivo para carros e janelas
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GONCALO DE CARVALH

Eleita como "uma das cinco ruas mais belas para se viver em P« 24/11
Rua “cartdo postal® no Dia da Arvore (CP,

Vocé que ¢ cidaddo de Porto Alegre, em especial os moradores
da Rua Gongalo de Carvalho e cercanias, tem o dever de
participar de importantissima reunido que sera realizada no dia
19/10/05 (quanta-feira) &s 19h no auditério do Colégio Bom
Conselho (Ramiro Barcelos, 996)

Fomos surpreendidos com a intempestiva decisdo do Shopping
Total em dar saida dos veiculos pela Rua Gongalo de Carvalho
Queremos saber da legalidade desta obra e exigimos profundos
esludos de impacto ambwental e de mobulidade urbana

Defenda o direito a qualidade de vida
e preservacao do meio ambiente

Estlo sendo aprovados projetos na Prefeitura para amphagbes e modificagbes viarias na area do Shopping
Total, cujo resultado trard grande aumento de transito de veiculos e poluicio sonora e ambiental

Exigimos participacao social efetiva para juntos decidirmos sobre os projetos de ampliagdo do Shopping
Total que irdo nos afetar diretamente: projelos OSPA/Edificio-Garagem e a abertura do estacionamente
para a Rua Gongalo de Carvalho, além das inversdes de sentido de fluxo de veiculos nas ruas adjacentes

Exigimos das autoridades municipais
o conhecimento dos projetos _
e respeito aos moradores e cidadaos

7 © .
o 7o REUNIAO COM
%, / ’ A COMUNIDADE
HOPPING f . (Colégio Bom Conselho)
cffu't'fg'& . ..Ti“'!‘:.":/ Y _19/10 (quarta) - 19h
(7 PAVIMENTOS) 0 = f e |
DA OSPA § =

___~~ATO DE PROTESTO

P ——— wma= _ (Gongalo de Carvalho
/ esquina Benjamin Flores)

=9 IS — 15/10 (sabado) - 17h

Exerca sua cidadania.
Participe!

Essa agao ndo tem cunho politico e visa apenas a preservagao dos interesses da comunidade
através do exercicio de nossa cidadania. E nosso direito!

Organizagao e divulgacao: Amigos e Moradores da Rua Gongalo de Carvalho
9978.2121 - 8419.8065 - 9853.4839

Panfletos distribuidos nas acdes.
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Reuniao em defesa da Rua Gongalo de Carvalho 5

outubro de 2005 Amigos da rua
goncalo

de carvalho
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Moradores da Goncalo de Carvalho questionam
impacto ambiental de nova etapa do shopping
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Destagques
desta edigido

Jornais de bairros divulgavam o que a grande midia evitava falar
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Nao Deixe
que Outros
Decidam
por Voce

Um grande grupo econdmico usard nosso dinheiro dos impostos (Let Rouanet) para tirar
vantagens descabidas

ENTENDA:

0 Shopping Total, que utiliza érea cedida por prazo determinado, de propriedade privada, estd
pretendendo amphar 0 empreendimento

POIS BEM:

Estdo usando a nossa OSPA para expandir-se em drea b saturada. Deem, os empreendedores,
que estio doando parte do terreno que ocupam para a construcso do sonhado Teatro e de um
prédio garagem para mais de 600 carros. Entendemos que ndo estio doando, eis que ndo s80 os
proprietarios, ¢ sim cedendo o referido espaco, que deverd ser ocupado pelos prédios da OSPA
e do EDIFICIO GARAGEM (rotativo 24 horas — domingo a domingo), de construcéo obrigaténa

A garagem servird principalmente ao Shopping. Tudo, como dissemos, com dinhewo publico
(para iniciar, cerca de 15 MILHOES de reais)

Perguntamos: o featro & a enorme garagem serdo de quem, ao final da cesséo?

A midia, a sabwdamente vinculada ao Shopping vem ndiculanzando os opositores as obras e,
ainda, escudada na OSPA, clama por apoio da populacho. Esconde os maleficios: destruicho da
flora e fauna, poluicéo ambiental e sonora, danos aos prédios histdncos, congestionamento do
trénsito nas ruas contiguas (mais poluicho) @ nscos enormes as construgbes pelo uso de
explosivos, necessano pois o terreno ¢ rochoso

Seré que recursos piblicos devem ser privatizados?

Serd que ndo temos em Porto Alegre outro local para construir a sede da Sinldmica? Serd que é
preciso destruir um bem para construsr outro?

Compareca! Defenda a cidade!

r -
Consulta Publica:
Dia 20 de dezembro
no Salao Paroquial da Igreja Batista,
as 19h,30m (Cristovao Colombo, 616).

Amigos da Rua Gongalo de Carvalho Euru,a]n

9078.2121 - 8419.8065 - 9853.4839 - 9806.6848

Panfleto 2005
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Todos estes que al estao
Atravancando o meu caminho
Eles passarao...

Eu passarinho!

Defenda a Rua
GONQAI.O DE CARVALHO

0 ‘uma das cinco ruas mais belas para ss viver em Porto Alegre” (ZH, 24/11/2004
Rua "Cartao Postal’ no Dia ore (CP, 21

Frente do panfleto pedindo participagao na Audiéncia Publica



CARTA ABERTA A POPULAGAQ
Porto Alegre, 18 de outubro de 2005

A comunidade de moradores e amigos da Rua Gongalo de Carvalho e adjacéncias (Santo
Antdnio, Garibaldi, Independéncia, André Puente, Benjamin Flores, Cristovao Colombo,
Pinheiro Machado, Tiradentes, General Nelo) preocupada com a crescente
descaracterizacdo e perda da qualidade de vida nessa 4rea em fungdo da instalagio do
Shopping Total, vem a publico manifestar a sua inconformidade com a maneira como vem
sendo gestionadas e encaminhadas junto ao poder publico e a sociedade as futuras
expansdes previstas na area, enlre elas o conjunto de edificios do projeto do complexo
OSPA, especialmente o edificio-garagem OSPA/Shopping Total, e a saida de veiculos
pela Rua Gongalo de Carvalho.

E desejo dessa comunidade que

* 0s projetos sejam submetidos a apreciagio publica de forma mais transparente e
incisiva, ndo apenas comunicando como fato consumado, mas aceitando sugestoes e
reinvindicagdes dos moradores durante todo o processo, de forma que essas possam
ser ainda consideradas e insendas nos estudos

* 0 poder publico cumpra todas as etapas de tramitagdo dos processos de aprovagio e
licenciamento para expansdes e modificagbes na drea com a participagio efetiva do
corpo técnico dos 4rgdos de controle e fiscalizaco nas diversas instincias
responsaveis e da sociedade

* seja cumprida e respeilada a legislagio para a area ja edificada do shopping que afeta
e prejudica a qualidade de vida dos moradores em varios aspectos (seguranga,
drenagem, trnsito, estacionamento, arborizacfo, ruidos, odores, carga e descarga,
etc).

* seja cumprida e respeitada a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre que trata dos
Principios Gerais da Organizagao Municipal

* seja respeitada a condicao de “Area Especial de Interesse Cultural® ja delimitada junto
a prédios histéricos tombados, com todas as prerrogativas decorrentes.

* a Rua Gongalo de Carvalho seja decrelada oficialmente “patrimdnio ambiental” do
municipio pela suas caracteristicas diferenciadas de arborizagdo, o chamado “tunel
verde” e pela fauna, inclusive aves migratérias em extinglo, que tem ali 0 seu habitat.
Cabe lembrar que foi eleita entre uma das cinco ruas mais belas para se viver de Porto
Alegre e homenageada como carto postal no dia da arvore

Em fungdo do exposto, desejamos que sejam preservadas as caracteristicas dessa regiao.
1 que a instalacdo do Shopping Tolal trouxe beneficios & comunidade,

contudo, entendemos que a construgdo de novas edificagbes na atual drea ocasionara

consequéncias danosas e irreversiveis.

Exigimos sensibilidade do poder publico frente 4 mobilizacio da sociedade.

Atenciosamente
Amigos e moradores da Gongalo de Carvalho
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FUNDACAQO PABLO KOMLOS

AV. 24 de outubro 850 canjuuto 305, Bairro Moinhos de Vento,
Porto Alegre, RS, 90510-000
CGC: 06.333.516/0001-34

OLOM 06
Porto Alegre, 9 de junho de 2000,

ILMA.SRA,

SUZETE BRAUAUNOQLO 1
PROCURADORA DA REPUBLICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RS

PRACA RUY BARBOSA, 7, 9" ANDAR

PORTO ALEGRE RS 90010-100

Prezada Procuradora,

Iim resposta ao oficio QF/NPPS/PR/RS N° 3120, esclarego que ¢ com
pesar que comunico a desisténciu du construglio do novo teatro da OSPA no
local citado.

Diversos foram os fatores que motivaram tal fato.

Sendo o que tinhamos para 0 momento despego-me,

Cordialmente,

/ —t A
v WA gy R P )

Jorn. Lauro Srhi_r'lner"

Presidente
Fundugio Pablo Komlos
r{ Nk & T '(‘“ ¢
}|" A 4 & 'y 1.

Comunicado a Procuradoria da Republica no RS da Fundagdo Pablo

Komlés informando a desisténcia de construir o teatro da OSPA no shopping.
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Ospa desiste de teatro no Total ..o
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adicho do evento, 0 horkno se e
tenderd das 106 ds 22h, junto so

) Rotary Club Moinhos de Von-
0 ¢ scu afilaado Rotarsct Olub uém

ra a provima ctapa, Jano quer au-
mentar ainda mans 0 sucesso da
Campanha de Inchusdo Cultural,
que arvecadou 10 mal lnvros, ontre
outubwo € deacmibro de 2005,

ZH Moinhos, pagina 4 do dia 14 de julho de 2006 noticia a desisténcia da

OSPA.

Fonte: http://goncalodecarvalho.blogspot.com.br/
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Anexo 32
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2 o™ O CONSENSO
Desafios da Regido RP 1 e da cidade de Porto Alegre

“Qual o principal DESAFIO para o desenvolvimento da Regido?”

Formalizar e dinamizar a troca de informacoes entreo forumdaRP1eo
Poder Publico

ENCAMINHAMENTO: os 8 desafios sprovedos nes RPs serio langados no encontro finel do V CONGRESSO de
cidede de Porto Alegre.

“Qual a proposta de MOTE DE DESENVOLVIMENTO paraa
cidade de Porto Alegre?”

Ter um Planejamento Estratégico Técnico para a cidade, construido com a
populagdo através das Regidoes de Planejamento

ENCAMINHAMENTO: es B propostas des RPs serso spresentades pers votsgio e eleicio do MOTE DE
DESENVOLVIMENTO DE PORTO ALEGRE durente o encontro finel do V CONGRESSO de cidede.
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Anexo 33

Trechos de gravagdes das reunides da RP1 e da CDMUA

Reunido do CMDUA 22/03/2011

A apresentacdo do V Congresso da Cidade no CDMUA

Na primeira parte da reunido os conselheiros da CDMUA presentes discu-
tiram sobre prémios e homenagens para politicos ilustres da cidade. Muitos par-
ticipantes da reunido possuem um longo histérico de militancia em movimentos
sociais.

48'48” — Consultor 1 Técnico da governanga solidaria local inicia a apresen-
tacédo do redesenho do V Congresso da Cidade.

—“Uma rapida explanac&o sobre a metodologia. A ténica principal da meto-
dologia € a mobilizag&o e articulagdo das dimensdes territoriais de Porto Alegre.
Na identificagéo destas dimensbes territoriais ndés temos como pratica consolida-
da as 17 regides do OP. Mas ainda existe uma dimenséao escondida. A dimenséao
territorial para além das dimensdes representativas administrativas do OP, as 17
regides. Esta dimensédo s&o os 82 bairros, com encontros de governancgas para
discutir o desenvolvimento humano, econémico, cidadania, urbano ambiental.

— Nestes encontros dos bairros sera criado um indicador desse desenvolvi-
mento “A BUSSOLA DO DESENVOLVIMENTO”, que combina indicadores anu-
ais georeferenciados por bairro unido a percepc¢éo das liderancas(PESQUISA
DA PERCEPCAOQ) em relagédo ao desenvolvimento do seu bairro. Assim este
indicador tem duas fun¢des uma de diagndstico, para nivelar a compreensao
do territorio, outra de indicador de gestdo. Pois possibilita avaliar o impacto das
acdes desenvolvidas neste periodo promoveram nas quatro dimensdes conside-
radas. Nos encontros dos bairros, os comités de mobilizacao e articulado no seu
esforgo de desenvolvimento, ndo se trata de comités deliberativos, a partir dos
bairros estes encontros serdo 82 encontros de abril a junho”.

— “Depois dos comités dos bairros vai para a dimenséo territorial das re-
gides administrativas, também realizaram seu encontro discutindo questdes de
articulagao regional, também constando os motes”.

— “Outra dimensao territorial consolidada sao as oito regides de planeja-



mento da cidade, também questbes do desenvolvimento humano, da cidadania,
do desenvolvimento econdmico e complementa com o desenvolvimento local de

um modo mais abrangente do desenvolvimento local’.

54’33” — O Secretario da Prefeitura fala:

— “No6s temos também uma discussao tematica ao lado da territorial, por
exemplo, pessoas da area econbmica das cidades, os empresarios, economis-
tas, enfim pessoas que mexem na economia da cidade, é dificil vocé conseguir
que muitos deles vao para reunides territoriais nos seus bairros, mas eles que-
rem incidir na discussao, olhando a economia da cidade. Entdo o que nos pen-
samos, no eixo desenvolvimento econdmico nés vamos fazer uma programacéo
tematica sobre a economia da cidade ao longo do ano, e convidamos para co-
ordenar esta discussdo uma grande universidade... entdo nés entendemos que
uma universidade ela tem esta capacidade de unificagdo porque € uma instancia
reconhecida porque tem todos os saberes, entdo nos conseguimos um acordo
onde as 4 grandes universidades que temos aqui concordaram em cada uma
coordenar um dos eixos da cidadania, entdo a UFRGS — DESENVOLVIMENTO
DE CIDADANIA, PUC — DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL, a ULBRA
— DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e a UNISINOS — DESENVOLVIMENTO
HUMANO”.

50’ 08" — “ N6s trabalhamos varios meses para tentar encontrar alguém que
nos ajudasse a propor uma rede colaborativa para a cidade, a rede colaborativa
€ como um Face Book da cidade... Mas eu sempre pensei 0 seguinte: Vem ca,
mas se tivesse um Face Book da cidade? Sé para discutir temas da cidade, do
meu bairro, da minha rua, da ecologia, dos ciclistas... Os professores da UNISI-
NOS eles ja estao assim la na frente... Eles fizeram uma proposta colaborativa,
desenvolveram o REDENCAO.CC (CREATIVE COMONS), uma proposta cola-
borativa para criar uma rede de amigos para cuidar do parque. Ai eu fui atras dos
caras para desenvolver um para Porto Alegre: PORTOALEGRECC. E uma rede
colaborativa onde cada um dos um milh&o e quinhentos mil portoalegrenses po-
dem participar, por exemplo: Eu moro na La Rocelle, vou no site, no link do bairro
e clica ali e vé o que todo mundo esta fazendo. Eu comeco a ver tudo o que tem

no lugar onde eu moro, para eu iniciar a me integrar na comunidade que estou,
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e ai formo uma rede entorno de um objetivo comum, que é cuidar da minha cida-
de... Ou seja, a rede € uma forma de estimular as pessoas a se encontrar... s&o
um milhdo de possibilidades...ndo existe nada igual no Brasil, no mundo.

1:7’38” — O conselheiro S faz uma pergunta para o Secretario:

— “Eu vou levantar uma questdo...Pretendo entrar numa questao funda-
mental, vocés esta desenvolvendo uma questao de governancga e planejamento
participativo... a questao da diferenca entre governanca e o Planejamento Parti-
cipativo, ndo quer dizer que um n&o possa conviver com o outro. O planejamento
participativo permite que uma regido fiscalize, formule propostas e determine,
ou seja, tenha algum poder de determinar da mesma forma que o OP, eviden-
temente tera limites que o congresso da cidade tera que discutir. Mas isso é
fundamental porque altera a participagdo popular e a dindmica da sociedade
e da cidade. Governancga foi criado no Canada, em Vancouver, onde o estatu-
to dela, parece que no artigo 14 dizia: recolher as reivindica¢des de todas as
organizacdes locais e apresentar para os politicos para eles determinarem. Eu
acho que é muito diferente...O planejamento participativo é determinante como
metodologia, e ao mesmo tempo, a dinamica de Porto Alegre e do mundo, corre
por um lado para o neoliberalismo... Nés temos que ter os nossos objetivos de
cidade com clareza, a nossa populagcédo de baixa renda tem que morar onde
esta e ndo ir para um local muito longe. Isso é a determinagdo e um congresso,
O Congresso da Cidade...O transporte ndo pode ser sé o metrd... Olivio Dutra
transformou o transporte de POA e agora ele esta decaindo. Entdo coisas deste
tipo o Congresso tem que decidir”.

1:37° 07” — O Secretario responde:

— “O Conselheiro S propéem uma discussao importante, ndo € uma pauta
fundamental do V Congresso, mas eu queria dizer que noés queremos fazer do
quinto congresso um espaco de empoderamento da sociedade porto-alegrense,
quer dizer, ¢ um momento onde o cidadao... se colocam em processo de discus-
sdo da cidade e seus rumos, isso faz parte do processo democratico, do amadu-
recimento da democracia”.

— “Varias resoluc¢des de outros congressos séo realidade na cidade, desde
o primeiro, ao longo do tempo a gente vai ver, constata que a sociedade tem

evoluido, que ha um avango progressista positivo na construgcdo democratica
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de Porto Alegre. Hoje, em uma reunido de mais de uma hora, em uma conversa
com a AGAPAM...E impressionante como Porto Alegre cresceu, avancou bas-
tante em consciéncia ambiental, entdo em perspectiva evoluimos bastante”.

— “As questdes centrais da cidade, ndo expulsar os moradores dos seus
locais de moradia, resgatar a qualidade do transporte coletiva, sdo questdes
abertas em nossa pauta. Acho que ha um grande consenso nestes objetivos,
por exemplo: nés estamos hoje discutindo a duplicagdo da Avenida Tronco, e ha
uma consenso entre as comunidade e o governo em que as familias que serdo
deslocadas na Avenida Tronco serdo assentadas na propria regido, isso € um
consenso... Eu no governo, no qual eu estou participando, ndés temos nos esfor-
cado para resgatar o assentamento das populagdes no locais onde elas moram”.

1: 44’: 58” — “ O Congresso néo é para nos fazermos uma pauta de reivin-
dicagéo para levarmos para levar ao poder publico, essa ndo é a nossa viséo,
eu gostaria de discutir contigo Conselheiro S, essa nédo € a visao de governanga
com o qual eu trabalho, para mim governanga € o empoderamento da socieda-
de, é diferente, € uma visdo de governancga de devolve cada vez mais o poder a
quem realmente detém o poder, que é o cidaddo e as suas articulagdes, as suas
instituicbes e as suas redes, entdo, o que eu quero dizer com isso? O Congresso
ndo é para nés fazer uma lista de reivindicagbes para os politicos resolverem. O
Congresso € para fazer uma pauta das questbes que a cidade quer resolver. E
que néo serédo resolvidas se nao houver envolvimento de toda a cidade, do po-
der publico, inciativa privada, organizagdes sociais e cidadania. Porque se néo
houver a participacdo e o comprometimento de todas as instancias a cidade nao
tem solucao”.

1:48'20” — “Mas se nao houver uma mudanca de atitude das pessoas esta
cidade nao ficara limpa, os prédios nao ficaram cuidadas, as janelas continua-
réo quebradas e o transito continuara agressivo, eu pergunto: E problema do
governo se o transito permanece agressivo? N&o, claro que o governo deve ter
suas responsabilidades. Mas vamos combinar, ndés estamos vendo uma agres-
sividade no transito que é constrangedora...Nés temos que parar para pensar...
Isso € um chamado a reflexdo cidada, é por isso que estamos chamando o V

Congresso de “Cuidando da sua Cidade”.
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Reunido ordinaria da RP1 do dia 16/06/2011

O coordenador da reunido inicia comentando sobre a divulgacédo das reu-
nides da RP1 nos veiculos da RBS, ZH e CIlicRBS, convidando os moradores a
participar da reunido. Ele esta decepcionado com o "retorno" da matéria, porém,
comentou com humor que esperava os estacionamentos lotados e o quartel da
brigada de prontidao, “esperava coordenar a reunido de megafone”. Ele comenta
sobre a participacao, de como é dificil fomentar a participacao das pessoas.

Em seguida, ele pergunta para a secretaria como anda a audiéncia que
ele solicitou com o prefeito para tratar sobre a questao da remocgéao Minizéo do
Parque Farroupilha, a Redencdo. Ele responde que faz 6 meses que ele tenta
marcar e conclui: "eu ndo esqueco".

A reunido inicia com as comunicagdes.

O Conselheiro R fala:

4’ 28" “Wamos inciar pelo parque, primeiro alguns cidad&os entraram no MP
contra a Prefeitura contra a retirada do mini-zoo... Teve uma reunido no gabinete
da Primeira Dama, eles comentaram que ocorre uns 20 ou 30 eventos no parque
sem contrapartida social.

7’ 36” — “E para concluir, o Parque Farroupilha saiu uma publicacéo (um li-
vro) chamado “Parque Farroupilha, a redengédo” do Gunter Ax e do Moacyr Scliar
que fizeram esta obra. Entdo o conselho de usuarios do parque ganhou alguns
exemplares, e o Conselho de Usuarios do Parque Farroupilha estd doando um
exemplar para a RP1 e o CDMUA, a gente pediria que todo mundo desse uma
rubricada para que no futuro tenha como registro esta obra que pertence a todos
noés, € uma doagédo ao nosso CDMUA e a nossa extensdo maior que € a RP1”.

9’ 00” — O Professor Libino se apresenta:

— “Professor Libino, nés representamos o judiado e esquecido Bairro Inde-
pendéncia”.

21'29” — O coordenador fala:

— “Nds estamos nos fazendo presente nas reunides do Centro Histérico,
Farroupilha e Independéncia. A nossa posigao € um paralelismo politico que ta
acontecendo dentro da prefeitura, criando uma nova forma de gestédo da cidade,
isolando o férum, de certa maneira os foruns das regides. Se isso trouxer o bem

da cidade tudo bem. Mas a expectativa € de que os motes da cidade estdo sendo
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tutorados por uma ideia de cidade que n&o é discutida com a comunidade. Ela
vem de uma filosofia da Prefeitura”.

22’ 44” — “Em reunidao do CMDUA eu oficializei ao secretario, fiz que cons-
tasse em ata esta situagao, inclusive em forma de denuncia, falei que estava
sendo criado esta estrutura onerosa, com consultores pagos, psicanalistas pa-
gos, tudo para criar os “cuidadores da cidade”... Este cuidadores, eles vao ser

orientadores das reunides dos bairros”.

NOVA GRAVACAO DO DIA 16/6/2011.

21" 00” O Senhor Libino fala:

— “Eu quero fazer uma intervencéo a respeito da Independéncia, a judiada e
esquecida Independéncia. Ela é area estritamente residencial, ndo tem industria,
nao tem shopping, ndo tem fabrica...O pequeno comercio fecha as oito horas, a
maioria, até porque depois das vinte horas tem os assaltos e arrombamentos, a
Panvel da esquina da Garibaldi ja foi trés vezes arrombada. Entdo o pequeno co-
mercio ndo é incomodo para os moradores da Independéncia. Oitenta por cento
dos edificios as pessoas sdo idosas. Entdo ndo se concebe como a SMIC coloca
entre edificio e moradias um cabaré, no meio povo ali. Fim de semana, sexta,
sabado e domingo ndo se dorme... Escuta aqui, trés dias por semana, feriado
e véspera de feriado tu ndo dorme, entdo sédo 5 dias na semana, tu ja pensou
passar uma noite em claro, imagina trés dias seguidos! Escuta aqui, a semana
que vem tem feriado, feriado e véspera de feriado a bagunca comega no meio da
semana... Entdo semana que vem 5 dias que tu ndo vai dormir, isso da por ano
6 meses que tu ndo dorme. Eu fui atras, eu quis mexer no MP e coisa e me dis-
seram o seguinte: Olha o cara aquele é da policia, a policia ndo gosta da brigada
e a brigada evita a policia, ta, eu to cansado de chamar o 190 e coisa, eu fico la
em cima e olho, a viatura vem os caras olham assim e nem abanam, e disseram
assim o cara € da policia. E me disseram mais, olha o cara aquele € parente de
ministro, como que quer dizer assim: olha tu vai te meter numa fria! A meia noite
quando a cerveja comega a subir pela cabeca e a maconha faz efeito, aquilo é
gritaria algazarra é briga a madrugada toda, quando chamo o 190 a briagada vai
la e diz que os caras tem direito de fazer aquilo. Olha aqui, seguinte, nos ja fize-

mos reunido com o condominio porque o pessoal ndo assina nada, porque tem
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medo. Eu n&o boto nada, eu ndo boto meu nome, porque, eles vao perguntar,
quem é o Libino, onde mora o Libino, eu vou me incomodar, eles vao ofender a
mulher, vao destratar a filha. Criou-se la um ponto clandestino de taxi, porque os
taxis ficam trovando entre eles a noite toda, batem as portas, buzinam...”

— 29, 17"- O conselheiro S fala:

—“Vocés néo precisam aguardar uma nova lei, vocés tem que ir no MP, ndo
interessa se os caras séo da policia ou ndo, se eles leveanterem este tipo de
argumento tem que enfrentar e falar, procurarem falar com a Ministra Maria do
Rosario, ou seja, ndo é possivel se encolher nestas coisas, o negocio é enfren-
tar, claro a gente pode ter medo, mas tem caminho, tem as leis e tem a justiga.

O Conselheiro F fala:

— “Tem o MP, eles s&o obrigados aceitar este tipo de denuncia!”

35'12"- A Conselheira V fala:

— “O senhor n&o desista, ndo existe ninguém que tenha mais poder que o
senhor, simplesmente o senhor tem que fazer, pegar as leis e ir no MP e dizer,
eu quero que cumpra, nao interessa se é coronel ou seja o que for. S6 que o se-
nhor tem que pegar e botar no papel, marcar com o MP e ir |a é dizer: eu quero
que cumpra isso. Prefeito nenhum vai atender o senhor, sé em época de eleigéo.
Escreva o que o senhor esta dizendo aqui e vai no MP, ndo desista, n&o existe
ninguém que € superior que o senhor, nem o presidente da republica. O senhor

nao desista, ndo adianta os caras falarem que sao da policia, ndo acredite nisso.

Reunido da RP1 do dia 01/09/2011

A apresentacdo da Comunidade Autonoma Utopia e Luta

Neste dia a sala de reunides esta quase lotada, temos diversos convidados
que acompanham os arquitetos, entre estes convidados alguns com cabelos ao
estilo jamaicano, rastafari, outros com dreadlooks e alguns com cabelos raspados.

O Coordenador, como sempre, inicia com as comunicagoes.

2'04’—- A Conselheira X fala:

— “Eu tenho uma comunicacgao so6: Eu fiz duas representagdes no MP on-
tem, pedindo para o MP estudar o assunto a questdo do estacionamento na
calcada, a calgada e o mobiliario urbano... A outra representagéo € pedindo a

atengao do MP com relac&o a o que aconteceu com a estacdo de bombeamento
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da restinga onde dois operarios morreram... Alguma coisa deve ser feita, esta no
hora de usarmos o codigo de obras e edificagbes.

11°’10” O coordenador da reunido propdem:

— “Eu gostaria de propor fazer um oficio solicitando os documentos sobre a
Copa do Mundo de 2014 via SPM dirigido ao Prefeito e a Camara de Vereadores.
Vamos a votagcédo ergam as maos quem estiver de acordo... contrarios, absten-
¢oes...APROVADO: Céamara, Estado, prefeitura.

17°07” — O coordenador passa para a apresentagao do projeto do Arquiteto
Marcelo Gotuzzo, sobre uma pesquisa para o aproveitamento de prédios do cen-
tro. O motivo é que a RP1 nao teve nenhum projeto de habitacdes de interesse
sociais aprovado no ano de 2010.

20'01"- O Arquiteto Marcelo Gotuzzo inicia a apresentagéo:

— “O valor das identidades na cidade, com cortes nas edificacdes segundo a
obra do arquiteto Matta Clarc, a proposta de reuso das edificagbes abandonadas”.

23’35” — “O QUE O MUNDO PRECISA? Na verdade deveriamos fazer a
pergunta do que nds gostamos de fazer, mas a resposta € que o mundo neces-
sita de pessoas ligadas”.

24'31” — ‘A COMUNIDADE UTOPIA E LUTA trouxe um grande beneficio se
inserindo num contexto ja consolidado. Pois utiliza-se das condi¢gbes de acesso
e infraestrutura que ja existe...este GRUPO AUTONOMO CONSTRUIU PELA
SUA AUTOREALIZACAO e AUTODETERMINACAO Construindo uma edifica-
¢ao que estava abandonada a 16 anos.

26'08” — “COMUNIDADE AUTONOMA UTOPIA E LUTA, E TENDO COMO
REFERENCIAL TEORICO A TEORIA DAACAO COLETIVA, DE TARROW: “po-
de-se compreender que os movimentos sociais urbanos sao uns dos principais
catalizadores da mudanca social e por decorréncia da mudanca espacial das
cidades”.

30’33” — “A ONU CITOU A COMUNIDADE UTOPIA E LUTA como uma re-
ferencia dos projetos de inclusdo.

30'59” — O PROJETO DE REVITALIZACAO DO PREDIO ESQUELETO DA
PRACA QUINZE COM A OTAVIO ROCHA.

— “O edificil pode ser usado com a participagao coletiva, inclusao social e

sem fins lucrativos, o projeto € composto com centro comunitario auténomo, tudo
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a partir do nono andar, 10.000 quadrados de area construida, uma estrutura com
conexdes externas de metal para ndo agredir o projeto original, com materiais
leves pré-montados com execucgédo rapida e segura... com mezanino para a ad-
ministragdo do centro comunitario...ambiente acolhedor, bar da esquina, snacks
e petiscos, para movimentar o local, para as pessoas estarem circulando.

41’50” — O arquiteto se emociona com a apresentacéo.

44’ 26” — Inicia a apresentagao de alguns convidados.

Convidado |, representa o Utopia e Luta, participa na diretoria da Associa-
¢ao Comunitario do Centro Historico.

Convidado I, presidente do Movimento do Centro Histérico, movimento
com acao e representacado da comunidade da regiéo.

Convidado lll, coordenadora do Movimento Viva Gasémetro.

Convidado 1V, ativista pela cultura e produtor de um dos maiores festivais
de musica independente do Brasil o Morro Estoque, participante do movimento
Soma e um dos representantes do Movimento Circuito Fora do Eixo em Porto
Alegre.

Convidado V, da Vila Chocolatao, ele tem experiéncia sobre o processo de
remocéao da Vila do centro da cidade para a periferia.

47°35” — Convidado |, morador da Comunidade Utopia e Luta, ele faz parte
dos moradores que administra o espaco, ele fala:

— “Agente procura manter vivo aquele espaco central que vem de uma
ocupacao de um prédio publico abandonado, e hoje, apds a ocupagao em 2005,
ele se transforma em um espaco de formagédo comunitaria, um espaco aberto a
comunidade, um espaco de geracao de renda, e agora nds temos cinco nucle-
os de economia solidaria e autogestao... Este projeto vem no viés da busca da
sustentabilidade”.

51’40” — Convidado | fala:.

— “Como o0s espagos que sao cancerigenos para a cidade, espagos deso-
cupados, como estes espacgos podem virar em solu¢cdes muito bacanas para as
cidades, eles viram espacos culturais... ou habitacionais autbnomos. Quando eu
vi este projeto, através das redes sociais. O video, do Marcelo Gotuzzo, dele é
compartilhado em todas as redes, musicos, escritores, redatores, todo mundo

compartilhando, esta obra é uma solugéo para o centro das cidades, os mais ri-
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cos se espalharam e os centros nervosos da cidade, ta ali a cultura, teatros, vida
noturna e diurna, com seguranga para morar no centro dia e noite.

— “A dimenséao exata de que a cultura tem que estrar entrelagcada com to-
dos os poderes, a cultura € um caminho para que a sociedade atinja padrdes de
saude de satisfacao pessoal mesmo, n&o por obrigacao, ai fica infeliz, satisfacéo
tem que ser até maior”.

55’53” — “Os preédios do centro de Sao Paulo que estao produzindo arte la
dentro, inclusdo social dentro das casas que produzem cultura, uma restrutu-
racao do circuito cultural de S&o Paulo... Uma restruturagéo dentro do circuito
cultural de Sao Paulo... Pessoas como a Camila Pitanga, Tiago Camilo, atores
globais estao incorporando este trabalho, rede globo aquela coisa banal que n&o
deixa os atores viver, estes atores estdo contaminados, uma série de pessoas
para que estes atores, estes centros culturais recebam estes atores para fazer
filmes alternativos, para reciclar como atores, como uma volta as raizes”.

— “Eu também faco parte do Circuito Fora do Eixo, que € um circuito espa-
Ihado em todo Brasil deste o norte até o sul sdo 160 cidades de norte a sul do
pais... Uma das areas que a gente quer focar € a criagéo de centros autbnomos
comunitarios, com intercambio, levar pessoas daqui, manda o pessoal da choco-
latdo morar em Recife, para Fortaleza, para ter experiéncias, porque a circulagéo
de pessoas gera muito mais conhecimento que uma faculdade especifica onde
alguns 6rgéos estao viciados, existe uma outra saida que néo é s6 a sala de aula
para as pessoas evoluirem... agente apoia pra caramba o projeto do Marcelo que
€ um grande parceiro, que viu isso em outros paises, como € que funciona, isso
€ de se emocionar mesmo, tu vé uma ideia bacana destas querer sair do papel’.

1h 05’: 35" — Convidado V, da Vila Chocolatao fala sobre o fato dos lideres
terem sido expulsos do novo assentamento por vizinhos ligados a traficantes:

— “Eu sou o Convidado V e vivo 14 na Vila Chocolatdo, a nova, agora esta
semana o presidente da nossa associagédo e suas familias foram expulsos...a
expulsdo dos caras pelos vizinhos ela nos remete a algo que o Marcelo falava
e é super importante e infelizmente nosso poder municipal ndo entende bem,
porque o reassentamento nosso contrariou todo o bom senso, porque as pes-
soas nao foram consultadas, e foi feito de uma forma onde nao foi feito uma

autogestao um autogerenciamento...Esse pessoal que vive la eles ndo sabem
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se auto gerenciar, e no mundo de hoje este pessoal tem que se auto gerenciar,
eles nunca estudaram em lugar algum, mesmo assim eles necessitam de casas,
mas eles ndo tem como pagar isso, eles tem que ter uma geragao de renda que
permita pagar as casas, isso é essencial para pessoas de baixa renda e baixa
escolaridade...Ao se fazer a casa, esta casa ndo é s6 um lugar, ela é sim o lugar
onde nds vamos abrigar o nosso ser e € ali onde vamos construir a nossa vida,
€ a partir daquele lugar, entdo € muito importante que esta casa tenha o olhar de
quem é que vai morar nesta casa, € o que vai acontecer com este ser que vai se
abrigar nesta casa. Ele n&o vai s6 se abrigar da chuva, néo, ali ele vai construir
seu ser, ele vai buscar novas alternativas, o ser, ali ele vai buscar aquela Homi-
lidade toda aquela coisa que o Heidegger fala. Tudo ali, vai acontecer na casa,
entdo eu acho que além de ser algo bom humano bonito, mas é alguma coisa
que o gestor publico tem que ver aquilo como uma froma de gerenciar a cidade,
aquilo vai ser onde as pessoas vao construir sua cidadania...Entao, olha bem, o
pessoal da prefeitura me ligou hoje dizendo que ndo vao mais la enquanto que a
comunidade n&o resolver o problema, eles disseram que € nds, a comunidade,
que tem que resolver o problema. Nés queremos desde o inicio uma cogestéo.
Agora que o negécio apertou, eles querem que nds resolvemos o negocio, mas
ai é brincadeira. Isso que o Marcelo falou, a cogestao isso € o novo, as nossas
casas novas sdo lindas, mas o governo n&o preparou as pessoa para se auto

gerenciar”.

Reuniao da RP1 do dia 17/11/2011

Ao chegar a reunido notei que uma conselheira estava discutindo com dois
sujeitos sobre a possibilidade de iniciar a reunido mais cedo. Ela diz que estas
reunides sao oficiais, regidas por regimento interno e ndo se pode iniciar a reu-
nido sem o coordenador eleito.

Entre estes dois sujeitos esta o Professor Marcos Pereira Diligente, da
PUC/RS.

O clima entre os presentes é tenso, mesmo assim, a reuniao inicia com os
comunicados: Na préxima semana serdo comemorados os 75 anos do Viaduto
Otavio Rocha com diversos eventos.

15’ 42" Apresentagao dos consultores do Congresso da Cidade:
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Consultor 1: consultor técnico do V congresso da cidade, responsavel pelo
redesenho da governanca solidaria local.

Ele comenta que ja participou das reunides em 84 bairros. Reuniram os
comités que foram formados na fase das reunides de bairro em encontros dentro
do territorio das regides do OP.

Na segunda feira fizeram a reunido da RP4, leste e nordeste, hoje realizam
a reunidao com a RP1, centro e RP7, Lomba do Pinheiro.

Consultor 2: Ele faz a moderagédo dos encontros moderados, € consultor
técnico contratado pela Unesco.

17'39” O Conselheiro S pergunta:

— “O congresso esta sendo financiado pela UNESCO?”

— O Consultor 1 responde que a prefeitura tem um convénio com a UNESCO:

— “Inclusive, este convenio encerra-se agora no final de dezembro. E os re-
cursos que fazem parte deste convénio estédo sendo utilizados para a realizagéo
do congresso”.

18'20” O Conselheiro A pergunta:

— “Qual é a especialidade de vocés? Qual é sua area?”

O Consultor 1responde que é desenvolvimento de territérios.

O consultor B, de forma direta pergunta:

— “Formacéao profissional assim...”

O Consultor 2 responde:

— “Minha formacéao é de Engenheiro Agrbnomo.

O Conselheiro B, de imediato, pergunta ao Consultor 1:

— “E o senhor?”

O Conselheiro 1, responde:

— “Gestao empresarial”

O Conselheiro B insiste:

— “Administracéo de empresas? Sé para nds termos uma nogéo assim.

O Consultor 1responde:

— “Gestéao em geral”

O Conselheiro A sentencia:

— “Mas entao, teu foco ndo é planejamento urbano?”

O Consultor 1 responde:
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— “Nao, meu foco é desenvolvimento territorial”

Todos percebem que o Consultor 1 ndo é formado, ele percebe isso.

Contudo, ele ndo se abala e inicia apresentacao do V Congresso das Ci-
dades.

17°09” O Consultor 1 informa que ja realizaram muitos encontros modera-
dos de governanca:

— “Estes encontros tem como objetivo mobilizar as liderangas dos territérios
de Porto Alegre entorno de uma proposta de desenvolvimento local.

— “Porto Alegre € composta de varias dimensdes territorias. O trabalho ini-
ciou pelos bairros porque o cidadao tem relagao direta com o bairro, identifica-
¢ao, sentimento de pertencer.

— “Foi feito um pré-mapeamento das liderangas formais e informais, para
estas liderangas foi enviado um convite para participar de um encontro modera-
do de governanca. Assim foi realizado em todos 84 bairros, destes resultaram 51
comités, reunindo liderangas de primeiro segundo e terceiro setor de cada bairro.
Os encontros sdo moderados porque participam moderadores imparciais que
fazem a moderacgéo de grupos. Eles ja realizaram nos territérios do OP e agora
esta nas Regides do Planejamento, as RP1".

21’ 55” Apéds a apresentagdo, o consultor 1 pergunta se os participantes da
reunidao da RP1 querem participar deste encontro moderado. Ele acha importan-
te porque esta inserido dentro de uma reunido formal da RP1. O coordenador é
um facilitador para que:

— “As caracteristicas destes encontros é que nenhuma das decissdes vai
a voto, as decisdes, eventualmente tomadas, evoluem por consensos, dai a pre-
senca de um moderador”

24’16” O Conselheiro B comenta que:

—“Os nossos conselheiros sdo delegados com um bom tempo de trabalho”.

O Conselheiro B pede mais informacdes do trabalho dos consultores.

O Conselheiro A ndo entendeu o assunto da reunido e pergunta:

— “vocés vao moderar o que, qual assunto? Se for a linha dois do metro, a
gente concorda’.

O Consultor 1 comenta que na fase dois bairros, ap6s as liderangas ma-

peadas, eles querem identificar as agdes existentes e saber quais agbes podem
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gerar sustentagao ao desenvolvimento do seu bairro. A elaboragédo de um norte
para cada bairro. O que eles querem é chegar a um mote de desenvolvimento da
cidade e qual é o principal desafio para o desenvolvimento da RP1.

29'14” A conselheira C pergunta:

— Eu queria saber como vocés escolheram estas liderangas? Foi dentro
das associac¢des de bairros ou foi aleatoriamente?”

O conselheiro 1 responde:

— “Nao nés nao elegemos as liderangas, o mapeamento de liderangas foi
feito em cadastros disponiveis em instituicdes, de varias entidades, para ter a
lista mais ampla possivel. A constituicdo destes comités é por adesao voluntaria
no momento do encontro, entdo ndo vem previamente elegido ou identificado as
liderangas”.

30’33” O conselheiro S € o primeiro a falar:

Eu gostaria de colocar, ou queremos governanga ou queremos Planeja-
mento. A governanga surgiu no Canada, onde junta liderangas e estas discutem
as suas opinides e entregam para a prefeitura aceitar ou nao aceitar. O planeja-
mento nao, o planejamento &€ participativo e ele tem poder de deciséo, , eviden-
temente ndo é um poder total, € um poder mediado, por controles legais. Ai esta
a diferenca. Por isso que vocés escolhem as liderangas, por isso que o objetivo
€ chegar nos acordos, se houver divergéncias estas serao registradas, mas isso
vai para a prefeitura e a prefeitura vai se posicionar. Enquanto que, o correto, na
minha opinido, seria o Planejamento Participativo, ou seja, a comunidade dizer, o
que nés queremos € isso. Eu por exemplo, eu particularmente acho que o centro
de Porto Alegre, a nossa RP1, esta altamente prejudicado pela dindmica geral
de Porto Alegre, tudo vem para o centro, tudo condicionado, entdo, & necessario
nds nos posicionar para dizermos: n&do queremos assim, queremos diferente.
Queremos que a cidade de Porto Alegre tenha uma outra dindmica, que o trans-
porte seja outro, ndo sé no desenho de transporte mas também nos moldes de
transporte... A grande questao é conceitual.

34’ 08” O coordenador da reunido pede para os conselheiros serem breves
em suas falas. Ele pede que os esclarecimentos das questdes levantadas ainda
nao fagam parte do trabalho de mediagédo e comenta:

— “Para Ndés € mais importante entendermos este processo desde sua raiz,
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como se esta montando este processo, nos queremos entender se este proces-
so inclusive é valido”.

35'09” A conselheira X fala:

— “Eu estive naquela reuniao, fiquei muito mal impressionada, inclusive com
a presenca das psicanalistas que estavam |a para nos psicanalisar. Eu achei
aquilo meio KGB, para falar com fraqueza, eu achei aquilo meio policialesco.
Hoje por exemplo, quando cheguei aqui e o companheiro ali falou: N6s temos
que comecar ja. Eu dize: “mas nao pode ser, nés ndo temos quérum e a reuniao
tem que ser aberta pelo coordenador , ele esta atualmente sem suplentes. Sem
chegar o coordenador n&o tem reuniao, ndo se comecga nada. Ou entdo, tem que
ter um quoérum legal. Porque isso ndo é...um grupo que se juntou na calgada,
essa é uma instancia legal, perfeitamente definida que tem a suas atribui¢des.
Nao é um grupo de garotos que fica fazendo um bla-bla-bla e precisa vir o pro-
fessor para orienta-los como se faz uma discussao. Nos temos feitos duzias de
discussoes, temos divergido, temos convergido e temos quem coordena esta
reunido, sempre temos uma coordenacgao, esta coordenagao se comporta com
eficiéncia pois como diz: “n&o € um grupo de garotos na calgada que estéo que-
rendo fazer seu clubinho”. Sao cidadaos que querem participar, as vezes concor-
dam com coisas da prefeitura, as vezes, se colocam numa posi¢ao de oposigcéao
as propostas da prefeitura. Nado tem cabimento que tenha um moderador da
prefeitura dentro destas reunides, porque se a gente considera que € um simples
auxiliar, se tem a instancia dos conselhos tematicos. Os conselhos tematicos séo
grupos auxiliares que fazem sugestdes para determinados temas, seguranca,
crianga, politica da mulher. Aqui € uma instancia de planejamento, entdo ela tem
que ser autbnoma e independente. N6s aqui, tiramos resolu¢des que vao ser
levadas ao CDMUA, que ¢é a instancia que aprova ou ndo aprova as coisas que
discutimos aqui. Eu n&o vejo o que que um moderador do poder publico vai estar
usurpando... ele vai estar em um lugar que néo € o dele. Totalmente inadequado,
muito infeliz e totalmente antidemocratico”.

38'19” — Conselheiro P fala:

— “E bem isso, companheiros e companheiros que vem de fora, sdo an-
gustias que a gente tem quando entra em um debate, a gente que vem de longe

no movimento popular, e agente quando entra nestes debates que envolvem o
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planejamento da cidade, que envolvem coisa muito profunda e que envolvem
muitos interesses. Eu fico me perguntando, desde que eu me criei por gente
na politica eu conhego o espago de organizagao popular, o espago de organi-
zacao social, onde as pessoas coletivamente se agrupam. E eu sempre militei
nas organizagdes por local de moradia, e as pessoas se organizam e se juntam
com o objetivo de cuidar do seu bairro. Entdo uma vida melhor para aqueles
que residem naquele bairro, ddo de si, da sua vida pessoal e profissional para
o cuidado do coletivo. Eu reconhego como espacos legitimos, nestes espacos
se tira posi¢des coletivas, e estas posigcdes coletivas sao levados para o debate
com a administrag&o publica... Por outro lado, nés temos os érgéos colegiados
de participacdo popular, que vem da constituicdo, vem do estatuto da cidade,
do planejamento participativo, e aqui em Porto Alegre nds ja temos esta legis-
lagdo bem desenvolvida, pd, nés temos varias instancias, ndo s6 o conselho
do planejamento, eu posso citar o conselho da nossa terra e habitagéo, posso
citar o conselho do meio ambiente, s para citar os conselhos que tem relagc&o
com este tema, que tem uma legitimidade, porque sao designados por uma le-
gislagcado e tem todo um rito institucional para indicar estas pessoas, e ai vem a
minha angustia, como é que fica este sombreamento se em dois espacos véo se
discutir as mesmas coisas e o0 que vai ser mais efetivo para a administracao se
0 ja consolidado ou o novo?”.

41°48” O conselheiro F fala:

— “O meu problema é o seguinte, é simplesmente complicado fazer uma
discussao moderada ou n&o, independente da questdo do método que sera apli-
cado pela Prefeitura, como € que nés vamos discutir na RP1 as questdes pontu-
ais, 0 que vocés desejam, seguranca etc... Eu acho que ta invertida a questao:
Nés temos que discutir em primeiro lugar... que cidade nés queremos? O que en-
tende a prefeitura sobre que cidade que os cidadaos de Porto Alegre merecem,
tem que perguntar para nés em primeiro lugar. E ndo fazer a consulta do rol de
iniciativas e dificuldades que vocés tem nos bairros de vocés. A nossa dificulda-
de sé&o diferentes da regido sul, quem vai solidificar isso, um planejamento estra-
tégico para anos, governo ap6s governo... A cidade sdo um milhdo e quinhentas
pessoas, esta é a cidade real, que tem que sofrer uma intervengao planejada,

agente vé no conselho de desenvolvimento agente vé isso, os interesses, 0s
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mais diversos, politicos ou ndo, dos empresarios da construcao civil, que quan-
do ndo estdo mancomunados com o poder publico para impor seus projetos no
conselho em especial, pois no conselho eles tem a maioria... Voltados ao seus
interesses especificos, nao da populagédo, mas seus interesses de mercado... O
que noés entendemos por planejamento estratégico? Eu fico por aqui.

48'25” O consultor 1 fala: VOLTA A PALAVRA PARA O ABREU.

— “Acho que ta importante a conversa e o debate eu gostaria de citar o
exemplo entre os bairros da regido centro nds estivemos, uma conjuncgao de
bairros...n6s s6 fomos realizar a reunido no quarto encontro. Os trés primeiros
encontros ocorreram como aqui, nés consumimos trés encontros para preparar
a reunido como aqui, entao é continuar atender e seguir o trabalho.”

— “ Primeira referéncia é a seguinte, n6s ndo somos da Prefeitura”. Nés
somos consultores na area de desenvolvimento de territorios. Estamos a al-
guns anos atuando e, dentro desta atuagao, por exemplo, € a primeira vez que
eu atuo em Porto Alegre. As atuagdes anteriores passaram por varias régios do
Rio Grande do Sul, algumas da Argentina e de outros estados, sempre atuando
como consultores, facilitadores do processo de desenvolvimento de territério,
muitas vezes setorial ou global, temos no nosso curriculo a formagao de agen-
cias de desenvolvimento. Entdo ndo representamos aqui o poder publico... Eu
considero a prefeitura proponente”.

51" 48” A Conselheira X pergunta:

—“E uma ONG que emprega vocés?”

O consultor 1 responde:

— “Nao desta feita € a UNESCO, nosso contrato € com a UNESCO.”

-“ Mas bem, nosso trabalho entdo é como consultores, nao representamos
o poder publico. O que nds propusemos a prefeitura no caso aqui, nosso traba-
Iho de fundo foi a contratacdo de um redesenho da governanca local, a diferenca
€ na destinagéo, visando a importancia de primeiro segundo e terceiro setor
possam estar articulados ai, para beneficiar o territorio. E isso converge para o
conceito que os senhores trouxeram aqui”.

— “Nos temos a expectativa que todo o trabalho possa ser direcionado as
definicbes das reunides, a ideia ndo &€ sombreamento de forma alguma. Os co-

mités de bairro ndo sao instancias deliberativas, a intensao é que estes comités
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reunam, formem um agrupamento de liderangas, mobilize as liderangas locais. O
foco passa por mobilizar” . Os coredes no Rio Grande do Sul servem de exemplo
pra isso.”

— “Na nossa proposigdo a mobilizagdo tem que ocorrer para fazer as coi-
sas, liderancas que é fundamental que atue em conjunto, e que muitas vezes faz
a anulacao da acao e outros”.

— “Alideia € somar a estas instancias no que diz respeito a mobilizar e arti-
cular o que ja esta ai’.

— “Bom... Outra que é necessario fazer é pedir desculpa pelo episddio do
inicio”. — “Ja fizemos 69 encontros em Porto Alegre”.

58'22” O conselheiro A fala:

— “Eu vou tentar te ajudar... ARP1 é disparado, de todas as regides que eu
fui, e eu ja fui em todas regides, a RP1 é a regiao mais politizada, e a que mais
tempo as tem na média como delegados. Qual é o problema, qualquer coisa que
venha da governanga tem uma barreira, porque a governanga sempre foi contra
os conselhos”.

— “O que acontece, vocés sao de um ente que sempre foi contra o conse-
Iho, a prefeitura sempre foi contra, ja fomos 100 conselheiros, vocés descentra-
lizaram os comités, vocés tiraram isso dos conselhos”.

1: 06: 00 — O conselheiro B fala:

— “Observem que nds estamos abrindo o jogo para vocés!”

— “Nao estamos escondendo nada, estamos colocando nossa opinido de
coisas que estdo acontecendo, ndo recebemos nada por isso, estamos aqui com
vontade, durante todos estes anos, ninguém recebeu por isso”.

—“O que impacta é que nés temos estrutura e esta estrutura ndo esta sen-
do ouvida. Citar o caso da ARCOVI. As dificuldade foi colocar o Viaduto como
projeto especial na SPM, o projeto tramitou por tudo que foi maracutaia”.

— “Nos sentimos que a governanga nos sente como uma oposi¢cao as suas
metas, porque a governancga € as metas do prefeito, quando votamos contra es-
tas metas a maquina vem nos atropelando, esses historicos é que segura este
processo e é isso que chamamos de sombreamento. Em algumas vezes ouvi-
MOosS que as coisas seriam encaminhadas mais faceis a governanca, ou seja, que

as reunides de bairro conseguiriam ter acesso mais facil a governancga. Isso gera

216



uma competicdo, porque alguns 6rgaos teria acesso mais facil e outros nao”.

— “A dicotomia que se apresenta é: Sera que esta estrutura que se esta
criando nao € um reforgo do poder do prefeito? Porque se assim for, nés somos
contrarios! Sera que esta estrutura que esta se criando é uma estrutura que vem
da populacéo do povo para reforgcar seus anseios para o prefeito? Se assim for,
nos até podemos aplaudir”!

1: 9: 50” O Consultor 1 oferece os curriculos para os conselheiros consta-
tarem que eles ndo sao dos governos, do municipios etc... se tiver interferéncia
politica ele nao trabalha.

1: 11: 55” A conselheira X pergunta:

— “Conselheiro 1, como tu vai separar a politica da governabilidade e do
poder de decisdo. Isso € um trabalho politico! Mesmo que seja um conjunto de
partidos é politico, ndo é meramente técnico.

O Consultor 1 responde:

— “Eu quis dizer que nao € politico partidario”.

O Conselheiro S fala:

—“Olha a situacao da Italia, o primeiro ministro néo é de partido, mas ele vai
aplicar uma politica, que é um neoliberalismo”.

O Consultor 1 fala:

— “Nosso trabalho e articulacdo sdo com liderancga de todos os setores”.

1;15’;11” O Consultor 1 fala: Vou explicar a proposta de trabalho, ai, com
concordancia do pessoal, realizaremos o trabalho numa préxima reuniao.

1; 23’;30” O Consultor 1 inicia a apresentacao:

— “A tbnica do trabalho é mobilizagcéo e articulagdo, o principal propoésito
€ fortalecer o capital social. Porque um dos principios que nos trabalhamos é
conhecido como endogenidade: o desenvolvimento territorial s6 pode ser con-
siderado como sustentavel se for articulado internamente, envolvendo os trés
setores da sociedade: O setor publico, os a iniciativa privada e a sociedade civil
organizada”.

1;32’;43” O Consultor 1 fala:

— “Realmente a presenca é bem baixa, ela é baixa. Realmente de todos os
bairros com este propdosito a presenga realmente foi bastante abaixo, no centro

historico”
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— “A mobilizacao é pequena mas vamos comegar com este pequeno grupo
e, na medida que ele produz resultados concretos, a coisa aumenta, mas eles
sdo autbnomos para revisar as agdes e os modos”.

1;45;40” O Conselheiro B fala:

— “Sou uma lideranga dos bairros do centro, e ndo fui comunicado do tra-
balho de vocés e das reunides, entdo, como ja sou uma lideranga, me se sentiu

fora do processo. Fui colocado de lado, foi ai que pensei em sombreamento”.

Reuniao da RP1 de 01 Dezembro de 2011

Nesta segunda reunido apenas um Consultor 2 do V Congresso das Cida-
des esta presente. Também é pequeno o numero de participantes. Surge duvi-
das quanto ao quérum minimo para seguirem a discuss&o sobre o Congresso
da Cidade.

17'50” — “O coordenador da RP1 inicia a reunido com o questionamento
sobre o que fazer, devido a falta de quérum n&o pode ser uma reunido da RP1,
mas pode ser uma reunido com o Congresso da Cidade. O Consultor 2 volta a
explicar o sistema de preparagdo do Congresso”.

29’ 00” — “O conselheiro G da RP1 questiona a representatividade dos lide-
res de bairro que se apresentam nas reunides de preparagéo para o V Congres-
so da Cidade e assim eles nao significam as ideias dos bairros”.

29’ 13” O conselheiro B fala:

— Um dos problemas que eu vejo que a RP1 tem € que nossas votagoes,
nossos pedidos, ndo tem nem respeito. Um documento, uma carta que se man-
da para a Prefeitura nem respondem...Se for uma questdo problematica pior
ainda... Entdo, o grande problema que vejo em funcionar isso n&o € uma relagéo
com o Cais do Porto, com o viaduto Otavio Rocha, nosso problema é com a
gestdo municipal. O que acontece, os processos sdo escondidos, nds nao temos
acesso... O que desmotiva a participacao € o nosso parecer nao ter forca legal,
nao tem forca nem de um pedido de resposta. Por exemplo, se hdo derem uma
resposta a RP1 o processo nao pode seguir. Isso acontecendo mudaria os pro-
cedimentos dentro do forum da CDMUA...

31'51” — “Por exemplo, aquele morador da Independéncia (O senhor Li-

bino) que tem uma boate junto ao prédio onde ele mora, o manifesto dele foi
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emocionante, a forma como ele tratou o assunto, realmente dava vontade de ir
la e fechar a casa noturna. Conseguimos fazer alguma coisa? Ninguém nos deu
ouvidos, SMIC nada. Entao que for¢ca tem? Eu me sinto enfraquecido, diminuido,
eu um conselheiro eleito”.

36'33” O Conselheiro S fala:

— “A democracia esta abalada em POA, porque, hoje existe uma questao
fundamental que é o mercado imobiliario, que esta dominando a cidade: Por
exemplo, plano diretor, conselho municipal, cAmara de vereadores, mas tem al-
guém que quer construir um edificio diferente, porque isso e aquilo, 30 andares,
e ai entra no conselho municipal e através das manobras e passa, entra na ca-
mara e passa’.

37’ 28” O conselheiro B corta a fala do Conselheiro S:

— “Mas ai deixa eu te cortar, se este setor esta organizado, ele esta orga-
nizado, muito bem e parabéns para ele. Eles tem o direito democratico de se
organizar desta forma. Se n6s nao conseguimos parar uma situacao destas eles
nao sao culpados de estar definindo suas demandas.

39'48” O Conselheiro G fala:

— “Claro que é democratico que o pessoal se o0 organiza em proveito
deles, isso é logico. O que a gente nado pode confundir € que grande parte
das conquistas da cidade de Porto Alegre vieram com movimentos de asso-
ciacdes de moradores, la no Moinhos o pessoal pds na justica aquele negoécio
da demolicdo das casinhas, onde estdo as casinhas, derrubaram? E claro
que nao! O problema que é muito dificil tu fazer uma mobilizagcdo em um
espectro maior, como uma regiao de planejamento. O que acontece de mobi-
lizacdo e de vitdria, quando acontece, sdo de pequenos grupos, a regiao nao
tem esta capacidade de ativismo e de mobilizacdo. Na minha associacgao, se
eu quero mil e-mails para enviar ao Ministério da Cultura, eu mando via email
uma solicitacdo para o meu pessoal e vem assinaturas da Inglaterra e tudo
mais, e funciona. Entdo ndés nao podemos misturar. A regido tem uma funcao
mais técnica para amparar estas demandas da populagédo do movimento das
associacoes”.

Eles querem ser respeitados pela prefeitura, ganhar diploma, por outro

lado, no conselho, o voto ndo é significativo, a populagao dos bairros € menor
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nas votacgdes, ele pergunta, apds constatar que eles podem denunciar, mas de-
nunciar como, no face, no blog?

50’ 30” — O conselheiro B fala:

—“Para quem Ié a lei acha que n6s opinamos e a coisa anda, se tu pegar os
caderninhos que instituem a legislacéo que institui e cria os féruns, parece para
o leigo, que os foruns determinam alguma coisa. Alguns moradores que vieram
aqui, para aquele pessoal, o pessoal dos Anjos (do Condominio dos Anjos) eles
estavam entendendo que noés estavamos decidindo a vida deles e se nos dissés-
semos ao contrario parava a luta deles ali. Na verdade n&o era, se disséssemos
sim ou n&o o processo estava ocorrendo independente de nossa posi¢ao”.

52’ 10” A conselheira W fala:

— “Quando eu comecei a vir aqui isso aqui estava cheio de delegados. Eu
sinto uma diminuic&o brutal no numero de participantes. Eu lembro que antiga-
mente existia uma coisa mais ou menos assim: No passado, se o sujeito partici-
passe de 10 ou 20 reunides ele ganharia direito a voto, a entidade quer participar
quer opinar, basta vir a quatro reuniées a prefeitura oficializa a insergéo desta
entidade junto ao féorum. A prépria regido oficializa quem participa”.

54’ 23”

— “ Devemos criar um procedimento que consiga falar que a regido votou
contra tal empreendimento mas, mesmo assim, o empreendimento tal passou no
conselho da CDMUA.

54’ 41— O Conselheiro A fala:

—“Um exemplo de um dos projetos aprovados pela regido € aquele que nés
votamos contra. Entdo perante a opinido publica esta la que n6és aprovamos o

projeto, mas na realidade n6s ndo aprovamos este projeto”.
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Anexo 34

Partes das entrevistas com informantes

Entrevista Um

Entrevistado 1

Terca-feira, dia 12 de abril de 2011.

Entrevistado 1 — “Entdo, depois de alguns anos, os varios comerciantes da
regido sentiram a necessidade de montar uma associag¢ao, sendo que 0s princi-
pais fundadores, e uma das pessoas que realmente se “mobilizaram” e comeca-
ram a se reunir fomos Eu, o entrevistado 2, e 0 C, S.

Pesquisador: O senhor F ndo?

Entrevistado 1: O senhor F participou também no inicio, né...e outros...esse
basicamente foi o grupo...e esse foi 0 grupo que realmente participava das reu-
nides semanais e, assiduamente, e eram somente estes. Posso ter deixado al-
guém de fora, porque eu nao me recordo, ja fazem varios anos, mas além desse
grupo que participava ativamente, existiam outros seis a oito participantes que...
que simplesmente participavam mas n&o se envolviam, participavam da asso-
ciagdo mas nao se envolviam, os interesses principais dessa associagao era,
eram melhorar, melhorar calgcamento, melhorar iluminagao, melhorar seguranca,
principalmente seguranga, por que ocorriam de tempos em tempos algum sinis-
tro, algum assalto algum furto de veiculo ou até mesmo abordagem com arma,
né...entdo a gente se sentia muito inseguro, né...a gente...e com isso a gente
comecou a ter contato com brigada militar, com o comandante do policiamento...

Pesquisador: E a questdo da mesa nas calcadas, esta é uma questao que
perpassa o tempo?

Entrevistado 1: A questdo da mesa nas calgadas, naquela época ela era
mais centralizada nos problemas que o entrevistado 2 tinha, que eram poucos
estabelecimentos que tinham mesa na calgada, o publico em geral desconhece
que existe uma regulamentacdo que os estabelecimentos comerciais que que-
rem ter mesa na cal¢gada tém que obedecer, vocé tem uma licenga para ter mesa
na calgada, a prefeitura vem, o 6rgéo, a SMIC vem avalia o calgamento, vocé
tem que ter 4 metros e 20 de largura no calgamento, varias informagdes, que se

nao cumpridas vocé ndo vai conseguir ter a licenga para isso, no me...ai com



isso eles avaliam numero de mesas na calgada, numero de cadeiras que vocé
pode ter...e sempre o horario de funcionamento das mesas na cal¢ada, é inva-
riavelmente uma, meia noite. Vocé é obrigado a retirar as mesas a meia noite,
mesmo que o teu, o teu bar ou restaurante fique até duas da manha.

Entrevistado 1 : Eu lembro que nés conversamos com a brigada e chega-
mMOos a conversar uma vez com, com o Secretario de Seguranca...

Pesquisador : O Secretario de Seguranca?

Entrevistado 1: E, o secretario de segurancga, e com o outro senhor que era
assessor dele, eu tenho o cartdo mas eu nao me recordo do nome, mas enfim,...

Pesquisador: Como é que vocés conseguiram marcar esse encontro com
o Secretario de Seguranca?

Entrevistado 1: A...acho que o Entrevistado 2, o Entrevistado 2 é uma pes-
soa bastante conhecida na cidade né, eu acho que varias dessas pessoas fre-
qguentavam e frequentam muito a nossa regido, né, entdo isso nao foi tao dificil...

Entrevistado 1: Mas o que aconteceu...que ao longo...com o passar do
tempo noés sentiamos que ninguém fazia nada, era aquela meia duzia que par-
ticipava das reunibes, e...e a gota d’agua foi quando ndés quisemos na época
propor uma melhoria, uma organizagdo melhor nas mesas na cal¢ada, fizemos
um projeto pra rua inteira, pra...construir, pra estender o calgamento publico em
algumas regides, como se tem na Oscar Freire hoje..

Pesquisador: Sim...

Entrevistado 1: ou mais, como se tem em Punta Del Este. Vocé tem, a...

Pesquisador: Um bulevar...

Entrevistado 1: E, um bulevar. S6 que esse projeto vazou na imprensa an-
tes de n6s apresentarmos para a comunidade, a comunidade se sentiu traida e
ai foi a gota d’agua pra existéncia da associagao...

Pesquisador: E muito forte a associagéo dos moradores aqui?

Entrevistado 1: Muito forte.

Pesquisador: Mas eles sao atuantes?

Entrevistado 1: Mas eles sao atuantes, acho que € isso 0 que eles querem.
Acho que eles querem... Acho que a funcéo deles é criticar, € dizer que nada
deve ser mudado no bairro, né... é reclamar... eles séo fortes para impedir a

construcéo de qualquer edificio na regiao...
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Pesquisador: Na tua opinido, qual que é o interesse da associacao de mo-
radores?

Entrevistado 1: E manter o bairro praticamente residencial.

Pesquisador: Essa é a ideia?

Entrevistado 1: Essa é a ideia!

Pesquisador: Vocé participou de alguma reuniao como morador?

Entrevistado 1: Nao participei, por que quando eu era morador ndo existia
associagao dos moradores...

Pesquisador: A é? Desde quando que existe a associagao?

Entrevistado 1: A associacdo dos moradores eu nao sei quando é que ini-
ciou, mas eles se mobilizaram para lutar pelos interesses deles, mas principal-
mente evitar construcdo de novos prédios , evitar a destruicdo do patriménio do
bairro Moinhos, que eu acho que isso é realmente louvavel, s6 que eles vao, eles
vao para o extremo, eles vao para o extremo de evitar qualquer construgao né.

Pesquisador: E um consenso entre os moradores que ndo deve existir edi-
ficios com mais de trinta andares aqui, ou existe uma dissidéncia dentro do bair-
ro, com relagéo a verticalizagéo do bairro?

Entrevistado 1: Eu acho que existe uma dissidéncia. Eu acho que estere-
otipando um pouco, eu vou dizer que as pessoas mais jovens ndo se importam
tanto, as pessoas mais com mais idade querem mais sossego. Eu acho que
essa, de novo, sem ser preconceituoso, se tiver uma forma de dividir os grupos,
eu dividiria pela idade.

Entrevistado 1: A gota d’agua foi esse problema que nés tivemos, que nés
desenvolvemos um projeto, esse projeto para fazer o bulevar, que era o que? O
projeto se baseava em, ao longo da Padre Chagas, n6s iamos construir algumas
extensdes do passeio publico, pra que? Pra aumentar o nimero de mesas e ca-
deiras? NAO! O projeto n&o era isso! O projeto era deslocar as mesas e cadeiras
que ficavam no passeio publico basico, inicial, né, pra jogar nesses bolsdes as
mesas e cadeiras ficariam em bolsdes , que seriam as extensdes do calgamento,
e o calcamento ficaria livre.... Este projeto n&o ira permitir o aumento de mesas
e cadeiras, o numero de mesas e cadeiras, e sim a liberacdo do passeio publico
basico para os pedestres.

Pesquisador: O projeto chegou a ser apresentado para a prefeitura?
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Entrevistado 1: N&o, ele ndo chegou a ser apresentado para a prefeitura,
por que, como eu disse, hammm...esse projeto vazou na imprensa, a imprensa
divulgou isso antes de ser apresentado para a associagao, que é o que nés pre-
tendiamos fazer, e eles cairam “ de pau” em cima da gente...

Pesquisador: Pode ir falando...

Entrevistado 1: Eles acabaram com a gente...eles ja falaram que isso era
uma ...nao sei se falaram que era uma traicdo, mas que era uma traigdo, que
estava sendo feito na surdina, e que ndo sei 0 que...e que isso era um absurdo,
enfim, eram totalmente contra. Uma das razoes de fazer esse bulevar, varios
bolsbes, era para reduzir também a velocidade dos veiculos na Padre Chagas,
por que voceé vai tornar a rua sinuosa,...

Pesquisador: Hummm

Entrevistado 1: Vocé faria uma “chicane” e, com isso, os carros andariam
mais devagar, em termos de vagas de estacionamento, ia se perder aproxima-
damente 15% das vagas ou 10 % das vagas, que era de duzentos e poucos
veiculos, entdo iamos perder 30 vagas do estacionamento, ndo era alguma coi-
sa que ia fazer muita diferenca, mas enfim, ai o projeto explodiu, a associagéo
explodiu por que as pessoas atuantes, que eram os fundadores, aqueles aquela
meia duzia de fundadores decidiu tomar conta do proprio negécio, em vez de
ficar perdendo tempo com “o coletivo”.

Pesquisador: Na tua opinido, o bairro é ... violento?

Entrevistado 1: Eu acho que ta calmo o bairro, eu ndo tenho ouvido falar
de... por que a gente ouvia eventualmente acontecer era...era furto de veiculo né,
e as vezes até assalto, né, mas eu nao tenho ouvido falar, quer um conselho?
Deve-se estacionar carro na Padre Chagas, n&o nas travessas, as travessas sao
muito escuras, as travessas, a Luciana de Abreu e a Dinarte Ribeiro, a Dinarte
Ribeiro nem tanto mais... Mas a Luciana de Abreu é extremamente residencial e
muito escura, por ser residencial...olha ai quando eu falei...que o comércio ajuda

a iluminar, a Luciana de Abreu ela € hiper escura e se torna mais perigosa...
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Entrevista Dois

14 de abril de 2011

Pesquisador: Vocé pode contar um pouco o historico da relagdo de vocés
com a associagao dos moradores do bairro?

Entrevistado 2: Vamos comecar pela historia da formagéo da associacao
dos comerciantes, né, que é “Padre Chagas, comerciantes e associados”. Em
2002 a regiao ja tinha se consagrado como um polo de servigo e comércio e
as transformagdes urbanas estavam muito intensas, muito rapidas... e com a
preocupacgao de regular um pouco essas relagdes urbanas e essa modificacao
urbana, surgiu a ideia de criar uma associag¢ao que tinha como objetivo isso que
ja foi dito, regular as iniciativas, regular as a¢des, controlar, e desenvolver coisas
em beneficio, desenvolver agcdes em beneficio da regido, mesmo, independente
de ser néo beneficio dos comerciantes, sim beneficio da regido como um todo.
A questao da ambiéncia urbana a questéo da iluminagéo, enfim, todas as coisas
que dizem respeito a ambiéncia urbana. Bom, em 2002, nés fundamos, um gru-
po de empresarios da regiao, fundamos a associagéo e comegamos a desenvol-
ver agdes nesse sentido e criamos um calendario de agées promocionais para
a regido, com base...isso foi feito com base em experiéncia de outros lugares
do mundo...como tem, por exemplo, em Barcelona , as festas de graga que du-
rante uma semana tem uma série de festividades, como tem festejos em Nova
York, como tem em Paris, enfim, varios lugares do mundo, onde existem uma
concentracédo de bares, restaurantes e um certo comércio que realizam esse
tipo de agao, a gente resolveu fazer o mesmo aqui. ...e fizemos, durante um ano,
fizemos muitas agdes que reverteram numa visibilidade muito interessante, pra
regiao.

Pesquisador: E essas ac¢des elas tinham apoio da prefeitura municipal, da
associagdo dos moradores, ou eram acgdes isoladas, como € que era a rela-
¢cao especifica de vocés com a prefeitura a...para fazer reivindicagées da SMIC,
SMOV, enfim, questéo da iluminagao, da limpeza urbana...a prefeitura na época
era...a prefeitura do governo do PT, e da administragédo popular...

Entrevistado 2: Sim, sim era do governo do PT, ndo havia problema direto
com a associagao dos empresarios. Os problemas maiores, desde o inicio, foi

com a associagado de moradores que foi fundada mais ou menos na mesma épo-
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ca...de certa forma daria para pensar um pensamento um pouquinho mais ma-
quiavélico, que essa associagcao de moradores veio para contrapor. Como se 0s
objetivos e os interesses dos comerciantes fossem antagbnicos aos moradores,
0 que nao era... 0 que ndo é verdade. Por que absolutamente nao é verdade uma
vez que, a consolidagcéo dessa regiao, e o sucesso dessa regido se deve ao fato
de haver comercio, servigo e residéncia. Nenhuma vide o centro de Porto Alegre,
o centro de Porto Alegre entrou em decadéncia no momento em que a moradia
saiu, por que as pessoas deixaram de residir no centro, entdo, sempre foi muito
claro, pra nés comerciantes, que as atividades em conjunto e a harmonia entre
0s usos, seria de fundamental importancia para a manutengé&o da regido.

Pesquisador: E a prefeitura teve algum alguma influéncia na formacao das
associagdes, tanto dos empresarios quanto dos moradores? E como que eram as
reivindicagdes de vocés frente a prefeitura , vocés recebiam apoio formal, ou n&o?

Entrevistado 2: Até onde eu sei, nao houve...da parte dos comerciantes,
nao houve um apoio mas também nao houve nenhum a...

Pesquisador: Empecilho...

Entrevistado 2 Empecilho,... Sdo associag¢des legitimas que o poder pu-
blico ndo tem direito de interferir, acho que mesmo em relagdo a associagao
de moradores. Mas, em relagéo as reivindicagbes feitas pelos comerciantes e
pelos moradores, eu posso dizer que pelos comerciantes houve uma simpatia
muito grande no inicio, do movimento dos comerciantes, no inicio, &...logo na
apresentacao de alguns projetos para melhoria da regido, e depois. Por conta
de um movimento contrario aos moradores, a prefeitura arrefeceu, ela cedeu e
voltou atras, se reposicionou, entdo, num primeiro momento nés tivemos muito
apoio , havia total interesse em executar propostas feitas pela associa¢cado dos
comerciantes, que tinha inclusive patrocinio  para conquistar melhorias para
o bairro, tipo melhorar a iluminac¢ao publica, criar bancos, floreiras, a...informa-
¢bes culturais distribuidas ao longo das ruas...e, no inicio a prefeitura foi muito
simpatica a isso. Quando a associagédo dos moradores se mostrou contra, por
total desconhecimento do projeto, por que ndo quis nem ver como é que era o
projeto....a prefeitura cedeu. Ai, até por uma questao eleitoral. A populagao a...o
grosso da populagédo que habita essa regido € realmente de moradores, e n&o

de comerciantes.
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Pesquisador: Uma outra questao, e o projeto de transformar a via da Padre
Chagas numa espécie de um bulevar, pode falar um pouco sobre isso?

Entrevistado 2: Bulevar... era um nome bonito, né, por que na verdade a
transformacao dizia respeito a essas questdes de iluminacao, de bancos, de flo-
reiras, ou seja, um embelezamento... Tinha previséo inclusive de ter bicicletario,
areas de lazer, por que o que hoje acontece nos finais de semana, € que como
tem muito movimento, as pessoas acabam sentando ndo s6 nos lugares aonde
tem mesas na calgada, mas sentam nos jardins dos edificios, ocupam espacos
que nao sao tao publicos assim. Entdo, havia previsdo dessas areas de lazer
publicas, né, e havia previsdo também de um alargamento utilizando as vagas
de estacionamento ao longo de toda a avenida. Na verdade, o que aconteceria,
que seria restrita apenas duas pistas da Padre Chagas e com estacionamento
alternado num e noutro lado da via. Esse basicamente era o projeto que nesses
alargamentos de calgada ent&o, que aconteceria a grande vantagem, a grande
conquista para a cidade seria que as mesas iriam para os decks, no lugar das
vagas dos carros e os pedestres teriam entdo a calgada completamente liberada
para a circulagao.

Pesquisador: Uma questdo muito forte no bairro, é a questdo da construgao
dos edificios, que s&o duas torres de 16 andares da Goldztein na Hilario Ribeiro
e duas torres também, se ndo me engano, da Melnick Even na Dinarte Ribeiro,
nao é? Qual tua visao sobre os projetos e o embargo dessas duas obras?

Entrevistado 2: Eu ndo sou favoravel a construcdo dessas torres, de pa-
drao tao elevado, assim, de tanta altura, por que cria muito sombreamento na
regiao e por que dificulta muito o estacionamento que ja é um problema bastante
sério, e nao ha projeto publico de melhorar essas questdes de estacionamento.

Pesquisador: Como foi o processo da conquista do direito de colocar me-
sas na calgada?

Entrevistado 2: O principal pensamento, que essa lei tinha que mudar para
favorecer a regidao, como um todo, que todos os lugares onde tivesse condi¢céo
de ter mesa e circulagdo de pedestres deveria ser contemplada, com uma lei
mais moderna, mais atualizada, por que isso acontece no mundo inteiro, e por
que que aqui Porto Alegre nao poderia ter, e certamente, a cidade mudou mui-

to, a partir disso, parece uma pequena atitude, um pequeno fator mas ele é de
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extrema relevancia, por que as mesas na calgcada geram a animagao na rua, €
isso que é bacana. Os moradores acho que sao divididos... Ndo ha unanimidade
entre os moradores também, tem moradores que adoram, que assinaram abaixo
assinado, isso la em 1995, quando se iniciou o processo para, para conquistar
as mesas na calgada , mas tem outros que nao gostam, entao assim, nem Jesus
Cristo conseguiu agradar a todos, né, isso é , isso acho que € urbano, € uma
questao da urbanidade.

Entrevistado 2: E ai...nessa ocasiao, neste dia que eles estavam por uma
festividade no café... e veio o pessoal da SMIC, e fez a primeira autuagéo.

Pesquisador: Com o prefeito...no local?

Entrevistado 2: Com o prefeito no local...eles estavam cumprindo a lei, né,
eles estavam fazendo o papel deles. E, bom, a partir disso, comegamos a an-
gariar assinaturas, fizemos um abaixo assinado com moradores, inclusive da re-
gido, com formadores de opinido, com advogados, com pessoas que viajam, que
frequentavam os cafés, que tinham simpatia pela causa, e esse foi um processo
bastante...,quer dizer, as assinaturas foram varias, e o processo foi engrossado
com uma memoria justificativa, dizendo o por que da importancia da, das mesas
na calgada, por essa questdo toda da animacgao...do espago publico e...e com
fotos de outros lugares onde essa pratica € normal, onde isso € regulamenta-
do. Entdo, em 1996 inicio de 96, feita essa defesa que gerou um processo e
que iniciou, que teve toda uma movimentacdo da camara de vereadores, que
acabaram desenvolvendo, entdo, essa nova lei que regulamenta as mesas na
calcada. Que é datada de 24 de outubro de 2001.
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Entrevista Trés

Entrevista de 26 de abril de 2011.

Entrevistado 3 - De qualquer forma, antes disso acontecer, eu ja estava
preocupado com a seguranga....Quando o pessoal da associagcao dos comer-
ciantes conversou comigo, uma das coisas que eles disseram é: “nds estamos
tentando fazer alguma coisa aqui pra aumentar a seguranga da rua”. Entao, eu
me associei ai até umas das primeiras coisas que aconteceu, foi que eles nos
disseram que o policiamento alegava que nao conseguia fazer ronda porque
havia duas motos que estavam paradas, por falta de peca e de conserto. Ai, a
gente fez rapidamente uma vaquinha ali, eu sei que trés ou quatro ali entraram,
fizemos uma vaquinha, pagamos o conserto das motos e dias depois as motos
estavam fazendo a sua ronda...

Pesquisador: Como é que relagdo do, dos moradores do bairro com os
empresarios do bairro e... e qual a postura deles, na tua opinido, com relacao a
essa transformacao do bairro , de residencial para bairro misto?

Entrevistado 3: Eu acho que... Resumindo, é uma relagdo de amor e de
odio. Ao mesmo tempo que o cara adora que tenha um restaurante ali na es-
quina da casa dele onde ele pode ir fazer as refeicdes dele com conforto, ele
detesta o lixo do restaurante depositado na rua, que venha um mendigo pegar
comida no lixo depois, e assim por diante... quer dizer, eu acho que é essa que
€ a maneira que as pessoas que moram ali vém a coisa.

Pesquisador: Quando tu percebeu a reorganizagao do... da associagao de
moradores, qual a tua percep¢ao dos movimentos deles?

G: Ha....na verdade, ha... eu percebi quando... fizeram duas ou trés passe-
atas, ali nas ruas..

Pesquisa: A...fizeram? como é que foi?

Entrevistado 3: Fizeram passeata. Fizeram inclusive passeatas contra o
Espigao, e tudo... Juntavam as pessoas na rua, tinha la 30, 40, 50 pessoas e
faziam passeata com cartaz e tal, protestando contra a construgdo do Espigéo
pedindo que o bairro fosse preservado, e tal, eles se deram conta de que , ha...
de uma coisa que é verdade, nenhum organismo pode fazer um crescimento
de forma 100% desordenada...€ necessario que tenha um tipo de organizacéo,

senao ele funciona, mais ou menos com um cancer, quer dizer, um cancer € o
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crescimento desordenado de células de alguma coisa, entdo se tu resolve de fa-
zer crescer desordenadamente restaurantes numa determinada area da cidade,
tu corre o risco de ter problemas com isso, né, da mesma forma que se comecga
a construir um prédio ao lado do outro , numa determinada area...

Entrevistado 3: Eles ndo sabem, mas eles tém o meu apoio contra qualquer
coisa que seja desorganizada, né€, eles ndo tem o meu apoio, por exemplo, se
eles disserem: ndo, aqui vai ser sé residéncia, ali vai ser s6 comércio aqui vai
ser s6 industria, la vai ndo sei o0 que, e tal, porque eu, por uma questao de filo-
sofia, eu acho que a... o equilibrio, a mistura ajuda no equilibrio, quer dizer, se
estiver misturado comércio, residéncia, industria, fabrica, etc, etc, etc...claro que
guardadas as propor¢des adequadas e tal, né, eu acho que isso é melhor pro
ambiente, né, se ficar misturado...

Entrevistado 3 - Eu comentei contigo antes de tu ligar o gravador, vou repe-
tir agora, nao acho que seja uma coisa perdida, porque s6 o fato de ter atrasado
a obra, esses anos todos, eu acho que tem ai dez anos ou mais que... eu n&o sei
quanto tem que a obra ta atrasada, mas devem fazer uns dez anos ja.

Pesquisador: acho que uns seis anos..

Entrevistado 3: ...seis anos... a sensacao que eu tenho € que faz bastan-
te tempo que a obra ta atrasada, mas... provavelmente eu estou, iludido.... De
qualquer forma, seis anos de atraso, que seja, cinco anos de atraso, que seja...
Que sejam quatro anos de atraso, é o suficiente pra desestimular qualquer cara,
de querer comprar cinco ou seis casas ali, pra demolir pra construir um “predidao”
no lugar... Acho que pode ter “predido” e tal, mas especificamente no Moinhos
de Vento, do jeito que o Moinhos de Vento €&, eu acho que é bem provavel que

“predides” ndo sejam adequados ao ambiente...

Entrevistado 3: Entdo... ndo, mas o sindico a sindica anterior e a sindica
atual ja me disseram que tem problemas, na, a impressao que eles tem e que
eles me dizem é que a prefeitura, ha... tende inclusive a ignorar os apelos das
pessoas do Moinhos de Vento, né, tipo assim, a gente... A gente seria... é... vo-
cés ai ndo tem problema ,quem tem problema € o pessoal |la da ...da periferia...
vOocés ai podem se virar, né...

Entrevistado 3: A mais de dez anos eu moro no Moinhos de Vento... eu
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meio que cresci no Moinhos de Vento porque meus avés moravam na Bardo de
Santo Angelo. Entdo eu meio que cresci ali, porque eu ia muito na... eu ficava
muito na casa desses meus avos.

Entrevistado 3 : A rua e tudo, movimentou tudo num periodo muito curto
de, dez anos ou coisa assim, a rua mudou... de uma rua sossegada, tranquila e
desconhecida, pra uma rua de movimento pra cidade, muito grande.

Pesquisador: E a violéncia hoje, como é que ta ali?

Entrevistado 3: Olha, eu ja fui assaltado, ja tentaram assaltar meu filho, ja
tentaram assaltar minha mulher, ndo tem duvida de que tem assalto continua-
mente na rua...

Pesquisador: Entdo isso € uma realidade, a violéncia, entdo... isso recen-
temente?

Entrevistado 3: eu fui assaltado faz dois anos, mais ou menos. A um ano,
um ano e pouco tentaram assaltar... pouco tempo depois de que eu fui assaltado,
tentaram assaltar meu filho, e tentaram assaltar minha mulher, nenhum dos dois
foi assaltado, os ladrées foram nos dois casos, incompetentes. Mas no meu caso
eu fui incompetente, eu estava distraido quando eu vi tinham dois caras, um de-
les com uma 38 apontada pra mim, na hora que eu me dei conta o cara ja estava
na minha frente, um metro de distancia de mim, mais ou menos, e me assaltou...
neé, isso, segundo eu sei, acontece direto ali na redondeza e tal, e ndo...

Pesquisador: E uma reclamacao dos vizinhos ...

Entrevistado 3: Total, todo mundo fala, se tu sair a noite na regiao perto da
minha casa, ndo tem uma pessoa na rua... eu saio de vez em quando, as pes-
soas nao saem na rua, a noite, ninguém, ninguém, tu anda de manha cedo néo
tem ninguém na rua... parece um deserto.... todo mundo tem medo de sair, acho
eu... ndo tem ninguém la... a gente entende isso como nossa vida, € uma coisa
pra nos habitual, assim, mas a partir de nove horas da noite dificilmente tu anda
na , até encontra, mas € excecéo...

Entrevistado 3: Nao, nem acho que as ruas séo escuras, nem acho que, que
seja esse o problema... O problema é que de fato, tem assalto ali né, eu tenho um
vizinho meu que eu conheco desde crianga o cara, ele € meu vizinho mora um qua-
dra dali de casa... PO, ele ja foi assaltado duas vezes, uma vez ele estava chegando

em casa, outra vez ele estava saindo de casa, se ndo me engano.
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Entrevistado 3: Mas normalmente ndo se vé policiamento néo, nédo se vé
policiamento extensivo. Tem muito pouco policiamento para a quantidade de
gente e quantidade de movimento que tem... na época que a gente... que eu fala-
va com o pessoal ali dos comerciantes, todo o mundo estava disposto a investir o
dinheiro que fosse necessario pra colocar cAmera nas ruas...Todo mundo estava
disposto a pagar para... Pagar para instalar cameras de segurangas nas ruas,
e toda a area, enfim, cobrir tudo com cameras... e tal, instalar um posto, enfim,
instalar... fazer tudo, pagar tudo pra que a brigada militar, policia, o exercito a
aeronautica... Sei la eu, alguém... A partir de entao cuidassem da segurancga né,
nunca se conseguiu até onde eu sei, fazer com que isso funcionasse...

Entrevistado 3: Eu perguntei isso, a gente monta uma sala bota os monito-
res la, contrata o segurancga, bota uma sala, bota as cameras na rua e a gente
assume, a gente faz segurancga...pronto! E os caras da seguranga avisam por
radinho quando vem algum carinha malandro por ai... A gente compra o software
de reconhecimento de face pra usar o banco de dados da “puta que o pariu” pra
reconhecer a face do sujeito que ta passando e saber se aquele cara que esta
passando é terrorista ou é bandido ou sei la o que...

Pesquisador: E ai, como é que foi?

Entrevistado 3: Me disseram: nao, ndo, néo pode....

Pesquisador: Quem te disse nao?

Entrevistado: aaa... na época o... me disse... que tinha perguntado pro cara
da brigada e o cara da brigada disse: ndo, vocés nao podem fazer isso... isso &
uma atribuicdo da brigada... seria um outro estagio... na verdade apenas a pro-
tecdo... tipo, cuidado com aquele sujeito ali de camisa vermelha que ta andando

pela Luciana de Abreu... A gente identificou aqui que ele é fichado...
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Entrevista Quatro

Entrevista de 28 de abril de 2011

Entrevistado 4: Entao, ai aquela Praga Mauricio Cardoso, ela teve...Eu acho
que isso tu ndo sabe, essa praca foi uma das pragas mais importantes que eu vi
em Porto Alegre, por que ela era administrada por um morador milionario solteiro
do Moinhos de Vento, que era o seu Camelo. O seu Camelo era o seguinte, ele
era um homem milionario solteiro e a vida dele era aquela praga. Como a pre-
feitura ndo tinha dinheiro, n&o tinha interesse, o seu Camelo contratou um jardi-
neiro e ele bancava a praga, os passarinhos, o jardineiro, todos os balancos, os
brinquedos. Tudo era ele que administrava. Ele pagava um jardineiro chamado
Alfeu. O Alfeu morava ali perto. E a praga era uma das pracas, com certeza, a
praca mais bem cuidada de Porto Alegre na época. Por que ela era uma praca
privatizada.

Pesquisador: Ja naquela época?

Entrevistado 4: Ja naquela época. E ai 0 que acontecia, as pessoas saiam
de varias localidades de Porto Alegre pra levar os seus filhos pra brincar naquela
praca. Entdo tinha um pipoqueiro que ninguém tinha, tinha o cara da macga, o
cara da casquinha, o cara desses negoécios de praca. A gente se lembra que o
Parcédo naquela época era pequeno. Ele era, ja era o Parcao, mas era, mas era
muito insipiente o Parcéo.

Pesquisador: Sim, sem arvores, sem nada?

Entrevistado 4: E, o Parcéo ele estava sendo construido. Ele tinha a escul-
tura aquela...

Entrevistado 4: Entdo, hoje todo esse pessoal que circulava nesse bairro,
as familias muito provavelmente continuam morando la. Muito provavelmente.
Pensando assim, agora, eu acho que as familias moram la ainda. Porque, claro
gue 0s seus pais, 0s seus avos faleceram. Mas as pessoas nao sairam do bairro.
Porque tu vai sair do bairro, pra qué?

Entrevistado 4: Entao, por exemplo assim: formada de muitas pessoas de
terceira idade, pessoas que moram nesses edificios antigos de extremo valor,
tem muitas pecas, obra de arte, enfim...s6 que o que acontece, hoje nessa ques-
tdo comercial, eu acho que essas pessoas mais antigas que sempre moraram

no bairro, devem relatar a mudanga do modo de vida que o Moinhos de Vento
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sofreu. Hoje a unica rua que mantém intacto o seu modo de viver, como era, € a
Santo Inacio, porque a santo Inacio ndo tem nenhum comércio, ndo me pergun-
ta por que nao se fez nada, ou seja, a Luciana de Abreu tem comércio, a Santo
Angelo bastante comércio e as outras ruas com comercio né? Hoje a Padre
Chagas € um exemplo claro disso né, com comércio deve ter, deve estar entre
os aluguéis mais caros da cidade que tem uma grande rotatividade, enfim...

Entrevistado 4: Porque afinal, o bairro ndo precisa desse empreendimento.
Ele ndo precisa botar trés torres porque se for analisar; ndo sou arquiteto, mas
se for analisar é o seguinte: pra tu ter trés torres ele vao ter que ter espaco. O
bairro ja € pequeno né? Pra qué? Isso ai é coisa pra... Nao tem area de escape,
pra qué fazer isso? N&o precisa, ndo precisa. O bairro ndo precisa né? Entdo &
mais um problema. Seria mais um problema, um objetivo eminentemente imobi-
liario e financeiro pra descaracterizar, pra fazer um projeto totalmente que desca-
racterizaria. Por que se for analisar, o bairro ndo tem grandes prédios. Eles tem
os grandes prédios sao prédios antigos da 24, alguns feitos nos anos 70, alguns
prédios na Félix da Cunha, mais outros ali que fizeram la o meu prédio onde é
que eu vou morar, o outro ali. Sao coisas muito pontuais, tanto € que a demoli-
¢éo dessas casas, dos casardes do Moinhos de Vento eles pararam um pouco.
Até porque os atuais proprietarios né? Nao precisam vender aqueles empreen-
dimentos. Entdo eles vao mantendo né? Claro, tem o custo de manutencéo. No
caso especifico do espigdo no Moinhos de Vento; € um projeto completamente
inadequado que eu acho que o morador, esse morador tradicional do Moinhos
de Vento se ele fosse opinar, ele nao gostaria. Ele sequer compraria. Inclusive
ali nesse, onde é que estdo essas casas, que hoje elas estdo fechadas, embar-
gadas todas. O que se vé é que o Moinhos de Vento, por exemplo, é um bairro
onde é que varias, que as pessoas que nao moram la, vao fazer lazer no bairro.
Ent&do ele é um bairro onde as pessoas moram e fazem tudo em fung¢ao do bair-
ro né? Porque tu pode, tem toda uma infraestrutura de bairro, fazer tudo a pé.
Mas, aquela parte de bares, cafés e pequenos restaurantes e bistrd, aquilo Ia &
frequentado por pessoas que nao moram no bairro né?

Pesquisador: Vocé sempre viveu no Moinhos?

Entrevistado 4: Eu vivi, sempre vivi. A minha irma casada também mora no

Moinhos de Vento.
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Pesquisador: E os teus pais moram |a?

Entrevistado: Entdo eu sou o legitimo morador. Aquele perfil de morador.
Acho que deve ter muitos no bairro que ndo que nao sairia do Moinhos de Vento
de jeito nenhum! Mas que observa todas essas modificagdes sociais e modifica-
¢bes de estilo de vida que transformou o bairro.

Pesquisador: E no passado, tu te lembra de alguma reivindicagdo dos mo-
radores do Moinhos de Vento frente a prefeitura, ao Estado, existia uma associa-
¢ado de moradores na década de 70 ou 807?

Entrevistado: Nao. Sobre questdes pontuais eu ndo saberia. Eu nunca fui
procurado. Eu ndo me lembro de ter sido procurado pela associagéo. O que eu
soube ja ha varios anos € que tinha alguns... teve alguns episddios que a asso-
ciacéo acabou se manifestando, uma que eles queriam botar um bar no Parcéo.

Pesquisador: Ah é? Como é que foi isso, me conta?

Entrevistado 4: Nao, eles queriam botar uma espécie de um... que nem tem
na Redencao, um bar no entorno do cata-vento do Moinho. Porque hoje tem uma
questao, que é uma questao que atrapalha que é essa série de eventos que o
Parcéo recebe no fim de semana. E a questéo do som e isso ai tem limitagdes de
uso. Entéo a situacéo do Parcédo, provavelmente ela tem uma série de normas
e de pedidos dentro da prefeitura pra vetar esse tipo de empreendimento, isso e
dois ou trés episddios de instalagdes de danceterias no que foi o antigo Cinema
Coral que néo saiu.

Pesquisador: Era um empreendimento do irmao do Governador na época?

Entrevistado 4: Isso. Que nao vingou, foi abortado. E ali um outro empre-
endimento que seria uma danceteria ali na Floréncio do lado direito né? Onde é
que depois teve uma loja de artigos da Indonésia chamada Garuda, era ali perto.
Entdo hoje, essa € uma... eu acho que é uma vitéria da associagao do Moinhos.

Pesquisador: Ja presenciou alguma mobilizacédo deles, da associacao?

Entrevistado 4: Nao. O que eu vi recentemente € a questao essa dos espi-
goes. Eu vi faixas e vi um que outro protesto que eu tomei conhecimento do que
estava sendo proposto, 0 que era esse projeto enfim né?

Pesquisador: Que tipo de protesto foi?

Entrevistado 4: Nao, foi uma coisa pacifica assim, eles botaram uma faixa,

fizeram uma caminhada.
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Pesquisador: Caminhada, Pelo bairro?

Entrevistado 4: Pelo bairro, e eles botavam... algumas casas tinham faixas
“Espigao Nao”, "Fora Espigao”, né? Isso € o que eu me lembro. E o que cha-
ma a atencédo também é que agora o bairro, do ponto de vista comercial, ele ta
avancando em areas que antes eram... daqueles prédios tombados. O bairro
tem uma questao muito interessante que € na Tobias Da Silva, que continua com
uma predominancia de consultérios médicos.

Pesquisador: Na tua opinido, qual séo hoje os maiores problemas do Moi-
nhos de Vento?

Entrevistado 4: Acho que hoje os problemas do Moinhos de Vento... acho
que é um bairro muito pouco policiado, muito pouco policiado, iluminagao nao é
boa... a iluminacao é pequena. Se eu ndo me engano, o Morro Ricaldone ele foi
fechado com doacbes, foi doado aquele ago pra fazer aquelas grades, porque a
prefeitura ndo iria fazer aquilo 1a. E uma coisa recente, ndo tem dois anos.

Pesquisador: Cercaram o morro &?

Entrevistado 4: E, eles fizeram um cercamento porque tinha problemas de
invasao ali, de pessoal... de marginais. Outra questdo de que eles ndo conse-
guem manter limpa aquelas escadarias ali que fica ali na... Entre o Morro Rical-
done e a Santo Angelo.

Entrevistado 4: E, Ali t& sempre com coisas depredadas, quebradas. En-
fim, eles ndo conseguem manter. Entao o bairro, ele carece de servigos basicos
assim. Pela contribuicdo dos impostos municipais que os moradores pagam; e
deve ser um dos mais caros da cidade, a contraprestagdo da municipalidade é
baixa.

Pesquisador: Baixa com relagéo...

Entrevistado 4: Ela é baixa né! Porque se tu for, hoje se tu for 14 no Moinhos
de Vento, fica l& de noite tu vai ver a iluminagao é precaria, as ruas nao estéo
devidamente pintadas os meio fios e o calgamento ndo é bom né? Entdo, séo
prestados no Moinhos de Vento servigos publicos eminentemente basicos, nada
além disso né? Tu vé, muito pouco policial muito pouco né? E acho que isso
nao deve satisfazer muito os moradores mas eu reconheco que em termos de
servicos, transporte, taxi-lotagdo, énibus, supermercados, restaurantes, ou seja,

com certeza um dos bairros mais completos de Porto Alegre, com certeza é isso.
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Pesquisador: A violéncia € um problema?

Entrevistado 4: Sim. A violéncia no Moinhos de Vento € bastante séria,
muito séria, devido a falta de iluminacéo, a pouca circulagdo em determinadas
ruas, em determinados horarios, entdo, eu até gosto de citar um exemplo: teve
um...que eu nao conheco a pessoa, ele teve o carro roubado, uma caminhonete
roubada na frente do Juvenil, num horario de tarde, ele comprou a mesma ca-
minhonete, na outra semana roubaram de novo a mesma caminhonete do cara.

Pesquisador: Duas vezes?

Entrevistado 4: Duas vezes a mesma caminhonete no mesmo lugar. Entao,
ele € um bairro que deve ter um indice de criminalidade alto e dev... até porque
ele fica trés, quatro quadras da Farrapos, duas quadras de avenidas de facil es-
cape, da Ramiro né? E o policiamento do Moinhos de Vento da pra dizer assim
que é inexistente, ndo tem né? Apesar da grande quantidade de circulagdo. E
agora a gente esta nessa disputa ai que € essa questéo das calgcadas dos bares
e pequenos restaurantes com as mesas que € um modo de fazer a sua, o0 seu
lazer que é da pessoa. Até o final da noite ali, final da tarde, final da noite, e es-
ses estabelecimentos colocaram essas mesas pras pessoas ficarem ali nos seus
bares e tal. S6 que as pessoas, os pedestres, ndo conseguem circular e os bares
séo autuados, porque tem um... uma populacédo que frequenta esses bares, os
bistrés, os pequenos cafés diariamente, sempre as mesmas pessoas.

Pesquisador: E essa forca do movimento na rua, tu acha que ela vem da
mobilizacdo dos moradores ou vem da acdo direta de um sujeito extremamente
rico que pega o telefone e liga pra prefeitura?

Entrevistado 4: Olha, eu acho que as duas situacdes né! E, eu acho que,
por exemplo, assim, primeiro, esse pessoal reivindica muito via meios de impren-
sa né? Enfim, tem muita gente, até o préprio governador ele ndo mora no bairro,
ele mora no Rio Branco, mas o governador usa todos os servi¢cos do bairro.

Pesquisador: E comum de ver ele ali?

Entrevistado 4: Ele ta sempre la! Por exemplo, assim, a gente tinha um
vereador que era o vereador que estava sempre ali, até ja é falecido, o Isaac Ai-
nhorn, morava na Comendador Caminha, ali no Parcao. Ele era o vereador das
demandas do bairro. Era o Isaac era o cara né? Tinha, entdo o que acontece, a

associagéao, ela tem uma... eu nunca vi a associagéo fazer uma campanha, uma
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questao especifica, eu vi eles se articularem para administrar ou contra ou a favor
de grandes projetos. Entdo eu acho que isso é que ela consegue cumprir com seu
objetivo, ela barra ou retarda a questdo do espigéo, ela barra uma utilizacdo emi-
nentemente comercial do Parcao, ela barra uma utilizagéo inadequada de horarios
e de som do Parcao, ela barra danceterias e coisas inapropriadas no Parcdo. Entéo
acho que ela participa de repente de um modo mais discreto, mas a gente vé que
algumas coisas que eram para ter acontecido do ponto de vista comercial no bairro,
n&do aconteceram. E eu acho que tem esse lado né! Mas eu acho que tem gente
que participa com certeza né? Porque o bairro tem... ele € eminentemente... se eu
ndo me engano, deve ser um bairro de classe de terceira idade. Se tu pegar a faixa
etaria do bairro, € um bairro de terceira idade, ou seja, de pessoas... Que foram para
o bairro jovens, vindas através dos seus pais e continuaram a ficar no bairro, porque
nao tinham motivo por qué sair do bairro, os seus filhos cresceram, uns sairam do
bairro, mas eles mantém... entdo as familias deve ser praticamente um percentual
muito grande de familias que nos anos 60/70 foram morar no bairro, com certeza al-
gum integrante dessa familia ainda ta no bairro. Entdo o bairro com certeza... ai teria
que fazer um outro tipo de pesquisa, ele é de terceira idade. Quem é de terceira ida-
de tem um tempo disponivel, sdo pessoas que tem uma renda muito boa, elas téo
sempre atentas as coisas, essas questdes que modifica a rotina delas, entdo uma
danceteria, um cinema inadequado, uma rua que nao... elas tdo sempre atentas a
isso. Entdo, € com certeza elas devem saber os seus canais. Eu que... eu ndo te-
nho tempo, ndo sei quem s&o as pessoas né? Quem € o presidente da associagao,
mas com certeza essas pessoas que estdao muitas horas no bairro e vivem o tempo
inteiro no bairro, eu tenho certeza, porque essas pessoas... 0 pessoal da terceira
idade é mais suscetivel a essa questao da tradigdo de manter o modo antigo que o
Moinhos vivia. Entdo, quando acontece novos empreendimentos, essas pessoas...
elas reivindicam.

Pesquisador: Tu conhece outros politicos que moram ali na regido?

Entrevistado: Politico, sim, mora o Celso Bernarde, mora ali... o governador
atual mora ali, mas ele € um bairro que tem muitos empresarios e varios poli-
ticos circulam muito dentro do bairro né? Eu acho que o Dibb também. O Dibb
também, o Antonio Dibb. Ele fazia uma politica de protecao a algumas questdes

inclusive de interesses do bairro.
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Pesquisador: Moram muitos empresarios ainda no Moinhos?

Entrevistado 4: No Moinhos de Vento sim. No Moinhos de Vento o perfil
de profissionais que moram no Moinhos de Vento s&o de empresarios e profis-
sionais liberais, eminentemente isso. E o0 que tem interessante é que o Moinhos
de Vento, talvez eu esteja enganado, ele € um bairro que recebe pouca, eu acho
que ele recebe poucas novas familias assim... ele € um bairro das familias que
ja estao la, que s6 vao aumentando e querem continuar no bairro. Eu sou um
exemplo disso, meu pai e minha méae, a gente mora no bairro, a minha irma mora
no bairro e eu vou continuar morando no bairro.

Entrevistado 4: O metro quadrado... por exemplo assim... ja sdo poucos
os apartamentos novos no Moinhos de Vento, sdo poucos os apartamentos. Os
que tem, devido a questao da especulagao imobiliaria em Porto Alegre, do metro
quadrado extremamente caro, com certeza ta entre os bairros mais caros resi-
dencial, pra se morar, ou seja, com o IPTU e as taxas, ai a pessoa vai escolher
ir morar num outro bairro...

Entrevistado 4: Mas eu acho que € muito dificil tu conseguir reter um em-
preendimento nessas dimensdes né? Tu pode retardar, de repente trocar o pro-
jeto, agora evitar um empreendimento assim € dificil né? Eu acho que é por
que... ali é realmente o coragao do Moinhos, se tu mudar a quest&o arquitetonica
haa... muito bruscamente, os moradores n&o vao admitir, por que o que que ta
acontecendo, se tu analisar mesmo a... Mudanca de perfil... comercial do bairro
né? Nao ta havendo demoli¢gdes das casas, as casas, elas deixam de ser resi-
denciais, elas passam a ser comerciais mas as casas elas sdo reformadas, elas
sdo adaptadas pra essas novas atividades, e isso € uma questdo que até acho
que nao desagrada tanto. O ruim é tu ter num bairro que tem construido nos
anos 50/60 até antes né? Tu ser trocado por um prédio de caracteristica moder-
na, e isso na arquitetura eu acho que o pessoal ndo quer. A nossa questao no
espigao € que aquelas casas sao casas dos anos 60 com certeza, deve ser dos
anos 60 até né? Todas no mesmo estilo enfim, estilo alemé&o ali, por que o bairro
foi colonizado por Alemaes, muitos né? Tanto € que o Hospital Moinhos de Vento
era um hospital Alemé&o, um hospital Alemao né. E ali entdo... o Hospital Moinhos
de Vento, o primeiro nome & Hospital Alemao, se a gente analisar e como eu n&o

sou arquiteto, eu estou pensando um pouco; a maioria das construgdes que exis-
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tem das antigas, quase todas devem ter influéncia Alema. Essas casas estariam
onde o espigdo... provavelmente seja isso entdo, o que acontece, se tu pegar e
demolir essas casas pra botar um projeto residencial com prédios de oito, dez,
ou seja que o plano diretor aprove, vai ficar um negdécio meio ruim né?
Entrevistado 4: E, essa questdo da arquitetura do bairro, essa questdo de
alguns empreendimentos n&o decolarem ou n&o terem uma extratividade, é por

essa questao estética, de mudar a estética do bairro, penso eu né?

Entrevista Cinco

Entrevistado 5

Dia 25 de maio de 2011

Pesquisador: O Entrevistado 5 vai narrar pra n6s um pouco, as lembrancgas
e as experiéncias, nas lutas comunitarias do bairro.

Entrevistado 5: Entdo, a historia das lutas comunitarias que eu participei
aqui, iniciaram com a criagdo do parque Moinhos de Vento, o parque foi criado
primeiro numa permuta do Joéquei Clube, é...0 joquei estava com uma area que
vamos dizer, obsoleta pra eles, e eles queriam entdo uma nova area, entdo na
época, era o Loureiro da Silva, e ele achou que naquela época Porto Alegre
nao podia perder um pulmao verde...que naquela época pracga era chamada de
pulméo verde... entdo o Loureiro da Silva, junto com os vereadores da época,
que foram varias pessoas, se encarregou de fazer essa permuta acontecer e o
Joquei entdo foi pra zona sul. A Partir dai, entao, foi feito um projeto do parque
num concurso entre... interno la na prefeitura, e ai ganharam uns arquitetos pra
fazer o parque e fizeram o parque ja com essa avenida mais baixa em relagéo
ao parque e que criou a avenida Goethe, mas ja era uma area vamos dizer, uma
bacia que tinha varios problemas ja de olhos d’agua no jéquei clube... entéo, a
parte de dgua dos morros todos vinha parar tudo aqui no parque, entao, o parque
foi todo vamos dizer... Essa area toda urbanizada, a prefeitura fez as permutas,
adquiriu a area, entdo varias vezes ... varios vereadores, politicos, empresarios
todos se movimentaram para criar esse parque... que foi efetivada a construgéo
na época do Guilherme Socias Vilela ... Entdo foi aquele parque maravilhoso...
pronto ta... luminaria baixa, toda feita, bancos, as arvores foram transplantada e

foi surgindo nessa época no Brasil, foi criada a primeira Secretaria do Meio Am-
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biente, foi aqui em Porto Alegre na prefeitura... que era o Roberto Xavier e pra
acontecer tudo isso tinha que ter uma administracao do parque, entao veio uma
administradora trabalhar no parque coincidentemente nessa época, havia uns
trailers de cachorro-quente na Mostardeiro, que se instalaram na época da torta
de panelas, nao sei se tu lembra...

Pesquisador: Sim, lembro.

Entrevistado 5: T4, entdo ai que comegou duas coisas: uma, vamos dizer,
do lado da ecologia que nem se falava naquela época, ta, e preservar porque as
pessoas vinham a noite na torta de Panela e eles quebravam as arvores, quebra-
ram toda a iluminagéo baixa, arrancavam os postdes, era assim um depredacao
publica, era um horror, entdo tu acordava de manha e via aquilo tudo detonado.
Entdo junto com a administracdo do parque naquela época era Maria Angelica
Telimi, se viu que se continuasse assim nao adiantava ter um parque na cidade,
com mau uso noturno porque de dia estava tudo bem, mas de noite era uma lou-
cura, entao houve o primeiro conflito na area, que era um conflito entre os jovens
da noite, além do que eles desciam correndo a Mostardeiro, batiam os carros,
era uma loucura, e nao tinha telefone publico nem celular naquele tempo.

Pesquisador: Acidentes, tudo mais.

Entrevistado 5: Tudo, tudo o que possa imaginar, eram duas mé&os a Mos-
tardeiro, enfim. Ai se resolveu entdo criar a associacdo comunitaria do Parque
Moinhos de Vento, entéo foi criada dia 13 de junho de 1978, ta, e teve varias
gestdes, pessoas interessadas, entao eles fizeram o estatuto, e sempre unindo
essa parte de cuidar do parque, o estatuto € bem claro... o bem estar, € ter um
comportamento e a partir disso, a gente trabalhou bastante, né, em épocas da
associacao a gente foi confundido com uma associacao de bairros, porque real-
mente surgiram uns problemas do bairro pra gente...

Pesquisador: Vocés resolviam?

Entrevistado 5: Resolvia. Mas daqui a pouco cada vez mais os conflitos
vao se tornar maiores a medida que passa o tempo, porque aqui, vamos dizer,
era uma area que determinantemente era residencial, e a gente aqui, outra coisa
que é interessante, € quase uma vida de interior, porque tu conhece as pessoas
ao longo do tempo, aquela vizinhanga ndo muda muito, né, entdo, é estavel.

Entdo os empreendimentos v&o acontecendo as coisas vao acontecendo, tu tem
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uma vida que tu conhece o bairro, e isso € comum em qualquer cidade, né, bom
entdo os conflitos que de certa forma fortificaram, foram esse cuidado com o
parque e ai, e sempre eram ideias que vinham ou do empresariado ou do préprio
poder publico, e era mais triste ainda de resolver quando era do poder publico.
Ideias estapafurdias.

Pesquisador: Por exemplo?

Entrevistado 5: Por exemplo, pessoas que queriam uma pista coberta de
Cooper, pra caminhar. Teve alguém que levou isso a um vereador e a uma secre-
taria, meu Deus, entdo vai pra um clube... Gragas a deus tem a brigada militar 1a
(ginasio da brigada militar nas esquinas da Av. Silva S6 com a Av. Ipiranga). Vai
correr na brigada né. E a proposta € essa, € lazer, ndo € contemplativo, mas pra
que a pessoa facga esporte, caminhe tranquila, segura, tem gente que corre as
cinco da manha, a noite, mas que tenha uma certa segurancga e que possa apro-
veitar o parque e os arredores... Bom, ai por questdes viarias foi feito o binario,
que era uma moda, uma rua vai numa Mao, e a outra vai pra outra, para o fluxo
de carros. Nao resolveram as perimetrais, entdo resolveram assim. Entéo foi na
época do Collares, tinha um cantdo do parque e ia tirar um canto muito maior
se a gente nao se mobilizasse, entado ali quando tu chega na Goethe, e passa
por baixo da sinaleira, tu faz uma certa curva, ia ser reto e ia perder toda aquela
conto do parque, vamos dizer...

Pesquisador: A segunda metade.

A: E, por causa da via publica, né. Entdo fomos vitoriosos, fomos vitoriosos
até hoje, vamos dizer, reunidos e quando a gente sabe que tem alguma coisa ra-
pidamente a gente se reune e se organiza, entdo tivemos esses problemas com
os bares. O Chanadu, era um na esquina da Rua Comendador Caminha tam-
bém, que trancava o fluxo das pessoas era um horror. E tiveram outras ideias,
fazer um jardim sensorial no parque, que é pra cegos, a ideia é boa, mas des-
cobrimos que com dois mil reais, esse jardim pode ser ativado, e que ja existe o
jardim Botanico, um que € pra cegos, entédo a pessoa chega e tem no do Rio tam-
bém, sdo plantas que o cego vé e tem a textura, a informacéo cientifica, numa
placa com leitura em braile, porque sempre a medida que o tempo passou, ficou
o Moinhos de Vento uma referéncia, e na época da Torta de Panela, que era do

amigao, do magrao, o parque virou parcéo, e hoje em dia eu fico contente que

242



o parque ... Tem parcao em Triunfo, em Cachoeirinha, tem na zona norte, tem em
Gravatai, Parcao virou uma palavra do nosso idioma e uma maneira de viver, porque
se tu vai a Triunfo ou Gravatai os parques tem as pessoas caminhando, fazendo
uma caminhada, claro que toda na parte social, tu bem sabes que exige ja uma nova
vida mais esportiva, tu vé pessoas da quarta idade, fazendo a caminhada esportiva,
acompanhou um modismo também né, outros movimentos que fomos vitoriosos, foi
o “cercamento” dos parques, porque havia uma proposta pra cercarem todos os par-
ques de Porto Alegre, para todo mundo, entdo a gente conseguiu passar que cada
parque € um, cada praga € uma, entao os exemplos disso... la em Paris, o jardim de
Luxemburgo é fechado mas é outra coisa, outra cultura, aquilo ja era assim, a cidade
avangou sobre ele ou sobre um castelo, enfim, ...td na hora da gente mostrar ... eu
acho que o teu trabalho é muito importante, que a gente tem condi¢des de fazer a
nossa propria caminhada, a nossa propria histéria, e essa histéria parece as vezes
gozado, tu ver as pessoas que nao precisariam lutar por alguma coisa estao lutan-
do... voluntariamente...entdo o que eu vi nesse tempo todo de comunidade, a gente
se reunia na UAMPA, Unido das Associagdes dos Moradores de Porto Alegre, s6
que eu ficava calado, porque eles queriam era agua, era luz, era regularizar o lote...
€ isso que tu ja sabe que existe de documentagéo...

Pequisador: As mazelas da vida.

Entrevistado 5: E, nos éramos prejudicados, porque nunca chegava a vez
da gente falar, entdo cada vez...ndo podia nem expor numa reunido, dizer a nos
nao queremos sei la o que, que a rua avance, ou alargue a rua pra passar...

Pesquisador: Sim, diante de tantas necessidades.

Entrevistado 5:...a, passar o 6nibus, a tem que passar o T9, tem que pas-
sar o T n&o sei o0 que, tem que passar ... mas nao vai ser em cima do parque,
entdo assim, era proteger esse parque como area verde, porque na real ele néo
€ um clube, teve gente que queria botar florista, outro queria botar uma banca
de cerveja, agora se quiser clube tem o Juvenil, o Unido, ndo pode, ndo é o caso
de nds proporcionar para os moradores ou pra comunidade, € o verde, € isso
ai, entdo tinha uma época que a prefeitura ndo podia receber nenhum ... vamos
dizer dinheiro, e ndo pode receber até hoje, entdo a associagao funcionou como
uma coleta de dinheiro e a gente comprava equipamentos, pranchas...tudo a

associagao que se mobilizou.
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Pesquisador: De ginastica?

Entrevistado 5: De ginastica. O Moinho, a administracdo nao tinha um lu-
gar para trabalhar, era na capatazia com os empregados, entdo surgiu a ideia
da prefeitura fazer o Moinho. Entdo tinha que ter uma area né, entdo ai se viu a
possibilidade de fazer o Moinho, seria uma coisa, um atrativo turistico né, mas
ai claro, os arquitetos malharam horrores, porque tu esta construindo uma coi-
sa que nao era real, ndo existia mais Moinho no bairro, entdo como € que tu
ia construir um Moinho, entdo comeca toda uma discussao, mas na época, se
definiu que era importante ter um Moinho, e hoje ele € um cartdo postal, s6 que
tem que botar ali uma placa, esse Moinho, é uma réplica, de um Moinho Por-
tugués, entdo tem que estar ali pra criangas entenderem, hoje em dia ali € uma
biblioteca, que o uso no parque também vai mudando, entdo a administracao
também achou melhor ir 14 pro outro lado do parque, que é o lado esportivo que
antigamente havia assim o lado de ca, que a gente chamava, era administrado
pela secretaria do meio ambiente, e o de |a era o da secretaria do desporto, en-
tdo no fim, mas quem fazia toda a manutengéo era a SMAN, ent&o eles se acer-
taram. O desporto entra com os professores e o0 ...sei la... 0s que ajudam assim
né, e arrendam aquela cancha pra alguns clubes, assim, entdo a parte de lazer
e esporte ficou com... foi pra 14, pro prédio que existe, eles ndo cuidavam, por
que como nao tinha vigia, era todo quebrado aquele prédio, volta e meia a gente
mandava arrumar e eles quebravam tudo... e a depredacao custou a parar de
acontecer, e volta e meia aparece pessoas com problemas mentais que andam
por ai, e quebram.

Pesquisador: Os moradores de rua?

Entrevistado 5: E, mas também tem outras pessoas, vandalos, né.

Pesquisador:Como vocés fazem a mobilizagdo? Vamos pegar um exemplo,
se o pessoal querer construir um bar do lado do Moinho de Vento, do proprio
Moinho.

Entrevistado 5: A gente ficou sabendo disso e ai ja nos reunimos, aprova-
mos sensibilizando pessoas, foi...cada luta € dum tipo, vamos dizer, ndo da pra
dizer que existe uma regra.....

Pesquisador: Colhem assinaturas?

Entrevistado 5: E, eu acho uma coisa muito antiga esses abaixo-assinados,
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mas ja tem abaixo-assinado eletrénico la no Bairro Higienopolis, |a foi via inter-
net.

Pesquisador: Vocés ainda n&o tem na internet?

Entrevistado 5: Nao, nos faziamos agora sem CPF, E ASSINATURA. Es-
tamos fazendo mais com endereco e telefone, pra segurancga, isso ai sim, por
seguranca, as vezes a pessoa hao assina porque nao quer ter o nome divulgado
e telefone, dar de bandeja sei la pra quem, né&, ndo quer, entdo hoje em dia o
nosso abaixo assinado é assim se precisar comprovar a gente comprova.

Pesquisador: E vocés conseguem as assinaturas? Quantas mil?

Entrevistado 5: Sim, sim, a gente & muito rapido. A ndo, da de tudo, con-
forme o movimento, ndo precisa ser muitas mil, ndo, € tem de tudo conforme a
questao que ja foi... Na Padre Chagas que aconteceu também, no fim foi resolvi-
do numa audiéncia publica, até um colega meu fez o estudo de um calgamento
mais largo na Padre Chagas, te lembra?

Pesquisador: O Bulevar?

Entrevistado 5: E, os bulevares, maravilhosos, isso tem em Punta Del Este,
tem na cidade do Uruguai, tem sei la... na Florida, mas acontece que ali € uma
via muito importante e até por exemplo, a questdo dos bombeiros, segurancga,
entdo eu me dei ao trabalho naquela ocasiéo, de ficar na Padre Chagas vendo
toda a carga e descarga antes das 9 horas da manh&, nao tem nocao do que é!
Porque existe aquele movimento de entregador de bebida, de lenha pros edifi-
cios, existe assim toda uma vida que as pessoas néo...so pra ta o bulevar funcio-
nando... ndo ia...ali € complicado. E ali foi a associagédo do Moinhos de Vento que
tomou parte, eu ajudei sé na parte, vamos dizer, técnica né, e, realmente aquilo
foi resolvido numa audiéncia publica, que teve e foi resolvido, e ndo aconteceu...

Pesquisador: E ndo aconteceu o bulevar?

Entrevistado 5: Nao. Nao porque é impossivel tu, as ruas hoje em dia, todo
mundo quer alargar e para ser unica rua na cidade que vai diminuir... porque
calgadao é uma coisa, vamos dizer, que comecou na Alemanha t4, como uma
revitalizacdo de centros que ai tem toda uma cultura, um pessoal ja sofrido, de
uma guerra, sei la o que, e ai resolveram fazer aqueles cal¢caddes, também |a
em Boston tem.... Que é as vezes uma area deteriorada, que se faz, mas se nos

fossemos fazer alguma coisa ...no quarto distrito, de repente criar um calgadéo
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alguma coisa, pra agregar ficar mais comodo do visitante, sei la... o DC Nave-
gantes, é um calgcadéao interno aquilo né? Entéo, aqui ndo se aplicaria né! Nao
tem é uma via de... E ali € um conflito, eu acho dificil a parte vamos dizer, com
restaurantes e junto da area residencial, ali € uma area de conflito. Entdo isso
eu te digo sempre, quando tem conflito em dois toques tu reune a populagao, a
pessoa sente o conflito , prevé, ela ja se reune porque ...

Pesquisador: E todo mundo se mobiliza?

Entrevistado 5: Todo mundo se mobiliza cada um do seu jeito. E as técnicas
sdo o boca-a-boca. A gente ja se conhece né! Ja faz reunides, entéo é... sédo téc-
nicas rapidas e normais, qualquer associagao é assim, eu participei de reunides
do Bairro Chacara das Pedras, que antes também, numa época de mudanca de
plano diretor, eles diziam, o primeiro escaldao mora na zona sul. La nao saia edifi-
cio, o segundo escaléo da prefeitura morava na Chacara das Pedras, entdo n&o
saia edificios, era por isso... por que senéo ja tinha tudo esticado, quer dizer, se
tu olhar mesmo a Chacara das Pedras, até hoje eles conseguiram... Junto aos
que moravam, sei la ... conseguiram fazer isso...

Pesquisador: Sim, ali nao tem verticalizagao.

Entrevistado 5: Ndo, e nem na zona sul na parte mais interna, que antiga-
mente se ... ndo sei se tu tem conhecimento, existia um limite da cota do Gua-
iba, existia a cota verde, entdo acima dessa cota do morro, a gente nao podia
construir, ... ndo podia, e ai foi o Collares que tirou essa lei, e ai, entdo por isso
que entdo houve essa verticalizagcdo que mudou o plano. E hoje em dia ha um
problema da baixa verticalizagdo por causa que, o aeroporto, tu sabe que tem
uma area...

Pesquisador: A, eu sei...na Carlos Gomes nao pode...

Entrevistado 5: A ndo, aqui também. Aqui pega sim uma area imensa da
cidade, se tu pensar, nosso cédigo seria que nem esse codigo que foi votado
ontem , é area de aproximagao de véo...

Pesquisador: De aproximacgéao de véo...

Entrevistado 5: E... entdo até aqui... antigamente os voos passavam aqui
em cima... agora so as vezes, conforme o vento eles vem pra ca...é raro... agora
eles abrem mais |a pro... com essa pista nova...

Pesquisador: Mas eu li uma entrevista, do comandante da aeronautica, ele
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falou que é de fato perigoso, construir prédios altos, em especial na regido da
Carlos Gomes.

Entrevistado 5: Sim, mas as vezes conforme o vento eles precisam passar
por aqui. Eu mesmo ja passei varias vezes aqui, em voos mais diferenciados,
assim né...E € uma area que eles nao deixam mais... ja baixou aqui... por cau-
sa, na real porque como é que a prefeitura vai conflitar com isso aqui... Eu ndo
sei, criou-se um impasse. Outra coisa, por exemplo, assim, em termos de plano
diretor, criaram aqui uma época, lojas embaixo e edificios residenciais em cima,
por que era a ideia de Copacabana, Ipanema, Rio de Janeiro, um outro tipo de
vida, né. Tem pessoas que ja moraram aqui no bairro que hoje em dia moram
em Brasilia que dizem ai que saudade da Avenida 24 de Outubro, do meio fio...
Porque essa coisa ainda encanta as pessoas. Tu passear, ver lojas, caminhar,
€ isso ai € uma coisa que une as pessoas, tem gente que tem saudade dessas
desse tempo né! E outra coisa, o crescimento da cidade, vem do centro, e vem
vindo, s6 que a gente reuniu aqui e ndo quer sair daqui, a gente vai ficar aqui,
e nao tem proposta que nos tire daqui, entende, porque agora ja estava vendo
uma cidade consolidada, aqui praticamente. E a gente nao pretende sair porque
realmente sempre a area residencial da cidade é empurrada pra fora, isso ai tu
nota, entdo o que tem esses condominios, Terra Ville, sei la o que, estdo man-
dando as pessoas morar com seguranca la em Guaiba! Agora, é outra maneira
de viver, se tu consulta alguém da prefeitura eles vao te dizer olha seguranca
hoje em dia € morar em condominio, € duro né, tu escutar isso ai. Quer dizer
que entéo a propria cidade nao foi capaz de criar alguma coisa em que a cidade
tenha vida, ent&o por isso a nossa luta tdo grande, porque isso aqui seria uma
area se a gente ndo se cuidasse uma area abandonada, imensa, um probleméao,
né! Seria um horror.

Pesquisador: Sem duvida.

Entrevistado 5: Que nem as amigas da minha méae dizem: morar na frente
de pracinha é horrivel. Entdo, no entanto nos conseguimos mudar a luta. Claro
que tem todo um empenho da prefeitura mas a gente sabe que a gente paga
IPTUS altos pra isso e o retorno, as vezes, se conta no lapis nem sempre é
proporcional. Existe problemas de esgoto, nos somos uns dos batalhadores do

conduto forgado, esse, da Padre Chagas, no tempo do Dib, fomos la no Dib, s6
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que naquele tempo ele dizia: Aaa... tem que vir verba federal pra conseguir isso,
se ndo, nao se consegue fazer. Tem que vir verba de Brasilia. No fim, o conduto
forgado foi com o Banco Mundial. Hoje em dia nem as prefeituras trabalham mais
com o dinheiro que vem de Brasilia, trabalham com coisas que vem do mundo
né... entdo mostram que é necessario, que vai atingir um numero grande de
pessoas e por incrivel que pareca a nossa rua Comendador Caminha, néo foi
atingida pelo conduto forgado, nos temos um problema enorme de esgoto pluvial
e ndo ta solucionado, entéo isso ai é uma outra luta que nés ja estamos come-
c¢ando de infraestrutura...

Pesquisador: De trabalhar por melhorias de infraestrutura?

Entrevistado 5: E, porque inclusive esse edificio aqui na frente, ele n&o po-
dia ser construido porque o esgoto passa por baixo, mas ai eles deram um jeito
de transformar o esgoto pela rua. A prépria empresa pagou, pra poder fazer o
edificio em cima. Se ndo fosse em cima do esgoto, que fosse lateral... s6 a gente
sabe... entdo, as vezes vem a equipe da prefeitura e ndo sabe nem onde passam
0s canos, entdo é tudo tao terceirizado as vezes, e os funcionarios antigos séo
poucos, né, e a antiguidade somos nos...risos.

Pesquisador: Entdo, vocés guardam mais a memoria do que a propria pre-
feitura, nao é? Uma outra duvida que eu tenho, como que € a receptividade da
prefeitura com as demandas de vocés?

Entrevistado 5: Sim, isso ndo tem problema nenhum, eu acho que a politica
vamos dizer, ela existe, né, e quem trabalhar bem trabalhou bem. Nao tem, acho,
que a questao é: O governo ser uma coisa administrativa que desce retorno, néo
importa o partido, ndo. Acho que pra uma cidade crescer, o importante é fazer
o servico bem feito, administrar bem e atingir...vamos dizer, outro dia veio uma
pessoa ai, politica, e disse assim, qual é o representante politico dessa area, nao
tem? Ai eu digo, mas o que ¢ isso? Ele ndo sabe o que nos temos, nos temos a
comunidade! Eu acho que a politica maior nossa € a prépria comunidade, isso &
uma politica, vamos dizer, de bem viver, enfim, e essa politica administrativa tem
que trabalhar, ndo adianta, a gente cobra muito isso sim, a gente cobra, acho
que ate acaba imerso sempre todos os projetos, quando querem mostrar algu-
ma coisa comega por aqui, entdo quer dizer que nos somos bem de certa forma

respeitados, né.
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Pesquisador: Sim, vocés se auto representam... ndo existe nenhum verea-
dor que tenha uma base eleitoral aqui, pelo o que eu saiba nao &7

Entrevistado 5: Nao, ndo porque eu acho que é muito.. acho que nao tem,
porque é muito dificil né.

Pesquisador: Sao poucos moradores, ndo €?

Entrevistado 5: E, entdo representam... o que as vezes uma prefeitura é
decidida na periferia... néo é aqui.

Pesquisador: Com certeza nao.

Entrevistado 5: E na periferia. Isso a gente sabe, mas n&o & por causa dis-
SO que a gente... que nGs nao vamos ter né... nés nos relacionamos muito bem
com todo o mundo, ndo tem problema.

Pesquisador: E as demandas, quando vocés encaminham, vocés encami-
nham elas prontas pra prefeitura ou vocés constroem junto com a prefeitura?

Entrevistado 5: Depende, como vem a coisa, se a coisa vem pronta, certinho,
a gente malha. E na luta...se vem muitas assim, de cima, que a gente sabe que né...

Pesquisador: Tipo um canetago da prefeitura?

Entrevistado 5: E, ai ja ta morta. As demandas tem que partir da comunida-
de, a comunidade com em relagdo as coisas vamos dizer, ta consolidado, n&o
adianta dizer, aqui € nossa area... esta praticamente consolidada... n&o da pra
criar muito, ndo tem o que inventar mais, tem que manter, manter isso ai, e mes-
mo assim eu acho que € uma trabalheira... a administradora do parque imagina,
ela tem que administrar tanta coisa né... o parque € o uso, € uma area publica, e
de varias pessoas que usam...é complicado...

Pesquisador: Sim, sete dias por semana...

Entrevistado 5: E uma coisa que, imagina, tem que cuidar, e qualquer coi-
sinha... Um reclama, os moradores sao muitos, vamos dizer, se acham donos
de certa forma do Parcao, né, e cuidam ajudam a manter... Eu fui reclamar pra
um senhor, e a o senhor esta jogando futebol, em cima da grama...A gente que-
ria motivar a area esportiva... bom era um vereador conhecidissimo, com seus
filhos, e ai eu tanto insisti... Mas ai... depois, ele nunca... foi pra 14, assim chate-
ado, mas a pessoa quer fazer o que tem vontade...

Pesquisador: Fazer o que bem entender ndo &7

Entrevistado 5: Bah, estragar aquele momento de liberdade dele, com os guris ali...
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Pesquisador: E era vereador?

Entrevistado 5: Era vereador. E eu tive que manter o pedido varios dias, se-
nhor faga o favor... (risos) No fim ele ficou aliado, entendeu a luta. E ai no fim foi
resolvido essa cancha de futebol, que até os operarios até ao meio dia jogavam,
ai depois se resolveu com um certo taludezinho... ai a bola ja n&o rolava mais...

Pesquisador: Alguma historia peculiar, que tu te lembre, de uma briga?

Entrevistado 5: Nao, deixa eu pensar... No plano diretor das cidades elas
estao divididas em régios de planejamento, se o bairro pertence a RP1, ta... E
a zona central da cidade, mas sempre dividiram a cidade de uma maneira, que
nos estamos vizinhos na regido, pra discutir os assuntos da cidade, é o centro,
€ a floresta, de certa forma nos estamos num meio termo, nos teriamos mais
afinidades com o Bela Vista, que € outra RP, entende, nos dividiram errado, de
certa forma, mas nos participamos muito das reunides de planejamento, e ai tu
tem uma macro visao da cidade, de certa forma, entdo vamos dizer a area essa
central, entdo tu vés que realmente a nossa area ta muito bem, tem realmente
problemas, mas estamos bem, olha a tristeza que era o centro de Porto Alegre,
agora esta um pouquinho revigorado, mas teve ocasides que ele estava sendo...
vamos dizer, decrescendo o numero de populag&o n&o tanto pela... a densidade
baixando drasticamente, aqui vamos dizer, também esta baixando, mas ai € uma
questao vamos dizer social, do tempo, da etapa, mas esta cuidado, agora bai-
xar a nao ter atrativos né... Entdo agora que acho vai dar uma melhorada, mas
muito lento ta esse centro, ja tinha que td bombando, teria condi¢bes de estar
bem melhor.

Pesquisador: Quais eram as discussdes que vocés participaram no plane-
jamento da cidade?

Entrevistado 5: Ai era assim, eram projetos que vinham por empresarios,
enfim... Para o planejamento para... Ou problemas dos bairros em si, para serem
discutidos, entdo tem na terca-feira a noite uma reunido do plano diretor, por
exemplo algum projeto que é especial, vamos dizer, que é uma area cultural, que
€ um grande shopping, tem que ter hoje em dia, pelas leis do estatuto da cidade,
uma aprovacao do entorno né, ndo pode sair uma coisa sem ninguém saber, ndo
cola mais, tem que ter discusséo.

Pesquisador: Canetaco ndo da mais?
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Entrevistado 5: Ndo. Entdo tem que ter discussao. O que acontece entao
tinha essa reunido e a gente persistiu durante muito tempo a participar, era a
época do shopping Total, e houve uma polémica. Seria da Ospa |3, ou néo, lem-
bra? Uma pena eu acho que a Ospa podia estar hoje localizada naquele prédio
onde foi o DA, lembra? Departamento de Laticinios, & na perimetral da Cristovéao
Colombo...

Pesquisador: A eu sei, sei.

Entrevistado 5: Aqui tem uma area grande 1a, porque hoje em dia na... va-
mos dizer na Europa, enfim, se constrdi esses centros culturais que a pessoa
possa ir de bicicleta, porque o mundo todo ta querendo voltar a andar de bicicle-
ta, e tem que dar condi¢bes pra isso, de repente tem que fazer esse ... a Ospa
num lugar de facil acesso, e ndo uma coisa...

Pesquisador: E vocés participaram da discussao da Ospa?

Entrevistado 5: N&o, nos participamos da questédo da ampliagédo do shop-
ping Total, que acho que para preservar aquele prédio, realmente tem que ter
uma compensacgéo do empresario, pra poder sair o0 negocio né. A gente apoiou
entdo a area revitalizada, boa, e a influéncia dela no bairro Floresta foi bas-
tante importante , o bairro vamos dizer, valorizou Eu acho que, ai tu tem que
estar aberto, eu acho assim, o crescimento ja se estima uma coisa inédita, por
exemplo la em Boston, o Mcdonalds queria se instalar no Beacon Hill, um bairro
antigo, e a comunidade determinou que n&o era possivel acontecer isso, e eles
fizeram um movimento e se reuniram rapidamente, quer dizer tem coisa que a
gente sabe que o Mcdonalds é dono das esquinas mais ricas do mundo, mas o
pessoal se movimentou e acho que o grupo entendeu e néo fez o seu negocio
la. Entéo, seguiu com seus clientes normais e ndo...acho que assim, hoje em dia
tem que ter uma aproximacao, ver as coisas acontecerem sem conflito.

Entrevistado 5: O navio € o mesmo...hehehe, tem que cuidar... e acho que
assim, o que eu lastimo é que realmente o crescimento da cidade, vamos dizer,
tocando a parte residencial pra periferia cada vez mais né, isso eu acho que
nos tinha que dar uma certa equilibrada, né, e também se tu olhar as cidades,
elas tem excesso de areas comerciais assim, esta muito misturado, entado essa
miscigenagéo ao qual o plano diretor levou a cidade, eu acho que ndo é uma

boa, tem solugdes melhores de criar polos, areas de vizinhangca em que a pes-
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soa se abastece em determinada area, antigamente posto de gasolina tinha que
ter licenca sei 14 de quem pra construir, hoje em dia tu vé postos de gasolinas
na mesma rua, tu desce a Ramiro ali, tem um Ipiranga de um lado e o outro
que eu nem sei qual é...e foi uma concorréncia aquilo, o cara quis aquele lugar,
quis, quis, e conseguiu, porque ja tinha um ali, meu Deus, né, e outra coisa, par-
tes culturais, cinemas nao deram lugares pra...cinemas antigos quer dizer...que
eram de certa forma teatro-cinema e eles, vamos dizer, ou s&o estacionamentos,
quer dizer eu acho assim que nos estamos emburrecendo, acontecendo isso...
o coral esta fechado, ta, o empresario que esta administrando quer fazer uma
feira, também ndo é o perfil da regido, eu acho... até esses dias eu falei com ele,
ele esta pesando, ele diz que recebeu 11 processos quando fez a outra feirinha,
mas ele esta enganado, nao é o perfil... tem que ser uma coisa cultural... e tem...
entdo essas areas de cultura, vamos dizer que sao de convivéncia ... elas tao
diminuindo, elas estdo acontecendo nos clubes, acaba que o Juvenil e o Uniao
fazem a orquestra sinfbnica tocar la... enfim, os clubes estdo chamando alguma
parte cultural pra dentro da area deles, e essa parte que ja existia eu sei que &
uma evolugéo dos costumes, hoje em dia parece que é mais importante assim o
futebol, porque ta todo um Brasil esperando pra daqui a 4 anos ...o futebol mun-
dial é a coisa mais importante que se fala... agora estive la na Barra, diz que vao
construir 700 mil unidades residenciais em vista da copa do mundo.. Olha pensa
bem, que loucura isso ai, € uma expectativa muito grande eu acho que antes
disso nos tinhamos que mostrar muito mais coisas...porque também nao é bobo,
de vir aqui e ser assaltado numa esquina, nao ¢ legal.

Pesquisador: Falando nisso, e a questao da seguranca...aqui como é que é7?

Entrevistado 5: Bom, a no parque temos a guarda municipal, que é uma luta.

Pesquisador: Armada né?

Entrevistado 5: Sim, foi uma luta até do... vereador que jogava futebol com
os filhos na grama, que ele era do... da seguranga naquela época, e era uma
lei que foi se consolidando, que chegou na vez dele, e ai ele tinha que treinar
aquelas pessoas .... E acho que é muito importante, tu vé em qualquer cidade
tem isso, agora mesmo |la em Buzios, tem aquela guarda deles, tudo funciona,
tem que ter uma seguranca, pelo menos pra uma ocorréncia, né, eles podem

fazer ocorréncia. E a seguranga eu acho que ja teve varios tipos de coisa que
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aconteceram, aqueles ladrdes de caixas de banco, aquelas coisas que existem.

Pesquisador: Vocés tem facilidade de arrecadar 6 mil assinaturas, por
exemplo?

Entrevistado 5: Ndo, mas ai depende de cada demanda € uma demanda, o
importante é ja sair atras das coisas...

Pesquisador: Essa préxima aqui vai... (sobre um conflito da comunidade
comentado em off)

Entrevistado 5: A, essa ai eu vou ter que pensar...

Pesquisador: vocés vao ganhar ou ndo? Tranquilo?

Entrevistado 5: Nao sei, depois a gente vé o que acontece, essa eu nao
quero tocar... essa ai eu estou chegando...

Pesquisador: Ta, entdo néo vou falar nela.

Entrevistado 5: Quando tu estiveres com teu trabalho pronto ai, tu diz...

Pesquisador: Recebi a informagéo que foi uma lei que permitiu as mesas
na calgada, foi uma iniciativa deles, ali...

Entrevistado 5: Sim, porque ja que nao podia, ndo tinha bulevar né, nao...
E eles botaram muito cadtico, o estudo assim... Agora tem uma certa demarca-
¢bes. Outro dia, ontem mesmo, eu falei com uma amiga minha que tem uma loja
la, ela estacionou o carro perto da loja pagando o ticket, tudo, e quando ela foi
sair de noite, tinha uma mesa encostada no lado do carro dela, né, ndo ta certo,
nao nao ta, &€ demais, e ai, a propria empresaria da rua fazendo uma coisa pra
outra empresaria, ndo, nao, nao ta certo. Ai gera conflito, te digo, que € ruim ter
muita regra, mas tu tem regra num edificio, e se criaram coisas assim, vamos
dizer, que a rua Padre Chagas...Porque € uma rua simples, o que é essa calgada
da Fama(Rua Fernando Gomes, rua perpendicular a Padre Chagas que concen-
tra diversos bares noturnos frequentados pelas classes abastadas) o que vem
de fora imagina, sei la as pessoas que vé de fora, perguntam: Mas isso aqui é
a cacada da Fama? Se tu vai em outros lugares, tu imagina mais coisas, mas
pessoas nao se encantam na calgada da Fama, se encantam mais no Parcao.
Os que estao nos hotéis aqui vem caminhar, se encantam muito com o centro
da cidade, se encantam na... todo mundo adora o por do sol do Guaiba, eles se
encantam na agua, e na beleza da agua, das ilhas ... quer dizer que o olhar do

turista ndo & o olhar do que mora. E um olhar totalmente diferente, entdo essa
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coisa de mesa na calgada, é linda em Paris, aqui as vezes gera conflito. Mesmo
que se eu pegar um jornal e ficar a manha inteira numa mesa, ndo vao gostar,
nao vao deixar eu ler. Em Paris tu fica, Buenos Aires tu fica filosofando... 14 na
Ricoleta, se tu pensar € uma area classe A, e eu sempre me pergunto, como &
que as pessoas que moram ali naqueles prédios residenciais, porque alguns sé&o
residenciais, convivem com isso? Eles convivem porque as mesas ali € a area de
lazer dos prédios, eles descem ali, vao tomar seu cha, encontram seus amigos,
e a educacéo...Ta nos faltando, pra conseguir essas coisas funcionarem bem,
€ muita educacao, entéo la tu n&o vé ninguém reclamar, eu sei porque tem uma
amiga que mora ali, ndo tem reclamacgao, todos convivem legal, e tu vé, tem
aquela feira, tem o cemitério, é tudo junto, seria uma area altamente conflitante,
e nao tem conflito.

Pesquisador: Eu queria te perguntar agora, tu falou sé das vitorias, vocés
tiveram alguma derrota que te magoou, que o pessoal ficou triste?

Entrevistado 5: Nao. A derrota que digo assim... nas demandas né... néo.
Derrota ndo tivemos gragas a Deus, mas as vezes certas pessoas se magoam
porque a idea dela nao foi aceita, enfim...

Pesquisador: Na relacao de vocés com a prefeitura?

Entrevistado 5: N&o.

Pesquisador: Quantas associag¢des tu sabe que tem no bairro? Vocés se
relacionam com as outras associagdes?

Entrevistado 5: Sobre as outras associacdes... Relacionamos e sabemos
dos problemas, cada... Os conflitos estdo na cidade, eles existem, o pessoal da
Auxiliadora que fez toda aquela obra que do conduto forgado, aquilo foi um can-
teiro de obras na casa deles, entdo a gente que volta e meia existem os conflitos
pro crescimento da cidade existem os conflitos urbanos, de novos, por exemplo
uma rua era planejada em tal lugar e a rua se transforma em pracga, quer dizer a
cidade evolui com as ideias...Mas eu acho que a gente tem que se unir, as asso-
ciagbes do planejamento da cidade, pra chegar a uma coisa maior.

Pesquisador: Quais associagdes vocés tem mais afinidade?

Entrevistado: Pelo tipico carater residencial, a Bela Vista, Higiendpolis, Pe-
tropolis, Floresta, pelo tipo de area urbana ja consolidada... No Bairro Bela Vista

tem o problema da rotula que agora foi resolvido com a sinaleira, era uma rotula
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que funcionava sem uma perna, entdo ela jamais seria... pequena né... ndo da
um gabarito e para o fluxo de carros que tinha, e tinha uma que eles tiraram... a
rétula da Rua Carazinho virou m&o unica, as vezes é muito bonito o papel aceita
qualquer coisa... mas a realidade ai tu mostrar... Olha o tempo que a prefeitura
ficou pra resolver esse problema...l1a de baixo, foi dificil, e hoje em dia se tu olhar
a verticalizagdo da Bela Vista e as ruas sdo as mesmas e a infraestrutura é a
mesma, é terrivel. Porque antigamente pelo plano diretor, acima de uma certa
cota de morros néo poderia construir...enfim, como € que vai levar tudo pra cima,
de canaliza¢des, muito complicado...Por exemplo a Rua Bordini foi feita por um
empreendimento né... particular...e porque...pra ter um empreendimento sen&o
nao teria condigoes...

Entrevistado 5: VERDADE! Segreditos da cidade. Aqui entdo o plano dire-
tor antigo, o cara foi para Copacabana, Ipanema e achou que lojas embaixo e
edificio residencial em cima era 6timo. E 6timo, mas a gente tem que criar...t4 na
hora de mostrarmos que estamos numa cidade de um milh&o e meio de habitan-
tes, na beira do Guaiba maravilhoso. Nés ndo temos que ir a Manaus ver o pier,
nos temos que resolver logo nossos problemas, nos temos condigdes, e sempre
os paulistas dizem que gaucho € aquele que sempre tem um monte de projetos
para fazer mas deixa na gaveta. A gente é muito devagar, tem que acelerar, por
exemplo Curitiba, Jaime Lerner, arquiteto tinha uma visdo, mas tu vé areas de-
gradadas em Curitiba...foram cada vez modificado, aquilo anda né...

Entrevistado 5: Mas essa Vila dos Papeleiros, aquilo ali qualquer um que
veria, se aquilo foi perfeito para a melhoria da cidade, plano de entrada da ci-
dade, tem uma sigla, e isso se fosse uma coisa que... A gente batalhou até pra
mostrar que ali ndo seria o espaco deles, que eles crescem muito...e eles ndo
tem educacéo... Se tu passar ali € uma zona que caiu urbanisticamente, é sujei-
ra. Na época néo ia ter nem centro de convivéncia, tem que ter escola, teria que
ter muita coisa pra ser entrada e saida da cidade, na real ali € a saida... Desce a
Ramiro e sai... Entdo € um problema conflitante, porque € uma rua de via rapida
e tem as pessoas que atravessam de qualquer jeito, € muito perigoso, entdo em
vez da cidade construir uma coisa para solucionar, criou pra cidade um proble-
ma, porque cresceu rapidamente e se nao forem educados, vai gerar problema,

outra coisa que a gente batalhou muito foi o grupo da zona de planejamento , a
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gente lutou na Vila Chocolatéo, e fez o senso da Vila Chocolatédo na época, se
entrou dentro da Vila... dentro de uma vila, as vezes... 0 que aconteceu a gente
pode entrar na vila, com a brigada, foi uma visita organizada...

Pesquisador: E tu, foi? E ai?

Entrevistado 5: Fui, fui. Entdo o que aconteceu naquele dia se conseguiu
entdo que se fizesse o registro das criangas que n&o estavam registradas e é
incrivel! Tu vé aquele pai e aquela mée, todos arrumadinho, parecia que era um
batismo... Mas eles iam registrar a crianga. O ser humano tem as mesmas ambi-
¢des, ndo importa a classe social. Eu acho que € uma coisa que é clara, que tu
podes viver bem com uma faca, um pratinho, uma coisa ... uma coisa basica tu
vive bem, e pode ser feliz, ou infeliz com muita coisa, isso ai € o minimo que as
pessoas querem naquilo né, naquela vila, era registrar os filhos, eles sabiam que
eram ilegais, invasores. E gente que veio do interior, ndo conseguiu emprego, o
sonho de um era construir um banheiro pro filho, que era excepcional, queria que
eles tivesse higiene, todo mundo tem nogéo do que que, todo mundo tem nocgéo,
agora ali era uma area hiper-conflituosa, porque as prefeituras diziam que estava
tudo OK, mas ndo estava.

Pesquisador: Eles foram removidos né?

Entrevistado: Agora foram, gracas a Deus..

Pesquisador: Casa de alvenaria?

Entrevistado 5: Porque ali era um horror, tu via uma pessoa passando no
meio do lixo ... era gente... uma pessoa problematica, vamos dizer... madeira e
coisa jogada...e tu via... assim gente fazendo a triagem assim, e na hora de tu
dizer o que era o teu sexo, porque a pessoa tinha que responder né, aaa “eu sou
homem”, heheheeh, coitado, era... parecia uma menina e era um homem, € isso,
coitadas das pessoas... € a vida da cidade é uma coisa muito complexa...

Pesquisador: Sim, pessoas completamente desamparadas.

Entrevistado 5: E, ali no meio da parte administrativa, né, olha sé que pro-
blema... Entdo, ai eles tinham medo. De certa forma, que se antes eles nao
resolvessem a questao do lixo, no centro, porque eles recolhiam muito o lixo do
centro...

Pesquisador: Sim, sim, sempre me chamou a aten¢ao... tinham montanhas

de lixo.
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Entrevistado 5: Ai ia dar um problema... Nao tinham como recolher... o lixo
se nao fossem eles também, porque tinha uma dependéncia... ndo se diz essas
carrogas atravessando o Guaiba, ai.... Existe uma dependéncia sim...

Pesquisador: E, eles fazem um servico que a prefeitura deveria fazer, né?

Entrevistado 5: E, entdo quer dizer, tem coisas, ndo teria que ter essas vilas
de papeleiros, se tu pensar.... bem... agora entdo, inventaram esses containers,
tomara que de certo.

Pesquisador: Vai ter contéineres?

Entrevistado 5: E, eu também, mas ai assim, o que vai acontecer... em
Montevideo tem esses containers, s6 que quem receber um container na frente
de sua casa vai chorar, claro...

Entrevistado 5: entdo nao precisaria nem do auditorio, porque se tu quer acon-
tecer alguma coisa... acontece com terra, ndo precisa nenhum equipamento...

Pesquisador: Sim. Basta qualquer espaco e a comunidade se reune?

Entrevistado 5: E isso, eu acho que também a nossa comunidade é refor-
¢ada porque na hora que tu passa ali, tu vai levar o neto... tu ja da a palavrinha
que esta precisando... "help nisso”...

Pesquisador: Sim. S&do contatos face a face rapidos?

Entrevistado 5: E. Boca a boca mesmo.

Pesquisador: Boca a boca mesmo, no cruzar ja resolve?

Entrevistado 5: E. Resolve as coisas que tem que resolver.
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Anexo 35

Atas da reunido da RP1
Minuta

Ata da Plenaria da RP1
28/04/11

Aos 28 dias do més de abril de 2011, as 19 horas, reuniu-se a plenaria do
Forum Regional de Planejamento Urbanistico 1 de Porto Alegre nas dependén-
cias da Secretaria Municipal de Planejamento. Estavam presentes o conselheiro,
os delegados e varios visitantes, do Movimento Integracéo dos Anjos, observa-
dores, e representante da Secretaria de Governang¢a do Municipio: Ibira Lucas,
Ana Lucia Lucas, Pedro Zabaleta, Adacir Flores, Ana Maria Lenz, Francisco Za-
nini, Sylvio Nogueira, Marilia Costa, Ivo Fernandes, Jaime Rodrigues, Franciele
Ruppenthal, Tania Faillace, Flavio Masina, Assis Olegario, Paulo Guarnieri, Fer-
nando Guaspari, Marcos Botelho, Marcelo Gottuzzo, Carlos Mothes, |zaltina So-
ares, Maria Margarida Machado, Angela Heller, Angela Machado, Z. de Oliveira,
Jose C. da Sulva, Juliano Tripp, Jodo Souza, Carlos Hundsertnarker. Ibira apre-
sentou a pauta do dia: informes sobre o Viaduto Otavio Rocha, e o programa
Minha casa Minha vida, em relagdo ao Movimento Integragdo dos Anjos. Tania
fez trés informes sobre o contrato com a Férmula Indy para corrida de rua na
cidade, sugerindo reunido para discutir o assunto entre os moradores e assumir
posicéo; a proposta de instalar um teatro no morro Santa Teresa por parte da
prefeitura, em confronto com a luta que vem sendo travada pelos moradores; e
a questao do Cddigo Florestal, que vai influir decisivamente nas cidades, pela
permissao as ocupacdes hoje consideradas irregulares e de alto risco. Flores
historiou a longa batalha dos permissionarios do Viaduto Otavio Rocha por seus
direitos e a preservagédo daquele monumento; a desconsideragdo como foram
eles tratados pelo secretario de Industria e Comércio; informou que até ja promo-
veram uma audiéncia publica sem chegar perto de uma solugdo; que a inadim-
pléncia dos pequenos comerciantes aumenta pela dificuldade de se chegar a um
acordo; e que a intengdo da prefeitura € montar um esquema de shopping no

Viaduto, violando suas caracteristicas historicas; também frisou que pouco de-



pois da lavagem e reunido com o Patriménio Histérico, o Viaduto tornou a ser
depredado. Ibira lembrou que a RP1 tem compromisso de apresentar um projeto
para o Viaduto até 2 de julho; que seja retirado da SMIC o projeto que la esta
para sua apreciacao pela RP1. Jaime considerou fundamental preservar o cara-
ter histérico e cultural do Viaduto. Zabaleta acrescentou que, além da conserva-
¢éo, a responsabilidade da prefeitura com os permissionarios nado tem sido en-
frentada, pois a situacao atual é consequéncia direta de sua irresponsabilidade
no caso. Assis acredita que a solu¢ao passa principalmente pela Secretaria Mu-
nicipal de Cultura ; que é diferente da situagédo do Mercado Publico, em que os
permissionarios sao comerciantes de médio e grande porte; que ndo ha sentido
em grandes investimentos para pequenas lojinhas, que os permissionarios néo
terdo condi¢gbes de arcar com o fundo de manutencéo, e que, portanto, nesse
caso, o maior investimento deve provir do Municipio para constituir esse Fundo
de Manutencao do Viaduto; diz ter feito articulagdo na Camara de Vereadores e
ter havido ruido de comunicagdo, sendo que um assessor |lhe disse que a orien-
tagdo era retardar a apresentagdo do projeto em plenario, enquanto Flores Ihe
havia dito que o interesse era apressar a tramitagao. Com varias intervengoes,
foi esclarecido que o termo “botar na ordem do dia” ndo significa urgéncia, mas
simplesmente acrescentar a uma pauta sem prazo para cumprir-se; e que € ne-
cessario falar em “urgéncia” para ser priorizado o assunto. Ibira informou que a
SMP encaminha os projetos a Camara, e que a RP1 pediu que no projeto sobre
o Centro estendesse fisicamente a praga Julio Mesquita até a Usina do Gaséme-
tro, com passagem subterranea de carros, mas que isso nao aconteceu. Sylvio
mencionou que esse projeto, a Esplanada do Gasémetro, estava ligado a reco-
mendac¢des da revisado do Plano Diretor. Ana Lucas lembrou que o Viaduto Ota-
vio Rocha vai fazer 80 anos em 2012 nas condi¢des atuais, e ser preciso cobrar
do Patriménio Historico uma solugao. Ibira propds votar a solicitacédo da RP1 via
SMP do projeto Viaduto Otavio Rocha, o que foi aprovado por unanimidade. Ibira
apresentou Marcos Botelho, da Governanga do Estado para falar a respeito do
projeto Minha Casa Minha Vida no Centro. Botelho informou que o projeto Inte-
gracao dos Anjos reune 5 vilas, da regiao Centro, lado direito da avenida Ipiran-
ga, entre Euclides da Cunha e Monteiro Lobato, uma demanda que ja tem 10

anos, sendo que o pedido original incluia 240 unidades habitacionais, mas n&o
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ha espaco no local para elas, e que foi reduzido para 125, as restantes devendo
ser contempladas em outra area no bairro (Jardim Botanico); que o problema foi
a descoberta de um gravame para praga no local; que o DEMHAB pediu a SMAN
para desgrava-la, e a SMAN sugeriu transferir a praca para a Restinga; Botelho
acrescentou que o processo ficou parado na SMP durante varios meses; que foi
tentada uma reunidao nessa secretaria para resolver o assunto, mas o represen-
tante Breno Ribeiro nada falou a respeito nem adiantou alternativas; ja existe
uma licitagdo junto com a CEF, mas ndo ha ainda uma proposta acabada da
prefeitura, por causa desse impasse junto a SMP e SMAN. Juliano, da comuni-
dade, informou ser conselheiro do OP Centro e historiou brevemente a questao,
afirmando que a prefeitura tem verbas para iniciar o projeto; reconhece que uma
praca é importante, mas a habitagdo € mais. Foi mostrada a imagem aérea do
local, onde se percebeu a existéncia de outra praca a alguns metros da area
gravada para praca, que pertence ao DEP, e que é usada para recreio de seus
funcionarios, segundo informagdes cruzadas na plenaria. Chiquinho, também da
comunidade, destacou a existéncia da outra pracga, e informou ser a comunidade
constituida de “restos” populacionais de outros agrupamentos da antiga llhota, e
de moradores de rua, ao qual se acresceu agora o Movimento das mulheres
negras na luta pela Moradia, e que nessa area esta sendo feito também um tra-
balho de assisténcia social. Ibirda informou que alguns terrenos estdo gravados
como praga ha muito tempo, e que o caminho é pedir seu desgravame; informou
aos integrantes dos moradores da area que a RP1 néo tem o poder legal de
desgravar a area, mas pode fazer o parecer solicitando isso ao poder publico.
Ana Lucas destacou que tanto moradia como areas verdes sao importantes, e
quis saber onde vao ser replantadas as arvores que serao retiradas com a urba-
nizagcao; que a compensacgao deve ser feita no proprio bairro, e ndo em bairros
distantes, frisando que esse bairro é o Jardim Botanico. Sylvio lembrou as remo-
¢bes que estdo sendo feitas em nome do PAC da Copa; que acontece pela in-
competéncia da prefeitura em satisfazer as necessidades da populagédo, embora
mostre muita competéncia para satisfazer os grandes investimentos; destacou a
contradicdo de agdes entre os 6rgaos da prefeitura, como ficou claro pelo depoi-
mento de Marcos Botelho; e também enfatizou a necessidade do ambiente sau-

davel para a populacgao. Ibira disse que ja ha um consenso no CMDUA de que as
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compensacgdes devem ser feitas na mesma regido, e ndo transpostas a grandes
distancis. Zabaleta declarou que conhece a luta da Integracdo dos Anjos e admi-
ra sua persisténcia; que € um escandalo que a SMP né&o estivesse presente para
esclarecer seu lado; que se trata de uma tentativa de tumultuar o processo e
confundir a cidadania jogando uns contra os outros; lembrou a questao dos Re-
pots (Regibes de referéncia tecnologica) e que a Ipiranga € um desses locais, e
provavelmetne se deseje reservar o espago para outros usos; acrescentou que
as arvores existentes nao constituem problema, pois a margem do Diluvio, a
poucos metros, comporta um numero muito maior de arvores; também informou
que a prefeitura estd comprando areas em Porto Alegre, portanto, tem dinheiro.
Assis esclareceu o histérico da questéo e informou de outras pracas a pequena
distancia, inclusive a pragca Nac¢des Unidas; enfatizou que a demora ou rapidez
na resolugao dos problemas locais depende da classe social do peticionario, e
que, para alguns, a solu¢ao € muito rapida. Ibira acrescentou que na solicitacéo
sera enfatizada a compensagéo na proépria regidao. Guarnieri considerou que o
principal era o conceito de sustentabilidade urbana; que a avenida Ipiranga divi-
de a cidade, e a compensacgao deveria considerar as diferengas entre as mar-
gens; mencionou a necessidade da regularizagao fundiaria de Porto Alegre;
mencionou 14 areas centrais da cidade vendidas pela prefeitura para fazer cai-
xa; e falou do grande numero de prédios desocupados no Centro, propondo um
movimento para levar o poder publico a recuperar esses prédios para uso popu-
lar. Ibira apresentou o arquiteto Marcelo Gottuzzo, presente, informando que o
mesmo fez um esboco de projeto para o “esqueleto” da pragca XV (ao lado da
Galeria Rosario). Ana Lenz acentuou a necessidade de observar o projeto pre-
dial do conjunto. Jaime opinou que algumas das disposi¢cdes publicas sdo uma
maneira de dominar a cidade de Porto Alegre, sendo que o interesse € empurrar
para fora da area central a populagéo de baixa renda. Ibird lembrou que essa
expulsdo de moradores dos centros urbanos € comentada até pelos 6rgéos de
comunicagao da Inglaterra. Zabaleta corroborou as denuncias sobre o assunto,
e o0 grave risco de excluir grandes populagdes de Porto Alegre. Ibira colocou o
assunto em votagao: parecer favoravel ao desgravame e compensagdes na re-
gido. A votacéo foi realizada e a proposta aprovada por unanimidade, 14 votos.

Para encerrar a reuniao, Ibira lembrou que a RP1 tem muitos assuntos (titulos)
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pendentes, e que se referme a demandas importantes, como o metrd, mencio-
nando também o caso do minizoo. Em tempo, houve, durante a plenaria, comen-
tarios gerais sobre a terceirizagado comercial do Viaduto Otavio Rocha a cargo do
Shopping Total, como uma PPP, o que talvez explique a facilidade como esse
Shoppping obtém a aprovacao de suas demandas, como a construgéo do edifi-
cio-garagem e a questao da rua Tiradentes. Esta minuta foi redigida por Tania J.

Faillace e esta aberta a correcbes por parte dos participantes da plena-

ria.

MINUTA DE ATA
PLENARIA DA RP1
30/06/2011

Aos 30 dias do més de junho de 2011, reuniu-se a plenaria do Forum Re-
gional de Planejamento Urbanistico 1, nas dependéncias da SMP, em Porto Ale-
gre. Compareceram: Marilia Costa Cardoso, Leon Dziekaniak, Alan Furlan, Mar-
celo Rubin de Lima, Ibira Lucas, Franciele Ruppenthal, Tania Faillace, Juliano
Fripp, Eduardo Hargime, Adacir Flores, Pedro Zabaleta, Paulo Guarnieri. Ibira
principiou por esclarecer a entrevista que concedeu a ZH sobre os assuntos do
bairro Bela Vista, que pertence a RP1, mas cujos moradores nao tém participado
ds plenarias. Marilia levantou a preocupacéo com os containeres que serao ins-
talados no bairro para a coleta de lixo, dizendo que buscou informagdes e soube
que se destinam a lixo organico, que nao serao forrados com sacos plasticos,
nem sofrerdo lavagem, embora o que isso possa significar em matéria de cheiro
e poluicdo. Ibira lembrou que o dia seguinte seria o ultimo dia para apresentacéo
dos projetos a que as Regides tém direito, devendo a RP1, conforme discusséo
e decisao da reunido anterior, propor o projeto do Viaduto Otavio Rocha e da
mobilidade urbana na Regido, e uma audiéncia publica sobre os mesmos. Tania
levantou algumas questdes da mobilidade, como a inoperancia do COMTU e
sua composi¢cao sem participagao do Planejamento, a questdo da Ramiro Barce-
los como acesso ao previsto estacionamento de 5 mil carros no cais, a questao
da Tiradentes atravessando a Ramiro, e o acumulo de projetos junto a Rodovia-

ria. |Ibird destacou o estudo do Viaduto. Marilia criticou a circunstancia de as
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reunides regionais nao terem repercussao na SPM, que seria o caso de redigir
um documento sobre as propostas da Regidao e encaminha-lo a cada um dos
vereadores. |bira considerou que esse encaminhamento daria respaldo oficial a
Regido, inclusive para entrar com recursos judiciais a partir do MP; contou ter
feito um contato com a Promotoria do Bem Estar Animal sobre a questao do mi-
nizoo, e que foi posta em duvida sua legitimidade, até que ele exibisse o diploma
de nomeacao na posi¢cao de conselheiro do CMDUA e representante da Regiéo;
em relacdo ao Viaduto, opinou que a melhor saida seria a elaboracédo de um
Termo de Referéncia, pois até o momento a SMIC estaria misturando a questéo
do contrato comercial com a recuperacéo predial. Zabaleta lembrou a responsa-
bilidade da prefeitura nos problemas do Viaduto. Ibira informou ter tentado levar
o assunto do minizoo ao ambito do CMDUA, sem obter sucesso; que nem a
SMAM nem a SPM quiseram envolver-se no assunto. Alan, relativamente ao
Viaduto, disse ser necessario um memorial descritivo e um projeto fisico; o re-
vestimento original do Viaduto foi danificado pela lavagem inadequada com
mangueiras de lavagem de calgada, feita por pessoas leigas sem orientagcéo
técnica, embora tratando-se de monumento histérico tombado, tendo como re-
sultado a fragilizagao do revestimento, que hoje isso poderia ser feito com teflon,
embora de custo muito maior que o revestimento comum. Ibira levantou a cir-
cunstancia de haver duas correntes de opinido quanto a restauragdes: usar o
material original, e usar material novo desde que respeitando o aspecto original.
Alan falou que hoje ha possibilidade de um controle tecnoldgico que néo existia
no passado, e mesmo usando um material de tipo antigo, pode-se obter uma
durabilidade muito maior. Adacir referiu palestras assistidas feitas por técnicos
em restauracao, inclusive sobre o cirex, impossivel de reproduzir hoje; também
referiu a proposta de um concurso publico universitario para o restauro do Viadu-
to; e a proposta de usar o espago sob os arcos para a pintura de grafitis. Alan foi
de opinido que a preservacgao dos espacos depende de seu uso garantido. Ada-
cir disse que as duas palavras usadas pelo movimento de que € coordenador, é
revitalizacdo e humanizagao; que a retirada dos camelds de sob as arcadas,
deixou o Viaduto abandonado aos depredadores; aproveitou para falar da feira
multicultural realizada na semana de aniversario do Viaduto. Alan sugeriu que

esse elenco de atividades e usos do Viaduto constasse do projeto a ser feito.
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Ibird apoiou essa sugestao para constar no Termo de Referéncia. Alan fez outra
sugestdo, a do aproveitamento de paredes cegas do Viaduto para exibigcado de
imagens e filmes, o que animaria o local ap6s o horario comercial. Adacir contou
mais detalhes sobre a Feira, a realizagdo de seminarios, atividades teatrais, etc;
e que o movimento estd buscando patrocinadores junto ao Banrisul, CEF, etc;
tendo recebido apoio da Secretaria de Cultura; e que se o movimento conseguir
recursos para a préoxima semana do Viaduto, ja estdo planejadas algumas ativi-
dades, inclusive apresentacdo de um audio-visual historico, uma exposi¢céo de
fotos, e eventos culturais, técnicos e artisticos. Marilia lembrou a questao da se-
guranga. Adacir informou que o local ficou mais tranquilo, pois antes havia a in-
filtracdo de pessoas estranhas junto aos moradores de rua, mas que a distribui-
¢ao de alimentos na rua provoca concentragcdo no local. Marilia sugeriu pedir a
presencga das trés corporagdes policiais no local. Guarnieri informou sobre as
propostas da Associacao dos Moradores do Bairro Centro, de utilizar duas das
lojas atualmente fechadas e que sdo seguidamente invadidas por marginais,
para se tornarem postos policiais (Guarda Civil e BM). Adacir contou que isso ja
foi pedido mas as corporagdes alegam que essas lojas ndo dispdéem de banhei-
ro. Guarnieri disse que ha muito a Associagéo do Centro tenta fazer contato com
a UFRGS para discutir temas do bairro; que em contato com a professora Ales-
sandra Passuelo, chegaram a ser levantados os assuntos: recuperacao dos pré-
dios desocupados do Centro Historico para adaptacéo a residéncia popular; e a
recuperacao do Viaduto também em relacéo a atividades de geracéo de renda.
Leon frisou que o projeto deve ser global: arquitetdnico, comercial, e de seguran-
¢a publica, e que a BM montou um posto no abrigo da Praga XV, e que isso ser-
viu para tornar o ambiente seguro. Tania levantou a necessidade de formar co-
missdes especiais para os dois projetos. |bira disse ndo haver pressa, porque
levaria uns 15 dias apenas para levantar os dados dentro do CMDUA, se as pro-
postas da RP1 forem aprovadas no Conselho. Adacir citou o interesse de uma
frente apartidaria para motivar emendas parlamentares relativas ao Viaduto, e
que foi formalizada a Associag&o Cultural do Viaduto, tornando-se juridicamente
capaz de receber incentivos. |bira achou interessante ser formalizada uma pro-
postas para pedir a presencga policial no Viaduto. Guarnieri lembrou que nenhu-

ma loja dispde de sanitarios préprios, e todos os permissionarios usam 0s sani-
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tarios publicos. Alan revelou que o problema dos sanitarios especificos para as
corporagcbes € menos uma questdo de conforto que de disposi¢cbes legais de
ambito trabalhista, que obrigam a instalacao de sanitarios duplos, para os dois
sexos, nos locais de trabalho. Adacir disse ja ter o movimento pensado no terre-
no desocupado atras do hotel Savoy, que tem saida para a rua Marechal Floria-
no, e que poderia sediar todas as entidades culturais da regiédo, além dos postos
policiais. Ibira informou que, na préxima reunido, que sera no dia 7 de julho, proé-
xima quinta-feira,trard uma proposta do documento sobre os projetos, pois ja
preencheu os formularios prévios. Alan sugeriu a realizagdo de um concurso de
idéias para reciclagem do Viaduto, a partir do qual se faria o projeto a ser execu-
tado, sendo que da comisséo julgadora deveria participar a Associacao do Via-
duto, e contou um exemplo de descompasso entre prefeitura e usuarios dos es-
pacos urbanos e comerciais na rua Uruguay, de que participou. Ibira pediu a
Juliano Fripp que se manifestasse sobre a questédo da Integragéo dos Anjos, um
projeto do Minha Casa Minha Vida. Juliano informou que as coisas nao evolui-
ram desde o dia em que os moradores se apresentaram na RP1 junto com o
representante da Secretaria de Governancga, para obter apoio no desgravame de
uma area permitindo a execugéo do projeto de moradias no local; lembrou uma
intervencao de Zabaleta na ocasido, dizendo que a avenida Ipiranga estava re-
servada como poélo tecnoldgico, e portanto, ndo interessaria ocupa-la com mora-
dias populares; destacou que o projeto estava praticamente pronto, quando, trés
meses atras, surgiu inesperadamente o gravame de uma prag¢a no meio da area,
que ja é fisicamente limitada. Ibird disse acreditar que ha desconcerto entre a
Governanca e a SPM; lembrou a visita de Botelho, da Governanga faz um més,
e que caberia a este encaminhar e protocolar o pedido de desgravame junto a
SPM, com o funcionario Gomes; e que isso, ao que tudo indica, nao foi feito; e
que, portanto, caberia aos moradores da area pressionar que isso acontecesse,
uma vez que nao houve empenho da Governanga em realizar o que tinha sido
combinado e aprovado por unanimidade dentro da RP1. Nisso, foi secundado
por Alan quanto a necessidade de trazer a SPM o representante da Governanca
para protocolar esse pedido diante dos representantes dos moradores. Juliano
aproveitou para também enumerar alguns dos problemas do Camel6édromo. Es-

sas notas foram tomadas por Tania Jamardo Faillace e estdo sujeitas a corre-
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¢bes e emendas por parte dos participantes da plenaria.

MINUTA DA ATA DA PLENARIA ORDINARIA DA RP1
16/06/2011

Aos dezesseis dias do més de junho de 2011, reuniu-se a plenaria do Fo-
rum Regional de Planejamento 1, nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Planejamento. Estavam presentes, entre delegados e visitantes, as seguintes
pessoas: Ana Lucas, Ibira Lucas, Pedro Zabaleta, Sylvio Nogueira, Jaime Rodri-
gues, Ilvo Fernandes, Flavio Masina, Alberto Gabellini, Lydia Gabellini, Roberto
Jakubazko, Marilia Costa Cardoso, Ana Lucia Dangelo, Libino Hahn, Marcelo
Rubin de Lima, Adacir Flores e Tania Faillace, além da observadora Franciele
Ruppenthal, e ds representantes da SPM, Regina e Tania de Lima (?). Ibira ini-
ciou a plenaria discorrendo sobre a divulgagao da reunido em encontro de bair-
ros, e perguntou a funcionaria Regina, da SPM sobre a audiéncia pedida com o
prefeito para tratar do minizoo do Parque Farroupilha. Regina informou nada ter
ainda a comunicar. Jakubazko opinou ser dificilmente obtida essa audiéncia por
causa de as posi¢des conhecidas da RP1 e da prefeitura serem opostas; disse
que varias pessoas entraram com representacées no Ministério Publico defen-
dendo a manutencédo do minizoo; também discorreu sobre outras modificacdes
propostas para o local por iniciativa da prefeitura, inclusive a coibicdo de alguns
eventos; informou ter participado do forum de mobilidade urbana, surpreenden-
do-se por nao ter encontrado qualquer membro do CMDUA no mesmo; e apre-
sentou um livro comemorativo ao Parque Farroupilha, de autoria do recentemen-
te falecido escritor Moacyr Scliar e Gunther Axt, dizendo que doava um exemplar
ao Forum, e pedindo que todos autografassem o exemplar. Jaime Rodrigues
pediu a palavra para referir-se e fazer uma homenagem péstuma a Gessi Pratts,
ex-sindicalista e politica, recentemente falecida, elogiando sua trajetéria publica
e pessoal; e informou ter participado, no inicio da semana, de um nucleo de pes-
quisas sobre a Regiao Metropolitana, referindo ainda a crise econémica gerada
pelo setor da construgcéo. Adacir Flores referiu-se ao V Congresso sobre o Cen-
tro Historico, ao qual ndo compareceram as liderangas do CMDUA, por néo te-

rem sido convidadas, ao que parecia; mas que se fizeram presentes Guarnieri e
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Ana Maria Lenz, da Associacdo dos Moradores do Centro. Ibira explicou sua
analise sobre o paralelismo politico que esta sendo construido na cidade, de
forma a isolar os foruns regionais, numa iniciativa da Secretaria de Governanca;
também mencionou a criagdo de centenas de cargos de cuidadores da cidade
‘como se nds nao féssemos exatamente cuidadores da cidade”. Ivo Fernandes
levantou a circunstancia de Porto Alegre ter sido o terceiro pélo industrial do Bra-
sil, e, no governo Villela e posteriormente, ter-se convertido num centro de servi-
¢cos e compras a varejo; disse ter proposto ha varios anos que a RP1 se dispu-
sesse a construir um projeto estratégico, que abrangesse areas sociais e
econdmicas e de mobilidade urbana, como a linha 2 do metrd; destacou que oito
cidades do Brasil estdo construindo seus metrés, menos Porto Alegre; levantou
a questao do distrito industrial da Restinga, que ndo se concretiza; sugeriu o
aparelhamento da cidade como local de turismo; e que se apresentasse um es-
boco estratégico a ser discutido com as demais Regides, visando um futuro a
longo prazo (2050). Ibira sugeriu que mais algumas pessoas se agregassem a
proposta de Ivo para elaborarfazer um parecer sobre a mesma e trazé-lo para a
préxima reunido. Sylvio lembrou que o planejamento estratégico da cidade foi/é
atribuicdo do PDDUA, mas que, por coabitag&o de interesses entre os governos
e o poder econémico, existe a figura do “projeto especial’, que desfigura comple-
tamente qualquer projeto estratégico e/ou espacial que se faga para a cidade;
que o grande problema é materializar as idéias que possam ser levantadas, e
que a discussao é também politica, devendo-se buscar a harmonia entre as Re-
gides. Ibira afirmou que os foruns nao tém poder legal nem capacitacéo técnica
para elaborar e propor projetos completos, mas tem a possibilidade de apontar
diretrizes; e reforgou sua proposta de que a sugestao de Ivo tivesse a participa-
¢do de mais algumas pessoas. Roberto Jakubazko se dispds a isso, assim como
Sylvio Nogueira. Flavio Masina sugeriu que o GT sobre planejamento estratégico
fosse adiado. Pedro Zabaleta alertou n&o ser possivel estabelecer um governo/
poder paralelo, mas haver necessidade de reconhecer que as conferéncias ur-
banas havidas ndo passam de estratagemas politico-partidarios da prefeitura, e
nao vao além da propaganda, ndo acenando com programas reais. Jaime Rodri-
gues referiu o jogo politico em andamento, que precisa ser contestado, e que a

Governancga é uma forma de esvaziar a participacao popular, destacando pontos
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de carater politico como habitagdo, meio ambiente, cais, etc. a merecer posicio-
namentos. Ibira propds que na préxima reunido, primeira quinta-feira de julho,
fosse apresentado um parecer conjunto de Jakubazko, Sylvio e Ivo sobre o que
seria um projeto estratégico; e dentro de um més, que se realizasse uma pauta
especial sobre o assunto; informou ter pedido uma audiéncia publica (a ser rea-
lizada na Assembléia Legislativa em julho) sobre mobilidade urbana, que con-
templaria as questdes da RP1, inclusive a questao da rua Tiradentes, e disse ter
ficado surpreso com a realizagédo do forum sobre mobilidade urbana de iniciativa
da prefeitura, dirigido especificamente a classe empresarial, sem participagéo da
comunidade; informou ter falado com o representante da EPTC (Julio Miranda)
para comparecer a presente reuniao e discutir com a comunidade a questédo da
mao dupla na rua Tiradentes atravessando um ponto perigoso da Ramiro Barce-
los, e que o representante da EPTC disse que o projeto agora disponivel ja nao
era 0 mesmo antes apresentado a RP1; aparentemente, a grande obra seria
apenas a derrubada de uma arvore protegida e o arredondamento de duas es-
quinas. Houve manifestagdes sobre se essa pequena obra poderia justificar uma
audiéncia publica. Tania Faillace lembrou que nao se trata de uma obra constru-
tiva, mas de uma alteracao viaria importante; disse ter procurado e falado com
Miranda, e este declarou ser a alteragdo uma exigéncia do Hospital Moinhos de
Vento, que vai pagar a obra como contrapartida de outras concessdées; informou
ter destacado ao representante da EPTC que a grande preocupacgao da comuni-
dade € com a seguranca de transito e prevencao de acidentes no local; que Julio
Miranda teria levantado a op¢ao de o estacionamento do Hospital sair pela rua
General Neto, e ela mesma ter sugerido a travessia do estacionamento do hos-
pital até a Dr. Valle para descer a Cristovdo Colombo. Generalizou-se a discus-
sdo, e foi levantado que a General Neto ndo pode ser usada como desafogo de
trafego, porque os caminhdes do Supermercado Zaffari estacionam de ambos os
lados. Ana Lucia declarou ser necessario saber a quem beneficia a modificacao
do trénsito no local; que o interesse seria do Shopping e ndo do Hospital, cujas
ambulancias ndo usam aquele trajeto. Travou-se uma discussao bastante acesa
de que participaram varios delegados e visitantes, generalizando-se a opinidao de
que ha necessidade de mobilizacao fisica da comunidade para impedir que a

modificagao prevista do fluxo de trafego se concretize. Flavio Masina propds a
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reabertura da Pinheiro Machado para que o Shopping desafogasse seu estacio-
namento em direcdo a Independéncia. Recebeu vérias constestagcbes, porque
essa proposta ja foi rejeitada pela comunidade ainda em 2010, e envolveria a
invasao de um corredor de dnibus na contramao. Libino Hahn argumentou que &
impossivel colocar mais um semaforo na avenida Independéncia, que ja tem um
“a cada 30metros”; mantendo a palavra, denunciou a situagéo da algazarra no-
turna por parte de boate, enquanto a rua é predominantemente residencial, e
com grande numero de moradores idosos, que ndao podem descansar numa mé-
dia de quase 15 noites por més. Sylvio comentou que os moradores do Centro
sofrem problemas semelhantes em relacao a estabelecimentos da Marechal Flo-
riano. Jaime Rodrigues aconselhou a denuncia ao MP. Libino levantou a questéo
dos imoveis deteriorados mas tombados na Independéncia, que correm o risco
de pegar fogo, ou desmoronar por falta de cuidados. Ana Lucas reforgou o con-
selho de encaminhamento formal ao MP das reclamacdes existentes, na promo-
toria de ordenamento urbanistico. Marilia informou ter feito denuncia da arruaga
ao Ministério Publico, sem resultados, e que a boate teria feito um fumédromo,
sem cobertura onde outras drogas s&o consumidas. Libino foi de opinido que os
bombeiros ndo sao mais chamados a fazer laudos sobre prevencao a incéndios
e concessao de habite-se. A reunidao, em sua parte final foi muito animada, e
portanto, sem inscricbes formais. Mesmo assim, mantiveram-se as propostas
levantadas durante a mesma, acrescidas da sugestdo de que a comunidade da
Independéncia faca um estudo filmado do fluxo de transito no trecho referido e
em disputa, dos pontos problematicos, e das outras irregularidades observadas,
para apoiar suas teses e reivindicagdes. Lydia foi a ultima a falar, afirmando ter
gostado muito da reuni&o e de seu entusiasmo, e da necessidade da unido e
entrosamento da comunidade; que ela teria chegado pessimista e sem grandes
perspectivas, e saia esperancgosa. |bira sugeriu que ela escrevesse um pequeno
texto para ser acrescido a presente ata. Esta minuta foi redigida por Tania Jamar-
do Faillace e encontra-se a disposi¢cao dos participantes para as corregdes e

emendas necessarias.----------------
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