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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo explorar as transformacdes politico-
criminais e penoldgicas ocorridas nos Estados Unidos a partir da crise e faléncia do
welfarismo penal e do advento da modernidade recente, a fim de que se possa
compreender o efeito mais alarmante dessa virada de paradigma: 0 encarceramento
massivo. Em um primeiro momento, far-se-4 a andlise destas modificagdes a luz dos
diversos discursos criminolégicos, das investigacbes socioldgicas, dos discursos
politicos e considerando 0s muitos aspectos que repercutiram na formacéo,
consolidacéo e crise do welfarismo penal. Em um segundo momento, far-se-a a
apresentacdo do que se denominou de “Novo Estado Punitivo Norte-americano”,
abordando-se todos os movimentos politico-criminais que fundamentaram esse novo
cen&io de controle do deito e punicdo. Nesse mesmo esforco narrativo e
argumentativo, sera exposta a teoria penoldgica do Merecimento Justo, por ser esta, o
fundamento principiologico da construcdo dos novos critérios de aplicacdo da pena e,
também, porque tal teoria vem em resposta a uma crise no sistema penal, em especial
quanto a punicdo. Num dltimo momento, pois, discutir-sea a questdo do
encarceramento massivo como consequéncia direta desses entrelacamentos, cambios e
crises, apontando-se, para possivels futuras, por meio da exposicdo de dados que
dimensionam esta situag@o de inflac8o carceraria ascendente. Buscando atingir esses
objetivos, portanto, utilizou-se da revisdo bibliogréfica sobre o tema e da coleta de
dados estatisticos.

Palavras-chave: Estados Unidos. Welfarismo penal. Politica criminal. Penologia,

Encarceramento massivo.



1 INTRODUCAO

O presente trabaho é resultante da investigacdo na politica criminal, nos
discursos criminolégicos, na penologia e nos indices de encarceramento dos Estados
Unidos. Por meio darevisdo bibliogréfica de direito comparado, que trata sobre o tema,
objetiva-se esclarecer e entender quais 0s processos que desencadearam a transformacéo
abrupta dos mecanismos de controle do delito e punicdo nesse pais, e, que
desencadearam um quadro atual de inflagdo carceréria, de severidade punitiva, exclusdo
e discriminacéo de determinados grupos sociais.

Na tentativa de conectar todas essas questdes e tracar a complexa, e nem sempre
clara, interligacéo entre a crise dos métodos, politicas e préticas de controle do delito,
gue vigoraram durante muitas décadas num contexto conhecido como welfare penal, e o
nascimento de um Novo Estado Punitivo revestido de caracteristicas bem especificas de
punicdo, no seio do desenvolvimento da modernidade tardia norte-americana, optou-se
po sistematizar a narrativa em trés capitulos. Assim, num primeiro momento, em nosso
primeiro capitulo, necessita-se discorrer sobre a formacéo e crise do referido welfare
penal, abordando-se todas as suas peculiaridades, desde sua formagdo, na década de
1920 até sua faléncia em 1970. Para tanto, sera preciso tratar de questdes subjacentes e
circundantes a esse contexto, englobando-se o0s aspectos socioldgicos, politicos,
econdmicos e culturais, afim de se trace um panorama geral da quebra desse paradigma
e implementacdo de outro.

Em um segundo momento, focar-se-a no advento do que se denomina Novo
Estado Punitivo Norte-Americano, analisando 0 seu contexto a partir da crise do modelo
anterior e expondo suas principais manifestacbes politico-criminais e penolgicos
decorrentes das rupturas com um passado penal de tendéncia racionaizadora e
correcional. Dessa forma, procura-se entender e responder, com auxilio da criminologia,
da dogmética penal e da politica criminal, o porqué do abandono de um curso previsivel
de evolucdo das técnicas punitivas em diregdo a um modelo humanitério e proporcional,
de forma téo rapida, e a consolidacdo de novas préticas e discursos repressivistas com
fulcro emergencial, retributivo e incapacitador. Nesse sentido, abordar-se-80 0s
movimentos politico-criminais intolerantes e criminalizadores que permearam e
influenciaram novas intervencdes: alel e ordem, atolerancia zero e a teoria das janelas
quebradas, o retorno da vitima ao cendrio penal, as criminologias da intolerancia, o



neoconservadorismo social, o Estado securitario, o populismo punitivo e 0 medo do
delito, a guerra contra o crime e o terrorismo. Além disso, hesse mesmo capitulo, far-se-
a a exposicao e discussao sobre a teoria do Just Deserts ou Merecimento Justo, por ser
essencial na formagdo e aplicagdo da nova penologia de determinagcdo das penas
efetivada no sistema crimina e, que passou a orientalo. Assim, a teoria do
Merecimento Justo e a estruturagéo do sistema de aplicacéo da pena, por meio de guias
penoldgicas passam a ser, entdo, 0 nosso enfoque central no segundo capitulo deste
trabalho; primeiro pelas possibilidades de autorrevisdo da teoria ou dos critérios de
determinacéo da pena, como tentativa de minimizagao das disparidades na punicéo e,
segundo, porque é a sentenca judicial e a imposicdo da pena, a manifestacdo mais
perceptivel e diretamente ligada com as trocas ideoldgicas antes mencionadas. Em
nosso entendimento, a passagem para a era da determinagdo legal das penas, com o
abandono da non fixed sentencing ou penas indeterminadas e a edicdo de regras,
patamares e escalas para a fixagdo dos castigos, representou um dos mais importantes
reflexos da virada penal dos EUA e mais claro manifesto da nova justica criminal da
pos-modernidade, nesse contexto especifico.

Por fim, no ultimo capitulo deste trabalho, tratar-se-4 da questdo carceraria nos
EUA e sua inflagdo, que se preferiu chamar de encarceramento massivo, em fungéo do
diferencial numérico do aumento dos apenados em relacdo a qualquer outro contexto
mundial e historico. Parafazer essa andlise e tentar encontrar uma relagdo causal entre o
crescimento assombroso da populagdo prisional e os novos discursos e agdes advindas
do novo Estado Punitivo Norte-Americano, fez-se um levantamento na bibliografia
criminol6gica estadunidense mais recente sobre essas ligagcoes, além de uma coleta de
dados oficiais que auxiliam no dimensionamento da situacdo prisional do pais.

Destarte, mediante um esforco de pesquisa bibliografica e tentativa de
conciliacdo discursiva, 0 que se ameja € a exposicdo de uma linha progressiva e
coerente de acontecimentos e fatores entrelacados que implicaram o atual contexto
hiperpunitivo dos EUA e, demonstrar, que todas essas transformagdes foram
responsaveis pelo crescente e incessante indice de encarceramento, mas, também,
identificar a existéncia de uma seletividade discrepante nesse processo, no qua o
confinamento massivo nas prisdes € direcionado para a retirada da sociedade de
milhares de cidaddos considerados indesgjaveis, perigosos ou ameacadores, de modo
que se pode vislumbrar no carcere, por meio da imposicdo de penas

desproporciona mente severas, a reproducdo da discriminacdo racial, énica, de género e



social vivenciada na sociedade norte-americana. Espera-se, pois, conseguir tracar essa
trajetoria, desde a crise do welfare penal até a formacdo de um modelo complexo de
punicdo proprio da pés-modernidade no contexto estadunidense, mas, também, mostrar
gue o encarceramento em massa € o efeito deletério principal disso tudo, especialmente,
quanto a nova penologia adotada. Ademais, se espera gque o trabaho sgja relevante para
proporcionar futuras discussdes, revisdes e, acima de tudo, que se possa, identificar as
possivels tendéncias e influéncias que essa situacdo, tdo peculiar e emblematica de
modelo punitivo, possa vir ater, ou jater tido, no sistema criminal, na politica criminal

Ou nas préaticas punitivas do Brasil e, dessa forma, intentar mecanismos de resisténcia



5 CONCLUSAO

Diante de todo 0 nosso esfor¢co de pesquisa sobre o tema, tém-se agumas
consideragOes essenciais que se pode retirar deste trabal ho.

A priori, quanto a crise do welfare penal, importante que se diga que ocorreu de
forma gradual e que foi determinada por diversos fatores, em especial pelo declinio do
Estado Providente. O welfare penal, portanto, foi construido e concebido a partir de
valores, principios e metas do welfare state e, por consequiéncia, com a desestruturagéo
dos varios pontos desse modelo, entre eles, o descrédito politico, a ineficiéncia em
atender as demandas sociais, a burocracia falida, a crise fiscal etc., 0 modelo pena de
welfarismo estava fadado a perecer. Nesse sentido, indispensavel que se justifique a
opcao de termos iniciado nosso trabalho a partir da caracterizacéo do Estado Providente
pelo recorte dos EUA, uma vez que, sem que tivéssemos explorado esse feixe de
condicdes externas ao sistema de justica criminal da época, ndo poderiamos explicar e
analisar aformacdo do modelo penal e de controle do delito correspondente, qual sgja, o
correcionalismo. Portanto, foi impreterivel a narracdo com escopo na ciéncia politica, na
economia, na sociologia etc., simplesmente por tratar-se de um desenrolar
consequencial de fatos, transformagdes e medidas que ndo poderiam ser entendidas, t&o
somente, pela 6tica da criminologia, da politica criminal ou da dogmatica penal.

Por outro lado, apos termos discorrido sobre a crise e faléncia do welfare state,
foi possivel interligar essa crise com atroca de ideologia e a prépria faléncia do modelo
penal. Porém, também, foi a partir dessas investigacdes que se deu inicio a andise do
novo modelo punitivo em correspondéncia com o implemento de uma nova
racionalidade, a da pdés-modernidade. Com isso, foi preciso trabalhar com os
movimentos de politica criminal e 0s novos ingtitutos penoldgicos insertos em ta
contexto. Cada ponto de transformacédo é respaldado por fundamentos multifatoriais, ou
sgja, politicos, sociais, culturais, midiéticos etc. e, foi exatamente essa mistura que
fomentou o acolhimento quase apéatico por parte da sociedade norte-americana de
mecani Smos como a tolerancia zero, as leis de three strikes, a determinagéo das penas e
uma série de medidas completamente antidemocréticas e desumanas, em matéria de
punicdo e controle do delito. Assim, a severidade das manifestagbes de punicdo nos
EUA foi incorporada na cultura politica do pais.

Entretanto, também se pode deduzir que a nova penologia de cunho retributivo
que representou a Teoria do Merecimento ndo teve como objetivo inicial, ou talvez nem



pudesse ser previsivel, o incremento do tempo de duracéo das penas, as disparidades
gue se mantiveram em funcéo de estereotipacdes raciais e outros efeitos tdo nefastos
observados na justica criminal estadunidense. A nova penologia, em verdade, nasceu
como alternativa reacionaria aos problemas enfrentados no correcionalismo, como a
discricionariedade, a individualizagdo equivocada das punigdes, enfim, um conjunto de
degradacfes que pareciam ser insolUveis, mesmo que se buscasse melhorar 0 modelo
existente. Logo, a determinacdo das penas ndo foi responsavel, por si O, pelas respostas
draconianas que se sucederam. Deixa-se claro que o merecimento foi apenas uma
tentativa, mal sucedida, por certo, de racionaizar o sistema penal e, sob a luz do
principio da proporcionalidade, procurou estipular critérios mais seguros e justos quanto
a aplicacdo da pena. Todas as interpretacdes, conclusdes ou desvirtuamentos da teoria
decorreram do contexto e de escolhas, nem sempre inteligentes, feitas por parte dos
agentes politicos e, em boa parte, em razéo da demanda socia por puni¢do, em que pese
todo o condicionamento midiético e da cultura do medo que pudesse ter manipulado
essa sociedade.

Destarte, como efeito direto dessa escolha em punir mais e por mais tempo,
pode-se visumbrar a condicdo precaria e de superlotacdo do sistema carcerario,
conforme foi esclarecido por intermédio das discussdes criminoldgicas sobre as causas
do encarceramento massivo. Assim, ao se analisar os dados coletados e as investigacoes
dos autores, restou claro que o atual colapso das prisdes dos EUA tém raizes muito mais
profundas do que uma simples teoria dogmética mal entendida, mas, decorre de uma
gama de novos valores e sentimentos de intoleréncia com o outro ou de vinganga, que
foi acolhida pelo jogo politico, de forma nadaingénua.

Por fim, ao se identificar nesse emaranhado de fatores, causas, teorias, praticas e
ideologias simulténeas e, nem sempre compativels, deixase em aberto essas
constatacbes para serem debatidas futuramente, até mesmo para que Se possa
acompanhar o andamento das politicas criminais invasivas e discriminatérias, se podem
conceber algumas interrelagdes, haja vista as sucessivas legislacbes nacionais que, ao
longo do tempo, manifestaram por meio do endurecimento com determinadas condutas,
estarem na mesma onda punitiva ou recebendo essas influéncias das experiéncias norte-
americanas. Assim, a partir do conhecimento e aprofundamento dessas manifestacoes,
pode-se, entdo, encontrar formas de resisténcia e limitacdo a essa invasdo de ideias e
mecanismos desumanos e desmedidos a fim de se evitar que em nosso modelo, por
exemplo, também se faca uma escolha téo irresponsavel a ponto de tornar incontrol avel



0 encarceramento e a puni¢cdo tal qual se encontra 0 sistema carcerério e de justica

criminal nos EUA.



