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RESUMO

O artigo reflete sobre as propostas de cunho desenvolvimentistas implantadas no Brasil, em
diferentes periodos, tendo como foco a relacdo destas com as politicas publicas sociais.
Através da revisdo de literatura busca-se explicitar as propostas, em suas bases teoricas e
processos praticos de implantagdo. Toma-se como referéncia dois momentos historicos
especificos: o que se da entre as décadas de 1930 e 1970, tido como o nascimento da
experiéncia desenvolvimentista no Brasil e 0 que se da a partir da primeira década do seculo
XXI, com a retomada das ideias desenvolvimentistas como alternativa a crise das propostas
neoliberais. O desenvolvimentismo, enquanto politica econdmica e proposta ideologica,
emerge em contextos de tomada de consciéncia a respeito dos problemas decorrentes do
subdesenvolvimento. Apresenta-se como propostas fundadas na acdo deliberada do Estado, na
existéncia de um projeto nacional e no incentivo a industria como caminho para acelerar o
crescimento econémico e a transformacdo da sociedade. Na proposta classica de
desenvolvimentismo, também conhecida por “velho-desenvolvimentismo”, ha centralidade
clara na dimensdo econémica. As politicas sociais sdo concebidas como instrumentos, sob o
controle do Estado, para viabilizar as aces necessarias a implantacdo da proposta definida
pelas forcas hegemdnicas que controlam o capital e o poder politico. Predomina um viés
legalista, de controle dos conflitos e de cooptacdo dos sujeitos e movimentos, marcado por
acOes seletivas e fragmentadas, com fortes tracos corporativos e clientelistas, ndo orientada
para a consolidacdo de direitos dos cidaddos. O novo-desenvolvimentismo mantém a
centralidade no projeto econémico, propondo que somente sera possivel pensar em um projeto
nacional capaz de realizar as mudancas estruturais necessarias e manter o crescimento
sustentado da economia a taxas elevadas, que viabilizem uma disseminacdo da riqueza pelos
diferentes estratos da populacao, a partir de um Estado e um mercado fortes e de uma politica
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macroecondmica adequada. Nesta proposta as politicas sociais deveriam garantir um conjunto
de “grandes servicos sociais universais”, sob responsabilidade do Estado e financiados por um
sistema tributario progressivo. O social-desenvolvimentismo trabalha com a ideia do social
como eixo do desenvolvimento, efetivado por uma acéo incisiva do Estado na regulacdo do
funcionamento do mercado, na conducédo dos investimentos, na implantacdo de politica fiscal
e tributaria de modo a ativar um circulo virtuoso do crescimento obtido pela ampliagdo do
consumo, da producdo e do investimento. Em termos de politicas sociais advoga-se a
necessidade de “conjunto consistente de politicas e programas sociais” na dire¢do da protegao
(previdéncia, assisténcia e salde), da promoc¢do (educacdo, cultura e trabalho) e da
infraestrutura (habitacdo, urbanismo e saneamento) capazes de viabilizar a insercdo produtiva,
a distribuicdo de renda e a inclusdo social, de forma institucionalizada através da
“consolidagao das leis sociais”.

Palavras chave: Desenvolvimentismo, Politicas sociais, Novo-desenvolvimentismo, Social-
desenvolvimentismo.

ABSTRACT

The article reflects on the developmentalist proposals implemented in Brazil, in different
periods, focusing on their relationship with social public policies. The literature review seeks
to make the proposals explicit, in their theoretical bases and practical implementation
processes. Two specific historical moments are taken as a reference: what happens between
the 1930s and 1970s, seen as the birth of the developmental experience in Brazil and what
happens from the first decade of the century XXI, with the resumption of developmentalist
ideas as an alternative to the crisis of neoliberal proposals. Developmentalism, as an economic
policy and ideological proposal, emerges in contexts of awareness of the problems arising
from underdevelopment. It presents itself as proposals based on the deliberate action of the
State, the existence of a national project and the incentive to industry as a way to accelerate
economic growth and the transformation of society. In the classic proposal for
developmentalism, also known as “old-developmentalism”, there is a clear centrality in the
economic dimension. Social policies are conceived as instruments, under the control of the
State, to enable the necessary actions to implement the proposal defined by the hegemonic
forces that control capital and political power. A legalistic bias prevails, of conflict control
and cooptation of subjects and movements, marked by selective and fragmented actions, with
strong corporate and clientelist traits, not oriented towards the consolidation of citizens' rights.
New developmentalism maintains the centrality in the economic project, proposing that it will
only be possible to think of a national project capable of carrying out the necessary structural
changes and maintaining the sustained growth of the economy at high rates, which enable the
dissemination of wealth among the different strata of the population , based on a strong state
and market and an adequate macroeconomic policy. In this proposal, social policies should
guarantee a set of “great universal social services”, under the responsibility of the State and
financed by a progressive tax system. Social-developmentalism works with the idea of the
social as the axis of development, effected by an incisive action by the State in regulating the
functioning of the market, in conducting investments, in implementing fiscal and tax policy in
order to activate a virtuous circle of growth. obtained by expanding consumption, production
and investment. In terms of social policies, the need for a “consistent set of social policies and
programs” is advocated in the direction of protection (pension, assistance and health),
promotion (education, culture and work) and infrastructure (housing, urbanism and sanitation)
capable of making productive insertion, income distribution and social inclusion viable, in an
institutionalized way through the “consolidation of social laws”.
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1 INTRODUCAO

A retomada do desenvolvimentismo, especialmente no Brasil e na América Latina,
decorre, em grande parte, da crise das formulagdes de politicas econ6micas e sociais
implantadas com base no ideario neoliberal, a partir do processo de reestruturacéo capitalista.
As diferentes conotagdes que esta retomada apresenta e sua relacdo com as politicas sociais €
objeto deste ensaio, realizado a partir de revisao de literatura.

Trabalha-se com dois conceitos ja consolidados no debate académico,
desenvolvimentismo e politicas sociais. Conceitos que possuem uma tradigdo tedrico-reflexiva
ja consolidada e também de aplicagdo pratica em experiéncias historicas concretas, porém sem
reduzirem-se as compreensdes univocas, fechadas ou unanimes (FONSECA, 2014; CASTRO,
2012). Talvez resida exatamente nesta complexidade dos conceitos a riqueza de sua
significacéo e a importéancia de seu estudo.

“A forma bastante usual de construir conceitos nas ciéncias humanas é mediante a
elaboragdo de tipos ideais, seguindo a tradicdo weberiana” (FONSECA, 2014, p. 31). Nesta
construgdo de “tipos ideais”, “cada categoria ¢ definida por meio de um conjunto de atributos
ao qual se chega a partir de um exercicio da razéo, sem se esperar, na realidade fatica, que se
encontrem todos os atributos nas diferentes situagdes concretas ou casos” (FONSECA, 2014,
p. 31-2). Os conceitos sao compreendidos como “construtos mentais” € a aproximacao deles
com o real sempre € probabilistica. Nessa perspectiva sdo “ferramentas” que o cientista utiliza
para fazer a aproximacgéo com o real.

Utiliza-se esta tradicdo como referéncia, porém busca-se a aproximacao da mesma com
a realidade concreta na qual estes conceitos sdo empregados. Propde-se que a realidade seja o
ponto de partida e que 0s conceitos sejam construidos a partir da observacdo de seu emprego
pela prépria comunidade que o utiliza, quer em suas reflexdes tedricas ou em experiéncias
historicas concretas.

A proposta desta reflexdo é fazer uma aproximacao inicial entre desenvolvimentismo
e politicas sociais a partir da analise da experiéncia brasileiral. Toma-se como referéncia dois

momentos historicos especificos para demonstrar a proposta desenvolvimentista implantada,

1 A delimitacdo na experiéncia brasileira ndo significa o desconhecimento ou desconsideragdo das experiéncias
e das reflexdes implantadas e/ou realizadas em outras partes do mundo (para estas pode-se consultar Bresser
Pereira, 2016; Bielschowsky, 1988; Katz, 2016; Fonseca, 2014; entre outros), mas sim uma op¢do de estudo
assentada na trajetéria académica dos autores deste texto.
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com sua consequente base tedrica de sustentacdo, e o papel das politicas sociais na efetivacdo
da mesma. O primeiro momento € o que se d& entre as décadas de 1930 e 1970, tido como o
nascimento da experiéncia desenvolvimentista no Brasil. O segundo momento é o que se d& a
partir da primeira década do século XXI, quando um governo de centro-esquerda conquista a
Presidéncia da Republica e se mantém no poder por mais de trés mandatos consecutivos (13
anos e meio), implantando o que muitos tem denominado de “novo desenvolvimentismo”.
Muito mais do que retomar um debate tedrico que ja é denso no Brasil? a respeito da existéncia
ou ndo de um “novo-desenvolvimentismo” ou de outras denominagdes possiveis, tais como
“neodesenvolvimentismo” e “‘social-desenvolvimentismo”, este texto se propde a dar mais
acento na reflexdo sobre a concep¢do de politicas sociais e seu papel na dinamica de
desenvolvimento em cada um destes periodos definidos para o estudo.

2 A EMERGENCIA DA EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL:
CONCEP(;AO E PAPEL DAS POLITICAS SOCIAIS

Os primordios da experiéncia desenvolvimentista brasileira podem ser encontrados nas
primeiras décadas do século XX, em especial a partir da “Revolugao de 1930”. Porém, ¢
consenso entre 0s pesquisadores da area que ela se efetiva, de forma mais estruturada na
década de 1950. Nas primeiras décadas do século XX o modelo agrario exportador,
hegemonico desde a independéncia, é abalado profundamente com a eclosdo da 1* Guerra
Mundial e a posterior crise de 1929, forcando o Brasil a repensar sua organizacdo econémica
e sua estrutura sociopolitica. Os movimentos sociais, culturais e politicos que eclodiram a
partir da década de 1920 sdo elucidativos desta realidade. Eles trazem a tona temas que
evidenciam uma situa¢ao de “atraso estrutural” que precisava ser melhor compreendida para
ser superada: desigualdades socialis e regionais expressivas, concentracdo fundiaria e de renda,
exploracdo do trabalho, auséncia completa de infraestrutura urbana nas cidades nascentes,
baixa produtividade do trabalho, auséncia completa de direitos trabalhistas e sociais,
dependéncia estrutural do setor agrario exportador, entre outros (IANNI, 1994).

A “Revolugdo de 1930” representou, de certa forma, a constru¢do de uma nova
hegemonia, assentada na alianca entre a incipiente burguesia industrial, as camadas médias

urbanas e as elites rurais descontes com a tradicional politica do “café com leite”*. Em

2 Vide reflexdes feitas por Fonseca (2014), Bresser Pereira (2016), Bielschowsky (1988), entre outros.

% Acordo estabelecido entre as oligarquias paulista e mineira no sentido de viabilizar a alternancia entre elas na
definicdo e apoio de candidatos para o cargo de Presidente do pais durante a Republica Velha. O acordo matinha
o poder destas oligarquias na defini¢cdo dos rumos da politica nacional.
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realidade, tratou-se de uma “revolugdo pelo alto”, pois foi realizada a partir de articulagdes
das elites que angariaram o apoio da populacdo com uma proposta que incluia algumas
reivindicagcdes dos movimentos sociais e culturais, mas ndo mexia na estrutura de propriedade
e de classes que havia se constituido desde o periodo colonial (FERNANDES,1975). A opcao
pelo ideario positivista* como sustentaculo desta proposta representa bem as intencdes da
mesma. O positivismo era uma versdo capitalista aceitavel para as elites locais, pois seu
projeto de “modernidade e reforma social” efetivava uma mudanga econémica e cultural, sem
grandes alteracOes na estrutura de classes e de poder presentes no Brasil (LARA, 1988).

As contribui¢cdes do positivismo na construcdo do pensamento e das experiéncias
desenvolvimentistas no Brasil, em especial as ideias da “histéria como processo evolutivo,
com etapas progressivas a serem percorridas” — futuro construido e etapas que podem ser
aceleradas; do “intervencionismo” (FONSECA, 2104) - cabe aos governos a tarefa de
enfrentar as barreiras antepostas ao progresso; € de que “a politica deveria preceder a
economia” — a agdo humana pode e deve alterar o curso da historia (FONSECA, 2104).

Na literatura encontra-se o destaque que, alem da contribui¢do do positivismo, Vargas
se vale das ideias dos “nacionalistas” — defesa do mercado interno, do protecionismo, do
capital nacional e da industrializagdo; dos “papelistas” — no que concerne a admitir o crédito,
0 déficit publico e os empréstimos como indispensaveis para alavancar a economia; dos
defensores da industria — no que concerne a criagao de incentivos, inclusive tarifarios e fiscais,
porém sem prejudicar a relagdo com o mercado comprador e fornecedor, considerados
indispensaveis para o desenvolvimento da industria nacional (FONSECA, 2104) .

Tendo como instrumento a incisiva participacdo do Estado se produziu um novo
“arranjo” de interesses que permitiu estabelecer uma politica de protecdo a industria nacional
contra a concorréncia externa; mobilizar recursos que o empresariado nacional ndo possuia
para criar uma infraestrutura adequada ao desenvolvimento industrial; apoiar a expansao do
setor privado, através de subsidios crediticios e incentivos fiscais; criar uma legislacéo
trabalhista e previdenciaria que atraisse mao-de-obra do meio rural para os centros urbanos;
reordenar a estrutura agréria, incentivando a producdo de alimentos a baixos custos para 0s

trabalhadores urbanos e buscando novas insercdes no mercado externo; mobilizar o pais em

4 Pensamento social estruturado com base nas ideias de Augusto Comte. Se desenvolve na Franca no inicio do
séc. XIX e chega ao Brasil através de filhos da elite que estudavam na Europa. Era um pensamento social que se
apresentava como alternativa ao liberalismo e ao socialismo, buscando uma via intermediaria alicergada na
educacdo cientifica, na manuten¢do da ordem social e na intervencdo do Estado para conduzir a sociedade ao
progresso, o que viria pelo desenvolvimento da industria.
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torno de “um projeto de Nagdo” que superasse as desigualdades regionais; realizar uma série
de investimentos na industria de base, fundamental para a alavancagem de um processo efetivo
de industrializacdo; ampliar a diversificagdo econdmica; desenvolver os meios de transporte;
incorporar gradativamente o proletariado & sociedade; fortalecer uma camada média de
proprietarios imbuidos de um sentimento patriético de amor ao trabalho e de respeito as leis
estabelecidas; introduzir novas técnicas capazes de aumentar a produtividade do trabalho. Para
implementar essa politica utilizavam-se estratégias que alternavam coercdo, consenso e
“autonomia controlada” (ROTTA, 2007).

Na formatacdo desse projeto de desenvolvimento as politicas publicas sociais
constituiram-se em importantes estratégias para efetivar mecanismos de controle dos conflitos
sociais. Como o projeto visava uma mudanca gradativa na estrutura econdmica e social do
pais, os conflitos aflorariam e seria necessario ativar mecanismos de controle dos mesmos. A
opcdo pelo viés legalista deu a ténica de um Estado social autoritario que buscava sua
legitimacdo em medidas de cunho regulatorio e assistencialista, a partir de acGes seletivas e
fragmentadas que respondiam de forma insuficiente as demandas, gerando um “sistema de
protecdo social” de tipo conservador ou meritocratico-particularista, com fortes marcas
corporativas e clientelistas na consagracdo de privilégios e na concessdo de beneficios e ndo
na consolidacao de direitos dos cidaddos. As acdes implantadas e o caminho utilizado para sua
efetivacdo, deixam claro que os direitos sociais foram usados como mecanismos de gestdo
governamental dos conflitos e das aspiracdes da populacdo com o objetivo de criar as
condicdes para a implantacdo de um projeto que atendia aos interesses da nova articulacao de
forcas que conquistou o poder a partir da Revolugdo de 1930 (COUTO, 2004).

Se, com a “era Vargas”, tem-se 0 estabelecimento das bases iniciais de construcdo da
proposta desenvolvimentista no Brasil, foi, sem duvida, com a governo Juscelino Kubitscheck
de Oliveira (JK) que a mesma alcangou seu auge. Com a proposta dos “Cinquenta anos em
Cinco” e o “Plano de Metas, “o pensamento sobre a transformagado se tornou hegemonico em
relacdo ao pensamento sobre a conjuntura, sobre como segurar a inflacdo e outras questdes de
curto prazo” (BIELSCHOWSKY, 2011, p. 19).

Beneficiando-se da estrutura ja constituida em termos de administracdo pablica, assim
como de um ambiente politico favoravel a consolidacéo de propostas desenvolvimentistas, JK
propde substituir o “nacionalismo getulista” pelo “desenvolvimentismo” (CARDOSO, 1977).
Tratava-se de proposta mais concreta e atraente para a burguesia industrial brasileira que se

formava, na medida em que propunha a alianca entre o Estado, a iniciativa privada e o capital
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internacional para alavancar o processo de desenvolvimento do pais; para os trabalhadores,
pois sinalizava maiores possibilidades de emprego e melhores salarios; para as elites agrarias,
pois valorizava as exportagBes como essenciais para a geragdo de superavit na balanca de
pagamentos e ndo mexia na estrutura de posse da terra; para as forcas armadas, onde se
localizavam fortes focos de oposicdo ao governo, pois valorizava a defesa nacional como
elemento importante para o desenvolvimento; até mesmo para 0s grupos mais a esquerda, pois
apresentava-se Como uma proposta mais aprazivel do que a alternativa udenista (CARDOSO,
1977; BRUM, 2003).

O nucleo central da proposta de desenvolvimento apresentada por Juscelino foi o Plano
de Metas (1956-1960). Um plano alicercado em 30 metas® que, em termos gerais, podem ser
sintetizadas em duas grandes linhas de suporte ao processo de industrializacdo. Na primeira,
estdo situados os investimentos governamentais em infraestrutura e em energia a serem
executados diretamente pelo governo federal ou através de empresas estatais. Na segunda, esta
um extenso conjunto de projetos voltados para a instalagdo, ampliacdo e modernizacdo do
setor secundario, de equipamentos e de insumos, que dispunham de varios tipos de incentivos
crediticios e cambiais (DIAS, 1996, p. 50).

Para garantir a implantacdo do Plano de Metas, Juscelino tomou um conjunto de
iniciativas visando superar as dificuldades politicas no Congresso e a burocracia publica. No
Congresso, ele negociou uma coalizdo de centro-esquerda (PSD, PTB e PSP), a partir da
constituicdo do seu ministério, capaz de dar sustentacdo ao governo e garantir a aprovacdo de
seus projetos fundamentais. Em termos de administracdo publica, criou mecanismos e
estratégias capazes de assegurar o funcionamento das empresas estatais e constituiu uma
estrutura de administracdo capaz de dar agilidade e integracdo nas decisdes e medidas a serem
tomadas. “Nesta nova institucionalidade, a execucdo do Plano de Metas teria como nicleo
basico do mecanismo planejador e gerencial a associacdo concretizada entre 0 BNDE e o
Conselho de Desenvolvimento®” (DIAS, 1996, p. 36).

O Governo JK representou 0 momento culminante de um processo que havia se
iniciado em 1930, que marca a formacdo das bases indispensaveis a autodeterminacdo da
acumulacdo capitalista no Brasil. Consolida-se o0 processo de transformacdo das bases
econbmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas necessarias para a implantacdo do

capitalismo no Brasil. TransformacBes que retém, simultaneamente, tanto as caracteristicas

° Detalhes das mesmas podem ser encontrados em Dias (1996).
& Detalhes sobre suas atribuicdes, estrutura e funcionamento podem ser buscados em Dias (1996).
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gerais de todo e qualquer desenvolvimento capitalista, bem como aquelas especificas, proprias
de um capitalismo que se constituiu na etapa monopolista do capitalismo mundial e que tem
como ponto de partida um passado colonial (DRAIBE, 1985).

No projeto desenvolvimentista de JK, as politicas sociais assumiram configuragcdo um
pouco diferenciada na relacdo com o periodo anterior. A viabilidade do projeto econémico
desenvolvimentista passava pelo aumento da taxa de exploracdo da forca de trabalho e pela
adoc¢do de uma politica de transferéncia de renda da sociedade como um todo para os setores
mais dindmicos da economia, 0 que poderia levar a perda do apoio politico dado ao governo
por parte da classe trabalhadora. Para ndo perder o apoio dessa classe, sem, contudo,
comprometer o projeto econdémico, 0 governo passou a utilizar as politicas publicas sociais
como mecanismos para garantir a implantacdo do novo modo de vida exigido pelo modelo
econdmico e para suprir necessidades advindas do processo de urbanizagéo (FEE, 1983).

E crivel destacar que a “questdo social” ndo foi preocupacio central do governo JK,
pois o0 Plano de Metas estava centrado nos aspectos econdmicos (COUTO, 2004). A leitura
das metas deixa evidente que 0s aspectos sociais apareciam como complementares ou
decorrentes das metas econdmicas. A visdo de desenvolvimento dominante entendia que o
crescimento econdmico, por si s0, traria melhorias generalizadas nas condi¢cdes de vida da
populacdo. Apenas a educagdo aparece como a Ultima meta do plano, mais por influéncia
politica’ do que pela concepcéo de desenvolvimento da equipe que as elaborou.

A educacao assumiu papel estratégico no projeto desenvolvimentista de JK, pois cabia
a ela responder as necessidades de qualificacéo profissional, especialmente na area tecnologica
de nivel médio e superior, contribuir para a elevacdo do padrdo médio de escolaridade da
populacdo e formar uma mentalidade receptiva ao processo de modernizacao exigido. “Via-se
como necessario o rompimento com as concepgoes tradicionais que impunham ‘resisténcias a
mudan¢a’, de modo n3ao s6 a criar uma nova mentalidade, como também novos
comportamentos compativeis com o ‘progresso social’” (FEE, 1983, p. 214).

O crescimento econémico gerado pelo Plano de Metas ndo conseguiu reduzir as

diferencas regionais e nem produzir melhorias generalizadas nas condicdes de vida da

" No Plano de Metas, a educacdo ocupou a meta de n° 30. Nela estdo descritas as prioridades e os investimentos
previstos. Na proposta inicial do Plano de Metas a educacdo nédo estava incluida. Por influéncia do Ministro da
Educacdo, Clovis Salgado, a educacdo foi anexada como meta de ndmero 30 e posta como essencial para
viabilizar a formacdo de mao-de-obra e a criacdo de um ambiente favordvel ao projeto desenvolvimentista. A
educacdo foi incluida como uma rubrica de “educag@o para o desenvolvimento”, demonstrando com clareza o
seu objetivo bésico (DIAS, 1996).
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populacdo brasileiracomo um todo (BRUM, 2003). No periodo final de seu governo, Juscelino
passa a ter seu plano questionado pela populagdo em geral, especialmente pela perda do poder
aquisitivo dos salarios que passam a ser corroidos pela inflacdo, e pelos grupos politicos
vinculados & UDN (Unido Democréatica Nacional) que acusam o governo de favorecer a
corrupgédo. Os conflitos intensificam a organizacao das diferentes classes e grupos sociais na
defesa de seus interesses, nem sempre passiveis de articulacdo e mediacéo politica.

A década de 1960 representa um periodo privilegiado da explicitacdo do conflito das
diferentes posicoes politico-ideoldgicas® que permeiam a sociedade e se manifestam nos
embates pelo controle do Estado, instrumento fundamental para a conquista da hegemonia por
qualquer um destes grupos em disputa. O golpe militar foi a forma que as forcas conservadoras
encontraram para reverter o jogo a seu favor e a abortar as reformas de base que poderiam
consolidar um projeto social com distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Com ele, as forgas conservadoras reassumiram o controle do governo e reprimiram
as organizagdes sociais que representavam ameaca ao seu poder. Cacaram direitos politicos e
civis de liderangas que eram contrarias, expulsando muitas delas do pais, assassinando ou
fazendo desaparecer outras tantas. Em nome da democracia e da ordem interna produziram
um regime de exce¢do que garantiu a consolidacdo dos interesses do capital internacional e
dos seus aliados em nivel interno (BRUM, 2003).

Os governos militares que se sucederam entre 1964 e 1985 adotaram uma politica
econémica centrada em dois objetivos bésicos: a estabilidade econémica e o crescimento
acelerado da economia. A conducdo da politica econdmica foi entregue a técnicos civis, de
reconhecida competéncia na area®, porém comprometidos com o ideario das forcas
conservadoras que sustentavam o governo. Para dar conta do primeiro objetivo, Castelo
Branco lancou o Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG, 1964-1966), visando
corrigir as distor¢fes da economia, sanear as financas publicas, realinhar precos de bens e
servicos publicos, recuperar a capacidade de investimento das empresas estatais, renegociar a
divida externa, aumentar a participacdo do Brasil no comércio mundial, reequilibrar a balanca
de pagamentos, restabelecer a confianca e a credibilidade no exterior, controlar a inflacdo e

criar as condi¢des para a retomada do crescimento econémico (BRUM, 2003).

8 Bielschowsky (2011) identifica 5 “correntes de pensamento” que se debatiam e que, de certa forma,
representavam os interesses em jogo nas diferentes classes e grupos sociais neste periodo: a “direita neoliberal”,
a “esquerda socialista”, o “desenvolvimentismo do setor privado”, o “desenvolvimentismo do setor ptiblico ndo
nacionalista” e o “desenvolvimentismo publico nacionalista”.

° A exemplo de Otavio Gouveia de Bulhdes, Roberto Campos e Antonio Delfim Netto.
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Para dar conta do segundo objetivo, foram editados os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND)°, a partir de 1970. Esses planos buscavam criar e assegurar as
condicBes para um crescimento econdmico acelerado, consolidar o sistema capitalista no pais,
aprofundar a integracdo da economia brasileira no sistema capitalista internacional e
transformar o Brasil numa poténcia mundial. Esse projeto de crescimento econémico
acelerado estava centrado na expansdo do desenvolvimento industrial, na modernizacdo da
agricultura e na criacdo de um setor de servigos capaz de responder as necessidades dos outros
setores e a integracdo do pais a moderna economia capitalista mundial (BRUM, 2003).

A implantagé@o desse projeto requeria a utilizagdo de recursos substanciais, sobretudo
capital e tecnologia, que o Brasil ndo dispunha, nem em volume e nem em qualidade
suficientes (BRUM, 2003). Os governos militares foram buscar esses recursos atuando em
duas frentes: em nivel interno e externo. Em nivel interno buscaram ampliar o sistema pablico
de arrecadacdo tributaria; promover a poupanca; fortalecer e ampliar o mercado de acoes;
estabelecer uma rigida politica de controle dos salarios, de forma a expropriar os trabalhadores
e garantir a apropriacdo privada do trabalho coletivo; utilizar o recurso inflacionario para
transferir renda do trabalho ao capital e inviabilizar qualquer politica de distribuicdo de renda;
lancar mdo do endividamento publico interno, desviando recursos substanciais do
investimento produtivo para a especulacao financeira (BRUM, 2003).

Em nivel externo, buscou-se capital e tecnologia para a realizacdo de obras na
infraestrutura econdémica e na indudstria basica e para a expansdo e modernizacao do parque e
da producéo industrial. Os recursos!! entraram no Brasil sob a forma de empréstimos e
financiamentos para 0 governo e para as empresas privadas, como investimentos diretos na
ampliacdo das multinacionais que ja operavam no pais, para a instalacdo de novas empresas
estrangeiras, para a compra de empresas nacionais por grupos transnacionais ou ainda para a
associacdo de empresas estrangeiras com empresas nacionais. Com isso “aprofundou-se 0
entrelacamento e a dependéncia financeira do pais em relacdo aos centros do capitalismo
internacional e aumentou a participacdo do capital internacional nos setores mais modernos e
dindmicos da economia brasileira” (BRUM, 2003, p. 331).

Entretanto, a ascensdo dos militares ao poder, em 1964, acentuou o viés seletivo e de

controle das politicas sociais. O Estado passou a atuar setorialmente e expandir um “corpo

100 1 PND (1970-1974), o 1l PND (1975-1979) e o Il PND (1980-1985). Para a conducdo desses planos foi
designado o economista Ant6nio Delfim Netto.

11 A Divida Externa bruta brasileira saltou de 3,5 bilhdes de ddlares, em 1965, para 91 bilhdes de dolares, em
1984 (BRUM, 2003, p. 331).
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institucional tecnocratico para responder as demandas sociais e do capital” (COUTO, 2004).
O Regime Militar imprimiu uma légica de “tratamento técnico” dos problemas e demandas
sociais, desqualificando as mobilizagcbes e reivindicacOes sociais e fortalecendo os
mecanismos institucionais de controle. O regime passou a tratar a questdo social através da
articulacdo de estratégias de repressdo, controle, assisténcia e concessdo, imprimindo um viés
do planejamento social como corretivo do planejamento econdmico (SPOSATI, 1998).

A politica social brasileira durante o Regime Militar é caracterizada como de
“estratégia conservadora” e se organiza em ‘‘cinco tragos estruturais, presentes, com
especificidades, em cada um e no conjunto dos setores que foram objeto da acéo
governamental entre 1964-85” : (1) a regressividade dos mecanismos de financiamento, (2) a
centralizacdo do processo decisério, (3) a privatizacdo do espaco publico, (4) a expansdo da
cobertura e (5) o reduzido carater redistributivo (FAGNANI, 1996, p. 60-61).

A articulagdo dos mecanismos desta “estratégia conservadora” visava manter a
populagao sob a guarda dos instrumentos técnicos e burocraticos do governo” (COUTO, 2004,
p. 132), desqualificando os demais interlocutores e acentuando o viés do tratamento técnico e
burocréatico das manifestacdes da questdo social. A centralizacdo excluiu a representacao dos
trabalhadores nos organismos de gestdo das politicas e reorganizou os fundos sociais e 0s
programas de assisténcia, mantendo-os sob o controle da esfera federal (SPOSATI, 1998).

Ao recriar programas assistenciais, 0os governos militares buscaram obter apoio ao
regime, criar novas formas de mediacdo entre o Estado e a sociedade e despolitizar a
organizacdo dos trabalhadores. Os programas assistenciais ndo utilizaram as técnicas
populistas presentes no trato da politica publica social brasileira desde a década de 1930, mas
sim lancaram méo de uma nova compreensao do papel do Estado e dos instrumentos a sua
disposicao. “Usando do planejamento como técnica de consenso social e do técnico como
conhecedor das necessidades e interesses das classes subalternizadas”, os governos militares
transformaram essas classes em objeto passivo dos “beneficios” que ilusoriamente lhe
ofereciam como antecipacao as suas necessidades (SPOSATI, 1998, p.49). Ao mesmo tempo,
abriram novos campos de investimento aos setores empresariais que haviam se especializado
na producdo de servicos e preservaram as condi¢des de acumulacgéo capitalista, com generosa
intervencao do Estado (SPOSATI, 1998).

A ideia de direitos como concessao do Estado, do governante, de liderancas, de amigos
ou de politicos influentes é tradi¢cdo na historia social brasileira (CARVALHO, 2002). Os

militares utilizaram-se muito bem dessa tradicéo ao centralizarem a administracdo dos fundos
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e programas sociais na esfera federal e ao delegarem as decisfes para pessoas de sua inteira
confianga. Utilizaram os Meios de Comunicacdo Social para produzir uma imagem de que a
manutengdo da “ordem social” era vital para o desenvolvimento do pais e que os que se
manifestavam contra essa ordem instituida eram “inimigos do pais”. Passavam uma imagem
dos militares como os “defensores dos interesses da Nagao”, os “guardides da moralidade” e
os “defensores dos direitos dos cidadaos de bem”. A farta concessao de subsidios as atividades
economicas auxiliava a consolidar a imagem de que o governo apoiava quem “trabalhava para
o desenvolvimento da Nagdo” (ROTTA, 2007).

A analise do “desenvolvimentismo autoritario de 1968 a 19807, refere que, “apesar da
rejeicdo oficial de uma agenda de reforma progressista, 0 governo militar manteve varios
elementos desenvolvimentistas e, ao invés de enfraquecer o papel do Estado, aumentou, mais
ainda, sua capacidade de intervencao” (PRADO, 2011, p. 29). As propostas implantadas
(reforma fiscal, reforma tributaria, reforma do sistema financeiro, entre outras) ampliaram a
capacidade de intervencdo do Estado, gerando expressivo crescimento econdmico, porém
concentrando renda e ampliando as desigualdades. As reacfes ao regime se intensificaram a
medida em que os indices de crescimento da economia diminuiam e o0 governo ndo conseguia
justificar sua proposta, interna e externamente. “A crise da década de 1980 nédo foi apenas uma
crise conjuntural, foi um ponto de inflexdo, em que um modelo de crescimento baseado na
substituicdo de importagdo encontrou seus limites” (PRADO, 2011, p.23).

A partir da década de 1980, com a hegemonia da teoria econdémica neoclassica e da
ideologia neoliberal, o projeto de industrializacdo € abandonado pois € julgado
“desnecessario” para o crescimento econdmico (BRESSER PEREIRA, 2016). Na década de
1990, “as reformas neoliberais sdo adotadas por todos os paises da periferia do capitalismo,
exceto 0s paises do Leste Asiatico e a India. As novas palavras de ordem passam a ser
desnacionalizacéo, privatizacdo ¢ desregulamenta¢do” (BRESSER PEREIRA, 2016, p. 151).
N&o € objeto deste texto a analise da proposta neoliberal, uma vez que se concentra o foco no
ideario desenvolvimentista. O tdpico a seguir trabalha a retomada do desenvolvimentismo, na

esteira da crise da proposta neoliberal implantada no Brasil a partir da década de 1980.

3 NOVO-DESENVOLVIMENTISMO OU SOCIAL-DESENVOLVIMENTISMO?
CONCEPCAO E PAPEL DAS POLITICAS SOCIAIS
A crise das formulacdes de politicas econdmicas e sociais implantadas com base no

ideario neoliberal, nas mais diversas partes do mundo, torna-se amplamente visivel a partir do
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final da década de 1990. Aspectos desta crise manifestam-se no crescimento das taxas de
desemprego, na ampliacdo das desigualdades sociais e regionais, na concentracdo de renda,
nas baixas taxas de crescimento econdmico, entre outras. E nesta perspectiva que se observa
que “a incapacidade do Consenso de Washington em fundamentar politicas econémicas
capazes de engendrar processos de desenvolvimento mais duradouros” (CARNEIRO, 2012,
p.767) levou a criticas recorrentes de suas concepcdes e a derrota das coalizfes politicas que
Ihe davam sustentacdo, de forma especial na América Latina.

No caso do Brasil, a partir destas criticas ao ideario neoliberal e das “novas coalizdes
politicas” que vao se formando na tentativa de construir uma nova hegemonia, emergem, de
forma geral'?, duas vertentes de pensamento identificadas com o ideario desenvolvimentista:
0 social-desenvolvimentismo e o0 novo-desenvolvimentismo (CARNEIRO, 2012; FONSECA,
2014). Outra linha de observacdo identifica estas duas grandes concepcdes, porém prefere
denomina-las, respectivamente, de forma principal, como “desenvolvimentismo distributivo
orientado pelo Estado” e “desenvolvimentismo exportador do setor privado”, utilizando as
expressoes social-desenvolvimentismo e novo-desenvolvimentismo, entre parénteses, para
caracterizar as duas propostas (BASTOS, 2012).

Carneiro (2012) e Bastos (2012), concordam ao identificar as origens destas duas
propostas. Apontam que o novo-desenvolvimentismo tem origem em grupos e intelectuais que
realizam a critica a politica macroecondmica do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),
muitos deles ligados ao pensamento liberal, tendo em Luiz Carlos Bresser Pereira seu principal
representante tedrico. Enquanto o social-desenvolvimentismo tem origem na equipe de
governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, especialmente a partir do seu segundo
mandato, estando mais presente nas instancias politicas, porém buscando sua afirmacdo na
academia a partir do final da década de 2000, com as elaboracGes de Ricardo Bieslchowsky,
Marcio Pochmann, Guido Mantega, Luciano Coutinho, Aloizio Mercadante Oliva, entre
outros.

O novo-desenvolvimentismo surge no inicio dos anos 2000, como uma reacdo ao
“duplo populismo” (o fiscal e o cambial), que estava na base do fracasso tanto dos liberais
(acusados de praticarem um populismo cambial, especialmente os ortodoxos liberais) quanto

dos velhos desenvolvimentistas (acusados de praticarem o populismo cambial e fiscal) em

12 Fala-se de “forma geral”, pois se tem autores que trabalham com outras formulagGes, a exemplo de Pfeifer
(2014), que trata as duas como “neodesenvolvimentistas”, diferenciando autores e escolas que ressaltam aspectos
diversos em seus posicionamentos e produgdes tedricas.
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promover o crescimento com estabilidade (BRESSER PEREIRA, 2016). Esta concepcao

ganha corpo com a aprovacao das “Dez Teses sobre o Novo-Desenvolvimentismo™3

, em julho
de 2010, afirmando-se como uma “nova escola de pensamento”.

Comparando o “velho” e o “novo” desenvolvimentismo, Bresser Pereira (2016, p. 157)
aponta algumas caracteristicas basicas que os diferenciam. O “velho desenvolvimentismo”
tem seu foco nos paises pré-industriais; centra-se no desenvolvimento da industria e na
protecdo a industria nacional; propde como base 0 modelo de substituicdo das importacdes;
defende a politica de crescimento com poupanca ou endividamento externo. O Novo-
desenvolvimentismo tem seu foco nos paises de renda média, que ja realizaram sua revolucéao
industrial e capitalista; propde igualdade de condigdes de competicdo para as empresas
industriais, principalmente porque a taxa de cambio tende a ser sobre apreciada no longo
prazo; rejeita a tese do crescimento com poupanca e endividamento externo; defende um
modelo baseado na exportacdo de bens manufaturados apoiado em uma taxa de cambio de
equilibrio industrial ou competitiva; propde a integracao internacional competitiva dos paises
em desenvolvimento, ao invés de integracdo subordinada (BRESSER PEREIRA, 2016).

Apontando as caracteristicas essenciais do conceito de novo-desenvolvimentismo,
Bresser Pereira (2016) refere trés, que estariam em seu nucleo central: a ideia de
desenvolvimento como mudanca estrutural (herdada do desenvolvimentismo classico), a tese
do crescimento puxado pela demanda (herdada de Keynes e Kalecki) e a tendéncia a sobre
apreciacdo ciclica e crbnica da taxa de cambio. De outra forma a proposta novo-
desenvolvimentista esta calcada em quatro teses fundamentais: (1) ndo havera mercado forte
sem um Estado forte; (2) ndo havera crescimento sustentado a taxas elevadas sem o
fortalecimento dessas duas instituicdes (Estado e mercado) e sem a implementacéo de politicas
macroecondmicas adequadas; (3) mercado e Estado fortes somente serdo construidos por uma
estratégia nacional de desenvolvimento; (4) ndo é possivel atingir o objetivo da reducdo da
desigualdade social sem crescimento a taxas elevadas e continuadas (SICSU, PAULA e
MICHEL, 2007).

Analisando a concepcdo de politica social subjacente a proposta novo-
desenvolvimentista, € importante destacar que, nos primeiros escritos de seus formuladores,
especialmente Bresser Pereira, ela estava praticamente ausente. A ideia de desenvolvimento

restringia-se aos aspectos econdémicos (PFEIFER, 2014). A partir de 2005, com a publicacéo

13 Detalhes sobre as Teses, bem como sobre as tratativas para sua elaboragdo podem ser encontrados em
http://www.tenthesesonnewdevelopmentalism.org/theses_portuguese.asp
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do livro “Novo desenvolvimentismo: um projeto nacional de crescimento com equidade
social”, organizado por Jodo Sicsu, Luiz Fernando de Paula e Renaut Michel, é que o social
passa a ocupar a pauta através de temas tais como o pleno emprego, o desemprego, a
concentracdo de renda, a exclusdo social e a estagnacdo econdmica. A perspectiva do
crescimento econdmico com distribuicao de renda torna-se evidente nas reflexdes dos diversos
autores da proposta. A reducéo das desigualdades sociais e a melhoria do padréo de vida da
populacdo tornam-se aspectos chave da proposta novo-desenvolvimentista (PFEIFER, 2014).

Na abordagem a questdo da politica distributiva, se percebe que “além de garantir um
salario minimo decente, deve se voltar para um sistema de bem-estar social amplo, baseado
na garantia de direitos universais a educagdo fundamental, aos cuidados de salude e a uma
velhice digna, financiado por um sistema tributario progressivo” (BRESSER PEREIRA, 2016,
p. 161). Nesse contexto ha a defesa de “carga tributaria relativamente alta” capaz de financiar
os “grandes servigos sociais universais”, ndo apenas porque estes servi¢os sejam mais justos,
mas também porque sdo mais econdmicos do que aumentar salarios (BRESSER PEREIRA,
2016). Porém o aumento da carga tributaria ndo deve ser visto como dado consumado, mas
sim resultado de discussdo e negociacdo politica. Em sociedades que se pressupbem
democraticas, o capitalismo ndo pode ser apenas desenvolvimentista, mas também deve ser
social. “[...] o novo-desenvolvimentismo é necessariamente social, e por isso defende politicas
ativas de diminuicdo das desigualdades que, se deixadas por conta do mercado, sdo muito
elevadas” (BRESSER PEREIRA, 2016, p. 162-3).

As origens da vertente social-desenvolvimentista sdo identificadas como ja estando
presentes no plano de governo da candidatura Lula, em 2002, no qual a dimensédo social é
apontada como o principal eixo do novo modelo de desenvolvimento, assegurado o seu carater
democratico e nacional. O programa econémico estaria estruturado a partir de duas dimensoes:
a social e a nacional, enquanto o novo modelo apresentado para o pais seria fundado em trés
aspectos: o crescimento do emprego, a geracdo e distribuicdo de renda e a ampliacdo da
infraestrutura social (BASTOS, 2012). Porém, a proposta social-desenvolvimentista se afirma
no segundo mandato do presidente Lula, isto porque “as resisténcias a implementacdo do
modelo demoraram a ser contornadas, mas também que suas bases sociais e politicas
empurraram-no adiante” (BASTOS, 2012, p. 795).

No primeiro Plano Plurianual do Governo Lula (2004-2007) ja esta presente a
perspectiva do crescimento com distribuicdo de renda, porém foi a partir do segundo mandato

(2007 a 2010), que a mesma se torna hegemdnica no nucleo central do governo e nas principais
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instituicGes publicas federais responsaveis pelo planejamento e a execucdo das politicas
publicas. “No segundo governo Lula, houve uma conjugagdo de distribuigdo de renda e
expansdo do investimento”, (BIELSCHOWSK, 2011, p. 21), viabilizados pelas a¢bes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e pelos financiamentos via Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil. Com a expansao da capacidade de consumo a populagdo acessa a bens mais modernos,
favorecendo a modernidade das empresas e a propagacao das novas tecnologias. Cria-se um
“circulo virtuoso” no qual a melhoria da distribuicdo de renda alimenta o investimento e o
progresso técnico (BIELSCHOWSK, 2011).

Os autores ligados a vertente social desenvolvimentista reivindicam a redistribuicdo de
renda como a marca mais importante das propostas de desenvolvimento, recuperando a
tradicdo historica estruturalista do desenvolvimentismo de Raul Prebisch e Celso Furtado
(FONSECA, 2014). Entre estes autores, € possivel destacar Carneiro, Bielschowsky e Bastos,
todas producbes de 2012 (FONSECA, 2014). Na mesma direcdo, pensadores ligados ao
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), sob a lideranca de Marcio Pochmann!4, ao
Centro Celso Furtado, a Associacido Keynesiana Brasileira e a Rede Desenvolvimentista®,
passam a produzir e a divulgar estudos adensando o debate desta vertente (PFEIFER, 2014).

A ideia chave que orienta a proposta social-desenvolvimentista € a “defini¢do do social
como eixo do desenvolvimento” (CARNEIRO, 2012, p. 773), 0 que representa uma inversao
de prioridade em relacdo ao posto pelo velho e pelo novo-desenvolvimentismo, para os quais
a centralidade reside no desenvolvimento das forcas produtivas. Para caracterizar 0 nucleo
central da proposta Carneiro recorre as contribuicGes de Bielschowsky (2001) nas quais o
mesmo afirma que “a estratégia de crescimento poderia ser sintetizada na ampliacdo e
generalizacdo do consumo de massas” (CARNEIRO, 2012, p. 774). Ou melhor que “a
ampliacdo do consumo de massas fundada na redistribuicdo de renda seria o fator dindmico
primordial” (CARNEIRO, 2012, p. 774). “[...] Bielschowsky (2001) postula, na verdade, o
que denomina de circulo virtuoso do crescimento a ser obtido por meio de aumento de
salarios/ampliacdo de consumo popular/investimentos/aumento de produtividade/aumento de
salarios” (CARNEIRO, 2012, p. 774).

14 Ocupou a Presidéncia do IPEA de 2007 a 2012.
15 Citando algumas das mais expressivas. Maiores informages podem ser encontradas em Pfeifer (2014) e CGEE
(2013), entre outros.
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Em trabalho posterior, Bielschowsky discute as possibilidades de uma proposta de
desenvolvimento para o Brasil, diante do contexto nacional e internacional do periodo,
centrada em “trés motores do desenvolvimento”, ou “trés frentes de expansdo movidas pela
demanda”: (1) um amplo mercado interno de consumo de massa — tanto mais amplo quanto
melhor vier a ser a distribuicdo da renda —, aliado a uma estrutura produtiva potencialmente
capaz de realizar localmente grande parte da producdo em larga escala nos setores primario,
industrial e de servicos, sem prejuizo de ampliar as exportacoes; (2) uma forte demanda
nacional e mundial por recursos naturais; e (3) demanda estatal e privada por investimentos
em infraestrutura econdmica e social. Estes motores do desenvolvimento podem ser
potencializados por dois “turbinadores”: a inovagdo tecnoldgica e a reativacdo de
encadeamentos produtivos fragilizados (BIELSCHOWSKY, 2012). Em dois destes “motores
do desenvolvimento”, a dimenséo social e de distribuicdo de renda ocupam espago central.

Na proposta social-desenvolvimentista € fundamental a acdo do Estado, especialmente
na questdo do investimento pois este carrega sempre um nivel de incerteza que os agentes do
mercado nem sempre estdo dispostos a enfrentar (MOLO, 2016). Os mecanismos essenciais
para a acdo do Estado no sentido de favorecer os investimentos, publicos e privados, séo a
politica fiscal e a tributacdo sobre a renda do capital. Esta Gltima como elemento fundamental
para o processo de redistribuicdo e ativacdo do mercado interno.

O papel do Estado também é destacado no sentido de que sua intervencéo é essencial
para superar o problema estrutural dos paises em desenvolvimento no que tange ao “bloqueio
do processo de habilitagdo”!®, que ndo é resolvido pelos mecanismos do mercado e pelo
crescimento econdémico. E preciso que o Estado crie “um conjunto consistente de politicas e
programas sociais” capazes de viabilizar a inser¢ao produtiva, a distribui¢cdo de renda e a
incluséo social. Bem como um conjunto de ac¢des internas no sentido de eliminar a pobreza,
distribuir e redistribuir renda, viabilizar a insercdo produtiva e dinamizar o mercado interno,
além de acdes na direcdo de uma insercdo soberana no cenario internacional, através da busca
“incessante de novos espacos para o pais e na reducdo das assimetrias politicas, econémicas e
comerciais entre as na¢des” (MERCADANTE OLIVA, 2010, p. 32).

16 Remetendo a reflexio de Celso Furtado a respeito da abordagem de Amartya Sen. “Nos paises em
desenvolvimento, que tém vastas parcelas da populacdo excluidas do consumo e das oportunidades, ha, com
frequéncia, uma situacdo de “privacdo original” do acesso a terra, & moradia, a educagdo de qualidade, etc., que
cria um circulo vicioso que reproduz a pobreza de forma intergeracional” (MERCADANTE OLIVA, 2010, p.
18).
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N&o menos importante é outra caracteristica pouco acentuada desta vertente, qual seja
a necessidade da construgdo de uma “nova maioria politica” que assuma o protagonismo de
conceber o desenvolvimento centrado no bem-estar coletivo (POCHMANN, 2012). Para que
isso se torne possivel é necessario refundar o Estado sobre novas bases, sinalizadas a partir de
“trés eixos”. Um primeiro eixo requer uma “reorganizac¢do administrativa e institucional que
viabilize a reprogramacao de todas as politicas publicas a partir da matricialidade e integracdo
setorial” (POCHMANN, 2012, p. 28), habilitando o Estado a retomar sua capacidade de
planejamento democratico e transparente de médio e longo prazos. “O segundo eixo
concentra-se na necessaria ampliacdo das politicas distributivas para as redistributivas”
(POCHMANN, 2012, p. 28), ou seja, passando-se de uma melhor reparticdo do orgamento
governamental para a expansdo do fundo publico via ampliacdo da taxacdo da renda
proveniente do capital. Um terceiro eixo orienta-se para a “reinvencdo do mercado, tendo em
vista o poder dos grandes grupos econdémicos sobre o Estado” (POCHMANN, 2012, p. 28).
Neste aspecto torna-se nitida a importancia da atuacdo do Estado no fortalecimento do
mercado interno, dos mecanismos de transparéncia e participagéo social.

E consenso entre os autores da proposta social-desenvolvimentista e até mesmo entre
seus criticos!’ que o social possui centralidade na mesma e que reside ai seu diferencial em
relacdo ao “velho” e ao “novo-desenvolvimentismo”. A proposta do desenvolvimentismo com
centralidade no social é vista como uma das grandes oportunidades apresentadas pelos paises
latino americanos em dar uma resposta a crise global do capitalismo, a nova divisdo
internacional do trabalho e as transformacdes societarias. Para que isso aconteca impde-se a
necessidade de superar a “persistente dispersdo de objetivos e a fragmentacdo das politicas
sociais”, superar o clientelismo e o paternalismo, bem como rever suas formas de
financiamento que tendem a contribuir para a ampliacdo das desigualdades. Torna-se
“imperativo” a “integragdo orcamentaria” e a “intersetorializacdo das politicas publicas,
articuladas por agdes matriciais no plano territorial” (POCHMANN, 2012, p.19).

Para que ndo se repitam erros historicos de periodos anteriores faz-se necessario um
“tratamento inovador” a questdo social, na direcdo de maior eficiéncia e eficacia das “politicas
de seguranga social”, através da “redefinicdo de agdes e a horizontalizacdo do conjunto das
politicas de protecdo (previdéncia, assisténcia e salde), promoc¢do (educacdo, cultura e

trabalho) e infraestrutura (habitacdo, urbanismo e saneamento) social”. Para que esta

17 para detalhes das principais criticas pode-se consultar Pfeifer (2014) e Oreiro e Marconi (2016).
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concepcao de politica social e seus consequentes programas ndo sejam conjunturais, mas se
efetivem de forma permanente, é mister avancar para a sua institucionaliza¢do com a criagao
da “consolidac¢do das leis sociais”*® (POCHMANN, 2012, p. 19).

Analisando a politica social brasileira do inicio do século XXI e sua relacdo com o
processo de desenvolvimento do pais, fica evidente que se estruturou um “amplo ¢
diversificado conjunto de mecanismos de protecdo e promocdo social fundamentais para
ampliar a justica e a coesdo social, com melhorias substanciais nas condi¢des basicas de vida
da populagdo” (CASTRO, 2012, p.1038). Foram implantados um conjunto de politicas,
programas e acdes do Estado no sentido de garantir a protecéo e a promogao social em resposta
aos direitos sociais, as situacdes de contingéncia, necessidades e riscos que afetam varios dos
componentes das condicdes de vida da populacdo. Estas politicas, programas e a¢fes foram
direcionadas para a garantia da oferta de bens e servicos, transferéncias de renda e regulacéo
de elementos do mercado. Com isso a politica social se transformou em “poderoso
instrumento” N0 apenas para a transferéncia de renda e prestacdo de servigos, mas também
para a ampliagdo da demanda agregada, o fortalecimento do mercado interno, o estimulo ao
emprego, a multiplicagdo da renda, a reducgdo da pobreza e a diminui¢do das desigualdades.
“Os resultados apresentados permitem afirmar que a politica social tem papel estratégico como
alavancadora do desenvolvimento nacional” (CASTRO, 2012, p. 1038).

As criticas a retomada do projeto desenvolvimentista no Brasil a partir do inicio do
século XXI, quer sob versao “novo-desenvolvimentista” ou “social-desenvolvimentista”, em
especial no trato das politicas sociais, sdo intensas'®. Grande parte destas concentram-se na
assertiva de que, por mais que possam ter representado avangos na relagdo com a ortodoxia
neoliberal anteriormente vigente, as concepg¢des, programas e propostas ndo rompem com a
l6gica de reproducdo do capital, mas apenas a reestruturam no contexto das novas exigéncias
da fase atual de desenvolvimento do capitalismo sob a égide do capital financeiro.

As criticas ressaltam que o foco principal da politica social migrou, ostensivamente,
das necessidades humanas para as necessidades do capital e das ideias de Welfare State para
as do Workfare State, acentuando a dimensdo do ‘“cidaddo consumidor” e do “Estado
mediador, indutor ¢ consumidor”; que as politicas sociais permaneceram focadas na

distribuicdo e pouco avancaram para a redistribuicdo de renda, ndo mexendo, com isso, na

18 Mercadante Oliva (2010) apresenta proposta semelhante.
19 para maiores detalhes pode-se consultar Pereira (2012), Pfeifer (2014), Mota (2014), Silva (2014), Oreiro e
Marconi (2016) entre outros.
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estrutura capitalista de exploragéo do trabalho e extracdo da mais-valia; que elas propagam
uma perspectiva gerencial de gestdo das politicas publicas, focada na lo6gica do custo beneficio,
da eficécia, eficiéncia e efetividade; que elas levaram a descentralizacdo do Estado,
transferindo servicos sociais para outras unidades da federacdo (estados e municipios) ou para
instituicGes ndo estatais, afirmando as parcerias publico-privadas; que elas favoreceram a
privatizacdo camuflada nas concessfes e nas parcerias; que elas se concentraram em
programas de transferéncia direta de renda, muito mais preocupadas com a inser¢cdo no
mercado de consumo do que na expansdo da cidadania; entre outros.

As criticas provenientes dos pensadores identificados com o ideério liberal, como as
sintetizadas pelo economista Paulo Rabelo de Castro (2014), destacam a insustentabilidade
das propostas pelas mesmas estarem fundadas no “intervencionismo do Estado”, ou no “mito
do governo gratis”?°, viabilizado pela expansio do gasto publico, pelos incentivos fornecidos
ao mercado interno, pela tributacdo excessiva ao setor produtivo, pelo controle social, pelo
endividamento publico, pelo protecionismo a concorréncia e pelo apoio de setores da
sociedade que ndo querem correr 0s riscos de uma sociedade de mercado. Estas acdes nédo se
sustentam no longo prazo e acabam levando a uma “estagnacdo do processo produtivo” que

pode comprometer 0s avangos ja conquistados pela sociedade brasileira.

4 CONCLUSAO

O desenvolvimentismo emerge, no Brasil, a partir da crise do modelo agrario
exportador e da necessidade de construir alternativas capazes de enfrentar os problemas
socioecondmicos e politico-culturais de uma sociedade marcada pelas desigualdades. Afirma-
se como proposta, ao longo das décadas de 1930 a 1950, em seu substrato econdémico e
ideologico, a partir do Keynesianismo, do positivismo, do estruturalismo cepalino e das
criticas ao liberalismo e ao socialismo. Apresenta, como nucleo central da proposta, o
protagonismo do Estado na concepcdo, planejamento e execucdo da politica econémica,
fundada no desenvolvimento da inddstria e no fortalecimento do mercado interno, com vistas
a implantar um projeto nacional na direcdo da superacdo dos problemas econdmicos e sociais,
nos marcos do sistema capitalista (FONSECA, 2014).

Na proposta classica de desenvolvimentismo, também conhecida por ‘“velho-

desenvolvimentismo”, ha centralidade clara na dimensao econdmica. As politicas sociais S40

20 Aquele que promete distribuir vantagens e ganhos para todos, sem custos para ninguém (CASTRO, 2014).
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concebidas como instrumentos, sob o controle do Estado, para viabilizar as a¢cbes necessarias
a implantacdo da proposta definida pelas forgas hegemonicas que controlam o capital e o poder
politico. Predomina um viés legalista, de controle dos conflitos e de cooptacao dos sujeitos e
movimentos, marcado por acoes seletivas e fragmentadas, com fortes tragos corporativos e
clientelistas, ndo orientada para a consolidacéo de direitos dos cidad&os.

O predominio do ideério neoliberal na formulagdo de politicas econdmicas e sociais,
ao longo das duas Ultimas décadas do século XX, pareciam ter “sepultado” o ideario
desenvolvimentista. Porém, o mesmo retorna com forca, quer em sua Versdao novo-
desenvolvimentista ou social-desenvolvimentista, nas primeiras décadas do século XXI,
apresentando-se como alternativa a crise das formulag6es neoliberais.

O novo-desenvolvimentismo mantém a centralidade no projeto econdmico, propondo
que somente sera possivel pensar em um projeto nacional capaz de realizar as mudancas
estruturais necessarias e manter o crescimento sustentado da economia a taxas elevadas, que
viabilizem uma disseminacgéo da riqueza pelos diferentes estratos da populacao, a partir de um
Estado e um mercado fortes e de uma politica macroeconémica adequada. Nesta proposta as
politicas sociais deveriam garantir um conjunto de “grandes servigos sociais universais”, sob
responsabilidade do Estado e financiados por um sistema tributario progressivo (BRESSER
PEREIRA, 2016).

O social-desenvolvimentismo trabalha com a ideia do social como eixo do
desenvolvimento, efetivado por uma acéo incisiva do Estado na regulacdo do funcionamento
do mercado, na conducdo dos investimentos, na implantacdo de politica fiscal e tributaria de
modo a ativar um “circulo virtuoso do crescimento a ser obtido por meio de aumento de
salarios/ampliacdo de consumo popular/investimentos/aumento de produtividade/aumento de
salarios” (CARNEIRO, 2012, p. 774). Em termos de politicas sociais advoga-se a necessidade
de “conjunto consistente de politicas e programas sociais’ na dire¢do da protecao (previdéncia,
assisténcia e satde), da promocéo (educacao, cultura e trabalho) e da infraestrutura (habitacao,
urbanismo e saneamento) capazes de viabilizar a inser¢do produtiva, a distribuicdo de renda e
a inclusdo social, de forma institucionalizada através da ‘“consolida¢do das leis sociais”

(POCHMANN, 2012).
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