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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado pretende efetuar percurso transdisciplinar
por algumas problematicas que envolvem a violéncia. Analisa a praxis da
atuacdo dos sistemas social, politico, econbmico e penal brasileiros, e
questiona as praticas e politicas criminais utilizadas sob o discurso da
defesa social, estas que, no cotidiano, tém-se mostrado como
(re)produtoras de crescente violéncia, originada no desmesurado
acionamento do poder punitivo do Estado. Destaca a importancia do olhar
do (O)outro e a importancia do poder de consumo na constituicdo do
sujeito. Atribui a exclusdo dos direitos ao direito de cidadania (gramatica
da exclusdo) uma das causas que levariam a desviacdo primaria
(gramatica da inclusdo) do individuo nos sistemas penal e carceréario,
ambos seletivos, estereotipantes, estigmatizantes e perversos. Trata,
ainda, a presente pesquisa, de destacar a seletividade do sistema de
controle penal. Seletividade na escolha das pessoas a quem quer atingir,
ao selecionar os fatos e, novamente, apods selecionados os fatos,
seletividade na exegese, ou seja, a exclusdo daqueles que nao deveriam
ser incluidos no sistema, os quais acabam excluidos por distor¢cdes formais,
através da aplicacdo retdrica da norma. Destaca o (ndo)poder consumir
como um dos grandes mal-estares da brasilidade no momento atual.
Ressalta a importancia do olhar e equipara a invisibilidade a uma forma de
nao-existéncia, a0 mesmo tempo em que levanta os maleficios de um
olhar estigmatizante e estereotipante, o qual faz com que a reincidéncia
seja fruto de uma reacao social ao olhar do outro. Uma profecia que se
autocumpre.

Palavras-chaves: invisibilidade, exclusdo social, cidadania, (in)eficiéncia
do Estado, sistemas sociopolitico-econémicos, seletividade de controle
penal, mal-estar, estigmas, esteredtipos, reincidéncia.



RESUMEN

Esta disertacion del maestreado se propone remontar el paso
transdisciplinar para algunos problemas que implican la violencia. Analiza
la préxis del funcionamiento de los sistemas sociales, politicos,
econdmicos y criminales brasilefios, preguntando sobre las practicas y las
politicas criminales usadas bajo discurso de la defensa social, eso en la
practica se ha demostrado como generadores de mas violencia con el uso
inmensurable de la energia punitiva del Estado. Separa la importancia de
la mirada del otro y la importancia de la energia en la consumicion, en la
constitucion del ciudadano. Atribuye a la exclusion de los derechos a lo
derecho de la ciudadania (gramatical de la exclusién) una de las causas
que conducirian al desviamiento primario (gramatical de la inclusion) del
individuo en lo criminal y la céarcel de los sistemas, que es selectivo,
estereotipante, estigmatizante y perverso. Trata, no obstante, la actual
investigacion para separar la selectividad del sistema del control criminal.
Selectividad en la opcion de la gente a quién desea alcanzar,
seleccionando los hechos y, otra vez, después de seleccionar los hechos,
la eleccidn en exegese todavia se distingue, es decir, los que no tendrian
que ser incluidos, formas mas diversas torcidas con el retérico acaban
para excluirlo del sistema con un uso de de la norma. Separa o no el
poder consumir como uno de los grandes malestares del brasilidade en el
actual tiempo. Los standares hacia fuera la importancia de la mirada e
iguala el invisibilidade a una forma de no existencia, a la vez que levanta
las maldiciones de un estigmatizante y de un estereotipante miran, que
hace con ésa la recaida es fruta de una reaccion social a la mirada de la
otra. Una profecia que si autocumpre.

Palabras-llave: invisibilidade, exclusion social, ciudadania, (in) eficacia
del Estado, sistemas socio-politico-econémicos, selectividad del control
criminal, malestar, estigmas, esteredtipos, recaida
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INTRODUCAO

A dor de pensar ndo € um sintoma que,

vindo de qualquer parte, se instala no espirito
em vez de ocupar seu verdadeiro lugar.

E o proprio pensamento em si que,

convertido a irresolucéo,

decide tornar-se paciente e querer ndo querer,
querer, exactamente,

nao querer dizer em vez do que deve ser significado.
Reveréncia feita a este dever,

que ainda ndo tem nome.

Este dever talvez ndo seja uma divida,

mas apenas o meio pelo qual o que ainda néao &,
a palavra, a frase, a cor, ha-de chegar.

De maneira que o sofrimento de pensar

€ um sofrimento do tempo,

do acontecimento.

Francois Lyotard*

Pretende-se, no presente trabalho, tracar percurso por algumas
problematicas que compdem a violéncia, a praxis da atuacao dos sistemas
social, econdmico e penal brasileiros, as politicas criminais adotadas sob o
discurso de combate a violéncia e, sobretudo, repensar, a partir da analise
dos efeitos que estas produzem no campo pratico, 0sS mecanismos
punitivos de prevencdo e punicdo e sua consequente limitacdo. Do modo
como se apresentam, constituem-se como reforcadores e reprodutores de

toda violéncia, a qual, em seu discurso, dizem combater.

1 0 inumano.



Contudo, de inicio cumpre ressaltar que o problema da violéncia,
tal como um caleidoscopio, é multifacetado. Sera feito, assim, um recorte
epistemologico e, sobre este, lancado um olhar, apenas mais um olhar
dentre tantos outros que poderiam ser lancados sobre o mesmo problema,
cada um, por evidente, conduzindo a caminhos e conclusdes diferentes
daqueles a que se pode chegar aqui. Isso parece claro, mas indispensavel
que seja dito, para que nao se criem determinismos nas problematicas
destacadas no trabalho.

A partir do didlogo de diversas areas de conhecimento, utilizadas
como referencial tedrico, pretende-se denunciar o Estado como um dos
maiores (re)produtores da violéncia _ em seu desmesurado sistema
punitivo e em sua Iimpoténcia na implementacdo de politicas
socioecondmicas e erradicacdo das desigualdades. Um Estado que,
utilizando-se fala de Vera Regina Pereira de Andrade, tem-se mostrado
eficiente na implementacdo de um “Sistema Penal Maximo X Cidadania
Minima”.?

Vive-se numa era globalizada, em que, na falta de solucdo para
problemas complexos de diversas ordens, cada vez mais 0os agenciadores
de nossa sociedade fazem chover leis penais.

Num tempo de tantas incertezas, essas producles legislativas
sdao fruto da tentativa de se amenizarem o0s clamores sociais por

seguranca. Contudo nao se considera que a maximizacdo do uso do

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo X Cidadania minima: cédigos
da violéncia na era da globalizac&o. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.
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Direito Penal va reverter o caos em que se encontra.

Na tentativa de descortinar a problematica que envolve a
violéncia, é necessario, segundo Salo de Carvalho, percorrer um caminho
“para além das disciplinas”, adotando-se perspectiva transdisciplinar
direcionada a negacdo do método de despedacamento. Este se baseia “na
obsoleta concepcao cartesiana que funda a ciéncia moderna,” a qual
“compartimentalizou o conhecimento, afastou a ciéncia da arte,
enrijecendo as formas e engessando a criagcdo.” Assim, para fazer-se uma
possivel leitura da violéncia na sociedade complexa em que se vive, €&
necessario, no dizer de llya Prigogine, que se faca “uma nova alianca™

A escolha da pesquisa é estudar a (re)incidéncia pelo viés da
invisibilidade e exclusdo social, enfocadas sob varias lentes: a
psicanalitica, a social, a econbmica. Seleciona-se para a analise os
apanhados pelo sistema penal brasileiro em razdo do cometimento dos
delitos contra o patriménio, que, segundo dados estatisticos publicados
pelo DEPEN®, sdo a maioria dos que constituem a clientela do sistema
carcerario brasileiro.

A exclusédo social tem-se apresentado como um dos grandes mal-
estares da atualidade no Brasil. HA& um segmento social significativo, de
quem foi expropriado o direito aos direitos de cidadania prometidos na

Constituicdo Federal brasileira.

3 CARVALHO, Salo. Criminologia e transdisciplinariedade. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n. 56, Sao Paulo, IBCCRIM/Revista dos Tribunais, 2005, p. 311.
4 PRIGOGINE, llya; STENGERS, Isabelle. A nova alianca: a metamorfose da ciéncia. Trad.
De Miguel Faria e Maria Joaquina Machado Trincheira. Brasilia: UnB, 1991.
° DEPEN. Disponivel em: <www.mj.gov.br/depen=>. Acesso em: 14 nov. 2005.
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H& um imenso contingente que nao recebe olhar algum, quer do
Estado, quer da sociedade. Um contingente invisivel, ou, até mesmo,
inexistente para uma outra parte da sociedade que se encontra inserida
dentro de outro contexto, qual seja, entre aqueles que conseguem gozar
dos direitos de cidadania e usufruir deles.

Existe um grande numero de pessoas para quem nao ha lugar
nenhum. Um contigente que, em apropriacdo da analise de Bauman,
tornou-se expurgo, desnecessario ao tecido social da atualidade. Sao
“vidas desperdicadas”, segundo o mesmo autor.®

Salo de Carvalho diz que as novas formas surgidas com a
excluséo “seriam caracterizadas pelo fato de algumas pessoas perderem o
status de cidaddo, ndo somente em razao das restricdes econémicas, mas
por qualquer caracteristica que as possa diferenciar” como, por exemplo,
etnia, nacionalidade, religido.’

Entretanto essas mesmas pessoas, excluidas de um lugar, de um
olhar, por parte da sociedade, quando chegam a receber alguma
visibilidade, esta se da de forma perversa, porque, nao raro, ocorre
quando do ingresso deste segmento social no sistema penal. Assim,
quando o Estado ou a sociedade o Vvé, lanca sobre ele um olhar
estigmatizante, estereotipante.

Para a ocupacao deste lugar que restou, € necessaria uma

6 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de janeiro:
Jorge Zahar, 2005.
" CARVALHO, Salo. A ferida narcisica do Direito Penal (primeiras observacdes sobre as
(dis)funcgbes do controle penal na sociedade contemporanea. In: GAUER, Ruth M. Chitté.
(Org.) A qualidade do tempo: para além das aparéncias histéricas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 192-193.
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selecdo, a qual sera realizada, num primeiro momento, pela sociedade e,
ainda, efetivada pelo Estado através da criacdo das regras e sua imposicao
com sucesso. A selecdo é imposta sob o discurso da defesa da sociedade e,
também, com a promessa de recuperacao e reinsercao daqueles que sao
apanhados pelo sistema penal.

Contudo, das diversas funcbes e promessas justificadoras da
existéncia do sistema penal — prevencao (geral e especial), punicéo,
reinsercao e ressocializagdo —, uma das unicas concretizadas € a punicao,
a qual vem resultando em uma série de danos aos que por ele (sistema
penal) sdo apanhados. A efetivacdo da punicdo s6 tem conseguido criar
estigmas nos que a sofrem, mais os correspondentes esteredtipos. Uma
estigmacdo feita e introjetada com sucesso, pois, nao raro, quando o
sujeito sai do carcere e ingressa no seio social, acaba, agora sim,
recebendo da sociedade um olhar estereotipante e, em reacdo a esse
olhar, reage da forma que o outro presume. O olhar negativo que lhe é
lancado acaba por tornar-se uma profecia que se autocumpre.

Torna-se de fundamental importancia desconstruir o discurso do
Sistema Penal Oficial como garantidor da defesa da sociedade e
recuperador dos delinguentes, pois este Sistema, na praxis, apresenta-se
como reprodutor das desviagbes primaria e secundaria, originando a
(re)inclusdo perversa, a estereotipagem e a estigmatizacdo do sujeito
excluido, demonizando-o como criminoso. Trabalha, pois, o Sistema Penal
e seus carceres, através da maximizacdo da resposta punitiva, para a

manutencdo de uma ordem social perversa, excludente e injusta,
16



mascarando os concretos conflitos sociais, que tém na criminalidade um
de seus sintomas.

Assim, como nédo se al¢cou a uma era em que se possa expurgar o
direito penal do tecido social, urgem estudos e atitudes para a reducao
dos danos sofridos por aqueles que constituem a sua clientela.

Derradeiramente, registra-se que, no campo pessoal, a alavanca,
a principal motivacdo do presente trabalho, a qual fez com que a dor
virasse palavra, foi a dor sentida pela autora, diante da dor dos outros (a
quem inclusive é dedicado este trabalho), no exercicio da judicatura
criminal. A forca para exprimir-se, origina-se, sem dudvida, em uma
tentativa de sublimacdo da dor sentida, ao se entender via da
instrumentalizacdo do poder punitivo ou, assenhorando-se da fala de
Amilton Bueno de Carvalho, da constatacdao d“O (im)possivel julgar penal”

por uma pessoa minima e psicologicamente sa.®

8 CARVALHO, Amilton Bueno de. O (im)possivel julgar penal. Inédito.
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1 INVISIBILIDADE, GRAMATICA DA EXCLUSAO E A INCLUSAO NO

SISTEMA PENAL

1.1 A importancia do olhar do (O)outro® na constituicao do sujeito

° Ao longo deste trabalho, seréo feitas varias referéncias as palavras “Outro” e “outro”,
sendo que a primeira tera a acepc¢ao de inconsciente; e a segunda, de préoximo,
semelhante. Importante artigo elucidativo desta distin¢do foi escrito por Cyro Marcos,
conforme segue: “QUEM SABE DO OUTRO? Parece que queremos sempre saber do outro.
Saber do outro, no pouco que nos concerne, e muito mais daquilo que ndo nos diz
respeito. Ndo nos diz respeito, isto €, mas nos desrespeita. Pois bem. Ha 150 anos,
nascia alguém que algum tempo depois, la em Viena, surge na medicina como
neurologista que atendia, sobretudo, mulheres nervosas. Mulheres histéricas. Atendeu
homens nervosos também. Mas foi com as mulheres que aprendeu alguma coisa para
inventar outra: a psicanalise. Mas, para que serve a psicanalise? Para, justamente, saber
um pouco mais do Outro. Mas, para saber um pouco mais do Outro, é preciso abrir mao
de querer saber um pouco mais do outro. Mas que € isto? Que Outro é este com
maiuscula? Claro, ndo € o mesmo gue o0 outro com minudscula, este mesmo outro, este
préoximo, que se alguém amar como a “si mesmo*“ vai colocar tudo em sérias
dificuldades. Ndo é desconhecido de ninguém que usar o si mesmo como modelo de
amor pode ser um péssimo negdcio para o préximo. No minimo vai ficar refém. Pois
bem, mas o que este médico, com sua genialidade, veio nos mostrar? Qual foi a grande
sacada de Sigmund Freud, cujo sesquicentenario de nascimento ora se celebra? Na sua
“Introducédo a Psicandlise”, assim como ao longo de tudo que Freud vai escrevendo, a
nocgao de inconsciente ganha novo estatuto, novo patamar, nova referéncia. Até entao,
inconsciente era uma nog¢ao puramente descritiva, ou seja, era o contrario de consciente,
aquilo que néo estava na consciéncia. E ficava por ai. Com Freud, surge a nocao
dindmica de sistema e com ele vimos onde fica a sede do governo. Fica no Inconsciente.
O eu, na sua parte consciente, como nos ensina Freud, “ndo é senhor de sua proépria
casa”. Dai em diante, inconsciente ndo é mais 0 mesmo, ou um mesmao que consciente,
diferindo apenas de sua faceta de negativizagdo proviséria: apenas o que ndo é
consciente. De Freud em diante, o inconsciente é Outro. E qual a expressao deste
Outro? Ele aparece como, se ndo é encarnado, se ndo é um simples outro, se esta além
do proximo, do semelhante, do outro? Freud nos ensina que este Outro (o Inconsciente)
tem um estrutura de linguagem. Mas, o que isto quer dizer? Isto quer dizer que em
ultima analise este Outro faz manifestacfes na linguagem até o irredutivel de uma letra.
Este Outro vai até sua reducdo maxima: letrinhas. E Freud nos brinda com varios casos,
claro, tendo como referéncia a lingua materna (eh! Lingua da méae), o aleméo, no caso
de Freud. Que casos? Em que circunstancias? Em lapsos, em trocas de palavras, em atos



Passar desapercebido é uma forma de inexisténcia,

por isso, repetidamente consultamos o espelho,

na va tentativa de capturar a imagem que os olhos

dos outro véem, no espelho procuramos nos ver de fora.

Diana Lichtenstein Corso e Mario Corso

Luiz Eduardo Soares, na obra Cabeca de Porco, aponta ndo s6 a
exclusédo social, mas também a invisibilidade como um dos possiveis
fatores de um determinado tipo de criminalidade, qual seja aquele
cometido em detrimento do patrimonio.

Eugéne Enriquez, em seu artigo intitulado O Outro, Semelhante
ou Inimigo?, diz que varios estudiosos, filésofos, sociélogos, psicanalistas,
h& mais de vinte anos proclamam seu consenso sobre um ponto que lhes
parece essencial, a saber, “a necessidade de todo homem de reconhecer

no outro um semelhante e, se possivel, um irmdo, para poder ocupar

falhos, em suma, ndo nos acertos, mas nos tropec¢os. Teve aquele empregado que quis
brindar (anstossen) seu chefe, cujo propdsito era “vamos brindar (anstossen) nosso
chefe”, mas, na hora H disse: “vamos aufzustossen (no lugar de anstossen) nosso
chefe!”, o que quer dizer, vamos arrotar nosso chefe. COmico, nao € mesmo? Letrinhas
que estavam desalojadas, recalcadas, aparecem de repente, e olha que problemao. O
problema é que traz vergonha, assim como no caso narrado daquele ginecologista que,
fazendo palestra sobre o aparelho genital feminino, quando tinha o propésito de , la
pelas tantas, dizer: apesar de numerosas pesquisas e numerosas tentativas”, aparecem
letrinhas deslizando ligeiramente e ele diz: “apesar de numerosas pesquisas e
numerosas tentacdes”... Pois é, é isto ai, o propdésito ia para um lado e o Outro de
letrinhas emerge e joga pra outro lado, para este outro lado onde a coisa inflada,
majestosa, entumecida, murcha, brocha, cai cbmica (arrotar o chefe), onde a coisa
certinha, santinha, pretendida pura e isenta, sai sexual, as letrinhas arrastando as
tentativas para as tentacdes ... Mas, que Outro é este? Onde ele existe? Existe? Ou sé
insiste? Ex-siste ou in-siste? E como faz das suas!!! Sera que é importante que exista ou
nao se, enquanto isto se discute, sua eficacia esta sempre ai, nas falas trocadas, nos

nos sonhos onde o Outro, um pouco mais a vontade, nos leva em mares nunca dantes
navegados a ponto de despertarmos, tendo como resto apenas as letras para relato? Um
dia, volto mais para falar mais um pouco sobre isto. E... parece que ndo sabemos nada
deste Outro, ndo € mesmo? Nao sabemos e costumamos ter raiva...de quem sabe. Mas,
de que ignorar o Outro nos protege? Que preco pagamos para isto? Que preco se paga
para desconhecer quem manda? Enquanto isto, vamos querendo s6 saber dos outro, ou
dos outros? Mas o Outro , ja que somos “seres” de fala, esta ai. E dele ndo escapamos.
MARCOS, Cyro. Disponivel em: <http:www.cidadeguarani.com.br>. Acesso em: 12 out.
2006.
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verdadeiramente a posicao de ser humano e ser social.”*°

E que o olhar do Outro nos constitui. Nossa condi¢do e
constituicdo enquanto sujeitos depende do Outro, do olhar do outro. O
sujeito traz, em sua constituicdo, sobretudo, as representacdes que
produz acerca de si mesmo e, a se representar de uma forma outra, num
outro lugar, talvez o faca no lugar de uma falta, de uma incompletude
quase insuportavel de se ser o que se é, a da génese do eu.

Nos primordios da vida, entdo, o que impera para o bebé é a
indiferenciacdo. A crianga encontra-se, neste primeiro momento, num
estado anterior ao do narcisismo primario*, e s6 mais tarde ira se
estruturar numa organizacado de relagdo com o objeto. Esta passagem se
daria em etapas: num primeiro momento, ndo haveria a determinacédo de
sujeito, nem de objeto, que seriam partes representantes de um mesmo
continuum.** Numa etapa seguinte, seria formada uma outra
representacdo: a do préprio eu e a do seio/mde como separados,
marcando o inicio da diferenciacdo sujeito/objeto. Todo esse processo
teria como consequéncia a ruptura do continuum mae/bebé, que é a base

para a constituicdo da relacdo de objeto e o0 estabelecimento da

individuacao/diferenciacdo do bebé.

19 ENRIQUEZ, Eugene. In: Civilizacdo e barbarie. Adauto Novaes (Org.). S&o Paulo: Cia
da Letras, 2004, p. 45.

11 “No contexto da elaboracdo da segunda tépica, Freud retomou a essa questdo da
localizagdo do narcisismo primario, que foi entdo situado como o primeiro estado da vida
__anterior, portanto, a constituicdo do eu, caracteristico de um periodo em que o eu e 0
isso sao indiferenciados, e cuja representacdo concreta poderiamos conceber, por
conseguinte, sob a forma da vida uterina.” ROUDINESCO, Elisabeth; PLON, Michel.
Dicionario de Psicanalise. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998, p. 351-352.

12 MEZAN, Renato. Freud, pensador da cultura. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1997, p.
363.
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A possibilidade de ruptura deste continuum nos remete a
segunda topica freudiana, na qual Sigmund Freud pensa o0 eu como
essencialmente corporal. Para Sigmund Freud, hd um sentimento de corpo
que sustentaria a continuidade de cada um e seria a base para a
constituicdo do si mesmo. Em sua célebre frase: "O eu é, primeiro e acima
de tudo, um eu corporal: ndo é simplesmente uma entidade de superficie,
mas € ele proéprio, a projecdo de uma superficie"*®, Freud coloca em
evidencia o papel fundamental do corpo na formacéo do eu.

Destacando este aspecto, podemos nos referir a este corpo como
um corpo especular. Um corpo que olha e que é olhado. Robson de Freitas

Pereira diz que,

Uma outra maneira de tentarmos entender o poder das imagens
esta em admitir que a virtualidade nao s6 faz parte dos nossos
ideais, como se articula com nossa constituicdo subjetiva. Os
outros ndo sdo unicamente espelhos planos que refletem nossa
imagem. Sdo espelhos que tém a particular caracteristica de
reproduzir aquilo que nos falta, refletir a imagem que nos falta.
Por isso nos fascina, nos enfeitica.*

Jacques Lacan considera a imagem especular fundadora do eu e,
em seu texto, O Estadio do Espelho, como formador da funcdo do eu.
Mostra como, nesta etapa do desenvolvimento, ocorre o encontro do
corpo da crianga com o corpo do Outro (a mae que olha), sendo que a
imagem do outro vai garantir-lhe a realidade de seu corpo inteiro e

independente. Lacan mostra como o0 regozijo da crianca diante da

13 FREUD, S. (1923/1996). O eu e 0 isso. In: ____. Obras completas. Rio de Janeiro:
Imago. vol. XIX. (1923a, p. 40).

14 Revista da Associacdo Psicanalitica de Porto Alegre. Psicanalise em Tempos de
Violéncia. Ano VI, vol. 12. Porto Alegre, Artes e Oficios, 1996, p. 29.
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aparicado da imagem esté ligado a uma identificacao:

A assuncéo jubilatéria de sua imagem especular por esse ser
ainda mergulhado na impoténcia motora e na dependéncia da
amamentacado que é o filhote do homem nesse estagio de infans
parecer-nos-a, pois, manifestar numa situacdo exemplar, a matriz
simbodlica em que o eu se precipita numa forma primordial antes
de se objetivar na dialética da identificagdo com o outro e antes
que a linguagem lhe restitua, no universal, sua funcdo de
sujeito.*®

Importante sublinhar que a imagem do espelho diz respeito a
crianca, mas diz respeito também ao investimento que o outro vai
depositar nesta imagem. Jacques Lacan atribui muita importancia a
presenca do outro, que participaria, assim, da erotizacdo da imagem da
crianca, dando-lhe seu aval.

Diz ele que

essa forma, alids, mais deveria ser designada por eu-ideal se
queremos reintroduzi-la num registro conhecido, no sentido em
que ela sera também a origem das identificacbes secundarias,
cujas funcdes reconhecemos pela expressdo funcdes de
normalizacéo libidinal.*®

Nesta configuracdo, Jacques Lacan reconhece a funcao
primordial do outro como sendo aquele que colocara em jogo a dialética
do desejo. A crianca reconhece, entdo, segundo Lacan, no eu especular
(investido pela libido materna) seu Eu ideal (objeto do narcisismo
primario).

Portanto, para fazer a passagem do estado de narcisismo
primario paro o estado de reconhecimento do outro como objeto, é o

outro gue instrumentaliza para o bebé a materializacdo do processo e o

5 LACAN, Jacques. Escritos. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, p. 97.
6 LACAN, 1998, p. 97-98.
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acesso a um eu unificado. Interessante também é pensar na etimologia da
palavra estrutura (structura em latim, do verbo struere) que teve um
sentido arquitetural no comeco de seu uso. A estrutura designa “a
maneira como um edificio é construido"!’. Nos séculos XVII-XVIII, o
sentido do termo "estrutura"” modifica-se e amplia-se por analogia aos
seres Vvivos, abrangendo também o corpo do homem percebido como uma
construgcdo. O termo assume entao o sentido da descricdo da maneira
como as partes integrantes de um ser concreto organizam-se numa
totalidade.

Robson de Freitas Pereira ressalta que nossa estrutura subjetiva

fundamenta-se numa articulacdo “simbdlica e imaginaria® em que a

7 Dictionnaire universel francois et latin vulgairement appellé Dictionnaire de Trévoux,
six éditions entre 1704 et 1771, Traducéo livre do vocabulo de Ménica Delfino.
'8 |mportante o que Eugéne Enriquez escreve acerca das formas imaginaria e simbdlica
da estruturacdo do sujeito, ressaltando apenas que o referido autor ndo se utiliza de
grafia que marque a diferenca entre outro (pequeno outro) e Outro (grande outro):” “O
outro est4, portanto, presente, ja de inicio com suas cargas positivas e negativas, e nao
€ de surpreender que mais tarde, embora seja indispensavel para a construcdo do sujeito
como ser humano [...], o outro possa, ao mesmo tempo, aparecer na forma de
adversario, ou mesmo de inimigo que busca a eliminagdo psiquica ou fisica do sujeito.
De que modo o outro entra na construcao do sujeito humano (sempre sujeito social)? De
duas formas: uma forma imaginaria e outra forma simbdlica.” [...] “Forma imaginaria:
Lacan assinalou a importancia da imagem especular em seu famoso texto “O estagio do
espelho como formacéao da funcdo do Eu. [...] Se o eu se constitui através da imagem
especular, é por uma apreensao global (antecipacdo do dominio do corpo). Mas essa
apreensao do corpo como unidade, que faz surgir o jubilo fora do “estagio do espelho”,
sO é possivel porque a crianca é, antes de tudo, constituida como unidade pelo olhar do
outro sobre ela [...] s6 podemos nos ver porque o outro nos vé e fala de noés. E,
portanto, por uma identificacdo com a imagem que os outros tém sobre nés que
podemos ter uma imagem de nds mesmos. O que significa que o eu é constituido, desde
a origem, como instancia imaginaria e remete diretamente ao conjunto dos modelos
imaginarios do sujeito.” [...]. “A imagem especular é, portanto, a imagem do
semelhante, mas ela nos adverte da presenca de um outro “si mesmo”no espelho, e de
um outro real que nos fala, nos designa e nos atribui qualidades e defeitos. Assim, se o
outro nos constitui em nossa unidade, também nos constitui em nossa divisdo. Pois ele
nos lembra que, se pode ajudar a nos construir, pode também nos rejeitar ou provocar
nossa ruptura.” [...] “[...] o fato de que reconhecer-se obriga a reconhecer igualmente o
outro, que nos fala como outro, e a renunciar, portanto, a onipoténcia infantil
inconsciente e ao recolhimento na “ménada psiquica”’ou no “sentimento oceéanico”. [...]
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alienacéo virtual com o outro sustenta nosso nascimento como sujeitos. A
presenca e funcdo do outro é necessaria para nossa sobrevivéncia, em

todos os sentidos.” Contudo chama atencédo para o fato de que “um dos

“Ao fazer isso o sujeito se depara com a castracao [...], que tem como significado: a) o
sujeito pode ser fragmentado pela acdo dos outros, particularmente por seus proprios
pais ou educadores; b) além disso, existem outros que sdo semelhantes [...] com suas
préprias exigéncias, que podem bloquear os desejos do sujeito e, portanto, lembra-lo de
seus limites e destina-lo a finitude; c) ndo s6 o outro esta presente, com todo seu poder
real ou fantasiado, como estdo presentes outros com variadas imagens do sujeito,
manifestando pressdes e injuncdes (por vezes paradoxais) em relacdo a ele, devendo
ser armados ou seduzidos, ou simplesmente aceitos, obrigando o sujeito, se ele quiser
agradar, ndo ser rejeitado, a diversificar suas atitudes e condutas e, portanto,
comportar-se de modo proteiforme.” [...] cada individuo esta cada vez mais entregue ao
olhar e a palavra do outro. [...] Assim, o sujeito humano experimenta uma enorme
dificuldade para desfazer-se dessa presenca dos outros dentro de si, presenca que ele
muitas vezes sente ndo como apoio, mas como intrusado.” [...] ‘estamos expostos aquilo
que A. Mijolla chama, com pertinéncia, de “os visitantes do eu”, que abrem em nossa
psique trincheiras tdo mais operantes por serem inconscientes, ou mesmo negadas pelo
sujeito que é presa deles.” [...]. “Assim, 0 outro em si nem sempre é aquele ser
benevolente no qual a pessoa se apodia para construir sua identidade, mas pode ser uma
sombra, um falso duplo que suscita uma inquietude da qual o sujeito ndo sabe “como se
livrar. A forma imaginéaria pode, assim, nos fornecer os primeiros rascunhos do outro
como inimigo potencial dedicado a nossa destruicao interna.” [...] “Forma simbodlica: [...]
o fato é que, embora nao seja possivel, como pensava Lévi-Strauss em certa época,
dividir a humanidade em “sociedade com berco e sociedade sem berco”, ou deduzir o
carater nacional dos russos partindo dos métodos de acobertamento dos recém-nascidos,
é incontestavel (e Freud, assim como os socidlogos, bem o demonstra) que os individuos
sdo marcados desde que nascem para serem 0s representantes e dignos herdeiros de
uma linhagem familiar, nacional, etc. E a idéia de ‘forma simbodlica ‘ acrescenta o
essencial dessa relacdo entre as geracgfes: a divida com aqueles que nos precederam e,
igualmente, a divida com as geracdes futuras, a quem devemos transmitir uma heranca
que nao seja onerosa. Essa divida ndo significa gue o herdeiro deva se comportar
exatamente de acordo com 0 esqguema prescrito. Ele pode aceitar a heranca
enquanto procede a seu inventario, pode principalmente questiona-la, desprender-se
dela, transforma-la ou até recusa-la, mas com uma condicdo: reconhecer que ela existe.”
[-.-]

“A forma simbdlica da presenc¢a do outro em ndés nos lembra de nossos deveres em
relacdo aos mais velhos que nés. Cuidado, ndo se trata aqui de algum objetivo
moralizador, e sim da enunciacdo de uma norma que governa a espécie humana: todo
individuo tem, desde que nasce, uma divida nao s6 para com seus pais, mas também
para com sua nacao (e, acrescentemos, para com a humanidade inteira), e é o
reconhecimento dessa divida que faz dele um representante da espécie humana e néo
um animal predador. [...] “Reconhecer no outro um semelhante significa, em primeiro
lugar, que cada um, como acredita Levinas, recebe do rosto do outro um chamado e se
sente responsavel por ele. O outro Ihe aparece como um fragmento da humanidade
inteira, e, consequentemente, se ele se sente e se quer parte da espécie humana, nao
pode permanecer surdo (ou cego) a sua palavra, ao seu desamparo, quem sabe, ou, de
todo modo, a sua existéncia. Recusar o outro seria cair no narcisismo mais mortifero.
ENRIQUEZ, Eugéene. O Outro, Semelhante ou Inimigo? In: NOVAES, Adauto. (Org.)
Civilizacdo e Barbéarie. Sado Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 45-51.
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efeitos disso é que se buscamos ser reconhecidos singularmente, com
freqUéncia essa busca tem efeitos mortiferos, pois a sobrevivéncia de um
implica o desaparecimento do outro. S6 ha lugar para um.”*°

Salo de Carvalho, nesta mesma linha de pensamento, ressalta
que, ao mesmo tempo em que o olhar nos faz sofrer a presenca do outro,

esse encontro com o outro € sempre traumatico,

visto ser a tendéncia do Um resguardar (-se em) sua finitude e
totalidade. A violéncia se manifesta, portanto, quando o Um toma
posse do outro, consumindo-o aos poucos, controlando-o em suas
manifestacées, contendo seus desejos e sua identidade®.

Alfredo Jerusalinski escreveu que “A relacdo ao olhar do outro
primordial se inscreve inevitavelmente numa dimensédo parandica, na
medida em que desse olhar o sujeito depende, de modo radical, para a
conservacao de sua existéncia”?*.

Importante ainda destacar que “na vida psiquica do individuo
considerado isoladamente, o outro intervém regularmente como modelo,
objeto, apoio e adversario”®, podendo-se dizer, segundo o mesmo autor,
que para a modelacdo da psique do individuo ela é atravessada,
trabalhada pelos outros, tornando-se o sujeito psiquico, simultaneamente,

também, um sujeito social.®

1.2 A importancia do (néao) poder consumir na constituicao do

19 Revista da Associacdo Psicanalitica de Porto Alegre. Psicanalise em Tempos de
Violéncia. Ano VI, vol. 12. Porto Alegre, Artes e Oficios, p.29.
20 CARVALHO, S., 2005, p. 323.
2! Revista da Associacdo Psicanalitica de Porto Alegre, op. cit., p. 07.
22 ENRIQUEZ, 2004, p. 45-46.
2 |bidem, p. 45.
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sujeito na atualidade

H& quase dois séculos, deixou-se de calcular o valor social de
cada um tendo como referéncias o lugar, a classe e a familia em que
nasceu, pois, na definicdo do “valor de uma pessoa, suas riquezas
comecaram a contar mais que sua origem. Passamos de uma época em
que se venerava o “ser” (nobre, burgués ou escravo) para uma €época em
qgue venerava o0 “ter”#,

E, atualmente, para uma sociedade comandada pela aparéncia,
importa € “aparentar ter”, o que ainda encerra uma relagcéo direta com o
“ter” como constituicdo do sujeito. Ocorre que, segundo escreveu Alfredo
Jerusalinski, “Nesse vértice originario podemos perceber que se opera
uma bifurcacdo na direcdo do ser, apontando um de seus vetores na
direcao do ser e outro na diregao do ter”.

Vive-se numa era ditada pelo mercado consumidor, em que a
formacao de nossas identidades e a possibilidade de ocupar algum lugar
estdo diretamente ligadas a capacidade do sujeito poder consumir ou nao.
Diz Maria Laurinda Ribeiro de Souza que “O Estado de Direito fica
substituido, no imaginario social, pelo poder de consumo, deixando a
margem da histdria e do direito aqueles que se perdem na terceirizacao

da miséria sem nenhum futuro possivel”?.

24 CALLIGARIS, Contardo. Terra de ninguém. (101créniocas). S&o Paulo: Publifolha,
2004, p. 232-233.
25 Revista da Associacdo Psicanalitica de Porto Alegre. Psicanalise em Tempos de
Violéncia. Ano VI, vol. 12. Porto Alegre: Artes e Oficios, p.08-09.
26 SOUZA, Maria Laurinda Ribeiro de. Violéncia. Colecéo clinica psicanalitica/dirigida por
Flavio Carvalho Ferraz. Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2005, p. 22.
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Os néao-consumidores tém sido considerados a “sujeira” da
pureza poés-moderna. Segundo Zygmunt Bauman, os consumidores falhos
tém sido considerados a sujeira a ser expurgada desta era pdés-moderna;
“sao eles os novos “impuros”, que nao se ajustam ao novo esquema de
pureza. Encarados a partir da nova perspectiva do mercado consumidor,
eles sdo redundantes — verdadeiramente ‘objetos fora do lugar’.” ?” Diz

Eugene Enriquez que, dentro desta légica do mercado de consumo,

O outro transformou-se, de forma cada vez mais frequente, em
um objeto descartavel quando ndo traz mais beneficio para
aqueles que o fizeram introjetar sua ideologia da competicdo, que
conseguiram manipular seus sentimentos, orientar sua conduta e
nele inocular a culpa, em caso de fracasso.?®

Essa logica de exclusdo do consumidor falho é perversa, pois,
conforme destacamos da fala do autor supracitado, além da reificacdo do
outro em razdo de sua impoténcia em ser um consumidor ativo, ele é
responsabilizado por seu préprio fracasso. Prossegue Eugéne Enriquez,
dizendo que “A escolha é simples: ser vencedor ou fazer parte da corte dos
“deserdados sociais” (Robert Castel), dos marginais, dos individuos em via
de exclusédo.”” E, os que estdo abaixo ou ndo conseguem integrar o
quadro, “sdo rejeitados, humilhados. A culpa sera deles. [...] Morte aos
vencidos ou, pelo menos, falta de consideracao ou deferéncia com eles, ou
apenas o desprezo puro e simples®®,

O outro se transforma em refugo, que precisa ser detido e

2" BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Trad. Mauro Gama e Claudia
Martinelli Gama. Rio de janeiro: Jorge Zahar, 1998, p. 24.
28 ENRIQUEZ, 2004, p. 54.
29 |bidem, p. 53.
30 ENRIQUEZ, 2004, p. 53.
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mantido em cheque. Esse refugo é fruto dos problemas socialmente
produzidos e, ao que parece, segundo Zygmunt Bauman, ndo ha qualquer
interesse na sua reciclagem, mostrando-se bem menos dispendiosa a sua
remocao.

Como serd visto, hd uma tendéncia cada vez maior da
criminalizacdo dos problemas socialmente produzidos: “é mais barato
excluir e encarcerar os consumidores falhos”*. Assim, engquanto a busca da
pureza moderna expressou-se através da punicao das classes perigosas, “a
busca da pureza pés-moderna expressa-se diariamente com a acao
punitiva contra a acdo dos moradores das ruas pobres e das areas urbanas
proibidas, os vagabundos e indolentes™2.

Salo de Carvalho adverte que essa eliminacdo dos impuros
através da criminalizacdo de suas condutas perpassa e muito a atuacao

dos mecanismos punitivos, sendo que

O efeito deletério desta praxis € o aumento da vulnerabilidade de
determinadas pessoas o0ou grupos sociais a incidéncia das
violéncias publicas. Outrossim, para além da atuacdo dos
mecanismos punitivos, a recepcao do discurso etiolégico pelo
senso comum legitima a negacdo da alteridade, visto serem 0s

criminosos sempre “estrangeiros”.*?

Michel Foucault diz que um dos grandes problemas da selecéo
pelo sistema penal desses ndo-consumidores, donos de lugar nenhum,

donos de nada é que

quando se toma a criminalidade, como se fosse a manifestacdo dos

31 BAUMAN, 1998, p. 25.
32 |bidem, p. 26.
33 CARVALHO, S., 2005, p. 328.
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“portadores de uma esséncia maligna” que devem ser eliminados,
corre-se o risco de repetir essa histéria®*. A punicdo ganha um
poder justificavel “ndo mais simplesmente sobre as infracdes, mas
sobre os individuos; ndo mais sobre o que eles fizeram, mas sobre
aquilo que eles sdo, serdo, ou possam fazer.>®

O ideal e a busca da felicidade e sua (in)satisfacdo hoje estao
colados ao poder de consumo do sujeito. O consumo é oferecido a todos,
indistintamente, como se todos pudessem usufrui-lo, contudo a realidade
nos mostra que tal ideario se tem traduzido no “fracasso da promessa de
felicidade e satisfacdo, porque esta frustracido € parte integrante de nosso
cotidiano“**. A sociedade é diuturnamente metralhada, de todas as formas,
com ofertas de consumo. Prossegue Robson de Freitas Pereira, dizendo
que:

Os out-doors anunciam produtos como se todos pudessem ter
acesso a eles. Somos bombardeados a todo instante com
estimulos a que consumamos alguma coisa, sem saber bem o
porqué. Esta promessa mentirosa tem um efeito de intensificar o
sentimento de revolta e destrutividade, que afeta nossas formas
de sociabilidade. Isso faz com que fiquemos sempre
acompanhados de um sentimento de vergonha e frustragdo
provocados pela vergonha e frustracdo provocados pela pobreza
de recursos para o consumo e pobreza de recursos simboélicos.’

Uma questao interessante a ser observada no que tange a esta
pobreza ou quase auséncia de recursos simbdlicos é a posicdo em que o
Estado coloca-se frente ao sujeito, em especial o Estado brasileiro, que,
conforme ja tratado no primeiro capitulo, através de nossa Constituicao

Brasileira, como “um Pai protetor”, nela inseriu varias promessas

incumpridas. Contudo,

%4 No contexto Foucault se referia a estigmatizacdo dos loucos e da loucura.
35 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petrépolis: Vozes, 1977, p. 22.
%6 PEREIRA, 1996, p. 30.
37 Ibidem, p. 30.
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Este fracasso da funcdo simbdlica tem consequéncias tanto para
as relacbes de vizinhanca como para nosso sentimento de
desvalorizacdo frente a nossa propria lingua, ou mesmo nossa
identidade nacional (com todas as dulvidas a respeito do que vem
a ser objeto hoje em dia). Pois quem prové os recursos? O pai,
nas dimensdes simbdlica, imaginaria e real. Se ele ndo garantiu
0s recursos, o pai ndo vale, ndo é suficiente, ou é inexistente.”3®

Isso equivale dizer que o pai Estado torna-se invisivel a grande
parcela da populacédo cujo direito ao consumo foi expropriado, dai advindo
uma série de sofrimentos decorrentes do ndo poder consumir, do
constituir-se neste ser “impuro” a ser expurgado a qualquer custo do
tecido social.

Isso porque, colado ao “poder consumir”, vem a legitimidade
para se poder ocupar um lugar no mundo. O poder consumir traduz-se
numa das formas de mobilidade na atualidade. E que “essa questéo feita
sobre qual o lugar a ser ocupado pode ser respondida pela capacidade de
consumo que cada um possa ter”. Segundo Maria Laurindo Ribeiro de
Souza, a logica é “Consumir ou deixar-se consumir. O Estado de Direito
fica substituido, no imaginario social, pelo poder de consumo, deixando a
margem da histdria e do direito aqueles que se perdem na terceirizacao
da miséria sem nenhum futuro possivel®.

E, por conta dessa importancia do “ter”, perambulam invisiveis
pelas cidades brasileiras muitas pessoas pobres, jovens na sua maioria,
que a sociedade ndo as vé. Nao somente a sociedade nao as vé, pois, para

o Estado elas também séo invisiveis, somente aparecem, como numeros,

38 PEREIRA, 1996, p. 30.
39 Ibidem, p. 28.
49 SOUZA, 2005, p. 22.
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quando inclusos no sistema penal.

1.3 A gramatica™ da exclusdo/incluséo

“1 Importante destacar que a acepcéo que sera dada a palavra gramaética é a
desenvolvida pela filosofia, qual seja: “Segundo uma tradicdo registrada por Diégenes
Laércio (I11, 25), Platdo foi o primeiro a “teorizar a possibilidade da G.”. De fato, é
freqlente nos textos de Platdo a referéncia a G., cuja natureza é definida com mais
precisdo no Cratilo. O fundamento dessa definicdo é a analogia entre a G. e a arte
figurativa. Assim como um artista procura reproduzir os tracos dos objetos com o
desenho e as cores, o gramatico procura fazer a mesma coisa com as silabas e as letras.
Seu objetivo é “imitar a substancia das coisas”. Se |é chegar a reproduzir tudo o que
pertence a essa substancia, sua imagem sera bela, mas, se deixar alguma coisa fora ou
se acrescentar algo ndo pertinente, sua imagem néo serd bela, mas, se deixar alguma
coisa fora ou se acrescentar algo ndo pertinente, sua imagem nao sera bela. Nesse
aspecto, o gramatico é um “artifice de nomes, portanto um legislador que pode ser bom
ou mau” (Crat., 431 b ss.). Esse é o primeiro conceito de G. formulado, e € normativo
porque, segundo ele, o gramatico ndo descreve, mas prescreve: € um “legislador”.
Parece ser analogo o conceito de Aristoteles, que define a G. como “ciéncia do ler e
escrever” (Top., VI, 5 142 b 31). Esse conceito praticamente néo foi alterado até a Idade
Moderna. No fim da Escolastica comecou-se a falar de uma “G. especulativa” (Tomaseu
de Erfurt compds uma que foi atribuida a Duns Scot), e Campanella incluiu uma G.
semelhante em sua Philosophia rationalis (1638), que inclui Poética, Retorica e Dialética.
No século seguinte, Wolf pbs entre as outras ciéncias a G. especulativa ou filosofia da G.,
“na qual se explicam as regras gerais pertencentesb a G. em geral, sem levar em conta
os particularismos das linguas especiais” (Log., Disc. Prael., 1735, 8§ 72). Foi s6 com
Humboldt que surgiu um novo conceito de G., no famoso texto Sobre a diversidade da
constituicdo da linguagem humana (1836), a partir do qual a G.comecou a ser concebida
como uma disciplina ndo normativa ou leguslativa, mas descritiva, sendo seu objetivo
investigar, na lingua, as uniformidades que constituem regras ou leis. Por esse conceito
moldaram-se todos so estudos modernos da G., que passaram a utilizar cada vez mais as
consideracgdes estatisticas (cf., p. ex., G. HERDAN, Language as Choice and Chance,
Groningen, 1956). No campo filoséfico, Heidegger encarou a exigéncia de libertar a G. da
I6gica que toma as coisas como modelo, ou seja, “o intrumental intramundano”: “A
tarefa de libertar a gramatica da l6gica exige uma compreensao preliminar e positiva da
estrutura a priori do discurso como existencial. Essa tarefa ndo pode ser cumprida
subsidiariamente por emio de correc¢des e complementacgdes do que foi legado pela
tradicdo. Nesse propdésito, devem-se questionar as formas fundamentais em que se
funda a possibilidade seméantica de articulacdo do que é suscetivel de compreensédo e nao
apenas dos entes intramundanos conhecidos teoricamente e expresso em frases” [...].
Desse ponto de vista, ndo basta realizar uma “G. Geral” baseada na generalizacdo das
regras de todas as linguas, visto que mesmo essa G. geral pode ser restrita demais no
que diz respeito as formas logicas em que se molda. Heidegger acrescenta: “A semantica
tem raizes na ontologia do ser-ai: sua sorte esta ligada ao destino deste” (lbid., § 34).
Em outros termos, Heidegger desejaria uma G. que levasse em conta ndo so6 e ndo tanto
a estrutura da existéncia humana, que é especifica e diferente da estrutura das coisas.
Esse também parece ser o pressuposto da G. gerativa e transformacional de que fala
Chomsky; com efeito, este se refere frequentemente a Descartes e, em geral, aos
filésofos do séc. XVII, que ressaltaram o carater especificamente humano e criativo da
linguagem. Essa G. gerativa deveria solucionar o problema de “construir uma teoria da
aquisicao linglistica e de explicar as habilidades inatas especificas que possibilitam essa
aquisicado” (Aspects of the Teory of Syntax,1956, I, 8 4). Uma G. desse tipo, por um
lado, seria “um modelo explicativo, ou seja, uma teoria da intui¢do linglistica do falante
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Metade da humanidade ndo come;

e a outra metade nao dorme,

com medo da que ndo come.

Josué de Castro — Agenda MST 2003

Na atualidade, a palavra “exclusdo”*? tem sido utilizada pela
midia nos discursos politicos, sociais, econdmicos e institucionais, como
uma espécie de aparador para retratar a desigualdade socioecondémica
reinante no pais, restringindo e reduzindo seu sentido ao ambito
meramente econdmico.

Contudo, no presente trabalho, a palavra exclusdo sera abordada
para além da questdo econbmica, pois varias de suas facetas e

consequéncias serdo analisadas, assim a (in)justica social e todo o

sofrimento humano a ela associados. E que, segundo Luiz Eduardo

Soares,

Ha uma fome mais funda que a fome, mais exigente e voraz
que a fome fisica: a fome de sentido e de valor; de
reconhecimento e de acolhimento; fome de ser — sabendo-se
que s se alcanca ser alguém pela medicdo do olhar alheio
que nos reconhece e valoriza. Esse olhar, um gesto escasso
e banal, ndo sendo mecénico — isto é, sendo efetivamente o
olhar que vé — consiste na mais importante manifestacao
gratuita de solidariedade e generosidade que um ser
humano pode prestar a outrem. Esse reconhecimento é a
um soO tempo, afetivo e cognitivo, assim como os olhos que

Y

véem e restituem a presenca O ser que sSomos hao se

nativo” e, por outro, mostraria que “as estruturas profundas sdo muito semelhantes de
uma lingua para outra e as regras que as manipulam e interpretam também parecem
derivar de uma classe muito restrita de operac¢des formais concebiveis” (Ensaios
Linguisticos, trad. It., 111, 1969, pp. 19 e 272). Essaq G. seria, assim, a matriz de
qualquer G. possivel e também apresentaria os critérios para a escolha de determinada
G. na constituicdo de uma linguagem. (ABBAAGNANO, Nicola. Dicionério de Filosofia. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 490-491).
42 O Dicionario Houaiss registra para a palavra exclusdo a acepcéo ‘ato de excluir-se’. Ja,
o verbo excluir, por sua vez, remete a significados como ‘nao ter compatibilidade com;
pér de lado, afastar, separar; deixar de admitir; ndo conceder direito de inclusdo; omitir;
fazer com que perca a posse de; privar, despojar; mandar embora ou para fora; retirar,
expulsar’.*> HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de
Mello. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1.282.
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reduzem ao equipamento fisiol6gico.*?

Em outro ponto de sua obra, o autor supracitado ressalta que

essas reflexdes nao sdo hipdcritas e ndo tém pretensdo de
sugerir que ndo haja fome, s6 fome de amor; quando néao
haja necessidade de emprego, renda, vestuario, mercadorias
e moradia, s6 o fetichismo e a procura desenfreada por
simbolos de inclusdo. Ha fome fisica. H4 miséria e seu
calvario. Ha um rosario de caréncias. Quero apenas lhe dizer
que ndo ha sé isso e que a histéria ndo deve ser contada,
unilateralmente, pelo angulo da economia.**

Entdo pode-se dizer que, além da auséncia de um olhar da
sociedade sobre esse contingente social, também I|he foi expropriado o
direito de gozar os direitos civis e politicos de um Estado, e isto gerou, em
consequéncia, o surgimento de um segmento social de “nao-cidadaos”, ou
seja, os excluidos.

E quem seriam esses excluidos/incluidos de forma perversa? Num
primeiro momento, seriam 0s marginais, pedintes, mendigos, 0s quais
povoaram e povoam O0S espagos sociais, formando universos
estigmatizados e estereotipados, presentes em toda a histéria da
humanidade. Hodiernamente, também podemos somar a essa classe
excluida, pessoas idosas, deficientes, desadaptados sociais, minorias
étnicas ou de cor, desempregados de longa duracdo, jovens
impossibilitados de ascender ao mercado de trabalho, bem como todos os
explorados em um subemprego, os trabalhadores do mercado informal e,

ainda, dentre tantos outros, aqueles que percebem um misero salario

43 ATHAYDE, Celso; MV Bill; SOARES, Luiz Eduardo. Cabeca de Porco. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2005.
44; MV Bill; SOARES, 2005.
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minimo.

A exclusao, nos locais publicos de fala ao inicio citados, aparece
muitas vezes como sinbnimo de pobreza, de privacdo e de despojamento
dos bens e valores de uma determinada sociedade. No entanto, Bader
Sawaia questiona se ocorre realmente uma exclusdao, ou se nao
poderiamos falar de uma inclusdo, contudo perversa, uma vez que todos

os excluidos s&o incluidos na sociedade, porém como excluidos. E que:

A sociedade exclui para incluir e esta transmutacdo é condicdo da
ordem social desigual, o que implica o carater ilusério da inclusao.
Todos estamos inseridos de algum modo, nem sempre decente e
digno, no circuito reprodutivo das atividades econdémicas, sendo a
grande maioria da humanidade inserida através da insuficiéncia e
das privacées, que se desdobram para fora do econdmico.*®

O que h4, segundo a andalise do mencionado autor, é a dialética
excluséo/inclusao.

No Brasil, as politicas econdmicas atuais geram exclusao e, ainda,
0s que restaram incluidos, assim restaram de forma precéaria e marginal
em determinados casos, pois, segundo José de Souza Martins, se incluem
pessoas nos “[...] processos econdmicos, na producdo e na circulacdo de
bens e servicos estritamente em termos daquilo que é racionalmente
conveniente e necessario a mais eficiente (e barata) reproducdo do
capital™®.

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho denomina homo famelicus o

excluido como nao-consumidor, dizendo que “No mundo globalizado

4> SAWAIA, Bader (Org.) As artimanhas da exclusdo: analise psicossocial e ética da
desigualdade social. 2. ed. Petrépolis: Editora Vozes, 2001, p. 08.

46 MARTINS, José de Souza apud VERAS, Maura Pardini Bicudo. Exclus&o social:
problema Brasileiro de 500 anos, p. 27-50. In: SAWAIA, 2001, p. 39.
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neoliberal, os excluidos sdo produtos do sistema, mas carregam a culpa de
nao terem sabido alcancar sua inclusdo”’. Assim, resta incluido, aquele
que estéa inserido no mercado, consumindo.

Ao excluido, por sua vez, resta a sobrevivéncia através das
migalhas porque, a margem do mercado, traduz-se num n&o-consumidor
e, “coloca-se na condicdo de descartavel e, portanto, no quadro atual,
mostra-se como um empecilho, dado continuar demandando pelas
necessidades basicas (homo famelicus)”.

Jock Young diz que,

até os anos 1980, a palavra ‘marginalizacdo’ é usada para designar
este grupo adventicio: sdo as pessoas que a modernidade deixou
para tras, bolsGes de pobreza e de privacdo na sociedade afluente.
A partir de entdo, porém, a expressao passa a ser ‘exclusao social’
[...], abrangendo como abrange uma expulsdo mais dindmica da

sociedade e, 0 que é muito importante, um declinio na motivagédo
de integrar os pobres na sociedade.*®

A légica dialética mostra que a exclusdo € um processo complexo
e de muitas faces, com configuracbes de dimensdes materiais, politicas,
interacionistas e subjetivas. A exclusdo nao gera somente a pobreza, pois
esta € produto do sistema, mas se traduz no processo que envolve o

homem por inteiro e suas relagdes com o0s outros, pois

A lbégica dialética explicita a reversibilidade da relagcdo entre
subjetividade e legitimacao social e revela as filigranas do processo
que liga o excluido ao resto da sociedade no processo de

47 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do pensamento economicista no direito
criminal de hoje. In: Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro, v.
5,n.9e 10, p. 78, 2000.
48 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do pensamento economicista no direito
criminal de hoje. In: Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro, v.
5,n.9e 10, p. 78, 2000.
49 YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na
modernidade recente. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 41.
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manutencdo da ordem social, como por exemplo, o papel central
que a idéia de nés desempenha no mecanismo psicolégico principal
da coacdo social nas sociedades onde prevalece o fantasma do uno
e da desigualdade, que é o de culpabilizagédo individual. O pobre é
constantemente incluido, por media¢des de diferentes ordens, no
nés que o exclui, gerando o sentimento de culpa individual pela
excluséo.®°

Essa inclusdo ocorre de forma perversa, porque, além de fazer

os pobres se sentirem culpados e responsaveis pela prépria pobreza, faz

com que adquiram um status social desvalorizado, estigmatizado, e que se

vejam, via de consequéncia, obrigados a viver isolados, até mesmo

daqueles que se encontram em situacdo idéntica, a fim de dissimular a

inferioridade de seu “Eu”. Acerca do assunto, Léo Rosa de Andrade

expressa:

Se olharmos as favelas, os alagados, as palicadas, as periferias,
0s morros, o submundo, os desgracados em geral, veremos 0s
filhos dos escravos, dos indios, dos imigrantes mal sucedidos,
veremos os migrantes, os boias-frias, os sem-terras, os sem-teto,
veremos os produzidos e reproduzidos nessas circunstancias. Sao
a nacao miseravel, os nascidos e crescidos na parte miseravel da
patria. Os que os perceberam sempre lhes Ilancaram
acometimentos auto-exculpatérios, atribuindo-lhes desemprego
por vagabundagem, ignorancia por vadiacdo, prole exagerada por
descuido, doenca por falta de higiene. Enfim, aos excluidos é
imputada a condicdo de responsaveis pelas circunstancias
histéricas que lhes aniquila quaisquer meios e todas as chances,
como se eles fossem voluntéarios da propria miséria.>*

A exclusdo, assim, além da total auséncia de bens materiais de

CoNsumo que provoca, cria no individuo uma sensacéo de fracasso pessoal,

na medida em que o responsabiliza pessoalmente de sua pobreza, por nao

ter conseguido ascender socialmente. Produz, ainda, uma estigmatizacao

do excluido.

%0 SAWAIA, 2001, p. 08-09.
> ANDRADE, Léo Rosa. A culpa do outro. Inédito.
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O estigma da desqualificagdo marca o individuo feito cicatriz.
Jailson de Souza e Silva, a respeito, afirma que esse efeito perverso ocorre
devido a que a responsabilidade pelo fracasso social foi transferida ao
individuo®. E é em decorréncia disso que surge a figura de um Estado
assistencialista o qual, segundo Vera Telles, faz com que os direitos sejam

transformados em ajuda, em favores®:.

1.4 A exclusao do direito aos direitos de cidadania

Enquanto, por efeito de leis e costumes, houver
proscricdo social, forcando a existéncia, em plena civilizacdo, de
verdadeiros infernos, e desvirtuando, por humana fatalidade, um
destino por natureza divino; enquanto os trés problemas do século —
a degradacdo do homem pelo proletariado, a prostituicdo da mulher
pela fome, e a atrofia da crianca pela ignorancia — nado forem
resolvidos; enquanto houver lugares onde seja possivel a asfixia
social; em outras palavras, e de um ponto de vista mais amplo
ainda, enquanto sobre a terra houver ignorancia e miséria, livros
como este ndo serao inuteis.

Hauteville-House, 1862
Prefacio de Victor Hugo a sua obra “Os Miseraveis”

Inicialmente, necesséario faz-se conceituar o que vem a ser
cidaddo e o que vem a ser cidadania. O Dicionario Houaiss reconhece ao
vocabulo cidadao o significado de “individuo que, como membro de um
Estado, usufrui de direitos civis e politicos garantidos pelo mesmo Estado e
desempenha os deveres que, nesta condicdo, lhe sdo atribuidos” e, ainda,

“aquele que goza de direitos constitucionais e respeita as liberdades

52 SILVA, Jailson de Souza e. Por que uns e ndo outros: caminhada de jovens pobres
para a universidade. Rio de Janeiro: 7Letras, 2003, p. 158.
>3 TELES, Vera apud WANDERLEY, Mariangela. Reflexdes acerca do conceito de exclusdo,
p. 16-26. In: SAWAIA, 2001, p. 24.
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democraticas”. Ja, para o termo cidadania, aponta o sentido de “qualidade
ou condicao de cidadao” e “condicdo de pessoa que, como membro de um
Estado, se acha no gozo de direitos que |he permitem participar da vida
politica*.

Das acepcbes acima referidas, pode-se depreender que todos
aqueles dos quais foi expropriado o direito de gozar os direitos civis e
politicos de um Estado, viriam a formar uma categoria de “ndo-cidadaos”,
ou seja, os excluidos.

Silvia Tatiana Maurer Lane questiona: “Quem sédo os excluidos,

disfarcados em incluidos?”. E, a0 mesmo tempo, responde:

S&o0 aqueles que para ndo denunciarem as injusticas decorrentes
da ideologia dominante, necesséaria para a manutencdo do poder
de alguns e de um status quo, sao ‘incluidos’ no sistema.

S&4o os negros que denunciam a escraviddo, hoje disfarcada em
preconceitos ou discrimina¢des ambiguas.

Sédo os deficientes que denunciam a auséncia da Saude Publica e
de Educacéo reabilitadora.

Sdo o0s pobres que denunciam a injustica econbmica e a ma
distribuicdo de renda que impede o acesso a saude e educagao.
Sao os indios ‘protegidos’ em reservas, que sdo considerados
incluidos, apesar da autodestruicao.

E, muito mais... >°

Esses excluidos, acima enumerados, muitas vezes, sao cidadaos
explorados das mais diversas formas e disfarcados como incluidos.

Constata-se que muitas pessoas e suas situagdes acabam por
ser vinculadas a gramatica da exclusdo/inclusdo, representando as mais
diversas formas e sentidos originados dessa relacao inclusao/exclusao.

Mariangela Belfiore Wanderley diz que “Sob esse rotulo estdo

> HOUAISS; VILLAR; FRANCO, 2001, p. 714.
°> SAWAIA, 2001. (quarta capa).
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contidos inlUmeros processos e categorias, uma série de manifestacbes que
aparecem como fraturas e rupturas do vinculo social”*®. Referiu, contudo,
que, do ponto de vista epistemoldgico, o fenbmeno da exclusao é tao vasto
e complexo, que se torna quase impossivel delimita-lo. Entretanto, fazendo
um recorte ocidental, pode-se dizer que “excluidos sdo todos aqueles que
sao rejeitados de nossos mercados materiais ou simbolicos, de nossos
valores™’.

Assim, a palavra exclusdo ndo pode ser entendida de forma
reducionista, ligada apenas a questdo econdémica, porque os excluidos nédo
sdo apenas aqueles rejeitados fisica, geogréafica e materialmente, “nao
apenas do mercado e de suas trocas, mas de todas as riquezas espirituais,

seus valores nao sao reconhecidos, ou seja, ha também uma exclusdo

cultural”®®. A respeito, Jock Young afirma que

A insatisfacédo face a situacdo social, a frustracdo de aspiracdes e o
desejo podem dar lugar a uma variedade de respostas politicas,
religiosas e culturais capazes de abrir possibilidades para os
imediatamente concernidos, mas também podem, freqientemente
de propoésito, fechar e restringir as possibilidades de outros.
Também podem criar respostas criminais, e estas encerram muito
freqlientemente a caracteristica de restringir terceiros.>®

Prossegue, afirmando que os excluidos acabam sendo impedidos
de “entrar na pista de corridas da sociedade meritocratica, ainda que

permanecam colados a aparelhos de televisdo e outras midias que exibem

%6 SAWAIA, 2001, p. 17.
> XIBERRAS, Martine apud Mariangela. Reflexdes acerca do conceito de excluséo, p. 16-
26. In: SAWAIA, 2001, p. 17.
%8 SAWAIA, 2001, p. 17-18.
%® YOUNG, 2002, p. 30.
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tentadoramente os prémios e recompensas da sociedade abastada®.

1.4.1 O principio da eficiéncia

Eu nado tenho.

Eu n&o tenho chéo

Eu ndo tenho casa

Estou vendendo as asas

Que possuo

Por ndo ter nada mais

Vez em quando leite, vez um feijdo
Que jamais ganhou presente de Natal?
Eu ndo tenho chéo

S6 gréo de esperanca

H& quem tenha por nés

Eu ndo tenho chéo

Eu ndo tenho casa (nada)

Eu ndo tenho péo

Estou vendendo as asas

Que possuo

Por ndo ter mais

Vou longe com Deus e asas que levo
Vejo os castelos frente ao meu brinquedo
Eu ndo tenho som

Canto o que me dao

Viva a vida, vida vivera

Mas vejo nos olhos de esmeralda
Um dom que sossega minha tristeza
S6 ela constroi

Sem ela tudo me doéi

Deixa pra la

Ha quem tenha por noés

Lokua Kanza — Vanessa da Mata®!

O principio da eficiéncia foi inserido no ordenamento juridico

nacional por meio da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998,

que o0 inscreveu entre o0s principios constitucionais da administracao

publica, insertos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual tem a

%0 YOUNG, 2002, p. 31.

51 MATA, Vanessa da. [compositora] In: Vanessa da Mata. Rio de Janeiro: Sony Music,
[s.d]. 1 CD (40 min). Faixa 8 (3 min 22 s). Masterizado.

40



seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e, também ao seguinte [...].%?

Posteriormente, a Lei n©® 9.784/99 (que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal) fez referéncia
a ele em seu artigo 2°, caput, que assim dispds: “A Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”®?.

Hely Lopes Meirelles ja ensinava que “o principio da eficiéncia
exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao,
e rendimento funcional”®.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, por sua vez, ao falar sobre o
principio da eficiéncia, refere que “trata-se, evidentemente, de algo mais
do que desejavel”®®. Prossegue, ainda, dizendo que tal principio ndo pode
ser admitido “sen&o na intimidade do principio da legalidade, pois jamais
uma suposta busca de eficiéncia justificaria postergacdo daquele que € o

dever administrativo por exceléncia”®®. Mencionado principio, segundo esse

52 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2003.
%3 SANTOS, Alvacir Correa dos. Principio da eficiéncia da administracdo publica. Sdo
Paulo: Ltr, 2003, p. 195.
%4 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 94.
% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 111.
%6 MELLO, 2003, p. 112.
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autor, é uma faceta de principio mais abrangente ha muito tratado no
direito italiano, qual seja o principio da “boa administracao”®’.

Para Hely Lopes Meirelles, o principio da eficiéncia constitui o mais
moderno dos principios da funcdo administrativa, a qual “ja nao se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”®.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que o principio da eficiéncia se
apresenta sob dois aspectos, a saber: um, que diz respeito ao modo de
atuacdo do agente publico, “do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados”®. O outro
aspecto, e que interessa ao presente trabalho, refere-se “ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do
servico publico”™.

Contudo, alguns autores, como Luiz Alberto dos Santos, tecem
criticas a insercdo do principio da eficiéncia no texto constitucional, pois
entendem que tal ndo € principio da administracdo publica, mas sim
finalidade precipua desta, o objetivo propriamente dito a ser perseguido
pelo administrador publico™.

Para Heraldo Garcia Vitta, segundo relata Alvacir Correa dos

57 MELLO, 2003, p. 112.
%8 Ibidem, p. 94.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 83.
9 DI PIETRO, 2003, p. 83.
L SANTOS, Luiz Alberto dos apud SANTOS, A., 2003, p. 201.
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Santos,

Mostra-se desnecesséria a introducao do principio da eficiéncia no
caput do art. 37 da CF, pois, se o Brasil € um Estado Democratico
de Direito, e tem como fundamentos, entre outros, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, e tem como objetivos fundamentais construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (CF,
art. 1° e 39), a evidéncia que a “administracdo publica devera ser
eficiente, visar ao bem comum, enfim, é dever juridico (e nao
meramente ético) de todo e qualquer governo ter boa
administracdo.”

Por sua vez, Alvacir Correa dos Santos diz que o principio da
eficiéncia ndo veio ao ordenamento juridico como principio constitucional
somente para consagracdo da tecnocracia, mas sim para que o Estado
atinja seus fins maiores, como a prestacado de servicos em favor do bem
comum, através dos meios legais e morais que o justifiguem. Prossegue

dizendo, ainda, que

esse principio deve ser visualizado principalmente em funcao de
determinados valores protegidos pela Constituicdo, a exemplo dos
valores da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa
humana, do trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico.”®

Percebe-se que esse principio surgiu como um poderoso
instrumento de consolidacdo dos direitos fundamentais prometidos na
Constituicdo, de forma a viabilizar a construcdo de um Estado Democratico

de Direito no pais.

1.4.2 Da ineficiéncia na concretizacdo dos direitos basicos

fundamentais de cidadania insertos na Constituicdo Federal

2 \VITTA, Heraldo Garcia apud SANTOS, A., 2003, p. 201-202.
3 |bidem, p. 193.
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brasileira

No Brasil, observa-se, desde h& muito, a impoténcia do
Estado-Nacdo no controle das conjunturas nacionais. A desigualdade social
aumenta cada vez mais e, com ela, o numero de pessoas excluidas do
mercado de trabalho. Via de consequéncia, aumenta o numero de pessoas
excluidas dos direitos ao direito de cidadania.

De outro lado, ha uma minoria com renda muito elevada, ou
relativamente elevada. Formam-se, assim, “dois Brasis”: um dos muito
ricos e outro dos muito pobres. Isso porque o Estado brasileiro ndo tem
conseguido ser eficiente, para assegurar a concretizacdo dos direitos
fundamentais basicos ao exercicio da cidadania, prometidos ao inicio da
Constituicdo Federal.

A realidade acima acaba de ser estampada em recente estudo
realizado e publicado pelo IBGE.

Segundo chamada da reportagem acerca de tal estudo, realizada
pela revista ISTOE, o Pais chegou ao “FOSSO ABISSAL — Estudo do IBGE
mostra que o bindmio concentracdo de renda e desigualdade social foi o
mal do século XX no Brasil™.

Coexistem em nosso pais diferentes causas de pobreza e de
excluséo social, pois “as no¢des de pobre e pobreza figuram no horizonte

histdérico da sociedade brasileira e sdo explicativas das formas como o

’* Fosso Abissal: estudo de IBGE mostra que o binémio concentracéo de renda e
desigualdade social foi 0 mal do século XX no Brasil. ISTOE, 08 out. 2003, p. 46.
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cenario publico brasileiro tratou a questao social””.

Ocorre que

Em um século, o Brasil se transformou em uma respeitavel
economia industrial, mudou-se de mala e cuia da roca para a
cidade e esteve entre os cinco paises com maior crescimento do
PIB, ao lado de paises bilionarios como Japao, Finlandia, Noruega
e Coréia. Mas um passeio pela histéria da distribuicdo das
riguezas ndo deixa ddvidas: os governantes e economistas que
guiaram a Nacdo nesses 100 anos merecem uma bela salva de
vaias. Dois importantes estudos divulgados na semana passada
consolidam a certeza de que, na busca da justica social, objetivo
maior de toda nacdo moderna, o Brasil foi um fracasso.”®

Segundo Vera Telles,

Poder-se-ia dizer que, tal como uma sombra, a pobreza
acompanha a histéria brasileira, compondo um elenco de
problemas, impasses e também virtualidades de um pais que fez e
ainda faz do progresso (hoje formulado em termos de uma suposta
modernizacdo) um projeto nacional.”’

Maura Pardini Bicudo Véras diz que a exclusdo social € um
problema brasileiro de 500 anos e que “nossa histdoria traz capitulos
frequentes de dominacdo de vastos segmentos populacionais sem
cidadania”®. Segundo José de Souza Martins, “nossa cultura barroca de
fachada, com base na conquista, exclui indios, camponeses no campo e,
na cidade, migrantes, favelados, encorticados, sem teto etc., em uma
fenomenologia bastante conhecida”’.

Fazendo um rapido passeio histérico, observa-se que, da era

colonial ao Brasil do Império e das Republicas — velha, nova e

> SAWAIA, 2001, p. 19.
® Fosso Abissal: estudo de IBGE mostra que o bindmio concentracéo de renda e
desigualdade social foi 0 mal do século XX no Brasil. Isto E. 08 out. 2003, p. 46.
" TELLES, Vera apud WANDERLEY, Mariangela. Reflexdes acerca do conceito de
excluséo, p. 16-26. In: SAWAIA, 2001, p. 19.
8 SAWAIA, 2001, p. 27.
" MARTINS, José de Souza apud VERAS, Maura Pardini Bicudo. Exclusdo social:
problema Brasileiro de 500 anos, p. 27-50. In: SAWAIA, 2001, p. 27.
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contemporanea, com agravamento durante a ditadura militar, os processos
sociais excludentes sempre estiveram presentes em nossa historia.

Depois do periodo nacional-desenvolvimentista, no auge do
chamado “milagre econbmico”, militares e setores conservadores
apresentaram “pseudo-solu¢cdes” para as questdes sociais, dentre elas as
propostas habitacionais para o0s setores populares, através dos
financiamentos concedidos pelo BNH, bem como “o controle da vida
sindical dos trabalhadores, arrocho salarial como combate a inflagcdo, a
falta de liberdade politica de expressdo e organizacdo e assim por
diante™®°.

Naquele momento, alguns intelectuais brasileiros, “assumindo o
preconceito contra as ‘classes perigosas’, viam os pobres como ‘populacdes
marginais’ ou atrasadas, que poderiam integrar-se ao novo mundo urbano
e moderno”®.

Dentre as varias concepc¢cdes de marginalidade que vigoravam
nos anos 70, Maura Pardini Bicudo Véras apontou algumas referéncias
importantes, eis que ndo assumiu o dualismo “atrasado x moderno”, “nao
integrado x integrado”, “rural x urbano”, quando, entdo, o0s estudos
passaram a ver as relagbes econdmicas e socioldégicas atinentes ao

capitalismo como constitutivas do sistema de producédo. “As populacdes

marginais aparecem, nesse contexto, como consequéncia da acumulacao

80 SAWAIA, 2001, p. 29.
81 |bidem, p. 29.
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capitalista, um exército industrial de reserva singular”®.

Ja nos anos 80, periodo que ficou conhecido como “década
perdida”, contrariamente aos anos 60 e 70 - momento em que se dirigia a
atencdo aos favelados e a migracdo como representantes emblematicos
dos excluidos na cidade, pelo aumento da pobreza e da recessao
econdmica, simultaneamente se vivia a chamada “transicdo democratica”,
voltava-se a atencao para a questao da democracia, da apartacao urbana e
os efeitos perversos da legislacdo urbanistica, a importancia do territorio
para a cidadania, bem como a faléncia das politicas, movimentos e lutas
sociais.®

Nesse periodo, houve, em especial, a discussdo acerca do
territério, da questdo espacial e da cidadania, despontando temas
relacionados a urbanizacdo, as relacdes entre espaco e sociedade e a
divisdo do mundo, com destaque especial para as reflexfes sobre espaco e
cidadania.

Segundo Milton Santos, o componente territério implica que
seus habitantes, além do acesso aos bens e servi¢cos indispensaveis,
tenham, também, uma adequada gestdo deles, os quais devem ser
assegurados a toda a coletividade. Menciona, ainda, que o Terceiro Mundo
€ composto por “nao-cidadaos” (em especial, originados do “milagre
econdmico brasileiro”, que agravou consideravelmente os contrastes entre

0 exagerado numero de pobres e a concentracdo de riquezas nas maos de

82 SAWAIA, 2001, p. 30.
8% |bidem, p. 31.
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uma minoria), porque se fundou na sociedade do consumo, da
mercantilizacdo, e na monetarizacao. Assim, “cada homem vale pelo lugar
onde esta. O seu valor como produtor, consumidor, cidaddo depende de
sua localizacao no territério [...]"®*. E prossegue: “a possibilidade de ser
mais ou menos cidaddo depende, em larga proporgcdo, do ponto do
territério onde se esta”®.

Com o reconhecimento do componente espacial da pobreza,
percebe-se que a exclusdo do direito de acessibilidade ao territério nega ao
cidaddo o direito de ter um lugar, permanecer no lugar (criar raizes),
perder seu territério identitario, bem como seu espaco de memodria. Ou,

ainda, quando o consegue, é-lhe negado o direito de mobilidade, pois

h& em todas as cidades, uma parcela da populacdo que néo dispde
de condi¢cdes para se transferir da casa onde mora, isto &, para
mudar de bairro e que pode vir explicada a sua pobreza pelo fato
de sua residéncia ndo contar com servicos publicos.%®

Essa parcela dos excluidos, quando, mesmo que de forma
precaria, consegue conquistar algum espaco no territério, nem sempre tem
respeitado seu direito de permanecer no lugar e de criar raizes, pois o
capitalismo predatoério, juntamente com as politicas urbanas que
privilegiam interesses privados e o sistema de circulacao (ruas, rodovias e
avenidas), muitas vezes acabam por descaracterizar bairros (por exemplo,

no caso de remocao para construcdo de obra publica ou para reintegracao

84 SANTOS, Milton apud VERAS, Maura Pardini Bicudo. Exclusdo social: problema
Brasileiro de 500 anos, p. 27-50. In: SAWAIA, 2001, p. 32.
85 SAWAIA, 2001, p. 32.
8 SANTOS, Milton apud VERAS, Maura Pardini Bicudo. Exclusdo social: problema
Brasileiro de 500 anos, p. 27-50. In: SAWAIA, 2001, p. 33.
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de posse), expulsando moradores das favelas, encorticados e moradores
de loteamentos irregulares, sem-teto, sem-terra, sem-raizes, que Ssao
despejados, removidos como se objetos quaisquer fossem.

Jock Young escreve que, através de uma série de medidas, cria-se
uma fronteira clara entre o grupo nuclear (incluidos no espaco urbano) e

os de fora (excluidos do espaco urbano). Essas medidas sdo representadas

pelo planejamento urbano, a rede de estradas que divide cidades,
o0 gradeamento de propriedades privadas, o bloqueio de areas para
evitar o acesso facil, mas acima de tudo pelo dinheiro: o custo do
transporte publico no centro, custo dos bens nas lojas, o
policiamento das &areas nucleares, seja dos shoppings suburbanos
ou dos guetos, seja por policia particular ou publica, é voltado para
a remocao de incertezas, para limpar as ruas de alcodlatras,
doentes mentais ou simplesmente dos que se relnem em grupos.
E uma policia atuarial, que o tempo todo calcula o que pode causar
desordem e mal-estar, mandando circular os inconvenientes em
vez de prender os criminosos. Ela é ajudada pela introducéo
disseminada de circuitos fechados de televisdo (que na verdade
sdo mais efetivos em lidar com incivilidades do que com crimes
sérios planejados) e pela aplicacdo de inUmeras legislacbes de
controle dos comportamentos desordeiros.

Os de fora

O grupo dos que estdo fora vira bode expiatério para os problemas
da sociedade mais ampla: eles sdo uma subclasse, que vive no
6cio e no crime. Suas areas sao a morada de maes solteiras e pais
irresponsaveis, sua economia, a da droga, da prostituicdo e do
comércio de objetos roubados. Eles sdo as impurezas sociais do
mundo moderno recente, que David Sibbley, em seu eloqlente
Geographies of Exclusion [Geografias de Exclusdo] (1995), vé
como vitimas de geografias de saneamento e moralizagdo
reminiscentes dos reformadores do século XIX. Mas a diferenca
dos reformadores do final do século XIX até a década de 1960, o
objetivo ndo é eliminar fisicamente suas areas e integrar seus
membros no corpo politico, é manter & margem e excluir.?’

Nos anos 90, o conceito de exclusdo foi reeditado como sinbnimo
de néo-cidadania, imprimindo um significado dindmico e multidimensional
a palavra. A exclusdo deixou de ser vista sob o angulo reducionista que a

vinculava somente a economia, para se reconhecer que, além do

87 YOUNG, 2002, p. 40-41.
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desemprego, existem outras dimensdes de precariedade econdmica e
social, como, por exemplo, “instabilidade conjugal, vida social e familiar
inadequadas, baixo nivel de participacdo nas atividades sociais etc., em
uma espiral viciosa de producédo da exclusao”e.

Além da exclusdo do direito ao trabalho e, consequentemente, a
renda, os individuos e grupos sao excluidos também das trocas sociais e
dos direitos de integracao social e identidade, pois, como consequéncia da
exclusdo da renda, lhe sao excluidos também o direito a habitacao,
educacdo, saude, acesso a servigos e valores culturais. E que a essa
parcela s6 tem cabido a miséria. Assim, os excluidos também podem ser

identificados como miseraveis. Segundo Léo Rosa de Andrade,

Aos miseraveis, pelos tempos da nossa histoéria, s6 se lhes deu a
condicdo de miséria. Eles foram constituidos como os pobres
desta terra e se lhes foram concedidos os guetos e a condicdo de
peca de engrenagem do modo de producdo que vigorasse. Em um
mundo que pertence a alguns, os demais foram constituidos como
os outros. A importancia fundamental da afirmacdo, em se a
aceitando, esta em compreender que o grave problema, que tem
duas partes envolvidas, estd no fato de que s6 uma formula o
problema que pede solugéo. E na formulacdo do problema o outro
€ 0 proprio problema. Como a formulacdo do problema amarra a
solucdo, e como uma parte do pais ndo esta sentada entre os que
a encaminham, resta-lhe receber o que vier: ainda que venha
sobre si ou mesmo contra si, vira com o aviso de que, se nao
funcionar, a culpa sera sua. Nao tem funcionado e a culpa tem
sido do pressuposto culpado.®®

No decorrer da historia brasileira, o imenso contingente que
compOe a categoria pobreza, de uma forma cada vez mais perversa, tem
sido discriminado e até mesmo segregado, sendo encarado como um

grupo de individuos inteiramente desnecessarios ao universo produtivo,

88 SAWAIA, 2001, p. 35.
8 ANDRADE, Léo. A culpa do outro. Inédito.
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porque, ao que parece, ndo ha mais possibilidade de sua inclusdo no

mercado de trabalho e na sociedade. E que, segundo Aldaiza Sposatti,

A desigualdade social, econbmica e politica na sociedade brasileira
chegou a tal grau que se torna incompativel com a democratizacao
da sociedade. Por decorréncia, tem se falado na existéncia da
apartacao social. No Brasil a discriminagcdo € econbmica, cultural e
politica, além de étnica.

Este processo deve ser entendido como exclusdo, isto é, uma
impossibilidade de poder partilhar o que leva a vivéncia da
privagdo, da recusa, do abandono e da expulsdo inclusive, com
violéncia, de um conjunto significativo da populacdo, por isso, uma
exclusdo social e ndo pessoal. Nado se trata de um processo
individual, embora atinja pessoas, mas de uma légica que esta
presente nas varias formas de relagbes econdmicas, sociais,
culturais e politicas da sociedade brasileira. Esta situacdo de
privacao coletiva é que se esta entendendo por exclusao social. Ela
inclui pobreza, discriminacédo, subalternidade, ndo equidade, néo
acessibilidade, ndo representacéo publica.®®

E essa apartacdo social vai desencadeando um processo pelo
qual o outro passa a ser visto como um ser a parte. E um fenémeno que
separa 0 outro nao-somente como um desigual, mas como um
nao-semelhante, um néo-cidaddo, um ser expulso ndo apenas dos meios
de consumo, dos bens, servigcos etc., mas um ser apartado do género

humano. Isso porque, segundo Léo Rosa de Andrade,

O outro esta, sem a sua participacdo, constituido como outro.
Deveriamos ser eus articulados, ndo somos. Poderiamos ser o
outro generalizado, pois, sem dulvida, o eu se constitui, ou surge
em mim, a partir das relagbes sociais com o outro. Mas ha néao
alternativa, dado que os outros ndo estdo entre 0s eus
determinantes, que nao seja admitir sua existéncia e reconhecer
seu direito de existir. Esta € uma condicao alicerce para qualquer
desdobramento preocupado com outras possibilidades para a
sociedade.*

No mundo das relac¢des sociais, a exclusdao do mercado formal e

9% SPOSATTI, Aldaiza apud WANDERLEY, Mariangela. Reflexdes acerca do conceito de
exclusao, p. 16-26. In: SAWAIA, 2001, p. 20.
92 ANDRADE, Léo. A culpa do outro. Inédito.
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informal de trabalho transforma o individuo em integrante de um
contingente populacional desnecessario ao restante da sociedade e, via de
consequéncia, fragiliza suas relagcbes com o outro, enfraguecendo seus
vinculos, seja na familia, vizinhanca, comunidade, instituicdes,
conduzindo-o ao isolamento social e a exclusdo. Jock Young afirma que
essa sociedade excludente cria uma propensao ao individualismo, e a
separacao que antes era entre classes, opera, agora, dentre os individuos

de uma mesma classe, pois 0s

7

excluidos, criam uma identidade que é rejeitadora e excludente,
excluem outros mediante agresséo e dispensa, e sao, por sua vez,
excluidos e dispensados por outros, sejam diretores de escola,
segurancas de shoppings ou supermercados, cidaddos ‘honesto’ ou
o0 policial em sua ronda. A dialética da exclusdo estd em curso,
uma amplificacdo do desvio que acentua progressivamente a
marginalidade, num processo pirrico que envolve tanto a sociedade
mais ampla como, crucialmente, seus préprios atores, 0os quais, na
melhor hipétese, se metem na armadilha de uma série de
empregos sem nenhuma perspectiva, ou, na pior, de uma
subclasse de ociosidade e desespero.®?

Léo Rosa de Andrade, a respeito ressalta que:

N&o se trata, este conflito brasileiro, ou entre brasileiros, de uma
contenda em que as partes propugnem em defesa de formas de
busca de um bem comum. Nao ha qualquer conversa. Nao ha
relacbes estabelecidas entre as partes. O que ocorre é que alguns
brasileiros cravaram-se em condi¢fes adequadas para si e outro
tanto n&o foi incluido, nem se lhe deu meios; nem ao menos se
lhe aludiu com inclusdo. A incorporacdo pratica deste outro tanto
nunca esteve em pauta. Ndo se confunda falar sobre eles, fazé-los
objeto de estudos os mais diversos com estar e dialogar com
eles.”®

Mariangela Belfiore Wanderley, citando Elimar Pinheiro

Nascimento, sobre esse contingente excluido, anota que:

92 YOUNG, 2002, p. 31.
9 ANDRADE, Léo. A culpa do outro. Inédito.
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No caso do Brasil, consideradas as particularidades soécio-
econbmicas, ideo-politicas e culturais, poder-se-ia dizer que estao
sendo forjados, entre nés, personagens que sdo incomodos
politicamente (a eles sdo atribuidos os males de nossa politica, os
“descamisados de Collor”, por exemplo); ameacadores socialmente
(sdo perigosos, pois ndo sdo simplesmente pobres, mas bandidos
potenciais - a representacao do pobre esta se modificando entre
nos: a sua identidade esta cada vez mais relacionada a do bandido
marginal) e desnecessarios economicamente (uma massa
crescente de pessoas que ndo tem mais possibilidade de obter
emprego, pois sdo despreparados).®

Constata-se a coexisténcia de dois Estados brasileiros: para uma
minoria o Estado do Bem-Estar e para a maioria um Estado do Mal-Estar.

A ja citada pesquisa do IBGE demonstra claramente a assertiva
acima, cabendo referir alguns trechos interpretativos, extraidos do

Caderno Especial que a Folha de S&o Paulo langou a respeito:

Segundo o IBGE, o 1% dos mais endinheirados ganha o mesmo
que os 50% mais pobres

Pais fica mais rico e mais desigual.

O século 20 foi aquele em que o Brasil aumentou sua riqueza,
mas néo a dividiu. Em cem anos, a riqueza total cresceu quase
12 vezes em relacdo a populagdo; no entanto, a distribuicdo de
renda piorou na segunda metade do século. [...]

A concentracédo de renda é tdo grande que, na virada do século 20
para o 21, o 1% mais rico dos brasileiros ganhava praticamente o
mesmo que os 50% mais pobres. [...]

O Brasil que encerrou o século 20 era um pais mais velho, mais
urbano, mais feminino, mais alfabetizado, mais industrializado. A
desigualdade é a marca nacional, seja desigualdade de renda,
racial, de género ou regional. [...]

Apesar do enriquecimento, a renda ficou mais concentrada a
partir de 1960 (quando estdo disponiveis os primeiros dados
sobre o tema). Em 1999, o 1% mais rico da populacdo em idade
ativa e com rendimento concentrava 13% da renda — quase o
mesmo que os 50% mais pobres, 13,9%. [...]

O Brasil teve um crescimento fantastico, mas ndo aprendeu a
dividir a riqueza. O crescimento econémico, comparavel ao de
poucos paises nesse século, levou a uma evolucdo sem resolucao
de uma série de problemas, que seguem agora para o século 21,
afirma o Diretor do IBGE, Eduardo Pereira Nunes. [...]

De acordo com o relatério de 2003 do Pnud (Programa das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento), o Brasil encerrou o

4 WANDERLEY, Mariangela Belfiore apud SAWAIA, 2001, p. 25.
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século 20 com a sexta pior distribuicdo de renda do mundo,
perdendo apenas para Namibia, Botsuana, Serra Leoa, Republica
Centro-Africana e Suazilandia. [...]

Segundo o assessor de desenvolvimento sustentavel do pnud,
José Carlos Libanio, a América latina tem os maiores niveis de
desigualdade do mundo, e o Brasil, na América Latina, € o mais
desigual.®®

Os indicadores sobre saude reforcam que o Brasil pode e deve ser
classificado como “Belindia”, mistura de Bélgica, pais rico, com
india, pobre. A mortalidade infantil cai sistematicamente, e a
principal causa de morte sdo as doencas circulatérias (coisa de
Primeiro Mundo), mas milhdes de brasileiros ainda morrem de
doencas infecciosas e parasitarias tipicas de Terceiro Mundo.®

Para o historiador Nicolau Sevcenko, da USP, a associacdo entre
crescimento e alguma capacidade de inclusdo — que foi real
durante certo periodo do século 20 — persiste na visdo e nas
expectativas que os brasileiros tem do proéprio pais, embora néo
corresponda mais a realidade.

O Brasil, ele diz, comentando os numeros do IBGE, acompanhou o
movimento geral do século 20 de ganhos quantitativos em
urbanizacdo, industrializacdo, expectativa de vida, entre outros,
sem no entanto ser capaz de realizar suficiente inclusdo social, o
que so piora depois que o crescimento econdémico estancou. [...]
O problema nédo é tanto do quantitativo total, mas da questédo
redistributiva. O pais cresceu, mas nao redistribuiu, nao sé
recursos econdmicos, mas também oportunidades sociais.®’

Analisando a reportagem acima citada, pode-se dizer que ha um
Estado que se apresenta maximo para uma minoria € minimo para uma
maioria.

Este Estado minimo, por sua vez, se eximiu da responsabilidade
de integrar os diferentes (excluidos), transferindo a responsabilidade pela
exclusdo ao proprio excluido que, como diferente, alguns inclusive
passaram a ser vistos como objetos sem nenhuma utilidade econdémica.

Sdo0 os estorvos que estdo sendo empurrados para fora ou, em

9 O Brasil do Século 20. Folha de S&o Paulo, 30 set. 2003. Especial 1.
¢ pais tem doencas modernas sem ter eliminado as antigas. Folha de S&o Paulo, S&o
Paulo, 30 set. 2003. Especial 4.
97 0 grau de segregacdo aqui é extremo. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 30 set. 2003.
Especial 5.
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determinados casos, incluidos em prisdes, guetos, favelas, etc. Jacinto

Nelson de Miranda Coutinho diz que

Afinal, a deificagdo do mercado, quando vista pelo eficientismo,
glorifica o consumidor (homo oeconomicus, que substituiu o homo
faber: Assman), mas, naturalmente, toma o n&o-consumidor
(excluido) como um empecilho. Ora, para ele resta o desamor de
seu semelhante, em um mundo de competic&o.%®

No Brasil, as politicas econbmicas atuais geram exclusédo e,
ainda, em determinados casos, 0s que restaram incluidos, assim restaram
de forma precéaria e marginal, pois, segundo José de Souza Martins,
incluem-se pessoas nos “[...] processos econdmicos, na producdo e na
circulacdo de bens e servigcos estritamente em termos daquilo que é
racionalmente conveniente e necessario a mais eficiente (e barata)
reproducéo do capital.”®®

Criou-se uma sociedade unificada e guiada em torno do
consumo, através da comunicacdo de massa. Com um simples toque no
botdo de televisdo, aquela sociedade é reproduzida para as duas
sociedades que formam os “dois Brasis”. Diuturna e simultaneamente, o
sinal entra nas casas e barracos, difunde um mundo fantasioso e colorido
para ricos e pobres e desperta em todos o desejo de uma vida onde ha
espaco para lazer, educacdo, habitacdo, paz e valores culturais,
componentes necessarios a uma existéncia que possa ser vivida com

dignidade, como prometido na Carta Maior.

98 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do pensamento economicista no direito
criminal de hoje. In: Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro, v.
5, n. 9 e 10. 2000, p. 76.

% MARTINS, José de Souza apud SAWAIA, 2001, p. 39.
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A ideologia de um consumismo dirigido permeia o imaginario do
homem comum, entretanto ele (0o consumismo) origina uma nova
desigualdade, gerando dois mundos, uma sociedade formada de duas
partes que se excluem reciprocamente, mas semelhantes “por conterem
algumas mesmas mercadorias e as mesmas idéias individualistas e
competitivas. No entanto, as oportunidades nédo sao iguais, o valor dos
bens é diferente, a ascensao social é bloqueada”®.

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho afirma que

Na visdo dos neoliberais, o Estado de bem-estar tornou-se um
mastodonte e, se por um lado €é incapaz de cumprir suas
promessas, por outro mantém-se inexplicavelmente metido nas
relagdes individuais, mormente no mercado, donde precisa sair de
modo inadiavel. E necessario, segundo os arautos desta visdo
economicista, desmontar esse Estado, rearranjando-o de forma

tal que, na nova postura, seja um Estado minimo.***

Ndo se deve olvidar que, por tras de uma sociedade de
consumo, estid a exclusdo do acesso aos bens de consumo, exclusdo do
emprego, inclusdo do subemprego, alias, conforme diz Maura Pardini

Bicudo Véras,

atualmente, criou-se até o neologismo ‘inempregaveis’ para
referir-se aos contingentes que, na nova ordem globalizada em
que se insere o Brasil, ndo terdo nenhuma vez, numa certa visao
fatalistica de que a chamada reestruturacdo produtiva dividira os
grupos entre assimilaveis (empregaveis) e largo grupo excluido.*®?

Ainda, importante registrar a analise de Jock Young quando diz
que “hoje em dia, a empresa de sucesso € aquela que aumenta a

produtividade ao mesmo tempo que despede trabalhadores, e ndo a que

100 SAWAIA, 2001, p. 39.
101 COUTINHO, 2000, p. 77.
102 \VERAS, Maura Pardini Bicudo apud SAWAIA, 2001, p. 43.
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aumenta o tamanho de seu pessoal™°.

Além disso, ndo ha nenhuma politica de protecdo, sequer
assistencialista, para essa parcela excluida, porque os agenciadores de
nossa sociedade desistiram e ndo esbocam qualquer intencdo de integra-
la, quer na producdo, quer no direito a cidadania. Ao que parece, a
pretensdo é segregar, confinar, em verdadeiro apartheid entre segmentos,
num crescente distanciamento e incomunicabilidade, traco construido

socialmente”'®, pois, esse apartheid

se caracteriza pela criacdo de um campo semantico em que 0s
significados dos direitos e conquistas civilizatérias, plasmados em
direitos sociais, trabalhistas, civis e politicos sdo transformados em
fatores causais da miséria, pobreza e exclusdo, em obstaculo ao
desenvolvimento econbmico e mais, sdo transformados em
auséncia de cidadania. A protec¢éo social, por exemplo, transforma-
se em “custo Brasil.'®

Essa parcela excluida engloba um contingente de pessoas
consideradas supérfluas ao mercado de trabalho, que se tornam, segundo

Luciano Oliveira, “desnecessarios economicamente”, e essa auséncia de

possibilidade de insercao no mundo do trabalho transforma-as em sujeitos
desqualificados, impondo sobre eles um estigma em razédo de sua propria
subvida vivida “em condi¢Bes precarias e subumanas em relacdo aos
padrbes ‘normais’ de sociabilidade de que sdo perigosos ameacadores e,
por isso mesmo, passiveis de serem eliminados”*.

Contudo a realidade, hoje, ao que parece, sugere que esse

103 YOUNG, 2002, p. 42.
104 SAWAIA, 2001, p. 43.
195 |bidem, p. 44.
106 1pidem, p. 45.
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exército industrial de reserva, o0 lumpenproletariat, tornou-se
desnecessario economicamente, formando, ao invés de reserva industrial,
um exército de excluidos, que, em razdo de seu excessivo crescimento,
constituir-se-ia em estorvo’ ao funcionamento da sociedade,
transformando-se, no dizer de Lucio Kowarick, no subcidaddo publico ou
em nao-cidadao.'®®

Assim, da forma em que a realidade da sociedade brasileira se
apresenta, conclui-se que o Estado brasileiro tem-se mostrado ineficiente
em cumprir com o0 prometido no concernente a eficacia dos direitos
inerentes ao direito do exercicio de cidadania.

E, assim, constata-se que o principio da eficiéncia, tal como
ocorre com outros principios constitucionais, tem-se revelado um
instrumento ineficaz para a efetivacado dos direitos de cidadania e para a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica, justa e
igualitaria.

Trazendo essa teoria para a realidade do pais, em que a maior
parte da clientela penal é formada por praticantes de pequenos delitos
contra o patriménio - parcela da populacdo a qual resta a pratica deste
delito como uma das uUnicas formas de acesso aos bens de consumo,
poder-se-ia dizer que o Estado brasileiro - ante a desigualdade social que
mantém e perpetua — € o maior responsavel pela selecdo e inclusdo da

clientela do sistema penal.

107 SAWAIA, 2001, p. 46.
108 KOWARICK, Lucio apud SAWAIA, 2001, p. 47.
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1.5 A gramatica da exclusdo e a desviacdo primaria (inclusdao no

sistema penal)*'®, inicio da carreira criminal

Analisando-se a historia brasileira, constata-se que 0 processo
de exclusédo a permeia por mais de 500 anos. Tal processo nasceu
juntamente com a colonizacdo do territério brasileiro. Sdo mais de 500
anos de exclusdo de um contingente formado por indios, negros, mulheres,
desempregados, descamisados, sem-teto, sem-terra, enfim, 0s miseraveis
de todo género, do processo social.

O Estado brasileiro, ao longo de toda a sua histéria, mostrou-se
ineficiente na concretizacdo dos direitos inerentes a formacdo de um
cidadao digno. Alias, esses direitos foram consolidados somente para uma
minoria.

O Estado patrio se mostrou, na verdade, altamente eficiente na
construcdo e sustentacdo de uma nacao desigual, que figura, sob tal
rétulo, em um dos primeiros lugares do ranking mundial. E um dos paises
onde simultaneamente convivem as pessoas mais ricas e as mais
miseraveis do mundo. “O Brasil € o0 mais rico entre os paises com maior
nuamero de pessoas miseraveis. Isso torna inexplicavel a pobreza extrema
de 23 milhdes de brasileiros [...]"**.

Essa miséria espantosa torna-se inaceitavel num pais tdo rico

109 Opserva-se, como ja fora destacado na introducdo deste trabalho, que os fatores
levantados se referem a pratica de delitos contra o patriménio, inseridos no Codigo Penal
Brasileiro.
10 MENDONCA, Ricardo. O paradoxo da miséria. Revista Veja, S&o Paulo, v. 35, n. 3,
jan. 2002, p. 82.
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como o Brasil.
Trazendo a questdo da exclusdao para a esfera penal, Loic

Wacquant direcionou-a a sociedade brasileira, escrevendo:

Em primeiro lugar, por um conjunto de razdes ligadas a sua
historia e sua posicdo subordinada na estrutura das relacbes
econdmicas internacionais (estrutura de dominacdo que mascara a
categoria falsamente ecuménica de “globalizacdo™) e a despeito do
enriqguecimento coletivo das décadas de industrializagcdo, a
sociedade brasileira continua caracterizada pelas disparidades
sociais vertiginosas e pela pobreza de massa que, ao se
combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da violéncia
criminal, transformada em principal flagelo das grandes cidades.
[-.-] O crescimento espetacular da repressdo policial nesses
ultimos anos permaneceu sem efeito, pois a repressdo ndo tem
influéncia alguma sobre os motores dessa criminalidade que visa
criar uma economia pela predacédo ali onde a economia oficial néo
existe ou ndo existe mais.***

Observa-se como toda essa exclusdo se transforma numa
inclusdo, contudo, perversa, pois inclui (no sistema penal) os cidadaos
como sujeitos estigmatizados, considerados nefastos ou perigosos a
sociedade, ou melhor, inclui-os como uma categoria social ou grupo que
sequer pode ser reconhecido como sujeito, pois nem eles proprios se
reconhecem como tal e, via de consequéncia, acabam ndo atuando como
sujeitos. Dados estatisticos acerca do perfil do preso no Brasil, publicados
na revista Isto E, bem o confirmam: 95% dos presos sdo pobres ou muito
pobres; 65% sao negros e mulatos; 65% nao completaram o primeiro
grau; e 12% sao analfabetos.'*?

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, ao falar sobre o controle penal

na semiperiferia, diz que,

11 \WACQUANT, Loic. As prisBes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001a, p. 08-09.
112 Fora de Controle. Isto E, 17 set. 2003. p. 41.
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diz que:

Diferentemente dos paises centrais, Brasil e Argentina, situados
na semiperiferia do sistema capitalista, nunca contaram com
mecanismos em condi¢cbes de substituir as funcdes exercidas pelo
sistema penal, tanto no plano material quanto no plano simbdlico.
Nestas sociedades, com um sistema escolar fragmentado e
ineficiente, que restringe a educacdo superior universitaria a
setores sociais reduzidos; um sistema produtivo incapaz de
garantir o acesso a renda e a seguridade a amplos setores da
populacdo; um mercado interno onde apenas uma pequena
parcela tem acesso aos bens de consumo; sociedades nas quais
quase metade da populacdo se encontra em condi¢cées de pobreza
extrema, o sistema de justica penal acentua sua centralidade
para a manutencdo da ordem social, incapaz de manter-se
através dos procedimentos ordinarios ou tradicionais de formacao
de consenso ou de socializacdo primaria. **3

Alessandro Baratta, ao tratar também da questdo da excluséo,

Sob o pesado véu de pudor e da falsa consciéncia que aqui se
estende, ndo sem a contribui¢cdo de uma parte da sociologia oficial,
com a imagem falaz de uma ‘sociedade das camadas médias’, a
estratificacdo social, isto é, a desigual reparticdo do aceso aos
recursos e as chances sociais, é drastica na sociedade capitalista
avancada. O ascenso dos grupos provenientes dos diversos niveis
da escala social permanece um fenbmeno Ilimitado ou
absolutamente excepcional, enquanto o auto-recrutamento dos
grupos sociais, especialmente dos inferiores e dos marginalizados
€ muito mais relevante do que parece a luz do mito da mobilidade
social.***

A imensa maioria dos que ingressam no sistema penal, pelo

cometimento dos delitos contra o patriménio, € constituida, justamente,

pela parcela da sociedade excluida do direito de consumo, ou seja, por

aqueles que ndo conseguem ascender socialmente através de meios tidos

como “normais”.

E preciso esconder toda exclusdo social e miséria por ele

13 GHIRINGHELLI, Rodrigo de Azevedo. Criminalidade e justica penal na América Latina.
Sociologias, Porto Alegre, ano 7, n® 13, jan./jun. 2005.

114 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal. Introducéo a
sociologia do direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos Editora, 1999, p. 172.
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geradas, representadas por um “menos Estado” econdmico-social e um
“mais Estado” penal e penitenciario.

Para isso, os donos das regras criam cada vez mais tipos penais
e aumentam as penas, mascarando fatores que compdem a génese da
criminalidade. Passa-se, no dizer de Loic Wacquant, “Do Estado
Providéncia para o Estado Peniténcia”.

E que, cada vez mais sdo construidas prisdes, ao invés de se
travar luta em todas as dire¢cdes, nao contra 0os criminosos, mas contra a
pobreza e desigualdade. Trata-se de um contexto gerador de inseguranca
social, o qual enseja, inclusive, a normatizacdo de uma economia informal,
chefiada pelo crime organizado, o qual ocupa lacunas deixadas pelo
Estado. Isto acaba por produzir toda espécie de violéncia. E as prisdes
funcionam como verdadeiras fabricas de miséria, ao exportar sua pobreza

para além grades,

Na medida em que a prisdo exporta sua pobreza, desestabilizando
continuamente as familias e os bairros submetidos a seu tropismo.
De modo que o tratamento carcerario da miséria (re)produz sem
cessar as condicdes de sua propria extensdo: quanto mais se
encarceram pobres, mais estes tém certeza, se nao ocorrer
nenhum imprevisto, de permanecerem pobres por bastante tempo,

e, por conseguinte, mais oferecem um alvo cémodo a politica de
discriminalizacdo da miséria.*'®

As prisbes funcionam, também, como fabricas de miséria, ao
tempo que produzem e (re)produzem a miséria, exportando seus efeitos
pauperizantes para muito além das celas e dos presos, na medida em que

a propria familia do preso acaba por ser atingida.

15 WACQUANT, 2001a, p. 145.
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Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e Edward Rocha de

Carvalho, referem que

Enquanto a postura do estado for neoliberal, assumindo o ‘ter’
como prioridade ao ‘ser’, estara o mundo fadado a proliferacdo de
teorias impossiveis de verificacdo e ineficazes desde o proprio
nascimento. Basta pensar que se tem um estado Minimo e para
fazer viva a Toleréncia Zero é preciso um Estado Maximo. H4& uma
contradicdo — diria Aristoteles: algo ndo pode ser e ndo ser ao
mesmo tempo — e, com seguranca, a verdade fica fora.

[---]

A saida ndo é tdo obscura quanto parece, ou quanto querem fazer
parecer: um Direito Penal minimo, verdadeiramente subsidiario
que atenda a Constituicdo (que segue e deve seguir dirigente);
educacgédo e saude para todos: como exigir do mendigo que ‘seja
educado, nado atrapalhe e néo feda’, se ndo se da a ele sequer
ensino e saneamento basico? E hipdcrita dizer, afinal, ‘que todo

mundo tem o direito de dormir embaixo da ponte’.*®

Constata-se que o Estado brasileiro tem-se mostrado
completamente ineficiente no cumprimento da promessa contida no inicio
de sua Lei Maior, qual seja, implementar os direitos basicos de cidadania.
A criminalidade contra o patriménio tem aumentado na mesma proporc¢ao
do crescimento da miséria no pais. Pode-se dizer que tais fatores
(ineficiéncia do Estado e miséria) se encontram intimamente ligados, e a
eles é possivel atribuir boa parte da génese de desviacdo primaria nos
delitos contra o patrimoénio.

Assim, segundo Jacinto Coutinho, “Produzidos os excluidos, neste
campo, quica sua Unica chance de manterem-se no sistema seja atraves
da prisdo (Forrester)”.''” E “é assim que se sataniza o excluido, sem se

questionar nada (as razbes que o levaram a tanto, como seria primario,

118 Teoria das janelas quebradas: e se a pedra vem de dentro? Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, ano 11, out. 2003. Edicdo Especial. p. 7-8.
17 COUTINHO, 2000, p. 83.
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em primeiro lugar), bastando o agente estar naquela situacdo.”**®
Contudo, para o ingresso desse segmento social no sistema penal,
h& necessidade da producdo de norma que o0s selecionam, conforme

segue.

18 COUTINHO, 2000, p. 81.
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2 O LABELING APPROACH E A SELETIVIDADE DO SISTEMA DE

CONTROLE PENAL: AS REGRAS E SUA IMPOSICAO

Numa sociedade complexa, e hierarquizada,

dita as leis a classe que dispde de poder.

E, obviamente, armara a ordem legal de sorte a garantir

a permanéncia das desigualdades existentes, das quais decorrem as

vantagens que lhes bafejam os membros, tanto quanto os

6nus suportados pelas massas oprimidas. Ou seja: a ordem juridica,

elaboraram-na os grupos predominantes em termos de poder, com o propdsito politico de
assegurar a conservacgao do ‘status quo’ sGcio-econémico.

AUGUSTO THOMPSON — A Questédo Penitenciaria

Importante destacar, inicialmente, que, no presente trabalho, o
recorte efetuado para estudo foram os delitos contra o patrimoénio, sendo
abordadas aqui suas criminalizacdes priméaria e secundéria.

No capitulo anterior, tratou-se da invisibilidade, frente ao Estado
brasileiro, de alguns segmentos sociais excluidos do direito ao consumo,
fruicdo e gozo decorrentes do direito de cidadania constitucionalmente
previsto. Neste, sera abordado o primeiro olhar que o Estado lancara sobre
algumas pessoas pertencentes a esses segmentos, antes invisiveis.

Contudo, esse olhar, em que pese ser inclusivo agora, surgira de forma



perversa para esse segmento antes excluido e invisivel, pois sua inclusao
no recorte que sera feito a partir de agora, € no sistema penal.

E importante frisar que, aqui, ndo se pretende criar um
determinismo social da criminalidade, mas sim correlacionar, de alguma
forma, a inclusdo no sistema penal, em razdo da culpabilidade pela
vulnerabilidade'® a que esse segmento social fica exposto. E que, segundo
Eugenio Raul Zaffaroni, “os atos mais grosseiros cometidos por pessoas
sem acesso positivo a comunicacao social acabam sendo divulgados por
esta como os unicos delitos e tais pessoas como o0s Unicos delingientes”?°
e, por isso, na maioria das vezes, torna-se inoperante em relacdo aos
outros tipos de clientela, como, por exemplo, os cometedores de delitos
econdmicos (ou crimes de colarinho branco)#.

Salo de Carvalho, em seu artigo intitulado Criminologia e
Transdiciplinariedade, escreve que ja nao ¢é mais cabivel formular
perguntas sobre por que os crimes sdo cometidos, mas sim avaliar “qual o
motivo de se criminalizarem determinadas condutas em detrimento de

outras”. E completa: “em sendo determinadas condutas consideradas

delito, a razao pela qual os aparelhos repressivos incidem com maior

119 Importante a diferenciacdo que Zaffaroni faz acerca da vulnerabilidade e da co-
culpabilidade: “O estado de vulnerabilidade é um fato, que depende do status social da
pessoa e, portanto, é perfeitamente verificavel e ndo depende s6 da classe social, ndo
sendo neste sentido um conceito classista. A periculosidade do poder punitivo para uma
categoria de pessoas com certo status é dinamica, dependendo das empresas morais e
da mobilidade dos esteredtipos, e restringi-la ao conceito de classe é uma simplificagéo
que deforma a realidade do mundo.” ZAFFARONI, Eugenio Raul. Culpabilidade por
vulnerabilidade. In: Discursos Sediciosos, n. 14. RJ: ICC/Revan, 2004, p. 44.
120 7 AFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro & SLOKAR, Alejandro.
Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 46.
121 ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA, 2003, p. 47.
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eficiéncia em determinadas pessoas e outras ficam imunizadas, é o que
aqui prevalece”?,

Ainda, indispensavel destacar que ndo se intenciona aqui a
glamorizacédo do delinquente'®, ou ainda, como escreveu Salo de Carvalho,
auferir-lhe “o rétulo de herdi e/ou vitima de um modelo penal influenciado
pelas estruturas do capitalismo”?*. Contudo, segundo Salo de Carvalho,

importante destacar que

Loégico que a estrutura capitalista, atualmente renovada pelo
discurso Unico da globalizacdo neoliberal, produz miséria
econdmica e social. No entanto, estabelecer relagdes simétricas e
deterministas entre o modelo econdmico e os indices de
criminalidade é retomar, desde outro local, método (etiolégico) téo
caro aos seguidores de Ferri, Lombroso e Garo6falo.**®

Eugenio Raul Zaffaroni, como ja citado acima, trabalha
atualmente com a categoria da seletividade pela vulnerabilidade. Também
chama a atencdo para o fato de que néo se trata de um determinismo a
partir do qual todas as pessoas detentoras de um status vulneravel serédo
selecionadas, mas sim, por apresentarem um estado concreto de

vulnerabilidade, o que facilita a selegcao.**®

122 CARVALHO, S., 2005, p. 320.
123 Importante o que traz Elena Larrauri em sua obra La herencia de la criminologia
critica, especialmente no topico 111.8, intitulado “El delincuente no es “Robin Hood”.
Madrid: Siglo Veintiuno, 1991, p. 176-177.
124 CARVALHO, Amilton Bueno de; CARVALHO, Salo de. Aplicacéo da pena e garantismo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 84.
125 CARVALHO, A.; CARVALHO, S., 2001, p. 84 e 85.
126 Importante sua licdo: “A sobre-representacdo de algumas minorias na prisonizacéo de
maior nimero de imigrantes, de minorias sexuais, em todo caso a maior incidéncia em
homens jovens, desempregados, habitantes de bairros marginais, etc., sdo todos dados
verificaveis. A periculosidade do sistema penal se reparte segundo a vulnerabilidade das
pessoas, como se fosse uma epidemia. [...] Isto significa que o mero status ou estado de
vulnerabilidade n&o determina a criminalizacdo. Nao se seleciona a pessoa por seu puro
estado de vulnerabilidade, mas porque se encontra em uma situacdo concreta de
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2.1 O labeling approach

O labeling approach surgiu nos anos 60, precipuamente nos
EUA, tendo como principais autores: Beckers, “Outsiders”, 1963; Lemert,
“Social Pathology”, ..... ; e Goffman, “Asylums”, 1961 (Manicomios, Prisdes
e Conventos). Também conhecida como teoria do etiquetamento, da
rotulacdo, criminologia da reacdo social, dentre outras denominacgdes,
despontou de forma revolucionaria, ao pretender fornecer respostas a
partir do contexto social dentro do qual o crime se insere, contrapondo-se
ao modelo de investigacdo criminoldégica calcado no paradigma etiolégico
do positivismo*’. Por sua vez, este estuda o comportamento criminoso,
sustentando que sua qualidade criminal existe objetivamente e pressupde
a neutralidade dos tipos penais, esquecendo-se de que estes sado criados
pelos homens, seres dotados de valores, ideologias e crencgas diversas, 0s

quais os impedem de produzir uma lei neutra, conforme.

vulnerabilidade. Partindo de um estado de vulnerabilidade, deve concorrer um esforco
pessoal do agente para alcancar a situacdo concreta em que se materializa a
periculosidade do poder punitivo. E muito mais facil selecionar pessoas que circulam
pelos espagos publicos com o figurino social dos delingiientes cometendo injustos de
pequena ou média gravidade.” ZAFFARONI, 2004, p. 37 e 38.
127 As idéias fundamentais da Criminologia Positivista se traduzem em principios basicos,
a saber: O crime é um fendmeno natural e social sujeito as influéncias do meio e de
multiplos fatores, exigindo o estudo pelo método experimental; A responsabilidade penal
é responsabilidade social, por viver o criminoso em sociedade, e tem por base a
periculosidade; A pena é medida de defesa social, visando a recuperacdo do criminoso ou
a sua neutralizacdo, e o criminoso € sempre psicologicamente um anormal, temporaria ou
permanentemente (MOLINA, Antonio Garcia-Pablos; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia:
introducéo a seus fundamentos tedricos, introdugéo as bases criminoldgicas da Lei
9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais Criminais. 3 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 175-189).
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Segundo Alessandro Baratta, para o desenvolvimento do

labeling,

contribuiram, de diferentes modos, autores que podem ser
classificados conforme trés direcdes da sociologia
contemporénea: o interacionismo simbdlico (H. Becker, E.
Goffman, J. Kituse, E.M. Lemert, E.M. Shur, F. Sack); a
fenomenologia e a etnometodologia (P. Berger e T. Luckmann, A.
Cicourel, H. Garfinkel, P. McHugh, T.J. Scheff)’®® e, enfim, a
sociologia do conflito (G.B. Vold, A.T.Turk, R. Quinney, K.F.
Schumann).*?°

Importante frisar que parte deste trabalho (em especial os
capitulos segundo e terceiro) sera desenvolvida, utilizando-se como aporte
tedrico o labeling, mais especificamente o interacionismo simbdlico,** que
€ um dos desdobramentos dessa teoria. Em assim, parte dele

(interacionismo simbdlico) serad contextualizado no presente capitulo, e

128 “5egundo o interacionismo simbdlico, a sociedade — ou seja, a realidade social — é

constituida por uma infinidade de interagdes concretas entre individuos, aos quais um
processo de tipificacdo confere um significado que se afasta das situacdes concretas e
continua a estender-se através da linguagem. Também segundo a etnometodologia, a
sociedade ndo é uma realidade que se possa conhecer sobre o plano objetivo, mas o
produto de uma ‘construcéo social’, obtida gracas a um processo de definicdo e de
tipificacdo por parte de individuos e grupos diversos. E, por conseqliéncia, segundo o
interacionismo e a etnometodologia, estudar a realidade social (por exemplo, o desvio)
significa, essencialmente, estudar estes processos, partindo dos que sao aplicados a
simples comportamentos e chegando até as constru¢cées mais complexas, como a propria
concepcdo da ordem social” (BARATTA, 1999, p. 87).
129 BARATTA, 1999, p. 92.
130 Importante a licdo de Shecaira ao aproximar e ao mesmo tempo diferenciar o
labelling do interacionismo ao escrever: “Em uma primeira aproximacao, pode-se dizer
que a perspectiva interacionista, pela primeira vez na histéria, procura uma explicacao
para o crime em paradigmas diversos daqueles concebidos pela criminologia tradicional.
As pessoas tornam-se sociais no processo de interagcdo com outras pessoas,
entrelacando-se na acao projetada de outros, incorporadas as perspectivas dos outros
nas suas proprias. Naquilo que foi chamado de “gesto significativo”, elas podem assumir
multiplas identidades interatuantes que sdo encenadas ao longo do tempo. Parte-se,
pois, de um modelo que eleva a categoria criminolégico do plano da acdo para o da
reacdo (dos bad actors para os powerful reactors), fazendo com que a verdadeira
caracteristica comum dos delinquientes seja a resposta das audiéncias de controle. A
explicacdo interacionista caracteriza-se, assim, por incidir quase exclusivamente sobre a
chamada delinqiéncia secundaria, isto é, a delinqiiéncia que resulta do processo causal
desencadeado pela estigmatizacdo.” SHECAIRA, Sérgio Salom&o. Criminologia. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 290-291.
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outra, no que segue.

Contrariamente as escolas que surgiram apoiadas na sociologia
do consenso, quando havia um amplo acesso das grandes massas a cotas
consideraveis de bem-estar social, o labeling surge durante o desenrolar
do conflito do Vietnham, da campanha pelos direitos civis, do movimento
hippie, da luta dos estudantes e minorias negras. Tais movimentos de
ruptura potencializaram o surgimento da sociologia do conflito.

O labeling caracteriza-se pelo relativismo juridico e moral, pela
acentuacdo do pluralismo cultural e pela manifesta simpatia para com as
minorias mais desfavorecidas. Isso provocou uma mudanca drastica no
objeto da investigacdo criminoldégica. Em vez de se perguntar: “por que o
criminoso comete crimes?”, pergunta-se: “por que aquele fato cometido
pelo individuo fora selecionado como crime”, “por que algumas pessoas
sdo tratadas como criminosas, quais as consequéncias desse tratamento e
qual a fonte da sua legitimidade?”.

Segundo Howard Becker,

[...] de alguma maneira, quando os socidlogos estudavam o crime
ndo compreendiam o problema dessa forma. Em vez disso,
aceitavam a nocdo de senso comum de que havia algo de errado
com 0s criminosos ou entdo eles ndo agiriam daquela maneira.
Perguntavam: ‘Por que as pessoas entram no crime? Por que nao
param? Como podemos para-las?’ O estudo do crime perdeu sua
conexao com o curso do desenvolvimento sociolégico e se tornou
uma deformagcdo muito bizarra da Sociologia, projetada para
descobrir por que as pessoas estavam fazendo coisas erradas em
vez de descobrir a organizacdo da interacdo naquela esfera de
vida.***

131 BECKER, Howard S. Uma teoria da acéo coletiva. Trad. Marcia Bandeira de Mello Leite
Nunes. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1977, p. 21-22.
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Essa corrente parte do principio de que a desviacdo ndo € uma
qualidade ontolégica da acdo, mas, antes, o resultado de uma reacao
social, e o delinqiente apenas se distingue do homem normal devido a
estigmatizacdo que sofre e introjeta, como decorréncia de um sistema
penal seletivo.

Dai que o tema central dessa perspectiva criminoldgica consiste
precisamente no estudo do processo de interacdo pelo qual um individuo é
estigmatizado como delinguente, introjetando esse estereodtipo criado pela
sociedade, o que o impele de uma reacdo a forma como o outro o Vvé.

Manuel da Costa Andrade e Jorge Figueiredo Dias ressaltam que
“serd ocioso sublinhar a originalidade e a validade do contributo cientifico
do labeling approach, numa perspectiva de compreensdo global do
problema criminal”*.

O legado cientifico do labeling, em primeiro lugar, foi a
acentuacdo da multidisciplinariedade para a analise e o0 estudo da
criminalidade, com “I...] o] alargamento consideravel do
criminologicamente relevante”**.

Prosseguem os autores acima dizendo que, num segundo lugar,

foi

a primeira tentativa sistematica do que designamos por sociologia
da sociedade punitiva; deve-se-lhe, em terceiro lugar, a introducéo
de novas técnicas de investigacdo e de uma nova linguagem, bem
como a descoberta de novas variaveis criminégenas; e deve-se-
lhe, por Uultimo, o ter provocado uma das revolugdes mais

132 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinqguente e a sociedade crimindégena. Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p. 355.
133 DIAS; ANDRADE, 1992, p. 355.
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profundas no pensamento politico-criminal.***

A influéncia da teoria no campo politico-criminal traduziu-se na
defesa de uma nao-intervencdo radical do sistema penal, mas de sua
intervencdo minima, a ser utilizada como dudltima razdo, fomentando
movimentos de descriminalizacéo.

Contudo, sofreu véarias criticas, sendo a principal delas baseada
no fato de que a teoria ndo explica a primeira desviacdo, mas somente a
secundaria. Ignora, pois, as causas primeiras da criminalidade, sugerindo
certo determinismo de reacado social.

O proéprio Howard Becker, um dos precursores da teoria, acaba
aceitando, de certa forma, tal critica, no que tange a auséncia de
explicacdo da desviacao primaria***, ao mesmo tempo em que a rebate, ao
dizer, em entrevista concedida a Julius Debro®®, que nao era intencao da
teoria explicar a desviacdo primaria, mas somente a desviacao secundaria,

ou, ainda, que nem tivera intencéo de criar a teoria:

A teoria, e ela era realmente uma teoria bastante rudimentar, néo
pretendia explicar por que as pessoas roubavam bancos, mas sim
como o ato de roubar bancos veio a ter a qualidade de ser um ato
desviante. A teoria sugeria que vocé tinha que responder a
segunda questdo olhando para o processo pelo qual as pessoas
definem algumas ac¢des como ‘ruins’ e olhando para as

conseqiiéncias que tal definicdo provoca.*®’

134 DIAS; ANDRADE, 1992, p. 355.
135 para o labelling a desviacdo primaria consiste na primeira vez em que o sujeito
comete o delito e, a desviacdo secundéria seria a sua reincidéncia; enquanto que a
criminalizagdo primaria consiste na producédo formal da norma, e criminalizacdo
secundaria, a quem a norma é aplicada com sucesso.
136 BECKER, 1977, p. 13.
137 Ibidem, p. 23.
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O labeling assume uma convicgédo nitidamente antideterminista:
“O individuo é visto como um actor que sofre a influéncia do papel que
representa, do cenario que o envolve e dos outros com guem interage,
mas, simultaneamente, que a todos influencia”*®.

Na verdade, ao tratar o sistema como um Orgdo seletivo de
controle penal e ndo como um sistema neutro, o labeling contrapde-se a
criminologia positivista — que trata a lei penal como um dogma. Isto sera

detalhado mais adiante.

2.2 A seletividade do sistema de controle penal: as regras e sua

Imposicao

Grande parte dos juristas prega, cegamente, e muitas pessoas
acreditam, que ha um legislador racional produzindo um sistema juridico
neutro e igualitario para a defesa do direito de todos. Concebem, como
expressa Damaésio Evangelista de Jesus, que “é no Direito que
encontramos a seguranca das condi¢cdes inerentes a vida humana,
determinada pelas normas que formam a ordem juridica”**.

Contudo Eugenio Raul Zaffaroni atribuiu uma outra funcao
legitimadora da existéncia do direito penal, ao sustentar que: “Entendemos
por direito penal o discurso doutrinario que tem por objeto a programacao

do exercicio do poder juridico de contencdo do poder punitivo (a ciéncia ou

138 DIAS; ANDRADE, 1992, p. 355.
139 JESUS, Damasio. Direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 3.
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saber juridico penal) e o treinamento académico dos operadores das
agéncias juridicas™“. Em outras palavras, uma das funcdes do direito
penal seria a de conter o poder desmesurado do Estado.

Ha, também, juristas que véem no Direito um fendmeno que
surge na sociedade como expressao da ordem politica, econébmica e social
dominante. Créem que instituicdes juridicas ndo se explicam a partir de si
mesmas, s6 podendo ser compreendidas a luz daquelas idéias que
orientam a direcdo sociopolitica, cultural e econémica da sociedade.

A respeito, Luiz Fernando Coelho adverte que:

A teoria critica do direito afasta-se assim da sociologia positivista
da ordem e converge para uma sociologia do conflito, em que o
conceito de legitimidade se articula com as formas ideoldgicas de

obtencdo do consenso dos dominados numa sociedade

opressora.**

Lédio Rosa de Andrade, ao discorrer sobre a Ciéncia do Direito em
sua obra Juiz Alternativo e Poder Judiciario, anota que, independentemente
do sistema juridico que se destaque, a questdo do direito podera ser
abordada sob dois aspectos: o primeiro, “de visdo dogmatica, caracteriza-
se por uma postura tradicional, formal, com base em preceitos
preestabelecidos”; o segundo, contrario a este, faz um estudo critico, em
que nada é tido como certo, “imutavel, absolutamente justo e universal”.

No primeiro enfoque, a certeza € a regra, enquanto que, no

7z

segundo, o0 questionamento € a forma primeira da investigacao. “Os

140 ZAFFARONI, 2004, p. 31.
141 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 568.
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dogmaticos prendem-se ao seu estudo isolado, fora do contexto social,

restringindo-o a esfera juridica, ndo perquirindo sobre suas consequéncias

na vida cotidiana da sociedade”**?.

Na obra Introducéo ao direito alternativo brasileiro, Lédio Rosa

de Andrade ressalta:

especial o

a Critica Juridica ja desvendou, a meu ver de forma bastante clara,
todas as impurezas do Direito, e, hoje, qualquer jurista sério, até
mesmo advindo da filosofia analitica, ndo mais defende com tanto
fervor sgr a instancia juridica totalmente independente da dialética
social.**

Léo Rosa de Andrade advoga que:

[..] tendo-se a lei e seus agentes como instrumento e prepostos do
pensamento dominante, porque formulada e formado por eles, a
funcéo da legalidade €, em corolario, na medida em que se produz,
reproduz e garante condi¢cBes de producéo e reproducdo, o fazer o
viger o pensar que domina, campo onde colhem vantagens os
senhores das rédeas do poder. Vantagens nascidas da refrega em
que os miseraveis aplicam a proépria existéncia, e os poderosos
aplicam a existéncia dos miseraveis.***

Utilizando-se como marco tedrico o labeling approach, em

interacionismo simbolico de Howard Becker ao tratar da

seletividade do controle penal, propde um guestionamento: de quem sao e

para que servem as normas penais? Quais fatos sdo selecionados para

serem tipificados e criminalizados pelos sistemas de controle formal e

informal? Para quem ela é dirigida?

142 ANDRADE, Lédio Rosa de. Juiz alternativo e poder judiciario. Sdo Paulo: Académica,

1992, p. 21.

143 ANDRADE, Lédio Rosa de. Introducéo ao direito alternativo brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1996, p. 13.
144 ANDRADE, Léo Rosa de. Liberdade privada e ideologia. Sdo0 Paulo: Académica, 1993,

p. 65.
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2.2.1 Regras penais de que(m)s?

Os juristas tradicionais pregam que o ordenamento juridico
penal ndo possui contradi¢cdes, € coeso e completo. Acreditam que o direito
penal existe com o fim de promover a justica, defesa e seguranca, de
forma indistinta, a todos os cidaddos. Difundem a idéia, ou melhor,
propagam como verdade que o sistema penal existe para a tutela de bens
juridicos importantes, valorando'® a conduta dos individuos e, por fim,
cominando-lhes uma sancéo, tudo em nome da “defesa social”.

Nao obstante essa fala oficial'*’, Louk Hulsman diz que “o
sistema penal visivelmente cria e reforca as desigualdades sociais”*® . Isso
porque, segundo Amilton Bueno de Carvalho, “[...] a funcao da lei,
eticamente considerada, desde muito tem sido desvirtuada: muitas vezes,

deixa de ser o limite ao poder desmesurado, para ela mesmo ser fonte de

145 Antes de mais nada é preciso evocar aqui que este e mais os subtitulos que se seguem
foram diretamente inspirados no artigo de Amilton Bueno de Carvalho, intitulado “Lei,
para que(m)?” in Doutrina, v. 11. Rio de Janeiro, Instituto de Direito, p. 303-319. 2001.
14 Todavia, como bem observa Becker “Valores, entretanto, s&o guias pobres para a
acdo. Os padrdes de selecdo neles incorporados sao gerais, dizendo-nos quais das varias
linhas de acédo alternativas seriam preferiveis, mantendo-se todas as outras coisas iguais.
Mas raramente todas as outras coisas sdo iguais nas situacdes concretas da vida
cotidiana” (BECKER, Howard. Los extrafios: sociologia de la desviacion. Trad. Juan Tubert.
Argentina: Tiempo Contemporaneo, 1971, p. 121).
17 A (fala) de que “O sistema penal, constituido pelos aparelhos judicial, policial e
prisional, e operacionalizado nos limites das matrizes legais, aparece como sistema
garantidor de uma ordem social justa, protegendo bens juridicos gerais, e, assim,
promovendo o bem comum. Essa concepcao € legitimada pela teoria juridica do crime
(extraida da lei penal vigente), que funciona como metodologia garantidora de uma
correta justica, e pela teoria juridica da pena, estruturada na dupla finalidade de
retribuicdo (equivalente) e de prevencdo (geral e especial) do crime. Se, nas sociedades
de classes, todos os fendbmenos sociais devem ser explicados por suas contradi¢cfes
internas, o sistema penal, que aciona o processo de criminalizacdo, deve ser analisado de
acordo com esse parametro” (SANTOS Juarez Cirino dos. Direito penal: a nova parte
geral. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 26)
148 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernart de. Penas perdidas: o sistema penal em
questdo. Trad. Maria Lucia Karam. 2. ed. Rio de Janeiro: Luam, 1997, p. 75.
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opressdo — de limite a dominacdo se transforma em instrumento
dominador”*4.
Ainda, ao mencionar que o sistema penal reproduz a realidade

social, Alessandro Baratta preleciona que,

A histéria do sistema punitivo — escreve Rusche — é mais que a
histéria de um suposto desenvolvimento autbnomo de algumas
‘institui¢Ges juridicas’. E a historia das relagbes das ‘duas nages’,
como a chamava Disraeli, das quais s&o0 compostos 0S povos: 0S
ricos e os pobres.**°

Juarez Cirino dos Santos, ao analisar a politica de controle

social, fala que:

Através das definicbes legais de crimes e penas o legislador
protege, especialmente, os interesses e as necessidades (valores)
das classes dominantes, incriminando, rigorosamente, as condutas
lesivas dos fundamentos das relacbes de producdo, concentradas
na area da criminalidade patrimonial: constréi tipos de condutas
proibidas sobre uma selecdo de bens juridicos préprios das classes
dominantes, garantindo seus interesses de classe e as condi¢cfes
necessarias a sua dominacéo e reproducdo como classe.*®*

Sob a influéncia do movimento de lei e ordem e da politica de
“tolerancia zero”, vive-se na era do pan-penalismo, com um crescente
aumento da criminalizacdo primaria (producdo de normas) e a
consequente “ampliagdo da estrutura normativa incriminadora (direito
penal maximo), a sofisticacdo dos aparatos de controle da criminalidade e
0 aparecimento de novas técnicas e justificativas da punicao”*2. Contudo,

para a criminalizacdo secundaria (aplicacdo da norma), o que tem

149 CARVALHO, Amilton Bueno. Lei, para que(m)?. In: Doutrina. Coordenacdo James
Tubenchlak. Rio de Janeiro: Instituto de Direito, 2001.
150 BARATTA, 1999, p. 171.
11 SANTOS, J., 1985, p. 26.
152 CARVALHO, S., 2005, p. 322.
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prevalecido é a escolha prévia de sujeitos a quem a sanc¢do penal pretende
atingir, quais sejam 0s gue se encontram num estado concreto de
vulnerabilidade.**

Assim ocorre, por exemplo, com os delitos contra o
patrimbénio®™*, em que sao pré-selecionados para integrar a clientela penal
0S sujeitos pertencentes aos segmentos em situacdo de dominacdo, ou
seja, aqueles individuos privados dos bens juridicos protegidos por essas
normas. Tais bens juridicos nada mais sdo do que os frutos da relacdo de
producdo material (bens de consumo). Protegem o0s bens de quem tem

poder de consumir, contra quem nao os tem?*>.

153 Importante registrar o que escreve ZAFFARONI a respeito da seletividade, quando diz
que “O discurso juridico penal falso ndo é nem um produto de ma fé nem de simples
conveniéncia, nem o resultado da elaboracao calculada de alguns génios malignos, mas é
sustentado, em boa parte, pela incapacidade de ser substituido por outro discurso em
razdo da necessidade de se defenderem os direitos de algumas pessoas”. ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal.
Trad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceicédo. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p.
281.
154 Como ja ressaltado ao inicio deste trabalho, os delitos contra o patriménio foram
selecionados como objeto de estudo na presente pesquisa.
155 Nesse sentido, valiosa é a licdo de Alberto Silva Franco, transcrita:
“Conceito de patriménio esta vinculado a idéia de bem ou de conjunto de bens, de carater
natural ou de conotacdo cultural, que sdo axiologicamente tidos como relevantes para
uma determinada coletividade e que séo necessitados de tutela juridica a fim de que
todos e cada um dos cidadaos possam deles usufruir. Ao incluir o patrimdnio entre os
bens juridicos fundamentais para a existéncia, a manutencao e o desenvolvimento do
Estado brasileiro e do cidaddo que nele esta inserido, o legislador de 40 deu-lhe cobertura
penal e, ao construir a tipologia de condutas que |lhe sao lesivas, reconheceu, nas
situacdes faticas elencadas, que os autores das lesdes aquele bem juridico devem sofrer
sancdes de ordem penal. Tal constatacdo ndo obsta a necessidade de analise das forgas
ideoldgicas que se pdem a retaguarda do conceito de patriménio e das tipificacdes
articuladas. E induvidosa a explicita adesdo do legislador daquela época a sacralidade e a
inviolabilidade da propriedade privada, como fundamento basico do regime capitalista. A
estrutura dos crimes patrimoniais, nos idos de 40, atendia, em suas valoracdes, a
preservacdo dos direitos patrimoniais dos grupos dominantes, em relacdo aos ataques dos
que se encontravam nos limites ou fora do sistema social. Exercia-se, desta forma, o
controle penal rigido sobre os que participavam, de modo precério, dos processos de
producéo e que, por isso, por que ndo tinham nenhuma influéncia nos centros decisorios,
nao interferiam na formacao das regras reguladoras das condutas sociais. A legislacdo
penal de 40 expressava, sem dulvida, uma identificacdo quase perfeita entre o delinqliente
e 0 marginalizado. Tanto é exato que a clientela da justica penal estava centrada
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Ora, essa mesma sociedade que desperta nos individuos
(indistintamente, o0s pertencentes aos segmentos favorecidos e
desfavorecidos) o desejo de consumo vem, depois, reprimir penalmente o
consumo desse desejo por aqueles que socialmente ndo conseguiram
ascender até os bens para cujo consumo foram despertados.

A incitacdo ao consumo, fruto de uma sociedade capitalista, abre
caminho para a préatica de atividades ilicitas — por parte daqueles que nao
ascendem a ele pelas vias tidas como normais - para sua satisfacao.**®

Como observa Maria Lucia Karam,

Como acontece com seus demais mecanismos — a aplicacdo da lei
e a execucdo das sancfes — ja nesse primeiro momento — o da
producdo da lei — esta claramente presente o papel do sistema
penal na manutencdo e reproducdo da ordem exploradora e
opressora, que caracteriza a formacdo social capitalista existente
no Brasil.*®" 158

preferencialmente entre os explorados que formavam — e ainda formam — a populagao
basica dos equipamentos prisionais. A inequivoca improcedéncia dos que povoam, em
percentual quase absoluto, os estabelecimentos prisionais — pessoas originadas dos
segmentos populacionais menos favorecidos — pde em evidéncia o estado de miséria
social, a situacdo de abandono cultural, e a caréncia de recursos econémicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades basicas do ser humano. Tais pessoas
nao tém motivos, por forca do peso das restricdes sofridas, para respeitar a ordem de
valores que os perpetua naquelas situac¢des deficitarias e que privilegia, de outra parte, os
integrantes de estamentos sociais superiores” (Breves anotacdes sobre os crimes
patrimoniais. In: SHECAIRA, Sérgio Saloméo. (Org.) Estudos criminais em homenagem a
Evandro Lins e Silva: criminalista do Século. Sao Paulo: Editora Método, 2001, p. 57-58).
156 Ensina o mestre Juan Ramoén Capella, em sua obra “Fruto Proibido”, que “A reflexdo
juridico-penal da etapa consumista afrontou duas tematicas diferenciadas de grande
importancia. De uma parte, se intentou frear os danos de massas caracteristicos da
producdo massiva dando-lhes um tratamento penal. [...] Por outra parte, em finais dos
anos sessenta e principio dos setenta, produziu-se um movimento de forte critica as
penas de privacado de liberdade. Um melhor conhecimento criminolégico e médico das
conseqliéncias destas penas revelava que os principios da llustracdo nao haviam
conseguido traspassar os muros das prisfes. Por isso surgiu um movimento intelectual
favoravel a derruba-los, cujas razées ndo se pode ignorar. Contudo, ndo se soube achar
alternativas a prisdo adequadas e suficientes nem suscitar uma consciéncia publica
bastante intensa para que a populacdo aceite financiar a ruptura do circulo vicioso que
leva da marginalizacdo social a delinquéncia” (grifo nosso) (Fruto proibido: uma
aproximacao histdrico-tedrica ao estudo do Direito e do Estado. Trad. Gresiela Nunes da
Rosa e Lédio Rosa de Andrade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 224).

157 KARAM, Maria Lucia. De crimes, penas e fantasias. 2. ed. Rio de Janeiro: Luam, 1993,
p. 75.
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Diante do quadro acima delineado, importante referir a

contribuicao de Alice Bianchini:

Parece impossivel, em face de todo esse contexto, manter, na
atualidade, o discurso que se apdia no argumento de que o direito
penal constitui-se em instrumento de garantia de préaticas
democraticas do convivio social.

Bem se sabe, em verdade, que o delito ndo passa de ‘uma
construcdo destinada a cumprir certa funcdo sobre algumas
pessoas e o0 respeito de outras, e ndo uma realidade social
individualizavel’ e que os 6rgaos executivos, detentores do poder
repressivo, decidem quando e contra quem as p6e em pratica.
Dessa forma, utilizando-se das palavras de Zaffaroni, ‘o discurso
juridico-penal revela-se inegavelmente como falso, mas atribuir
sua permanéncia a ma-fé ou a formacdo autoritaria seria um
simplismo que apenas agregaria uma falsidade a outra. Estas
explicacbes personalizadas e conjunturais esquecem que aqueles
que se colocam em posicdes ‘progressistas’ e que se ddo conta da
gravidade do fendmeno também reproduzem o discurso juridico-
penal falso — uma vez que ndo dispdem de outra alternativa que
nao seja esse discurso em sua versao de ‘direito penal de garantia’
(ou ‘liberal’, se preferem) — para tentarem a defesa dos que caem
nas engrenagens do sistema penal como processados,
criminalizados ou vitimizados.**®

Regras de qué? Regras de quem? Regras de protecdo de bens de

158 A respeito, Juarez Cirino dos Santos escreveu que “A protecdo das relacées de
producdo dominantes implica a protecdo das forcas produtivas (homens, tecnologia e
natureza) e, assim, certos tipos penais parecem proteger bens juridicos gerais, comuns a
todos os homens, independente da posi¢cao da classe (a vida, a integridade fisica e
psiquica, a liberdade individual e sexual, a honra, etc.). Mas a protecdo desses valores
gerais é desigual: a) os sujeitos titulares desses bens juridicos, pertencentes as classes
dominantes (ou categorias sociais afins), sdo protegidos como seres humanos; b) os
sujeitos titulares desses bens juridicos, pertencentes as classes dominadas
(especialmente, o proletariado), sdo protegidos como forca de trabalho (enquanto
energia necessaria a ativacado dos meios de produ¢do, como mercadoria especial dotada
da propriedade de produzir valor superior ao seu preco de mercado: a mais-valia,
extraida do tempo de trabalho excedente), e, portanto, como objetos; c) finalmente, os
sujeitos titulares desses bens juridicos, pertencentes as classes dominadas sem func¢éo
como forca de trabalho (a forca de trabalho excedente, excluida do processo de
producédo de mais-valia, especialmente o lumpemproletariado), ndo sdo protegidos nem
como objetos: ao contrario, sdo destruidos ou eliminados, pela violéncia estrutural
(relacbes de producgdo) ou institucional (aparelho policial e grupos paramilitares de
exterminio), sem qualquer consequéncia penal. Assim, se a incriminacgdo abstrata (lei
penal) parece indiferenciada ou neutra em relacdo a esses valores gerais, a
criminalizacao concreta (aplicacao da lei penal) é diferenciada (ou parcial) conforme a
posicdo de classe dos sujeitos respectivos.” (SANTOS, J., 1985, p. 26-27).
159 BJANCHINI, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 62 (Série as ciéncias criminais no século XXI; v. 7).
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consumo de quem tem contra os que nao tém.

2.3 Seletividade de fatos: regras penais de qué?

Ao dizer que o sistema de controle penal age consoante o estado

concreto de vulnerabilidade das pessoas, pode-se afirmar que o faz através

da selecédo de fatos hébeis, conforme sustenta Maria Lucia Karam:

De forma

A selecdo e definicdo de bens juridicos e comportamentos com
relevancia penal se faz de maneira classista, se faz
fundamentalmente em defesa dos interesses daqueles que detém
as riquezas e o poder, pois sdo exatamente estes detentores da
riqueza e do poder - as chamadas classes dominantes — que véao,
em ultima analise, definir o que deve ou nao ser punido, o que
deve ou ndo ser criminalizado e em que intensidade.*®

contraria ao discurso oficial - sustentado pela ideologia

da defesa social -, a autora prossegue, afirmando que, apesar do

mito difundido pela ideologia dominante, a lei penal brasileira ndo
se destina a proteger apenas bens e valores essenciais, no sentido
de bens comuns a todos os homens, tendendo assim a privilegiar
os interesses daquela minoria de detentores das riquezas e
poder.*®!

Detalhe importante a salientar € que nem todos os tipos penais

inseridos no ordenamento penal (criminalizacdo primaria) acabam por ser

criminalizados pela sociedade e até pelo proprio sistema penal. Assim,

[...] a intensidade em que alguém é marginal ou desviante, em
qualquer caso um dos sentidos que mencionei, varia de caso a
caso. Acreditamos que uma pessoa que comete uma infracdo de
transito ou bebe um pouco mais numa festa nao é, afinal, tao
diferente de nds, e tratamos sua infragdo com tolerancia.

160 KARAM, 1993, p. 75.

81 |bidem, p. 75.
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Consideramos o ladrdo menos parecido conosco e 0 punimos
severamente. Crimes como assassinato, viola¢do ou traicdo levam-
nos a encarar o violador como um verdadeiro marginal.*®?

Percebe-se que, quando um daqueles previamente excluidos do
alcance do sistema penal comete algum fato tipico criminal, a proépria
sociedade se encarrega de n&o criminalizar sua conduta, pois, afinal de
contas, para a parcela excluida do sistema penal, os incluidos na clientela
penal devem ser apenas os excluidos da fruicdo e do gozo dos bens de

consumo, e estes, somente estes, € que Sa0 Criminosos.

2.4 Seletividade de pessoas: regras para que(m)?

Antes de o controle social penal formal exercer sua selecao, a
sociedade, através das instituicdes que realizam o controle informal
(familia, escola®®, igreja, clubes associativos, etc.), ja define o papel dos
bons e dos maus; os que a ela (sociedade) servem e o0os que nao lhe
servem.

Dos institutos que realizam o controle social informal, “os bons”
(que no sistema capitalista coincidem com as pessoas de segmentos
sociais privilegiados) receberdo um olhar meritorio positivo (na familia, na
escola, na igreja, associagodes, etc.), um status de bom, ou, poder-se-ia

dizer, um estigma positivo; ja, de outro lado, “os maus” (que coincidem

162 BECKER, 1971, p. 14.
163 “A complementaridade das funcdes exercidas pelo sistema escolar e pelo penal
responde a exigéncia de reproduzir e de assegurar as relacdes sociais existentes, isto é,
de conservar a realidade social” (BARATTA, 1999, p. 171).
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com aquelas pessoas de uma casta social mais baixa, os excluidos) sao
olhados com demérito, estigmatizados negativamente e estereotipados
como tal.

No controle social formal, quem vai desempenhar esse papel
selecionador é o sistema penal, que elegera, por meio da escolha das
condutas, aquelas que considera negativas.

O sistema penal atua sob a ética criminoldgica positivista, ou seja,
nao questiona o rotulo de “desviante” que vai ser aplicado a atos ou a

determinadas pessoas. Contudo, conforme relata Howard Becker,

[...] os grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja
infracdo constitui desvio e ao aplicar essas regras a pessoas
particulares e rotula-las como marginais e desviantes. Deste ponto
de vista, o desvio ndo € uma qualidade do ato que a pessoa
comete, mas uma consequéncia da aplicacdo por outras pessoas
de regras e sanc¢des a um ‘transgressor’. O desviante é alguém a
quem aquele rétulo foi aplicado com sucesso; comportamento
desviante é o comportamento que as pessoas rotulam como tal.*®*

A imposicdo ndo € objetiva e ndo segue automaticamente a
infracdo a regra. A imposicao € seletiva e atua de forma diferenciada entre
tipos de pessoas (segmento social, racial e sexo), em épocas diferentes e
em situacdes diferentes.

Assim, segundo Maria Lucia Karam,

a selecdo dos que vao desempenhar o papel de criminoso, de mau,
de inimigo — os bodes expiatérios — naturalmente, também
obedece a regra basica da sociedade capitalista, ou seja, a
desigualdade na distribuicdo de bens. Como se trata aqui da
distribuicdo de um atributo negativo, os escolhidos para receber
toda a carga de estigma, de injustica e de violéncia, direta ou
indiretamente provocada pelo sistema penal, sdo preferencial e

necessariamente 0s membros das classes subalternas, fato

164 BECKER, 1971, p. 19.
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facilmente constatavel, no Brasil, bastando olhar para quem esta
preso ou para quem é vitima de grupos de exterminio.*®®

Nessa linha de pensamento, Alice Bianchini expressa que

varias, e de gravidade diferenciada, sao as ac¢des conflitivas que se
resolvem por via punitiva institucionalizada. Porém, nem todos os
agentes envolvidos no conflito sdo submetidos a essa solugcdo. Sua
aplicacéo resta dirigida a uma parcela bastante reduzida e bem
delineada, filtrada por meio de um processo que, quase sempre,
elege os menos providos economicamente.*®®

E prossegue mais adiante:

Assim,

o sistema penal, em verdade, seleciona pessoas e ndo a¢des, como
também fica evidente que criminaliza a pessoas determinadas,
segundo sua classe e posicao social. ‘H4 uma clara demonstracédo
de que ndao somos todos igualmente ‘vulneraveis’ ao sistema
penal, que costuma conduzir-se por ‘esteredtipos’ que recolhem os
caracteres dos setores marginalizados e humildes, que a
criminalizacdo gera fendmeno de rejeicdo do etiquetado como
também daquele que se solidariza ou contara com ele, de forma
que a segregacdo se mantém na sociedade livre. A posterior
perseguicdo por parte das autoridades como permanentes
suspeitos incrementa a estigmatizacdo social do criminalizado’,
dando origem, inclusive, ao fendmeno denominado delinquéncia
secundaria.*®’

pode-se dizer que a categoria daquelas pessoas

consideradas como desviantes ndo englobard todos os que realmente

transgrediram as regras, isto por diversos motivos: seja porque nao foram

descobertos; seja porque, mesmo descobertos, acabaram de alguma

forma sendo excluidos do sistema penal; ainda, em udltima instancia, pela

interpretacdo que o operador juridico podera dar ao fato.

Isso significa dizer que, em que pese a regra ser posta

objetivamente, varios fatores poderdo concorrer para que uma pessoa

165 KARAM, 1993, p. 206.

166 BJANCHINI, Alice. A seletividade do controle penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, v. 8, n. 30, abr.-jun. 2000, p. 61.

187 BJANCHINI, 2000, p. 62-63.
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possa ter a qualidade de desviante. Essas regras incidirdo mais sobre umas
pessoas do que sobre outras*®.

Howard Becker afirma que, apoOs realizar estudos sobre a
delinquéncia juvenil nos EUA, constatou que meninos pertencentes a classe
média, se cometem algum delito, quase nunca levam registros da
ocorréncia, e, caso cheguem a levar os processos, jamais irdo muito longe.
Ja, em relagdo aos meninos oriundos das favelas, estes quase sempre tém
suas ocorréncias registradas, sdo processados e, ainda, na maioria das
vezes, ficam presos. Esses estudos constataram que é bem pouco provavel
que um menino de classe média, quando abordado por policiais, seja
levado ao posto policial e, mesmo que isso ocorra, dificilmente levara
algum registro, ou melhor, dificilmente sera fichado; bem menos provavel,
ainda, que seja indiciado e julgado.

Diz Alessandro Baratta:

E na zona mais baixa da escala social que a funcdo selecionadora
do sistema se transforma em func¢do marginalizadora, em que a
linha de demarcacdo entre os estratos mais baixos do proletariado
e as zonas de subdesenvolvimento e de marginalizacdo assinala,
de fato, um ponto permanentemente critico, no qual, a agdo
reguladora do mecanismo geral do mercado de trabalho se
acrescenta, em certos casos, a dos mecanismos reguladores e
sancionadores do direito. Isto se verifica precisamente na criagédo e
na gestdao daquela zona particular de marginalizacdo que é a
populacgéo criminosa.®®

168 Neste sentido, Alessandro Baratta discorreu que “o status social de delinqiiente
pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias oficiais de controle social
da delingliéncia, enquanto ndo adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o
mesmo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia, pela acao daquelas instancias.
Portanto, este nao é considerado e tratado pela sociedade como ‘delinqiiente’ (BARATTA,
1999, p. 86).
169 WACQUANT, 2001a, p. 09-10.
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Um detalhe importante a ser ressaltado € que, num primeiro
momento, em nome do Estado, quem realizara essa selecdo € a sociedade
a qual invoca a forcga policial. A forca policial representa para a sociedade
os “mocinhos” que a livrardo dos “maus”, dos “bandidos”. E,
coincidentemente, esses “maus” e “bandidos”, na sua guase totalidade,
pertencem ao segmento social mais baixo da populacdo. Coincidirao,
consequentemente, com 0S mais carentes economicamente; carentes de
afeto; carentes de pai, as vezes de pai e de mae; carentes de um olhar
meritorio da sociedade, do bom olhar do “Outro”.

Esta selecdo é posta para a sociedade como se fosse neutra e
aplicavel, de forma igualitaria, a todos os que desviassem de uma norma,
mas tudo isso nédo passa de falacia. Sabe-se que nédo sé nos Estados
Unidos (conforme relatado antes, na pesquisa por Howard Becker), mas
aqui também, dificilmente um individuo pertencente a um segmento social
mais alto recebera um registro de ocorréncia, quando flagrado cometendo
um ato considerado desviante; contudo uma pessoa menos privilegiada,
certamente, além de “ser fichada”, na maioria das vezes tera seu auto de
prisdo em flagrante lavrado.

E que esse combate a criminalidade, segundo Loic Wacquant,

Apoéia-se numa concepc¢ao hierarquica e paternalista da cidadania,
fundada na oposicdo cultural entre feras e doutores, o0s
“selvagens” e os “cultos”, que tende a assimilar marginais,
trabalhadores e criminosos, de modo que a manutencdo da ordem
de classe e a manutencao da ordem publica se confundem.

[---]

Em tais condicdes, desenvolver o Estado penal para responder as
desordens suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizagdo
relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,
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aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencéo
do aparelho policial e judiciario, equivale a (r)estabelecer uma
verdadeira ditadura sobre os pobres.'’®

Salo de Carvalho diz a respeito que

Como percebe José Eduardo Faria, com o processo de globalizacéo
e a gradual simbiose entre marginalidade social e a marginalidade
econdmica, as instituicdes juridicas dos Estados sdo obrigadas a
concentrar sua atuacdo na preservacdo da ordem e da seguranca,
assumindo papéis, eminentemente punitivo-repressivos. Os ‘nao-
cidadaos’ porém, apesar de destituidos de seus direitos subjetivos
publicos, ndo sédo dispensados de suas obrigacbes estabelecidas
nas leis penais®’*.

Segundo o mesmo autor, para esse contingente de nao-cidadaos

resta quase que tao- somente uma inclusao no sistema penal, pois

A crise do sistema de garantias individuais, agregada ao modelo de
desmonte do Estado de bem-estar pelas politicas neoliberais,
produz uma alteragcdo de tal ordem no sistema juridico que afeta,
inclusive, a estrutura do texto constitucional. Assim, a expansao
do penal, com a inerente deformacdo da matriz iluminista,
‘constitucionaliza’ a maximizagdo dos aparatos de controle como
forma de contencdo das ‘massas inconvenientes’.

A respeito da exclusdo, Zygmunt Bauman considerou que

Um resultado particularmente portentoso dessa nova ideologia foi
a substituicdo dos “interesses compartilhados” pela “identidade
compartilhada”. A fraternidade de base identitaria estava para se
tornar — prevenia Sennett — a “empatia por um grupo seleto de
pessoas aliada a rejeicdo das que ndo estiverem dentro do circulo
local”. “Forasteiros, desconhecidos, diferentes tornam-se criaturas
a serem afastadas.’?

E, nesse afastamento mencionado por Zygmunt Bauman, o
sistema penal tem agido com certa eficicia, qual seja, tem arranjado no

carcere um local para afastamento dos forasteiros, dos que “sobram”.

170 WACQUANT, 2001a, p. 9-10.

71 CARVALHO, S., 2004, p. 193.

172 BAUMAN, Zygmunt. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lacos humanos. Trad. Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 48.
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2.4.1 Seletividade étnica

A diferenciacdo na aplicacdo das normas ocorre também quando
se trata de pretos e brancos, ou seja, as regras abrangerdo mais pretos do
que brancos, ao cometerem um mesmo tipo de fato. E, ainda, se aplicadas
a um mesmo tipo de fato, as penas sdo muito mais rigorosamente
aplicadas em relagado aos negros.

Sérgio Salomado Shecaira ilustrou bem a questdo em estudo

realizado acerca do racismo:

Segundo a Secretaria de Assuntos Penitenciarios de Sao Paulo, em
pesquisa feita em uma das penitenciarias paulistas, no ano de
1997, brancos, negros e pardos tinham penas diferenciadas
conforme os delitos praticados. Quanto ao homicidio, as penas em
meédia dos brancos era de 20,1 anos. Para os pardos esse indice se
projeta para 25,0 anos e para os negros era de 35,7 anos. Além
disso, os brancos tinham menos condenagfes do que 0s negros.
(1,4 condenacgdes contra 1,8). Isso significa que além de mais
condenados suas penas sdo proporcionalmente maiores.'’? 174

173 A principal Universidade brasileira, em termos de pesquisas, nimeros de alunos e
qualidade de ensino é a Universidade de Sdo Paulo. A forma de selecdo dos alunos faz-se
através de rigoroso exame vestibular em que a concorréncia é por demais aguerrida.
Nela, 79,5% dos alunos sao brancos contra 1% de pretos. Somente 6% dos alunos séo
pardos enquanto 12,9% dos alunos sdo amarelos (orientais). E de destacar que a
populacdo de pretos e pardos no Estado de Sao Paulo chega a 33,1% enquanto que a
populacdo de amarelos ndo passa de 1,8%. Assim, pretos e pardos sdo sub-representados
na Universidade de Sdo Paulo em quase 5 vezes. Os dados acima expressam como as
relacBes socioecondmicas tém relacdo com os aspectos raciais. Alguns dados
interessantes podem ser colhidos quanto ao sistema de justica e sua relagcdo com as
racas. A taxa de encarceramento por grupo racial em Sao Paulo é 76,8 por 100 mil
habitantes para brancos e de 140 por 100 mil para os pardos, elevando-se para 421 por
100 mil para os negros. Isso significa que um negro tem 5,4 mais chances de estar na
prisdo que um branco. Enquanto brancos estédo sub-representados nos carceres em Sao
Paulo, os negros estao super-representados. Fendmenos semelhantes ocorrem em paises
multirraciais que tém problemas raciais reconhecidamente graves. Nos EUA, por exemplo,
estas taxas sdo de 3.785 por 100 mil para negros, 1.773 para hispéanicos e 407 para
brancos. (SHECAIRA, Sérgio Salomao. Racismo. Disponivel em:
<http://www.ibccrim.org.br>. Acesso em: 17 jul. 2001b).
174 SHECAIRA, 2001b.
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Portanto conclui-se que a lei também ¢é diferencialmente
aplicada, quando se trata de negros e brancos.'”

O repodrter investigativo Caco Barcellos, denunciante da violéncia
policial instaurada no Brasil, também constatou, em sua investigacao

particular, que essa violéncia tem um alvo certo. Diz ele:

Para nds, mais importante do que contabilizar o nimero de
mortos era levantar as informacgdes para identificar e conhecer as
pessoas que os policiais militares vém matando ha 22 anos em
S&o Paulo. Com o registro de 4.179 casos de tiroteios no Banco
de Dados, acreditamos ter conseguido, depois de dois anos de
trabalho, chegar ao perfil das vitimas dos matadores.

Homem jovem, 20m anos. Negro ou pardo. Migrante baiano.
Pobre. Trabalhador sem especializacdo. Renda inferior a 100
ddlares mensais. Morador da periferia da cidade. Baixa instrucéao,
primeiro grau incompleto®’®.

Vale aqui mencionar estudo realizado pelo Nucleo de Pesquisas
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, recentemente publicado em
encarte integrante do Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
n® 125, de abril de 2003, intitulado Mulheres negras: as mais punidas nos
crimes de roubo. Uma das constatacfes resultantes dessa pesquisa,
realizada pela Fundacdo Seade com a cooperacao técnica do IBCCRIM, foi
de que “réus negros, especialmente mulheres negras, sdo mais punidos

pelo sistema de justica criminal de Sao Paulo,” conforme demonstra a

175 Nesse sentido, importante a licdo de Loic Wacquant: “o recorte da hierarquia de
classes e da estratificacdo etnorracial e a discriminacdo baseada na cor, endémica das
burocracias policial e judiciaria. Sabe-se, por exemplo, que em Sao Paulo, como nas
outras grandes cidades, os indiciados de cor ‘se beneficiam’ de uma vigilancia particular
por parte da policia, ttém mais dificuldade de acesso a ajuda juridica e, por um crime
igual, sdo punidos com penas mais pesadas que seus comparsas brancos. E, uma vez
atras da grades, sdo ainda submetidos a condicGes de detencdo mais graves. Penalizar a
miséria significa aqui ‘tornar invisivel’ o problema do negro e assentar a dominacao racial
dando-lhe um aval do Estado” (2001a, p. 9-10).
176 BARCELLOS, Caco. Rota 66. A Histéria da Policia que Mata. Rio de Janeiro: Record,
2003, p. 68.
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tabela abaixo:

Tabela 1177 — Distribuicdo de indiciados, sentenciados e com execugdo penal por roubo segundo sexo e raca
Estado de S&o Paulo — 1991-98

Sexo e raga Indiciados Sentenciados Sentenciados
Em Por Total Condenado | Absolvido Absolvido Total com Execucéo
flagrante | Portaria Impréprio Penal

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Branca 52,91 57,83 55,19 53,55 57,57 56,55 53,96 52,39

Negra® 45,98 40,66 43,52 45,29 41,29 42,86 44,89 46,74

outras® 0,50 0,51 0,51 0,48 0,37 0,60 0,47 0,43

N&o 0,61 1,00 0,79 0,68 0,77 0,00 0,69 0,44

Informado

Masculino 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Branca 52,95 57,72 55,16 53,61 57,46 56,10 53,99 52,46

Negra® 45,95 40,78 43,56 45,24 41,40 43,29 44,86 46,66

Outras® 0,51 0,52 0,51 0,48 0,39 0,61 0,47 0,43

N&o 0,59 0,98 0,77 0,67 0,75 0,00 0,68 0,44

Informado

Feminino 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Branca 51,83 61,63 55,95 51,67 60,47 75,00 52,84 49,46

Negra® 46,63 36,29 42,28 47,15 38,21 25,00 45,97 49,77

outras® 0,39 0,36 0,37 0,29 0,00 0,00 0,26 0,38

N&o 1,16 1,72 1,39 0,88 1,33 0,00 0,94 0,38

Informado

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJ; Secretaria da Administracdo Penitenciaria — SAP;
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo — SSP; Empresa de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo — Prodesp; Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade.

(1) Considerou-se os individuos classificados como “pretos” e “pardos”.

(2) Considerou-se os individuos classificados como “amarelos” e “vermelhos”.

Tabela 2178 _ Tempo médio, em dias, das etapas da Justica Criminal para individuos envolvidos em roubo,
segundo raga e género
Estado de Sao Paulo — 1991-98

MASCULINO FEMININO
Etapas Branco Negro® Branca Negra® Total
Ocorréncia Policial — 27 23 23 14 25
Inquérito
Inquérito — Sentenca 371 339 406 300 357
Sentenca — Execucéo 501 485 501 472 493
Inquérito — Execucéo 785 747 782 693 766

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJ; Secretaria da Administragdo Penitenciaria — SAP;
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo — SSP; Empresa de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo — Prodesp; Fundacédo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade.

(1) Considerou-se os individuos classificados como “pretos” e “pardos”.

Na busca de uma resposta, o resultado da pesquisa encontrou
ressonancia “com o entendimento do senso comum de que a populacao

negra e pobre é a clientela preferencial do aparato penal, incluindo desde a

7 Nucleo de Pesquisas. Boletim do IBCCrim, v. 11, n. 125, abr. 2003. p. 2.
178 |bidem, p. 3.
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perseguicdo policial até as autoridades do sistema de justica™".

Renato Sérgio de Lima, Alessandra Teixeira e Jacqueline

Sinhoretto ressaltam, ainda, que

Os resultados da pesquisa sao incontestaveis em apontar a maior
punibilidade para negros, tanto se considerarmos a sua
progressiva captacdo e manutencdo pelo sistema (mais
condenados do que indiciados), como se levarmos em conta a
categoria prisdo no processo: além de serem mais presos em
flagrante (do que indiciados por portaria, como a maioria branca),
Seus processos correm num prazo menor, o que é indicativo de
maior incidéncia de prisdo processual.

Do ponto de vista de uma analise sobre inclusao/exclusao social,
estes resultados sdo consoantes aos dados do IBGE — Instituto

Brasileiro de Geografia Estatistica — relativos a distribuicdo da
populacdo segundo a renda mensal. A maior renda média é obtida
pelos homens brancos, seguidos, com relativa distancia, das
mulheres brancas. Os homens negros aparecem em terceiro lugar
e as mulheres negras recebem o pior rendimento médio, muito
inferior aquele do primeiro grupo.*®°

Interessante registrar aqui a percepcao de Eduardo Galeano,

acerca da seletividade étnica:

Para os que mandam, ndao ha “tolerancia zero”. A exitosa receita
de Rudolph Giuliani, nascida para limpar as ruas de Nova lorque
(p.19) dos delinquentes e vendida no mundo inteiro, ndo se
equivoca nunca. Aplica sempre para baixo, jamais para cima, a
ma&o dura e o castigo preventivo, que vem a ser algo assim como
a versao policial da guerra preventiva. Converte a pobreza em
delito e atribuiu uma “conduta protocriminal” a todos os pobres de
origem africana ou latino americana, que sdo culpados enquanto
nao provem sua inocéncia.” [...]JEm muitos paises, pode-se ser
preso pela cor da pele. Nos Estados Unidos, por exemplo. Dentro
das prisbes, ha quatro negros por cada dez presos. Fora das
prisdes, ha um negro para cada dez habitantes.*®!

Em que pese nao ser objeto deste trabalho, pode-se mencionar,

ainda, outros critérios de selecdo do sistema penal brasileiro, abordados

179 Nucleo de Pesquisas. Boletim do IBCCrim, v. 11, n. 125, abr. 2003. p. 4.

180 |pidem, p. 4.

181 GALEANO, Eduardo. Criminologia. In: Discursos Sediciosos, n. 14, RJ: ICC/Revan,

2004, p. 19-20.
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por Lédio Rosa de Andrade em sua obra Direito Penal Diferenciado, quais
sejam a selecado sexista e machista.

Enfim, aplicacdo das regras para que(m)? Talvez para tirar os
“ninguéns” das ruas, aqueles muito bem retratados por Eduardo Galeano

no poema abaixo:

Os ninguéns

As pulgas sonham com comprar um cdo, e 0s ninguéns com deixar a pobreza,
que em algum dia magico a sorte chova de repente, que chova a boa sorte a
cantaros; mas a boa sorte ndo chove ontem, nem hoje, nem amanha, nem
nunca, nem uma chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que 0s ninguéns a
chamem e mesmo que a mao esquerda coce, ou se levantem com o pé direito, ou
comecem o0 ano mudando de vassoura.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e mal pagos:
Que néo sdo, embora sejam.

Que néo falam idiomas, falam dialetos.

Que nao praticam religifes, praticam supersticdes.

Que nao fazem arte, fazem artesanato.

Que nédo sao seres humanos, sao recursos humanos.

Que néo tém cultura, tém folclore.

Que nao tém cara, tém bracgos.

Que ndo tém nome, tém numero.

Que nao aparecem na histéria universal, aparecem nas paginas policiais da
imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.

Eduardo Galeano — O livro dos abracos.

2.5 Seletividade na imposicao de regras pela exegese: novamente,

regras para quem?
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Pode ocorrer, ainda, que pessoas nao selecionadas por ordem e
azar do acaso venham a ser incluidas no sistema penal, uma vez que uma
regra pode surgir para satisfazer um interesse de um grupo e assim gerar
conflito entre alguns membros do grupo que a fez'®.

Segundo Howard Becker, quando isso ocorre, 0os operadores do
direito, por meio da exegese, criam artificios e artimanhas para excluir tais
pessoas. Vale dizer que é essencialmente no caminho trilhado, policia-
tribunal, que ocorre a selecdo da selecdo, ou seja, neste caminho,
“aqueles” que ndo deveriam ser incluidos no sistema penal acabam, em
ultima instancia, excluidos através de uma série de artimanhas, chamada
de interpretacao da lei pelos operadores.

Vale dizer que

[-..] a historia natural de uma regra ndo termina com a dedugéo
de uma regra especifica a partir de um valor geral. A regra
especifica ainda tem que ser aplicada em casos especificos, a
pessoas especificas. Ela deve receber sua personificacdo final em

atos especificos de imposicéo.*®3
Lédio Rosa de Andrade ilustra, de forma cristalina, o panorama
acima tracado, apontando decis6es (contraditorias) dos Tribunais patrios
acerca da criacdo doutrinaria do furto de uso. Especificamente, quando o
agente era um rapaz de classe média — em que pesem ausentes 0s
requisitos doutrinarios para tanto —, a mesma fora admitida. De outro lado,
quando o agente era um presidiario em fuga — mesmo que presentes 0s

requisitos doutrinarios criados para a caracterizacdo do furto de uso —, a

182 BECKER, 1971, p. 123-124.
83 |pidem, p. 123.
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mesma nao fora admitida.®*

184 Seguem os julgados e andlise referidos:

TIPO DE PROCESSO .........ceccevvnennn..... Apelagéo criminal

NUMERO ACORDAO .........ccceevveeneennnn...l 32.004

COMARCA .. iiiiiiiiaeeeieee e Lages

DES. RELATOR ...ttt : Aloysio de Almeida Gongalves
ORGAO JULGADOR ...ooveeeaeaiaiaeaeaaeain? : Primeira Camara Criminal
DATA DECISAO ........ccceveieiiieeninanenn.... 18 de outubro de 1994

Furto de uso - Auséncia de dolo - Retirada de automovel, de estacionamento de posto de
gasolina, para passeio - Veiculo ndo devolvido em razdo do agente ter sido preso em
flagrante - Caracterizacdo do furtum usus, visto que, no caso, 0 agente ndo se pautou
com animus furandi - Recurso provido para absolver o réu.

Apelacao criminal n. 29.664, de Sombrio.

Relator: Des. Souza Varella.

APELACAO CRIMINAL. FURTO. AUSENCIA DE ANIMUS FURANDI. FURTO DE USO
CARACTERIZADO. RECURSO PROVIDO.

[---] Como bem salientou o Dr. Procurador de Justica, em todas as oportunidades em que
foi ouvido, o apelante confirmou que se apoderou do veiculo da vitima, todavia, com o
nitido intuito de restitui-lo in loco et in integro, s6 nao o fazendo porque desgracadamente
capotou o veiculo.

E pacifico o entendimento jurisprudencial que "inexistente o animus furandi, requisito
indeclinavel para a tipificacdo da infracdo penal, absolvem-se os acusados™ (JUTACRIM X -
SP - X/160 - Ap. crim. n. 13.715, 4aCam., TACRIM - Rel. Juiz Francis Davis).

Do corpo do referido acérdédo, que em muito se assemelha ao caso vertente, extrai-se:
"Os réus, em verdade, apoderaram-se a noite de um automoével, tipo 'baratinha ', modelo
1936, sem chaves, placas, bancos, para-choques, capota, apenas utilizada para
transporte de peixes, e em tal veiculo, foram dar um passeio em Jabuticabal. Ai, por
impericia, ou em razao do proprio estado da viatura, tiveram um acidente automobilistico,
que os impediu de devolver o carro ao local de onde o retiraram". [...]

Esta Corte nao discrepa deste entendimento:

"Furto de uso - Veiculo retirado da garagem coletiva para ligeiro passeio - Acidente de
transito ocorrido no retorno - Circunstancia que ndo descaracteriza o furtum usus, visto
que, no caso, 0s agentes nado se pautaram com animus furandi - Recurso provido para
absolver o réu - Decisdo estendida ao co-réu" (Ap. crim. n. 24.813, de Porto Unido, Rel.
Des. Aloysio de Almeida Goncalves, JC 65/373).

Na decisao acima, o furto de uso foi reconhecido, mesmo tendo ocorrido um acidente,
com destruicdo do bem furtado, um automoével, resultando, sem a minima duavida,
prejuizo patrimonial para a vitima. Ja o acdrdao que segue, a res furtiva refere-se a uma
bicicleta, apreendida logo em seguida a subtracdo, sem ter sofrido sequer um arranhdo. A
figura do furto de uso néo foi reconhecida, pois os julgadores exigiram a devolucéo
expontanea e integra do objeto do furto. Houve, sem duvida, um exegese diferenciada.
Note-se que no caso que segue o0 acusado era um fugitivo da penitenciaria.

TIPO DE PROCESSO ....coviiviiviiineennn. : Apelagéo criminal (Réu Preso)
NUMERO ACORDAO .......cceunveeennaennnnn. 1 99.009642-4

COMARCA L : Xanxeré

DES. RELATOR ... : Jorge Mussi

ORGAO JULGADOR ....ccevieininiainannnn. : Segunda Camara Criminal
DATA DECISAO ....oonieeiieieeeeee. : 17 de agosto de 1.999

CRIME CONTRA O PATRIMONIO — FURTO SIMPLES TENTATIVA — RES FURTIVA
APREENDIDA EM PODER DO APELANTE — AGENTE CONFESSO — TESTEMUNHA DE VISU
DANDO CONTA DA SUBTRAGCAO PRATICADA PELO ACUSADO — AUTORIA E
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MATERIALIDADE DELITIVAS DEVIDAMENTE COMPROVADAS — ILICITO QUE NAO SE
CONSUMOU POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A VONTADE DO REU — AUSENCIA DE
PREJUIZO A VITIMA QUE NAO INTERFERE NA TIPIFICACAO DO FATO — CONDENACAO
SUSTENTADA EM FORTE ELENCO PROBATORIO — ABSOLVIGAO INVIAVEL.

FURTO DE USO — RECORRENTE QUE FOI PRESO EM FLAGRANTE QUANDO SE DESLOCAVA
PARA OUTRO MUNICIPIO COM O BEM SUBTRAIDO — REU QUE, ADEMAIS, EM NENHUM
MOMENTO DEMONSTROU A INTENCAO DE POSTERIORMENTE DEVOLVER O OBJETO
FURTADO AO LOCAL DE ONDE FOI RETIRADO — TESE DEFENSIVA NAO EVIDENCIADA NA
ESPECIE — CULPABILIDADE CARACTERIZADA — CONDENACAO MANTIDA.

[---]

“No dia 26 de dezembro de 1998, por volta das 21h.30min., o denunciado Carlos
Fernando Machado, apés ter fugido da Penitenciaria de Chapec6/SC, dirigiu-se até a
cidade de Faxinal dos Guedes/SC e subtraiu para si uma bicicleta Monark, cor azul, chassi
n. LB184567, de propriedade de Valdecir Costa Maia, que estava estacionada em frente
ao ‘Bar do Valdir’, ao lado do Colégio Salustiano Antdnio Cabreira, naquela cidade.

“Ap0Os apossar-se da referida bicicleta, o denunciado saiu em dire¢cdo a BR 282, onde foi
abordado por Policiais Militares que ja haviam sido comunicados do furto, de sorte que
este somente ndo se consumou por circunstancias alheias a sua vontade.”

A materialidade do crime restou devidamente comprovada pelo Termo de Apreenséo de
fls. 10, descrevendo a res furtiva encontrada em poder do réu; pelo Auto de Avaliacdo de
fls. 11, estimando o valor da bicicleta em R$ 130,00 (cento e trinta reais); e pelo Termo
de Reconhecimento e Entrega de fls. 12.

[...] Quanto ao mérito, mister ainda destacar que ¢ irrelevante, como alegado pela defesa
do recorrente, ndo ter a vitima sofrido qualquer prejuizo, porque recuperou o bem. Este
resgate deu-se tdo-somente pela desconfianca da testemunha Santo Broll e pelo pronto
atendimento dos Policiais que foram comunicados do ocorrido. A conduta continua sendo
antijuridica e punivel, mesmo que ausente o dano patrimonial da vitima, resultado que s6
nao se consumou por circunstancias alheias a vontade do réu.

3 — Tocante ao pedido defensivo de reconhecimento da ocorréncia da fictio juris do furto
de uso, pretendo que por isso seja o acusado absolvido, sorte também nao lhe socorre,
vez que tal figura néo restou efetivamente tipificada.

Preleciona o saudoso NELSON HUNGRIA, acerca do furtum usus:

“[....] ocorre o chamado furto de uso quando alguém retira coisa alheia fungivel (v.g., um
cavalo, um automadvel, um terno de roupa, um livro) para dela servir-se
momentaneamente ou passageiramente, repondo-a, a seguir, integra, na esfera da
atividade patrimonial do dono” (in “Comentarios ao Codigo Penal”, 12 ed. Rio de Janeiro:
Forense, v. 7, p. 22).

[---1

Colhe-se, ainda, da licho de ROMEU ALMEIDA SALLES JUNIOR:

“O furto de uso é conceituado como a subtracado orientada no sentido de servir-se dela o
agente, momentaneamente, restituindo-a, apoés, ou seja, colocando-a novamente na
esfera de vigilancia ou de disponibilidade do proprietéario.”

A jurisprudéncia do nosso Tribunal n&o discrepa, leia-se:

“FURTO SIMPLES — PRETENDIDA ABSOLVICAO PELO ACOLHIMENTO DA TESE DE FURTO
DE USO — MATERIALIDADE E AUTORIA DEMONSTRADAS CABALMENTE DURANTE A
INSTRU(;AO CRIMINAL — FURTO DE USO NAO CONFIGURADO — REQUISITOS DA
MOMENTANEIDADE DA POSSE E RESTITUICAO DA COISA A ESFERA PATRIMONIAL DO
DONO (VITIMA) NAO PREENCHIDOS — ABSOLVICAO INCABIVEL.

“Para o acolhimento da tese de ocorréncia de furto de uso, ‘é preciso que fique patente a
inexisténcia de dolo, o que s6 ocorre quando temos a subtragdo de coisa alheia moével
com o escopo de utilizacdo momentanea, logo seguida da restituicdo, que ha de ser
voluntaria, a proépria vitima ou a alguém por ela indicado, idonea e completa’ (RTJ
56/763)” (Ap. crim. n. 33.299, da Capital, deste Relator, p. no DJSC n. 9.323, de 21.9.95,
p. 22).

[---] “FURTO DE USO — Descaracterizagcdo — Requisitos de uso momentaneo da coisa e sua
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Os julgados acima destacados por Lédio Rosa de Andrade, que
seguem no anexo A, sO vém comprovar o carater seletivo do sistema
penal, principalmente quando envolve delitos contra o patriménio. Tal

constatacdo leva a conclusao de que o critério de selecdo desse tipo de

delito se dirige para os excluidos do direito a concretizacdo dos direitos de

cidadania, ou seja, € uma criminalidade fruto da miséria reinante em nosso

pais, como demonstrou o resultado da pesquisa realizada pelo Instituto

Brasileiro de Ciéncias Criminais.

reposicao imediata e voluntaria, integra, apos a utilizagdo inocorrentes — Insuficiéncia de
nao provada intencdo do agente de restitui-la, sem que se saiba quando — Furto
configurado — Inteligéncia do art. 155, ‘caput’, do CP” (RT 697/315).

TIPO DE PROCESSO ...ccoviiviiiiiiieennnenn : Apelacgéo criminal
NUMERO ACORDAO ......ccccvvvnieneneannn... 1 31.657

COMARCA e . Brusque

DES. RELATOR ...t : Claudio Marques
ORGAO JULGADOR ....ovieieieeiiaeaeaeen : Primeira Camara Criminal
DATA DECISAO ........oeeveveeeeeieieeiaenennn..s 6 de dezembro de 1994

FURTO SIMPLES CONSUMADO E TENTADO EM CONTINUIDADE DELITIVA. CONDENACAO.
RECURSO DEFENSIVO. DUVIDA QUANTO A PROVA. PRETENDIDA ABSOLVICAO.
IMPOSSIBILIDADE. ELENCO PROBATORIO SUFICIENTE QUANTO AO CRIME E SUA
AUTORIA. FURTO DE USO. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. SENTENCA MANTIDA.
Caracterizado o furto consumado perpetrado na presenca de testemunha que viu quando
o réu dali saiu com a bicicleta, sendo em seguida encontrado e preso por policiais que
procediam as buscas, na posse da res furtiva.
Outrossim, para a configuracdo do furto de uso, ha necessidade de que a coisa seja usada
momentaneamente pelo agente, sendo sua reposi¢cdo imediata e voluntaria integra, apos
a utilizacao.
Para a ocorréncia do segundo delito em sua forma tentada, ndo se fazia necessaria a
apreensao da coisa, sendo o bastante a prova testemunhal, a qual se mostrou firme e
coerente em demonstrar a real intencdo do denunciado, quando retornou a feira a pé, e,
surpreendido pelos gritos da vitima e o imediato acesso de pessoas, largou a segunda
bicicleta e saiu correndo. RECURSO IMPROVIDO.
Nao se esta combatendo a figura da bagatela ou do furto de uso, pois, assim como o
furto famélico, sdo importantes avancos no Direito. Discute-se, entretanto, a forma
diferenciada como estes institutos estdo sendo usados. Ndo se trata, também, de um
discurso apologético em defesa dos pobres e excluidos. Nao. Ha pobres e pobres.
Inaceitavel, entretanto, é a atitude diferenciada do Estado Justica, quando discrimina
determinadas classes sociais, quando de sua atuacdo na esfera juridica, em particular
na penal. ANDRADE, Lédio, 2002, p. 77-86.
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3 EXCLUSAO SOCIAL, INVISIBILIDADE, O MAL-ESTAR DO
SUJEITO NA ATUALIDADE E A (RE)INCLUSAO NO SISTEMA PENAL

REINCIDENCIA: A PROFECIA QUE SE AUTOCUMPRE

3.1 O mal-estar do sujeito: de Freud a atualidade

Em que pese grande parte dos psicanalistas atribuirem
atemporalidade e a-historicidade aos textos de Sigmund Freud, Zygmunt
Bauman e Joel Birman referem os textos de Freud, inserindo-os em um
periodo histérico.

Assimilando-se os ensinamentos das aulas de Ruth Gauer, a
qual afirma que todo texto é datado, pode-se dizer, entdo, que Sigmund
Freud era um homem de seu tempo e, em decorréncia, datada toda a sua
producdo. Datada e reflexo do momento histérico que vivia: o final do
periodo moderno.

Pretende-se, assim, no desenvolvimento do presente texto,
fazer uma ligacdo entre passado e presente, analisando-se 0s possiveis

legados da modernidade, traduzidos, ainda hoje, em mal-estar para a



sociedade. E preciso, segundo Francgois Ost,

[...] tentar a ligacdo cultural do passado e do futuro, a fecundacéo
reflexiva do projecto pela experiéncia e a revitalizacdo do dado
pelo possivel. Contra o peso do determinismo histérico, é preciso
abrir a brecha da iniciativa e da alternativa, mas contra as
temporalidades manifestas de sociedades hiperindividualistas, é
preciso imaginar mecanismos de concordancia dos tempos.*®®

E necessario caracterizar o periodo no qual foi feito o texto, de
modo a identificar possiveis elos com o tempo presente.

Joel Birman diz que, para compreender de que mal-estar Freud
tratava em seu texto O Mal-Estar na Civilizacdo, imperioso considerar
“uma interpretacdo contextual do conceito de mal-estar*®® na civilizacdo no
discurso freudiano implica retomar esse discurso e a subjetividade que
descreve numa perspectiva também histérica”®’.

Zygmunt Bauman, acerca do texto acima, diz que € da histéria
da modernidade que o livro trata, ainda que Freud preferisse referir-se a
cultura ou civilizagcdo. Isso porque “s6 a sociedade moderna pensou em si
mesma como uma atividade da “cultura” ou da “civilizacdo” e agiu sobre

esse autoconhecimento com os resultados que Sigmund Freud passou a

185 OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 17.
186 No que se refere a interpretacdo atemporal do conceito de mal-estar, Birman
“concebe sempre este como a resultante infalivel do processo de socializacdo da espécie
humana, que, obrigada que foi a desenraizar-se da ordem da natureza e inscrever-se na
ordem da cultura, pagou um preco bastante alto por isso. Com isso, as angustias e
sofrimentos humanos, sempre decorrentes das insatisfacfes erdticas resultantes dos
imperativos sociais, seriam a matéria-prima recorrente das perturbacdes do espirito. As
adaptacfes para isso necessarias, que seriam sempre consequentes ao processo
evolutivo da espécie, deixariam, contudo, marcas traumaticas e cicatrizes , que se
consubstanciariam entdo como dores psiquicas.” BIRMAN, Joel. Arquivos do mal-estar e
da resisténcia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006, p. 60.
187 BIRMAN, 2006, p. 60.
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estudar; a expressao ‘civilizagcdo moderna’®, fazendo com isso que O
referido termo — civilizacdo moderna - seja um pleonasmo.

Segundo eles, o sujeito de que nos fala Sigmund Freud era o
sujeito moderno. Era da insatisfacdo do sujeito ocidental frente a
civilizacdo da modernidade que Freud tratava.

Sigmund Freud diz que “se a civilizacdo impde sacrificios tao
grandes que, ndo apenas a sexualidade do homem, mas também a sua
agressividade, podemos compreender melhor porque lhe é dificil ser feliz
nessa civilizagado“'®. Isso porque o homem civilizado (moderno) *“trocou
uma parcela de suas possibilidades de felicidade por uma parcela de
seguranca”®. Por isso Zygmunt Bauman assevera que uma das
mensagens centrais da obra supracitada é a de que “vocé ganha alguma
coisa, mas, habitualmente perde em troca alguma coisa”*°* .

Cristina Rauter diz que:

Os progressos tecnolégicos da humanidade apenas agravaram o
fragil equilibrio entre instinto e proibi¢cdes sociais, criando novas
restricbes de ordem moral a partir dos grupos e das comunidades,
tornando os individuos mais infelizes. A tendéncia destrutiva e a
sexualidade reprimidas s6 fariam intensificar o potencial
destruidos do homem — as consequéncias do processo civilizatério
seriam um mal-estar crescente, diante do qual os designios de
Eros seriam insuficientes para construir possibilidades mais
satisfatérias para o escoamento das pulsdes, no ambito da
civilizagdo.%?

Se a civilizagdo somente se constréi com a renuncia ao extinto,

188 BAUMAN, 1998, p. 7.
189 FREUD, Sigmund. O Mal-estar na civilizacdo. Trad. José Octavio de Aguiar Abreu. Rio
de Janeiro: Imago Ed., 1997, p. 72.
190 FREUD, 1997, p. 72.
191 BAUMAN, 1998, p. 7.
192 RAUTER, Cristina. Producdo social do negativo: notas introdutérias. In: Discursos
Sediciosos, n. 14. RJ: ICC/Revan, 2004, p. 97/98.
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“os prazeres da vida civilizada, [...] vém num pacote fechado com os
sofrimentos, a satisfacdo com o mal-estar, a submissao com a rebeliao”*:.
Importante destacar que, dentre os muitos mal-estares da
civilizacdo tratados por Sigmund Freud, destacaremos apenas a promessa
de auto-suficiéncia e os ideais de limpeza e ordem. E que estdo presentes
na atualidade, em que pese vestidos com uma outra roupagem, e tém

conexao com o que se pretende abordar no presente trabalho.

3.1.1. A promessa da auto-suficiéncia

A modernidade também criou um sujeito insatisfeito frente a
impossibilidade de alcancar a auto-suficiéncia prometida pelo lluminismo
aquela sociedade (moderna).

Segundo Joel Birman, “a formacao iluséria da auto-suficiéncia é
um dispositivo fundamental do imaginario da modernidade“**. Essa
formacéo iluséria da auto-suficiéncia tem seu marco histérico com o
surgimento do humanismo, momento histérico em que o homem foi
alcado ao centro do mundo e razdo de todas as coisas. Assim, “a
metafisica cartesiana, ao colocar o eu como o fundamento do ser, enunciou
a posicao estratégica ocupada pela razdo humana e o seu empreendimento
na criagdo do mundo***>,

Da-se assim, no dizer de Nietzsche em sua obra “A genealogia

193 BAUMAN, 1998, p. 8.
194 BIRMAN, 2006, p. 121.
195 |bidem, p. 121
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da moral”**¢, a morte de Deus, ainda que tal anunciacdo nao implicasse na
inexisténcia de Deus, mas sim a pretensao do homem de ocupar seu lugar.

Na obra Mal-Estar da Civilizagcdo de Sigmund Freud, uma das
criticas centrais ao pensamento moderno é justamente a critica sistematica

do ideéario de auto-suficiéncia do sujeito. Isso porque, segundo ele,

Essas coisas — que, através de sua ciéncia e tecnologia, o homem
fez surgir na Terra, sobre a qual, no principio, ele apareceu como
um débil organismo animal e onde cada individuo de sua espécie
deve, mais uma vez, fazer sua entrada como se fosse um recém-
nascido desamparado — essas coisas ndo apenas soam como um
conto de fadas, mas também constituem uma realizacédo efetiva de
todos — ou quase todos — os desejos de contos de fadas. Todas
essas vantagens ele as pode reivindicar como aquisicdo cultural
sua. H4 muito tempo atras, ele formou uma concepcdo ideal de
onipoténcia e onisciéncia que corporificou em seus deuses. A estes
atribuia tudo que parecia inatingivel aos seus desejos ou lhe era
proibido. Pode-se dizer, portanto, que esses deuses constituiam
ideais culturais. Hoje, ele se aproximou bastante da consecucéo
deste ideal, ele proprio quase se tornou um deus. E verdade que
isso sO ocorreu segundo o modo como os ideais sdo geralmente
atingidos, de acordo com o juizo geral da humanidade. [...] O
homem, por assim dizer, tornou-se uma espécie de “Deus de
protese”®’.

Da leitura acima, pode-se inferir por que a promessa de auto-
suficiéncia é ilusoria: trata-se de uma promessa que nasce morta, pois,
desde o nascimento, o sujeito ja nasce em divida. Ele ndo nasce humano,
j& que, de acordo com Jean-Fracois Lyotard: “Se os humanos nascessem
humanos tal como os gatos nascem gatos [...], ndo seria possivel — e nem
sequer digo desejavel, o que torna a questdo diferente — educa-los”**.

Prossegue o autor, afirmando que, em razdo de as criancas ndo serem

196 NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia da moral: polémica. Trad. Paulo Cesar de Souza.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 83.
197 FREUD, 1997, p. 45-46.
198 | YOTARD, Jean-Francois. O inumano. Trad. Ana Cristina Seabra e Elisabete
Alexandre. Lisboa: Editorial Estampa, 1997, p. 11.
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pura e simplesmente guiadas e programadas pela natureza, é necessario
educa-las. Ainda que um dia o homem pudesse tornar-se auto-suficiente,

iISso ndo ocorreria de forma plena, pois

A miséria inicial da sua infancia ou a sua capacidade de adquirir
uma “segunda” natureza que, gracas a lingua, o torna apto a
partilhar da vida comum, da consciéncia e da razdo adultas? [...]
esta Ultima assenta e suporta a primeira*®®.

E em raz&o de que ja no inicio, com seu nascimento o homem ja
apresenta “O seu atraso inicial sobre a humanidade, que a torna refém da
comunidade adulta, é igualmente o que manifesta a esta ultima a falta de
humanidade de que sofre [...].“** que o homem desde o inicio constitui-se
em um ser em falta. Por isso Freud afirmou que a pretensdo de auto-
suficiéncia do homem e seu ideal de transformar-se em um Deus somente
conseguiu transforma-lo num “Deus em Prétese”, assim a promessa de

auto-suficiéncia, que se transforma em um conto de fadas.

3.1.2 Ideais de beleza, limpeza e ordem

Dentre os idearios da modernidade, encontram-se a busca e
aceitacado da beleza, limpeza e ordem. Sigmund Freud diz que “a beleza, a
limpeza e a ordem ocupam uma posicdo especial entre as exigéncias da
civilizacao 2,

O homem moderno foi disciplinado para aceitar e buscar os

199 | YOTARD, 1997, p. 11.
290 1pidem, 11.
201 FREUD, 1997, p. 47.
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ideais de beleza, limpeza e ordem.

Uma das formas de busca da felicidade, segundo Sigmund
Freud, é a fruicdo da beleza, da qual a sociedade moderna ndo conseguiu
mais abdicar-se. Relaciona-a com os ideais de que ela se estende néo so6
ao corpo, mas também a esferas sociais de convivéncia humana, as quais
devem estar livres de impurezas. Efetivamente, segundo Sigmund Freud,
“Esperamos, ademais, ver sinais de asseio e de ordem. [...] A sujeira de
qualquer espécie nos parece incompativel com a civilizacdo”?*?. Da mesma
forma, estendemos nossa exigéncia de limpeza ao corpo humano.

Prossegue dizendo que ndo ha como descolar a beleza e a
ordem, pois, “assim como a limpeza, ela s6 se aplica as obras do homem.
Contudo, ao passo que nao se espera encontrar asseio na natureza, na
ordem, pelo contrério, foi imitada a partir dela”.

Esses ideais, ordem e pureza, encontram-se impregnados no

homem de tal forma, que ndo se consegue imaginar a vida sem eles. A

202 A respeito da intolerancia da sujeira pela civilizacdo, importante destacar trecho da
obra “O Perfume”: Na época de que falamos, reinava nas cidades um fedor dificilmente
concebivel por nés, hoje. As ruas fediam a merda, os patios fediam a mijo, as escadarias
fediam a madeira podre e bosta de rato; as cozinhas, a couve estragada e gordura de
ovelha; sem ventilacdo, salas fediam a poeira, mofo; os quartos, a lenc¢ois sebosos, a
Uumidos colchdes de pena, impregnados do odor azedo dos penicos.
Das chaminés fedia o enxofre; dos curtumes, as lixivias corrosivas; dos matadouros fedia
0 sangue coagulado. Os homens fediam a suor e a roupas ndo lavadas; da boca eles
fediam a dentes estragados, dos estbmagos fediam a cebola e, nos corpos, quando ja
nao eram mais bem novos, a queijo velho, a leite azedo e a doencas infecciosas.
Fediam os rios, fediam as pracas, fediam as igrejas, fedia sobre as pontes e dentro dos
palacios. Fediam o camponés e o padre, o aprendiz e a mulher do mestre, fedia a
nobreza toda, até o rei fedia como um animal de rapina, e a rainha como uma cabra
velha, tanto no verdo quanto no inverno. Pois a acdo desagregadora das bactérias, no
século XVIII, ndo havia sido ainda colocado nenhum limite e, assim, ndo havia atividade
humana, construtiva ou destrutiva, manifestacdo alguma de vida, a vicejar ou a fenecer,
que nao fosse acompanhada de fedor. (SUSKIND. O perfume. Rio de Janeiro: Record,
1985, p. 5-6)
203 FREUD, 1997, p. 46.
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sujeira é inconcebivel na sociedade moderna; a ordem, segundo Ruth
Gauer, “fundamenta todo um padrdao de comportamento” [...] e “esta
colada a organizacdo: todas as coisas em seus lugares e todos os lugares
com suas coisas igualmente ordenadas e purificadas”.

Esses ideais da modernidade — pureza, perigo, impureza, sujeira

e ordem foram enfocados por Mary Douglas em “Pureza e Perigo”:

Como se sabe, a sujeira é essencialmente, desordem. N&ao ha
sujeira absoluta: ela existe aos olhos de quem a vé. Se evitamos
a sujeira, nao é por covardia, medo nem receio ou terror divino.
Tampouco nossas idéias sobre doencga explicam a gama de nosso
comportamento no limpar a sujeira. A sujeira ofende a ordem.
Elimina-la ndo é um movimento negativo, mas um esforco
positivo para organizar o ambiente.?®®

Assim a autora diz que a sujeira consiste fundamentalmente em
desordem e agride os olhos de quem a vé&, o que, consequentemente
ofende a ordem, nédo sendo de todo negativo sua eliminacédo, pois ha uma
reorganizacdo do ambiente ao fazé-lo. Contudo o problema é que muitas
vezes esta limpeza e esta ordem sdo estendidas a sociedade, com intuito
de reorganiza-la, transferindo as pessoas e grupos sociais as categorias de
puro e impuro.

Para Zygmunt Bauman,

A pureza é uma visdo das coisas colocadas em lugares diferentes
dos que elas ocupariam, se nao fossem levadas a se mudar para
outro, impulsionadas, arrastadas ou incitadas; e € uma visdo da
ordem — isto é, de uma situagcdo em que cada coisa se acha em
seu justo lugar e em nenhum outro. Ndo ha nenhum meio de
pensar sobre a pureza sem ter uma imagem da “ordem”, sem
atribuir as coisas seus lugares “justos” e “convenientes” — que
ocorrem serem aqueles lugares que elas ndo preencheriam

204 GAUER, Ruth Maria Chitt6. Da diferenca perigosa ao perigo da igualdade: reflexdes
em torno do paradoxo moderno. In: Civitas, Porto Alegre, v.s., n. 2, p. 399.
205 DOUGLAS, Mary. Pureza e Perigo. Sdo Paulo: Perspectiva, 1966, p. 12.
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“naturalmente”, por sua livre vontade. O oposto da “pureza” - o

sujo, o imundo, os “agentes poluidores” — sdo coisas “fora do

lugar”.2%

O grande problema, guando os ideais de ordem e pureza
estendem-se para o tecido social, € que, ao que parece, para alguns que
estdo fora do lugar ndo ha lugar nenhum. Segundo Zygmunt Bauman,
essas coisas “para as quais o “lugar certo” ndo foi reservado em qualquer
fragmento da ordem preparada pelo homem [...], ficam “fora do lugar” em
toda a parte, isto €, em todos os lugares para os quais o modelo de pureza
tem sido destinado”?".

Segundo Ruth Gauer, “nada mais apropriado que pensar na
ordem para compreender a desordem, assim como todo tipo de
discriminacdo”?®®, ao estendé-la as pessoas, etnias, sexualidades, gerando
indmeros episodios de discriminacdo e genocidios de que a historia esta
repleta.

Cada cultura desenvolve uma nocao de ordem, de sujeira e
contaminacgado, para depois fazer a higienizagdo, expurgando toda sujeira,
que deve ser eliminada. Mary Douglas diz que “Primeiro estao,
reconhecidamente, fora de lugar, uma ameaca a boa ordem, e assim,
considerados desagradaveis e varridos vigorosamente”2%°,

A modernidade, ao disciplinar os homens e as coisas que

pudessem estar fora do lugar, esqueceu-se, segundo Ruth Gauer de que

206 BAUMAN, 1998, p. 14.
297 |bidem, p. 14.
208 GAUER, p. 399.
209 DOUGLAS, 1966 p. 194.
105



“ndo haveria imunidade para o egoismo, o niilismo e para a exploracdo de
um numero enorme de seres humanos”. No decorrer da histéria da
humanidade, varios foram os impuros a serem expurgados, a fim de se
obter a higienizacdo do tecido social. No mundo pés-moderno, 0s impuros,
os “fora de lugar’, para quem ndo ha& mais lugar algum, sao os
consumidores falhos, eles traduzem-se na “sujeira” do ideal de pureza pos-

moderna, conforme adiante sera desenvolvido.

3.2 O mal-estar brasileiro na atualidade

Para uma tentativa de compreensdao do mal-estar na
brasilidade, Joel Birman diz que “[...] as dimensdes politica e social sao
aqui fundamentais para a devida compreensdo da economia do dito mal-
estar, no registro da subjetividade”?°, fazendo com isso que haja uma
particularidade na representacdo deste mal-estar, uma singularidade. Isso
porque traz “[...] sua presenca numa dada formacéo social e as marcas da
tradicdo que a constituiram. Nao se trata do mal-estar em geral, mas de
algo que tem a marca da singularidade, conferida aqui pela brasilidade”?**.

Grande parte do mal-estar da brasilidade é fruto da excluséo
social reinante em todo o pais e o sofrimento dela decorrente, como ja
amplamente tratado no primeiro capitulo. A negacado da concretizacdo dos

direitos de cidadania tem feito surgir um exército de nao-cidadaos, ou

210 BIRMAN, 2006, p. 59.
211 |pidem, p. 59.
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nao-sujeitos, sabe-se.

Cada vez mais a realidade socioecondmica constitui-se numa
I6gica polarizada, formando “dois brasis”, fazendo, também, surgir, além
da exclusdo, a viscosidade de estranhos. Isto porque, segundo Zygmunt
Bauman??, elas sdo originadas da légica da polarizacdo de tipo dois, do
aparecimento de duas nacdes dentro de uma mesma, em que apenas uma
das nacbes detém o processo de individualizagcdo, sendo que, para a
outra, resta, tdo somente, o gratuito e radical desencaixe, sendo-lhe
negado todos os instrumentos hébeis a concretizacdo de cidadania e
qualquer possibilidade de identidade.

Refere, ainda, que, desta outra nacdo, ndo somente lhe é
expropriada riqueza, renda, expectativa de vida e condicbes de
sobrevivéncia, mas, sobretudo, Ihe é expropriada, de forma cada vez mais
crescente, o direito a individualidade. “E, uma vez que continua desta
maneira, h4d pouca oportunidade para se desenviscarem 0s estranhos”:.
E que “tudo isso intensifica o isolamento, o individualismo; elimina a
tolerancia com as diferencas. Intensifica a privatizacdo da vida e dificulta
a construcao da cidadania”*.

Na era do consumo, os estranhos na sociedade brasileira tém
sido constituidos pelo segmento social empobrecido, abandonado;
constituidos daquela parcela da sociedade, crescente a cada dia, que foi

abandonada pelo Estado, o qual ndo |he destinou qualquer politica social

212 BAUMAN, 1998, p. 48.
213 |bidem, 48.
214 souza, 2005, p. 13.
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ou econdmica que a pudesse favorecer. Diz Dominique Schnapper que “o
cidaddo € uma abstracdo, um principio de funcionamento politico, fundado
sobre a igual dignidade de todos os homens, ao mesmo tempo que € um
ideal. E um principio contrario a realidade do mundo social”?5. Assim, com
a desigualdade socioecondmica instalada, aos excluidos, é-lhes negado o
direito — 0 acesso — a cidadania.

Alias, foi no preenchimento desta grande lacuna deixada pelo
Estado brasileiro, que brotaram grande parte das favelas brasileiras, as
quais, hoje, contam com uma populacdo imensa. Joel Birman menciona
em seu artigo intitulado Sociedade Sitiada que uma outra consequéncia da
realidade socioeconémica brasileira é o surgimento de grandes grupos
criminosos. Estes tém gerido a vida de parcela da populacdo, em razao da

omissao do Estado Brasileiro,

Sera sobre esta vasta populacdo abandonada que o0s grupos
criminosos vao encontrar o terreno favoravel para se implantar e
manipula-las de diferentes maneiras, indo da cooptacdo direta
para os seus quadros a oferta de servi¢cos sociais para amenizar
as suas agruras. Foi na sombra da auséncia do estado, no campo
das classes sociais desfavorecidas, que 0s grupos criminosos vao
se disseminar decididamente nas favelas e nas regides pobres da

cidade.?*®
Formou-se nas favelas, um estado de exce¢cdo; uma zona
incerta: terra de ninguém. Um estado de excecdo que, segundo Giorgio

Agamben é aquele que “apresenta-se como a forma legal daquilo que nao

215 Dominique Schnapper SCHNAPPER, Dominique. Os limites da expresséo ‘empresa
cidadd’. In: A sociedade em busca de valores. Para fugir a alternativa entre o Cepticismo
e o dogmatismo. (Orgs.) Edgar Morin, llya Prigogine e outros autores. Lisboa: Piaget,
1996.

216 BIRMAN, Joel. Sociedade sitiada. In: Discursos Sediciosos, v. 14. RJ: ICC/Revan,
2004, p. 127.
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pode ter forma legal“**’.

Uma das consequéncias da exclusdo socioecondémica brasileira
tem sido o aumento desenfreado de violéncia. Seja por parte do estado;
seja por parte de seus governados. Ainda que, de fato, esta parcela
excluida ndo aja realmente com violéncia, a este segmento social é
sempre atribuido um potencial ameacador. De uma forma muito perversa

acabam transformando-se no “lobo-mau” de toda violéncia. Ocorre que

Em geral, a figura do perigo se identifica sempre com esta
populacdo pobre e miseravel na representacdo dos cidadaos
présperos do Rio de Janeiro. E esta populacdo pobre, destituida
de tudo ou de quase tudo, que alimenta o medo das elites a
serem atacadas. Mesmo que esta populacdo empobrecida néo
seja necessariamente agressiva e ostensivamente violenta é ela
que é sempre identificada com a ameaca, o perigo, 0 medo e a
morte®'8,

Ha sempre um pressuposto, ou se pode afirmar que permeia no
imaginario social até mesmo uma espécie de determinismo de que o
segmento populacional pobre e miseravel ndo é apenas ameaca constante
para 0sS grupos sociais prosperos, mas que também s&o considerados
criminosos em potencial, explicitando a perspectiva politica de
criminalizacdo dos “impuros” constituidos dos pobres e miseraveis, sendo
tal determinismo assumido ostensivamente pela sociedade brasileira.

Vale lembrar o que ja advertido por Eduardo Galeano:

Também € perigoso ser pobre. Pode-se morrer executado. Ha
mais de dois séculos atras, perguntava-se Thomas Paine: “por
que sera téo raro o enforcamento de alguém que nao seja pobre”?
A pergunta permanece, embora a forca tenha sido substituida
pela injecao letal. No Texas, citemos um caso, a pobreza dos que

217 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 12.
218 BIRMAN, 2004, p. 132.
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a cada ano marcham para a morte ndo esta s6 nas estatisticas. A
auséncia de ricos no patibulo se revela até na dltima cena:
ninguém escolhe lagosta ou filé mignon, embora estes pratos
estejam no menu de despedida. Os condenados preferem dizer
adeus ao mundo comendo hambldrgueres com batatas fritas,
como de habito fazem?*°.

Aparentemente esse estado de coisas por muito ha de
permanecer, pois a uUnica politica que, pelo visto, tem sobrado a esse
segmento social é a gestdo de sua miséria através do sistema penal. Nao
se vislumbra nenhuma vontade politica na cena em pauta para altera-lo.
Resta assim “o desespero dos dominados diante de uma ordem social que
€ altamente injusta e que, além disso, ndo oferece qualquer viabilidade
politica para subverter a sua propria injustica”°.

Assim, esta posto que o Estado Brasileiro ndo ofereceu
condicbes minimas para construcdo da cidadania de um segmento
consideravel da populacdo brasileira . Segundo Joel Birman, “diante do
mal-estar e da violéncia social legitima que implodiu, provocada pelas
exclusbes e marginalizac6es macicas das populacdes urbanas, a estratégia

do estado foi a da criminalizacdo das sociedades desfavorecidas”??.

3.3 A invisibilidade e seus descaminhos

A cegueira de gente que nao vé gente é
traumatica, causa angustia.

A cegueira de gente que nao vé gente
dispara humilhagéo.

A humilhagéo pode ser determinada como
cegueira publica,

219 GALEANO, 2004, p. 20.
220 BIRMAN, 2004, p. 125.
221 |pidem, p. 141.
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pode ser determinada segundo a experiéncia
de ndo aparecer como gente

estando no meio de gente.

O aparecer de um homem no meio de outros
homens, o aparecer de gente enquanto tal,
€ um acontecimento intersubjetivo,

€ um fenébmeno psicossocial.

A subjetividade de cada homem solicitada
pela subjetividade de um outro humano.
(Fernando Braga da Costa - Homens
invisiveis: relatos de uma humilhacdo social)

Ao inicio deste trabalho, falou-se na importancia do olhar do

outro na constituicdo do sujeito, pois, a “visage nos faz sofrer a presenca

da alteridade®??, e é “Quando se abrem os olhos, € dom da visédo alargada

também comover, mobilizar’?:. Entretanto, aqui, falar-se-a da dor e

humilhacédo decorrentes da auséncia de um olhar.

O processo identificatério se constr6i com os sinais de pertinéncia

e reconhecimento que o olhar do outro nos oferece.

Sobre a importancia do olhar do outro na formacéo da identidade,

vale registrar o que fora escrito por Luiz Eduardo Soares:

H& mais um aspecto extremamente interessante: ninguém cria
sozinho ou escolhe para si uma identidade como se tirasse uma
camisa do varal. Ndo é algo que se vista e leve para casa. Nao se
porta ou carrega uma identidade, como se faria com uma carteira,
um vestido ou um terno. A identidade s6 existe no espelho e esse
espelho é o olhar dos outros, é o reconhecimento dos outros. E a
generosidade do olhar do outro que nos devolve nossa propria
imagem ungida de valor, envolvida pela aura da significacdo
humana, da qual a Unica prova é o reconhecimento alheio. Nés
nada somos e valemos nada se ndo contarmos com o olhar alheio
acolhedor, se ndo formos vistos, se o olhar do outro ndo nos
recolher e salvar da invisibilidade — invisibilidade que nos anula e
que é sindénimo, portanto, de soliddo e incomunicabilidade, falta de
sentido e valor.?**

222 CARVALHO, S., 2005, p. 323.

223 José Moura Goncgalves Filho. In: COSTA, Fernando Braga da. Homens invisiveis:
relatos de uma humilhac&o social. Sdo Paulo: Globo, 2004, p. 13.

224 ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 206.

111



Por isso, ndo ha como falar da questao da identidade, ignorando-
se 0 pertencimento, pois, “sendo a identidade uma experiéncia da relacao,
que se da na esfera da intersubjetividade, dos simbolos, das linguagens,
da cultura, ela € sempre uma experiéncia historica e cultural”?.

Diz Fernando Braga da Costa que “a invisibilidade publica,
desaparecimento intersubjetivo de um homem no meio de outros homens,
€ expressao pontiaguda de dois fenbmenos psicossociais que assumem
carater crénico nas sociedades capitalistas”®®, quais sejam: a humilhacao
social®*” e a reificagao®*.

Esse processo de reificacdo, segundo o supracitado autor, tem
uma relacao direta com a invisibilidade, pois, “o que brota da percepcao de
Nnao aparecer para 0s outros é a sensacdo de existirmos como coisa, um

esvaziamento. Passamos a contar como se fb6ssemos um item

225 ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 207.
226 COSTA, 2004, p. 63.
227 segundo o mesmo autor, “A humilhacéo social apresenta-se como um fendmeno
historico, construido e reconstruido ao longo de muitos séculos, e determinante do
cotidiano dos individuos das classes pobres. E expressdo da desigualdade politica,
indicando exclusao intersubjetiva de uma classe inteira de homens do ambito publico da
iniciativa e da palavra, do ambito da acdo fundadora e do dialogo, do governo da cidade
e do governo do trabalho. Constitui, assim, um problema politico.
A exclusao politica fabrica sintomas, infestando o afeto, o raciocinio, a acédo e o corpo do
homem humilhado. Assume poder nefasto: ao mesmo tempo em que molda a
subjetividade do individuo pobre, caracterizando-o muitas vezes como um ser que nao
pode criar mas que deve repetir, esvazia-o das condi¢bes que lhe possibilitariam
transcender uma compreensao imediata e estatica da realidade.” COSTA, 2004, p. 63.
228 34, “reificacdo é o processo histérico de longa duracdo através do qual as sociedades
modernas fundaram seus alicerces sob o principio das determinac¢des mercantis. Os
mecanismos mercantis tornaram-se, entre nds, destacados e hegemonicos. Destacados:
emanciparam-se de todas as esferas da vida social, concretas e qualitativas — a esfera
politica, a esfera cultural, as esferas estética, ética e religiosa. Hegemoénicos: isolados,
passaram a regular extrinsecamente todas essas esferas. Desse modo, a reificacdo
configura-se como processo pelo qual, nas sociedades industriais, o valor (do que quer
que seja: pessoas, relagdes inter-humanas, objetos, instituicdes) vem apresentar-se a
consciéncia dos homens como valor sobretudo econémico, valor de troca: tudo passa a
contar, primariamente, como mercadoria.” COSTA, 2004, p. 63-64.
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paisagistico”??®. Algo como “um poste, uma arvore, uma placa de
sinalizacdo de transito, um orelhdo, uma pessoa em uniforme de gari na
esfera social: todos parecem valer a mesma coisa”*.

A invisibilidade, diz Luiz Eduardo Soares, “é uma carreira que
comeca cedo, em casa, pela experiéncia da rejeicdo, e se adensa, aos
poucos, sob o acumulo de manifestacbes sucessivas de abandono,
desprezo e indiferenca, culminando na estigmatizacdo”.?® Voltando a
realidade socioecondmica brasileira, por conta da exclusdo social, da
projecdo de preconceitos, estigmas, perambulam invisiveis pelas ruas e
guetos das cidades um grande segmento social e, como ja tratado ao
inicio deste trabalho, inicia-se ai a carreira criminal de muitos, pois,
segundo Luiz Eduardo Soares, a sociedade somente vé essas pessoas “Na
esquina, apontando-nos uma arma, [...] O sujeito que nao era visto,
impde-se a nés. Exige que o tratemos como sujeito”?*?, pois desse olhar do
Outro, depende sua existéncia, depende que de alguma forma seja um
sujeito desejante. Segundo ainda o mesmo autor, esse sujeito que era
invisivel “recupera visibilidade, recompde-se como sujeito, se afirma e
reconstroi. P6e-se em marcha um movimento de formacdo de si, de
autocriacao”**.

Dessa forma, “se havia divida (fala-se tanto na grande divida

229 COSTA, 2004, p.116.
230 |bidem, p.116.
231 ATHAYDE, Celso; MV Bill; SOARES, Luiz Eduardo. Cabeca de Porco. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2005 ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 208.
232 ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 215.
233 |pidem, p. 215 e 216.
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social), eis ai a fatura.” de toda exclusao social.?**

3.4 Construindo esteredtipos, estigmas e etiquetas

Falou-se anteriormente acerca de toda dor produzida por um
nao olhar: a invisibilidade. Que esse néo olhar traduz-se numa forma de
inexisténcia.

A seguir, fala-se de um olhar, contudo perverso, porque
negativo. Um mirar ndo alavancador, mas, destruidor. Pode-se dizer que
tal olhar equivale a invisibilidade, a auséncia de qualquer olhar, pois, tdo
perverso e maléfico na formacdo da identidade do sujeito, quanto a
invisibilidade acima tratada.

Para os interacionistas, segundo Jorge de Figueiredo Dias e
Manuel da Costa Andrade, a identidade do sujeito, ndo € um “dado em si”
(qualidades negativas e positivas inerentes), mas, uma estrutura gque se
forma pela interseccdo de fatores enddgenos e exdgenos, “algo que se vai
adquirindo e modelando ao longo do processo de interagdo entre o sujeito

e 0S outros”.?**> Nesse processo de interacdo e construcao de identidades,*®

234 ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 215.
235 DIAS; ANDRADE, 1992, p. 50.
Z*®Importante andalise de Ruth Gauer no processo de formacéo da identidade: “Uma
segunda forma de ver a identidade pode ser analisada através das descricdes
sociolégicas a respeito do individuo moderno. Encontramos um modelo significativo na
obra dos interacionistas simboélicos e, entre eles, Goffman*®. O modelo interativo
elaborou uma minuciosa anatomia do processo de reciprocidade que se da entre o
“interior” e o “exterior”, entre o sujeito e seu entorno. Constitui-se em um produto
intelectual préprio da primeira metade do século atual. A individualidade foi colocada em
termos de identidades culturais, e estas, por outro lado, frequentemente foram situadas
sob a forma de identidades nacionais. Basta recordar, para isto, 0s numerosos estudos
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0s estigmas, positivos e negativos sdo de fundamental importancia na
constituicdo do sujeito.

Na constituicdo do sujeito, “as identidades social e pessoal séo
parte, antes de mais nada, dos interesses e definicbes de outras pessoas
em relacdo ao individuo cuja identidade esta em questdo”®’, ou seja, O
sujeito é constituido do encontro do Outro com o outro.

Aqui, impende ressaltar que os estigmas de que se irdo falar,
sdo os negativos, decorrentes de um encontro do mau olhar do outro com
o Outro. Aqueles estigmas que, segundo Goffman, sao marcas ou

impressao que desde os gregos eram empregadas

como indicativo de uma degenerescéncia: os estigmas do mal, da
loucura, da doenca. Na Antiguidade Classica, através do estigma
procurava-se tornar visivel qualquer coisa de extraordinario, mau,
sobre o status de quem o apresentasse. O estigma ‘avisava’ a
existéncia de um escravo, de um criminoso, de uma pessoa cujo
contato deveria ser evitado.?*®

Os estigmas, aqui serao analisados sob uma 6tica criminal, quais
sejam, aqueles gque se traduzem em marcas negativas impingidas sobre o
sujeito, as quais dificlmente a sociedade ird deixar de enxergar.

Transformam-se o0s estigmas em etiquetas e roétulos que o individuo

sobre carater nacional. Uma das formas possiveis (e simultdneas) de autodefinicdo dos
individuos sera como sendo brasileiros, argentinos, ingleses etc. Estas identidades néao
estdo, certamente, impressas em nossos genes. Obviamente, ao nos definirmos como
tais, estamos usando de uma metafora plena de multiplos significados. Ao mesmo
tempo, a idéia de homem sem identidade nacional parece criar uma tensdo, um
sentimento de indefinicdo em virtude da auséncia de um referencial basico. O autor
define o eu como sendo o efeito dramatico.” Em seu artigo intitulado Interrogando o
limite entre historicidade e identidade. In: A qualidade do tempo: para além das
aparéncias histoéricas. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004, p. 254-255.
237 GOFFMAN, Eving. Estigma: notas sobre a manipulacéo da identidade deteriorada. 4.
ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1988, p. 116.
238 GOFFMAN, 1988 (quarta capa).
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carregara por quase todo o sempre.

A partir dai, criam-se o0s estereodtipos, idéias ou conviccoes
classificatorias pré-concebidas sobre alguém, resultantes de expectativas,
habitos de julgamentos ou falsas generalizacdes,*® 2*° ou, ainda, segundo a
definicho de Feest e Blankenburg, “sistemas de representacoes,
parcialmente inconscientes e grandemente contraditérias entre si, que
orientam as pessoas na sua actividade quotidiana”*. Esses sistemas de
representacbes formam-se através das audiéncias sociais a que estao
submetidas as pessoas que cometem crimes??, pois, de acordo com

Howard Becker,

Tratar uma pessoa como se ela fosse desviante em geral, e ndo
especificamente, produz uma profecia que se auto-realiza. Ela
coloca em movimento Vvarios mecanismos que conspiram para

239 HOUAISS; VILLAR; FRANCO, 2001, p. 1252.
240 “para ser rotulada de criminosa, uma pessoa precisa somente cometer uma infracéo
criminosa, e isso é tudo a que o termo formalmente se refere. Entretanto, a palavra traz
varias conotacdes que especificam tracos auxiliares caracteristicos de qualquer portador
do rétulo. Presume-se que um homem que tenha sido condenado como arrombador e,
portanto, rotulado como criminoso é provavelmente uma pessoa que arrombara outras
casas; a policia, ao prender infratores conhecidos para investigagdo, ap6és um crime haver
sido cometido, opera com base nessa premissa. Além disso, considera-se que ele
provavelmente cometeu outros tipos de crimes também, porque mostrou ser uma pessoa
sem ‘respeito pela lei” (BECKER, 1971, p. 40). “Ou seja, eles ndo podem supor que essas
pessoas realmente cometeram um ato desviante ou quebraram alguma regra, porque o
processo de rotular pode n&o ser infalivel; algumas pessoas que na verdade nao
quebraram uma regra podem ser rotuladas de desviantes” (Ibidem, p. 20).
241 DIAS; ANDRADE, 1992, p. 348.
242 |mportante observacdo de Sérgio Salomao Shecaira, ao dizer que: “A explicacdo
interacionista caracteriza-se, assim, por incidir quase exclusivamente sobre a chamada
delingiiéncia secundaria, isto &, a delingiiéncia que resulta do processo causal
desencadeado pela estigmatizacdo. A pessoa que tem um estigma particular, conforme
menciona Goffman, tende a passar pelas mesmas experiéncias de aprendizagem social
relativas a sua condicdo e pelas mesmas modificacdes em sua concepcdo do “eu”- uma
carreira moral similar que €, ao mesmo tempo, causa e efeito do compromisso com uma
sequéncia de ajustamentos pessoais. Na realidade, a experiéncia imaginada por este
paradigma ndo se propds a estudar especificamente o problema etiolégico da
criminalidade — ainda que dele ndo tenha se esquecido - , mas, no dizer de Becker, a
“alargar a 4rea tomada em consideracdo”, introduzindo “nos calculos dos estudiosos
novas fontes de variabilidade.” Criminologia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004p.
290-291.
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moldar o individuo segundo a imagem que as pessoas tém dele.
Em primeiro lugar, uma pessoa tende a ser excluida, depois de
identificada como desviante, da participagdo em grupos mais
convencionais, mesmo que as conseqléncias especificas da
atividade desviante particular ndo pudesse nunca, por si proéprias,
ter causado o isolamento, ndo fosse o conhecimento e a reacao
publicos a ela.?*?

Com toda a restricdo de contatos a que acaba sendo submetida,
a pessoa considerada como delinquente - principalmente quando
segregada — fica estigmatizada como tal e ajuda a conservar estereo6tipos
antagonicos, pois “desenvolvem-se dois mundos sociais e culturais
diferentes que caminham juntos com pontos de contato oficial, mas com
pouca interpenetracao”*.

Como ja dito antes em capitulo anterior, uma conduta nao é
criminal “em si” e nem seu autor portador de uma identidade criminal “em
si”, como queriam 0s positivistas, mas, a criminalidade se revela como um
status atribuido a alguns individuos mediante um duplo processo: a
definicdo legal do que vem a ser crime e, a selecdo que rotula, estigmatiza
e etiqueta o individuo como criminoso, dentre todos aqueles que
praticarem tais condutas.

Por conta desta pratica, ha muito é conhecida a selecdo
criminalizante pela vulnerabilidade, de acordo com esteredtipos que
recaem sobre a criminalidade mais tosca, grosseira, praticadas por
segmentos sociais subalternos, menos aparelhados para o cometimento de

condutas mais sofisticadas ou de mais dificil captacdo pelo sistema penal.

243 BECKER, 1971, p. 41.
244 GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisdes e conventos. 6. ed. Trad. Dante Moreira de
Leite. S&o Paulo: Perspectiva, 1999, p. 20.
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Pode-se dizer assim que a grande maioria dos arrebanhados pelo sistema
penal o sdo, ndo tanto pelo conteudo injusto do fato praticado, mas pelas
caracteristicas estereotipicas que tal segmento social carrega consigo.
Cabe aqui falar que esse processo de selecdo em razao do
esteredtipo, dos estigmas e das etiquetas traduz-se numa das maiores
formas de violéncia institucionalizada, pois, segundo Ruth Gauer, pois, ao
pretexto de combater a violéncia, “somente a violéncia dos fracos, [...] é
punida concretamente, sentida por ele na carne ou no espirito (ou no que
restou dele)”*5, por isso esse olhar*® de que se falou agora é perverso,
pois, longe de ser um olhar construtivo, traduz-se num olhar demeritorio,
que (re)produz a delinquéncia, pois, quando aplicado o etiquetamento com
sucesso, acaba por operar a (re)inclusdo do individuo na sociedade como

sera visto a seguir.

3.5 A reincidéncia como reacao social ou reacao ao olhar do

(O)outro: a profecia que se autocumpre

Para ndo ser trapo nem lixo;
Nem sombra, nem objeto, nada,
Ser esta besta danada.

Me arrasto, berro, me xingo.

Me mato, mato e me vingo.

245 GAUER, Ruth M. Chitté. Alguns aspectos da fenomenologia da violéncia. In: A
Fenomenologia da violéncia. Gabriel José Chitté Gauer e Ruth Maria Chitté6 Gauer (Orgs.).
Curitiba: Jurua, 1999, p. 17-18.

24¢ |mportante aqui registrar a fala de Luiz Eduardo Soares ao equipar os efeitos
maléficos do estigma com os da invisibilidade: “O preconceito provoca invisibilidade na
medida em que projeta sobre a pessoa um estigma que a anula, a esmaga e a substitui
por uma imagem caricata, que nada tem a ver com ela, mas expressa bem as limitacfes
internas de quem projeta o preconceito. Por isso, seria possivel dizer que o preconceito
fala mais de quem o enuncia ou projeta do que de quem o sofre, ainda que, por vezes,
sofré-lo deixa marcas.” ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 176.
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Me vingo, me mato e mato.
(Chico Buarque e Paulo pontes _ A gota
d~agua)

Ao longo do escrito foi falado acerca da seletividade de pessoas
pelo sistema penal, que cria esteredtipos, estigmatiza, rotula e etiqueta.
Aqui, pretende-se agora tratar de um outro estagio, qual seja, o da
reincidéncia, em especial a reincidéncia real. Fala-se, aqui, de uma
“estigmatizacdo com sucesso” em resposta ao olhar do (O)outro.

Isso porque, segundo Luiz Eduardo Soares, o olhar é passivel de
ser educado, como os demais sentidos. H4 uma interacdo entre quem Vvé e
quem ¢é olhado e, “se o olhar transporta para a imagem daquilo que é
olhado um pouco da pessoa que olha, se o olhar transporta para a imagem
a relacdo entre o que vé e o que é visto, deduz-se que ver é relacionar-
se”#7’ E, prossegue dizendo que “ndo ha pureza nem objetividade no
olhar.Nossa visédo das coisas e das pessoas € carregada de expectativas e
sentimentos, valores e crengas, compromissos e culpas,desejos e
frustracbes”?.

O recorte que sera tracado é o de uma carreira criminal®®,

247 ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 173.

248 |bidem, p. 173.

249 Essa carreira criminal foi muito bem retratada num poema inédito, denominado
“Aniversario”, de Lédio Rosa de Andrade:

Aniversério

Tenho poucos segundos, minutos, horas

Cai no mundo, ja vindo de um submundo

Sai de uma fenda, quase sem vida, subvida

Sem saber o que era, ainda em formacéo, so tive decepcéo
Minha hospedeira era maltratada, passou fome e foi violada

Coisa estranha a sensacgao
O nascer e o se apartar
Protecéo néao tive, néo
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L& dentro ou aqui fora
S6 vivi mas horas

Tenho alguns dias e ndo morri

Resisti, estou aqui com o coracéo a bater

Mas quem me fez e me pariu nao resistiu

O outro lado, também responséavel, me suportou
Mas ndo parou e eu estou em maos alheias

A fraqueza me acompanhou

Vem comigo a todas partes

Levou-me & subnutricdo

Pois tive fome e ndo acesso a alimentacao

E acabei tendo diarréia, anemia, raquitismo e bécio, e ndo foi por 6cio

Tenho cinco anos e meu pulméao se destacou
Chorou chorou sem mamadeira s6 com dedeira
Cedo conheci dor estranha em minhas entranhas
Faltava algo, um alimento ou um alento

Sem paciéncia quem me cuidava esbravejava

Foi entdo, sem opcéo, que decide algo fazer para viver
Fui para a rua, sob a lua, tentar sobreviver

Foi entdo que aprendi a pedi

Fui tomado de desespero ao ver meu chapéu vazio

Foi entdo que descobri o subtrair para nutrir

Tenho dez anos e ha muito cuido de mim

Apds andar e ja pensar fui me sustentar, para ndo chorar
Sou pequeno, subnutrido, mas esperto, ligeiro e aguerrido
Sem cobertor, quase indolor, ndo paro diante da dor
Sempre dou um jeito, me adaptei e me aperfeicoei

Certo dia, meio cansado, ja fatigado, fui segurado

Homem fardado, pouco asseado, disse néo estar pra brincadeira
E logo foi me aplicando uma medida corretiva

Sua grande mao me acertou com precisdo e maestria

Muito tonto, abobalhado, fui levado a um juizado.

Duas mocas me atenderem e me chamaram de querido

Nao sabia 0 que se passava, mas comi e agradeci

Logo em seguida me levaram a um tal de magistrado

Entdo um doutor disse que iria me ajudar

Para isto me aplicou o que chamou de medida sécio-educativa

Como néo tinha para onde ir, era um desgarrado, acabei internado
A lei chama de abrigo, uma forma de esperar um outro lar

Mas neste lugar tinha muita gente, grades e até correntes

A principio me assustei e em principio relutei

Mas logo me acalmei, pois pensei que iriam me amparar

N&o conhecia o porvir e nova dor que estava por vir

Ja estava acostumado e pensava tudo ja ter experimentado
Dor de fome, dor de surra, de moléstia, medo e solidao
Mas desta vez foi diferente, foi por tras ndo pela frente
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Foi alguém da instituicdo e o fez em nome da salvacao

Machucado, assustado, revoltado, resolvi dali sair

Afinal a minha honra, tinha honra, foi aviltada

Para fugir nao foi dificil, era destro, corajoso, esperto e habilidoso

Voltei para minha casa, grande casa, sem porta e sem janela, era toda a favela
Acolhido por ali, solidariedade sempre ha, quinze anos fui festejar

Mas a vida continua, nua crua, e sempre a cobrar

Uma hora o que comer, outra o que vestir, tenho sempre que comprar
Mas emprego é ficcdo, a lei ndo se concretiza por aqui ndo

Sem opcgéo, com apetite acelerado, celerado continuei

E assim era meu dia-a-dia, ganhava o pao e enfrentava o camburdo

Nao me lembro quantas vezes tentaram me reeducar
A cada internacéo, era a mesma sofridao

Violéncia institucional e maior que a marginal
Aprendi ali a responder a altura

Foi quando me tacharam de bandido perigoso

Entdo me avisaram que a hora estava chegando

Crianca, adolescente, quase ndo era mais

Por dezoito anos comi eca, vive eca e na eca

E agora o ECA ndo mais me protegeria

Seria responsavel criminal e a lei, que nunca veio como direito, agora ma faria um
homem direito

Outro descuido e 14 fui eu para frente de novo doutor

Disse que me conhecia, leu minha vida pregressa, sem pressa

Nao falou da fome, da miséria, do sofrimento e da dor que sempre me assolou
Apenas relatou os furtos realizados e o patrimdnio alheio lesado

E com um sorriso interno me olhou e logo me condenou

Que saudade me deu do centro de internagédo

E isto ja aconteceu no primeiro dia de prisao

Toda fama de bandido se tornou desiluséo, virei carne fresca, um teséao
Agora estava diante até de organizacdo e tudo girava em torno da corrupcao
Foi quando percebi que minha vida passou em vao

Pensei em aceitar a tal reeducacao

Nao quis acordo com os guardas, muito menos com o chefdo
Queria cumprir a pena para sair da solidao

Aprender uma profissdo e tratar de trabalhar

Este foi o maior erro e ndo me apercebi

O crime organizado controla os dois lados

Ficar vivo depende de muita protecédo

E sem ela ndo ha qualquer reeducacgéao

N&o seguir as regras postas sequer é uma aposta
Busquei sobreviver, me cuidando a cada passo

Mas em uma instituicdo total, ninguém é o tal
Reclamei, alertei, o Diretor Geral

la se passar algo muito brutal

Minha vida nao valia mais nem um real
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decorrente da interagao e da auto-imagem que provocam “a conformacao
as expectativas estereotipadas da sociedade, a auto-representacdo como
delingliente”®°.

Conforme ja falado antes em secao anterior, a invisibilidade pode
equivaler-se a estigmatizacdo, pois “uma das formas mais eficientes de
tornar alguém invisivel é projetar sobre ele ou ela um estigma, um
preconceito”®. Isso porque "0 estigma dissolve a identidade do outro e a
substitui pelo retrato estereotipado e a classificacdo que Ihe impomos”2*2.

Trazendo a questdao ao sistema carcerario, em especifico ao

cumprimento de uma pena de prisdo, Alessandro Baratta escreve que

Se os efeitos diretos ou indiretos da condenacéo tém, geralmente,
uma funcdo marginalizadora, ainda mais decididamente
prejudiciais aos fins de reinsercdo, que a nova legislacdo persegue,
sdo os efeitos da execucdo das penas (ou das medidas de
seguranca) detentivas sobre a vida do condenado.?*®

Isso ocorre porque as instituicdes totais, oficialmente afirmam e
passam para o mundo extramuros “sua preocupacdo com a reabilitacao,
isto €, com o restabelecimento dos mecanismos auto-reguladores do

internado, de forma que, depois de sair, mantera, espontaneamente, 0s

Ninguém me ouviu e tudo acabou em uma noite sepulcral

Esta € a estéria de um menino, mil, milhées deste Brasil
Sonegados de direitos, sdo pegos pelo direito
Aumenta a violéncia social e se responde com mais violéncia institucional
E esta é nossa histéria, somos todos responsaveis
E assim sera enquanto ndo estivermos dispostos a mudar
250 DIAS; ANDRADE, 1992, p. 353.
251 ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 175.
252 |bidem, p. 175.
253 BARATTA, 1999, p. 182.
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padrdes do estabelecimento”*.

Contudo, apesar de que, na maioria das vezes, as instituicdes
totais “se apresentam ao publico como organizagdes racionais,
conscientemente planejadas como maquinas eficientes para atingir
determinadas finalidades oficialmente confessadas e aprovadas”®®, o que
vem a ocorrer quase sempre € que funcionam apenas como depdsitos de
internados.

Especialmente em relacdo ao carcere, importante registrar que,

segundo Vera Regina Pereira de Andrade,

O fracasso das funcbes declaradas da pena abriga, portanto, a
histéria de um sucesso correlato: o das fungbes reais da priséo
que, opostas as declaradas, explicam sua sobrevivéncia e
permitem compreender o0 insucesso que acompanha todas as
tentativas reformistas de fazer do sistema carcerario um sistema
de reinsercéo social.?*®

Quando a segregacao do individuo é muito longa, e caso ele voltar
para 0 mundo exterior, geralmente ocorre o que ja foi denominado
‘desculturamento’ ou ‘destreinamento’, tornando-o temporiamente incapaz
de enfrentar alguns aspectos de sua vida diaria®"’.

Depois das diversas espécies de violéncias sofridas dentro do
carcere, uma outra esta por vir ao individuo, qual seja o olhar que lhe sera
lancado pelo mundo |4 fora e as dificuldades de enfrentar novamente a

vida com o novo “Eu”, despersonificado e mortificado. Soma-se a isso,

254 BARATTA, 1999, p. 67.
2% |bidem, p. 70.
256 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 291-
292.
257 GOFFMAN, 1999, p. 68-69.
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ainda, o estigma de um individuo que adquire um status negativo em
decorréncia de ter tornado-se um presidiario. Cria-se um estereotipo e,
provavelmente, este se transformara em um dos momentos mais dificeis
de seu retorno, em razdo da sociedade meritocratica em que se vive. O
sujeito passa a se sentir envergonhado de sua condicdao, assumindo e
introjetando a figura de culpado.

Louk Hulsman refere que

o sentimento de culpa interior que as vezes se invoca para
justificar o sistema penal — o autor de um crime teria necessidade
do castigo — nada tem a ver com a existéncia de tal sistema. [...]
Ao contrario, € preciso denunciar as culpabilizagcbes artificiais que
este sistema produz. Em indmeros casos, a experiéncia do
processo e do encarceramento produz nos condenados um estigma
que pode se tornar profundo. Ha estudos cientificos sérios e
reiterados, mostrando que as definicdes legais e a rejeicdo social
por elas produzida podem determinar a percepcdo do eu como
realmente “desviante” e, assim, levar algumas pessoas a viver
conforme esta imagem, marginalmente.

Nos vemos de novo diante da constatacdo de que o sistema penal
cria o delinquente, mas, agora, num nivel muito mais inquietante e
grave: o0 nivel da interiorizacdo pela pessoa atingida do
etiquetamento legal e social.?*®

Essa mortificacdo e despersonificagdo acabam por ter uma
funcdo dessocializadora, ja que a construcdo da nova imagem, realizada
dentro de uma instituicdo total, ndo prepara o individuo para enfrentar o
mundo externo, ao contrario, ele aprende a conviver de forma isolada,
inferioriorizada e degradante. Sente-se realmente culpado, pois, ao longo
de todo o processo, com todas as cerimoénias e situacfes humilhantes a

que é submetido, acaba por introjetar a culpa.

258 HULSMAN; CELIS, 1997, p. 69.
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Essa despersonificacdo ou “mutilacdo do eu tendem a incluir
aguda tensao psicolégica para o individuo, mas para um individuo
desiludido do mundo ou com sentimento de culpa, a mortificacdo pode
provocar alivio psicoldgico”?*°. Isso porque 0s presos e a equipe dirigente
de uma prisdo, na forma com que o0s primeiros se submetem e a segunda
atua, “ativamente buscam essas reducdes do eu de forma que a
mortificacdo seja completada pela automortificacdo, as restricbes pela
rendncia, as pancadas pela autoflagelacado, a inquisicao pela confissao”?%.

E que, com rarissimas excecdes, dificilmente essas
consequéncias nao recairdo sobre o individuo, visto que as instituicdes
totais “sdo estufas para mudar pessoas; cada uma é experimento natural
sobre o que se pode fazer ao eu”®".

Os efeitos dessocializantes, estigmatizantes®? e estereotipantes,
decorrentes do processo de prisoniza¢cdo com sucesso, desorganizam de tal
forma a personalidade do individuo que dificilmente conseguird ter um
retorno e reinsercao tranquilos a sociedade livre, caso a ela retorne.

Assim, prossegue-se na carreira criminal, reincidindo, isso,

porque a desviacdo secundaria(reincidéncia) viria a ocorrer como uma

forma de resposta do individuo ao modo como a sociedade o vé, ou seja,

259 GOFFMAN, 1999, p. 49.

260 |bidem, p. 48.

261 GOFFMAN, 1999, p. 22.

262 Nota da autora: Importante ressaltar que esse estigma, esse estere6tipo vai além da
pessoa do condenado, atingindo também toda a sua familia, cujos membros passam
comumente a ser referidos como “a mulher do preso”, “o filho do preso”, “a mae do
preso”. Pode-se assim dizer que os efeitos crimindgenos da pena ultrapassam a pessoa a
quem ela é aplicada, derrubando a maxima de que “a pena nao passa da pessoa que
comete o crime”.
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consiste numa resposta ao olhar estereotipante e estigmatizante que a
sociedade lanca sobre ele. O detento, por sua vez, acaba introjetando os
esteredtipos e estigmas e adequando seu comportamento a expectativa
que a sociedade formulou sobre ele, qual seja a de que € um individuo
criminoso e como tal vai se portar.

Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade dizem que a

reincidéncia

Trata-se fundamentalmente de problemas sociais provocados pela
estigmatizacdo, punicdo, segregacdo e controlo social, factos que
tém o efeito comum de diferenciar o ambiente simbdlico e
interaccional a que uma pessoa responde, comprometendo
drasticamente a sua socializacdo. Tais factos convertem-se em
eventos centrais na existéncia de quem os experimenta, alterando
a sua estrutura psiquica, criando uma organizacdo especial de
papéis sociais e de atitudes para consigo.?®®

Fala-se de uma estigmatizacdo aplicada (negativamente) com
sucesso. Uma profecia-que-a-si-mesmo-se-cumpre, somando-se, ainda, a
falta de oportunidades legitimas a serem oferecidas pelo sistema social.

Alids, segundo Vera Regina Pereira de Andrade,

esta demonstrado, neste sentido, que a intervencao penal
estigmatizante (como a prisdo) ao invés de reduzir a criminalidade
ressocializando o condenado produz efeitos contrarios a uma tal
ressocializacdo, isto é, a consolidacdo de verdadeiras carreiras
criminosas cunhadas pelo conceito de ‘desvio secundario’.

Num sentido mais profundo, contudo, a critica indica que a prisao

ndo pode ‘reduzir’ precisamente porque sua funcédo real é ‘fabricar’
a criminalidade e condicionar a reincidéncia.?®*

Destaca-se ai o que ha de mais perverso no sistema criminal no

qual o individuo é inserido, ou seja, a introjecao da figura do delinquente.

263 DIAS; ANDRADE, 1992, p. 350.
264 ANDRADE, V., 1997, p. 291.
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E que ele proprio, apés processos de mortificacdo e despersonificagdo de
seu “Eu”, passa a se ver como delinquente, a partir da construcdo de sua
nova auto-imagem e, assim, acaba reagindo do modo como o “outro”
espera, ou seja, assimila, introjeta e assume a figura do delinqtente,
dando uma resposta as audiéncias sociais, por isso € uma profecia que a si
mesmo se cumpre. 26 266

Malgrado todas essas consequéncias extra legais, advindas em
razao da (re)incluséo do individuo no sistema penal, o sistema legal ainda
se encarrega de trazer sérias consequUéncias e prejuizos legalmente

instrumentalizados através do instituto da reincidéncia.

265 A respeito, escreve Howard S. Becker: Tratar uma pessoa — como se ela néo fosse,
afinal, mais do que um delingiiente, tem o efeito de uma profecia-que-a-si-mesma-se-
cumpre. P6e em movimento um conjunto de mecanismos que compelem a pessoa a
conformar-se e a corresponder a imagem que o publico tem dela. Quando o desviante é
apanhado, é tratado de harmonia como diagndstico vulgar. E é o tratamento que
provavelmente provocara um aumento da delinqtiéncia. Apud DIAS; ANDRADE, 1992, p.
352.
266Assim, lancar sobre uma pessoa um estigma, equivale a acusa-la pelo simples fato de
ela existir. Antever seu comportamento, suas ac¢des, tendem a justificar adocfes de
atitudes preventivas. “Como aquilo que se vé é ameacador, a defesa antecipada sera a
agressao ou a fuga, também hostil. Quer dizer, o preconceito arma o medo que dispara a
violéncia, preventivamente. Essa é a caprichosa incongruéncia do estigma, que acaba
funcionando como uma forma de oculta-lo da consciéncia critica de quem o pratica: a
interpretacdo que suscita sera sempre comprovada pela pratica ndo por estar certa, mas
por promover o resultado temido.” ATHAYDE; MV Bill; SOARES, 2005, p. 175.
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CONCLUSAO

Diante de tudo que fora exposto neste trabalho, algumas
conclusfes podem ser lancadas.

Ao abordar-se a gramatica da exclusao do direito aos direitos de
cidadania e acfOes concretas para sua consolidacdo e concretizacao,
insertos na Constituicdo Federal brasileira, percebe-se que apesar de todo
crescimento e de todos avancos econdmicos e tecnoldgicos, o Brasil tem se
mostrado incapaz de oferecer um minimo de igualdade de oportunidades a
seus cidadaos.

A Ultima pesquisa realizada pelo IBGE, a luz da realidade
socioecondmica do pais, mostrou que a nac¢do ficou mais rica, contudo,
mais desigual. O Estado brasileiro tem se mostrado ineficiente na
concretizacdo dos direitos basicos de cidadania prometidos em nossa
Carta, contrariando o nedfito principio da eficiéncia nela inserido.

O Brasil tem se desdobrado em dois Brasis: um Estado do Bem-
Estar Social para uma minoria rica e um Estado do Mal-Estar Social para a

maioria representada pelos miseraveis de todo género que habitam a



nacgao.

Constata-se, cada vez mais que a cidadania esta assegurada
somente no papel. A regra se afirma na consolidacdo da exclusao social.

O cidadédo é excluido do sistema social e, quando porventura
recebe uma incluséo, a recebe como se favor fosse e, ainda uma incluséo
perversa, pois, o inclui estigmatizadamente sob o réotulo de “excluido”. E
perversa porque além do Estado se omitir em efetivar suas
responsabilidades sociais para com o cidadao, ele a transfere para o
individuo — a responsabilidade que era social, passa a ser individual —
fazendo-o responséavel pelo seu proprio fracasso. E esse sentimento de
derrota pessoal, de “alguém que ndo deu certo”, que nao conseguiu
ascender socialmente (além de toda privacdo econdmica que sofre), faz do
cidaddo um individuo envergonhado perante os demais “que deram certo”.

Ao analisar-se a préatica dos delitos contra o patrimdnio, que se
traduzem no grosso da criminalidade, praticada por pessoas pobres, ou
muito pobres, segundo dados oficiais, verifica-se que ha também uma
outra inclusdo, mais perversa ainda, qual seja, a inclusdo no sistema
penal. A pratica dos delitos contra o patriménio tem aumentado tao
assustadoramente quanto a miséria e, cada vez mais ha um clamor social
para satanizacdo do excluido. Clama-se por sua inclusdo, entretanto nao
na sociedade, mas, sim, no sistema penal.

Todavia, ndo ha mais como justificar um Estado penal maximo,

diante da existéncia de um Estado social minimo. O Estado apresenta uma
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co-culpabilidade na préatica dos delitos contra o patrimbnio na medida em
que os desviantes deste tipo de delito sdo, na sua grande maioria, 0s
excluidos dos sistemas de producdo, cuja exclusdo é gerada pelo préprio
Estado que a cada vez mais tem perpetuado a desigualdade na distribuicao
das riguezas materiais e culturais.

Aparece uma nacao que ao invés de travar uma luta contra a
miséria, desigualdade e exclusao sociais, cada vez mais tem criado tipos
penais para a inclusdo dos excluidos. Um sistema penal que cria e reforca
as desigualdades sociais.

Com fundamento no labeling approach, constata-se a
seletividade do sistema de controle penal. Um sistema penal seletivo.
Seletivo na escolha das pessoas a quem pretende apanhar, via eleicdo dos
fatos que vai selecionar para criar tipos penais. Um direito penal criado e
aplicado diferenciadamente entre as pessoas, seja, na elaboracao das leis,
ou, ainda, em ultima instancia através da exegese.

O sistema penal tem se mostrado muito eficiente em incluir,
perversamente, os excluidos do sistema social, no sistema carcerario que
tem se apresentado como uma das maiores tragédias do século, posto que
além de nao atingir os objetivos declarados na fala oficial (reeducacéao,
ressocializacdo e reinsercdo), tem se mostrado como um verdadeiro
(re)produtor da criminalidade através dos efeitos pauperizantes,
estigmatizantes e estereotipantes gerados pelo sistema carcerario.

Essa (re)producao da criminalidade é gerada, em especial pela

pena de prisdo, pois, o carcere, como instituicdo total que é, e por incapaz
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de cumprir a promessa oficial citada, se da em decorréncia das
consequéncias e reflexos que recaem sobre o individuo durante a sua
estada, como a despersonificacdo do “Eu”, a introjecao da culpa, a
desviacdo como resposta ao olhar do “Outro”. Um olhar lancado de forma
estereotipada e estigmatizada, responsavel quase sempre pelo nao
oferecimento de oportunidades legitimas, levando o individuo ja fora
segregado, a desviar novamente.

ApOs a saida do carcere, verifica-se, novamente, uma excluséo
dos direitos ao direito de cidadania e a consequente (re)incluséo, perversa,
do cidaddo, porém, no sistema penal.

Ainda, sem se considerar os efeitos crimindégenos do sistema
penal que rotula o individuo nele inserido como delinguente, distribuindo-
Ihe etiquetas e rotulando-o como tal. Expropriando seu “Eu” e conferindo-
Ihe uma outra personalidade estereotipada, que faz com que ele reaja de
acordo com esse olhar do outro, cumprindo um papel que lIhe é conferido,
o individuo incluido no sistema penal, quando (re)incluido, além dos efeitos
perversos extralegais, sofre sérios efeitos legais.

Um desses maleficios legais € instrumentalizado pelo instituto da
reincidéncia, que busca nas funcfes da pena (prevencao geral, prevencao
especial, retribuicdo, reeducacdo e ressocializagao) a justificacdo para sua
manutencdo, - colocando o individuo como ser perigoso e indisciplinado
frente ao Estado - como se as funcbes declaradas da pena fossem
atingidas.

Contudo, em cotejo com o instituto da reincidéncia pode-se dizer
131



que, a pena, quando aplicada, ndo previne, nao reeduca, nao ressocializa,
restando tdo-somente a funcdo retributiva e, uma retribuicdo
desproporcionada.

Ha que se travar uma luta ndo contra os criminosos, excluindo-
os do seio social, mas sim, pela constru¢cdo de um Estado Social maximo
que, gerara, com certeza, a necessidade de um Estado Penal Minimo e,
paralelamente pensar-se em construir um novo olhar do “Outro” para que
como Walt Whitman consiga-se fitar os réus, a margem da lei, com olhar
de parentesco.

Afinal: o Estado serve para promover o Bem-Estar Social ou

para encarcerar e reencarcerar os excluidos de seu proprio sistema?
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