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RESUMO

Tendo como ponto de partida uma breve anélise acerca dos processos de Globalizagao
que caracterizam as relagdes econdmicas e politicas inter-estatais contemporaneas, e da
configuragdo do modelo de organizagdo social em torno do conceito de uma Sociedade do
Risco, o presente trabalho aborda, a partir de uma descricdo critica dos processos
criminalizadores que se apresentam sob a retérica oficial de promog¢do de seguranca, as
possibilidades de desenvolvimento politico-criminal dos sistemas punitivos ocidentais do
inicio do século XXI na perspectiva da necessidade de adogdo de mecanismos maximizadores
da protecdo e efetivagdo das garantias individuais constitucionalmente asseguradas frente ao
poder coercitivo estatal. Neste contexto, o papel exercido pela Midia em relagdo a percpecao
social dos riscos derivados da evolucdo tecnoldgica e sua influéncia na determinacdo de
agendas politicas eleva o Direito Penal a um papel central enquanto técnica capaz de atuar na
prevencdao de danos potencialmente lesivos a humanidade, promovendo uma deturpagio
desmedida de seus principios orientadores que, em ultima analise, acaba por possibilitar e,
mais do que isso, fundamentar o uso do sistema repressivo como técnica politica de
segregacao de determinados individuos identificados como ameagas a seguranga social. Neste
contexto, apresenta-se um contraponto aos processos de expansdo do Direito Penal que, sem
adotar um discurso de aboligdo do sistema punitivo, propde o desenvolvimento dos principios
de limitacdo das possibilidades de intervencdo publica no ambito da liberdade, objetivando
assim um fortalecimento das técnicas de prote¢do individual frente a violéncia da punigdo
legitimada pelas instancias de controle formal.

Palavras-Chave: Politica Criminal - Globalizagao - Sociedade do Risco - Garantismo.



ABSTRACT

Taking as a point of departure a brief analysis about the processes of globalization that
characterizes the economic and political contemporary inter-state relations, and the
configuration of the model of social organization around the concept of a Risk Society, this
paper addresses, from a description of critical processes of criminalization that comes under
the official rhetoric of promoting security, the possibilities of developing political and judicial
systems of western punitive beginning of the XXI century in view of the need for adoption of
maximizers mechanisms of protection and execution of individual guarantees constitutionally
assigned front of the coercive state power. In this context, the role played by media in relation
to social perception of risks arising from technological developments and their influence in
determining political agendas increases the criminal law a central role as technical able to act
in the prevention of damage potentially harmful to humanity, promoting a misrepresentation
of its disproportionate guiding principles that ultimately ends up enabling and, more than that,
proving the use of repressive system as technical policy of segregation of certain individuals
identified as threats to social security. In this context, it presents a counterpoint to the
processes of expansion of criminal law that, without adopting a speech to abolish the punitive
system, proposes the development of the principles of limiting the scope for public
intervention in the framework of freedom, aiming thus a strengthening of technical protection
of individual violence ahead of punishment sanctioned by the instances of formal control.

Key-Words: Criminal Politics - Globalization - Risk Society - Garantism.
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INTRODUCAO: COMPLEXIDADE E INCERTEZA DO CONHECIMENTO

Em certa medida, as teorias socioldgicas indicam para o futuro um cendrio
catastrofico, marcado por crises de toda ordem que encaminham a humanidade rumo a um
destino tragico, fatal.' Sustenta-se, com freqiincia, que o estagio do desenvolvimento técnico-
cientifico alcancado pela sociedade contemporanea proporcionou as condigdes de auto-
aniquilamento que, possivelmente, serao responsaveis pelo fim da humanidade — pelo menos
na forma como a concebemos. Universalizacdo da miséria a partir de uma crescente
concentragdo de riqueza, desemprego endémico derivado da substituicdo da mao-de-obra
humana, dissolu¢do dos estados nacionais face a incapacidade de competicio com o poder
econOmico, guerras nucleares provocadas pela intolerancia, consumo excessivo de recursos

naturais escassos, catastrofes provocadas pela polui¢ao desordenada do ambiente natural.

Ao mesmo tempo, novos conceitos politicos, ecologicos, econdmicos e cientificos
emergem, € assim, convivem com estruturas defasadas, proprias do atual sistema capitalista e
industrial que se desenvolveu ao longo dos ultimos dois séculos, atingindo em cheio as
instituigdes estatais que, por sua vez, sdo incapazes de lidar, para além das antigas — e ainda

pendentes de solugdo — com as novas ameagas atualmente experimentadas.

A partir da constatagdo de que a propria racionalidade moderna determinou a
superacdo da idéia de um mundo “apreensivel”, fisico e natural, para um contexto mais
amplo, que também abriga um mundo “virtual”, de velocidade, imperceptivel aos sentidos, os

individuos experimentam uma espécie de vazio interior, de perda de referéncias.

Presenciamos, neste emaranhado de novas realidades, um momento em que a
sociedade contempordnea passa por uma profunda reflexdo. Mas esta crise ndo ¢ sentida
apenas no ambito das ciéncias sociais, € se relaciona, sobremaneira, com a propria concepgao

de ciéncia que marca os debates académicos das ultimas décadas do século XX.

' Adotamos, aqui, um conceito filosofico de destino, pelo qual é entendido como poder mais ou menos
personificado capaz de governar tudo o que existe no universo e de determinar, uma vez por todas e
irremediavelmente, tanto o curso geral dos acontecimento quanto o devir da historia humana. Conforme
JAPIASSU, Hilton & MARCONDES, Danilo. Dicionario Bdasico de Filosofia. 3" ed., Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p. 67.



Apesar de suas origens provirem de um modelo que se pretendia capaz de “desvendar”
a totalidade das leis naturais que regem o universo, cujas bases remontam a Copérnico,
Descartes, Newton e Laplace, o discurso cientifico contemporaneo apresenta uma forte
tendéncia ao abandono das certezas absolutas e das verdades incontestéweis,2 e uma

significativa (r)evolucgdo cientifica parece estar em curso.

Verifica-se, na atualidade, que esta ciéncia — o proprio pensamento cientifico — outrora
pretensamente capaz de se apropriar das leis universais € imutaveis, ja alcangou a consciéncia
de que a produgdo de conhecimento somente pode ser apoiada mediante uma postura de
transitoriedade, haja vista que aquela idealizada objetividade do conhecimento sobrepde-se o

pluralismo de verdades.

Absorvida pela tnica certeza que lhe ¢ permitida — a certeza da diuvida e da
necessidade constante de (re)questionar — a ciéncia desenvolvida contemporaneamente passa
a vislumbrar como verdadeira possibilidade teodrica a incapacidade humana de compreender a
totalidade dos fendomenos, nao pela inexisténcia de meios adequados, mas sim em decorréncia

da nogdo de que esta totalidade ¢, de fato, inatingivel.

Na atualidade, conceitos como “caos”, “desordem”, “auto-organizagdo” e
“complexidade” passam a fazer parte do léxico cientifico como integrantes de fundamental
importancia nas proposi¢oes teoricas, da teoria quantica as bolsas de valores, das mudangas
climaticas a neurociéncia, da cibernética e da inteligéncia artificial ao transito das grandes
cidades.” Mas, diferentemente do que possa parecer, suas implicagdes no pensamento
cientifico contemporaneo se distanciam bastante de nog¢des como desestruturagdo,
irracionalidade ou incoeréncia, estando ligadas a idéia de uma nova forma de compreensao da
humanidade e de seu papel na historia do cosmos, e, conseqiientemente, do permanente estado

de interag¢do envolvendo o individuo e a natureza em que esté inserido.

Segundo leciona Ruth Gauer, a vinculagdo do conhecimento ao modelo galilaico-newtoniano, e a
consideragdo da ciéncia como campo privilegiado para a revelagdo da verdade, fundam a matriz do
conhecimento mais relevante da tradi¢do cultural ocidental moderna, cuja base fundamental assenta na idéia de
possibilidade do exercicio de “desvelamento da natureza” e seu conseqiiente controle pelo homem. Provocou-se,
assim, a crenga em torno da existéncia de uma verdade tnica, “natural”. E esta verdade, anteriormente vinculada
a fé religiosa, se apoiava, agora, sob o mito de uma ciéncia que pretendia prever e explicar a totalidade dos
acontecimentos, constituindo-se em uma verdade cientifica. Sobre o tema, Conhecimento e acelera¢do (mito,
verdade e tempo). In Revista de Historia das Idéias, Coimbra: IHTI, 2002, v. 23, p. 85.

? PESSIS-PASTERNAK, Guitta. Determinismo ou acaso? A ciéncia em julgamento. In Do Caos a Inteligéncia
Artificial. Trad. Luis Paulo Rouanet. Sdo Paulo: Unesp, 1993, p. 12-13.



Ilya Prigogine, ganhador do Prémio Nobel de Quimica em 1977 pela sua contribuicao
a termodinamica, e, principalmente, a fisica do ndao-equilibrio, ¢ responsavel pelo estudo das
chamadas “estruturas dissipativas”, situacdes em que a constatagdo de irreversibilidade dos
fendmentos naturais dd ensejo a novas configuragdes da realidade, demonstrando, assim, o
carater de contingéncia do conhecimento e de sua (in)capacidade de “dizer o futuro” a partir
da imutabilidade das leis naturais concebida durante o desenvolvimento da ciéncia moderna.
Em seus estudos, refere que foi a necessidade teorica de explicar situagdes em que a mera
aplicacdo das leis ja “identificadas” pelo conhecimento cientifico se mostrava insuficiente, no
campo da fisica quantica, acabou por provocar uma extensao das leis da dinamica classica e
da fisica quantica e, a partir dai, a uma nova formulagdo das leis fundamentais da fisica.” Para
tanto, foi necessario buscar junto as “ciéncias do espirito” um conceito que, embora presente
nas indagac¢des filosoficas desde o periodo pré-socratico, sempre foi colocado a margem da

proposta moderna de explicagdo “cientifica” da natureza: a existéncia da “flecha do tempo”.

A nocado classica de ciéncia visualizava o mundo a sua volta como um imenso
mecanismo regido por leis naturais simples e imutaveis, entendendo que o caminho do
conhecimento humano levaria a um momento em que se tornaria possivel compreender a
totalidade destas regras de funcionamento. Os principios da dindmica newtoniana
(determinismo, reversibilidade e simetria temporal) acenavam com a possibilidade de
demonstrar matematicamente todas as etapas de evolucdo de um dado sistema a partir do
conhecimento de suas condi¢des iniciais. Estas leis da natureza enunciadas pela fisica
derivam, assim, de um conhecimento que se pretende ideal, que alcanca a certeza, onde
passado e futuro representam o mesmo papel: se conhecemos as condi¢cdes de um
determinado sistema, ou seja, seu estado num instante qualquer, podemos calcular todos os
estados seguintes, e todos os precedentes. A ciéncia racionalista encontra uma convergéncia
com a crenga religiosa cristd ocidental, aproximando-se ao demoénio de Laplace, capaz de
observar o estado presente do universo e dele deduzir toda a evolug¢do futura, ao olhar divino
enunciado por Leibniz, que, na menor das susbtancias, estaria apto a ler imediatamente toda
a seqiiéncia das coisas no universo — ou, na concepg¢ao atualizada de Stephen Hawking, capaz

de decifrar o pensamento de Deus.” Nesta perspectiva, refere Prigogine:

* PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas. Tempo, caos e as leis da natureza. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sio Paulo:
Unesp, 1993, p. 12.
> PRIGOGINE, Ilya. Op. cit., p. 14.



Uma vez que as condi¢des iniciais sdo dadas, tudo ¢ determinado. A natureza ¢ um
autdmato que podemos controlar, pelo menos em principio. A novidade, a escolha, a
atividade espontdnea sdo apenas aparéncias, relativas apenas ao ponto de vista
humano.’

E esta formulacdo cientifica da natureza veio a se consolidar a partir da enorme
evolugdo da fisica moderna, representada pelo desenvolvimento, ao longo do século XX, das
teorias da relatividade e da fisica quantica — que, apesar de ainda fazerem uso de instrumentos
de célculo moldados pelas concepgdes classicas de determinismo e reversibilidade,
introduziram na ciéncia novos e surpreendentes conceitos. Verificou-se, assim, de acordo com
Prigogine, uma nitida e gradual separacdo entre duas formas distintas do homem (se) observar
(n)a natureza, ensejando a divisdo do pensamento em duas culturas: humanista e cientifica.”
Esta separacdo ¢ identificada, fundamentalmente, no reconhecimento do papel desempenhado
pelo tempo no ambito das ciéncias humanas, caracterizadas por um esquema historico de
situacdes ou estruturas sociais que se sobrepdem, e a negacao de seu carater construtivo pelo
pensamento cientifico, idealizado em um esquema universal, completo: verificou-se um
divorcio entre a situagdo existencial do homem, na qual o tempo desempenha um papel

. .~ . . ’ . 8
essencial, e a visdo atemporal, vazia, da fisica classica.

Sustenta o autor que a aceitacao incondicional do determinismo da ciéncia levaria, em
suas ultimas conseqiiéncias, a uma anulagdo da capacidade criativa do homem, a supressao de
sua responsabilidade e da liberdade do seu agir, e, assim, a negacdo da dimensdo temporal de
sua existéncia e, mais ainda, da propria significacdo da existéncia humana, questionamentos
estes desde sempre presentes na historia do pensamento filosofico ocidental, de Epicuro a
Heiddeger. Entretanto, recentes estudos referentes a termodinamica trouxeram a evidéncia a
possibilidade de desenvolvimento de uma nova abordagem cientifica, na qual a
irreversibilidade e o carater construtivo do tempo passam a ocupar um papel de fundamental
importancia no processo de compreensdo da natureza. Se num primeiro momento a fisica
newtoniana entendia que o mundo poderia ser explicado em sua totalidade a partir de uma
série de processos reversiveis, os recentes avancos cientificos demonstraram que estes sdo
limitados, sendo a natureza, em sua maior parte, composta de processos irreversiveis,

presentes nos mais distintos ramos da ciéncia, das reacdes quimicas ao crescimento urbano.

% PRIGOGINE, Ilya. Op. cit., p. 19-20.

7 PRIGOGINE, Ilya & STENGERS, Isabelle. A4 nova aliaca. Metamorfose da ciéncia. Trad. Migeul Faria ¢ Maria
Joaquina Machado Trincheira, 3? ed., Brasilia: UNB, 1997, p. 10.

¥ PRIGOGINE, Ilya. O nascimento do tempo. Lisboa: Edi¢des 70, 1988, p. 29.
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Na visdo classica, a nog¢ao de irreversibilidade est4 ligada a desordem, e as estruturas
(sejam elas bioldgicas ou cosmoldgicas) somente seriam possiveis a partir de uma luta de
contengdo da natureza contra o segundo principio da termodinimica.” Mas, a partir de uma
tentativa levada a cabo pelo fisico austriaco Boltzmann de conciliar, em fins do século XIX, a
nog¢do de evolucdo bioldgica darwinista a fisica classica, foram dadas as primeiras investidas
da termodinamica rumo a incorporacdo do conceito de irreversibilidade, e, assim, da
aceitagdo, a partir do conceito de entropia, da idéia da existéncia de uma flecha do tempo no
dominio do conhecimento cientifico: o crescimento da entropia significa, pois, a dire¢do do

futuro."®

Assim, demonstra Prigogine que o desenvolvimento recente das ciéncias do ndo-
equilibrio tém demonstrado que a irreversibilidade leva, ao mesmo tempo, a desordem e a
ordem."" Estes processos de ndo-equilibrio, por sua vez, ddo surgimento a “flutuacdes”,
“instabilidades”, responsaveis pelo surgimento de zonas de bifurcacdo que ensejardo um novo
equilibrio a partir de “escolhas” possiveis ao sistema. Nessas condigdes, passa a ser
impossivel indicar, de forma determinista, o comportamento da matéria, o rumo que sera
adotado por um dado sistema a partir da introdu¢do de novos elementos, ganhando espago as
descri¢des de “probabilidades”. A irreversibilidade dos fendomenos seria, assim, responsavel
pela criacdo de novas formas de coeréncia, a ponto de Prigogine afirmar que a vida so é
possivel num universo longe do equilibrio.'* A ciéncia moderna acaba abandonando, assim,
seu trago mais caracteristico, qual seja, sua pretensdo de determinar o futuro a partir da andlise
de algumas poucas circunstancias conhecidas, passando a adotar uma descrigdo probabilistica
dos acontecimentos, na qual o tempo passa a ocupar um papel determinante para o resultado
nao apenas das interagdes entre o homem e a natureza em que se insere, mas, também, a partir
de uma nova maneira de ligar e interpretar os conhecimentos, da forma como o homem reflete

sobre si:

? PRIGOGINE, Ilya. O nascimento do tempo. Op. cit., p. 39. A nogdo de entropia — do grego “evolugdo” — presente
no enunciado da segunda lei da termodinamica, diz respeito a existéncia, juntamente com a constancia da energia
presente no universo, de um processo continuo de producdo de fendomenos irreversiveis direcionado a um limite
maximo de crescimento possivel, permitindo, assim, a distingdo entre processos estaveis, em que a entropia ndo
sofre alteracdes, e processos instaveis, produtores de entropia e, conseqiientemente, de esgotamento do sistema.
Sobre o tema, conferir PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas. Op. cit., p. 26-27. e PESSIS-PASTERNAK, Guitta. /lya
Prigogine. Arquiteto das “Estruturas Dissipativas”. Op. cit., p. 45.

' PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas. Op. cit., p. 25.

" PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas. Op. cit., p. 29.

2 1dem, p. 30.
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A redescoberta do tempo talvez seja um elemento de unificagdo entre a ciéncia, a
cultura e a sociedade. No passado, a ciéncia nos falava de leis eternas. Hoje ela nos
fala da historia do Universo ou da matéria, o que revela uma aproximagao evidente
com as ciéncias humanas. Além disso, essa aproximagao ocorre em um momento em
que a explosdo demografica muda as relagdes do homem com os outros e a natureza.
Nessa perspectiva, a dialética entre a ciéncia e a sociedade assume novas formas."

Mas que consequéncias estas novas proposicoes da fisica trazem para o pensamento

cientifico, e, mais largamente, para o desenvolvimento cultural contemporaneo? Como ¢
4 (13 2 b

possivel buscar compreender esta nova “ordem”, natural ou social, quando nos deparamos
com a consciéncia da impossibilidade de um conhecimento completo? Afinal, de que forma
esta nova ciéncia contribui para o questionamento do humano e de suas especificidades dentro
de um contexto mundial de conexdes nem sempre perceptiveis, que passa por transformagdes
radiciais a partir da nova significagao dada aos limites impostos pela fixidez do pensamento

moderno?

Entendemos que uma tal descri¢do do atual estagio de evolucdo do pensamento
cientifico proporcionado pelo desenvolvimento da termodindmica demonstra a possibilidade
de se adotar uma nova postura frente ao proprio conhecimento humano, capaz de superar a
rigida separagdo dos saberes imposta nos ultimos séculos, que revelou enfim sua incapacidade
de analisar a multiplicidade dos fendmenos — cientificos ou sociais — em toda sua

complexidade.

Vivemos, apropriando-nos da expressao de Aldous Huxley, em um admiravel mundo
novo, onde o globo tornou-se intimo de si € o homem nunca esteve tdo capacitado para
conhecer e reconhecer-se diante dos limites impostos pela natureza, apresentados pelos
pequenos fragmentos de realidade que lhe sdo permitidos experimentar. E, neste mundo que
se descortina, quaisquer tentativas de conceituar o atual estagio de desenvolvimento da
humanidade restardo precarias e insuficientes. Reconhecemos, assim, que o saber sociolédgico,
ainda que continue sua incessante busca pela teorizacdo ultima da realidade em que estamos
inseridos, esbarra(rd), sempre, no limite intransponivel que a redugao tedrica encontra frente a

incalculavel capacidade de evolugdo e adaptagdo humana.

"> Conforme PESSIS-PASTERNAK, Guitta. Ilya Prigogine: Arquiteto das “Estruturas Dissipativas”. Op. cit., p. 40.
Para Prigogine, os ultimos avangos do pensamento cientifico permitem, efetivamente, alicercar uma nova
interpretacdo do mundo: a ciéncia comega a estar em condi¢oes de descrever a criatividade da natureza, e o
tempo, hoje, é também o tempo que ndo fala mais da soliddo, mas sim da alianga do homem com a natureza que
ele descreve. PRIGOGINE, llya. As leis do caos. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sao Paulo: Unesp, 2002, p. 84
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Mas sdo justamente estes fragmentos de realidade que nos permitem estar
constantemente a procura de novos olhares, novas formas de agir em relacdo aquilo que temos

de mais natural: nossa humanidade.

Tem a presente dissertacdo, assim, o objetivo de analisar a co-existéncia de
formulagdes tedricas acerca do sistema penal tdo dispares quanto o abolicionismo e o Direito
Penal do Inimigo, ou ainda modelos de minima intervengao ¢ novas formas de aplicacao de

sang¢Oes criminais, como o chamado Direito Penal do Risco.

Assim, o primeiro capitulo pretende abordar os temas da Globalizacdo e da Sociedade
do Risco, objetivando verificar em que medida os efeitos negativos da evolucao tecnologica e
cientifica caracteristicas da modernidade ensejam uma forma de interagcdo social calcada na
percep¢dao do medo e da inseguranga coletiva, que acabam por depositar no Estado uma
esperanca va de regulacdo juridica capaz de amenizar a angustia e o sofrimento decorrentes da
perda de referéncias, ensejando uma producdo legislativa simbolica que desnuda sua

incapacidade de gerir os conflitos e incertezas do corpo social.

Em seguida, o segundo capitulo intenta averiguar em que medida os novos modelos
legislativos atuam no ambito do controle da criminalidade contemporanea, demonstrando que
as opg¢Oes comumente utilizadas pelos Estados ocidentais se assemelham em torno da
exclusdo social e da negacdo do respeito aos principios elementares de um Estado
Democratico de Direito que pretendem representar, na medida em que a promogdo de
violéncia injustificada assume ares de normalidade sob a justificativa de que ao Estado cabe

aplacar a inseguranga coletiva por meio da utilizagdo indiscriminada do sistema punitivo.

Por fim, tendo como ponto de partida os modelos tedricos que pregam a abolicdo do
sistema penal e a necessidade de surgimento de uma sociedade baseada em novos valores
sociais, que negam a necessidade da imposicao de dor e sofrimento por meio das penas
criminais, procuramos demonstrar a viabilidade de ado¢ao de um modelo juridico-penal
distinto, que pretende um resgate da funcdo do sistema penal enquanto mecanismo de
protecdo do individuo frente ao exercicio do poder estatal mediante a adogdo de uma politica
criminal de minima intervencdo, sendo esta a unica forma de efetivar o respeito as garantias

conquistadas pela humanidade aos longo dos ultimos séculos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pudemos observar ao longo do presente trabalho, o mundo encontra-se
frente a uma realidade absolutamente distinta dos tempos passados. Os processos de
Globalizagdo rapidamente desenvolvidos durante a segunda metade do século XX
provocaram, em um curto espago de tempo, alteragdes significativas no modo de organizacao
politica, econdmica e cultural da sociedade em escala global, mas cujas caracteristicas mais

marcantes podem ser mais facilmente verificadas nos paises ocidentais industrializados.

No ambito politico externo, verificam-se novas formas de relagdes entre os Estados,
sendo que o classico conceito de soberania absoluta gradativamente perde sua importancia,
cedendo espaco as idéias de uma cada vez maior interdependéncia entre as nagdes. Se durante
os séculos anteriores, uma das principais preocupagoes dos Estados nacionais independentes
dizia respeito a delimitagdo e afirmacdo de suas fronteiras, na atualidade, observamos um
movimento em sentido inverso, onde a necessidade de abrandamento — quando ndo uma
efetiva supressao — de suas fronteiras torna-se um requisito indispenséavel para a afirmacao da
forca de blocos politicos estabelecidos em torno de determinados interesses comuns
(econdmicos, culturais, etc.), sendo a Unido Européia o mais bem sucedido exemplo desta

nova forma de organizagao das relacdes internacionais.

De outro lado, como fruto da matriz racionalista do pensamento moderno, o avangado
grau de desenvolvimento técnico e tecnologico experimentado pelos paises desenvolvidos
acabou por transformar, também, as formas e os objetivos do exercicio de suas politicas
internas. Assim, o Estado, ndo mais ocupa o papel central de mediador entre as forcas de
trabalho e os detentores dos meios de producdao. Com o desenvolvimento industrial propiciado
pelas novas tecnologias, verificou-se um incremento consideravel da utilizacao de técnicas
maquinarias que, associadas aos modernos meios de transporte e logistica, possibilitam uma
nova forma de distribuicdo global do trabalho, na qual a divisdo das tarefas depende muito
mais dos custos de produgdo (mao de obra e acesso a insumos) e logistica (distribuicao dos
produtos) que das capacidades e qualificagdo de mao-de-obra dos envolvidos, contribuindo

assim para a perda de hegemonia econdmica de determinados Estados altamente
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industrializados, que passam a regulamentar as atividades empresariais, sem, contudo, poder

determinar os rumos dos investimentos privados realizados dentro de seu proprio territério.

Este alto grau de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ¢ responsavel, também,
pelo surgimento de condi¢des efetivas de auto-destruicdo da humanidade, seja por meio da
manipulacdo de novas formas de energia ou pelos danos ambientais provocados pelos
processos produtivos utilizados em uma escala que, para atender necessidades de consumo
cada vez maiores, impede a renovacao dos recursos naturais utilizados e potencializa as
condi¢cdes de degradagdo ambiental. De fato, os riscos a que estamos expostos, na atualidade,
diferenciam-se de todas as formas ndo-naturais de lesdo a natureza até entdo experimentadas
pelo homem, a ponto de se tornar legitimo compreender que a ocorréncia de acidentes
nucleares, derramamentos de petréleo, contaminacdes do solo, dos alimentos e da agua, etc.,

representam ameagcas irreversiveis a manuten¢ao da vida em nosso planeta.

E, se em tempos anteriores os riscos estavam fixados em um determinado contexto
espacgo-temporal, nas atuais formas de interconexdo social estes se apresentam como globais,
ou até mesmo glocais, na medida em que a simultaneidade, a capacidade se seus efeitos se
manifestarem em uma escala global e local ¢ uma de suas principais caracteristicas. E, a partir
da cobertura midiatica destes acontecimentos, opera-se uma verdadeira aproximagdo for¢ada
entre os fatos que ocorrem a poucos metros € a milhares de quilémetros dos individuos, de
forma que estes passam a se sentir como parte destes eventos e, conseqiientemente,

vulneraveis aos seus efeitos.

A ciéncia, neste contexto, passa a desempenhar um papel extremamente importante no
que diz respeito a administragdo dos riscos contemporaneos, pois apenas ela € capaz de
fornecer elementos seguros para avaliar a potencialidade dos riscos envolvidos na utilizacao
de novos processos produtivos. Mas tal responsabilidade, como a historia bem demonstra, ¢
impossivel de ser assumida em sua plenitude, pois a falibilidade e a imanéncia do
conhecimento humano afastam, em absoluto, a capacidade da ratio calculatrix em determinar,
com precisdo, um parametro seguro frente a eles, de forma que os riscos estdo presentes no
proprio conhecimento. Sem contar, ainda, que os riscos sdo também uma mercadoria

negociavel no ambito das relagdes econdmicas tanto no plano individual — equipamentos de
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protecdo, empresas de seguranca privada — como entre as nagdes —compra de lixo toxico,
mercado de emissdo de carbono — tornando-se, assim, um fator de impulso economico de

primeira grandeza.

Por outro lado, em que pese esta fundamentagdo cientifica dos riscos produzidos pela
sociedade (pds)industrial, embasada em rigidos processos de andlise e medi¢do, a percepgao
social destes, decorrente da exposi¢ao mididtica ou da experiéncia comum frente a grandes
desastres, traz a tona sua (real ou ndo) potencialidade destrutiva, de forma que passam a ser
interpretados como efetivas ameagas, ou, até mesmo, intolerados. Estabelece-se, assim, um
controle juridico dos riscos, cujo objetivo reside ndo em extirpa-los do meio social, mas
apenas apontar suas medidas permitidas, de modo a impor limites mais ou menos aceitaveis,
na medida em que sdo indissociaveis do modelo de evolucao tecnologica adotado pela

sociedade contemporanea.

Ocorre que, frente ao verdadeiro bombardeio de informagdes a que estamos
submetidos pelos meios de comunicagdo, cria-se facilmente a possibilidade de instauracao de
uma falsa sensacdo de realidade decorrente da manipulagio do modo de apresentar
determinados fatos — geralmente sob a forma de noticias — de modo que se perde o

conhecimento do contexto em que estes ocorreram.

Com isso, resta clara a auséncia de delimitagdo entre o “real” e o “imaginario”, vez
que, ao aproximar-nos de fatos ocorridos nos cantos mais distantes do mundo, a midia impde
a impressdo de que qualquer acdo, em qualquer lugar do mundo, pode trazer conseqiiéncias
nefastas a todos os individuos, de forma indiscriminada. E, como conseqiiéncia, temos no
meio social a explosao de um sentimento de inseguranga emergente da propria Sociedade do
Risco, mas também potencializado por uma enfatizacdo ficticia provocada pelos meios de
comunicag¢do, onde o distante e o local tém uma presenga quase idéntica, fazendo com que o
medo adquira um potencial politico de valor espantoso, na medida em que se deposita nas
institui¢des estatais a expectativa de controle de situagdes que, por sua propria natureza, nao

consegue prever e, muito menos, controlar.
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Mas, ndo bastasse a verificagdo da existéncia efetiva destes novos riscos, percebe-se
também um incremento da exploracdao do tema violéncia por parte da midia, especialmente na
forma de ocorréncia mais proxima de seu publico consumidor, a criminalidade urbana,
contribuindo de maneira considerdvel para a proliferagdo de um sentimento generalizado de
medo e inseguranga e, com isso, propagandeando a necessidade de utilizagdo de modelos de
intervencdo punitiva cada vez mais violentos, como se apenas por meio da resposta penal

fosse possivel reestabelecer niveis toleraveis de convivo social.

O uso do capital politico do medo, assim, torna-se um grande trunfo, seja na guerra
por audiéncia, seja nos discursos politico-eleitorais performaticos, o que acaba por provocar
uma alteracdo substancial nos paradigmas punitivos cldssicos, ensejando uma maior
intervencdo estatal na esfera das liberdades individuais. Neste ponto, as estatisticas oficiais
demonstram com toda a clareza que, nas Ultimas décadas, todos os paises ocidentais
aumentaram consideravelmente a incidéncia de seus mecanismos de controle social sobre a
populagdo, o que acaba por evidenciar que o recurso aos sistemas punitivos encontra-se em
franca expansdo, circunstancia esta que, geralmente, estd associada ao surgimento de novos
interesses e necessidades sociais, potencializados pelos processos de Globalizacdo, de forma

que a ameaga penal recai sobre uma série cada vez maior de atividades.

E, frente a existéncia de situagdes absolutamente novas, carentes de respostas e
solucdes de controle, ganham cada vez mais espago tendéncias politico-criminais preventivas,
onde ndo apenas o rol de condutas puniveis ¢ alargado, mas, principalmente, as féormulas

juridicas empregadas implicam em significativas alteracdes ao paradigma penal moderno.

Neste contexto, o Direito Penal do Risco se apresenta, sob o ponto de vista normativo,
como o modelo por exceléncia para uma reconfiguragdo global do aparato repressivo, sendo
chamado a controlar as ameagas provenientes deste novo modelo de sociedade. Assim, impde,
para além da defini¢do de novas proibicdoes e da ampliagdo do rigor punitivo, distintas
racionalidades de imputagdo, agregando ao aparato penal novos conceitos, novas categorias,
regras de causalidade mais flexiveis e uma énfase a prote¢do de bens juridicos coletivos ou
supra-individuais por meio de conceitos indeterminados, normas penais em branco e,

especialmente, tipos de perigo concreto ou abstrato. Relativizam-se, assim, diversos
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principios classicos do Direito Penal, em absoluto contraste a pretensao de seguranga juridica
derivada do principio da legalidade, convertendo o sistema penal em um instrumento de
controle dos grandes problemas sociais de nosso tempo. Ganham espaco, ainda, as teses que
sustentam a necessidade de que se imponham, de forma intra-sistemadtica, regras de
diferencia¢do no que tange ao respeito as garantias individuais em decorréncia da maior ou
menor gravidade das sancdes estabelecidas a cada tipo penal, de forma que seria possivel
mitigar direitos quando a san¢do prevista para uma determinada conduta fosse de menor
gravidade (se comparada a privagdo de liberdade), adotando-se uma politica do menos pior, o

que nos parece, a toda evidéncia, absolutamente carente de razoabilidade.

Em outra perspectiva, a proposta tedrica denominada Direito Penal do Inimigo, de
forma ainda mais violenta que a anterior — que pretende meramente mitigar principios e
garantias — busca justificar, efetivamente, em nome de uma pretensa prevencao da coesao dos
valores sociais elementares, a possibilidade de negagdo o status de cidaddo a determinados
grupos de individuos seletivamente enquadrados sob a denominagdo de inimigos sociais,
estabelecendo uma diferenciacdo radical entre aqueles que fazem jus ao respeito por seus
direitos e garantias por parte do Estado e aqueles que supostamente teriam, de forma
deliberada, deixado de comprometer-se com a ordem juridica estabelecida, abandonado sua
vinculacdo com o ordenamento, pelo que seria permitida a supressdo de seus direitos inerentes
a condi¢ao de seres humanos, cujo reconhecimento obrigaria considera-los como sujeitos
portadores de direitos, para serem tratados como verdadeiros nao-cidadaos. Trata-se, assim,
de um modelo juridico construido sobre as bases de um Direito Penal de autor, que,
aproximando-se do paradigma etiologico de construcdo de uma personalidade criminosa, é
proprio dos sistemas punitivos caracteristicos dos Estados totalitarios que floresceram na

Europa ao longo do século passado.

Mas, se no contexto europeu contempordneo a figura do inimigo ¢ geralmente
identificada com um estranho, externo a comunidade (como, por exemplo, o terrorista), a
realidade latino-americana aponta identifica esta figura com aqueles individuos pertencentes
aos estratos sociais mais baixos, identificados com a criminalidade urbana e, socialmente
responsabilizados pelo sentimento de inseguranga publica caractgeristico de nossos grandes

centros urbanos.
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Assim, diferentemente do exemplo europeu, que v€ em seu inimigo externo uma
ameaga ao proprio Estado de Direito, e assim estabelece técnicas de neutralizacdo no ambito
do direito material, o modelo latino-americano atua de forma a demonizar um inimigo
interno, responsavel pela pratica de condutas que nao representam qualquer ameaca efetiva a
manuten¢do das instituicdes democraticas, mas que, ainda assim, justificam a sonegagdo de
sua cidadania e o respeito aos seus direitos, concretizando-se por meio de técnicas especificas
na seara processual, que podem ser facilmente percebidas na utilizacdo desproporcional das

prisdes cautelares.

Mostra-se evidente, em nosso sentir, que ambos os modelos apresentados — Direito
Penal do Risco e Direito Penal do Inimigo — ndo se coadunam com os principios de um
Estado Democratico de Direito, que estabelece como seu proprio fundamento o respeito
intransigente a dignidade da pessoa humana, pelo que sdo dotados de flagrante auséncia de
legitimidade, e, como tal, acabam promovendo a expansdo de uma violéncia estatal arbitraria

e absolutamente injustificada.

Desta forma, entendemos que, embora ndo sejam realizaveis os objetivos propostos
pelos movimentos abolicionistas, suas analises acerca do sistema penal mostram-se de
absoluta relevancia para fundamentar a necesssidade de que se estabelega, a partir do proprio
sistema juridico-legal, e da forma mais rigida possivel, os critérios permissivos da ameaca
punitiva do Estado no ambito das liberdades individuais, sendo que tal desiderato apenas pode
ser atingido por meio da adog¢do de uma principiologia de minima interveng¢do. Com isso, ndo
se pretende estabelecer que um modelo de interven¢do minima seja uma proposta definitiva,
pronta e acabada para o trato da questao penal, mas, a partir dele, sustentamos uma alternativa
de trabalho viavel que, de imediato, tem o conddo de auxiliar no controle da violéncia do

sistema penal, limitando e minimizando suas hipoteses de concretizagao.
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