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No te rindas

No te rindas, aun estas a tiempo

de alcanzar y comenzar de nuevo,
aceptar tus sombras, enterrar tus miedos,
liberar el lastre, retomar el vuelo.

No te rindas que la vida es eso,
continuar el viaje,

perseguir tus suefos,

destrabar el tiempo,

correr los escombros y destapar el cielo.

No te rindas, por favor no cedas,

aunque el frio queme,

aunqgue el miedo muerda,

aunque el sol se esconda y se calle el viento,
aun hay fuego en tu alma,

aun hay vida en tus suefios,

porque la vida es tuya y tuyo tambien el deseo,
porque lo has querido y porque te quiero.

Porque existe el vino y el amor, es cierto,
porque no hay heridas que no cure el tiempo,
abrir las puertas quitar los cerrojos,
abandonar las murallas que te protegieron.

Vivir la vida y aceptar el reto,
recuperar la risa, ensayar el canto,
bajar la guardia y extender las manos,
desplegar las alas e intentar de nuevo,
celebrar la vida y retomar los cielos,

No te rindas por favor no cedas,

aunque el frio queme,

aunque el miedo muerda,

aunque el sol se ponga y se calle el viento,
aun hay fuego en tu alma,

aun hay vida en tus suefios,

porque cada dia es un comienzo,

porgue esta es la hora y el mejor momento,
porque no estas sola,

porque yo te quiero.

Mario Benedetti



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar de que maneira as Ocupacoes
Urbanas se efetivam (ou ndo) como estratégias de acesso ao direito a moradia nas
regides centrais da cidade de Porto Alegre, com vistas a desocultar as contradicbes
do fendmeno e contribuir com o repertdrio de luta da classe trabalhadora na disputa
pelo direito a cidade. Para tal, fundamentou-se no método dialético-critico,
intencionando analisar por meio das categorias totalidade, historicidade, contradicao,
espaco e mediacdo a estrutura e dinamica das ocupac¢fes urbanas como estratégia
de luta da classe trabalhadora. A pesquisa € do tipo qualitativa-quantitativa, com
énfase nos dados qualitativos. As categorias tedricas eleitas prioristicamente, como
aporte para a leitura e compreensdo do fenémeno investigado sdo: Territorio,
guestdo habitacional, direito a cidade e ocupacdes urbanas. Contemplou-se um
estudo tedrico-bibliografico para identificar a relevancia do tema das lutas urbanas
na producdo de conhecimento do Servico Social. Para acesso aos dados empiricos,
utilizou-se a técnica da observacado participante, com visitas as ocupacfes ativas da
regido central de Porto Alegre e, por seu porte e relevancia, a ocupacdo Povo sem
Medo localizada na regido metropolitana de Sao Paulo. Como achados da pesquisa,
identificou-se a permanéncia de uma producéo pouco expressiva do Servico Social
no debate acerca dos repertérios de luta da classe trabalhadora. O tema das
Ocupacdes Urbanas s6 foi encontrado como central nas produgbes das demais
areas das ciéncias sociais aplicadas, com destague a Arquitetura e Urbanismo. A
pesquisa concluiu que as ocupacfes urbanas realizadas nas regides centrais das
grandes cidades sao responsaveis pela mais radical transformacédo do repertério da
luta por moradia no Brasil. Constituem-se em acgdes coletivas que se utilizam da
fenda aberta -pelo Movimento Nacional da Reforma Urbana- na incondicionalidade
da propriedade privada, que estabelece necessidade de cumprimento de uma
funcdo social dessa, e avangcam, promovendo acbes que constrangem o Estado a
manifestacéo diante da ilicitude da especulacdo imobiliaria, expressa pela revoltante
relacdo entre pessoas sem domicilio e imoveis ociosos. A radicalidade conferida
pelas ocupacdes as nogbes de direito a cidade sdo evidenciadas pela disputa dos
espacos centrais, privilegiados por sua localidade e pela acessibilidade aos bens e
servigos urbanos, mas também, e principalmente, pelas rela¢cdes que estabelecem

entre si, na construcdo de espacgos coletivos de sociabilidade, geracdo de renda,



formacdo politica, além das interacbes com a cidade, por meio da abertura das
portas para a vizinhanca e a promocdo de eventos culturais e festivos, angariando
novos parceiros e muitos militantes, remontando experiéncias de “agregacao”,
apontando assim, alternativas para a subversdo do modelo excludente de
urbanizacdo capitalista. A partir dessa concluséo, elaborou-se a seguinte tese: As
ocupacdes dos vazios urbanos em regides centrais, como estratégia de resisténcia
da classe trabalhadora, sdo acdes diretas de carater disruptivo que confrontam as
contradicbes da questdo urbana. Estas acoes, respaldadas pela necessidade de
cumprimento da funcdo social da propriedade, desnudam a irracionalidade das
cidades organizadas para a reproducao do capital e a parcialidade do Estado como
mediador dos inconciliaveis interesses de uma sociedade dividida em classes. A
derrubada -material e simbdlica- das cercas erguidas pelo modelo urbano
excludente, sdo uma sofisticada ferramenta incorporada a luta pela moradia, que
eliminam o tédio das paisagens homogeneizantes e convocam a outras experiéncias

de vida nas cidades.

Palavras-chave: Territério. Questdo habitacional. Direito a Cidade. Ocupacdes

Urbanas.



ABSTRACT

The present study aims to analyze how Urban Occupations become effective (or not)
as strategies to access the right to housing in the central regions of the city of Porto
Alegre, with a view to unveiling the contradictions of the phenomenon and
contributing to the repertoire of struggle of the working class in the dispute for the
right to the city. To this end, it was based on the dialectical-critical method, intending
to analyze through the categories totality, historicity, contradiction, space and
mediation the structure and dynamics of urban occupations as a strategy for the
struggle of the working class. The research is of the qualitative-quantitative type, with
an emphasis on qualitative data. The theoretical categories chosen as a priority, as a
contribution to the reading and understanding of the investigated phenomenon are:
Territory, housing issue, right to the city and urban occupations. A theoretical-
bibliographic study was contemplated to identify the relevance of the theme of urban
struggles in the production of knowledge of Social Work. To access the empirical
data, the participant observation technique was used, with visits to active
occupations in the central region of Porto Alegre and, due to their size and relevance,
to the occupation People without Fear located in the metropolitan region of S&o
Paulo. As research findings, it was identified the permanence of an insignificant
production of Social Work in the debate about the repertoires of struggle of the
working class. The theme of Urban Occupations was only found to be central in the
productions of other areas of applied social sciences, with emphasis on Architecture
and Urbanism. The research concluded that urban occupations carried out in the
central regions of large cities are responsible for the most radical transformation of
the repertoire of the struggle for housing in Brazil. They constitute collective actions
that use the open gap - by the National Movement for Urban Reform - in the
unconditionality of private property, which establishes the need to fulfill such a social
function, and move forward, promoting actions that constrain the State to
demonstrate in the face of illegality of real estate speculation, expressed by the
revolting relationship between homeless people and idle properties. The radicality
given by the occupations to the notions of the right to the city are evidenced by the
dispute over the central spaces, privileged by their locality and by the accessibility to
urban goods and services, but also, and mainly, by the relations they establish

among themselves, in the construction of collective spaces sociability, income



generation, political training, in addition to interactions with the city, by opening doors
to the neighborhood and promoting cultural and festive events, attracting new
partners and many militants, going back to experiences of “aggregation”, pointing out
thus, alternatives for the subversion of the exclusive model of capitalist urbanization.
From this conclusion, the following thesis was elaborated: The occupation of urban
voids in central regions, as a strategy of resistance of the working class, are direct
actions of a disruptive character that confront the contradictions of the urban issue.
These actions, supported by the need to fulfill the social function of property, reveal
the irrationality of organized cities for the reproduction of capital and the partiality of
the State as a mediator of the irreconcilable interests of a society divided into
classes. The collapse - material and symbolic - of fences erected by the exclusive
urban model, is a sophisticated tool incorporated into the struggle for housing, which
eliminates the boredom of homogenizing landscapes and calls for other life

experiences in cities.

Keywords: Territory. Housing issue. Right to the city. Urban Occupations.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais historicamente marcado pelo autoritarismo e pela
violéncia, tragos que se reafirmam na conformac¢do da estrutura social desde o
periodo colonial, manifesto de multiplas formas a partir de cada contexto histoérico:
genocidio indigena, regime escravagista, ditaduras militares e, mais recentemente,
por meio de uma politica de encarceramento e exterminio em massa da juventude
negra e periférica. O carater persistente da brutalidade na génese brasileira também
é traduzido nos elevados indices relacionados a violéncia contra as mulheres® e
populacdo LGBTT?, entre outras expressdes cotidianas de intolerancia de cunho
social, religioso, xenofébico e racista.

A Constituicdo brasileira de 1988 assegura no seu art. 1° a cidadania® como
fundamento do Estado Democratico de Direito. Nessa perspectiva, a concepcéo de
cidadania passa pelo respeito e pelo cumprimento de direitos e deveres com o
objetivo de contribuir para uma sociedade mais justa. Contudo, a existéncia de
instrumentos legais néo significa o exercicio da cidadania, ou o usufruto equilibrado
de direitos. No pais, o reconhecimento da cidadania se deu por meio de uma figura
inédita de “senhor-cidadao”. O termo utilizado por Chaui (2013) reflete a condi¢do de
cidaddo como uma concessao da classe dominante as demais, suscetivel aos seus
desejos de manutencao ou supressdo. Essa classe define, a partir de seus préprios
interesses, aqueles que sao merecedores do titulo de cidadao, atualmente acrescido

O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de Feminicidio, segundo o Alto Comissariado das
Nac¢bes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). Em 2015, segundo os dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, a cada onze minutou foi registrado um caso de estupro. No ano de
2016, a cada duas horas uma mulher foi assassinada. A tipificacdo do crime de feminicidio sé foi
aprovada no ano de 2015.

Representacéo para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Travestis. Segundo Relatorio
elaborado pela Diretoria de Promocdo dos Direitos LGBT, em 2018 uma pessoa foi morta por
homofobia a cada 23 horas. Somente no ano de 2019 o Supremo Tribunal Federal criminalizou a
homofobia.

O conceito de cidadania € um pilar do direito e do Estado moderno e continua nuclear na sociedade
do século XXI. Por sua centralidade na dimensédo politica, a cidadania costuma ser fortemente
acerbada nos processos eleitorais, em que o cidaddo assume posi¢céo de participe da vida politica do
pais. Sabe-se das contradicdes contidas no conceito de cidadania como forma de liberdade
essencialmente limitada por sua relacdo a sociabilidade fundada no Capital. Para Marx, o cidadao
abstrato repleto de direitos e protegido na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789)
ndo passa de um ente metafisico, que na pratica ndo verifica a plenitude de seus direitos. Por essa
razdo, entende-se que nem a perspectiva de pleno exercicio da cidadania deva ser confundida com
as no¢cbes marxianas de emancipacdo humana (que pressupde a superac¢do do modo de producéo
capitalista).
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pela distingao “de bem”. Ou seja, 0 exercicio da cidadania no Brasil € mantido como
um privilégio de classe.

Destarte, a impossibilidade de dispor de condi¢bes sociais, estruturais e
materiais ndo é fruto de uma escolha. Mas néo raro, trata-se como auséncia de
mérito ou esforco o fenbmeno denominado por Santos (1996) como cidadania
mutilada. Cria-se, assim, as condicdes necessarias para a haturalizacdo da
desigualdade social e, por consequéncia, a criminalizagdo da pobreza. Nenhum
autoritarismo sobrevive sem a cumplicidade de uma maioria. E preciso que haja
conivéncia dos denominados cidaddos e cidadds comuns para a instalacdo e
manutencdo de um regime ou governo autoritario. Dessa forma, o aparato repressivo
do Estado, que mesmo apds a abertura democratica permanece militarizado, possui
chancela para as mais violentas intervenc¢des quando o alvo da repreensao compde
o segmento populacional desprovido do titulo da cidadania seletiva®.

O autoritarismo do Estado brasileiro também se manifesta no tratamento
dispensado para a mediacdo dos conflitos sociais, especialmente quando envolvem
0S movimentos populares organizados. Os movimentos vinculados a reforma
agraria, demarcacao de terras e ao direito a moradia se constituem em alvo central
dos processos de criminalizacdo e silenciamento promovidos em trés dimensdes
pelo: executivo, legislativo e judiciario. Suas estratégias de luta estdo ameacadas de
tipificacdo de terrorismo®institucionalizando as mais duras penas, além dos mais

violentos mecanismos de repressao e exterminio.

Atualmente um dos exemplos mais explicitos da seletividade do Estado € a politica proibicionista do
comeércio e uso de drogas. Ao se afirmar como politica de protecdo a saude, distingue o usuério como
“dependente quimico” e o traficante como “delinquente”. Contudo, essa distingdo penal, prevista na
Lei n. 11.343/2006, ndo conta com parametros objetivos claros, tornando-se sujeita a seletividade dos
filtros (sociais e raciais) e as interpretacdes variadas dos agentes da lei. Assim, 100g de maconha
podera ser considerada “para uso” ou para “trafico”, a depender da classe social e da cor do individuo
flagrado, enquadrando como criminoso predominantemente 0s jovens negros residentes das
periferias do pais. O mesmo tratamento diferenciado se observa nos casos de ocupacgfes. As elites
ocupam areas publicas, ndo raro de preservacao ambiental, e as tratativas com o Estado costumam
ser muito discretas, pressupde indeniza¢gfes, permutas, negociacées ou termos de ajustamento de
conduta. Quando as ocupacdes sao realizadas pela classe trabalhadora, o que se observa é imediata
exposigdo, clamor ao patriménio estatal, mobilizando a opinido publica, um didlogo restrito seguido de
processos de reintegracdo de posse violenta, com forte aparato policial.

A ampliacdo da lei antiterror estd sendo analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado. Trata-se de incluir os vetos do projeto original de Lei do Senado (PLS) 272/2016, de autoria
de Lasier Martins (PDT/RS), que caracteriza como ac¢fes terroristas “incendiar, depredar, saquear,
destruir ou explodir meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado”, além de incluir a
mencéo a “motivacao politica ou ideoldgica”. Segundo o Presidente Jair Bolsonaro, pretende-se ainda
incluir as ocupacdes como atos terroristas.
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A presente tese apresentada ao Programa de Poés-Graduacdo de Servico
Social da PUCRS para obtencéo do titulo de doutora, versa sobre a correlacdo de
forcas estabelecida entre a interdicdo do acesso e a luta pelo direito & moradia,
como expressdo da questao social. A “Contra-mola que resiste”: as ocupacdes
urbanas, da luta por moradia ao direito a cidade” tem como objeto de analise as
ocupacdes dos vazios urbanos nas areas centrais do municipio de Porto Alegre,
como repertdrio de luta social no enfrentamento das privacdes impostas pelo modelo
de desenvolvimento urbano capitalista. A pesquisa buscou identificar como essas
acOes incidem na questdo habitacional e as possibilidades dessas experiéncias
contribuirem para a construgcdo de processos emancipatorios orientados a
radicalizag&o do direito a cidade.

O titulo sugerido faz mencéo a cancdo “Primavera nos Dentes”, musica do
grupo Secos e Molhados, escrita pelo poeta Jodo Apolinario e gravada na década de
1970. A cancao foi manifesto de critica ao fascismo e a ditadura militar vivenciada
pelo Brasil no mesmo periodo. Considera-se a pertinéncia em recupera-la nos dias
presentes, convocando para que mesmo envolto em tempestade, segure-se entre 0s
dentes a primavera. Assim, como refere a cancao, identifica-se que as mdultiplas
estratégias de luta da classe trabalhadora se configuram na invengcado da “contra-
mola que resiste”.

A abertura democréatica e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
com a inclusdo de um sistema de protecdo social ancorado nos modelos de estado
de bem-estar, representaram uma possibilidade de reducdo das distor¢des
socioeconémicas impostas pela heranca colonial de tradicdo autoritaria,
escravocrata e senhorial brasileira. Porém, mesmo 0s avang¢os no reconhecimento
dos direitos sociais contidos na carta magna néo foram suficientes para movimentar
a engessada estrutura social do pais. A materializacdo do arcabouco legal se tornou
o desafio para a construcdo de outro patamar civilizatorio. Dentre os obstaculos, as
raizes da propria sociedade, forjada na tradi¢cdo patrimonialista e conservadora.

O tempo presente, marcado pelo levante explicito do conservadorismo no
ambito da moralidade, somado ao contexto sociopolitico de inflexdo ultraliberal,
fundamentalista e nepotista, deflagram o vigor da tradicdo autoritaria na sua funcéo
de conter o avanco democratico. A producdo dessa escrita, que teve inicio no ano
de 2016, foi atravessada pelo periodo de mais grave ameaca aos mecanismos de

mediacdo e sociabilidade das instituicdes brasileiras desde a abertura democratica,
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motivo da delonga na narrativa dos ultimos acontecimentos e aspereza destas linhas
introdutorias. Assumir que o Brasil ndo sucumbiu a um fendmeno totalmente novo ou
inesperado, parece ser importante passo para a real compreensdo do contexto
sociopolitico, sobretudo para a proposicéo dos repertdrios de resisténcia dos setores
identificados com o campo progressista.

A geracdo nascida a partir dos anos 1980, percebeu um pais em
desenvolvimento no sentido literal. Apesar de muitos sobressaltos, sobretudo
iImpostos pela agenda econdmica, assistiu-se (e em alguma medida construiu-se)
acontecimentos historicos - ainda que no limite das reformas orientadas pelas
nogcbes de socialdemocracia®- com a reabertura democratica: a promulgacdo da
CF88, a implantacdo de um Sistema de Seguridade Social, a democratizacado da
participagdo popular por meio dos canais de controle social, a estabilizacdo da
moeda, a insercdo de programas sociais de grande porte voltados a erradicacao da
fome, a ampliacdo das universidades e institutos federais, as politicas afirmativas de
ampliacdo do acesso a educacdo em nivel superior, entre tantas outras acdes
voltadas & consolidagdo de um outro patamar civilizatorio. E por esse actimulo de
passos -timidos, mas de extrema relevancia- na direcdo de uma sociedade menos
desigual, que o profundo revés politico atual se torna tdo paralisante e avassalador.
A pesquisadora faz parte de uma geracao que enfrenta -pela primeira vez- a derrota,
0 retrocesso, 0 obscurantismo em termos materiais e simbalicos.

O ciclo de fragilizagdo (ou reconhecimento da fragilidade) das instituicdes e
instancias democraticas do Brasil foi anunciado ainda nas elei¢cdes presidenciais de
2014. Numa sucessao de eventos nocivos a classe trabalhadora, as “tenebrosas
transacdes” rearticularam atores, slogans e eventos que relembraram o ano de
1964. Reeleito por pequena margem de diferenca nos votos, o programa de governo
popular’, encabecado pelo partido dos trabalhadores, encontrou severas

dificuldades em se estabelecer.

Tem-se como limite a possibilidade de avancos sociais no limite do capital, materializada pelos
modelos reformistas, substituiu o ideal de ruptura com todas as formas de exploracédo, identificado
pela identidade revoluciondria. Essa perspectiva politica sacramentou a via da conciliagéo,
confundindo as relagées numa sociedade que ja se entende “livre” da luta de classes. No Brasil,
evidencia-se um horizonte cada vez mais hostil para a classe trabalhadora, o “possivel” no limite do
capital em crise sob a condugcdo de um modelo ultraliberal, restringe-se a administracdo da extrema
pobreza.

Ressalta-se os governos populares eleitos desde 2003, sempre contaram com representantes das
elites na composicao da chapa eleitoral, vide os vice-presidentes dos partidos PL e PMDB (hoje
MDB).
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O esgotamento das politicas anticiclicas adotadas pelos governos Lula e
Dilma a partir da crise mundial de 2008, que retardaram por pelo menos cinco anos
os efeitos dessa na economia nacional, foi agravada pela queda dos
commodities®iniciada ainda em 2011 com a desaceleracdo da economia chinesa. A
crise econdbmica asfixiou a base de sustentacdo dos principais programas sociais
criados pelo programa de governo, tornando fragil a relagdo com os eleitores diante
do prenuncio de medidas impopulares de conten¢do nos investimentos nas politicas
sociais.

Da mesma forma, a logica conciliatoria interclassista também ja sinalizava seu
limite, a ruptura com as elites do pais ja havia sido publicamente anunciada por meio
da mobilizagéo e rearticulagdo desses atores ainda em 2013, com a tentativa de
captura dos grandes atos de insatisfagdo popular, conhecidos como “jornadas de
junho”. O desgaste politico, movido pela oposicao inconformada com a derrota nas
urnas e insuflado pelos veiculos da grande midia, imobilizaram o governo eleito,
agravando o sentimento coletivo de insatisfagao.

Assim foi criado o ambiente que permitiu a destituicdo da presidenta eleita
pelo “conjunto da obra®. Em 2016, encerrou-se com um golpel®parlamentar o ja
desgastado ciclo dos governos populares. Dilma Rousseff foi sucedida pelo entdo
vice-presidente do PMDB (hoje MDB). Michel Temer incorporou -durante seu
ilegitimo mandato- a agenda econémica ultraliberal'! derrotada nas urnas, utilizando-
se dos efeitos da recessao econdmica do ciclo de crise do capital, para a imposi¢céo
de uma cruzada austera, de desmonte do sistema de protecdo social. O plano
‘ponte para o futuro” continha nas suas entrelinhas a redugdo dos espacos
democraticos e o ataque aos direitos garantidos na CF 1988, como os orcamentos
para a Saude e Educacdo. Apesar da mobilizacdo social, que fez ecoar o “Fora

Temer”, o presidente concluiu seu mandato com éxito na conducdo do movimento

8 As commodities representam 65% das exportagfes do Brasil. Como o pais exporta bem mais do que
importa esse tipo de produto (agricola e mineral), quanto menor o preco, maior o impacto negativo na
economia do pais.

° As arbitrariedades do processo de impeachment que envolveram a presidenta Dilma Rousseff em
2016 se configuram em um golpe juridico-midiatico. Portando, essa escrita ao se reportar ao evento
ira utilizar o termo “Golpe de 2016”.

10 Caso fosse considerado crime, a maior parte dos governadores estaduais poderiam ter sido
impedidos no mesmo ato. Dilma foi inocentada das acusacBes pelo Ministério Publico. Seus
acusadores e juizes no Congresso, em grande medida, ignoraram os pretensos crimes e justificaram
sua condenacao por motivos que ndo estdo na lei. Como se nao bastasse, logo apés o impedimento
da presidenta foi aprovada uma lei que elimina a incerteza sobre a interpretacdo da LRF e assegura
que aquelas manobras séo aceitaveis.

11 Agenda do principal adversario politico (PSDB), derrotado nas eleigGes de 2014.
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de marcha ré dos direitos sociais do pais com a reforma trabalhista, 0 congelamento
nos gastos sociais com a saude e educacdo por vinte anos, a apresentacdo dos
termos da proposta da reforma previdenciaria e a alteragdo substancial na lei de
terras do pais.

No ano de 2018, as eleicGes foram marcadas pela mobilizacdo das elites e
dos setores mais conservadores da sociedade, que atuaram de forma a garantir o
avanco das politicas de retracdo social, sobretudo por meio da consolidacdo da
reforma previdenciéria. A iminéncia das elei¢cdes intensificou um discurso polarizado,
superficializando o debate politico, traduzido em manifestacbes de violéncia
extrema. Com a execucdo da Vereadora'? do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) do Rio de Janeiro, viu-se “emergir o monstro da lagoa”. Marielle Franco foi
assassinada como tentativa de silenciar o enfrentamento as milicias cariocas e
interromper a ascenséo das pautas da populacdo negra e periférica carioca. Outros
representantes do campo progressista passaram a ter as vidas ameacadas,
culminando na saida do pais de um Deputado Federal eleito em 2018 pelo menos
partido.

O pais ainda presenciaria a prisdo arbitraria'® do ex-presidente do PT, entédo
lider nas pesquisas de intencdo de voto de 2018. A manobra!* juridico-politica
retirou da arena o Unico candidato com condi¢cBes eleitorais para barrar o acelerado
desmonte do sistema de protecao social brasileiro, nos termos impostos a partir de
2016. A prisdo do ex-Presidente desestabilizou a disputa, legitimou e popularizou o
discurso de um inimigo comum a ser combatido: a corrup¢cdo do Partido dos
Trabalhadores, vinculando todos os representantes identificados com as posi¢cdes de
centro e da esquerda a sigla. Os tradicionais partidos liberais ndo conseguiram

emplacar seus candidatos, culminando num segundo turno eleitoral de

12 Marielle Franco e seu motorista Anderson Silva foram assassinados no inicio de 2018 por membros
da milicia carioca. Questiona-se ainda quem mandou matar Marielle? A vereadora era uma militante
do movimento negro periférico do Rio de Janeiro e denunciava sistematicamente a politica de
exterminio da juventude favelada da cidade.

13 O ex-Presidente Luis Inacio Lula da Silva foi condenado em segunda instancia, medida que fere o
inciso 4° do artigo 60 da CF 1988, que garante ao acusado o direito de recorrer em Ultima instancia,
considerando-o inocente até a prova do contrario.

14 Agui ja em viés pejorativo, que figura propositalmente o quao escuso foi 0 processo, haja vista a ja
corrigida inconstitucionalidade da prisdo — com a decisdo do Supremo Tribunal Federam em
novembro de 2019, e a j& denunciada e comprovada a parcialidade do julgamento, com envolvimento
do juiz responsavel pelo caso com a acusacéo e, posteriormente, com o principal beneficiado no
processo, o adversario politico nas elei¢gdes, o entdo presidente.



22

enfrentamento entre os atores principais da polaridade estabelecida, caricaturizada

pelo: “PTismo e AntiPTismo”:

A crise é sempre ideologicamente convertida no fantasma da crise, irrupcao
inexplicavel e repentina da irracionalidade, ameagando a ordem social e
politica. Caos. Perigo. (...) Contra o “perigo” representado pelas classes
populares, os dominantes partem em busca dos agentes “responsaveis pela
subversao”, isto é, iniciam a caga as bruxas que ameagam a “paz nacional”
e a “uniao da familia brasileira”. Finalmente contra o “caos” a classe
dominante invoca a necessidade da “salvacdo nacional” (...) Em uma
palavra, a preservacdo do que poderia ser publico e contraditério se faz
negativamente por redugao ao privado (“a familia brasileira”) e a indivisdo
(“pacificagdo nacional”’). Como se observa, o autoritarismo politico se
organiza no interior da sociedade e através do ocultamento da realidade por
meio da ideologia; ndo é a exceg¢do nem & mero regime governamental,
mas a regra e a expressao das relagdes sociais. (CHAUI, 2014, p. 55).

Como desfecho, a vitéria do candidato do Partido Social Liberal, partido até
entdo considerado irrelevante no cenario politico, mas que foi alavancado pela
filiacdo do atual presidente.'® Jair Messias Bolsonaro foi eleito com uma plataforma
politica construida a partir do discurso de 6odio, exaltando as origens da persona
nacionalista brasileira, com seu nunca superado traco autoritario, conservador e
violento. Trata-se do representante da continuidade e agravamento da agenda
austera no campo econdmico e uma ameaca de retrocesso no campo social. Vale
ressaltar que a retomada do carater ultraliberal ou a adeséo popular ao discurso
totalitario ndo é fenémeno isolado do Brasil ou da América Latina'®. Mundialmente é
possivel observar o novo folego dos movimentos de extrema direita, como via de
superacao da ultima crise do capital. Especificamente no caso brasileiro, legitimou-
se a combinacdo entre politicas ultraliberais e o perfil arcaico, de exaltacdo a
intolerancia, de viés criminalizante da pobreza, compreensdo de um estado
moralizador e punitivista. Diante da organizacdo das elites, da passividade,
permissividade e manipulagdo da grande midia e do desamparo institucional,
ergueu-se um cenario extremamente hostil as forcas progressistas brasileiras na
contencédo do despertar da sua génese autoritaria.

No poder legislativo, consolidou-se a bancada da “biblia”, da “pbala” e do

15 0 PSL em 2018 formou a segunda maior bancada entre os congressistas. Em novembro de 2019 o
partido ja vem sofrendo com uma cisdo, promovida pelas discussfes entre o Presidente e seus filhos
com a base parlamentar. Bolsonaro anunciou a saida da sigla e criagdo de um novo partido politico.

16 Recentemente o quadro politico dos paises latino-americanos estdo em ebulicdo. Argentina e Chile,
fazem emergir a indignag&o popular com as politicas neoliberais, e Bolivia que apds a reelei¢cdo de
Evo Morales, sofre um terrivel processo de golpe militar.
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“boi”l’. Bancadas que possuem como base comum a propriedade fundiaria e
necessidade de controle sobre a regulacéo estatal referente a mercantilizacdo de
cada um dos segmentos que representam. Evidente que todo o conjunto da
sociedade brasileira vem sofrendo os impactos da elevacdo do obscurantismo
politico e social. O retrocesso das conquistas historicas reverbera no cotidiano da
ampla maioria da classe trabalhadora, mais severamente entre os mais pobres e
grupos identificados como minorias sociais.

Nas grandes cidades, as ocupacbes urbanas organizadas pelos
trabalhadores sem teto tém assumido centralidade entre as estratégias de
enfrentamento da classe trabalhadora as contradicbes inerentes ao modelo de
desenvolvimento urbano. Fendmeno histdérico que acompanha o processo de
urbanizacdo brasileiro, as ocupacdes em terrenos e prédios ociosos se configuram
como uma resposta dos segmentos mais empobrecidos desta classe as privacdes
do acesso ao direito a moradia. Numa primeira analise, traduzem a solucéo
encontrada pelas familias de baixa renda para sanar uma necessidade material
imediata. Mas é possivel que essas ac¢des tenham mais a dizer sobre a dindmica
urbana contemporanea. Quando ocorrem nas areas centrais das grandes cidades,
as ocupacfes contribuem para visibilizar os processos de segregacao territorial,
denunciando a desigual distribuicdo espacial da cidade que tradicionalmente
empurra 0s mais pobres para as zonas periféricas e desprovidas de infraestrutura
urbana. Desta forma, sinalizam simultaneamente a limitacdo das politicas urbanas
no atendimento das necessidades sociais, a seletividade dos investimentos em
infraestrutura urbana em determinadas localiza¢cbes e a negligéncia do poder publico
no controle dos mecanismos de valoriza¢éo do solo e da propriedade privada.

Os conflitos em torno do acesso e controle da terra urbana transcendem a
disputa pela posse da terra em si. A ocupacéo se constitui como uma necessidade
material concreta da classe trabalhadora, mas pode se revelar na forca motriz de
uma luta politica pelo pleno direito a cidade. Assim, trata-se de uma expressao da
guestao social pela via da resisténcia. No Brasil, foram relevantes as lutas travadas
para a criacdo de um marco regulatério da ocupacgéo do solo urbano. O processo de
redemocratizacdo da politica brasileira proporcionou a confluéncia de diversas

forcas, como os movimentos sociais com destaque ao Movimento Nacional pela

17 Forma como sdo nomeados 0S grupos por seu interesse central no Congresso Federal, (religioso, da
industria e comercializacéo bélica e do agronegdcio, respectivamente).
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Reforma Urbana!®. As pautas levantadas por esses segmentos da sociedade
permitiram o aprimoramento do conjunto de leis na Constituicdo Federal de 1988. O
texto constitucional institui a “fungéo social da cidade” orientada a garantia do bem-
estar dos habitantes. Da mesma forma, o direito a moradia adequada foi incorporado
como direito do cidadao, e seu provimento dever do Estado. Algumas experiéncias
exitosas apontaram para uma direcdo mais democratica no desenvolvimento das
cidades. Todavia, a plena materializacdo destes instrumentos juridicos encontrou
obstaculos nas lacunas deixadas pela carta magna, que permitiram relativizagdes na
interpretacdo legal. Pode-se dizer ainda que, por seu carater ambiguo, deram vazéao
a um uso controverso da aplicabilidade das leis. Em que pese os esforcos da classe
trabalhadora e os avangos com a promulgacdo da chamada carta cidada, a CF de
1988, “[...] é inegavel que o setor conservador nao teve dificuldade de garantir o
essencial de seus interesses, seja ha ordem econdmica, seja na forma politica de
seu Estado.” (IASI, 2014, p. 55).

Diante do atual cenario sociopolitico, de retracdo dos investimentos em
politicas sociais no pais, a pesquisa aqui apresentada parte das estratégias de
resisténcia da classe trabalhadora a questdo urbana, inserindo as ocupacdes no
primeiro plano da analise, lan¢cando o foco para as ruas e sua poténcia na superacao
das determinacfes capitalistas de como viver na cidade. Parte-se do principio de
que as estratégias de enfrentamento da classe trabalhadora se fundamentam na
negacao das condicbes de vida a que esta submetida essa classe e carregam
consigo reinvindicacfes dotadas de dimensdo social e politica, originadas na
exploracdo a que o trabalhador é submetido na esfera da producao capitalista. Neste
cenario, o universo do acesso precario (ou ndo-acesso) a moradia € estratégico para
denunciar o conjunto da producdo da cidade no capitalismo periférico e por meio
dele denunciar também as especificidades desse processo de acumulacéo.
(MARICATO, 2012).

180 Movimento Nacional pela Reforma Urbana define o conceito da reforma urbana como uma nova
ética social, que critica a estrutura da cidade como fonte de lucros para poucos em detrimento da
pobreza de muitos. Assume-se, portanto, a denutincia do quadro de desigualdade social, considerando
a dualidade vivida em uma mesma cidade: a cidade dos ricos e a cidade dos pobres; a cidade legal e
a cidade ilegal. Condena a exclusao da maior parte dos habitantes da cidade determinada pela I6gica
da segregacdo espacial; pela cidade mercadoria; pela mercantilizagdo do solo urbano e da
valorizagdo imobilidria; pela apropriacdo privada dos investimentos publicos em moradia, em
transportes publicos, em equipamentos urbanos e em servicos publicos em geral (UZZO; SAULE
JUNIOR, 2009).
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A escolha do tema emerge fundamentalmente da trajetoria profissional da
pesquisadora, Assistente Social do Municipio de Porto Alegre/RS. As inquietacfes
sobre a segregacgdo socioterritorial, as alternativas de moradia e a dificuldade de
acesso aos bens e servicos da cidade, perpassam a realidade profissional desde a
condicdo de estudante do curso de graduacdo em Servi¢co Social. A experiéncia com
a populacdo adulta em situacdo de rua, o atendimento das regides periféricas, as
ocupacbes em areas verdes até os programas especiais de reassentamento de
familias mediante financiamento externo, retratam as distintas formas de “morar na
cidade” que constituem o fio condutor da caminhada que motiva a presente escrita.
Em que pese as peculiaridades de cada situacao, essas experiéncias possuem uma
semelhanca fundamental: quem vive & margem do acesso ao direito a moradia
compartilha da inseguranca frente as acdes de remogdes, expulsdo ou imposicao de
processos migratorios incertos e involuntarios. De uma forma geral, compartilham da
relacdo de hostilidade imposta pela hegemonia privado-mercantil da cidade dita
formal.

O tema da moradia, pelo viés das politicas sociais publicas, foi objeto de
analise da Dissertacdo de Mestrado em Servico Social. A pesquisa realizada
enfatizou as estratégias de moradia transitéria da politica habitacional de Porto
Alegre. A analise das politicas publicas evidencia o seu contraditério papel na
sociedade capitalista, com destaque aos limites que este modo de producédo impde a
satisfacdo das necessidades sociais. No caso do acesso a moradia, mesmo o maior
programa habitacional do pais (Minha Casa Minha Vida), seja por suas
caracteristicas -que serdo analisadas ao longo do trabalho-seja por sua
descontinuidade, pouco alterou!® a realidade do déficit habitacional brasileiro,
concentrado nas familias com renda de até trés salarios minimos. Diante do cenario
das lacunas da politica, algumas questbes permaneceram em aberto: o que
acontece quando a demanda pela moradia se impde na paisagem urbana? Volta-se
assim para a potencialidade da organizacédo da classe trabalhadora na disputa por
garantia, ampliacdo e radicalizacdo do direito a moradia, sobretudo aquelas que

trazem a tona os elementos constitutivos do conflito urbano.

19 Ndo se pretende aqui a desqualificacdo ou diminuicdo do papel do PMCMV na trajetéria da politica
habitacional brasileira. Ressalta-se, tdo somente, que politicas de governo, passiveis de
descontinuidade, apresentam efeitos residuais no enfrentamento das grandes distorcbes de
distribuicao de riquezas do pais.
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A questdo urbana tem sua origem nos processos de industrializacao,
fendmeno responsavel pela migracdo do capital e da populacdo em massa para as
cidades. Sdo as necessidades industriais que irdo desenhar o modelo de
urbanizacdo econémica, espacial e culturalmente. A subordinagéo das necessidades
sociais as necessidades industriais (LEFEBVRE, 2001) inaugura as distor¢cées na
conformacao da cidade capitalista. A consolidacdo do urbano como centro de poder
conduz a uma realidade contraditéria que simultaneamente propicia, “através da
producdo, a agregacdo do trabalhador na fabrica e, de outro lado, a concentracdo
social segregativa da moradia no ambito da residéncia popular” (SILVA, 1989, p. 17).
Nessa relacdo entre aglomeracdo e segregacdo, a adaptacdo das cidades aos
interesses mercadoldgicos contém uma contradicdo indissolUvel, tornando-se palco
dos conflitos oriundos dos antagonicos interesses de uma sociedade dividida em
classes.

O estudo estd fundamentado pelo método dialético-critico, o fenbmeno das
ocupac0es realizadas pela classe trabalhadora nos vazios urbanos sera analisado a
luz das categorias totalidade, historicidade, contradicdo, mediagéo e espac¢o. Busca-
se cercar o fenbmeno para ultrapassar as conexdes visiveis, que exprimem uma
materialidade relevante, porém nao suficientemente conclusa para dar conta do
fenbmeno a ser estudado. Tal método permite avancar do imediatismo (superficial)
para uma compreensao mediada da realidade, buscando uma apreenséao do real
que vai do simples ao complexo, da parte ao todo, do singular ao universal, do
abstrato ao concreto e da aparéncia a esséncia das coisas.

Em consonancia com o projeto ético-politico da profissdo, o estudo pretende
contribuir para o adensamento das producdes sobre a questdao urbana no Servigco
Social e &reas afins, a partir do desocultamento das poténcias e obstaculos contidos
nas ocupacdes, como resisténcia da classe trabalhadora ao modelo urbano
excludente, com vistas a interpretar cientificamente essas lutas que sinalizam uma
retomada do alargamento do horizonte de direito a cidade numa perspectiva
emancipatoria.

A tese esta dividida em cinco capitulos. Os dados coletados irdo orientar o
argumento proposto, numa tentativa de entrelagar organicamente o debate tedrico
com os dados da pesquisa realizada. Assim, o capitulo 1 é composto por essa
Introdugdo, seguida da justificativa pela escolha do método dialético-critico,

apresentacdo do roteiro metodologico e técnicas de pesquisa. No subitem 1.3,
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busca-se respostas ao questionamento acerca da relevancia do tema das
ocupacdes urbanas na producédo de conhecimento do Servi¢co Social.

O capitulo 2 apresenta uma abordagem acerca da relagdo humana com o
territério, a conformacéo das cidades capitalistas e a atual configuragdo urbana, com
destaque as metamorfoses e manutencdes dos efeitos da acumulacéo primitiva. O
capitulo discute o processo de producdo do espaco a partir do trabalho social. Parte-
se entdo para a conformacao das cidades capitalistas até os dias de hoje, o tempo
presente é marcado pela captura da funcionalidade social da terra urbana pelas
financas como um fenémeno global. Ao retomar a trajetdria histérica da
conformacdo das cidades capitalistas, tem-se o objetivo de contextualizar o
modelo de urbanizacéo e a conformacéao dos territérios.

O capitulo 3 foi estruturado para buscar respostas ao questionamento de
como as configuracfes territoriais do atual modelo de urbanizacdo incidem
sobre a questdo habitacional, analisando-se os dados nacionais e as estratégias
de mediacéo do estado por meio das politicas sociais. A secundarizacéo do valor de
uso da cidade se manifesta sobre as necessidades mais elementares, a exemplo do
acesso a moradia. Aborda-se ainda a questao habitacional como uma expressao da
guestdo social, revelando as formas de ordenamento das relacBes sociais
capitalistas na conformacdo da vida urbana, que envolvem elementos de
exploragédo, opresséo e resisténcia. Ainda ao recuperar as principais formas de
mediacdo na &rea, por meio das intervencfes estatais centralizadas nas politicas
habitacionais, o capitulo busca responder como o Estado, por meio das suas
instituicdes, tem mediado os conflitos urbanos, sobretudo aqueles acionados
pelas ocupacbes organizadas pela classe trabalhadora para sanar a
necessidade de moradia. A imposi¢cado do uso produtivo do espaco reduz o ato de
morar a sua condicado utilitaria, agravando a segregacao dos territorios, situacdo que
tem sido enfrentada pelos diversos atores que constituem a luta por moradia no
cenario brasileiro. O acesso negado, o direito violado e as necessidades de
sobrevivéncia da classe trabalhadora, nutrem as forcas organizativas de resisténcia
ao modelo de desenvolvimento urbano, reivindicando espaco de permanéncia e
transito na cidade, ou ainda, a construgdo de um outro modelo de cidade.

No capitulo 4, busca-se identificar o papel das ocupacdes de imoveis
vazios na agenda de luta pela moradia no Brasil e quais os conflitos essas

acOes acionam regides centrais das grandes cidades. Das praticas de governos
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mais conciliatérias as mais hostis, entre periodos de crescimento econbémico a
recessao, a qualidade da vida urbana de uma parcela significativa da sociedade,
mante-se em processo de continua degradacdo. Assim, as ocupac¢fes dos vazios
urbanos, como as estratégias de enfrentamento da classe trabalhadora desnudam
uma intervencdo estatal orientada a manutencdo e agravamento de cidades cada
vez mais desiguais. Desta forma, as ocupacbOes organizadas pela classe
trabalhadora se apresentam como resisténcia aos agravos impostos pelas
transformacdes capitalistas, dentre elas o processo de mercantilizagdo da cidade.

O capitulo 5 apresenta as sinteses que foram possiveis elaborar ao longo

desse trajeto de pesquisa, denominado “Conclusodes”.

1.1 ROTEIRO METODOLOGICO

O presente estudo se fundamenta no método dialético-critico, busca por meio
das categorias totalidade, historicidade, contradicdo, mediacdo e espaco analisar as
categorias tedricas explicativas da realidade, elegidas prioristicamente para cercar o
fenbmeno em analise: Territério. Questdo Urbana. Direito a Moradia. Ocupacdes
Urbanas. Para além dessas, a investigacdo esteve aberta para novas categorias
emergentes que se fizeram necessarias para a melhor compreensao do fenémeno.

O inicio do processo investigativo pressupde inquietacdo acerca de
determinado fenbmeno, uma suspeita de que existem novos elementos a serem
desvendados, que estdo para além da aparéncia da representacdo imediata da
realidade. Para tal, faz-se necessario analisar esse fendbmeno a luz do método
investigativo. De acordo com Lefebvre (1991, p. 50), o conhecimento em primeiro
lugar é pratico, “[...] tdo somente a pratica nos pde em contato com as realidades
objetivas.”. Em segundo lugar o conhecimento € social, “na vida social descobrimos
outros seres semelhantes a nds; eles agem sobre nds e nés agimos sobre eles e
com eles” e finalmente o conhecimento € humano, “[...] portanto possui carater
historico, todo o conhecimento foi adquirido e conquistado.” (LEFEBVRE, 1991, p.
50).

A pesquisa é definida por Minayo (2012, p. 16) como uma atividade das
Ciéncias no processo de indagacdo e construcdo de realidade. E a pesquisa que
alimenta a atividade de ensino e a atualiza em relacdo a realidade do mundo.

Embora seja atividade predominantemente tedrica, os problemas intelectualmente
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elaborados emanam da préatica. As questdes da investigacado estdo, dessa forma,
“relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas.”. Pesquisar
€ uma atitude de busca constante, e por isso se caracteriza por um inacabado
permanente, trata-se de uma aproximacéo sucessiva da realidade que nunca finda,
combinando teoria e dados, pensamento e acdo. O processo investigativo, ao
buscar descobrir as relagdes internas dos elementos que constituem o fenébmeno,
inseridos num contexto sécio-histérico, pode fazer da pesquisa, “[...] quando
compromissada em libertar a verdade de seu confinamento ideoldgico”, uma
ferramenta de resisténcia e luta.” (IAMAMOTO, 2010, p. 452).

Compreende-se que o método de analise formulado por Marx foi o que melhor
elucidou a estrutura e dindmica da sociedade burguesa, esta que embora tenha
sofrido importantes metamorfoses nos Uultimos séculos, mantém sua esséncia
predatéria. A dindmica do capital estabelece a correlacdo necessaria entre a
producado da riqueza social e a reproducdo continua da pobreza, explicada por Marx
por meio da lei geral de acumulacao capitalista. Também comp®fe seu metabolismo
interno uma reproducédo dependente —e, portanto, geradora- de crises econdmicas
repetidas ciclicamente. Os efeitos do modo de producado capitalista na dinamica da
sociedade burguesa sdo fendbmenos confirmados pela pratica social e histérica.
Identificadas na estrutura as disfuncdes e contradicfes inerentes ao mecanismo de
reproducao do capital, a teoria social critica e o0 método de analise marxiano estdo a
servico da classe trabalhadora, responsavel por toda a producdo de riqueza,
portanto, possui carater contra-hegeménico, orientado a construcdo de alternativas
para a superacdo das multiplas formas de exploragdo do modo de producéo

capitalista.

No que concerne a ciéncia, esta, é claro, ndo é neutra, no sentido de um
conhecimento objetivo que néo seja afetado pela luta de classes e esteja a
disposicéo de todas as classes, mas por essa mesma razao ela é uma; nao
existem duas ciéncias, e a luta de classes é precisamente a luta por essa
ciéncia Unica, por quem ird se apropriar dela. (ZIZEK, 1996, p. 28).

O marxismo compreende o materialismo dialético, o materialismo historico e a
economia politica. O materialismo dialético se constitui na base filoso6fica, uma
concepcao cientifica da realidade enriquecida com a préatica social da humanidade.
Tem como base dos seus principios a matéria, consciéncia e a pratica social e, ao

demonstrar como a matéria se transforma e como se realiza a passagem das formas
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inferiores as superiores, afirma-se como teoria orientadora para as lutas de
superacao da sociedade capitalista. O materialismo histérico é a ciéncia filosofica do
marxismo, estuda as leis sociolégicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua
evolugdo histérica e da pratica social dos homens, no desenvolvimento da
humanidade. “Ressalta a for¢a das ideias, capaz de introduzir mudancas nas bases
econdmicas que as originou” (TRIVINOS, 2011, p. 51).

A luz do materialismo dialético toda vida social é essencialmente prética e
ainda “todos os mistérios que conduzem a teoria ao misticismo encontram sua
solucdo racional na pratica humana e na compreensdo dessa pratica” (MARX;
ENGELS, 2009, p.121). O estudo dos fatos e das experiéncias sociais parte da
pratica como critério da verdade e o0s conhecimentos teéricos tendem a se
transformar em aplicacGes praticas, dessa forma se estabelece relagdo reciproca
onde a “pratica verifica e fecunda a teoria” (LEFEBVRE, 1966, p. 57). Nesse sentido,

a discussédo sobre a realidade nas analises da vida social, parte do concreto.

Parece mais correto comecar pelo que ha de concreto e real nos
dados; assim, pois, na economia, pela populagéo, que € a base e sujeito de
todo o ato social da producdo. Todavia, bem analisado esse método seria
falso. A populacdo é uma abstracdo se deixo de lado as classes que a
compde. Essas classes sdo, por sua vez, uma palavra sem sentido se
ignoro os elementos sobre o0s quais repousam, por exemplo: o trabalho
assalariado, o capital, etc. O capital, por exemplo, ndo é nada sem trabalho
assalariado, sem valor, dinheiro, precos etc. Se comecasse, portanto, pela
populacado, elaboraria uma representacdo cadtica do todo e, por meio de
uma determinacdo mais estrita, chegaria analiticamente, cada vez mais, a
conceitos mais simples; do concreto representado chegaria a abstracdes
cada vez mais ténues, até alcancar as determinagbes mais simples.
Chegando a esse ponto, teria de voltar a fazer a viagem de modo inverso,
até dar de novo com a populacdo, mas dessa vez ndo como representacao
cadtica de um todo, porém como uma rica totalidade de determinacdes e
relagBes diversas. [...] O concreto é concreto porque é a sintese de
muitas determinac@es, isto é unidade do diverso. Por isso, o concreto
aparece no pensamento como o processo da sintese, como resultado, nao
como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida e,
portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representagéo.
(MARX, 2008, p. 258-259, grifo nosso).

O método de analise formulado por Marx estd ancorado na trajetoria tedrica
do autor, fortemente influenciada pela filosofia alemd e por seu didlogo com os
socialistas utopicos franceses e 0os economistas Adam Smith e David Ricardo. A
teoria social critica parte de concepcdes pré-existentes, submetidas ao tratamento
dialético, em um processo de assimilagdo critica dos classicos do periodo. A teoria,

entendida por Marx como uma modalidade de conhecimento, possui como
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especificidade a nocdo de que o objeto, analisado por meio do conhecimento
tedrico, € tal como ele € em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independente
das aspiracbes e desejos de quem o analisa. Por sua concepcao dialética, o
marxismo ndo aparta a teoria da pratica, considerando a préatica como o critério de
verdade da teoria, 0 conhecimento parte dessa e a ela retorna dialeticamente. A
teoria, assim, € um guia para uma acao (NETTO, 2009; GADOTTI, 1983).

Essa “inversdo do nexo real do mundo” (ENGELS, 2015, p.53) permitiu a
superacédo do principio dialético formulado por Hegel, base da formulacdo da teoria
social critica. O que vai tornar o método de analise marxiano inédito é o contraponto
a visao idealista hegeliana, que tem como ponto de partida o pensamento, a
aparéncia dos fenémenos. O processo conhecido como a “inversdo da dialética
hegeliana” se conforma por meio da incorporagcdo da concepgédo materialista do
movimento dialético constitutivo do real. Marx retém o principio dialético de Hegel,
mas passa a elabora-lo no sentido da criacdo da dialética materialista. Em oposicdo
a filosofia alema, “a qual desce do céu a terra, aqui sobe-se da terra ao céu” (MARX;
ENGELS, 2009, p. 31). Com isso, a analise sobre a realidade parte dos homens

realmente ativos, com base nos processos reais da vida.

O resultado geral que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia
para meus estudos pode ser formulado, resumidamente assim: na produgéo
social da propria existéncia, os homens entram em relacdes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de producgéo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relacdes de producdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina 0 seu ser; ao contrario, é o
seu ser social que determina sua consciéncia. (MARX, 2008, p. 47, grifo
Nnosso).

S&o as criticas ao idealismo alem&o que conduzem a no¢do materialista, sob
influéncia do filésofo Feuerbach. Contudo, o carater abstrato da abordagem
materialista, ou sua reducdo metafisica e mecéanica, também sdo criticados no
processo da construcdo das formulacdes tedrico-metodoldgicas de Marx e Engels,
‘o homem para Feuerbach, € ser genérico natural, supra histérico, e ndo ser social
determinado pela histéria e pelas condi¢bes sociais por ele proprio criadas” (Marx,

2013, p.21). O carater contemplativo na apreensédo do real é identificado por Marx
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como insuficiente para a construcao de instrumentos de superacdo da exploracéo
vivenciada pela classe trabalhadora. “O homem € um todo em qualquer momento
histérico, mas contraditério, dilacerado, arrancado a si mesmo” (LEFEBVRE, 1966,
p. 164).

O principal defeito de todo materialismo existente até agora (o de
Feuerbach incluido) é que o objeto, a realidade, o sensivel, s6 é apreendido
sob a forma do objeto ou da contemplacdo, mas ndo como atividade
humana sensivel, como pratica; ndo subjetivamente. Dai o lado ativo, em
oposicdo ao materialismo, [ter sido] abstratamente desenvolvido pelo
idealismo. (MARX; ENGELS, 2009, p.119).

A dialética e o materialismo sdo, dessa forma, a base que estrutura o
pensamento de Marx (e Engels). Contudo, o processo dialético de retencédo dessas
bases, somadas as suas respectivas criticas, que permitiram a superacao dessas
para a formulacdo original do método e da teoria dialética do conhecimento: o
materialismo dialético. A teoria reine o movimento dialético, o materialismo,
historicidade e compromisso social revolucionario, em uma base cientifica critica de
andlise do sistema capitalista. O materialismo dialético apresenta duplo objetivo,
qual seja: pela dialética estuda as leis gerais do universo, comuns a todos o0s
aspectos da realidade; pelo materialismo a concepcdo de que o mundo é uma
realidade material, onde o homem esta presente e pode conhecé-la e, portanto,
transforma-la (GADOTTI, 1983).

Os elementos estruturantes da obra marxiana identificam o homem como a
raiz do préprio homem; a historia como centro da vida social, ao revelar que a sua
criacao € obra do homem mediada pelo trabalho; estabelecem a conexdo necessaria
entre a teoria, empiria e praxis transformadora; elucidam a capacidade humana de
recriar-se pelo trabalho e de, pela luta de classe contra classe, transpor
coletivamente o reino das necessidades rumo a liberdade; identificam na
intencionalidade humana elemento essencial ao processo de conhecimento, de
trabalho e de transformacé&o da realidade; além das premissas dialéticas de que tudo
se relaciona, se contradita internamente e se transforma. (PEREIRA, 2013).

Ao assumir como premissa a indissociabilidade entre elaboracdo teorica e
formulagdo metodoldgica, para além da leitura da realidade pautada na teoria social
critica marxiana, a busca por respostas teérico-praticas tem no método dialético-

critico o necessario carater interventivo, com vistas a transformacédo da realidade. A
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pesquisa enfoca na acao coletiva das ocupacdes urbanas ao identificar que, para
além do potencial para sanar a necessidade imediata de moradia de parcela
significativa da populacdo brasileira, estas agdes explicitam temas submersos no
cotidiano das cidades e apontam para as contradicdes urbanas na
contemporaneidade, deflagrando os atores que operam no sentido da manutencao e
estimulo da ldgica especulativa, que transformam territorios vividos em ativos
financeiros abstratos (ROLNIK, 2015).

Nesse sentido, o presente estudo intenciona contribuir, a partir da formulagéao
de reflexbes tedricas, para a construcdo de instrumentos que sirvam a classe
trabalhadora, na disputa de correlacdo de forgcas com o capital vivenciada no
cotidiano urbano. Dessa forma, julga-se pertinente investigar como as Ocupacdes
Urbanas se efetivam (ou ndo) como estratégias da classe trabalhadora para o
acesso ao direito de moradia, numa perspectiva de radicalizacdo do direito a
cidade? Para responder ao problema central que se propde o estudo, formulou-se

as seguintes questdes orientadoras:

1) Como vem sendo abordado o fenbmeno das Ocupacdes Urbanas na
producédo de conhecimento do Servi¢o Social?

2) De que forma as questdes fundidrias e modelo de urbanizacéo
contemporaneo incidem sobre a organizagao dos territorios?

3) Como as politicas urbanas tém respondido ao déficit habitacional?

4) Qual o papel das ocupacBes de iméveis vazios na agenda de luta pela
moradia no Brasil?

5) Quais conflitos sdo acionados pelas ocupac¢des dos vazios urbanos nas
regides centrais das grandes cidades?

O objetivo geral desse estudo se constitui em analisar de que maneira
as Ocupacdes Urbanas se efetivam (ou ndo) como estratégias de acesso ao
direito de moradia nas regides centrais da cidade de Porto Alegre, com vistas a
desocultar as contradicdes do fendbmeno e contribuir com o repertério de luta
da classe trabalhadora na disputa pelo direito a cidade. Para realizar o objetivo

central, desmembrou-se 0s seguintes objetivos especificos:
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1) Contribuir para o debate acerca do repertério de lutas da classe
trabalhadora na producao de conhecimento do Servigco Social.

2) ldentificar como a questdo fundiaria e o modelo de urbanizacéo brasileiro
incidem sobre a organizacao dos territérios.

3) Compreender como o déficit habitacional vem sendo mediado pelas
politicas urbanas, sobretudo a habitacional.

4) Analisar as transformacdes do repertorio de lutas pela moradia e pelo direito
a cidade no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988.

5) Demonstrar o conjunto de conflitos acionados pelas ocupacdes de imoéveis
vazios nas regides centrais das grandes cidades.

6) Problematizar a mediacédo do Estado nos conflitos urbanos acionados pelas
Ocupacodes Urbanas, por meio dos avangos e retrocessos dos instrumentos
juridicos e investimentos publicos adequados a materializacdo dos direitos
sociais previstos constitucionalmente.

7) Afirmar a relevancia das Ocupac¢fes Urbanas, como repertério de lutas da
classe trabalhadora, no alargamento do conceito de direito a cidade.

O método dialético-critico, que embasa essa investigacdo, emerge da critica
ao método empirista da economia classica, para a qual o real é dado de forma
simples e imediata. Trata-se do estudo de uma determinada realidade objetiva, em
que se analisa metodicamente 0s elementos contraditérios que constituem essa
realidade. “A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de descobrir a conexao
interna que ha entre elas”. Somente a partir da concluséo desse trabalho que se
possibilita a apresentacdo adequada do movimento real do fendmeno, por meio do
modo de exposicao. “Se isto se consegue, ficard espelhada, no plano ideal, a vida
da realidade pesquisada” (MARX, 2013, p. 91).

A opcao metodologica compde, portanto, parte da disputa por hegemonia. Ou

by

ainda, atende a provocacdo benjaminiana®® na sua sétima tese, de escrever a

20 Todo aquele que, até hoje, obteve a vitéria, marcha junto no cortejo de triunfo que conduz os
dominantes de hoje (a marcharem) por cima dos que, hoje, jazem por terra. A presa, como sempre de
costume, é conduzida no cortejo triunfante. Chamam-na bens culturais. Eles terdo de contar, no
materialismo histérico, com um observador distanciado, pois o0 que ele, com seu olhar, abarca
como bens culturais atesta, sem excec¢do, uma proveniéncia que ele ndo pode considerar sem
horror. Sua existéncia ndo se deve somente ao esforco dos grandes génios, seus criadores, mas,
também, a corveia sem nome de seus contemporaneos. Nunca ha um documento da cultura que nao
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histéria a contrapelo. Nao em vao o método dialético critico costuma ser alvo de
severas criticas, que nao se limitam a discussdo da sua natureza teorica ou
cientifica, mas, de uma forma geral, se manifestam em razdo da sua natureza
ideopolitica. Entende-se conveniente a recuperagdo historica dos principios que
orientaram a formulacdo do método marxiano, sobretudo nos dias recentes em que
o debate sobre o referencial foi caricaturizado por uma “mistica doutrinaria”. E
curioso como o legado marxiano, tao frequentemente apontado como obsoleto e
insuficiente, mantém sua vitalidade na mobilizacdo de grandes paixdes. Ainda hoje,
a alcunha de “marxista”, dependendo do momento historico (de maior ou menor
identificacdo de risco a ordem hegemdnica) pode remeter imediatamente as no¢cées
de delirio ou subversédo, em tempos de conservadorismo autoritario é tido como
ameaca de “doutrinagdo ideoldgica” a ser combatida, perseguida e, no limite,
exterminada.

A escolha por esse referencial teérico-metodoldgico ratifica a compreenséo da
necessaria associacado entre teoria e pratica, da relevancia da contextualizacdo da
pesquisa na sua intencdo de intervir na realidade social, da viséo de totalidade e a
atencdo com o uso histérico dos conceitos, elementos tdo caros a profissao. A partir
do método dialético-critico, pretende-se ordenar, desobstruir e organizar a
consciéncia do mundo e do homem. (LEFEBVRE, 1976).

[...] a destruicdo da pseudoconcreticidade com método dialético critico,
gragas a qual o pensamento dissolve as criagBes fetichizadas do mundo
reificado e ideal, para alcancar a sua realidade, é apenas o outro lado da
dialética, como método revolucionério de transformacdo da realidade. Para
gue o mundo possa ser explicado criticamente, cumpre que a explicacao
mesma se coloque no terreno da “praxis” revolucionaria. (KOSIK, 1976, p.
18).

O fetichismo ilus6rio que busca ocultar a realidade dos fenébmenos da
sociedade capitalista, ndo se limita a suprimir seu o carater historico (por isso
transitério), como também a ocultacdo das categorias econbmicas, sua esséncia
profunda, “como forma de objetividade, como categoria de relacdes entre os
homens; as formas de objetividade aparecem como coisas e rela¢des entre coisas”,

por essa razdo o método dialético a0 mesmo tempo que rompe com a ilusdo da

seja, ao mesmo tempo, um documento da barbarie. E, assim como ele ndo esta livre da barbarie,
também nao esta o processo de sua transmissdo, transmissao na qual ele passou de um vencedor a
outro. Por isso, 0 materialista histérico, na medida do possivel, se afasta dessa transmisséo. Ele
considera como sua tarefa escovar a histéria a contrapelo. (Tese VII de Walter Benjamin).
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eternidade, deve romper com o carater reificado do conhecimento da realidade.
(LUKACS, 2003, p. 86).

Parece mais facil imaginar o “fim do mundo” do que uma mudanca muito
mais modesta no modo de produc¢éo, como se o capitalismo liberal fosse o
“real” que de algum modo sobreviverd, mesmo na eventualidade de uma
catastrofe ecologica global... Assim, pode-se afirmar categoricamente a
existéncia da ideologia qua matriz geradora que regula a relacdo entre o
visivel e o invisivel, o imaginavel e o inimaginavel, bem como as mudancas
nessa relacdo. [..] Quando um processo €é denunciado como
“ideolégico por exceléncia”, pode-se ter certeza de que seu inverso é
ndo menos ideoldgico. (ZIZEK,1996, p. 7-9, grifo nosso).

O dominio burgués contou com a construcdo de um corpo de conhecimentos
que permitiu historicamente controlar e regular suas crises e, assim, diluir as

ameacas internas ou externas de sua superacao.

Enquanto na comunidade primitiva a natureza aparece como tal ao
individuo, simultaneamente, como seu recurso e seu inimigo, seu aliado e
seu assassino, a natureza social trata como estrangeiro um membro da
sociedade. O resultado da associacéo do trabalho se impde a atividade vital
como forga exterior, de tal modo, que nem o trabalho nem seu produto sdo
mais propriedade dos trabalhadores. [...] Assim, a propria for¢a do ser social
se volta contra ele, como “monstro animado”. A cidade se torna o lugar
dessa transformacéo. (LEFEBVRE, 1999, p. 87).

Como instrumento ideolégico de manutencdo da ordem burguesa, o
positivismo socioldgico consistiu na proposital desvinculacdo dos fenbmenos sociais
de sua base econdmica, ou ainda, o divorcio com a economia e com a historia. Essa
apartacdo € dotada de funcionalidade para obstaculizar a compreensao do real,
base da formacgéo da consciéncia de classe. O pensamento conservador passa a se
estruturar como filosofia social e conhecimento cientifico-social, encontrando-se com
o positivismo e fundando as “modernas ciéncias sociais” (ESCORSSIM, 2011, p.
127). Dissemina-se, assim, a no¢ao que diante da invariabilidade das leis sociais, sO
resta o comportamento civil resignado e subordinado, necessarios ao progresso e a
ordem. Essas influéncias atravessam a consciéncia coletiva, manifestando-se na
vida cotidiana. “A forma histérica da sociabilidade burguesa se apresenta como
realidade a qual temos que nos submeter, reprimindo nossos impulsos” (IASI, 2013,
p. 42). A mediacdo ideoldgica das tensdes entre o0s interesses das classes em

disputa resulta na adequacao da consciéncia real a uma expressao do real que € a
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sociabilidade do capital, onde toda a forma de opressao e exploracao é naturalizada

e justificavel.

O predominio do capital fetiche conduz a banalizacdo do humano, a
descartabilidade e indiferenca perante o outro, o que se encontra na raiz
das novas configuracdes da questdo social na era das financas. Nessa
perspectiva, a questdo social é mais do que a expressdo da pobreza,
miséria e “exclusdo”. Condensa a banalizacdo do humano, que atesta a
radicalidade da alienacdo e a invisibilidade do trabalho social — e dos
sujeitos que o realizam — na era do capital fetiche. IAMAMOTO, 2010, p.
125).

Submeter o fenbmeno das ocupacfes urbanas a analise dialético-critica é
buscar reconhecé-lo por meio do seu movimento, desenvolvimento histérico e da
tensdo de forcas opostas materializadas na vida cotidiana. O pensamento dialético
parte do pressuposto que 0 conhecimento se processa em movimento. Se a
realidade é um todo dialético e estruturado, o conhecimento da realidade nao parte
do somatorio aleatério de nogBes ou sistemas, mas da correlagdo em espiral entre
as partes e o todo, esséncia e aparéncia, totalidade e contradicdes, em movimentos
reciprocos.

O debate acerca da questédo urbana evoca a inclusédo da andlise da categoria
espaco?!, ainda pouco aprofundada pela tradicdo marxista (HARVEY, 2005). Na
busca por abarcar o maximo de elementos para explicacdo de um determinado
fendbmeno, sobretudo a questdo da moradia sob a perspectiva da totalidade, tem-se
como tarefa a compreensdo da relevancia da categoria espaco para a analise da
relacdo entre as triades capital/trabalho/terra e/ou agrario/urbano/ambiental,
enquanto dimensédo estruturadora da vida social. “O espago ndo é apenas um
receptaculo da histéria, mas condigdo de sua realizacdo qualificada” (SANTOS,
2012a, p. 126). Por sua caracteristica de expansao, a teoria de acumulacdo de
Marx, ao abordar as relacbes de producao, troca e realizacéo capitalista, evidencia a
escala geografica como impulso para a acumulacédo, sobretudo por meio do tempo

de circulagdo como obstaculo para a produtividade.

E da natureza do capital mover-se para além de todas as barreiras
espaciais. A criagdo das condicdes fisicas da troca — de meios de
comunicacao e transporte- devém de uma necessidade para o capital em
uma dimenséo totalmente diferente - a anulacdo do espacgo pelo tempo.

21 A categoria espago é abordada nessa escrita a partir do referencial teérico de Henri Lefebvre, Milton
Santos e David Harvey.
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Dado que o produto imediato s6 pode ser valorizado em massa, em
mercados distantes, quando os custos de transporte diminuem, e dado que,
por outro lado, os préprios meios de transporte e comunicagdo s6 podem
representar esferas de valorizagdo do trabalho acionado pelo capital, e a
medida que tem lugar um intercambio massivo- pelo qual é reposto mais do
que o trabalho necesséario -, a producdo de meios de transporte e
comunicacao baratos é condigdo para a producao fundada no capital e, em
consequéncia, é criada por ele. (MARX, 2013a, p. 432).

A partir da légica da circulagdo, o espaco aparece inicialmente como
inconveniente a ser superado pelo capital. E, contraditoriamente, é a organizagédo
espacial que permitira essa superacdo. A exaltacdo da categoria espaco, no
contexto do capitalismo, consiste na elaboracdo de representacdes dinamicas de
como essa contradicdo se manifesta por meio das transformacgdes historico-
geograficas. A partir da analise das relacbes espaciais e do desenvolvimento
geografico do capitalismo, é possivel, numa perspectiva de totalidade, explicar a
importancia e evolucdo das funcbes do Estado, desenvolvimento geografico
desigual, das formas de urbanizacdo, das configuracdes territoriais — como perdem
ou ganham poder-, das aliancas de classe e dos limites externos e possibilidade de
autonomia do Estado em cada momento histérico (HARVEY, 2005). Aspectos
essenciais para a compreensdo de como as ocupacdes urbanas repercutem -em
termos materiais e simbdlicos- na organizacdo da classe trabalhadora, na luta pela
moradia e no alargamento da concepcdo de direito a cidade.

Evidente que a nocdo de regido ou lugar, ndo possui em si uma existéncia
prépria. Desconectada da totalidade, a analise espacial se configura em abstracdes.
“Os recursos totais do mundo ou de um pais, quer seja o capital, a populagéo, a
forca de trabalho, o excedente etc., dividem-se pelo movimento da totalidade,
através da divisdo do trabalho e na forma de eventos” (SANTOS, 2012a, p. 165). A
cada momento historico, a distribuicdo desses recursos ocorre de maneira distinta e
localmente combinadas, esse fenbmeno impacta na analise do espaco total e, & por
meio dele, que se manifestam as especificidades e definicdo particular de cada
regido ou lugar. Sua significacdo € dada pela totalidade de recursos e muda de
acordo com o movimento historico.

A categoria totalidade se op0e a visdo exclusiva do fragmento, uma tendéncia
das analises contemporaneas, cuja Otica da ideologia dominante preconiza a
imediaticidade, a aparéncia e a pulverizagdo dos fatos, culminando na ideia de um

falso concreto. Uma categoria s6 pode ser dialética quando submetida ao contexto
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da totalidade, pois é assim que sdo superadas as limitacfes que tornam as leituras
da realidade unilaterais, a-historicas e alheias as contradicfes. O pesquisador diante
das partes desconectadas, autdbnomas, individuais, “esquece 0 nexo entre elas,
diante do ser dessas coisas esquece seu devir e fenecer, diante do seu repouso
esquece seu movimento, porque de tantas arvores, nao vé o mato”. (ENGELS, 2015,
p. 51).

Nao é o predominio de motivos econémicos que distingue de maneira
decisiva o marxismo da ciéncia burguesa, mas o ponto de vista da
totalidade. A categoria da totalidade, o dominio universal e determinante do
todo sobre as partes constituem a esséncia do método que Marx recebeu
de Hegel e transformou de maneira original no fundamento de uma ciéncia
inteiramente nova. (LUKAKS, 2003, p. 105).

A compreensdao da totalidade dialética ndo resulta da soma das partes, captar
a realidade em sua totalidade € articular e conectar essas partes, onde a interacao
entre o todo e as partes altera o sentido de ambos e a conexdo entre eles € o que
estabelece o0 que sdo em si. Trata-se de uma articulagcdo entre o universal e o
particular, entre a teoria e a pratica que se realimentam, buscando uma melhor
interpretacdo da realidade. (KOSIK, 1976; PRATES, 2003).

El método dialéctico pretende penetrar — bajo las apariencias de
estabilidade, de equilibrio — en lo que ya tiende a su fin y lo que ya anuncia
Su hacimiento. Busca, pues, el movimiento profundo (esencial) que hay bajo
el movimiento superficial. La conexion légica (dialética) de las ideias
reproduce (refleja) cada vez mas profundamente la conexion de las cosas.
(LEFEBVRE, 1970, p. 276).

Ressalta-se, contudo, que a nocéo de totalidade ndo representa um sistema
de conhecimento com potencial abrangedor de um todo em definitivo ou fechado, a
prépria ideia de petrificacdo do fenbmeno fere os principios do pensamento dialético.
Trata-se da necessidade de (re) construir teérica e metodologicamente, de forma
nao fragmentada, as mediagcbes, contradicbes e determinacdes internas desse
fenbmeno em articulacdo com a dindmica temporal e espacial da vida social. A viséo
de conjunto € sempre provisoria, a realidade € mais dindmica que a sua capacidade
de apreensao, o que nao dispensa o esfor¢o da elaboracdo de sinteses para melhor
compreensao dos fenbmenos para que “o conhecimento sistematico da totalidade do
mundo exterior avance a passos gigantescos de geragdo em geragao.” (ENGELS,
2015, p. 53).
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O conhecimento da realidade, que integra diferentes fatos da vida social,
possui carater histérico. O primeiro ato historico é a producdo dos meios para a
satisfacdo das necessidades impostas para a manutencédo da vida. Da satisfacéo
dessas necessidades, emergem outras de ordem mais complexa, e dessas,
estabelecem-se as interacfes humanas. Dessa forma, o carater historico do ser
social é inaugurado pelo trabalho como elemento constitutivo da vida dos homens.
Essa relacdo intrinseca ira determinar a necessaria conexdo entre as relagfes
materiais e o0s valores, as ideias e as diferentes instituicbes sociais, para a
compreensao historica. Marx e Engels constataram que o “primeiro pressuposto de
toda a existéncia humana e, portanto, também de toda a historia, a saber, o
pressuposto de que os homens tém de estar em condi¢cdes de viver para poderem
fazer histéria” (2009, p. 40).

Todavia, o sentido da histéria humana ndo é determinado pela satisfacdo
natural das necessidades. O modo de relacdo entre os individuos — necessario para
garantia da sobrevivéncia - depende substancialmente do modo de producéo
adotado em determinado momento histérico. E por meio da apropriacdo social do
tempo e da producdo do homem pelo trabalho que se desenvolve a sociedade
dividida em classes. Sdo as cisfes sociais impostas pela desigual apropriacédo
privada dos meios de producéo, que faz com que a historia passe a girar em torno
da luta de classes. Dessa forma, Marx (2011) elucida que os homens fazem a sua
prépria histéria, contudo ndo a fazem de acordo com suas vontades ou desejos,
visto que as circunstancias sob as quais ela é feita foram transmitidas pelas

geracdes que o antecederam.

Os fatos novos obrigaram a submisséo de toda a histéria pregressa a uma
nova investigacéo, e entéo ficou evidente que toda a histéria até ali fora a
histéria da luta de classes, que essas classes da sociedade que combatem
umas as outras sao, em cada caso, produtos das relagcdes econ6micas de
sua época, e que, portanto, cada estrutura econbmica da sociedade
constitui a base real, a partir da qual deve ser explicada, em Ultima
instancia, toda a superestrutura das instituigdes juridicas e politicas, bem
como o modo de representacao religiosa, filoséfica e de qualquer natureza
de cada periodo histérico. Com isso, o idealismo havia sido expulso do seu
ultimo reflgio, o da concepcdo da histéria; estava dada a concepcgéo
materialista da histéria e havia sido descoberta a maneira de explicar a
consciéncia dos seres humanos a partir do seu ser, em vez de explicar o
seu ser a partir da consciéncia, como havia sido feito até ali. (ENGELS,
2015, p. 55).
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Assim, pode-se dizer que a histéria sempre existiu, mas nem sempre sob sua
forma historica. A temporalizacdo do homem, por meio da mediacdo de uma
sociedade, se configura na humanizacado do tempo. “O movimento inconsciente do
tempo se manifesta e se torna verdadeiro na consciéncia historica” (DEBORD, 1997,
p. 87). E da necessidade organica e de como se estabelece o intercambio entre os
homens — a partir do modo de producdo- que se identifica a dimensdo da
consciéncia, desde o imediato sensivel, como de si préprio e da sua condicao
humana de ser social e histérico. Da mesma forma, a alienacdo € um conceito

historico.

Se o ser humano esta “alienado”, ele tem de estar alienado de algo, como
resultado de certas causas — a interagdo de eventos e circunstancias em
relacGo ao ser humano enquanto sujeito dessa alienacdo — que se
manifestam num quadro de referéncia histérico. De modo similar, a
“transcendéncia da alienagdo” é um conceito inerentemente histérico, que
visa a execucdo bem-sucedida de um processo que leva a um estado de
coisas qualitativamente diferente. (...) Com efeito, quando o conceito de
alienacdo € abstraido do processo socieconomico concreto, uma mera
aparéncia de historicidade pode tomar o lugar da compreensao genuina dos
fatores complexos envolvidos no processo histérico. (MESZAROS, 2016, p.
40).

A apreensdo historica das relacGes da terra e propriedade, assento de toda a
guestdo urbana e agraria sob o dominio do modo de producdo capitalista, é
elemento para a compreensdo do fenbmeno em destaque nessa pesquisa, a partir
da sua totalidade. As manifestacdes presentes de um determinado fenbmeno néo
sao suficientes para a sua explicacdo, para o conhecimento do real. A categoria da
historicidade permite uma leitura da sociedade em constante movimento, em status
permanente de provisoriedade, processo dindmico que se realiza na construcao,
continuidade e ruptura. A essa concepcdo de movimento, somada a direcdo de
mudanca (transformacdo qualitativa) atribui-se a expectativa de constru¢do de
processos transformadores da realidade social reificada. A histdria vai do passado
ao presente e o pesquisador refaz o caminho em sentido inverso na busca pela
compreensao como esse passado configurou o tempo presente. Por outro lado, “a
praxis, fundamentada neste movimento e apoiada no presente que constitui, prepara
o futuro, encara o possivel, isto €, no limite a total transformacdo do mundo real’
(LEFEBVRE, 1972, p. 38).

Compreender o movimento dos fendmenos e os fenbmenos em movimento, a

partir das relacdes estabelecidas entre as partes que o compde, € tarefa que se
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propde o método marxiano. O caminho do conhecimento parte do olhar atento ao
real, submetendo o fendbmeno ao contexto da totalidade, retirando o véu sobre as
determinacdes histéricas e compreendendo essa realidade nas suas contradi¢des.
Dessa forma, ao invés de rejeitar (negar) as contradi¢cdes, o método propdem inseri-
las no primeiro plano da pesquisa e do pensamento. Tal passo permitiu que a razao
pudesse compreender aquilo que até entdo estava relegado ao absurdo
(LEFEBVRE, 1966). A concepcao dialética da contradicdo consiste no
reconhecimento da possibilidade de existéncia simultanea de forcas aparentemente
opostas, antagbnicas, onde a tensdo gerada por esse conflito tem potencial de
fecundar transformacfes para a sua dissolucédo, elevando um fenbmeno, evento ou
processo, para outro estado qualitativo.

O modo de producgédo designa um conjunto, ou a totalidade dialética de dois
elementos: as forcas produtivas e as relacbes de producdo em sua unidade e
contradicdo. Assim, a formacdo soOcio econdmica € um processo historico da
civilizacdo tomada em sua totalidade. E as forcas produtivas sdo o elemento ativo
gue mobiliza as transformacgdes nas relacdes de producédo. Dessa forma, a categoria
da contradicdo € central para analise das estratégias de enfrentamento da classe
trabalhadora, visto que por meio desta categoria que se identificam as possibilidades
de movimento, mudanca, transformacdo dos fenémenos. A negacdo de um
determinado estagio se constitui em forca motriz para a sua superacao. “Todas as
colisbes da histdria tém, pois, segundo a nossa concepcdo, a sua origem na
contradicdo entre forcas produtivas e a forma de intercambio” (MARX; ENGELS,
2009). As contradi¢cdes conduzem as revolucfes sociais nas sociedades de classe.
O novo s6 pode ser vislumbrado a partir do velho, na relacdo de contradicdo, um

nega o outro, e a partir disso, torna-se possivel uma ruptura e transcendéncia.

Quando nada se passa na natureza, na sociedade ou na vida individual, ndo
ha contradicdo. E, reciprocamente, quando nao ha contradicdo nada
acontece, nenhum facto surge, nenhuma atividade se manifesta, nada de
novo aparece. (...) A situacdo contraditoria ndo se verifica sem sofrimento,
sem dificuldade, sem problemas; mas é uma situacao fecunda. O momento
em que as contradicbes se revelam, se agravam e explodem, é também
aquele em que algo novo se forma. (LEFEBVRE, 1966, p. 90).

As contradicbes do modo de producdo capitalista foram responsaveis por
suas mais relevantes mutagdes e metamorfoses. As crises (geradas pelo) do capital

sdao momentos fecundos de reinvencédo. As transformacdes oriundas desses
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processos repercutem no cotidiano da sociedade, seja para melhorar as condicdes
de vida ou torna-las ainda mais dificeis. Historicamente, a inovacéo tecnoldgica tem
como premissa a necessidade de contornar as contradicbes que se impdem a
manutengdo da reprodugao do capital, seja na busca de fontes alternativas de
matéria prima, de exploracdo de recursos naturais disponiveis ou mesmo de
otimizacdo dos processos produtivos. O avanco dos direitos dos trabalhadores foi
motivado por processos de acirramento da relacdo antagOnica entre capital e
trabalho, sobretudo pela convulsdo social gerada pela classe trabalhadora
organizada. Ainda que esse fenbmeno nédo elimine a condicdo de exploracédo desse
modo de producédo, em relacdo ao inicio da Revolucado Industrial, o0 que se observa
sdo melhores condigcbes de trabalho na maior parte dos paises centrais do
capitalismo. Os frutos dessas conquistas reverberam —em maior ou menor escala-
nos paises considerados periféricos, de acordo com o desenvolvimento social e
econdbmico de determinado lugar. No caso das crises ciclicas do capital, provocadas
pelas suas inexoraveis contradi¢cdes, essas geralmente fragilizam as conquistas no
campo dos direitos sociais globalmente, mas costumam ser mais severas com 0S
mais vulneraveis, agravando as desigualdades socio territoriais entre 0os mais ricos e
0S mais pobres.

Os avancos tecnoldgicos, as conquistas sociais e mesmo o recrudescimento
do capital sdo alguns exemplos que demonstram as possibilidades de movimento
gerados pelos processos contraditorios. No capitalismo, contudo, as grandes
contradicbes sdo insuperaveis, haja vista que esse modo de producdo s6 se
reproduz através delas. E, enquanto as contradicfes entre as relacdes sociais e 0
modo de producdo sdo mantidas latentes, a sociedade continua sujeita a um
determinado modo de produc&o. Nesses casos, as transformac¢des nao resultam em
descontinuidade, ruptura ou salto qualitativo. (LEFEBVRE, 1966). Ainda que a
producao capitalista consiga contornar suas crises, a superacao dos limites impostos
ocorre atraveés de meios que sempre retornam na forma de novos limites. Assim, o
alivio do acirramento oriundo de uma determinada contradicdo sera, possivelmente,
o pivd de uma proxima. Na sociedade globalizada é comum observar que, na
impossibilidade de dissolugcdo, as contradicdes materializadas em crises sao
submetidas ao deslocamento geografico. A exploracdo do trabalho, a relacéo
predatéria com o meio ambiente, a acumulacéo de riqueza e a geracao de pobreza
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sao contradicfes que jamais serdo eliminadas no interior do sistema capitalista, pois

esses sao elementos necessarios para a sua reproducao.

O verdadeiro obstaculo a producédo capitalista € o préprio capital. (...) isto &,
o fato de que a producgédo é producéo apenas para o capital, em vez de, ao
contrario, os meios de produgdo serem simples meios para o
desenvolvimento cada vez mais amplo do processo vital, em beneficio da
sociedade dos produtores. Os limites nos quais unicamente se podem
mover a conservacao e valorizacao do valor de capital, as quais se baseiam
na expropriacdo e no empobrecimento da grande massa dos produtores,
entram assim constantemente em contradicdo com os métodos de producao
gue o capital tem de empregar para seu objetivo e que apontam para um
aumento ilimitado da producéo, para a producdo como um fim em si
mesmo, para um desenvolvimento incondicional das forcas produtivas
sociais do trabalho. (...) Assim, se 0 modo de producdo capitalista € um
meio histérico para desenvolver a for¢a produtiva material e criar o mercado
mundial que Ihe corresponde, ele é, ao mesmo tempo, a constante
contradicdo entre sua missdo histdrica e as relacdes sociais de producdo
correspondentes a tal modo de producdo. (MARX, 2017a, p. 289-290)

BN

Marx e Engels atribuiram a impossibilidade de solucdo das contradicbes
internas do capital a chave para a sua superacao, creditando a classe operaria o
papel de evidenciar o esgotamento desse modo de producdo por meio da
consciéncia dessas contradicfes. A poténcia dessa tomada de consciéncia pode ser
confirmada pelo esforco das estruturas e instituicbes ideolégicas da classe
dominante em camuflar, dissimular e mistificar uma falsa coeréncia ou harmonia
nessas contradicbes. Diante dos niveis crescentes de concentracao de riquezas e
socializacdo da pobreza, do aumento das catastrofes ambientais e do esgotamento
de recursos naturais- fendmenos previstos por Marx, ja comprovados e
reconhecidos, embora ndo enfrentados- talvez essa superagdo ndo ocorra por meio
da tomada de consciéncia de uma maioria oprimida em busca de outro patamar
civilizatorio. E possivel que esse salto para outro estado qualitativo resulte do mais
primitivo instinto de sobrevivéncia. Essa “melancolia revolucionaria??”, contudo, néo
pode ser confundida com resignacao fatalista, e, portanto, ndo diminui a
responsabilidade de todo materialista dialético exaltar as contradicbes como meio de
compreensao da raiz dos conflitos entre as forgcas produtivas e as relagdes de
producdo expressas na vida material, como via para impedir que esse modo de

producao finde a propria historia.

22 Termo utilizado por Michel Léwy para descrever o pessimismo manifesto por Walter Benjamin ao se
contrapor ao marxismo evolucionista vulgar. “E evidente que nZo se trata de um sentimento
contemplativo, mas de um pessimismo ativo, “organizado”, pratico, voltado para o objetivo de impedir,
por todos meios possiveis, o advento do pior” (LOWY, 2005, p. 24)
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1.2 TECNICAS E TIPO DE PESQUISA

O estudo se caracteriza como qualitativo-quantitativo, com énfase nos dados
qualitativos. Compreende-se que o enfoque misto é a abordagem mais adequada
para responder ao método dialético, uma vez que esse proporciona uma maior
compreensao da complexidade dos temas abordados nas pesquisas sociais. A
pesquisa mista é utilizada para responder a complexidade e diversidade dos
fendmenos contemporaneos, permitindo uma perspectiva mais ampla, tende a uma
producdo mais rica de dados e uma melhor exploracdo desses (SAMPIERI,
COLLADO; LUCIO, 2013). A articulacao entre os dados quantitativos e qualitativos
possuem uma relacdo de coeréncia com o método marxiano de investigacdo, que

ressalta entre suas leis a relagdo necessaria entre quantidades e qualidades.

Marx apropria-se das categorias que emanam da realidade e volta a ela
utilizando-as para explicar o movimento de constituicdo dos fendmenos, a
partir de sucessivas aproximagbes e da constituicdo de totalizagbes
provisdrias, passiveis de superacdo sistematica, porque histéricas. Nesse
processo de apreensdo, o autor considera fundamental dar visibilidade as
contradi¢cBes inclusivas que o permeiam e as transformac¢des ocorridas no
percurso, transformacdes estas que resultam de mdltiplas determinagdes,
cuja analise interconectada amplia a possibilidade de atribuir-se sentidos e
explicacbes a realidade. (PRATES, 2012a, p. 117).

Dentre as possibilidades de enfoque misto, adotou-se a estratégia
exploratéria sequencial, que se caracteriza pela divisdo da pesquisa em duas
etapas, nesse caso tendo inicio pelos dados quantitativos, seguidos de coleta e
analise de dados qualitativos desenvolvida a partir dos resultados gquantitativos
iniciais. (CRESWELL, 2010). Ressalta-se a énfase para os dados qualitativos na
atribuicdo de peso, contudo esses estdo diretamente conectados aos dados
guantitativos no processo de coleta e na fase de analise.

O estudo esta pautado numa concepcao reivindicatoria e participativa, pois
almeja que seus resultados sirvam de instrumento para o fortalecimento das
estratégias de lutas da classe trabalhadora. (CRESSWELL, 2010). Trata-se de uma
opcdo metodologica de cunho politico, em que se expressa a postura da
pesquisadora frente as relagfes sociais, ratificando o marxismo como explicacao
insubstituivel na critica a estrutura capitalista, seus meios de reproducdo e suas

possibilidades de superacéao.
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Inicialmente, pretendia-se a realizacdo de uma pesquisa empirica, com a
realizacdo de trabalho de campo com a utilizacdo da técnica da entrevista
semiestruturada. Para tal, o projeto foi submetido a andlise das instancias éticas,
dentre elas o Sistema de Pesquisa da PUCRS e a Plataforma Brasil. Elegeu-se
como universo os integrantes das ocupacdes para fins de moradia da regido centro
de Porto Alegre. As entrevistas serviriam de subsidios para o banco de dados
qualitativos. Privilegiou-se a época o “Assentamento 20 de novembro”, por sua
condicdo consolidada de permanéncia e por aglutinar membros de outras
experiéncias de ocupacdes no centro de Porto Alegre. Foram realizados contatos
com as liderancas, visitas, participacdo nos eventos organizados pela Cooperativa
que esta integrada ao Assentamento e algumas entrevistas. Também foi realizada
visita a “Ocupagao Povo Sem Medo”, considerada uma das maiores ocupacdes da
ameérica latina, localizada em Séao Bernardo do Campo entre setembro de 2017 e
abril de 2018 com 8 mil familias. A visita foi mediada pela lideranca local do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, que apresentou a ocupacgao a partir dos
seus espacos coletivos de organizacdo: biblioteca, espaco infantil, area das
assembleias e cozinhas comunitarias.

Diante do atual cenario socio-politico do pais, o processo foi interrompido no
periodo das eleicbes de 2018. Pesquisadora e entrevistados estavam mobilizados
na tentativa de barrar aquilo que representava a mais contundente ameaca aos
direitos sociais desde 1964, tornando 0 processo de entrevistas mecanico,
desconectado da realidade emergente. Ainda nesse periodo, em razdo da forte
mobilizacdo dos movimentos sociais, somada a ampla visibilidade do MTST,
sobretudo a partir da oficializacdo da candidatura do seu lider Guilherme Boulos pelo
PSOL, as ocupacdes de uma forma geral estiveram no centro do debate do
Congresso Nacional, sofrendo ameacas de tipificacdo como atos terroristas. Foram
ao menos dez projetos apresentados na Camara e no Senado para alterar a Lei
Antiterrorismo  (13.260/2016), sancionada pela ex-presidente Dilma Rousseff.
Tramitou na Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal, um
projeto para redefinicdo do crime de terrorismo, reincorporando a ele a motivacao
politica e ideoldgica, ausente do texto original sancionado em 2016. A criminalizacdo
dos movimentos sociais de luta pela terra e pela moradia foi promessa de campanha
do atual presidente eleito. A incerteza do desfecho dessa, dentre tantas outras

disputas, gerou o receio de exposi¢cdo do publico entrevistado, optando-se pela
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supressdo do material coletado em entrevista. Assim, as experiéncias empiricas
estardo presentes na escrita no contetdo obtido por meio da técnica de observacao
participante, técnica que consiste na participacdo real do pesquisador com a
comunidade ou grupo, colocando-se ao lado desse nas atividades cotidianas, como
se fosse um membro desse. (MARKONI; LAKATOS, 2012). A riqueza do convivio
com esses atores, as experiéncias compartilhadas ao longo dos ultimos 4 anos irdo

permear as sinteses da pesquisa como um todo.

Observar um “fendmeno social” significa, em primeiro lugar, que
determinado evento social, simples ou complexo, tenha sido abstratamente
separado do seu contexto para que, em sua dimensdo singular, seja
estudado em seus atos, atividades, significados, relacdes, etc.
Individualizam-se ou agrupam-se os fenbmenos dentro de uma realidade
gue é indivisivel, essencialmente para descobrir seus aspectos aparenciais
e mais profundos, até captar, se for possivel, sua esséncia numa
perspectiva especifica e ampla, ao mesmo tempo, de contradigcbes e
dinamismos, de relagdes, etc. (TRIVINOS, 2011, p. 153).

A exemplo da visita realizada a Ocupacdo Povo Sem Medo na regido
metropolitana de S&o Paulo, a técnica da Observacdo Participante foi
intencionalmente utilizada como meio de garantir maior liberdade a pesquisadora,
permitindo uma relacdo direta com as liderancas que mediaram a visita e
apresentaram 0s espacos coletivos, praticas e rotinas da ocupacdo. Essa
experiéncia foi fundamental para a elaboracdo dos instrumentos de entrevistas que
foram utilizados, uma vez que permitiu o direcionamento mais adequado da
abordagem das entrevistas, suprimindo questées irrelevantes e incluindo outras
relativas as experiéncias coletivas, identificadas na visita realizada como centrais
para 0 movimento.

A supressao do material coletado nas entrevistas da pesquisa de campo
redirecionou a investigacdo para a discussdo teorica acerca da estratégia da
ocupacdo em si, como instrumento da classe trabalhadora na luta por moradia e, a
partir do recorte territorial, a analise de como essas experiéncias se relacionam com
o modelo de urbanizacdo, numa perspectiva de direito a cidade. Assim, inicia-se 0
trabalho por meio de uma pesquisa bibliografica, utilizando-se como fonte principal
as publicagcbes académicas nas produgbes de dissertacdes e teses do Servico
Social. Analisa-se ainda as publicacdes realizadas pela Editora Cortez e Revista
Servigo Social & Sociedade, além da exploracado dos sites dos programas de pos-

graduacdo da area na busca de nucleos de pesquisa que centralizam a tematica nas
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formas de resisténcia da classe trabalhadora e demais temas que versam sobre a
questao urbana e habitacional.

Através da andlise documental, pretende-se recuperar os dados e indices que
revelam o cenario das expressdes da questao urbana no pais, com destaque a Porto
Alegre. Da mesma forma, a pesquisa pretende recuperar a historia das lutas da
classe trabalhadora e a relacdo com os marcos legais que fazem jus as pautas
reivindicatorias dos grupos mapeados a partir da CF1988. Sobre a legislagédo
vigente, pretende-se identificar possiveis contradi¢cdes e brechas que sinalizem para
a insuficiéncia de instrumentos que garantam os direitos previstos
constitucionalmente, bem como as possiveis distorcoes do texto e/ou das suas
formas de interpretacéo, repercutidas na sua materialidade.

Enquanto tratamento da informag&o contida nos documentos acumulados, a
analise documental tem por objetivo ampliar 0 acesso e a compreensdo da
legislacdo vigente. Tem como propdsito a sintese e o armazenamento sob uma
forma inteligivel, de tal forma que este obtenha o maximo de informacdo, em
aspecto quantitativo, com o maximo de pertinéncia, no aspecto quantitativo (Bardin,
2011). O procedimento foi privilegiado ja no final da pesquisa, como uma urgéncia
de compreender e socializar a drastica mudanca da regulamentacdo da questéo
fundiaria adotada com a lei 13.465/2017 e as alteracdes que seguem em ritmo
acelerado na estrutura das instituicbes de regulacdo e controle social na area. Esta
andlise foi amparada por uma revisdo teodrica, a fim de aprofundar os conceitos
acerca dos processos de urbanizagdo, da questao urbana e a conformacéo das lutas
pelo direito a cidade, com destaque a luta pela moradia.

Para a analise dos dados coletados nessa pesquisa foi utilizado o recurso da
analise de conteudo, definida como um instrumento adaptavel a um vasto campo de

aplicacao, ou ainda como um:

[...] conjunto de técnicas de andlise de comunica¢des, que utilizam
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao/reproducdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens” (BARDIN, 2011, p. 42).

Trata-se de uma técnica considerada hibrida e, portanto, com aplicabilidade
nos diferentes tipos de dados coletados, quantitativos e qualitativos, considerando

as suas diferentes implicacdes. A pesquisa seguiu as fases de analise de conteudo
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organizadas em torno dos polos cronologicos por Bardin (2011), divididos em trés
momentos: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretagao.

Com relacdo aos aspectos éticos, a pesquisa foi submetida a aprovacéo na
Comisséo Cientifica da Escola de Humanidades da PUCRS, apds aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul. Os dados coletados na pesquisa por meio das entrevistas foram previamente
autorizados por todos os sujeitos envolvidos por meio de Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE). Esses encaminhamentos foram realizados ainda antes
da decisdo de descontinuidade das entrevistas, mas asseguram o uso de algum
fragmento que se faca relevante.

Pretende-se a devolucdo dos achados da pesquisa aos espagos que
receberam a pesquisadora, como Assentamento e Ocupacfes visitadas. Bem como
no interior da profissdo, a partir da publicacdo dos resultados em eventos

académicos da categoria.

1.3 AS ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA DA CLASSE TRABALHADORA NA
PRODUCAO DE CONHECIMENTO DO SERVICO SOCIAL

Em consonancia com os fundamentos que orientam a profissdo da
pesquisadora Assistente Social, a investigacdo estda embasada no método dialético-
critico. A busca pela analise critica da realidade parte de uma concepcao de sujeito
social, realidade dinamica em constante transformacdo e permeada por severas
contradigbes sociais. O adensamento dos conhecimentos sobre a pesquisa social
tem se constituido em tarefa fundamental do Servi¢o Social, 0 processo investigativo
pautado nesse método busca desvendar a esséncia dos problemas, o que para além
de contribuir para a analise critica da realidade, permite captar as diversas formas
de presséao social, “[...] de re-invencao da vida construidas no cotidiano, por meio
das quais séo recriadas formas novas de viver, que apontam para um futuro que
esta sendo germinado no presente.” (IAMAMOTO, 2010, p. 161).

O Servico Social além de profissdo € uma &area de conhecimento. Como
profissdo possui intervencédo orientada ao atendimento de necessidades socialmente
construidas, de acordo com cada momento histérico. No Brasil, essa intervencéo

ocorre no contexto das relagcbes contraditérias que constituem a sociedade
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capitalista, particularmente, no ambito das respostas que esta sociedade e o Estado
constroem frente as expressfes da questdo social. A regulamentacao inicial da
profissdo data de agosto de 1953, o documento destaca duas competéncias

profissionais:

1) atuar no ambito das politicas publicas e privadas seja na gestdo, na
assessoria de programas e servicos sociais, além de consultoria e
organizacgdo politica para controle social;

2) planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise
da realidade social e para subsidiar ac6es profissionais. Ou seja, produzir
um conhecimento cientifico sobre a realidade social e sobre a prépria acédo
profissional.

Apesar da énfase na area de pesquisa como forma de subsidio da acado
profissional ja aparecer na regulamentagdo supracitada, somente vinte anos mais
tarde que surgem os primeiros cursos de pés-graduacéo no pais (1972). Em nivel de
mestrado, na PUC-SP e outro PUC-RJ, pioneiros no continente latino-americano. O
primeiro curso de doutorado foi instituido na PUC-SP, em 1980 e, entre 1981 e
1989, o Programa titulou 8 doutores em Servico Social.

O impulso a formacao pds-graduada ocorreu sobretudo a partir da revisédo
curricular encaminhada pela Associacdo Brasileira de Escolas de Servico Social
(ABESS) (hoje Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social -
ABEPSS) em 1979, em Natal, com uma perspectiva critica, 0 que demandou um
aperfeicoamento profissional em termos teéricos e intencdo de ruptura com a
tradicdo estadunidense. Essa expansao inicial entre os anos de 1970-80 é parte de
um processo em curso no pais. Nessas décadas, as principais agéncias de
financiamento de pesquisa (Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel
superior - CAPES e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— CNPq) incluem o Servigco Social como area de conhecimento, momento de
configuracdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacédo e de elaboracdo do primeiro
Plano Nacional de Pos-Graduacdo. (CAPES, 2017). E somente a partir da década
de 1990 que os programas de pés-graduacdo se expandem no Brasil, notadamente

nas universidades federais.
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Conforme o relatério da CAPES (2017), o Servico Social hoje representa
0,8% dos Programas de Pds-graduacao existentes no Sistema Nacional de Pos-
Graduacgdo (SNPG). Em 2016 foram identificados 34 Programas de Pds-graduacao
em funcionamento, assim distribuidos espacialmente: 12 na regido Sudeste (36,4%),
11 na regido Nordeste (33,3%), 05 na regidao Sul (15,2%), 03 Programas na regiao

Centro-Oeste (9%) e 02 estdo na regiao Norte (6%).

Figura 1 — Programas de Pds-graduacao da area 32 Capes - Servico Social-
distribuidos por regides
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Fonte: Documento da area 32. Capes (2017).

A Po6s-Graduacdo em Servico Social possui maior incidéncia nas
Universidades Publicas (78,8%), seguida das universidades comunitarias (14,7%),
com pouca expressividade de instituicées privadas (2,9%). Uma tendéncia inversa a
detectada na graduacdo. Das instituicbes publicas, 18 sdo Universidades Federais e
08 Universidades Estaduais (24,2%). Destaca-se a expansao nas Universidades
Estaduais (passou de 3 Programas em 2010, para 8 em 2016 — crescimento de
266%) e reducdo de Programas em Universidades Privadas. Das 6 instituicdes
privadas, 5 sdo comunitarias (4 PUCs e 1 Universidade Catélica- UCPEL) e uma é
sem fins lucrativos (EMESCAM).

Em 2016, o Servico Social contava com 18 cursos de Doutorado (PUC/RS,
PUC/SP, PUC/Rio, UFMA, UFRJ, UFPE, UnB, UNESP, UERJ, UFPE, UFF, FUFPI,



52

UFES, UFV, UEL, UFSC, UCPel, UFRN e UFPA) e 34 cursos de mestrado, todos
académicos. Ainda conforme os dados do Relatorio Capes (2017), a situacdo dos
Programas de Pds-graduacdo em relacdo a area béasica, em 2016, € a seguinte: 23
em Servico Social (67,6%); 06 em Politica Social (17,6%); 03 em Politicas Publicas
(8,8%), e 02 em Economia Doméstica (5,9%). A excecdo dos 2 Programas de
Economia Domeéstica, todos os 32 Programas de Pés-graduacdo guardam
interlocu¢do com o objeto do Servi¢co Social e suas interfaces com a politica social e
as politicas publicas.

A maior expansao dos Programas de Pds-graduacdo ocorreu a partir do ano
2000. Em 2014 a area 32 ja contava com 33 Programas, sendo 16 com Doutorado.
Em 2015 foi aprovado o Mestrado em Servi¢o Social e Politica Social na UFRGS, o
mestrado em Servico Social da UNIFESP e os Doutorados da UFRN e UFPA
(primeiro doutorado da area na regiao norte). Em 2016, foi aprovado o Doutorado na
UFAL.

Gréfico 1 - Série histérica cursos de pos-graduacao na area 32 da
CAPES - Servico Social
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Fonte: Documento Area 32. Capes (2017).

A criagdo dos 28 novos programas a partir da década de 1990, expressa o
amplo processo de renovacéo académica e profissional critica que ocorre no Servico
Social no Brasil nas ultimas décadas, a robustez na producdo de conhecimento da
area marca a ruptura com a heranca conservadora e confessional de sua origem. A
P6s-Graduagdo exerceu um papel fundamental na sustentacdo cientifica dessa
renovacdo. O Servico Social volta-se para a analise da questédo social e suas

manifestagbes na vida cotidiana de distintos segmentos das classes
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subalternizadas, no marco das relacfes entre Estado e sociedade civil e com as
iniciativas coletivas pela conquista, efetivacdo e ampliacédo dos direitos sociais.

A aproximagdo com a tradicdo marxista no Servigo Social brasileiro é oriunda
do movimento de reconceitua¢do da profissdo, ocorrido a partir da década de 1960,
na sua perspectiva de “intengcdo de ruptura” com as bases conservadoras da sua
génese. Dados o0s cerceamentos politicos e sociais do periodo ditatorial, a
interlocucdo com a teoria de Marx na producao critica da profissédo sé € identificada
a partir dos anos de 1980. E do mesmo periodo, mais precisamente a partir dos
anos 1990, que o tratamento dispensado a questdo social assume centralidade nas
producdes da profissdo como elemento constitutivo da relagéo entre o Servico Social
e a realidade. A questdo social é entendida pelo conjunto de desigualdades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, “mediatizadas por disparidades
de género, -caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais” e suas
manifestacdes de luta e resisténcia (IAMAMOTO, 2010, p.160). Sua génese deriva
do carater coletivo da producdo contraposto a apropriacdo privada de toda a riqueza
produzida, incluindo a prépria atividade humana.

A questdo social se apresenta em carater constitutivo da profissdo em pelo
menos duas dimensdes essenciais: como base de fundacdo sécio histdrica da
profissdo e como matéria-prima do trabalho dos assistentes sociais, na sua forma de
manifestacdo a partir de suas mdltiplas expressdes. A questdo social, por sua
dimensédo estrutural, € produto do modo de producdo capitalista. Dessa forma, a
aproximacdo com a tradicdo marxista permitiu a profissdo uma analise do processo
de producao e reproducdo das relacdes sociais e a sua identificacdo como parte da
divisdo social e técnica do trabalho. A teoria social ilumina e direciona a acao
profissional, perpassando a totalidade do trabalho, conferindo contetdos teérico-
politicos que conferem consisténcia e dire¢cdo social ao exercicio profissional. E
nesse sentido, a pesquisa se configura em estratégia de construcdo de alternativas

criticas para o enfrentamento das expressdes da questao social.

O ponto de partida, para Marx, estd no fato de que, entre as ideias e o
mundo objetivo, externo & consciéncia, se desdobra uma intensa mediacdo
gue tem no trabalho a sua categoria fundante. Tipicamente, € pelo trabalho
gue os projetos ideais sdo convertidos em produtos objetivos, isto é, que
passam a existir fora da consciéncia. E, do mesmo modo tipicamente, é
reconhecendo as novas necessidades e possibilidades objetivas
abertas pelo desenvolvimento material que a consciéncia pode
formular projetos ideais que orientam os atos de trabalho. Realidade
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objetiva e realidade subjetiva s&o, assim, dois momentos distintos, mas
sempre necessariamente articulados, no mundo dos homens. (TONET,
2011, p. 45, grifo nosso).

A reafirmacdo da contribuicAo marxiana para o Servico Social intenciona a
radicalidade da direcdo social apontada pelo projeto ético-politico profissional, este
alinhado as forgcas sociais progressistas, comprometido com a efetivagdo da
cidadania e pautado em preceitos e praticas democraticas. A consolidacdo dos
valores que orientam a profissdo fornece o respaldo ao aparato legal que
regulamenta o exercicio profissional e sdo, por isso, estratégias necessarias para a
garantia e o alargamento da relativa autonomia profissional no seu exercicio

cotidiano.

Reafirmar a atualidade da luta de classes, da centralidade da categoria
trabalho como base da sociabilidade humana (ainda que ela assuma, sob o
manto do capital, a forma alienada, estranhada); reafirmar que o
pauperismo somente serd radicalmente criticado se explicado como
expressédo direta da “lei geral de acumulagao capitalista” no atual estagio de
desenvolvimento e crise do capital, orientado pelo ponto de vista ontoldgico
e pela perspectiva da totalidade, como guias insubstituiveis para a producéo
de conhecimento genuinamente humanos. (SILVA, 2013, p. 222).

Identifica-se a pertinéncia do debate acerca do repertério das lutas sociais
para a producdo de conhecimento no Servico Social e areas afins. Os assistentes
sociais assumiram posicdo de defesa explicita da classe trabalhadora e, a partir da
década de 1980, orientaram a dire¢cdo social da profissdo para a articulacdo e
atendimento dos interesses imediatos e historicos desta classe. As distintas formas
de organizacdo popular estdo atreladas a historia da profissdo, que tem como seu
objeto de intervencdo as expressfes da questdo social. O compromisso com o
enfrentamento das desigualdades oriundas do modo de producdo capitalista esta
expresso no Caédigo de Etica da profissdo (CFESS, 1993), nas diretrizes curriculares
para a formacgéo do Assistente Social (de 1996), assim como na lei que regulamenta
a profissao (Lei n° 8.662/93).

A atual ascensdo conservadora encerra um ciclo de tentativa de conciliacdo
interclassista promovidos pelos programas de governo popular. Os primeiros sinais
de refluxo econémico foram suficientes para o rompimento -por parte das elites- da
aparente equalizacdo de interesses promovido pelas politicas de viés conciliatorio.
Essa cisdo com o carater reformista do Estado reverbera imediatamente na dindmica

urbana, principalmente a partir da descontinuidade e desinvestimento nas politicas
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sociais. Essas medidas agravam a situacdo de desigualdade e tensionam as
disputas por acesso nas cidades, o periodo que segue tende a radicalizacdo das
estratégias de enfrentamento as hostilidades impostas pelas politicas austeras.
Nesse sentido, o atual cenario convoca a intensificagdo dos espagos que promovem
a interlocucéo com a dimenséao de resisténcia da questao social.

O debate acerca da questdo urbana -via estratégias de resisténcia da classe
trabalhadora, afora os projetos de extenséo voltados para a articulagédo da academia
com as lutas populares, é predominantemente mediado pela a¢do das politicas
sociais publicas. A formacao enfatiza prioritariamente as lutas pela via dos canais
institucionais de participagdo democratica, contidos nessas politicas. Este
direcionamento corresponde a realidade da intervencgdo profissional, uma vez que 0s
campos de estdgio sdo majoritariamente na execucdo das politicas sociais publicas,
assim como 0s espacos ocupacionais de maior relevancia para categoria. Essa
caracteristica na formacdo dos Assistentes Sociais vai repercutir na producdo de
conhecimento da profissdo sobre 0s processos organizativos da classe trabalhadora.
lamamoto (2010), em levantamento realizado em 2004, aponta que 0 eixo tematico
“Movimentos Sociais, processos organizativos e mobilizagao popular” configurava

inexpressivos 5,8% das producBes académicas na area.

Gréfico 2 - Relagdo Universo das Producdes em Servigo Social versus

amostra

Relag3o Universo e Amostra da Producdo da Area
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Fonte: Dados pesquisa bibliogréfica, sistematizados pela autora (2019).

Além disso, atualmente, no plano tedrico-metodologico, evidencia-se multiplas

agendas e teorias sobre as formas organizativas das lutas sociais na producao de
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conhecimento das ciéncias sociais aplicadas. Esse dado revela a diversidade do
campo tematico em distintos sujeitos, em formas hibridas de acfes coletivas, que
tende a gerar um ecletismo nas interpretagcbes contemporaneas onde convivem
teorias com focos diversos (cultural, estruturalista, institucionalistas...) que se fazem
valer de categorias analiticas de diferentes matrizes paradigmaticas (GOHN, 2014).
Ha, contudo, uma semelhanca entre a maioria das abordagens recentes: a
supressdo da identidade de classe desses movimentos. Este estudo buscou
identificar a presenca do conteludo classista e de uma dire¢do contra-hegemonica
nas producdes que debatem as estratégias de resisténcia da classe trabalhadora,
sobretudo nas a¢des de ocupacdes dos vazios urbanos para fins de moradia.

Realizou-se, assim, um mapeamento exploratério da producdo de
conhecimento do Servico Social sobre as estratégias de luta da classe trabalhadora,
sobretudo com centralidade na acdo dos movimentos sociais. Trata-se de um
exercicio de construcdo do estado da arte da abordagem da area pela perspectiva
da resisténcia — para além da mediacdo estatal. A motivacdo para essa inversado de
caminho de analise tem origem no processo de participacdo nos Conselhos
Municipais, Comités Gestores e Orcamento Participativo, que oportunizou ao mesmo
tempo uma leitura mais abrangente sobre a construcdo da ampliagdo democratica
de participacdo popular e desencadeou a necessidade de identificar outros focos de
resisténcia, para além dos canais institucionais. Essa experiéncia, somada as
sucessivas aproximacdes com a realidade concreta das politicas sociais publicas,
aponta para a intima relacdo entre a garantia/ampliacdo de direitos sociais com a
articulacdo, fortalecimento e resisténcia dos movimentos sociais, estejam esses
inseridos ou n&o nos canais institucionais de controle social. Dessa forma, buscou-
se identificar a producdo de conhecimento que aborda a resisténcia popular nas
suas diversas manifestacdes, sobretudo nas disputas que ocorrem a margem dos
espacos formais de participagdo democratica.

No ano de 2013, as pautas oriundas das expressbes da questdo urbana
protagonizaram uma das mais contundentes tomada das ruas: “as marchas de
junho”. Os protestos que ocuparam as ruas das principais cidades do pais, soaram
inicialmente como o “despertar de um sono profundo”, em que a partir da
reivindicacdo das tarifas do transporte publico, deflagraram o abandono da agenda
da reforma urbana. Nas maiores cidades 0s movimentos sociais urbanos estiveram

(re)unidos para contestar por melhor qualidade de vida nas cidades. O slogan “nao é
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s6 por 0,20” ecoou internacionalmente. As manifestacbes conseguiram sufocar o
evento futebolistico “Copa das Confederagdes”, sediado no pais no mesmo periodo.
Esse fendmeno tem sido alvo de profundos debates nas mais diversas éareas,
certamente ainda ndo é possivel mensurar a real propor¢do dos seus frutos, a
lembranca da ocupacdo massiva das ruas esteve presente na disputa eleitoral de
2014, quando as esperadas reformas na estrutura politica, econémica e social do
pais voltaram a ser ponto de debate. Da mesma forma, também relacionado a
disputa eleitoral, identificou-se uma rearticulagdo dos setores mais conservadores da
sociedade, em resposta ao tensionamentos dessas pautas.

O cenario urbano € outro recorte estabelecido para o tema da pesquisa.
Desde que passaram a existir, as cidades caracterizam-se pela concentragéo
geografica e social de um excedente de producdo. A urbanizacdo sempre foi,
portanto, algum tipo de fendmeno de classe, uma vez que excedentes sdo extraidos
de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre o uso desse lucro
acumulado costuma permanecer nas maos de poucos. (HARVEY, 2014). E
controverso pensar que, apesar da condicdo de pais predominantemente urbano, o
movimento social de maior destaque no pais até (pelo menos até a maior visibilidade
dos movimentos sociais urbanos nos protestos de 2013) esteve vinculado a questao
agraria: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. Em relacdo ao “junho de 2013”
existe pelo menos um ponto irrefutdvel: ele reafirmou o poder dos movimentos
sociais urbanos no exercicio da luta pela democratizacdo dos direitos sociais nas
grandes cidades brasileiras. Ndo em vao, a partir desse fendbmeno se multiplicaram
os polos de resisténcia urbana que, apesar das diferentes pautas, se assemelham
em sua estratégia: a ocupacao. O ano de 2015 teve agenda de destaque no cenario
da luta pela democratizacao do acesso aos bens e servicos da cidade via estratégia
de ocupacado: Cais Estelita, Cais Maua, Massa Critica, ocupacdo das Escolas
publicas de S&o Paulo, as diversas ocupacdes realizadas pelos movimentos de luta
pela moradia nos prédios centrais das grandes cidades do pais, entre outros.

Para tanto, a pesquisa bibliografica foi pautada na selecao abaixo:

a) Documentos consultados: livros da Editora Cortez, em razdo da
densidade e relevancia na publicacdo da area. Artigos cientificos publicados
na Revista Servigco Social & Sociedade, periodico de estrato A1l na tabela
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Qualis da area. Teses e dissertacdes da Plataforma Sucupira. Paginas da
internet dos Programas de Pds-Graduacao em Servico Social;

b) Ferramentas de busca: Site da Editora Cortez, Biblioteca Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD), site da Revista Servico Social & Sociedade e
sites dos Programas de Pos-Graduacao em Servico Social;

c) Periodo: 1988 a 2019 - Considerando a disponibilidade de material
digitalizado nos sites de busca, situacédo que reduziu a amplitude temporal a
produgdes mais recentes.

d) Palavras-chave da busca: “movimentos sociais”, “lutas sociais”, “ocupacéao
urbana”, “luta por moradia” e “questao urbana”;

e) Critérios de inclusdo para analise: constar no titulo ou palavras-chave os
termos: “movimentos sociais urbanos”, “movimento social’, “luta por

moradia”, “ocupacao urbana”, “mobilizacdo social”’, “consciéncia de classe”

e “resisténcia”.

Em busca realizada no site da Editora Cortez, editora responséavel pela mais
densa publicacdo de livros na area do Servico Social, a pesquisa a partir da

expressao “movimentos sociais” reportou para 22 livros. Desses:

Gréfico 3 — Publicagdes Editora Cortez sobre “Movimentos Sociais” por
area

LIVROS PUBLICADOS PELA EDITORA CORTEZ

M Ciéncias Ambientais
| Ciéncias Sociais
Educacgao

Servico Social

Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).

As demais expressdes nado reportaram nenhuma obra vinculada. Das 331

publicacdes na area (dentre elas coletédneas e a propria revista da editora “Servigo
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Social e Sociedade), foram identificadas 9 obras a partir da busca “movimentos

sociais” na area do Servico Social:

Quadro 1 - Livros do Servigo Social encontrados a partir da Pesquisa

“Movimentos Sociais”
Titulo Autor
Saber profissional e poder institucional Vicente de Paula Faleiros
Esfera publica e conselhos de assisténcia social - caminhos | Raquel Raichelis
da construcdo democratica
Movimentos sociais e Servico Social - uma relagdo | MARIA BEATRIZ COSTA
necessaria ABRAMIDES, MARIA
LUCIA DURIGUETTO
Saude, Servico Social, movimentos sociais e conselhos: | JULIANA MENEZES, MARIA

desafios atuais INES SOUZA BRAVO

Gestao democratica e Servico Social CLAUDIO GURGEL,
RODRIGO DE  SOUZA
FILHO

Servico Social no Brasil - Histéria de resisténcias e de | MARIA LIDUINA DE

ruptura com o conservadorismo OLIVEIRA E SILVA

Cenarios, contradicbes e pelejas do Servico Social Brasileiro | ANA ELIZABETE SIMOES
DA MOTA, ANGELA
SANTANA DO AMARAL
Feminismo e consciéncia de classe no Brasil MIRLA CISNE

Estado, Classe e Movimento Social Carlos Montafio e Maria
Llcia Duriguetto

Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).

Observa-se nesse levantamento 2 obras que tratam das lutas e resisténcia no
interior da prépria profissdo. A vinculacdo dos movimentos sociais aos canais
institucionais de participacdo democrética aparece em 4 dos 9 livros encontrados. O
corte de género e a discussao do movimento feminista, aparece com forte contetdo
classista, ja explicito no titulo de uma das obras. Apenas 2 obras fazem relacéo
direta entre a profissédo e a organizacao dos movimentos sociais.

Em busca na plataforma SCIELO, que inseriu o periddico Servico Social &
Sociedade a partir das edi¢cdes de 2010, disponibilizando o acesso a 36 edi¢cdes da
revista no site (que representam cerca de 290 artigos no total) a expresséo
“‘movimento social” reportou 10 publicacdes. Além da busca por titulos com as
expressdes mencionadas para a pesquisa, buscou-se alguma abordagem acerca do
direito a cidade, questdo habitacional, luta por moradia e ocupacdes urbanas nos
resumos dos artigos. A busca nao reportou nenhuma outra producao que pudesse

ter fugido a pesquisa por titulos.
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Quadro 2 — Artigos do Servi¢o Social encontrados a partir da Pesquisa “Movimentos

Sociais” no site da Revista Servigo Social e Sociedade
Titulo Ano

Movimentos sociais no Brasil contemporaneo: crise econdbmica e | 2019

crise politica

Diversidade e liberdade sexual: Defensoria Publica, movimentos sociais e a | 2018
PrEP no SUS

Que a universidade se pinte de povo 2017

Criminalizacdo das classes subalternas no espaco urbano e ag¢fes | 2017

profissionais do Servi¢o Social.

Lutas sociais e desafios da classe trabalhadora: reafirmar o projeto | 2017

profissional do servi¢o social brasileiro

Os movimentos sociais e a luta pelo direito a cidade no Brasil | 2015

contemporaneo

Capitalismo, crise e lutas de classes contemporaneas: questbes e | 2012

polémicas

Movimentos sociais e redes: reflexdes a partir do pensamento de llse | 2012

Scherer-Warren.

Entre o projeto de modernidade e a efetivacdo da democracia: marcas | 2012

deixadas na constru¢do da vida social brasileira.

Movimentos sociais e controle social em salude do trabalhador: inflexdes, | 2010

dissensos e assessoria do Servi¢o Social

Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).

Em analise das abordagens centrais dos 10 artigos encontrados a partir da
busca com a expressao “movimentos sociais”, identificou-se 5 produ¢des com as
palavras utilizadas no critério de inclusdo para analise, destacadas em negrito.
Identifica-se uma pouca relevancia quantitativa da producdo da area no referido
periédico, em relacdo ao tema da pesquisa, identificou-se 3 artigos com conexao
direta entre as estratégias de resisténcia da classe trabalhadora e a questdo urbana:
um artigo vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora (2017), que aborda o
exercicio profissional e aponta direcdo para uma intervencgdo critica. O artigo da
professora da Universidade Federal de Campina Grande (2015) que trata sobre o
processo de despolitizacdo dos movimentos de resisténcia popular e aponta para
uma “refundacao da esquerda” no pais. Por fim, o artigo da professora da PUCSP
(2017), que versa sobre as lutas populares a partir do ano de 2013, exaltando as
estratégias de resisténcia encontradas pela classe trabalhadora nos ultimos anos no

pais, apontando para a necessidade de criacdo de uma frente Unica classista
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anticapitalista. Esse ultimo realiza uma analise conjuntural dos dias recentes a partir
do movimento de resisténcia organizado pela classe trabalhadora.

Na pesquisa realizada no Banco de Teses e Dissertagbes, buscou-se
inicialmente o total de producdes do Servi¢o Social, a fim de dimensionar a producao
sobre o tema abordado no universo das teses e dissertacdo produzidas pela
categoria profissional. Encontrou-se um total de 1893 producfes a partir da busca
“Servigo Social”’, das quais 1545 s&o DissertacOes e 348 sao Teses. Diante desse
universo, investigou-se as expressdes: ‘movimento social urbano”, “movimentos

”» “

sociais”, “controle social”’ e “politica social”, esse paralelo foi estabelecido diante da
pouca producédo nos livros e artigos, com objetivo de identificar comparativamente a
frequéncia dessas expressbes dimensionando a propor¢cdo das abordagens, a
pesquisa foi realizada com combinacédo dessas expressdes com a palavra “servigo

social”.

Gréfico 4 — Teses e Dissertacdes a partir da busca combinada das expressoes

“politica social”, “controle social”’, “movimentos sociais” € “movimentos sociais
urbanos” com "servico social"

Politica Social 248

Controle Social 99

Movimentos Sociais

-
=)

Movimento Social Urbano

o]

Fonte: Dados pesquisa bibliografica (2016), sistematizados pela autora (2019).

Em analise realizada das 79 produc¢des identificadas a partir da associacdo
das expressdoes “movimentos sociais” e “servigo social’, divididos em 58
dissertacbes e 21 teses, identificou-se, como categoria central das respectivas

producgdes, as seguintes areas tematicas:
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Grafico 5 - Categorias centrais encontradas nas 58 dissertacfes e 21 teses
identificadas com a combinacao das expressdes "movimentos sociais" e "servi¢co
social"

Categorias centrais encontradas nos 79 trabalhos com a combinacdo
das expressbes "movimentos sociais" e "servico social"
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Fonte: Dados pesquisa bibliografica (2016), sistematizados pela autora (2019).

Os dados apresentados possuem como base levantamento realizado na
Plataforma Sucupira®®, em pesquisa ao documento da éarea 32 de avaliacédo
quadrianual da CAPES?* da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Em 2019, onde foram pesquisados, os entdo 36 Programas de
Pos-Graduacao de Servico Social. Destes, fez-se a busca por programas com areas
de concentragdo que mencionassem tematica envolvendo “territorios”, “questao
urbana”, “lutas sociais”, “movimentos sociais. Foram identificadas 40 referéncias as
areas de concentracao, considerando que alguns programas possuem mais de uma

area. Assim divididas:

23 Em 2013 os dados sobre os Programas de Pés-Graduacgdo passaram a ser coletados na Plataforma
Sucupira/Capes. A lista dos 34 Programas de Pés-Graduacao foi retirada do Relatorio de Avaliagédo
2013-2017/Quadrienal 2017 (CAPES, 2017).

24 Disponivel em: http://capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/relatorios-finais-quadrienal-
2017/20122017-Servico-Social-quadrienal.pdf
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Gréfico 6 - Areas de Concentracéo dos Programas de Pds-Graduagdo em Servico
Social

Areas de Concentrac¢do dos Programas de Pés-
Graduag¢ao em Servigo Social

B Politica Social, Politicas Publicas, Estado
B Movimentos Sociais, Lutas Sociais, Questao Urbana, Territérios
B Questao Social, Direitos Sociais, Trabalho

Outros (sustentabilidade, diversidade, cultura...)

Fonte: CAPES, 2019, dados sistematizados pela autora.

A analise das politicas sociais, area que mantém maior incidéncia nos
programas de pés-graduacao, é de extrema relevancia, haja vista que a retracao dos
investimentos nessas areas representarda, em curto intervalo de tempo, impactos
sociais graves. O olhar atento da categoria ao movimento de inflexdo dos direitos
sociais ir4 fornecer subsidios ao campo progressista na disputa pela manutengéo e
ampliacdo desses investimentos. Dificimente outra &area domine tanto a
compreensao desses efeitos sociais quanto o Servigo Social. Tanto do ponto de
vista da compreensédo da origem dos fenémenos, quanto na materializacdo no miudo
cotidiano da classe trabalhadora quando deixa de acessar seus direitos minimos.
Ressalta-se, contudo, que o debate acerca dos mecanismos de mediacdo do Estado
nao pode ser um fim em si préprio para os pesquisadores e pesquisadoras que tem
como horizonte a perspectiva emancipatoria. Acerca da questdo urbana, espera-se
da profissdo uma abordagem orientada a construgdo de alternativas que
transcendam os condicionamentos deterministas impostos pela esfera econémica e

seus mecanismos de obstrucao do direito a cidade.
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Para fins de analise das linhas de Pesquisa dos Programas, utilizou-se como
critério de inclusdo apenas o0s programas de poés-graduacdo com area de
concentracdo basica em “Servigco Social’. Nesses, buscou-se identificar, nas linhas
de pesquisa, a existéncia da tematica envolvendo “territérios”, “questdo urbana”,
“‘lutas sociais”, “movimentos sociais”, “ocupac¢des urbanas”. Foram identificados 5

Programas com essas linhas de pesquisa especificas:

Quadro 3 — Programas de Pos-Graduacao em Servigo Social com linhas de pesquisa
relacionadas aos movimentos sociais e lutas sociais urbanas

Universidade Linha de Pesquisa
PUC Sao Paulo Politicas Sociais e Movimentos Sociais
PUC Rio de Janeiro Questdes socioambientais, urbanas e formas de

resisténcia social
Universidade Federal do Rio de | Temas Urbanos; Cultura e movimentos sociais

Janeiro
Universidade Federal do Para Servi¢o Social, Politicas Publicas e Movimentos Sociais
PUC Goias Politica Social, Movimentos Sociais e Cidadania

Fonte: Elaborado pela autora a partir da busca no site dos Programas de P6s-Graduagéo
em Servigo Social (2017)

Diante desse cenério dos Programas de Pds-Graduacdo até 2017, pode-se
perceber a manutencédo de incidéncia menor do debate acerca da organizacdo da
classe trabalhadora por meio dos movimentos sociais na producédo de conhecimento
da categoria. Ademais, afora os projetos de extensdo voltados para a articulacédo da
academia com as lutas populares, sd0 poucos 0S espagos que promovem a
interlocugéo no processo de formagéo dos alunos de Servigo Social. Considerando
gue os espacos de estagio ocorrem predominantemente na execucao das politicas
sociais, o que se reflete também no espaco sdcio-ocupacional de maior relevancia
para categoria, a producdo acaba sendo mais densa nessa area, reduzindo o debate
sobre as lutas e manifestacbes de resisténcia aos canais institucionais de
participacdo democratica, tdo necessarias no atual contexto de desmonte desses
canais.

Por outro lado, observa-se um alinhamento ao paradigma norte-americano
como eixo referencial de grande parte das producbes académicas, expresso em
analises que subtraem a identidade de classe nas abordagens, evidenciando-se um
maior destaque para as abordagens fenomenoldgicas, reflexivas e relacionais sobre
0S movimentos sociais. Tais interpretacdes costumam apresentar uma leitura
fragmentada da realidade, impactando, direta e indiretamente, nas formas

organizativas da sociedade. Com destaque na andlise de organizagbes sociais
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pautadas por reivindicacbes. Os movimentos vinculados a reforma urbana, por
exemplo, se dividem em grupos que lutam pelo direito a moradia, a mobilidade

urbana, a infraestrutura, entre outros.

Na atualidade, muitos dos novissimos movimentos, ou acdes civis
denominadas movimentos, ndo tém mais o universal como horizonte,
mas sim o particular, os interesses imediatos, o direito de sua
categoria ou grupo social. E as a¢Bes coletivas que sdo movimento
social de fato tiveram de alterar suas praticas e reivindicacdes para
ndo ficar & margem da Histéria, atuando segundo certas
condicionalidades pautadas pela nova institucionalidade criada pelas
politicas publicas. (GOHN, 2012, p. 14).

O surgimento das instancias participativas e deliberativas na formulacédo das
politicas publicas criou um campo fértil para anélises dos movimentos sociais que
enfatizam o debate da resisténcia pelo viés institucional. A fragmentacdo das pautas
coaduna com a fragmentacdo de algumas politicas sociais publicas. Nao raro, nos
espacos institucionais, os distintos movimentos disputam orgcamentos, tornando a
relacdo entre eles ainda mais fragilizada. Os canais de controle social sdo espagos
de disputa atravessados por relacbes de poder. S&o, portanto, espacos
contraditorios e sujeitos a processos de alienacdo e cooptacdo. Inseridos nesse
contexto de sociedade e politica neoliberal, onde a ideologia individualizante é
cotidianamente exaltada, o movimento de cooptacdo do Estado nos espagos
pensados para a participacdo social, desloca os sujeitos das lutas coletivas e os

insere em mobilizacdes parciais.

Disso resulta que se deslocam os eixos de coordenacdo das acgbes
coletivas — da sociedade civil para a sociedade politica, dos bairros e
organizacgdes populares para o0s gabinetes e secretarias do poder estatal [...]
A dimensdo politica- entendida como espago possivel de construcao
histérica, de andlise da tensdo existente entre os diferentes sujeitos e
agentes sociopoliticos em cena — desaparece da agdo coletiva justamente
por ser capturada por estruturas politicas — de cima para baixo, na busca
por coesédo e de controle social. (GOHN, 2012, p. 13).

Em gque pese as criticas quanto a inclusdo pelo consumo?®, é preciso levar em

consideracao ter havido uma importante melhoria das condicbes materiais da classe

25Sabe-se que na sociedade capitalista o consumo é uma forma de sentir-se incluido. Contudo, a
teologia do consumo reduz a cidadania a ideia de acesso ao mercado, proliferando a ideia de
incluséo social somente pelo consumo como meio de afirmagao da identidade social. “o consumismo
virou a via grotesca de escape do vazio existencial, principalmente entre os jovens das camadas
médias ou camadas populares do proletariado” (ALVES, 2014, p. 107).



66

trabalhadora a partir das politicas redistributivas nas Uultimas duas décadas,
alterando substancialmente o cotidiano dessa classe exercendo assim algum tipo de

influéncia nas formas de organizacdo social ao longo desse periodo.

Trata-se de uma estratégia do capital para fortalecer o mercado ao mesmo
tempo em que pacifica os segmentos pauperizados, que sdo estimulados a
sentirem-se privilegiados com um certo grau de autonomia para “vencer por
si proprios”, reforgando o individualismo, a competigdo e a culpabilizagao,
uma vez que é passada a ideia de que existem oportunidades e cabe a
cada um individualmente aproveita-las. Nesse sentido, sdo mascaradas a
inclusdo forcada e precaria, 0 consumismo que interessa ao capital, a luta
de classes e 0 antagonismo de seus interesses. (PRATES, 2014, p.2)

Sob a perspectiva de participacdo da classe trabalhadora a partir da abertura
dos espacos de gestdo democrética inscritos na Constituicdo Federal de 1988, a
experiéncia vivenciada no municipio de Porto Alegre demonstrou nitido o esforco de
cooptacdo de liderancas comunitarias para uma participacdo acritica e um
esvaziamento de sentido da proposta de exercicio de cidadania preconizada
constitucionalmente. As liderancas comunitarias, através especialmente dos
contratos firmados com o municipio para garantia de vagas em equipamentos
administrados por convénios (sobretudo nas politicas de educacdo e assisténcia
social?®), assumem relacédo de fragilidade na sua autonomia contestatéria. A légica
patrimonialista do estado brasileiro compromete o pleno exercicio de participacao

popular.

Uma das hipoteses sobre a fragilidade dos movimentos sociais no
Brasil, neste novo milénio, é que eles perderam forga politica como
agentes autbnomos porque se transformaram em meios de
institucionalizacdo de praticas sociais organizadas de cima para
baixo, praticas que sao formas de controle e regulacao da populacao.
(GONH, 2012, p. 60).

Compatrtilha-se o receio acerca dos riscos de ressignificacdo das lutas sociais
por acdes que buscam integracdo social, producdo de consensos, conclamando
pessoas para processos participativos restritivos, em que as identidades politicas —

construidas e tecidas em longas jornadas de lutas- sdo reduzidas a politicas de

26 A educacao infantil por meio das Creches e os espacos de contraturno escolar, disponibilizados pela
politica da assisténcia social (SASE Sociedade de Assisténcia Social) sdo comumente administrados
pelas Associacdes Comunitarias, o vinculo que se estabelece, ndo raro, passa pela relacao de “favor”
com o gestor municipal. Dessa forma, a garantia da manutencdo (e possibilidade de ampliacdo) do
contrato fica mediada pela docilizagao das pautas dos principais lideres comunitarios locais.
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identidades, tecidas em gabinetes burocratizados. (GOHN, 2014). Dessa forma, aos
Assistentes Sociais, cabe também o olhar atento a ténue linha que divide a
necesséria luta pela manutencdo, aprimoramento e ampliacdo de canais de controle
social (hoje em risco de extingdo) e a critica aos limites do simulacro participativo
que limita o exercicio democratico a aprovacdo de orcamentos e normativas alheios
ao interesse e necessidades da classe trabalhadora. Trata-se de uma tarefa dificil,
que nao pode incorrer de andlises simplistas ou reducionistas, sob pena de distorcer
a acao profissional preconizada pelo projeto ético-politico, que convoca a categoria a
construcdo de processos emancipatoérios, a luz da emancipacdo humana.

Identificou-se a concentracdo da producédo do conhecimento do servi¢o social
voltada predominantemente ao debate das politicas sociais e seus préprios canais
democréticos de participacdo. De fato, essa tem sido a mais significativa forma de
mediacdo das expressdes da questdo social na contemporaneidade, mas vale
lembrar ndo € a Unica. Os avancos nas garantias dos direitos sociais através das
politicas no cenario brasileiro sdo incontestes, mas estdo sempre submetidos aos
ciclos das crises do capital, portanto, € preciso manter a critica dos seus limites e
debilidades. Ndo se pode perder de vistas o carater contraditério das politicas
sociais na sociedade capitalista. Nesse sentido, aponta-se para 0s riscos de
manipulacdo e distorcbes dos “manuais de execugao” ou cartilhas comuns as
politicas, materiais que em ambiente fecundo para discussdes podem servir como
instrumento para a contextualizacdo e orientacdo do trabalho profissional, mas que
num cenario de inflexdo democréatica e extrema precarizacdo das condicbes de
trabalho -como o atual- podem servir como limitantes da autonomia relativa da
profissdo, levando ao exercicio procedimentalista acritico, alheio ao projeto ético-
politico da profissao.

Observa-se, assim, a manutencdo do afastamento da profissdo das
manifestacbes nao institucionalizadas de resisténcia popular, esse processo incide
sobre uma andlise que ressalta as lutas sociais no limite das politicas sociais
publicas. A producdo do conhecimento do servico social voltada ao debate das
politicas sociais e seus proprios canais democraticos de participacdo representa o
esfor¢co na analise da mais relevante forma de mediag&o das expressfes da questéo
social na contemporaneidade, mas vale lembrar, ndo é a Unica. Sobretudo na gestéo

Bolsonaro de explicito rechago aos canais democraticos, onde as estruturas criadas
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para a participacdo popular estdo sob ameaca?’. O tempo presente convoca a
ampliacao e radicalizacéo do repertério de lutas da classe trabalhadora. A profisséo
pode contribuir, sobretudo por meio da sua dimenséo ideopolitica, na configuracao
das lutas, no fortalecimento da resisténcia e na andlise desses processos pautada
na teoria social critica.

Ressalta-se, contudo, o esfor¢o da profissdo em se apropriar desse debate. A
ABEPSS possui Grupos Tematicos de Pesquisa que congregam pesquisadores e
pesquisadoras no tratamento de temas de relevancia social, um espago que visa a
disseminacao das informac¢des sobre tematicas especificas, debates sobre os temas
do interesse profissional e das forcas progressistas da sociedade. Dentre esses
grupos, identificou-se 2 com abordagem voltada a discussao das lutas sociais
urbanas: Questbes Agraria, Urbana, Ambiental e Servico Social e Movimentos
Sociais e Servico Social. A pauta também tem aparecido com destaque nos
principais eventos da categoria, através de eixos tematicos que abordam os
processos organizativos da sociedade e a questao urbana.

Uma vez situado o contexto do Servico Social na area da producdo de
conhecimento, desloca-se a busca para a incidéncia das estratégias de resisténcia
da classe trabalhadora como o ponto de partida da analise. Sobretudo as acfes de
ocupacdes urbanas. Esse recorte especifico na pesquisa bibliografica culminou na
ampliacdo da busca para além do Servigo Social. A pesquisa intencionou identificar
a relevancia do debate acerca do repertério de lutas da classe trabalhadora na
producdo de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo o tema das
lutas populares por direito a moradia e as ocupacdes urbanas.

Realizou-se levantamento bibliografico para conhecer as producdes tedricas
que analisam as experiéncias das ocupacdes urbanas como estratégia de luta da
classe trabalhadora no acesso ao direito a moradia. A pesquisa bibliografica foi
realizada com objetivo de identificar a inser¢cdo das ocupagdes urbanas -como tema
relevante no debate acerca do direito a moradia e direito a cidade-, na producdo do

conhecimento das ciéncias sociais aplicadas.

27 O presidente Jair Bolsonaro publicou, em 11 de abril, um decreto que extinguiu conselhos, comités e
comissfes de participacéo e controle social no Governo Federal. O objetivo, de acordo com o ministro
da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, é reduzir de 700 para menos de 50 a quantidade de conselhos
previstos pela Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS). O decreto 9759/2019 definiu prazo
para que os conselhos justifiqguem a necessidade de permanéncia.
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A busca foi feita na base de dados online do Portal de Periédicos da Capes —
Catalogo de teses e dissertacdes, por pesquisas publicadas desde o lancamento do
Programa Minha Casa, Minha Vida em 2009 até 2018, em portugués, em duas

etapas:

a) Inicialmente somente com o descritor “ocupacdo urbana”, foram
encontrados um total de 819 producdes, dentre essas 691 dissertacdes e
128 teses;

b) A partir da utilizacdo das combinag¢des dos descritores: (“direito a cidade”
OR “questao urbana” OR "direito a moradia" OR "questéo habitacional” OR
"ocupacdo urbana" OR “assentamento urbano” OR “invaséo urbana” OR
“fungcdo social da propriedade” OR “reforma urbana” OR “politica

habitacional”), restaram 633 publicacdes.

Deste universo geral, realizou-se uma primeira filtragem considerando: periodo
(2009 — 2018) e &rea de conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas. Elaborou-se um
banco de dados com as seguintes informacfes: Tipo da publicacdo, Titulo,
Autor(es), Area, Data de publicacdo, Instituicdo, Palavras-chaves e Temética
Central. Utilizou-se como critério de exclusdo, as publicacbes anteriores a
Plataforma Sucupira, por uma questdao de acesso ao material, eliminando, assim,
289 publicacdes. O ultimo critério para filtragem consistiu na leitura dos resumos
dessas 344 publicacdes onde foram consideradas apenas Teses e Dissertacfes que
abordam as ocupac¢des urbanas como alternativa de acesso ao direito a moradia.

Utilizou-se como critério de exclusdo as publicacdes que traziam outras
tematicas centrais, ocupacfes em areas rurais, movimentos sociais, debate acerca
da sustentabilidade ou de énfase ambiental, debates sobre tipos construtivos, o
enfoque na avaliacdo da politica habitacional, as producbes sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida e as experiéncias estrangeiras.

A partir da selecéo feita com base nesses critérios, restaram vinte e quatro
publicacbes fazendo referéncia ao tema em andlise desta pesquisa. Entretanto, em
razao do acesso ao material produzido, ndo compuseram a amostra das produgoes,
aguelas cujo acesso publico ndo estava liberado, totalizando 7 novas exclusdes,

dentre elas: 6 publicacdes do Direito e 1 do Planejamento Urbano.
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Desta forma, a amostra considerada para a analise foi totalizada em 17

trabalhos, dentre eles 14 DissertacOes de Mestrado e 3 Teses de Doutorado, assim

distribuidas:

Quadro 4 - Publicacbes consideradas para amostra da pesquisa

. Tipo de
Titulo Local Autor (a) Ano Area publicacéo
@) caso Izidora: as GUILHERME DE Arquitetura
ocupacbes urbanas e a ABREU BASTO e Urbanismo
reproducdo do espaco em LIMA
Belo Horizonte UFMG RODRIGUES 2016 Dissertacao
Cidadania autoconstruida. O Arquitetura
ciclo de lutas sociais das e Urbanismo
ocupacbes urbanas na RAFAEL REIS
RMBH (2006-15) UFMG BITTENCOURT |2016 Dissertacdo
A voz da comunicagdo: um MARIANA Midia e
meio formal de legitimacao PITASSE Cotidiano
das ocupagdes urbanas UFF FRAGOSO 2017 Dissertacdo
PELAS MAOS DO POVO Arquitetura
Um estudo sobre a e Urbanismo
circulacdo de  saberes CONSTANCA
informais e formais na GABRIELA
producéo edilicia em METZKER
ocupacdes urbanas UFBA CASTRO 2017 Dissertacdo
Feminismo negro e Arquitetura
producdo do espaco: As e Urbanismo
ocupacdes urbanas em uma
abordagem interseccional- NATALIA ALVES
espacial UFMG DA SILVA 2018 Dissertacao
Desigualdade  social e Administrag
cidadania: um estudo sobre ao
a luta pelo direito a moradia
do Férum de Ocupacdes LAIS
Urbanas da Regido FERNANDA DE
Metropolitana de  Porto AZEVEDO
Alegre UFRGS |[SILVA 2016 Dissertacdo

TIAGO Arquitetura
CASTELO e Urbanismo
BRANCO
Cidade Ocupada UFMG LOURENCO 2014 Dissertacdo
MEDIACAO DE Arquitetura
CONFLITOS FUNDIARIOS e Urbanismo
URBANOS: Um olhar sobre
a construcdo da politica de
prevencdo e mediagcdo de
conflitos fundiarios urbanos WAGNER
no Brasil a partir da MOREIRA
experiéncia da Bahia UFBA CAMPOS 2013 Dissertacdo
DO PROFAVELA A Direito
IZIDORA: A LUTA PELO Luiz Fernando
DIREITO A CIDADE EM Vasconcelos de
BELO HORIZONTE UFMG Freitas 2015 Dissertacdo
#RESISTEIZIDORA: Arquitetura
controvérsias do movimento LUCIANA e Urbanismo
de resisténcia das MACIEL
Ocupacdes da lzidora e|UFMG BIZZOTTO 2015 Dissertacdo
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apontamentos para a justica
urbana

Propriedade, negritude e Arquitetura
moradia na producdo da e Urbanismo
segregacao racial da
cidade: cenario Belo LISANDRA
Horizonte UFMG MARA SILVA 2018 Dissertagdo
Frente de Luta Popular: RENATA MENA 232,’50
reflexdes sobre a luta na BRASIL DO
periferia do capitalismo UFRJ COuUTO 2015 Tese
JOAO LUIZ Arquitetura
PUC PORTOLAN e Urbanismo
Conflitos Fundiarios | CAMPIN | GALVAO
Urbanos Coletivos e Justica | AS MINNICELLI 2016 Tese
Desmercantilizacéo da Marina Sanders Arquitetura
habitacdo: entre a luta e a| UFMG S 2018 e Urbanismo | Disserta¢ao
" - Paolinelli
politica publica
No caminho para o direito a Servico
cidade: reconfiguracéo Angela  Michele Social
sociopolitica do movimento | PUCSP Suave 2016 Tese
Pinheirinho, SJC, 2011-
2015
LUTA COLETIVA E Servico
CONSCIENCIA DE Social
CLASSE: vivéncias e SUSANA MARIA : ~
aprendizados na UFJF MAIA 2014 Dissertacao
experiéncia da ocupacao
urbana Dandara
EU (NAO) SOU DA SUA Direito
RUA: Analise arqueolégica
dos  discursos | juridigcos REGINA LUCIA . ~
: “ UFMA GONCALVES 2017 Dissertacéo
sobre a cidade no “Caso
pr I TAVARES
Edificio Santa Luzia” em

Sao Luis (MA)

Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).

Buscou-se identificar quais as areas de conhecimento das ciéncias sociais

aplicadas que tem protagonizado o debate acerca das ocupac¢des urbanas.
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Grafico 7 — Producdes por area de conhecimento
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Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).

No debate acerca das ocupacles, observa-se relevante predominancia da
Arquitetura e Urbanismo, resultando em 10 dos 17 trabalhos analisados. Do material
analisado, identifica-se a correlacdo entre a producdo com a participacdo com
grupos de extensdo académica vinculados as lutas pela moradia. Da mesma forma,
a participacdo dos nudcleos de pesquisa no suporte aos movimentos de ocupacéo
para encaminhamento de pedidos de regularizacdo fundiaria e/ou elaboracdo de
projetos arquitetdnicos para a insercdo no Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades. E frequente a participacdo das Escolas de Arquitetura nos espacgos
ocupados e nos trabalhos de formalizacdo de Assentamentos Urbanos.

Acerca da abordagem tedrica e metodoldgica das produ¢des da Arquitetura e
Urbanismo, ressalta-se a incidéncia do referencial marxista, identificado em 60% dos
trabalhos analisados. Dessas 6 pesquisas identificadas, 3 ndo fazem referéncia
direta, mas sustentam as categorias de analise com autores marxistas. Das demais,
1 reporta a utilizagdo do Método Histérico Dialético e duas referem o uso da Teoria
Social Critica. Compreende-se como relevante o dado, sobretudo na busca por
aproximacdo académica entre as areas do Servico Social e da Arquitetura e
Urbanismo (jA que no exercicio profissional nas politicas urbanas -sobretudo a
habitacional- sdo categorias que j& possuem estreita relacdo), como forma de

adensar o debate da questdo urbana a partir do Método Dialético Critico e,
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sobretudo, somar-se ao trabalho das escolas de arquitetura no trabalho de extensao
académica realizado nas Ocupacdes e Assentamentos que ocorrem a margem das

politicas sociais.

Grafico 8 — Distribuicdo das producdes analisadas por regido do pais
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Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).

Identificou-se uma predominancia de producdes no estado de Minas Gerais.
Além do j& indicado nos titulos, a analise das 9 producdes revelou 7 pesquisas
acerca da experiéncia da Ocupacédo lzidora?®. Infere-se que esse dado revela a
relevancia das experiéncias materiais concretas para a producado do conhecimento,
reforcando a logica marxiana de que “ndo é consciéncia dos homens que determina
0 Seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia”. (MARX,
2008, p.47). Considerada uma das areas urbanas de maior conflito fundiario no
Brasil, a Ocupacéo se tornou um caso emblemético da luta pelo direito a cidade e a
moradia. Localizada na regido norte de Belo Horizonte (MG), a ocupacédo lzidora
surgiu em 2013 em um contexto de falta de acesso a moradia, agua, energia elétrica
e saneamento basico. Oito mil familias sem-teto, formadas e lideradas
principalmente por mulheres negras, ocuparam uma area que ndo cumpria a funcao
social. As familias residentes na ocupacéo constroem um processo participativo de

regularizacdo fundiaria, influenciando na criagdo de novas politicas urbanas para

28 O nome é uma mencao a lzidora da Costa. O Ribeirdo da lzidora, principal afluente da Bacia da
Onga, ganha esse nome em sua homenagem. Observou-se relutancia dos poderes locais no uso
dessa nomenclatura, referindo-se a regido sempre como o Isidoro; no entanto, a forca do movimento
feminista através também do recurso linguistico, reafirmar o protagonismo do género no que diz
respeito a luta pela terra na regiéo.
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esse tipo de situacdo. Em 13 de abril de 2018, um decreto municipal declarou a
ocupacao como um assentamento de interesse social.

A respeito da quantidade das producdes, pode-se também inferir que diante
do protagonismo assumido pelos movimentos sociais urbanos, a partir dos eventos
de “junho de 2013”, a insercdo do fenbmeno na agenda de pesquisa ainda €
escassa. Evidente que as producdes analisadas nao representam em amplo aspecto
0 que as distintas areas vém produzindo sobre os repertorios de resisténcia da
classe trabalhadora na disputa pelo direito a cidade. Os filtros utilizados reduziram a
busca as experiéncias de ocupacdes realizadas para fins de moradia nos centros
urbanos, além da centralidade nos movimentos e/ou a¢des de carater disruptivo.

A compreensao de que o fenbmeno das ocupacfes urbanas esta inserido
numa questdo maior, que versa sobre o modelo excludente de urbanizacao
capitalista, orientou o destaque as 3 dissertacfes e 1 tese que apresentam a
expressao “direito a cidade” como palavra-chave. Também foi essa a expresséo
identificada com maior repeticdo. Nessas producdes, buscou-se identificar a
conceituacdo do termo, autores de referéncia e tipo de abordagem.

Quadro 5 — Producfes com destaque a categoria Direito a Cidade
Tipo de | Area Categoria Direito a Cidade Autores de
Publicacéo Referéncia
Dissertacao Arquitetura e | Apesar do direito & cidade compor as | Nao consta
Urbanismo palavras-chave, no trabalho n&o se
apresenta como categoria de andlise,
ndo constam conceito teoérico, debate
acerca da compreensao do significado
e/ou autores de referéncia. O termo é
utiizado como forma a descrever a
pauta de lutas das ocupacdes urbanas
estudadas, sugere uma associagado
direta ao conteddo do Estatuto da
Cidade.
Dissertacao Direito apresenta explicitamente os parametros | Nao consta
da autora utilizados na compreensao do
direito a cidade, tratado na producédo
como um conjunto de normativas e
disposi¢cfes constitucionais que regulam
as praticas urbanas;
Dissertacao Direito o direito a cidade é tratado a partir da | Henri Lefebvre
perspectiva critica, utilizando o conceito | e David Harvey.
ampliado da expressdo, como um direito
pleno a vida urbana para além das
imposicdes do modo de producao
capitalista.
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Tese Servico O direito a cidade aparece como | Henri Lefebvre
Social categoria fundante da pesquisa, o |e Nahoum vy
conceito utilizado é de perspectiva | Gonzales (Los
critica, no contexto de andlise da | sin tierra
sociedade urbana. urbanos).

Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).

b 7

O conceito da expresséo direito a cidade € amplamente trabalhado pelas
ciéncias sociais, sobretudo nos estudos urbanos. No Brasil, o0 tema passou a ocupar
maior relevancia na agenda politica no periodo de abertura democrética. As
manifestacdes urbanas ocorridas a partir da década de 1990 passaram a centralizar
a pauta decorrente das experiéncias metropolitanas, com destaque as disputas pelo
modelo de cidade desejada e os caminhos para construi-la.

As nocbes de “direito a cidade” podem se constituir como um significante
vazio, o sentido social do termo é definido de acordo com quem o empunha, ele é
reivindicado por financistas, empreiteiros e especuladores bem como por
trabalhadores sem teto, residentes de periferias e atores vinculados aos movimentos
populares. O debate proposto sobre a ocupacédo do espaco publico e politica urbana
parte da compreensdo de direito a cidade como pauta de democratizacdo do
acesso, oriunda da luta -e conquista- por direitos da classe trabalhadora.

No material bibliografico analisado, a expresséo € utilizada a partir de duas
formas distintas:

a) Direito a cidade como um conceito estrito as possibilidades dadas pelo
modo de producdo capitalista, inscritas nas legislacdes e politicas urbanas.
Compreende o acesso de todos os cidadaos a terra, a moradia digna, aos
servigcos e equipamentos urbanos, ao transporte, ao lazer, ao saneamento
ambiental e ao meio ambiente sadio. A nocao de direito como luta da classe
trabalhadora para que haja a materializagcdo, avanco e aprimoramento da
legislacéo atual;

b) Direito a cidade como um conceito ampliado, alcunhado por Henri Lefebvre,
numa perspectiva de construcéo de outro modelo de vida urbana, para além
dos limites impostos pelo capital, manifestas pelo direito “a liberdade, a
individualizagdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito & obra (a
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade).” (LEFEBVRE, 2001, p. 134).
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Mesmo esse primeiro recorte de conceito — mais estreito do ponto de vista
emancipatoério- é alvo de significativas disputas, uma vez que a legislacdo brasileira
possui um carater progressista, no que tange ao uso do solo e as relagbes com o
espaco publico, essa ndo € acompanhada pelas praticas, formas de fiscalizacéo e
decisbes judiciais que versam sobre o assunto, a exemplo da discussao entre
“funcao social da propriedade x propriedade privada”, situagdo em que se reafirma a
maxima de Marx de que “entre direitos iguais, quem decide € a forga” (2013, p. 309).
No Brasil as lutas pela materializacdo da legislacdo — e mais recentemente pelo
impedimento do seu retrocesso- se acirram a partir do século XXI, com o circuito de
maior fluidez entre os dominios publicos e privados, com o crescente aumento de
investimento em politicas publicas vinculadas ou incentivadoras da iniciativa privada.
O direito a cidade pode ser entendido, assim, como o direito de viver na cidade de
modo digno e em localizacdo adequada.

Apesar dessas distintas abordagens identificadas no material analisado, a
orientacdo desta escrita, bem como a base para a formulacdo das andlises, esta
diretamente associada ao conceito ampliado de Lefebvre, uma vez que se entende
gue o fendbmeno das ocupac¢fes urbanas sdo experiéncias que extrapolam os limites

da cidade capitalista. Assim:

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito a visita
ou de um retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como um
direito a vida urbana, transformada, renovada. Pouco importa que o tecido
urbano encerre em si 0 campo e aquilo que sobrevive da vida camponesa
conquanto que o urbano, lugar de encontro, prioridade do valor de uso,
inscricdo no espago de um tempo promovido a posi¢do de supremo bem
entre 0s bens, encontre sua base morfologica, sua realizagdo pratico-
sensivel. (LEFEBVRE, 2001, p. 117).

Para Lefebvre, a relacdo entre passado e presente das cidades nao pode
limitar a sua compreensao e, menos ainda, o horizonte desejado. Nem as tentativas
de reforma do que se tornou a cidade no modo de producao capitalista, tampouco a
tentativa de reconstituicdo de um modelo de cidade antiga, que ja ndo pode mais ser
apreendida na prética, e, portanto, reduziu-se em objeto de consumo cultural para os
turistas e para o estetismo, “avidos de espetaculos e do pitoresco”. Para o autor, se
a cidade esta morta, o urbano persiste, na forma de atualidade dispersa e alienada,

de embrido, de virtualidade. “Aquilo que os olhos e a analise percebem na pratica
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pode, na melhor das hipoteses, passar pela sombra de um objeto futuro na claridade
de um sol nascente”. Desta forma, conclui que o direito a cidade sO sera
experenciado a partir da construgdo de uma nova cidade, estabelecida sobre novas
bases, numa outra escala, num outro modelo de sociedade. “O passado, o presente,
o possivel ndo se separam. E um objeto virtual que o pensamento estuda. O que
exige novas démarches”. (LEFEBVRE, 2001, p. 106).

A expressdo direito a cidade em Lefebvre vislumbra confrontar os
descompassos entre o real e o possivel, numa perspectiva de superacdo da
realidade urbana em decomposi¢cdo, evoca uma nova praxis que estabeleca as
condicBes materiais necessarias para a compreensao irrefutavel de que tal modelo é
obsoleto e impossibilita 0 surgimento da sociedade urbana. Infere-se que se trata de
uma abordagem que amplia os horizontes e descoloniza os desejos impostos pela
hegemonia cultural burguesa. A utopia experimental, tratada como instrumento
intelectual, como forma a pautar possibilidades, analisando-se na pratica suas
implicagbes e consequéncias, de como se dado as relagbes, ritmo, forma dos
espacos em que se realizam préaticas de coletivizacdo de tempo e experiéncias,
interessa identificar se esses espacos sao favoraveis a felicidade, por conseguinte,
ao inicio da sociedade urbana. A combinacdo reciproca entre a forca social, no
decorrer de uma longa experiéncia politica, e a ciéncia da cidade, por meio de um
fundamento tedrico e critico, podem se encarregar da realizacdo do programa
referente & sociedade urbana.

A utopia controlada pela razdo dialética serve de parapeito as ficcdes
pretensamente cientificas, ao imaginario que se extraviaria. Esse
fundamento e essa base, por outro lado, impedem que a reflexdo se perca
no programatico puro. O movimento dialético se apresenta aqui como uma
relagdo entre a ciéncia e a forga politica, como um dialogo, ato que atualiza
as relagbes ‘“teoria-pratica” e “positividade-negatividade critica.”
(LEFEBVRE, 2001, p. 116).

Na mesma dire¢do, David Harvey aborda a liberdade da cidade para além do
acesso aquilo que ja existe, trata-se de transforma-la de acordo com as
necessidades e desejos. “A liberdade de fazer e refazer a nGs mesmos e as nossas
cidades dessa maneira, € um dos mais preciosos direitos humanos” (HARVEY,
2013, p. 28). Partindo-se da ideia de que a propria sociedade constréi a cidade,
através das acOes diarias e engajamento politico, intelectual e econémico, tem-se

nos individuos os proprios arquitetos do futuro urbano. Assim, a ideia de
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transformacdo da cidade ndo se configura em abstracdo alheia a materialidade da
vida, mas em um direito inerente as nossas praticas diarias, nesse contexto a utopia
ocupa um lugar “mal determinado, mas bem concebido e bem imaginado, lugar da
consciéncia, ou seja, de uma consciéncia da totalidade”. (LEFEBVRE, 1999a, p.
121). Em outros termos, as condicfes para a prefiguracdo de uma outra cidade ja

estdo dadas pelos limites desse atual modelo.

Uma aranha executa operacdes semelhantes a do teceldo, e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava
presente na representacao do trabalhador no inicio do processo, portanto,
um resultado que ja existia idealmente. (MARX, 2013, p.256).

Ainda que a vida nas cidades e o modelo urbano estarem consolidados sob
circunstancias alheias aos desejos e as necessidades sociais, o olhar para a
construcdo de outras possibilidades ndo pode estar imerso somente nessas
experiéncias pré-existentes. A cidade tradicional € sufocada pelo desenvolvimento
capitalista e sua necessidade de dispor de acumulagdo capaz de financiar uma
expansdo interminavel e desordenada do crescimento urbano, sem medir
consequéncias sociais, ambientais ou politicas. O exercicio do direito a cidade
demanda esforco coletivo e a formacdo de direitos politicos coletivos ao redor de
solidariedades sociais, a partir da criagcdo de novos espacos urbanos comuns. Essa
mobilizacdo confronta as distorcbes das politicas neoliberais no contexto da vida
urbana, marcadas pela privatizacdo, individualizacdo dos direitos, fragmentacéo e
conflito. “O direito a cidade €, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e
reinventar a cidade de acordo com nossos mais profundos desejos.” (HARVEY,
2014, p. 29).

Esse apelo ao alargamento do horizonte ndo deve ser compreendido como
uma fantasiosa ideia de que a soma de microniveis de experiéncias coletivas serdao
suficientes para estabelecer rupturas estruturais. A construcdo de um outro modelo
de cidade depende da capacidade de agrupar as mobilizacdes pulverizadas em nivel
de generalidades. Ao lancar mdo do conceito lefebvreniano de direito a cidade,
propde-se o movimento dialético que vai do miludo cotidiano a macroestrutura. O

acento conferido as estratégias cotidianas de viver na cidade parte do seu potencial
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concreto de gerar corrosao aos apoios institucionais e materiais do capital, por vezes
silenciosamente, identificada por Harvey (2014) como “teoria de cupim”.

A exclusdo das producbes que centralizaram as analises na Politica
Habitacional, gerou uma nova busca bibliogréfica. Ainda que ndo seja objeto central
desta pesquisa a politica habitacional em si, como forma de identificar a interface
entre as lutas por moradia e a formulacdo e execucdo das politicas habitacionais,
realizou-se nova busca com o descritor “Programa Minha Casa Minha Vida —
Entidades?®”. Foram identificados 23 trabalhos, dentre estes 18 Dissertacdes e 4
Teses. A partir da leitura dos resumos e identificacdo das palavras-chave, dada a
pouca producéo identificada, estabeleceu-se um segundo filtro manual, analisando
0S resumos e palavras chave buscando correlagdo com os descritores: “movimentos

11}

sociais”, lutas sociais”, luta por moradia”, “autogestdo”, “contra-hegemonia”, “sem
teto”, direito a cidade” e variagbes. Desta forma, restaram 16 producdes, dentre
essas: 14 Dissertacbes e 2 Teses. Contudo, das 16 producfes, apenas 8
dissertacdes e 1 tese possuiam o0 acesso publico para andlise.

Abaixo segue tabela com a identificacdo das publicagbes selecionadas pela

amostra, a titulo de ilustracao:

Quadro 6 — Publicacdes selecionadas para amostra da pesquisa

Tipo de
publicacao

Titulo Local Autor (a) Ano

A PRODUCAO DO ESPACO
URBANO NO CONTEXTO DO
PROGRAMA  MINHA  CASA,

MINHA VIDA - ENTIDADES: O
CASO DA ASSOCIACAO DOS
SEM TETO DE CONSELHEIRO
LAFAIETE/MG

Universidade
Federal de
Sao Joao del-
Rei MG

CASSIANE
PINHEIRO

2018

Dissertacao

AUTOGESTAO HABITACIONAL E
A PRODUCAO DE NOVAS
TERRITORIALIDADES: A
EXPERIENCIA DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA
ENTIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO

ELOISE DE
BRITO
MUDO

Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

2017 | Dissertacéo

29 A modalidade em questdo é peculiar por apresentar os requisitos que caracterizam a produgdo
habitacional autogestionaria (a0 menos na sua concepg¢do), assim, as associacdes, cooperativas,
movimentos e outras entidades sociais possuem maior autonomia nos processos da producéo das
moradias, tanto na relacdo da organizacdo das familias que serdo atendidas, quanto nos projetos
construtivos, assumindo a responsabilidade e participacdo direta na gestdo da obra, seja por meio da
contratacdo de construtoras, seja na compra de materiais e méo-de-obra em empreitadas, ou ainda
com o trabalho em mutirdo. Além disso, dirige-se especificamente as familias com renda de até R$
1.600,00 (mil e seiscentos reais), que evidentemente compdem a imensa maioria do déficit
habitacional no pais.



ALEGRE
AUTOGESTAO HABITACIONAL PATRICIA
NO “PROGRAMA MINHA CASA, DE
MINHA VIDA — ENTIDADES” EM | UNIVERSIDA | MACEDO
BELEM-PA DE FEDERAL | SILVA DOS
DO PARA REIS 2018 | Dissertacao
MIRELLA
A Gestao do Programa Minha Casa CRISTINA
Minha  Vida pela  Entidade XAVIER
Amazonas Sempre Vivo: a insercao GOMES
do movimento social na politica | Universidade DA SILVA
publica de moradia, em Manaus. Federal do | LAUSCHN
Amazonas ER 2013 | Dissertacao
A AUTOGESTAO NO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA -
ENTIDADES: CASO DO FORUM
DE CORTICOS E Do | UNIVERSIDA
MOVIMENTO ~ PRO-MORADIA | DE FEDERAL | RENEE
MARIO LAGO DE SANTA | NYCOLAA
CATARINA S 2017 | Dissertacao
AUTOGESTAO HABITACIONAL E
A DESMERCANTILIZA(;AO DA
MORADIA: ANALISE DOS
REGIAG METROPOLITANA DO | UNIVERSIDA | TIAGO
RIO DE JANEIRO DE FEDERAL | SOUZA
FLUMINENSE | BASTOS 2013 | Dissertacao
O MINHA CASA MINHA VIDA
ENTIDADES NA  REGIAO BE'VERS'DSO SEERO
\I;AAEJSCR)S?LITANA DO RIO DE ESTADO DO | AQUINO
RIO DE | COSTA
JANEIRO SIMOES 2016 | Dissertacao
A dimensédo politica do Servigo
Social: um estudo do trabalho | PONTIFICIA
profissional com a Unido dos | UNIVERSIDA | TUANE
Movimentos de Moradia de S&o | DE CATOLICA | ALINE
Paulo DE SAO | ROSSATT
PAULO ©) 2018 | Dissertacao
Ampliando o debate sobre a
participacdo politica e a construcao
democratica: o movimento de THIAGO
moradia e as ocupacbes de APARECID
imoveis ociosos no centro da (0]
cidade de Sao Paulo UNICAMP TRINDADE | 2014 | Tese

Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).
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Identificou-se a predominancia da categoria autogestdo nessas produgdes.

Historicamente, a luta pelo direito a moradia se tornou simbolo das lutas urbanas,
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em movimentos de favelas, mutirdes de autoconstrucdo, ocupacdes de terrenos
publicos como documenta a ampla bibliografia do tema. Os movimentos de moradia
ainda hoje, sdo considerados 0 maior e mais organizado movimento urbano, com
suas varias frentes de luta e organiza¢gdes (GOHN, 2006).

A categoria “autogestdo” merece tratamento analitico, uma vez que compde
historicamente a trajetéria da questdo habitacional no Brasil. Pretende-se uma
pesquisa futura com esse recorte, abordando as contradicfes dessa estratégia de
acesso a moradia, contrapondo o viés da resisténcia e autonomia relativa da classe
trabalhadora com a transferéncia de responsabilidades do Estado no provimento

habitacional.

Quadro 7 — Producbes com destaque a categoria Autogestdo
Tipo de | Area Categoria Autogestéao (e | Autores de

Publicacéao

variacdes)

Referéncia

Dissertacdo

Geografia

O trabalho apresenta autogestao
como categoria de andlise,
conceituando como experiéncias
criticas ao sistema capitalista.
Contextualiza, contudo, os limites
desse conceito original ho @mbito
do PMCMV-E (e do préprio
capitalismo), sem desconsideraras
possibilidades evocadas por essa
modalidade da politica.

Mauricio Sarda
e Henrique
Novaes;
Boaventura de
Sousa Santos ;
Leonardo Boff ;
Ulysses da
Cunha Baggio;
Henri Lefebvre;

Dissertacdo

Geografia

A categoria é apresentada como
caracteristica  do PMCMV-E,
confronta-se a compreensdo do
entendimento acerca do ‘regime
de autogestdo” ou “producéo
habitacional por autogestao” entre
0 contelido da politica e os sujeitos
da pesquisa (integrantes dos
movimentos sociais urbanos).

L. C Lago.

Dissertacao

Arquitetura
Urbanismo

Recupera a origem do termo no
mundo ocidental, utilizado na
Franca como acdo politica de
ruptura dos o Stalinismo e retorno
ao “marxismo original”. Menciona
as formulacges teodricas anteriores,
vinculadas as disputas sobre o
termo “ditadura do proletariado”.
Para fins da pesquisa, utiliza-se do
termo “autogestdo habitacional”,
traduzido por experiéncia de
protagonismo popular e intencdo
emancipatoria.

Yvon
BOURDET;
Alain
GUILLERM.

Dissertacdo

Arquitetura
Urbanismo

O conceito analisado é a
“autogestao habitacional”,
circunscrito no ambito da politica.
Apresenta a discussdo entre as
nocbes de participacdo e gestéo

Richard
HARRIS, Hans
HARMS,
John TURNER,
Rod BURGESS,




coletiva x auséncia do Estado e
precariedade, nas experiéncias
autogestionarias de  producgédo
habitacional. Contudo, traz dados
de pesquisa do Nacleo em
Participagdo, Movimentos Sociais
e Acbes Coletivas de Campinas
(2015), onde a autogestdo no
ambito da producdo de moradia é
considerada uma bandeira dos
movimentos vinculados a Reforma
Urbana.

Ricardo
GOUVEIA,
Sandra
KOKUDAI,
Francisco de
OLIVEIRA,
Henri Lefebvre;
David Harvey;

Dissertacao

Gestao Publica

Situa a origem da expressao, mas
aprofunda o debate dos processos
autogestionarios na  producédo
habitacional no Brasil. Identifica
que o ideal autogestionario possui
vinculo com as ideias de liberdade
e igualdade de direitos e
participagdo na gestdo dos meios
de producao, portanto, seu sentido
pleno é inconciliavel com o
capitalismo. Reconhece, contudo,
possibilidades de aprendizagem
nos processos autogestionarios e
capacidade de organizacdo da
sociedade orientada a
transformacdo da vida cotidiana,
identificada por “ilhas
autogestionarias”.

Nabil Bonduki;
Cleiton Fabiano
KLECHEN;
Raquel de
Oliveira
BARRETO; Ana
Paula Paes de
PAULA; Edilson
MINEIRO;
Evaniza
RODRIGUES;
Maria Ceci
MISOCZKY;
Roémulo Paes de
OLIVEIRA;
Rafaela Pavan
dos PASSOS;
Claudio
NASCIMENTO;
Francisco de
Oliveira

Dissertacdo

Planejamento
Urbano

O conceito autogestdo apresenta
tratamento conjugado ao conceito
cooperativismo. Vincula a
expressdo a ideia de economia
solidaria. A autora faz mengdo ao
conceito do termo isolado, mas
analisa a combinacdo de ambos. A
pesquisa recupera as primeiras
experiéncias autogestionarias na
producdo habitacional na América
Latina na primeira metade do
século XX.

Yvon
BOURDET;
Alain
GUILLERM;
John TURNER;
Paul Singer;
Nabil Bonduki;
Joisa Barrsos.

Fonte: Dados pesquisa bibliografica, sistematizados pela autora (2019).
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Todos os trabalhos analisados possuem recorte habitacional, ou seja,

experiéncias autogestionarias na producao/gestdao habitacional. Ao analisar o

conteudo das dissertages, identificou-se situagcdo semelhante as formas de

tratamento dispensadas na categoria “direito a cidade”. Observou-se que trés

trabalhos apresentam o

conceito a partir de

uma perspectiva critica,

contextualizando suas possibilidades como processos e experiéncias de horizonte

emancipatoério. Em dois trabalhos, o tratamento dispensado a categoria emergente



83

limita-se a descricdo da modalidade da Politica Habitacional e outras experiéncias
autbnomas de producdo habitacional. Por ultimo, o conceito possui tratamento
associado ao conceito de cooperativismo e economia solidaria.

A essa ideia de construgdo de experiéncias contra-hegemonicas, identifica-se
consonancia com o cotidiano experenciado pela ampla maioria dos processos de
ocupacdes realizados pela classe trabalhadora para fins de moradia. Seja no sentido
de construir com as préprias maos os caminhos para 0 acesso ao direito a moradia,
seja em evocar o valor de uso de um determinado imdével ou area ociosa, como
também -e principalmente- pela construcdo de outros modos de convivio e
socializacdo. A existéncia de bibliotecas, creches (ou cirandas infantis), cozinhas e
hortas comunitarias, palco para shows, espacos para festas e assembleias

sistematicas ja configuram outras formas de viver na cidade.

O educativo, o formativo e o informativo podem ser reunidos. Donde tirar 0
principio da reunido e seu contetado? Do ludico. O termo deve ser tomado
agui em sua acepcdo mais ampla e no seu sentido mais profundo. (...)
Quanto aos antigos lugares de reunido, em grande parte perderam seu
sentido: a festa, que perece ou se afasta deles. O fato deles reencontrarem
um sentido ndo impede a criagdo de lugares apropriados a festa renovada,
essencialmente ligada a invencao do ludico. (LEFEBVRE, 2001, p. 131)

A bandeira das experiéncias de “prefiguragdo” tem sido levantada pelos
segmentos identificados como ecossocialistas®®. Defensores da necessidade de
tracar caminhos que para além da recusa do sistema que esta posto, retomem um
horizonte utopico que direcione as possibilidades de construcdo de um outro modelo
societario. Em consonancia com o conceito de Direito a Cidade em Lefebvre e
Harvey, esses grupos afirmam que desde ja € possivel construir a prefiguracédo de
uma nova hegemonia baseada em relacbes de solidariedade, comunhdo e
valorizagéo da felicidade coletiva.

Compreende-se que a construcao de espacos politicos coletivos que auxiliem
a elucidacao do real, para além das aparéncias, transformam a realidade opaca em
realidade transparente, abrindo os caminhos para sua potencial superacao.
(LEFEBVRE, 1966). A criagdo desses espagos € identificada como possibilidade de
construcdo de processos sociais emancipatérios, orientados a ruptura da logica de

mercadorizacdo da vida, elemento fundamental da ordem do capital. As ocupacgdes

30 A categoria tem sido abordada por Sabrina Fernandes, doutora em sociologia que se afirma
ecossocialista, produtora do canal Tese Onze e autora do livro “Sintomas Mérbidos”.
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urbanas, nesse sentido, possuem horizonte utépico, mas sao forjadas na
materialidade concreta. Ser realista, na atual conjuntura, significa reivindicar o
impossivel. (LOWY, 2017).
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2 A CONFORMACAO DOS TERRITORIOS: ENTRE APROPRIACAO E
ESTRANHAMENTOS

A natureza humana é autotransformada a partir de um movimento material,
gue engloba as transformacdes das formas de trabalho, da organizacéo pratica da
vida e também dos sentidos humanos, “o olho humano passou a ver coisas que nao
enxergava antes, o ouvido humano foi educado pela musica para ouvir coisas que
nado escutava antes”. Nenhum aspecto da realidade humana esta situado & margem
da historia, e o movimento da historia é dialético e, portanto, marcado por
superagoes “[...] em todas as grandes mudancas ha uma negacao, mas, a0 mesmo
tempo, uma preservacdo (e elevacdo em nivel superior) daquilo que tinha sido
estabelecido antes.” (KONDER, 2008, p. 51).

A esséncia humana € social e historicamente condicionada, cada periodo,
ciclo ou formacao social possui suas préprias relacdes de producao, erigidas de
modos de producdo ja superado. Assim, a esséncia humana ndo é algo imutavel,
estanque ou eterno. O ser da praxis tem sua esséncia determinada por sua

atividade.

A moral, a religido, a metafisica e toda outra ideologia, e as formas de
consciéncia que lhes correspondem, ndo conservam assim por mais tempo
a aparéncia de autonomia. Nao tem histéria, ndo tem desenvolvimento, sdo
os homens que desenvolvem a sua producé@o material e 0 seu intercambio
material que, ao mudarem essa sua realidade, mudam também o seu
pensamento e 0s produtos do seu pensamento. N&o € a consciéncia que
gue determina a vida, € a vida que determina a consciéncia. (MARX;
ENGELS, 2009, p. 32).

Historicamente, o intercambio organico entre o homem e a natureza foi
garantidor da sobrevivéncia da humanidade. O trabalho € a forma humana de agir
na natureza, & por meio do trabalho que o homem humaniza a natureza e a si
proprio. Com transformacéo intencional da natureza, os homens ndo produzem
apenas 0s bens necessarios para sanar suas necessidades primeiras, mas também
produzem a si proprios e as suas relagdes sociais. Assim, a “propria necessidade
satisfeita, a acdo da satisfacdo e o instrumento j4 adquirido da satisfagéo, conduz a
novas necessidades — e esta producdo de novas necessidades € o primeiro ato

histérico” (MARX, 2009, p.42). E por meio da capacidade consciente de
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transformacao da natureza que o homem produz sua propria historia, e ao criar sua

historia, cria a si préprio.

A vida genérica, tanto no homem quanto em outro animal, consiste
fisicamente, em primeiro lugar, nisto: o0 homem vive da natureza inorganica,
e quanto mais universal o homem é do que o animal, tanto mais universal é
o dominio da natureza inorganica da qual ele vive. [..] Assim como as
plantas, animais pedras, ar, luz etc., formam teoricamente uma parte da
consciéncia humana, em parte como objetos da ciéncia natural, em parte
como objetos da arte — sua natureza inorganica, meios de vida espirituais,
gue ele tem de preparar prioritariamente para a fruicdo e para a digestéo-,
formam também praticamente uma parte da vida humana e da atividade
humana. Fisicamente o0 homem vive somente desses produtos da natureza,
podem eles aparecerem na forma de alimento, aquecimento, vestuério,
habitagdo, etc. Praticamente a universalidade do homem aparece
precisamente na universalidade que faz da natureza inteira seu corpo
inorgénico, tanto na medida em que ela € um meio de vida imediato,
guanto na medida em que ela é objeto/matéria e o instrumento de sua
atividade vital. (MARX, 2012, p. 84).

A existéncia humana é, portanto, caracterizada pelo dialogo com a natureza,
pela organizagéo social e o estabelecimento de relagbes sociais. O trabalho, como
mediacdo entre 0 homem e a natureza é o fundamento da vida social. “E apenas por
meio da relacdo dialética entre homem e natureza, conscientemente estabelecida,
gque o homem se eleva acima das suas necessidades materiais em busca da
liberdade, ou de autonomia” (PEREIRA, 2010, p. 136). A producédo social foi
responsavel para a satisfacdo humana de suas necessidades de sobrevivéncia.
Sanadas as necessidades primeiras, surgem novas necessidades sociais e,
conforme essas surgem, altera-se a estrutura social a partir das novas formas para
satisfazé-las.

As relacdes sociais, desde as primeiras formacdes societarias, Sao
determinadas por essa producdo material, assim como, dialeticamente, a forma de
producdo ordena as regras de convivéncias entre os individuos na sociedade, “cada
uma das fases da divisdo do trabalho determina também as rela¢gbes dos individuos
entre si no que diz respeito ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho”
(MARX; ENGELS, 2009, p.26). Dessa forma, pode-se dizer que:

O crescimento do poder do homem sobre a natureza (das forcas criadoras
produtivas) ndo produz apenas novos graus no pensamento. Produz
também crises econdmicas, sociais, politicas: transformacdes bruscas. P&e
problemas, e quem diz “problema” diz contradi¢cdo, ndo-latente, porém em
sua mais alta tensdo, no momento mesmo da crise e do salto, quando a
contradicdo tende para a solugdo objetivamente implicita no devir que a
atravessa. O pensamento humano, também aqui, reflete a solugdo -
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“encontra” a solugéo; e inserindo-se assim no movimento, resolve pela acao
a crise, superando a situacgao contraditoria. (LEFEBVRE, 1991, p. 239).

Essas transformacdes sociais sdo explicadas por meio da lei dos saltos que
se configura como a grande lei da acdo — o salto dialético implica,
simultaneamente, a continuidade -o movimento profundo que continua- e a
descontinuidade -0 aparecimento do novo, o fim do antigo. Nas diferentes formacdes
sociais € mantida a relacdo de dependéncia do homem em relacdo a natureza.
Porém, as formas de apropriacdo da natureza se alteram de acordo com as
transformacdes sofridas pela sociedade. Nesse sentido, o que difere uma sociedade
da outra € a forma como essa sociedade produz, ou seja, como desenvolve suas

forcas produtivas.

As relagBes de diferentes nagdes entre si dependem do grau em que cada
uma delas desenvolveu as suas forgcas produtivas, a divisdo do trabalho e o
intercAmbio interno. [...] Mas ndo sO a relacdo de uma nacao com outra
como também a propria estrutura interna dessa na¢édo depende da fase de
desenvolvimento da sua producéo e do seu intercambio interno e externo.
Até onde chega o desenvolvimento das for¢as de produc¢édo de uma nacao é
indicado, com maior clareza, pelo grau atingido pelo desenvolvimento da
divisdo do trabalho. Cada nova for¢a produtiva, ha medida em que ndo é
uma simples extensdo quantitativa das forcas produtivas até ai ja
conhecidas, tem como consequéncia uma nova constituicdo da divisdo do
trabalho (MARX; ENGELS, 2009, p. 25).

E por meio das relagdes de trabalho que o ser humano se relaciona com a
natureza, em movimento de apropriacdo e transformacdo, resultando na
humanizacéo da natureza e, a partir dessa relacdo a sociedade produz o espaco. O
modo de producdo de uma sociedade determina o modo de producdo do seu
espaco. O espaco geografico € uma totalidade dindmica e contraditéria produzida
historicamente na relacdo entre sociedade e natureza, mediada pelas relacdes de
trabalho. Pode-se dizer que o espaco € formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de acdes que
interagem. Dessa interacdo entre os sistemas, 0 espaco encontra sua dinamica e se
transforma (SANTOS, 2012a).

Ao se apropriar do espaco, a sociedade o transforma em territorio. Dessa
forma, o territério se constitui no processo de espacializacdo da sociedade. Por
territdrio se entende a extensao de terra por seu uso. A territorialidade humana

pressupde preocupacao com o destino, construgao do futuro, o territério “¢ um nome
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politico para o espaco de um pais” (SANTOS, 2012, p. 21). E o lugar onde a historia

do homem plenamente se realiza, a partir das manifestacdes da sua existéncia.

O territério tem que ser entendido como territério usado, ndo o territério em
si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertencem. O territério € o
fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 2011, p.14).

A configuracdo territorial tem sua realidade vinda da materialidade3' do
exercicio da vida. Portanto, sua existéncia social € determinada pelas relacdes que
nela se desenvolvem. Em sua origem, a configuracéo territorial estava determinada
exclusivamente pelo conjunto dos complexos naturais, como fonte de recursos e
meios materiais de existéncia, ao passo que as relagcbes de produgcdo se
complexificam, essa configuracdo é dada pelas obras dos homens. Desse modo, a
configuracao territorial cada vez mais é resultado de uma “producdo historica e
tende a uma negacdo da natureza natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada” (SANTOS, 2012a, p. 62).

Dissolucdo do comportamento em relacdo a terra — territbrio — como
condicao natural de producéo, com a qual ele se relaciona como sua prépria
existéncia inorgénica; como o laboratorio de suas forgas e dominio de sua
vontade. (...) A propriedade do territorio inclui potencialmente tanto a
propriedade da matéria-prima quanto do instrumento original, a prépria
terra, e de seus frutos espontaneos. (MARX, 2011, p. 408).

bY

No modo de producdo voltado a subsisténcia, os individuos estao
subordinados a natureza, a propriedade da terra € um dominio natural direto, sendo
ela propria instrumento de producédo onde as relagdes se estabelecem pelas trocas
entre os homens e a natureza. Nas relagbes capitalistas, contudo, a terra se torna
dominio do trabalho, especialmente do trabalho acumulado do capital. E as trocas
sociais se estabelecem pelo dinheiro. Assim, o desenvolvimento histérico do capital
“impbs a humanidade a produc¢ao da riqueza como a finalidade que a tudo absorve”,
o carater real da riqueza foi reificado, associado as estruturas materiais e relacdes
fetichizada. Por meio desse processo, as noc¢des de propriedade foram radicalmente

desvirtuadas pelo capitalismo, exercendo papel vital na legitimacdo das relacdes de

31 Atualmente as condi¢des naturais voltaram a compor o debate sobre como a territorialidade é
expressa. Haja vista que existem manifestagdes naturais que escapam ao dominio humano, e esses
séo relevantes promotores de processos de desterritorializacdo, a exemplo de vulcbes em erupcao,
terremotos, entre outros fendmenos que interferem na constru¢do humana da territorialidade.
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producdo estabelecidas e no modo dominante de apropriacdo. (MESZAROS, 2011,
p. 610).

A sociedade burguesa criou a economia politica como sua prépria condi¢do
de existéncia e meio de reproducdo. Na relacbes estabelecidas pelo capital, o valor
de troca se sobrepde ao valor de uso, “pouco importa a origem da necessidade que
0 objeto satisfaz, que venha ele do ventre ou do imaginario, contanto que o objeto se
venda e se compre” (LEFEBVRE, 1999, p.112). Assim, altera-se substancialmente o
comportamento do trabalho em relacdo ao capital, dissolvendo as formas de
organizacdo que permitem ao trabalhador a condicdo de proprietario, e por
consequéncia as relacdes de comunidade estabelecidas a partir do fim daquilo que é
considerado propriedade comum.

Parte-se da nocao de indissociabilidade historica da formacao socioespacial e
das dinamicas e formas urbanas. O territorio, a partir da analise do seu uso, se
constitui na totalidade que inclui todos os agentes e fenbmenos, sendo um “todo”
onde todos (Estado, empresas, instituicoes, sujeitos) se relacionam. As relagbes de
classe e producdo, de dominacdo e hegemonia sdo fruto também de uma inter-
relacdo entre 0 espaco e a historia, esses elementos estéo ligados a reproducédo da
vida social. As condi¢cdes materiais e o desenvolvimento das forcas produtivas e do
meio técnico-cientifico ndo existem em um mundo desterritorializado. Essas relacées
se materializam no espago e dialeticamente o transformam. O modo de producgédo
capitalista vem estruturando, no decorrer da histéria, espacos marcados por litigios

territoriais de carater politico e desigualdades econbémicas e sociais.

2.1 “ATERRA QUE QUERIA VER DIVIDIDA”: O CERCAMENTO E A
INSTITUICAO DA SAGRADA PROPRIEDADE PRIVADA.

O primeiro homem que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: Isto é
meu, e encontrou pessoas simples o bastante para acreditar nele, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil (ROUSSEAU, 1999, p. 203)

As nocoes de propriedade assumem diferentes formas de acordo com cada
momento historico, nas relacdes do direito a propriedade é possivel dizer que cada
fase € caracterizada por valores juridicos, sociais e politicos que irdo definir seu
significado. Em termos gerais, pode-se dizer que a propriedade, desde as

experiéncias das propriedades coletivas até a consolidacdo da propriedade privada,
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significa relacéo de titularidade entre um sujeito e uma coisa, relacdo que deve ser
respeitada pelos demais individuos, sob pena de instauracdo de conflito. Dessa
forma, mesmo antes do surgimento da propriedade no ordenamento juridico, essa
nocao ja existia como instituicdo social, politica e econdmica.

Desde a antiguidade, passando pela idade média até os dias de hoje, é
possivel identificar alguma referéncia ao conteudo da propriedade em si e/ou ao
direito a propriedade. A propriedade tem sido alvo de investigacdo de diversos
ramos da ciéncia, que buscam identificar a sua funcdo e seus reflexos na vida em
sociedade de cada periodo e espaco. Na modernidade, a propriedade assume
status de direito inviolavel, a partir da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo®?. Ainda que a Revolugdo Francesa tenha tratado da propriedade como
privilégio e abolido direitos perpétuos comuns as classes dominantes na idade
meédia, 0 pretenso carater democratico conferiu centralidade a propriedade dando
acento ao seu carater individual e ao seu uso indiscriminado, assumindo o posto
como um direito civil, passando a figurar entre os direitos fundamentais, ao lado do
direito a vida e a liberdade. (PAGANI, 2009).

A relacdo capitalista possui como premissa a separacdo entre o0s
trabalhadores e a propriedade dos meios de producdo, necesséarios para a
realizacdo do seu trabalho. Essa separacéo passa a ser promovida em larga escala
na medida em que esse modo de producdo se estabelece com a dissolugdo da
sociedade feudal. Assim, é o capitalismo que inaugura a propriedade privada como
dominio absoluto do proprietario, na condicdo de direito garantido pelo Estado.
Ainda que a nocao de apropriacdo -daquilo que é comum por alguns- anteceda o
modo de producédo capitalista, a exemplo do préprio feudalismo, é apenas a partir da
consolidacédo do capitalismo que a propriedade privada assume forma social, na
medida em que deriva da forma-mercadoria e da forma de subjetividade juridica
(MASCARO, 2019). Em que pese as diferencas entre as experiéncias especificas de
cada pais nessa transicdo, pode-se dizer que a expropriagdo de terras do
campesinato foi a base desse processo.

Em relacdo a posse da terra, a sociedade capitalista, ainda em processo de
formacdo, adotou posicdo punitiva as praticas consuetudinérias do direito de uso,

comuns as formacdes hibridas de propriedade que correspondiam as formas feudais

82 Os Codigos Civis da Franca e ltalia (1865) instituem a propriedade como direito de gozar e dispor de
um bem de modo absoluto.
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de socializacdo das terras. Na Inglaterra, o movimento de apropriacdo das terras
comunais por grandes proprietarios de terra tem origem ainda no final do século XV.
Contudo, é a partir do avanco das relagbes mercantis e da afirmacdo do capital
como forma de producéo, que as relacdes de propriedade sdo redefinidas por meio
de um sistema juridico em defesa dos proprietarios, suprimindo a nocao de direito de
uso e alastrando o movimento de cercamentos onde “grandes massas humanas sao
despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas no
mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres”. (MARX, 2013, p. 787).

Para o liberalismo juvenil, a propriedade significava o fundamento da
autonomia individual e a passagem da submissdo feudal a cidadania
moderna. Para o capitalismo beirando a maturidade, ela significa o direito a
apropriagdo privada dos meios de producdo e o desapossamento do
trabalhador, ndo sé de sua terra ou de seus instrumentos de trabalho, mas
de sua prépria pessoa, que a partir de entdo ele é obrigado a vender no
mercado. (BENSAID, 2017, p. 39).

Nos séculos XV e XVI, a privatizacdo da terra e a guerra se tornam 0s
principais elementos de empobrecimento da classe trabalhadora. Foram estratégias
recorrentes para a apropriacdo privada, o despejo de inquilinos, a partir do
endividamento gerado com o aumento de valores de aluguel e impostos. Dessa
forma, mesmo quando nao se utilizava “a forga”, a entrega da terra se dava de forma
involuntaria, contra a vontade do individuo ou comunidade. Na Inglaterra do século
XVI, o termo cercamento indicava conjunto de estratégias utilizada pelas elites para
eliminar o uso comum da terra e expandir suas propriedades, declarando o fim aos
“campos abertos®®”. Cercar simboliza também a demolicdo das moradias
camponesas. Sob o argumento de tornar a terra mais produtiva, com a expansao do
abastecimento de alimentos, vilarejos rurais inteiros foram derrubados para serem
transformados em areas de pasto.

A destruicdo da posse comum, sob apelo da inovacdo agricola, de fato
ampliara os niveis de producdo alimentar. O aumento da producdo na agricultura,
pecuaria e manufatura doméstica conferiu a forca de trabalho humana uma
capacidade de gerar producdo para além da necessidade de subsisténcia. Contudo,
essa producdo excedente nunca foi socialmente distribuida. A imposi¢cao ortodoxa

das politicas de exportacdo criou uma distorcdo fundamental: paradoxalmente, as

33 Open-field system: acordo existente entre aldedes para posse de terras em faixas descontinuas sem
necessidade de cercas.



92

regides mais férteis para a producdo de alimentos sofreram (e sofrem) em maior
medida com fendbmenos de desnutricdo e fome. O exterminio dos vilarejos rurais
promovido no processo de acumulacgdo primitiva, culminou em levante popular e na
inclusdo do debate sobre os limites da apropriagcdo privada da terra, debate que
persiste até os dias de hoje, quando o mundo se depara com 0 esgotamento de
muitos recursos naturais, a finitude de alguns bens comuns do planeta.

Desta forma, a “assim chamada acumulagdo primitiva®®” emerge da

expropriacao da terra do campesinato e exploragao do trabalhador “livre”:

O movimento histérico que transforma os produtores em trabalhadores
assalariados aparece, por um lado, como a libertagdo desses trabalhadores
da serviddo e da coacgéo corporativa, e esse € 0 Unico aspecto que existe
para nossos historiadores burgueses. Por outro lado, no entanto, esses
recém libertados s6 se convertem em vendedores de sim mesmos depois
de Ihes terem tido roubados todos os meios de producao, assim como todas
as garantias de sua existéncia que as velhas instituicdes feudais lhes
ofereciam. E a histéria dessa expropriacdo esta gravada nos anais da
humanidade com tracos de sangue e fogo. (MARX, 2013, p. 787).

Mesmo com inUmeros casos de resisténcia camponesa, a escassez de
alternativas culminou no abandono dos vilarejos a procura de novos meios de
sobrevivéncia. As lutas contra os cercamentos dos campos perduraram trés séculos,
a derrubada das cercas se tornou simbolo do conflito de classes. O periodo de
transicdo foi marcado pelo conflito social. As iniciativas estatais foram mobilizadas
para disciplinar trabalhadores e dispersar mobilizacbes. Na busca pela
disciplinarizacdo da classe trabalhadora, foram atacadas as formas de sociabilidade
e sexualidade coletivas, com a proibicdo dos ritos grupais que tinham como funcéo
de criar lacos de solidariedade entre os trabalhadores.

A campanha contra a cultura popular® previa a descoletivizacdo da forca de
trabalho. Na medida que os meios de subsisténcia foram ameacados, seja por meio
da destituicdo da terra, ou pela substituicdo dos contratos coletivos por individuais,
instaurou-se a situacao de decomposicao de todo um modelo de organizagao social.

O cercamento fisico promovido pela privatizacao da terra assume carater simboélico

34 As aspas fazem aluséo ao termo utilizado por Marx para criticar o conceito de Acumulacéo Primitiva
de Adam Smith. “A assim chamada acumulagéo primitiva” aparece como capitulo final do Tomo | do
Capital, descrita como “o processo histérico de separagao entre produtos e meio de producdo. Ela
aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de producdo que lhe
corresponde.” (MARX, 2013, p. 786).

35 Foram lancadas 25 leis na Inglaterra, entre os anos de 1601 e 1606, para a regulacdo de tabernas. O
processo foi explicado por Peter Burke (1978) como campanha contra a cultura popular. (FEDERICI,
2017).
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com o cercamento social: “a reproducéo dos trabalhadores passou do campo aberto
para o lar, da comunidade para a familia, do espaco publico para o privado”
(FEDERICI, 2017, p. 163).

Para conter o conflito social e atender ao emergente modelo societario
necessario ao capitalismo agrario, foram criadas politicas para fixar os trabalhadores
nos postos de trabalho. Entre os anos de 1530 e 1560 alguma forma de assisténcia
publica foi instituida em pelo menos sessenta cidades europeias (LIS; SOLY, 1979).
Evidente que o surgimento de intervengdes publicas sdo também estratégias de
mediacdo da extrema pobreza e o agravamento das suas respectivas tensoées.
Contudo, acerca desse tema, os estudos sobre o trabalho forcado do marxista
francés Yann Moulier Boutang apontam para a centralidade em uma politica de
“‘grande fixagdo”. De toda a forma, a introdu¢do de politicas sociais deflagrou a
insustentabilidade de um sistema “regido exclusivamente por meio da fome e do
terror”. Também delineou o papel do Estado como “garantidor da relacdo entre as
classes e como supervisor da reproducdo e da disciplina da forca de trabalho”
(FEDERICI, 2017, p. 164).

Com isso o movimento histérico que transforma os produtores em
trabalhadores assalariados aparece, por um lado, como a libertacdo desses
trabalhadores da serviddo e da coacdo corporativa, e esse é o Unico
aspecto que existe para 0s nossos historiadores burgueses. Por outro lado,
no entanto, esses recém libertados s6 se convertem em vendedores de si
mesmos depois de lhes terem sido roubados todos os seus meios de
producédo, assim como todas as garantias de sua existéncia que as velhas
instituicbes feudais lhes ofereciam. E a histéria dessa expropriacdo esti
gravada nos anais da humanidade com tracos de sangue e fogo. (MARX,
2013, p. 787).

Apés o ataque aos trabalhadores, iniciado com o0s cercamentos das terras
comunais, um significativo contingente populacional passou a buscar meios de
sobrevivéncia & margem da lei, situagdo que culminou na criminalizagdo da classe
trabalhadora, com a formacdo de um exército de proletérios encarcerados nas
recém construidas casas de trabalho e de correcdo, sob ameaca do chicote e da
forca.

A abolicdo do sistema de campos abertos teve peculiar impacto sobre a
organizacdo das mulheres. As terras comunais exerciam fungao social singular para
as mulheres, que com menos direitos sobre a terra e menor poder social, dependiam

da relagdo comunal e rede de cooperacdo para garantir subsisténcia, alguma
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autonomia e sociabilidade. Com o desaparecimento da economia de subsisténcia, a
unidade entre producdo e reproducdo (comum nas sociedades baseadas na
producdo-para-o-uso) foi desfeita conforme essas atividades foram se tornando
portadoras de outras relagbes sociais, sexualmente diferenciadas. A partir da
privatizacdo das terras, as relacbes monetarias passaram a dominar a vida
econbmica, nesse cenario somente a producdo-para-o-mercado estava definida
como atividade criadora de valor. A reproducédo da vida do trabalhador passa a nao
ser considerada como trabalho, nesse sentido, a ruptura entre a produgcéo e a
reproducdo foi mais grave para as mulheres, pois apesar de compartilhar das
privacdes proletarias impostas pelo novo sistema, esse grupo social dificiimente
acessava o salério.

Assim como o proletariado, a expulséo das mulheres de espacos em
empregos que tradicionalmente ocupavam, resultou na desvalorizacdo do trabalho
feminino, entdo reduzido ao ambito doméstico. A criminalizacdo do controle das
mulheres sobre a procriacdo teve relevante consequéncias sobre a vida das
mulheres e sobre a forma de organizacéo capitalista. Para além da expropriacdo do
saber feminino sobre a procriacdo como oficio, a negacdo ao controle sobre seus
corpos com a criminalizacdo da contracepcéao privou as mulheres de sua integridade
fisica e psicoldgica, reduzindo a maternidade a producédo de forca de trabalho. A
expropriacdo de terras somada a desvalorizagdo e criminalizagdo do trabalho
feminino, tornaram o casamento um meio de sobrevivéncia.

A transicdo do feudalismo para o capitalismo desencadeou um processo de
degradacdo social para as mulheres, a expulsdo dos oficios remunerados e a
desvalorizacdo do trabalho reprodutivos, feminilizando a pobreza. A apropriacédo
primitiva dos homens sobre o trabalho das mulheres deu origem a uma nova ordem
patriarcal Util & acumulacdo do capital, uma vez que a familia assumiu status de
instituicdo-chave para a garantia da transmissdo de propriedade e reproducao da

forca de trabalho.

A importancia econdmica da reproducéo da forca de trabalho realizada no
ambito doméstico e sua funcdo na acumulacdo do capital se tornaram
invisiveis, sendo mistificadas como uma vocacdo natural e designadas
como “trabalho de mulheres”. Além disso, as mulheres foram excluidas das
muitas ocupacfes assalariadas e, quando trabalhavam em troca de
pagamento, ganhavam uma miséria em comparacdo ao salario masculino
médio. (FEDERICI, 2017, p. 145).
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Além das mulheres, outros segmentos populacionais foram diretamente
afetados nos séculos em que se experienciou a reestruturacao social e econémica
oriunda do declinio do sistema feudal e consolidacdo do capitalismo. As bases do
sistema capitalista foram construidas por meio de uma expansao global de
apropriacdo de novas fontes de riqueza e concentracdo e dominacdo da forca de
trabalho. O periodo de apropriacdo massiva de terras na Europa coincidiu com a
expansao colonial. O maior processo de privatizagdo e cercamento de terras ocorreu
no continente americano, com a apropriacdo espanhola de aproximadamente 1/3

das terras comunais indigenas.

A acumulagdo primitiva foi também uma acumulacdo de diferencas e
divisbes dentro da classe trabalhadora, em que as hierarquias
construidas sobre o género, assim como sobre a raca e a idade, se
tornaram constitutivas da dominacdo de classe e da formacgdo do
proletariado moderno. (FEDERICI, 2017, p.119).

Enquanto na Europa a reproducdo da forca de trabalho se deu a partir da
subjugacao das mulheres, nos “novos continentes” a necessidade de mao de obra
foi suprida predominantemente por meio do trafico de escravos africanos. O sistema
de plantations®® foi da mesma forma decisivo para o desenvolvimento capitalista,
pelo acimulo de mais-trabalho, de modelo de producédo voltado a exportacdo, da
integracado econdmica e de divisdo internacional do trabalho, tipicas das relagfes de
classe capitalista. O fblego capitalista tem origem na acumulagdo primitiva
colonizadora e escravista de grande escala. A violéncia € em si uma poténcia
econdmica. “O capital nasce escorrendo sangue e lama por todos 0s poros, da
cabeca aos pés.” (MARX, 2013, p. 830).

A descoberta de terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacdo e o soterramento da populacdo nativa nas minas, 0 comego
da conquista e saqueio das Indias Orientais, a transformacéo da Africa
numa reserva para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora
da era da producéo capitalista. (MARX, 2013, p. 821).

A eliminagdo dos direitos consuetudinarios e o cercamento de terras implica
na expulsdo dos ndo-proprietarios das areas antes de uso comum. Trata-se da

passagem histérica das relacbes estabelecidas por meio de posse para a

%6 Sistema de producdo agricola baseado na monocultura de exportacdo em latifindios,
predominantemente utilizando de mao-de-obra escrava, comum aos processos de colonizacdo na
América, Africa e Asia.
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apropriacado privada, na medida em que a propriedade exclusiva de uns decorre da
privatizacdo da propriedade de outros. Ou, em outros termos, o direito natural de
ocupacdo daquilo que ndo pertence a ninguém, o direito do agricultor sobre os
meios e produtos do seu trabalho, a apropriagcdo pela ocupacdo ou trabalho, é
suprimida pela nocdo de propriedade. E a apropriacdo privada ndo se limita ao
dominio irrestrito de bens materiais, 0 modo de apropriacdo burgués abarca também
as relagbes de sobretrabalho do outro, a exploragcdo. E avanga para as riquezas
naturais e sociais, com a privatizagcéo do espaco, do direito, da cultura, da educacéo,
da seguranca, da saude entre outros.

Os elementos que remontam a transicdo de um modo de producao para outro
sao significativos para a compreensdo do fendbmeno da pobreza nos dias atuais,

sobretudo quem compde o grupo dos “despossuidos” na sociedade contemporanea.

2.2 “SEUS OLHOS EMBOTADOS DE CIMENTO E TRAFEGO”: A
CONSOLIDACAO DA CIDADE CAPITALISTA

A cidade capitalista ao mesmo tempo gera e rejeita este territério popular
precario; a industria é voraz em sua fome de forca de trabalho a baixo custo
e a cidade grande é um enorme mercado de méo de obra para ela. Mas a
heterogeneidade e segregacdo da cidade fazem do territério popular uma
regido explosiva: a histéria da cidade industrial € marcada pela violéncia
(ROLNIK, 2012, p. 88).

A configuracdo do arranjo econémico esta relacionada a esfera da producéo
na sua combinacdo com a esfera da circulacdo. Essa relacao € variavel de acordo
com o tempo e com a forma de acumulacdo. No modo de producdo capitalista, a
cidade se constitui como o centro do comando territorial, € a referéncia das
distribuicBes e, nesse sentido, € uma inovacéo técnica de dominagdo. Funciona para
a organizacdo da producéo e, via de regra, € a sede do poder. A existéncia da
cidade “pressupbe uma participacado diferenciada dos homens no processo de
producgéao e distribuicado, ou seja, uma sociedade de classe” (SINGER, 1973, p. 13).
A transformacdo da cidade em centro de producédo redefine a relacdo entre as
distintas classes (senhores e servos, patricios e plebeus), o surgimento de uma nova
classe de produtores urbanos faz emergir um novo patamar de forcas produtivas. Da

mesma forma, emerge uma nova classe dominante que, ao contrario da antiga, nao
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se apropria de um mais-produto formado por valor de uso, mas acumula riqueza

“modvel”, valores de troca.

O cordédo umbilical que ligava a sociedade a natureza foi mal cortado. O que
exigia o corte e implicava na ruptura? A cidade. O vinculo se desfez, a troca
viva entre a comunidade e a terra nao foi substituida por uma regulacédo
racional e, no entanto, a sociedade continua ligada e mesmo amarrada a
terra. Pela propriedade e pelas mdltiplas servidées que ela mantém.
Especialmente e sobretudo subordinando a terra ao mercado, fazendo da
terra um “bem” comercializavel, dependente do valor de troca e da
especulacao, ndo do uso e do valor de uso. O corddo umbilical, que levava
a seiva e o sangue da matriz original a sua filiacdo, a comunidade humana
se transformou em uma corda, lago seco e duro, que entrava o0s
movimentos e o desenvolvimento dessa comunidade. E esse o entrave por
exceléncia. (LEFEBVRE, 1999, p. 161).

Do revolucionamento maquinista emerge uma nova forma de sanar os limites
da producao de mais-valor, a revolugdo promovida pelo vapor resulta no surgimento
da industria. Esse processo de desenvolvimento do modo de producao € gerador de
transformacdes sociais que reconfiguram a relagdo entre homem e natureza,
repercutem na formacao da estrutura social e simplificam a diviséo de classe, dando
origem a sociedade moderna. A cultura moderna serviu de base para a consolidacéo
da hegemonia burguesa, necesséria para viabilizar os processos de urbanizagéo e

industrializacao.

[...] a indUstria centraliza a propriedade em poucas maos. Exige enormes
capitais, com 0s quais cria gigantescos estabelecimentos, arruinando a
pequena burguesia artesd e, colocando a seu servico as forcas naturais,
expulsa do mercado os trabalhadores manuais isolados. A divisdo do
trabalho, a utilizacdo da forca hidraulica, especialmente do vapor, e
sobretudo a maquinaria, eis as trés grandes alavancas com as quais, desde
a metade do século passado, a industria faz avangar o mundo. A pequena
indUstria criou a classe média, a grande inddstria criou a classe operaria e
colocou no trono uns poucos eleitos na classe média — mas o fez somente
para, mais tarde, seguramente destrona-los. No entanto é um fato inegavel
e facilmente explicavel que a numerosa pequena burguesia dos “bons e
velhos tempos” foi destruida pela indlstria e decomposta, por um lado, em
ricos capitalistas e, por outro, em pobres operarios. (ENGELS, 2013, p. 64).

A chegada da moderna unidade de producdo, a fabrica, acarretou no
fendbmeno urbano. A industria arquiteta o espaco para atender seu interesse, por
meio da intermediacdo terciaria (comunicacdo, transporte, energia...) ela invade,
desruraliza e urbaniza, econdmica e culturalmente o espaco. A indlstria centraliza o
capital e a populacdo. Para se reproduzir, o capital depende da for¢ca de trabalho,

como meio de garantir a oferta de mao-de-obra passa a estimular a migracdo do
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campo para a cidade, aglomerando a populacdo nos centros urbanos. O volume de
producado requer também servicos de infraestrutura, que se constituem no cerne da

moderna economia urbana (SINGER, 1973).

No lugar das cidades surgidas naturalmente, criou as grandes cidades
industriais modernas, nascidas de um dia para o outro. Onde penetrou,
destruiu o artesanato e, de um modo geral, todas as fases anteriores a
industria. Completou a vitéria da cidade comercial sobre o campo. O seu
primeiro pressuposto € o sistema automatico. O seu desenvolvimento criou
uma massa de forcas produtivas para as quais a propriedade privada se

tornou um grilhado. [...] Torna insuportavel para o operario ndo s6 a relacao
com o capitalista, mas o préprio trabalho. (MARX; ENGELS, 2009, p. 88-
89).

A equacéo de producdo de excedentes apresenta, desde sua origem, uma
tendéncia a crise. “Civilizacdo em excesso, meios de subsisténcia em excesso,
indUstria em excesso, comércio em excesso.” (MARX; ENGELS, 2001, p. 34). As
crises comerciais colocam em risco a dominagdo burguesa. Para supera-las, o
capital elimina artificialmente o excedente de forgcas produtivas e sai em busca de
novos mercados. Esse movimento € ciclico, cada periodo de superacdo de uma
crise do capital € a iminéncia de outra crise ainda mais violenta. A burguesia tem a
necessidade de revolucionar de forma permanente o0s instrumentos de producao.
Essas revolucdes internas sdo marcadas por periodos de instabilidade que atingem

0s niveis mais complexos da sociabilidade humana.

O revolucionamento permanente da produ¢éo, o abalo continuo de todas as
categorias sociais, a inseguranca e a agitagcdo sempiternas distinguem a
época da burguesia de todas as precedentes. Todas as relagdes imutaveis
e esclerosadas, com seu cortejo de representacdes e de concepgdes
vetustas e veneraveis dissolvem-se; as recém constituidas corrompem-se
antes de tomares consisténcia. Tudo que era estavel e sélido desmancha
no ar; tudo o que era sagrado € profanado, e os homens séo obrigados a
encarar com olhos desiludidos o seu lugar no mundo e suas relacbes
reciprocas. (MARX; ENGELS; 2001, p. 29).

O estabelecimento da industria demanda um contingente de operarios como
disponibilidade de forca de trabalho, esses se acumulam no entorno da fabrica,
trabalham e moram nas suas proximidades. Os operdrios, energia vital da
reproducdo do capital, passam a aglomerar o0s centros urbanos, mais
especificamente no interior das industrias. Submetidos a exploragéo, compartilham
das mesmas privacdes. Em crise, o0 capital leva uma massa de operarios a condi¢cao

ainda mais extrema de vulnerabilidade, a situac&o de nao-exploracao.
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Mas se uma populacéo trabalhadora excedente é um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da rigueza com base capitalista, essa
superpopulacao se converte, em contrapartida, em alavanca de acumulacao
capitalista, e até mesmo numa condicao de existéncia do modo de producao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele tivesse criado por
sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades variaveis de valorizagdo
o material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente
dos limites do verdadeiro aumento populacional. (MARX, 2013, p. 707).

Na medida em que a industria e 0o comércio se estabelecem nas grandes
cidades, emergem de forma mais nitida as consequéncias desse desenvolvimento
sobre o proletariado. A centralizacdo da propriedade divide a sociedade em dois
polos extremos, extinguindo o que seria até entdo a pequena burguesia. A realidade
urbana fica submetida ao cotidiano industrial. As contradicdes deslocadas da relacao
entre campo e cidade, situam-se principalmente no interior do fenbmeno urbano,
“entre a centralidade do poder e as outras formas de centralidade, entre o centro da
riqueza-poder e as periferias, entre a integragdo e a segregacéo” (LEFEBVRE,
1999a, p. 155). O urbano, portanto, ndo se constitui em uma forma harmoniosa, sua
transformacao se distancia do processo organico de interacdo entre o ser humano e

a natureza.

Ele (urbano) também redne conflitos. Sem excluir os de classes. Mais que
isso, ele s6 pode ser concebido como oposicdo a segregacao que tenta
acabar com conflitos separando os elementos no terreno. Segregacdo que
produz uma desagregacdo da vida mental e social. Para evitar as
contradicbes, para alcangcar a harmonia pretendida, um certo urbanismo
prefere a desagregacao do lago social. O urbano se apresenta, ao contrario,
como lugar dos enfrentamentos e confrontacfes, unidade das contradi¢ées.
E nesse sentido que seu conceito retoma o pensamento dialético [...]
(LEFEBVRE, 1999a, p. 160).

Como resultado do confronto de forcas estabelecido entre as distintas classes
que ocupam o territorio urbano, o espaco passa a ser organizado. E o interesse de
classe que define o arranjo espacial, em um processo de seletividade, “arrumado por
isso a partir da propriedade privada dos recursos do espaco. E o ordenamento ja
nasce orientado para a regulacdo desse estado de coabitagdo classistamente
assimétrico” (MOREIRA, 2011, p. 86). A sociedade burguesa é marcada
historicamente pelos conflitos de territorialidade.

Dessa contraditoria relagdo de dependéncia e rechago, promovida pelo

processo de urbanizacdo industrial, estabelecem-se os conflitos pelo acesso a terra
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urbana, disputa que desde sua origem apresenta desigual relacdo de forcas, com
uma classe dominante que escolhe a localizacdo para a sua permanéncia e
aglomera em espacgos desvalorizados e distantes os demais segmentos da
sociedade. Essas aglomeracdes se constituem no territério popular (ROLNIK, 2012),
espaco formado por proletarios e autbnomos, operarios da industria e trabalhadores
ocasionais. Para esses grupos, a cidade ofereceu a exploracdo do trabalho e

condicdes precéarias de moradia.

O desenvolvimento da burguesia, isto é, do capital, corresponde, na mesma
proporcdo, ao desenvolvimento do proletariado, da classe dos operérios
modernos que sO sobrevivem & medida que encontram trabalho, e s6
encontram trabalho a medida que seu trabalho aumenta o capital. Esses
operéarios, compelidos a venderem-se a retalho, sdo uma mercadoria e,
portanto, sdo igualmente sujeitos a todas as vicissitudes da concorréncia, a
todas as flutuacdes do mercado. (MARX; ENGELS, 2001, p. 35).

O acesso a habitacdo impde-se como condicdo para permanéncia da
populacdo migrante nas cidades. Mas a terra urbana na sociedade capitalista é uma
mercadoria e, nessa disputa por espaco, quem detém o dinheiro se sobressai,
empurrando aqueles que ndo possuem capital para os espacos desvalorizados e

distantes.

Arrumando a cidade como valor de troca, a burguesia converte a obra em
produto, alternando a ordem vigente de espaco. O caos urbano cresce e se
estabelece como forma de organizacdo urbana. E hora de instituir a ordem
burguesa no todo orgénico da cidade. No caos entdo criado, 0 espacgo
urbano é um arranjo espacial socialmente indiferenciado. Burgueses e
multiddo urbana coabitam o mesmo espaco. Cedo as insurrei¢cdes operarias
chamam a atenc¢do da burguesia para o risco social e politico desse arranjo
de espaco, vindo em seu socorro a reforma do Bardo de Haussmann?’. [...]
(MOREIRA, 2011, p.102).

Originalmente, a partir do processo de industrializagdo, as cidades sé&o
arranjos espaciais socialmente indiferenciados. Burgueses e multiddo urbana
coabitam o mesmo espaco. A aglomeracdo propicia a cidade como espaco
privilegiado de articulacéo politica, cenario dos conflitos e protestos. A territorialidade
€ como se denomina o processo singular de apropriacdo cotidiana do territorio. O

territorio representa, assim, “o ch&o do exercicio da cidadania, pois cidadania

3’Georges-Eugéne Haussmann (Paris1809-1891), largamente conhecido apenas como Bardo
Haussmann. Foi responsavel pela reforma urbana de Paris, determinada por Napoledo lll, tornando-
se conhecido na histéria do urbanismo e das cidades.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
http://pt.wikipedia.org/wiki/1809
http://pt.wikipedia.org/wiki/1891
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_urbana_de_Paris_(1852-1870)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Napole%C3%A3o_III_de_Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Urbanismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_das_cidades
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significa vida ativa no territorio, onde se concretizam as relacdes sociais, as relacoes
de vizinhanca e solidariedade, as relagdes de poder” (KOGA, 2011, p. 33). Mas téo
logo as insurreigdes operarias chamam a atencdo da burguesia para o risco social e
politico da dimenséo agregadora das cidades, iniciam as reformas que vao iniciar os
processos de pulverizacdo da classe trabalhadora, como meio de dissipar a tenséao

politica e capacidade organizativa dessa classe.

2.3 “E SOMENTE REQUENTAR E USAR”: URBANIZACAO A BRASILEIRA

O Brasil passou a ser considerado urbanizado a partir da década de 1960,
apesar de fendmeno historicamente recente, o pais hoje tem uma das mais elevadas
taxas de urbanizacdo mundial. Atualmente, segundo o IBGE (2010) 84,4% da
populacdo brasileira reside nas cidades. O processo de urbanizacdo no pais teve
inicio no século XX, a partir do processo de industrializacdo, que funcionou como um
dos principais fatores para o deslocamento da populacdo da area rural em direcéo a
area urbana. Além da industrializacdo, também esteve associado a esse
deslocamento campo-cidade, dois outros fatores, como a concentracao fundiaria e a

mecanizagao do campo.

Grafico 9 — Taxa de crescimento da populacao urbana no Brasil
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A urbanizacao brasileira deriva dos reflexos tardios da Revolucéo Industrial no
continente europeu. A transicdo para o modelo de producédo industrial possui
peculiaridades em relacdo as experiéncias dos paises centrais do capitalismo,
marcadas sobretudo pela heranca colonial e escravagista. No Brasil, o processo de
expansdo do capitalismo ndo seguiu o0 modelo de revolucédo burguesa classica, a
mudanca das classes proprietario-rural pelas novas classes burguesas empresario-
industriais n&do resultou de processos de ruptura. Se no centro do capitalismo a
existéncia dessa primeira impedia a emergéncia da segunda, no Brasil as classes
proprietario-rurais mantiveram o controle das relaces externas da economia para a
reproducéo do capital do tipo priméario-exportador. (OLIVEIRA, 2013)

A criacdo de um pacto estrutural que permitiu preservar modos de
acumulacdo distintos entre o0s setores da economia, ndo impediu que se
estabelecesse uma correlacdo de forcas entre as elites urbanas e agrarias na
disputa econdmica e politica do pais, resultando em significativas transformacodes
societarias. A exemplo do elemento estrutural do modo de producdo escravista,
condicdo que se impds como obstadculo ao processo de industrializacdo. Nas
economias centrais, a industrializacdo absorveu “periferia” de relagbes de producéo,
enguanto no Brasil foi necessario criar uma “periferia. A crise na disponibilidade de
forca produtiva mobilizou a mudanca do padréo escravocrata.

A primeira forma de privatizagdo das terras no Brasil se deu por meio da
invasdo das terras comuns indigenas pela aristocracia portuguesa, no periodo
colonial. O territorio foi distribuido aos invasores europeus por meio das sesmarias,
concessdes reais dadas somente para aqueles que possuissem recursos
necessarios para explora-las. Aos demais, o acesso a terra foi caracterizado por
ciclos sucessivos de ocupacao e expulsao (HOLSTON, 2013).

A contradicdo que permeia a emergéncia do trabalho livre se expressa na
transformacéo das relagbes de producdo como meio para preservar a
economia colonial de exportacdo, isto €, para preservar o padrdo de
realizacdo do capitalismo no Brasil, que se definia pela subordinacéo da
producdo ao comércio. Tratava-se de mudar para manter. (MARTINS, 2010,
p. 28).

A insercdo do pais em uma outra ordem econdémica, exigiu a criacdo de um

novo marco legal. Destaca-se nesse cenario, a Lei nimero n° 601 de 1850,
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conhecida como a Lei de Terras, que versa sobre as terras devolutas®. Em seu
artigo primeiro, proibe a aquisicao de terras devolutas por outro titulo que néo seja a
compra, estabelecendo a propriedade privada da terra no Brasil. A lei garantia nos
artigos 4° e 5°, aos detentores de terras advindas de concessées de sesmarias®® da
colonia portuguesa o titulo da terra, impondo pequenas condicionalidades. Além
dessas concessoes, a outra forma histérica de ocupacéo de terras no pais ocorria
mediante a posse. Para 0s ja instalados posseiros, a lei ndo previu nenhuma
ressalva ou condicionalidade, langando-os a condicdo marginal. Pode-se dizer que

0S pequenos posseiros estdo na origem do campesinato brasileiro.

Essa representacao (e funcdo) do Estado é parte de uma heranca colonial.
O colonizador flibusteiro foi sucedido por uma burguesia compradora e
ambos se aninham na mentalidade mercantil-especulativa dos
manipuladores dos grandes e médios capitais, nacionais e estrangeiros. O
Estado ndo possui como um dos seus principios a fungdo acumulativa. Ele
€ o principal agente de acumulag¢éo primitiva, quer transferindo renda da
coletividade para o setor privado, quer gerando e distribuindo privilégios em
si e por si capitalistas, com a maior generosidade, sem distinguir entre o
“nacional” e “os gringos. (FERNANDES, 1989, p. 56).

Entre a extincdo das sesmarias em 1822, e a Lei de Terras de 1850, a posse
se tornou a unica forma de reivindicacao de terras reconhecida pela lei. A partir dai,
invasores da elite passaram a reivindicar posses de “dimensdes colossais”, ainda
maiores que as sesmarias, consagrando a usurpacdo como a estratégia
fundamental de aquisi¢céo de terras no Brasil (HOLSTON, 2013, p. 168).

A privatizacdo da terra, vinculou sua aquisicdo a mediacdo mercantil da
compra e da venda, suprimindo, na pratica, a legitimidade da ocupacado pela posse.
A aquisicado condicionada exclusivamente a compra definiu o perfil dos proprietarios
no Brasil, econdbmica e socialmente. Por um lado, o acesso ficou restrito aos
individuos que dispunham de poder aquisitivo para adquirir indiscriminadamente
largas extensbes de terras “livres”. Por outro, a legislacdo j4 antevendo as
mudancgas sociais com o anuncio do fim da escraviddo, estabeleceu mecanismos
para vedar o acesso aos imigrantes “espontaneos”, atraidos aos milhdes da Europa
entre os anos 1875 e 1930, como meio de garantir a disponibilidade de mé&o de obra

nas lavouras.

38 A Lei n° 601, no seu art. 3° define como terras devolutas aquelas que nédo tiverem uso publico
nacional, provincial ou municipal.

39 A Coroa portuguesa detinha a posse da terra, cedendo-se aos ocupantes a concessdo de uso com
direito a heranca. Nesse modelo inexistia a propriedade privada da terra, apenas a sua concessao.
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A centralidade do cerceamento ao acesso a terra compbe a formacédo
oligarquico patrimonialista brasileira. A Lei de Terras simboliza “a mercantilizagao da
terra no pais, demarcando a propriedade privada excludente de um meio essencial
de producdo, condicdo para o0 desenvolvimento do capitalismo industrial’
(BEZERRA; SANTANA; CRUZ; DINIZ; PEREIRA, 2018, P. 74).

A instituicdo da propriedade privada da terra, “capitalizou a terra como “novo
patriménio” dos fazendeiros e preparou as bases para a substituicdo do escravo
como principal patriménio” A retomada do marco principal da instituicdo da
propriedade privada da terra no pais (Lei de Terras) € necessaria para compreender
gue a disputa travada no tempo presente € oriunda de uma determinacéo histérica
fundamental da questdo agréria, urbana e ambiental (CARDOSO, 2018). E além, a
recuperacdo dessas raizes permitem compreender como que a partir da instituicdo

do trabalho livre*° as determinacdes de raca afetaram as determinagées de classes.

A renda territorial surge da metamorfose da renda capitalizada na pessoa
do escravo; surge, portanto, como forma de capital tributario do comércio e
ndo do traficante, como aquisicdo do direito de exploracdo da forca de
trabalho, em oposicdo ao direito de propriedade sobre a pessoa do
trabalhador. A propriedade do escravo se transfigura em propriedade da
terra como meio para extorquir trabalho do trabalhador e ndo para dele
extorquir renda em trabalho e produto. A renda territorial capitalizada néo se
constitui como instrumento de écio, mas instrumento de neg6cio. Engendra,
portanto, um capitalista que personifica o capital produtivo subjugado pelo
comércio, a produgdo cativa da circulacdo. (MARTINS, 2010, p. 49).

A concentragdo da propriedade agravou o distanciamento social entre aos
mais pobres e 0s mais ricos. O carater excludente da Lei de Terras teve como uma
das principais consequéncias o impedimento da formacdo de um campesinato com
base na pequena producdo. Aos indios, indias, negros e negras, além do
impedimento ao acesso a propriedade, somou-se o impedimento do exercicio das
atividades tipicamente urbanas — que exigiam algum grau de instrugcdo. Essas
barreiras foram impostas como meio de garantir mao de obra de reserva para as

atividades que exigiam trabalho intensivo.

40 A abolicdo da escravatura ndo pode ser considerada em si fator de acumulagéo primitiva, uma vez
gue essa nao foi responsavel pela alienacdo dos meios de producéo desses trabalhadores, essa
separacdo se deu com a propria escraviddao. O que a libertagdo dos escravos produziu foi uma
sobreposigdo a primeira manifestacdo de alienagdo, a separagdo entre o trabalhador e sua forga de
trabalho. (MARTINS, 2010).
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A forma como se consolidou o fim do modelo escravista agrario no pais
repercutiu na marginalizacdo da populacdo negra. Despossuidos de qualquer
propriedade de terra e despojados de qualquer direito, aos trabalhadores recém
libertos restou a migracdo para as cidades, em especial as portuérias, que ofereciam
alguma oportunidade de trabalho onde ndo era exigida escolarizacdo*' . Nas
cidades, passaram a ocupar 0s ja saturados -por uma classe trabalhadora em
formacgéo- corticos nas regides centrais além das areas de morros em regides

afastadas, processo conhecido como favelizagao.

Mais do que a emancipacédo do negro cativo para reintegra-lo como homem
livre na economia de exportacdo, a abolicdo o descartou e minimizou,
reintegrando-o residual e marginalmente na nova economia capitalista que
resultou do fim da escraviddo. O resultado néo foi apenas a transformacao
do trabalho, mas também a substituicdo do trabalhador, a troca de um
trabalhador por outro. O capital se emancipou, e ndo o homem. (MARTINS,
2010, p. 38)

A falta de acesso as terras e aos processos de modernizagdo no campo
atribui-se 0 movimento de migracdo para as cidades no pais. Contudo, o
desenvolvimento industrial brasileiro foi produzido sob uma base de acumulacdo
restrita, ja que a agricultara estava fundada na acumulacao primitiva. Antes de 1930
ndo havia nem o acumulo necessério para a devida expansao industrial, tampouco
as bases para a implantacdo de uma infraestrutura urbana minimamente adequada
para receber o contingente populacional que se deslocava do campo. Ainda que a
trajetéria das cidades brasileiras anteceda o processo de industrializagcéo, é possivel
afirmar que até 1920, com excecdo do Rio de Janeiro, possuiam estruturas
precarias.

O ciclo de café foi responsavel por um acumulo de capital suficiente para o
investimento na industria téxtil nacional, ampliando as expectativas de alternativas
de trabalho -diretos e indiretos- nas cidades. Formou-se assim um imenso exército
de reserva para as fabricas e também para as insuficientes e precérias estruturas
urbanas. Contudo, a industrializagéo tardia -ou dependente- acabou por “queimar”

algumas etapas de acumulagéo sob a forma de tecnologia. No cenario nacional ndo

41 No Brasil, até 1888 a populagdo negra foi privada do direito de estudar. A Constituicdo de 1824
ditava que a escola era um direito de todos os cidaddos, o que ndo incluia os escravos. A cidadania
se estendia aos portugueses, filhos de portugueses e libertos. Os direitos dos "livres", contudo,
estavam condicionados a ter rendimentos, posses. Entre a Constituicdo de 1824 e a de 1891 o
sistema de escolas publicas voltava-se aos pobres e livres nascidos no Brasil, mantendo a exclusao
aos negros nascidos na Africa.
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houve a necessidade de aguardar a elevacdo do custo da forca de trabalho para a
implantacdo de tecnologias, afastando desde sua origem os rendimentos do capital
em relagdo aos de trabalho, bem como reduzindo a participagdo da industria na
oferta de emprego.

A expansao do capitalismo no Brasil se da introduzindo rela¢cdes novas no
arcaico e reproduzindo relagcdes arcaicas no novo, um modo de
compatibilizar a acumulacdo global, em que a introducdo das relacbes
novas no arcaico libera forgca de trabalho que suporta a acumulacéo
industrial-urbana e em que a reproducdo das relagbes arcaicas no novo
preserva o potencial de acumulacdo liberado exclusivamente para fins de
expansdo do proprio novo. (OLIVEIRA, 2013, p. 60)

A necessidade de morar da classe trabalhadora recém-chegada é submetida
a desigual forma de apropriacdo do solo (nesse caso o urbano). Assim, a satisfacéo
dessa necessidade foi sendo suprida por meio de arranjos, locacdes, ocupacao de
edificacBes ociosas ou autoconstrucdo em areas ndo ocupadas. Desta forma se
conforma historicamente a periferia urbana, espaco de residéncia da ampla maioria
da classe trabalhadora, constituida por pequenas casas construidas em pequenos
lotes, localizadas em vastas areas, geralmente distantes das zonas abastecidas de
infraestrutura urbana das grandes cidades.

O Estado brasileiro predominantemente liberal até a década de 1930,
manteve apenas um tipo de relagdo com o espaco onde se aglomerava a classe
trabalhadora, o territorio popular: medidas repressivas via legislacao sanitaria e acédo
policial. As condicbes de moradia no processo de urbanizacéo brasileiro sempre
estiveram condicionadas exclusivamente as regras do mercado. Assim surgem as
distintas solucdes habitacionais, tanto por seu porte, relacao fundiaria, como na sua

localizacgéo territorial.

Cortico, moradia operaria por exceléncia, sequéncia de pequenas moradias
ou cdmodos insalubres ao longo de um corredor, sem instalacdes
hidraulicas, aos palacetes padronizados produzidos em série para uma
classe média que se enriquecia, passando por solucbes pobres mas
decentes de casas germinadas em vicas ou ruas particulares que
perfuravam quarteires para aumentar o aproveitamento de um solo caro e
disputado pela intensa especulacdo imobiliaria. (BONDUKI, 1994, p. 713).

No debate acerca do enfrentamento da questdo urbana e habitacional, o
Estado € agente de mediacdo dos conflitos gerados pelos distintos interesses em
disputa na ocupacéo do solo urbano. Quando tensionado pela classe trabalhadora,
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pode atenuar as desigualdades desencadeadas pelos interesses mercadologicos da
cidade. De outra forma, em atendimento as demandas dos interesses especulativos,
assume uma intervencao seletiva, voltada a expulsao direta ou indireta das camadas
mais empobrecidas das populagbes das areas urbanizadas.

Destaca-se desta forma, o papel central do Estado no processo de producao
das cidades, por meio dos instrumentos decisorios e regulatorios da vida urbana,
interferindo diretamente na configuracdo dos territérios urbanos. E o poder publico
que define (direta ou indiretamente) como 0s grupos sociais ocuparao 0s espagos. A
contar pelo cenario das cidades brasileiras, pode-se inferir que esse agente tem
operado predominantemente para o atendimento dos interesses de mercado, em

detrimento das necessidades sociais.

A segregacdo urbana ndo é um status quo inalterdvel, mas sim uma guerra
social incessante na qual o Estado intervém regularmente em nome do
“progresso”, do “embelezamento” e até da “justica social para os pobres”
para redesenhar as fronteiras espaciais em prol de proprietarios de
terrenos, investidores estrangeiros, a elite e suas casas proprias e
trabalhadores de classe média. (DAVIS, 2006, p. 105).

Nesse sentido, o agravamento da questdo habitacional possui intrinseca
relacdo com o processo urbanizacdo. As cidades cresceram como meio de atender
as necessidades de acumulacdo da economia industrial e de servicos, processo
intensificado a partir da década de 1930. A concentracdo populacional nos grandes
centros urbanos, gerada pelo movimento migratério do campo para a cidade,
ocorreu de forma acelerada, desprovida de planejamento urbano e de politicas
habitacionais para a populacdo de baixa renda, originando o fenémeno da
informalidade urbana.

A crise com as relagdes comerciais externas que mantinham o modelo
primario-exportador foi responsavel pela criacdo de alternativas que substituissem a
dependéncia de importacdo, criando fontes internas de acumulacdo. O exército
industrial de reserva ndo absorvido pela industria gerou um perfil de cidade com
forte apelo ao desenvolvimento do setor terciario e da economia informal.

O Estado foi convocado a ampliar a forma de intervencéo nas relacdes sociais
estabelecidas no cenério urbano, responsabilizando-se pela regulamentacéo das leis
trabalhistas, “favorecendo as relagbes entre capital e trabalho na organizagdo do

mercado de trabalho”. (PINTO, 2004, p. 101). Da mesma forma, teve significativo
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papel na expansdo industrial, incentivando a criacdo de empresas estatais
brasileiras. Dentre essas, Companhia Vale do Rio Doce — atuante no campo de
mineracao, criada em 1942; Companhia Siderurgica Nacional (CSN) — atuante na
area de siderurgia, criada em 1940; Fabrica Nacional de Alcalis — atuante no setor
quimico, criada em 1943; Fabrica Nacional de Motores — atuante na area de

mecanica pesada, criada também em 1943.

As sociedades de origem colonial, enfrentam em particular, tradicbes
insuperaveis, constantemente reproduzidas, reforcadas e recicladas. O
colono ou “conquistador” apega-se a mais aguda mentalidade do assaltante,
protegido pelo cédigo de honra de seus pares e pelas “leis” impostas com
as armas e o poder das nacdes que representa. Sao suas garras. Recebe
dos reis a condigao de “grande” e na 6rbita de sua grandeza pode praticas
as maiores atrocidades, com a béncao de Deus e o reconhecimento dos
soberanos. Tala os nativos, suas terras, suas mulheres; pilha suas riquezas

e 0s bens naturais. Enquanto isso difunde a “civilizagdo” e torna-se heréi.
(FERNANDES, 1989, p.263).

Para garantir a manutencdo dessa forca de trabalho, necessaria para o
desenvolvimento do processo de industrializacdo do pais, emergem as primeiras
intervencdes estatais na questdo habitacional. Segundo Bonduki (2011), essa
pratica intervencionista do Estado foi uma estratégia do governo Vargas, na década
de 1940, para o fortalecimento de uma sociedade de cunho urbano-industrial. Essa
medida, contudo, resulta de um intenso consenso com a elite brasileira. O projeto
nacional-desenvolvimentista centralizava-se em dois aspectos principais: primeiro,
que a habitacdo deveria fazer parte da cadeia produtiva, pois, geraria
desenvolvimento econbémico e seria uma grande estratégia de industrializacdo para
0 pais e, em segundo, que seria vista como formacéao ideoldgica, politica e moral do

trabalhador.

Em resumo, durante quase vinte anos de intensa urbanizacdo e de
agravamento do problema da moradia, sucessivos governos revelaram-se
incapazes de formular uma proposta para atender ao leque cada vez mais
diversificado de necessidades habitacionais do pais. A trajetéria da
Fundacdo da Casa Popular e, de maneira geral, a producdo estatal de
moradias, mostram que, no Brasil, a questdo nunca esteve no centro das
preocupag¢fes dos governos populistas. (BONDUKI, 2011, p. 125).

Com a intensificacdo da expansdo industrial, deu-se o processo de
urbanizacdo em larga escala. As cidades sdo a sede da economia industrial, o

crescimento urbano opera como contrapartida da desruralizagao do produto, “quanto
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menor a ponderacdo das atividades agricolas no produto, tanto maior a taxa de
urbanizacao” (OLIVEIRA, 2013, p. 58).

Enfim, a modernidade ndo chegou a europeia. Ela veio como uma
avalancha, tipica da periferia. O sonho de “desenvolvimento com
segurang¢a” conduziu ao seu avesso. (...) O sintoma mais ostensivo e
perigoso do que acontece reponta nas oscilacdes das massas, que buscam
herdis populistas e saltam de galho em galho, a cada eleicao. Elas ndo sao
um termbmetro de que os de cima detem o “controle do poder e da
sociedade”. Ao inverso, sdo um indice de que milhdes de humildes,
oprimidos e espoliados estédo desorientados e aceitam “qualquer coisa” para
sair do atoleiro”. (FERNANDES, 1989, p.21).

A urbanizacdo brasileira pautou-se na racionalidade moderna excludente,
promovendo acessos desiguais aos bens produzidos nas cidades. As reformas
urbanas realizadas a partir do no inicio do século XX lancaram as bases de um
urbanismo moderno a moda periférica. (MARICATO, 2011). Os investimentos
publicos em projetos urbanisticos direcionados exclusivamente em regides
ocupadas pelas elites urbanas. Estabelece-se assim a segregacdo socioespacial

caracterizada pela periferizagao da pobreza.

Em nenhum outro pais foram assim contempordneos e concomitantes
processos como a desruralizacdo, as migragcbes brutais, desraizadoras, a
urbanizacao galopante e concentradora, a expanséo do consumo de massa,
o crescimento econémico delirante, a concentracdo da midia escrita, falada
e televisionada, a degradacdo das escolas, a instalacdo de um regime
repressivo com a supressdo dos direitos elementares dos individuos, a
substituicdo rapida e brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia
de vida que privilegia os meios materiais e se despreocupa com o0s
aspectos finalistas da existéncia e entroniza o0 egoismo como lei superior,
porque é o instrumento da buscada ascensédo social. Em lugar do cidadao
formou-se o0 consumidor, que aceita ser chamado de usuario. (SANTOS,
2012, p. 25).

Entre as décadas de 1940 e 1980, o crescimento do Produto Interno Bruto
brasileiro se manteve entre os maiores niveis mundiais no periodo, acima de 7% ao
ano. Evidente que a riqgueza gerada nao foi socialmente distribuida, gerando altos
indices de concentracdo de renda. Mas o alto nivel de crescimento econdmico em
alguma medida influenciou na melhoria das condi¢cées de vida da populacéo,
sobretudo nas cidades.

A partir dos anos 1980, com a reestruturacao do processo de acumulagéao do
capital globalizado, o endividamento internacional, o aumento da inflagdo, a

revolucdo tecnoldgica, crise do petroleo, o desemprego e a reducdo nas taxas de
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lucro, representam o conjunto de fatores que deflagram uma grande crise econémica
de dimensdo generalizada nos paises de economia central. A situacdo de crise
aciona o trago mais conservador da sociedade burguesa, via retomada do ideério

liberal, sob um novo-velho signo, o neoliberalismo.

(...) a resultante geral do giro ocorrente nos anos 1970-1980 constituiu uma
impressionante onda conservadora, subjacente ao que foi chamado de
“ofensiva neoliberal”’, que, se afetou diretamente a intelectualidade, foi ainda
mais impactante para as massas nas sociedades ocidentais (...). Num
periodo de poucos anos, um mundo que parecia rumar para a “esquerda”
navegou decididamente a “direita”: o pensamento conservador ganhou um
félego aparentemente assombroso. (ESCORSSIM, p. 16, 2011).

Se por um lado os ciclos prosperos do capital ndo sdo democraticamente
distribuidos entre os paises centrais e periféricos, por outro, os efeitos da crise sao
sempre compartilhados. No Brasil, a partir das décadas de 1980 e 1990, vivenciou-
se um periodo de forte recessdo, a crise econbmica associada a chegada do
paradigma neoliberal resultou no enxugamento dos investimentos publicos em
saneamento e politicas urbanas. O pais vivencia pela primeira vez uma
concentracdo da pobreza urbana. E nesse mesmo periodo que o fendmeno da
violéncia urbana se instala no cotidiano das grandes cidades. Mas a “tragédia
urbana brasileira” nao é fruto dessas ultimas décadas. Ao recuperar as raizes do
problema da questdo fundiaria no Brasil, identifica-se que morar ilegalmente nunca
resultou de uma escolha da classe trabalhadora, trata-se da Unica alternativa
apresentada pelo modo como se processou a configuracdo histérica de acesso as
terras. E mais, dessa relacdo original resultou também a determinacédo do perfil da
populacao periférica brasileira.

Conforme Maricato (2016), a partir de analise do mapa racial do municipio de
Séo Paulo, a localizacdo onde se concentra a populacdo negra nas cidades,
também se observa uma concentracdo de familias monoparentais, chefiadas por
mulheres com criancas e adolescentes. Segundo a autora, “o tempo que as pessoas
levam para chegar ao trabalho e ao estudo é expressdo de que as instituicbes
historicas de Casa-Grande e Senzala — classico de Gilberto Freyre sobre a
antropologia da desigualdade no Pais — estdo mais vivas do que nunca’
(MARICATO, 2016, p. 1).
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2.4 “AS VITRINES TE VENDO PASSAR”: A ERA DAS FINANCAS E
A MERCADORIZACAO DA VIDA URBANA

O espaco produzido ao longo da histéria recente € marcado pelas relacdes
capitalistas, com base na divisdo do trabalho e na propriedade privada, o que
determina uma realidade marcada por fortes conflitos e contradicbes entre os
antagOnicos interesses das classes sociais. A situacdo de barbarie vivenciada no
cotidiano dos centros urbanos ndo corresponde a uma caracteristica constitutiva da
natureza humana, se na contemporaneidade a nocdo de esséncia humana
apresentada por Hobbes de “homem lobo do préprio homem” parece elucidar todas
as formas de relacdes, esse fato se deve antes ao estimulo do individualismo e
competicdo, promovido por um sistema de producdo que necessita internalizar
esses principios ideolégicos como meio de disciplinar e desarticular a forca de
trabalho. Na esfera econdémica, a fragmentacdo absoluta do processo de trabalho
reflete a alienacdo inscrita no modo de producdo, ndo apenas como sua face

subjetiva, mas como processo objetivo.

Se, paradoxalmente, o trabalhador contemporéneo, enquanto trabalhador
individual, se reconhece no produto imediato, é porque n&do pode
reconhecer-se como trabalhador coletivo como efetivamente €, pois ndo sé
Ihe escapa a realidade da classe, mas sobretudo lhe escapa o significado
global do processo produtivo como valorizagdo e o significado parcial desse
mesmo processo enquanto decisdo e controle do capitalista e seus
gerentes. A universalidade abstrata do processo de trabalho acrescenta-se
a universalidade abstrata da Organizacdo. (CHAUI, 2014, p. 178).

Historicamente a manutencdo da ordem burguesa foi garantida por distintos
mecanismos de controle, do dominio coercitivo a manipulacdo ideoldgica, orientados
ao ocultamento das contradi¢cdes da sociedade capitalista e combate dos segmentos
gue representam alguma ameaca a reproducdo desse modo de producdo, a
exemplo da organizagédo da classe trabalhadora. Nessa relagédo, o Estado assume
posicdo central, ora como agente executor desses mecanismos de controle, ora
como mediador entre os interesses das classes em disputa na sociedade capitalista.
Mas a histéria deflagra que ndo se trata de um mediador neutro, ainda que quando
tensionado pela classe trabalhadora possa assumir a funcdo de viabilizador da
ampliacdo de direitos sociais e politicos, tais concessdes dificilmente ultrapassam os
limites dos interesses do capital, em alguma medida s&o ac¢des funcionais a sua

necessidade de reproducéo.
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O acesso a terra, seja ela urbana ou rural, € uma luta histérica presente nos
distintos modelos sociais de producdo A crise da metropole industrial foi, por
conseguinte, a crise da transformagdo da sociedade burguesa capitalista que
concentrou nos espacos de poder a classe trabalhadora, ocasionando um
crescimento descontrolado das grandes cidades. O processo de industrializacao fez
com que a cidade deixasse de ser territorio exclusivo das classes dominantes,
transformando a cidade no espaco onde se expressam as contradicdes do processo
de reproducdo do capital. O modo de produgdo capitalista se revolucionou,
transformando a realidade dos centros urbanos. E na e pela cidade a natureza cede
lugar para uma segunda natureza. A cidade atravessa assim os distintos modos de
producdo, no modo de producéo capitalista a “cidade se torna, em lugar da terra, o
grande laboratério das forgas sociais” (LEFEBVRE, 1999, p. 96).

As cidades contemporaneas se constituem em palco das relacbes
capitalistas, dessa forma incorporam na sua paisagem e cotidiano as
transformacdoes e metamorfoses promovidos por esse modo de producgédo. As
cidades adaptadas a reestruturacao produtiva reproduzem projetos urbanisticos para
um territério hostil, arido, aparentemente sem conflitos ou contradicdes. As
paisagens refletem a sociedade capitalista por sua condicdo homogeneizadoras,
fragmentadas e hierarquizadas, caracteristicas que compde um complexo de
estranhamentos, onde o “espago vivido consagra desigualdades e injusticas e
termina por ser, em sua maior parte, um espago sem cidadaos”. (SANTOS, 2012, p.
59). As novas formas para responder as necessidades do mercado tornam-se mais
rigidas, do ponto de vista material e funcional. E a cidade fetiche. E a cidade do
capital.

Nas ultimas décadas, a reestruturacdo produtiva estimulada pela queda do
ciclo expansivo do capital a partir dos anos 1970, provocou profundas
transformagdes nos arranjos sociais, “quer no plano econémico-objetivo da producéo
/ reproducdo das classes e suas relacbes, quer no plano ideo-subjetivo do
reconhecimento de pertenca de classe” (RIBEIRO, 2014, p. 108). A ascensao da
acumulacao flexivel e reestruturagdo produtiva impactam nas relagdes de trabalho.
A passagem de uma economia baseada na industria para outra, ligada aos servicos,
modifica os espacos, as formas de exploragdo entre o capital-trabalho e,

consequentemente, transforma o modo de vida da sociedade contemporanea.
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A criacdo de um novo ciclo de compressdo tempo-espaco na economia vai
impulsionar o movimento de virada cultural identificada com a superacdo da
modernidade, uma nova perspectiva ideologica pautada no fragmento, no efémero,
no descontinuo que “fortalecem a alienagdo e a reificacdo do presente,
descaracterizando os nexos ontolégicos que compde a realidade social e tolhendo
cada vez mais a compreensao totalizante da vida social” (RIBEIRO, 2014, p. 109).

E nessa perspectiva que as abordagens pés-modernas caracterizam-se pela
total aceitacdo do efémero, do fragmentario, do descontinuo, sem querer
transcendé-lo ou opor-se a ele, “o poés-modernismo nada, e até se esponja, nas
fragmentarias e cadticas correntes da mudanca, como se isso fosse tudo o que
existisse” (HARVEY, 2012a, p. 49). As retragbes das conquistas da classe
trabalhadora retomam o status de inevitdveis, como meio de garantia de
progresso/desenvolvimento, ou, necessarias a superacdo dos ciclos de crise do
capital. Diante da necessidade de revolucionamento dos seus meios de producéo, a
ordem burguesa ndo se furta em utilizar velhas estratégias sob novos signos para

conservar seu dominio.

O enfraquecimento da classe trabalhadora como sujeito politico real; o
esvaziamento progressivo do exercicio da cidadania; a substituicdo quase
total de um processo de solidariedade espontanea por um processo de
solidariedade mecénica emanada do Estado; a perda de visibilidade dos
valores essenciais ao desenvolvimento do homem enquanto ser singular e
social e, com eles, a perda de referéncia para a transformacdo social
(CARVALHO, 2012, p. 35).

E possivel identificar a correlagdo entre as nogdes de mercadoria, trabalho e
cidade a partir da mistificacéo, alienacéo e fetichismo. Se a mercadoria é fetichizada
porque esconde as relacgdes sociais, se o trabalho é tornado mercadoria a partir da
troca por salario, camuflando as contradi¢cdes entre o capital e o trabalho, 0 mesmo
processo ocorre com as cidades. As relacdes entre a humanidade e a cidade, no
momento que essa deixa de ser obra e se torna produto, sdo marcadas pelos
mesmos processos de estranhamento no ambito das relacbes de dominacao,
escondendo o0s processos de apropriagdo quando “a légica do privado ganha
primazia sobre a dimens&o do publico” (ARAGAO, 2015, p. 197).

Como forca propulsora da ordem capitalista e de seu processo de
reproducdo, todo sistema de crédito, ao permitir manter separados os atos
de compra e venda, estimula a especulacdo sem limites. O valor de
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mercado dos papéis de crédito €, em parte, especulativo, pois ndo é
determinado apenas pela receita real, mas pela receita esperada, calculada
por antecipacéo. IAMAMOTO, 2010, p. 97)

A Ultima grande crise do capital eclodiu no ano de 2008, teve como gatilho a
popularmente chamada “bolha imobiliaria” norte-americana. A relacdo entre aumento
dos valores dos imdveis aliada as baixas taxas de juros praticados no mercado dos
Estados Unidos mobilizou as familias norte-americanas a uma sucessdo de
contratos hipotecarios, como alternativa de complementacdo de renda familiar.
Massivamente as Instituicdes de Crédito passaram a conceder empréstimos de alto
risco, contando com a artificial valorizagdo continua dos imoveis, aumentando, por
consequéncia, a dependéncia econémica em relacdo ao mercado imobiliario.

A fragilidade da dependéncia econdémica no sistema de créditos foi deflagrada
a partir da inversao da relagao “oferta x procura” dos iméveis no mercado imobiliario.
O resultado foi uma queda abrupta no preco dos imoéveis que ocasionou um “efeito
domind” de relevante proporgdo na sociedade americana. Em linhas gerais, a
desvalorizacdo dos imdveis impactou nos valores pagos nas hipotecas e, sem a
renda dessas transacfes, muitas familias perderam sua capacidade de sanar as
dividas dos financiamentos adquiridos, resultando em uma inadimpléncia
generalizada dos contratos levou a insolvéncia das instituicdes de crédito.

O colapso do sistema de crédito p6s em xeque a imunidade da poténcia
capitalista na sua capacidade de autorregulacdo. Os indicios da iminéncia da crise
foram sentidos ainda em 2007, com os crescentes indices de despejos das familias
de baixa renda norte-americanas, as primeiras a sofrer o impacto da instabilidade do
mercado imobiliario. A crise que parecia virtual se materializa na impossibilidade de
garantia da necessidade mais elementar, dentro do espaco de abrigo mais intimo, a

manutencdo da moradia.

A construcdo de espacos, bem como a criagcdo de uma morada segura
chamada casa e lar, tem um impacto tanto na terra, quanto na acumulacao
do capital, e a producéo de tais lugares se torna um grande veiculo para a
produgédo e absorg¢ao do excedente. A produgao do “urbano”, onde a maioria
da populacdo mundial em crescimento agora vive, tornou-se ao longo do
tempo mais estreitamente ligada a acumulacao do capital, até o ponto em
que é dificil distinguir uma da outra. (HARVEY, 2012, p. 122).

A real proporcéo dos efeitos do esgotamento do sistema de hipotecas so teve

visibilidade como crise sistémica quando atingiu as grandes corporacdes
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capitalistas, assumindo status de crise global. Como consequéncia imediata “a
construcdo de habitacdes cessou, a demanda efetiva implodiu, as vendas no varejo
cairam, o desemprego aumentou e lojas e fabricas fecharam” (HARVEY, 2012, p.
13) nos Estados Unidos e paises da Europa. Em resposta aos efeitos da crise, 0
Estado foi convocado a intervir na recuperacdo da seguranca do sistema financeiro
e, como meio de compensar 0s recursos destinados ao mercado financeiro, passou
adotar medidas austeras com a retragdo do repasse para o financiamento de

servigos publicos.

A desregulamentacdo da movimentacdo financeira  aumentou,
contraditoriamente, a necessidade da intervencéo do Estado para estabilizar
a anarquia do mercado e contribuir para a superacdo das crises dos
sistemas financeiros e das empresas, com recursos oriundos das mais
diversas fontes, em especial dos contribuintes, inclusive os de baixa renda.
Assim o Estado continua forte, o0 que muda é a dire¢do socioeconémica da
atividade e da intervencd@o estatal, estabelecendo novas regras para
governar a favor do grande capital. IAMAMOTO, 2010, p. 123).

Os efeitos da ultima crise do capital ocorrida a partir de 2008 ainda sdo
mundialmente sentidos em maior ou menor escala, dependendo do nivel de
dependéncia das economias em relacdo ao mercado de créditos. Entretanto, a
interdependéncia do mercado globalizado, mobilizou - e mobiliza-
internacionalmente esforcos mdultiplos no socorro da recuperacdo da capacidade
financeira estadunidense, pois dela os demais paises dependem direta ou
indiretamente, para a manutencao da sua prépria estabilidade econémica.

Apesar da proporcgdo dos impactos da crise, ndo h& muitos elementos inéditos
no fendbmeno, nem no que se refere a sisteméatica das crises do capital, nem na sua
estreita relacdo com o desenvolvimento urbano e o mercado imobiliario. Acrescenta-
se ainda o também ja conhecido impacto social devastador na vida da classe
trabalhadora. O 6nus das crises geradas pelo capital € distribuido de forma
geografica e socialmente desigual. Sdo essencialmente os mais pobres que sentem
com mais intensidade e por mais longos periodos os efeitos das crises. A

desigualdade geogréfica é necessaria para a mobilidade da producdo do capital

como condigdo para um novo ciclo de acumulagao do capital comecar.

A producdo do espaco em geral e da urbanizacdo em particular tornou-se
um grande negdcio no capitalismo. E um dos principais meios de absorver o
excesso de capital. Uma propor¢do significativa da forca de trabalho total
global é empregada na construcdo e manutencdo do ambiente edificado.
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Grandes quantidades de capitais associados, geralmente mobilizados sob
forma de empréstimos a longo prazo, sdo postos em movimento no
processo de desenvolvimento urbano. Esses investimentos, muitas vezes
alimentados pelo endividamento, tornam-se o epicentro de formacdo de
crises. (HARVEY, 2012, p.137).

E possivel afirmar que os processos de urbanizagio e a divisdo de classes
sempre andaram juntas. As cidades, desde sua origem, dependeram de
disponibilidade de alimentos e trabalho excedente. A sociedade sob o modo de
producdo capitalista pressupde a divisdo em classes sociais e a producao continua
de excedentes, o que significa dizer que € uma sociedade que produz
permanentemente as condicfes para que a urbanizacéo ocorra.

As diferentes fases do capitalismo incidiram diretamente no modo de vida
urbano. De uma forma geral, a producéo de excedente de capital e de mao-de-obra,
historicamente buscaram solu¢cdo nos processos de urbanizagédo, com destaque no
investimento em infraestrutura urbana. Até meados do século XX, a transformacao
das paisagens promovidas por esses processos, diferenciam-se no tempo e no
espaco, motivadas por uma industrializacdo que se configurou a partir da
concentracdo do capital em zonas econdmicas especiais. A partir da década de
1970, contudo, as transformacdes assumem escala global, com a mobilidade
irrestrita do capital para os locais com maior potencial de absorcédo de excedentes e
reinvestimento dos lucros, promovendo uma veloz capacidade expansionista,
homogeneizando as paisagens simultaneamente.

O mercado global, entendido como internacionalizacdo da economia
capitalista, gera interdependéncia econdmica entre as nacdes, essa relacdo atinge
as esferas mais complexas dos arranjos sociais. A sociedade global resulta na
erosdo da autonomia dos Estados nacionais, especialmente nos paises de
economia periférica, com a importacdo de modelos culturais e politicos
hegemonicos, reproduzidos em todas as esferas da vida social. A subordinacdo ao
mercado global orienta o papel do Estado a centralizar suas acbes no suporte a
expansdo das légicas monetaristas em detrimento do desmonte dos sistemas de
protecdo social. Em outras palavras, o capital fetiche subordina a sociabilidade
humana as coisas, promovendo desenvolvimento econémico nos limites da barbérie

social.
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A mundializacdo da economia estd ancorada nos grupos industriais
transnacionais, resultantes de processos de fusdes e aquisicbes de
empresas em um contexto de desregulamentacdo e liberalizacdo da
economia. Esses grupos assumem forma cada vez mais concentradas e
centralizadas do capital industrial e se encontram no centro da acumulagao.
As empresas industriais associam-se as instituicdes financeiras que passam
a comandar o conjunto da acumulagao, configurando um modo especifico
de dominacéo social e politica do capitalismo, com o suporte dos Estados
Nacionais. IAMAMOTO, 2010, p. 108).

O modo de producdo capitalista contemporaneo € fruto da fusdo entre o
capital industrial e o bancério, dando origem ao capital financeiro. A gestdo desses
monopolios, “converte-se em dominacdo da oligarquia financeira, que tende a
crescer com 0s lucros excepcionais, 0s empréstimos estatais, a especulacdo com
terras, dentre outros mecanismos.” (IAMAMOTO, 2010, p. 101). Nessa etapa do
desenvolvimento capitalista, o capital industrial perde espago para o capital
financeiro e a sua tendéncia as crises sdo mediadas pelo Estado. E o periodo da
mundializac&o do capital sob a hegemonia das financas.

O capital sem fronteiras se desloca conforme a conveniéncia e, nesse
sentido, os territérios compde uma vitrine de ofertas para acomodar as cadeias
produtivas globais. Nessa acirrada concorréncia, os Estados renunciam a suas
funcdes de regulacéo e protecdo social, recorrendo a reducdo de cargas tributarias e
flexibilizacdo das relacbes trabalhistas. Instaladas, as corporacdes intimidam o
mercado interno e passam a orientar a dinamica da vida econ6mica e social de
determinado local. Novas hierarquias urbanas se constituem nesse cenario onde
estar habilitado para o mercado global pressupde, entre outras coisas, ceder a
retracdo dos direitos sociais. As adequacBes do tecido urbano aos interesses
financeiros resultam num “ciclo predatério em que o lucro vive do antiplanejamento”,
em que o principal agente financiador é o Estado (WISNIK, 2009, p. 110). A gestao
urbana passa a ser orientada no sentido de criar um ambiente favoravel aos

negocios, visando a atracdo de capital para as cidades.

A servigco de grandes empresas privadas, o territério nacional conhece, em
certos lugares, uma adequacdo técnica e politica que permite a tais
empresas uma produtividade e um lucro maiores. Em Ultima andlise, trata-
se da racionalidade privada obtida com recursos puablicos. Em outras
palavras, tal racionalidade representa sempre uma drenagem de recursos
sociais para a esfera do setor privado. (SANTOS; SILVEIRA, 2012, p. 306).
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Os espacos passam a servir aos interesses dos atores hegemonicos da
economia, da cultura e da politica e séo incorporados as novas correntes mundiais.
“O meio técnico-cientifico-informacional € a aparéncia geografica da globalizagao”
(SANTOS, 2012a, p. 239). O que hoje se denomina aldeia global € um mito que
propde o encurtamento de distancias, onde se difunde a ideia de tempo e espaco

contraidos.

Um mercado avassalador dito global € apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais s&o
aprofundadas. H4 uma busca de uniformidade, ao servico de todos os
atores hegemdnicos, mas o mundo se torna menos unido, tornando mais
distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente universal. Enquanto
isso, o0 culto ao consumo é estimulado. (SANTOS, 2001, p. 19).

O discurso da inevitabilidade das relagbes globais para o desenvolvimento
urbano, especialmente no que se refere a criacdo de novos empregos e estimulo da
economia local, acaba por legitimar socialmente a chegada dessas grandes
corporacfes. A instalacdo nos territorios depende, entre outros fatores, de um
conjunto de vantagens fiscais e legais fornecidas pelos agentes publicos. Desta
forma, a cidade passa por adequacdes que a habilitam a sediar essas corporacoes.
Essas adaptacdes e manejos urbanos ndo sdo garantias para a permanéncia
desses agentes nas cidades, haja vista que tdo logo outro territério apresente
maiores vantagens, elas migram, tornando obsoletas as intervencdes publicas
realizadas para a sua chegada. O territério, como mercadoria, passa a sofrer das
mesmas insegurancas impostas pelo mercado global, sujeito aos processos
imprevisiveis de valorizacdo e desvalorizacao.

As intervencdes realizadas atendem ao apelo de adaptacéo das cidades, com
projetos urbanisticos para um territério estéril, livre da contradicdo, revitalizado,
disciplinado, de paisagens estetizadas. Sob o dominio exclusivo do mercado, o “[...]
espaco vivido consagra desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior
parte, um espaco sem cidaddos.”. (SANTOS, 2012, p. 59). As novas formas para
responder as necessidades do mercado se tornam mais rigidas, do ponto de vista

material e funcional.

O que se vé é cada vez mais a homogeneizacao das formas urbanas, pois,
se tem dado certo em determinada cidade, é preciso seguir esse caminho
para atrair os investidores. Assim, assistimos a uma interminavel repeticdo
dos mesmos cenérios, dos mesmos restaurantes, das mesmas formas de
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lazer, das mesmas musicas, das mesmas marcas; alids é nesse cenario de
simulacros, a propria cidade busca transformar-se em uma marca
(FERREIRA, 2011, p. 208).

O Estado assume o papel de proteger a cidade moldada aos interesses
financeiros, defendendo o cidaddo-consumidor-investidor da outra cidade, a cidade
desorganizada, antiestética e perigosa: a cidade informal. De uma forma geral,
propaga-se a ideia de que os pobres ameagam as possibilidades de investimentos, a
organizacdo e o desenvolvimento urbano. Numa distorcdo que € funcional aos
interesses do capital, combate-se 0s pobres e ndo a pobreza. Assim, o risco
representado pela presenca dos pobres nas cidades é enfrentado por meio de a¢cbes
excludentes que se legitimam como politica urbana. A captura da funcéo social das
cidades sdo expressas por inumeras intervencdes que modificam o cenario urbano,
com ruas que se tornam espaco privilegiado para automéveis em detrimento do
convivio social, no cercamento dos espacos publicos, com objetivo de selecionar
seus visitantes, na construcdo de condominios privados, autossuficientes e distantes
dos conflitos da cidade, no deslocamento das comunidades ditas irregulares e
informais do centro da cidade para a periferia, o mais distante possivel dos olhos
dos potenciais investidores. A vida urbana se reduz a produzir, investir e consumir

na cidade.

As préticas de apartheid urbano se amparam no objetivo, sempre pretenso,
de defender o cidaddo-consumidor da “barbarie” instaurada pela
desintegracdo do tecido social e das ameacas de ndo governabilidade da
cidade desordenada. Tais acdes discricionarias sdo notoriamente
acompanhadas pela violéncia policial do Estado e das corporac¢fes privadas
de seguranca, com o objetivo de garantir a “civilidade” local e privada da
cidade. (BARBOSA, 2011, p. 132).

O movimento oscilatério entre periodos de super e subproducao, tipicos do
processo de mundializacdo financeira, sinalizou os limites e consequéncias da
expansado dos interesses privados na organizacdo das cidades, mas principalmente,
na implicacdo dessas acdes na vida dos cidaddos alheios a estética estéril do
espaco urbano. Na Uultima década, as cidades brasileiras experienciaram o
aguecimento da economia interna, estimulado pela maior flexibilidade de crédito,
investimento em grandes obras viarias, organizagdo dos megaeventos esportivos
internacionais, estimulo a construcao civil, valorizacdo desproporcional dos iméveis
e da terra e dos processos de revitalizacbes das areas centrais das grandes

cidades.



120

O crédito é a forma na qual o carater social da producao capitalista encontra
sua mais clara expressao. Contraditoriamente, o crédito, ao mesmo tempo,
suprime os obstaculos a valorizacao e eleva-os a forma mais geral, criando
periodos de superproducdo e subproducdo que se encontram nas raizes
das crises do capital. IAMAMOTO, 2010, p. 99).

No contexto mundial, megaprojetos e megaeventos destacam-se na busca
por atratividade no mercado e escondem ndo somente 0s interesses pela
acumulacao de capital, como contém em si questdes ideoldgicas e politicas, “pao e
circo € uma férmula antiga e consagrada de controle social’”, o que torna o
espetaculo uma potente arma politica”. (HARVEY, 19892012a, p. 88). Dentre os
megaeventos, 0s esportivos — como a Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas —
tém especial destaque ja que possuem legitimidade histérica e sdo popularmente
ovacionados. Isso valida a disputa entre os paises para sediar 0os eventos, ndo s6
pelo status que ocupa o imaginario social, como também como um meio de dispor
de recursos financeiros nacionais e internacionais para modernizar a cidade,
denominado como “legado”. Nessa disputa, os paises e cidades lancam mao de
diversas alternativas marcadas por desregulamentacdo, além de negociacao pouco
transparentes com o0s organizadores internacionais (AHLERT, 2017).

Tem-se como 0 maior legado nesse processo, as legislacdes criadas para a
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016,
em carater de excecdo, que se tornaram permanentes e abriram precedentes ao
acirramento das relacbes de criminalizacdo das manifestacbes populares, a
exemplo, a Lei n. 13.260/2016, conhecida como Lei Antiterror. Outro “grande
legado”, foram o0s indmeros reassentamentos involuntérios realizados sob o
argumento de viabilizar obras urbanisticas para adequar as cidades a recepcao dos
referidos eventos. Segundo AHLERT, (2017) os processos de “deslocamentos
involuntarios” sao agbes legitimas do Estado para desocupagdo de areas
consideradas de risco, ou para execucdo de obras de interesse publico, tendo
muitas vezes estreita relacdo com grandes empresas privadas e com o capital
imobiliario. Foram normatizados recentemente e ganharam énfase com a realizacao
dos megaeventos esportivos, momento em que, somente na cidade do Rio de
Janeiro, por exemplo, foram removidas 22.059 familias entre os anos de 2009 e
2015 (COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO,
2015).
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Como experiéncias de esterilizacdo da paisagem das cidades, 0s processos
de remocao involuntaria de familias de baixa renda, normalmente orientadas ao
afastamento dessas familias de espacos centrais, ou mesmo de espacos que se
tornam novas centralidades urbanas — locais dotados de maior infraestrutura e
acesso aos bens de consumo coletivo — para areas periféricas e sem infraestrutura.
Mas a estética homogeneizante, a segregacdo da ocupacdo de determinados
territorios, ou ainda a logica higienista, ndo se da exclusivamente por meio dessas
acoes, vide as regulacbes de ocupacdo do espaco publico, por exemplo dos artistas

de rua e dos trabalhadores ambulantes.

A escala contemporénea de remocdo populacional € imensa: todo ano
centenas de milhares, por vezes milh6es de pobres — tanto aqueles que tém
a posse legal quanto os invasores - sdo despejados a forgca dos bairros do
Terceiro Mundo. Em consequéncia, os pobres urbanos sdo némades [...]
“entraves humanos” (DAVIS, 2006, p. 105-106).

As adaptacfes da cidade fetichizada ataca os segmentos populacionais que
sdo considerados antiestéticos aos interesses do capital. “Toda a forgca, toda a
subjetividade, sao ignoradas sob a forma de uma concepcdo homogeneizadora do
perfil da pobreza.” (KOGA, 2011, p. 275). Nos grandes centros urbanos, além da
populacdo em situacdo de rua, que historicamente esteve marginal ao direito a
cidade, observa-se um conjunto de politicas orientadas ao cerceamento das
atividades dos trabalhadores informais. Em Porto Alegre, a construgcdo do
camelédromo, em 2009, tirou das ruas os vendedores ambulantes, concentrando-0s

em um “centro comercial popular*?” construido para esse fim.

A producédo do espago em geral e da urbanizacdo em particular tornou-se
um grande negdcio no capitalismo. E um dos principais meios de absorver o
excesso de capital. Uma propor¢do significativa da forca de trabalho total
global é empregada na construgdo e manutencdo do ambiente edificado.
Grandes quantidades de capitais associados, geralmente mobilizados sob
forma de empréstimos a longo prazo, sdo postos em movimento no
processo de desenvolvimento urbano. Esses investimentos, muitas vezes
alimentados pelo endividamento, tornam-se o epicentro de formacdo de
crises. (HARVEY, 2012, p. 137).

42Em 2009 o poder municipal concentrando os vendedores ambulantes em um prédio -que deveria ter o
modelo de um shopping center, mas foi construido por uma empresa especializada em presidios,
assemelhando-se mais (estética e estruturalmente) ao segundo. O deslocamento dos vendedores
para esse espaco gerou reacfes controversas na cidade. Para os vendedores, a cobran¢a de aluguel
e a menor visibilidade das mercadorias foi considerada prejuizo. Para parcela da populacdo da
cidade, o transito de pedestres e circulagdo de veiculos no centro historico foi desobstaculizado.
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Os trabalhadores informais ligados a coleta e triagem de residuos soélidos*?
também viraram alvo das politicas de esterilizacédo da cidade. Diante do esforco das
politicas urbanas em rechacgéa-los, esse grupo merece um paréntese maior. Trata-se
de um continente de trabalhadores e trabalhadoras que trava uma batalha diaria na
busca de reconhecimento social, pois sua atividade leva o estigma de sua matéria-
prima: o lixo. Apesar do discurso massivo envolvendo as questdes ambientais, 0s
trabalhadores que executam um elo fundamental na cadeia de reciclagem s&o vistos
como desnecessérios na sociedade. A informalidade da atividade que desenvolvem
reforca o seu carater marginal no ambito das relagdes sociais que se estabelecem

com 0s demais atores.

Constata-se, portanto, que ainda que esses catadores exergcam uma
atividade em principio formalmente n&o integrada ao sistema de
acumulacdo capitalista, essa mesma atividade € realizada a base da pura
forca de trabalho, remunerada a niveis baixissimos e que transfere
permanentemente para as atividades da rede capitalista organizada todo o
seu valor financeiro. Em outros termos, o préprio processo do capital cria e
recria relacdes de exploracéo do trabalho que ndo séo rela¢cdes tipicamente
capitalistas, ocorrendo a apropriacdo da miséria com o objetivo de torna-la
rentdvel. (GONCALVES, 2004, p. 15-16).

Estima-se que hoje no Brasil exista mais de 1 milhdo de pessoas vivendo da
coleta de residuos sélidos. Os dados do IBGE (2010) apontam para cerca de 3,7 mil
trabalhadores atuando nessa area no municipio de Porto Alegre. Esse grupo de
trabalhadores e trabalhadoras tem como marco importante do seu processo
organizativo a formacdo do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis — MNCR* em 1999 e sua fundacdo em 2001. Trata-se de um
movimento de participacdo e luta dos catadores, orientado por principios de
autogestao, democracia direta, acdo direta, independéncia de classe e solidariedade
de classe.

As vias publicas, espaco predominante dos automoveis, expulsa o0s
carrinheiros e carroceiros sob o argumento de melhorar a mobilidade urbana. Esses
trabalhadores sao “convidados” ao trabalho cooperativado exclusivo de triagem de

residuos, nas ainda insuficientes Unidades de Triagem do municipio. A aprovacao

43A proibicdo do direito de circulacdo, através da lei municipal 10.531/2008, que vigora desde o ano de
2015, é um exemplo significativo das atuais dificuldades enfrentadas por essa populacgéo.

“InformacGes do Site oficial do MNCR, disponivel em: http://www.mncr.org.br/box_2/noticias
regionais/luta-contra-lei-anti-catador-em-porto-alegre-2013-rs.
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da proibicdo da circulacdo de carrinheiros e carroceiros na cidade mobilizou o

MNCR a denunciar e explicar a origem do projeto de lei em apelo a sociedade civil:

A principio, um projeto lei contra carrogas de tragdo animal, fruto de uma
campanha puxada por ong’s de protecdo animal com apoio da grande
midia, transformou-se em uma lei de exterminio de todos os catadores de
Porto Alegre. Na votagéo da lei os vereadores incluiram emendas proibindo
também a circulacdo de carrocas de tracdo humana revelando entdo o
carater higienista, de limpeza social, apoiado pela classe média, midia e
burguesia de Porto Alegre. O Movimento Nacional de Catadores solicita a
todos as pessoas, entidades e movimentos que apoiam a luta dos
catadores, que enviem Mocdes de apoio a resolucdo do Ministério Publico
contra a “lei anti-catador”. (MNCR, 2009).

No ano de 2014 o Municipio de Porto Alegre adotou como medida
“‘compensatoria” a nova lei, a oferta de vagas em cursos de reinsercdo produtiva,
quase todas voltadas a atividade informal de “guardador de carros”. Como nao se
trata de objeto de andlise dessa pesquisa, ndo foi realizada uma busca pelos dados
dos resultados das medidas do municipio para inserir os catadores em outras
atividades produtivas contudo, tem-se um dado empirico facilmente percebido pelos
transeuntes da cidade: o sucesso da extingdo de carrocas das vias publicas e, para
a existéncia de um importante contingente de trabalhadores que apenas substituiu o
instrumento de trabalho o carrinho de triagem, pelo carrinho de supermercado. Para
esses trabalhadores o nivel de precariedade apenas aumentou. em marco de 2017

passou a vigorar a lei de proibicdo de circulacdo de carroceiros e carrinheiros.

Sob as oposicdes espetaculares esconde-se a unidade da miséria. Se
formas diversas da mesma alienacdo se combatem sob a mascara da
escolha total, é porque todas foram construidas sobre contradigBes reais
reprimidas. Conforme as necessidades do estagio particular da miséria que
0 espetaculo nega e mantém, ele existe sob forma concentrada ou sob
forma difusa. Em ambos os casos, ele ndo passa de uma imagem de
unificacdo feliz cercada de desolacdo e pavor; ocupa o centro tranquilo da
desgraca. (DEBORD, 1997, p. 42).

Mas a discusséao vai além das vis justificativas utilizadas para a elaboracéo -e
adesao social- de leis que restringem o transito e permanéncia dos segmentos
empobrecidos nas regides centrais da cidade. A condi¢cdo de apagamento historico
ou de abandono de qualquer necessidade de coeréncia entre o discurso e a a¢do do
poder publico resultam em relacéo tdo contraditoria que resultaria cOmica, néo fosse
tragica. Segundo Zizek (2015) problema maior da nossa era pos-histérica ndo é so

0 apagamento do passado, como nossa propria histéria, o presente pds-histdrico é
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vivenciado como uma confusa sucessdo de fragmentos que se evaporam
rapidamente da memoaria. Da incapacidade de recordar o proprio presente, resulta a
impossibilidade de historicizad-lo e mapeé-lo cognitivamente. Em 2019 (apenas 5
anos apos o investimento na formagéo de carrinheiros e carroceiros em guardadores
de carro) o governo municipal de Porto Alegre aprova a lei que proibe a atividade de
guardadores de carros: os flanelinhas.

A insercdo da acumulagdo urbana nos circuitos financeiros globalizados
demanda novos padrdes de gestdo do territorio. Entretanto, ao longo da historia, a
manutencdo da légica da modernizagdo-conservadora nas formas de apropriacdo do
solo urbano, no contexto de uma economia de mercado, é 0 que determina a
demarcacdo social do territorio. Nessa divisdo, 0 acesso aos bens e servicos da
cidade sao exclusividade da cidade formal, a estetizacdo da forma urbana sinaliza o
reforco do tratamento estratégico do espaco como reproducdo de hegemonias

sociais.
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3 QUAL O VALOR DA CASA?

Ao longo da trajetéria humana, a casa sempre foi a representacéo do abrigo,
0 espaco onde se estabelecem as mais intimas relacdes cotidianas e €, também, o
lugar do cuidado. A casa, como um refugio, € o primeiro lugar no mundo, o primeiro
universo, € o0 espaco de protecdo. Para Bachelard (2000), a casa, por sua

funcionalidade, é ninho e concha.

Na vida do homem, a casa afasta as contingéncias, multiplica conselhos de
continuidade. Sem ela, o homem seria um ser disperso. Ela mantém o
homem através das tempestades do céu e das tempestades da vida. E o
corpo e a alma. [...] antes de ser jogado no mundo, como professam as
metafisicas apressadas, 0 homem é colocado no berco da casa. E sempre,
nos nossos devaneios, ela é um grande bergo. (BACHELARD, 2000, p. 27).

As barreiras impostas a satisfacdo da necessidade de moradia da classe
trabalhadora revelam as formas de ordenamento das relacBes sociais capitalistas,
onde a terra e a casa se constituem sob a forma de mercadoria. Neste contexto, o
valor de uso da casa, como espagco onde se realizam as relagcées cotidianas
necessarias a sobrevivéncia, € secundarizado pelo seu valor de troca, elemento que

condiciona 0 acesso ao poder de compra.

Sendo um objeto de consumo, uma mercadoria, a habitacdo — que é
culturalmente definida como o lugar onde se desenvolvem as atividades
cotidianas necessarias a sobrevivéncia de cada um e também a
reproducdo da forca de trabalho — é constituida por um sentido amplo que
considera o seu entorno fisico, como a paisagem, o caminho e também a
convivéncia coletiva e de vizinhanga. (PINTO, 2005, p. 92).

Como mercadorias de custo elevado, a habitacdo e a infraestrutura urbana
nao sao acessiveis para parcela significativa da classe trabalhadora. Na légica de
mercado, a apropriagdo privada determina os limites de uso e ocupagéo do solo. O
acesso a moradia, nesse sentido, € mediado pelos interesses comerciais, sejam do
mercado imobiliario, financeiro, da construcdo civil ou das praticas especulativas.
N&o em vao se reconhece na descricdo do tipo construtivo e localizagdo das
moradias destinadas a classe trabalhadora na Inglaterra do século XIX, o retrato das
periferias dos grandes centros urbanos contemporaneos (ENGELS,2013).

A habitacdo, no que tange a esfera da relacdo de producdo e consumo,

apresenta particularidades em relacdo as demais mercadorias. A condicdo de
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mercadoria imovel, que envolve a producdo industrial na forma canteiro da
construcdo do edificio e a propriedade privada de uma parcela do espaco, o lote de
terra, ja € uma particularidade. Da mesma forma, o longo tempo de produc¢éo, 0s
custos envolvidos e a necessidade de repor 0s gastos com a aquisicdo da
propriedade privada da terra faz com que a disponibilidade de crédito para os
financiamentos e as especificidades da organizacdo socioespacial desigual das
cidades interfram diretamente nas relacbes de produgdo. Em razédo das
particularidades desta mercadoria, ganhos advindos de sua produgdo sao
provenientes de uma articulacdo da exploracdo do trabalho no canteiro com a
formacéo de renda obtida da propriedade da terra e de sua transformacéo resultante
da urbanizagdo. “Essa articulagao, presente na reproducéo do capital na construgéo
imobiliaria, ilumina o duplo carater das relacdes de producdo do setor, que sao
sociais e espaciais” (RUFINO, 2012, p.24).

O processo de producéo e circulacdo envolvidos na realizacdo de um bem
imovel exige do produtor um maior investimento de capital, muitas vezes
dependente de participacdo de agentes financeiros, além de demandar tempo maior
de producdo -para a construgcdo e comercializacdo. Para o capitalista, essas
particularidades se expressam em investimento de risco com demora na realizacao
de lucro (PINTO, 2005). O 6nus dessas particularidades é agregado ao valor de
troca da casa, tornando-a ndo sO6 uma mercadoria, mas uma mercadoria
extremamente valiosa.

A impossibilidade de parcela significativa da classe trabalhadora em acessar
a casa possui relacdo com dois componentes da configuracdo capitalista, a
apropriacdo monopolica da terra e a superexploracdo da classe trabalhadora. A
guestao habitacional configura como uma expresséo da questao social, determinada
pela forma como se constitui 0 modo de producéo capitalista no tecido urbano,
pautado pela propriedade privada e divisdo social e técnica do trabalho. Tem origem
na necessidade massiva por moradia, decorrente da insercéo da classe trabalhadora
nas cidades. Sado os determinantes macroeconémicos, como o perfil de geracéo e
distribuicdo de renda da sociedade e a relagcdo estabelecida entre as instituicbes
reguladoras do solo urbano e a producéo da moradia — que delineiam a questao
habitacional em dado tempo e espaco.

O tratamento da questdo da moradia dissociado das relacdes sociais de

producéo, historicamente reduziram o conflito a esfera da “produgéo x consumo” ou
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ainda “oferta e demanda”. (PINTO, 2005). Fosse assim, a solucdo para o problema
da moradia seria a construcdo de novas habitacdes. Mas conforme ja havia sido
apontado por Engels no inicio do século XIX, a escassez de moradia ndo é definida
pela falta quantitativa de imoveis, mas sim por sua distribuicdo desigual “ja existem
conjuntos habitacionais suficientes nas metropoles para remediar de imediato, por
meio da utilizacao racional, toda a real “escassez da moradia” (2015a, p. 56).
Inserida na totalidade das relagbes sociais, a questdo habitacional é
composta por multiplas determinacdes, como parte das contradicdes sociais do
capitalismo urbano, ndo como uma consequéncia, mas como um produto necessario
da forma burguesa da sociedade. A escassez da moradia figura como uma
instituicdo necessaria, “que s6 pode ser eliminada quando a ordem social da qual ela

se origina for revolucionada desde a base” (ENGELS, 201523, p71).

O poréo dos pobres é uma habitagéo hostil, que a ele resiste como poténcia
estranha, que apenas se Ihe entrega na medida mesma em que ele entrega
a ela seu suor e sangue, que ele ndo pode considerar como seu lar — onde
ele pudesse finalmente dizer: aqui estou em casa — onde ele se encontra,
antes, como estando na casa de um outro, numa casa estranha, que
diariamente esta a espreita e o expulsa, se ndo pagar o aluguel. Do mesmo
modo ele sabe a qualidade de sua habitacdo em oposi¢cdo com a habitacdo
humana residente no outro lado, no céu da riqgueza. (MARX, 2012, p. 146).

Na sociedade capitalista, a habitacdo carrega consigo as contradicbes da
atuacdo do Estado no equilibrio das relacdes entre os distintos interesses das
classes sociais. Ainda que essas contradicdes nem sempre estejam diretamente
expostas, a questdo habitacional é parte de uma disputa territorial histérica. A
construcdo de uma politica de moradia popular € fruto da tenséo para que o Estado
assuma a mediacdo dos interesses antagbnicos representados de um lado pelas
elites que buscam garantir o monopdlio do acesso a terra e a propriedade, e de
outro pela necessidade de morar da classe trabalhadora.

O capital historicamente tensiona o Estado por transformacfes no setor
habitacional, dada a importdncia que esse setor assume no processo de
acumulacdo. Conforme ja& referido, a urbanizacdo capitalista se tornou uma das
formas mais eficientes de absorver excedentes advindos de outros setores,
demandando o desenvolvimento do setor da construcao civil como forma de garantir
elevadas taxas de lucro. Segundo Marx (2013), o modo de producéo capitalista se

caracterizada pela geracdo de mais valia a cada fim do seu circuito (D — M — D’,
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sendo D’ > D). No entanto, essa légica de acumulacdo possui certos limites. A
aplicacdo continua de capital para a geracdo de lucro demanda que existam
oportunidades de investimento com taxas de retornos satisfatérias, o que nem
sempre ocorre. Isso significa que massas de capitais podem ndo conseguir se
realizar e o circuito de transformacédo do dinheiro em mais-dinheiro passa a ser
travado, iniciando uma crise. Dessa forma, as crises capitalistas sdo essencialmente
geradas pelo problema da absor¢do do capital excedente, € nesse sentido que a
producdo do espaco construido surge como alternativa as crises de acumulacdo do
capital, ampliando as oportunidades de emprego para a forca de trabalho, que
elevam a demanda de consumo de mercadorias, e de formas rentaveis de aplicacéo
pelo capital, que criam demandas por investimentos e geram lucro (HARVEY, 2012).

Lefebvre (1999) e Harvey (2005a) avangaram no sentido de relacionar o
movimento de capitais para a producao imobiliaria com transformacdes estruturais
na reproducdo da totalidade das forcas produtivas, entendendo esse movimento
como transferéncia de capital entre circuitos interligados. Harvey (2005a, p. 94).)
sistematiza a ideia de que o capital circula em trés circuitos distintos: um circuito
primario, “onde sado produzidos os meios de producdo e consumo”; um circuito
secundario, “de formacao de bens fixos e de consumo, mas principalmente centrado
no ambiente construido” e um circuito terciario, “que envolve investimentos sociais,
em ciéncia e tecnologia.”.

A discussao desses autores evidencia que o fenémeno da financeirizagéo da
guestdo habitacional, embora se consolide de maneira especifica nos diversos
contextos nacionais, relaciona-se com as carateristicas estruturais do capitalismo,
que na atualidade sdo marcadas pelo dominio do capital financeiro mundializado.
Sua grande mobilidade favorece a confluéncia para o setor imobiliario, reconhecido
como lécus de reproducao privilegiada em um cenario de estagnacao dos setores

produtivos.

A incorporacédo imobiliaria como logica especifica de producéo capitalista do
espaco, ao favorecer a insercdo de novos capitais no setor e ampliar a
flexibilidade na producdo, consolida-se como meio para a centralizagédo do
capital. Envolvendo a articulacdo de interesses das incorporadoras
nacionais e locais, a centralizacdo serd determinante na criagdo de
condi¢cbes privilegiadas de reproducdo do capital no espaco, que
intensificardo a valorizacdo imobiliaria em diferentes areas da metrépole
reforcando sua diferenciacdo socioespacial. (RUFINO, 2012, p. 24).
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Sob o signo do neoliberalismo, a habitacdo atinge sua forma maxima de
alienacdo, por meio do fenbmeno da hipermercantilizacdo. As nocdes de
hipermercantilizacdo habitacional extrapolam as questdes econdmicas e as vinculam
as disputas de poder. Raquel Rolnik (2015) identifica o fendmeno como
“financeirizacdo global da moradia”. Segundo a autora, ha uma intensificacdo dos
problemas relativos a moradia dos pobres, minorias e populacdes vulneraveis —
gentrificacdo, despejos, expulsdes, execucdes hipotecéarias, exploracdo nos precos
das moradias, inseguranca na posse, entre outros — com a complexificagcdo e
intensificacdo da relacéo entre a moradia e o capital financeiro, em que os Estados e
a politica habitacional desempenham um papel fundamental. A partir das décadas
de 1970 e 1980, a autora identifica um longo processo de transformacédo da
habitagcdo como um bem social em mercadoria e ativo financeiro, com alcance que
ultrapassam os sinais da crise financeira-hipotecaria que eclodiu a partir de 2007

nos Estados Unidos, para a autora:

Trata-se de um processo de conversdo da economia politica da habitac&o
em elemento estruturador de um processo de transformacgdo da propria
natureza e forma de acdo do capitalismo em sua versao contemporanea —
era de hegemonia das finangas, do capital ficticio e do dominio crescente da
extracdo de renda sobre o capital produtivo. (ROLNIK, 2015, p. 31).

Os efeitos da financeirizagéo global da moradia incidem em toda a sociedade,
mas, por questbes sociohistdricas j& tratadas nos capitulos anteriores, afetam de
forma mais severa as minorias étnicas, os negros, as mulheres, os pobres. Rolnik
(2015) apresenta uma série de relatos sobre processos de gentrificacdo, despejos e
usurpacédo de terras no mundo todo, e esclarece como a atual era da habitacao
mercantilizada tem sido caracterizada por uma crise global de inseguranca da posse
enfrentada pelos territdrios populares, que estdo cada vez mais sujeitos as diversas
formas de opressao. Segundo a autora, o COHRE (Center on Housing Rights and
Evictions), estimou que, entre 1998 e 2008, mais de 18 milhdes de pessoas foram
afetadas por remocdes forcadas.

Os reflexos da financeirizagcdo global da habitacdo sobre as elites sao
percebidos na estética enclausurada dos bairros nobres, pela tentativa desesperada
de negar a miséria e proteger-se da violéncia urbana (DAVIS, 2015). Trata-se,

portanto, de uma forma de imposicdo de poder no ambiente urbano habitado que
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usa de relacdes opressivas, sustentadas pelo carater mercantilizado da habitacao,
através da violéncia e controle, mas também da ideologia e uniformizacao.

Por mais que a mercantilizagédo da habitacdo tenha alcancado escala global,
h& uma diferenca muito grande entre os processos que a levaram a ocorrer nos
diferentes territdrios. No contexto brasileiro, questdes sociopoliticas presentes na
formacdo e na consolidacdo do territério nacional foram definidoras, como a
concentracdo fundiéria. Isso significou um aprofundamento das desigualdades no
acesso a terra e a habitacao.

A logica da incorporacdo imobiliaria assume forma legal no Brasil através da
lei 4.591%°, de 16 de dezembro de 1964. O momento de instituicido da lei da
incorporacao, coincidente a criagdo do primeiro sistema de financiamento nacional
no Brasil, 0 SFH*, marca a consolidacdo da incorporagdo. Com o surgimento do
SFH, “o incorporador passa a ser o veértice de trés mercados: o de terra, o de
construcao e o de crédito” (RIBEIRO, 1991, p. 281).

O investimento em construgbes de novas unidades habitacionais foi
financiado basicamente pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). De
uma forma geral, pode-se dizer que em funcdo das distorcbes em sua
implementacédo, a classe média foi a maior beneficiada pelos subsidios contidos
nesse sistema de financiamento habitacional. Além de atingir mais amplamente as
camadas de renda média da sociedade, o BNH teve como caracteristica a
construcéo de loteamentos em zonas distantes das areas urbanizadas, a exemplo

da comunidade carioca Cidade de Deus?*’. Por essa razdo, a incorporacdo nesse

45 Legislagdo que dispde sobre o condominio em edificagdes e as incorporagfes imobiliarias. Nesta lei
a incorporagédo imobiliaria é definida como “a atividade exercida com o intuito de promover e realizar a
construcdo, para alienagdo total ou parcial, de edificac6es ou conjunto de edificacdes compostas de
unidades autdbnomas” (artigo 28 — paragrafo Unico). Nesta lei também se define a figura do
incorporador como “a pessoa fisica ou juridica, comerciante ou ndo, que embora ndo efetuando a
construcdo, compromisse ou efetive a venda de fracdes ideais de terreno objetivando a vinculacéo de
tais fracbes a unidades autdbnomas, em edificagcbes a serem construidas ou em construcdo sob
regime condominial, ou que meramente aceite propostas para efetivacdo de tais transacoes,
coordenando e levando a termo a incorporacdo e responsabilizando-se, conforme o caso, pela
entrega, a certo prazo, preco e determinadas condi¢6es, das obras concluidas” (artigo 29 — paragrafo
Unico).

46 O SFH passou a fornecer exclusiva e diretamente ao incorporador 80% do capital necessario a
realizacdo dos empreendimentos — a excegdo do ‘custo fundiario’- ndo apenas o desobrigando-o a
realizar macicos beneficios, mas tornando- o chefe da orquestra, frente aos outros agentes e
compradores (RIBEIRO, 1991, p. 281).

47 No Rio de Janeiro na década de 1960, o Governador Carlos Lacerda deu inicio a uma politica de
remocdo das favelas situadas na zona sul da Cidade, construindo um conjunto habitacional na
baixada de Jacarepagua. O surgimento da Cidade de Deus € um caso tipico de remoc¢do massiva de
familias de baixa renda para areas distantes das regides urbanizadas e, portanto, distantes das
possibilidades de trabalho, transporte e servicos.
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periodo assumiu papel definitivo na formacéo e diferenciacdo das principais cidades
brasileiras, difundindo novos padrdes de moradia e se apropriando de novas areas,
consagrando a obtencdo de sobrelucros de localizagdo, como importante
mecanismo de ampliacdo dos ganhos no setor.

Entre as décadas de 1970 e 1980, a expansdo da producdo imobiliaria
privada contribuiu de maneira decisiva no aumento do numero de unidades
residenciais produzidas dentro do SFH. O processo foi interrompido pelo contexto de
recessdo econdmica do pais, tanto pela escassez das fontes de recurso, como pelo
aumento da inadimpléncia dos mutuarios.

Na década de 1980, com a desestruturacdo do SFH, a incorporacédo perdeu
significativa relevancia no cenario do setor imobilidrio, mas o fortalecimento do
processo geral de confluéncia do capital financeiro a producédo imobilidria e as
importantes mudancas nas condi¢cdes do financiamento imobiliario no Brasil, a partir
do final da década de 1990, recuperam o fblego da expansdo da producédo
imobiliaria, no qual a forma incorporacdo torna a cumprir um papel de grande

destaque.

As mudangas no financiamento do setor imobiliario tiveram no Estado sua
estrutura de apoio central, seja por sua forte atuacao no sentido de adequar
0 marco regulatério da politica imobilidria considerando a criacdo de
sucessivos mecanismos financeiros e altera¢cdes de normativas, seja pelo
conjunto de esforcos e reformas na organizacdo dos principais fundos de
financiamento imobiliarios que, beneficiados pelo crescimento econdmico do
pais, passam apresentar expressiva recuperagdo a partir de 2005. O
Estado, ao oferecer capital desvalorizado como financiamento, assegura
condicdes privilegiadas para valorizacdo do capital investido na producdo
imobiliaria. (RUFINO, 2012. p. 51).

Em 1986, o BNH é extinto, e o agente financeiro do SFH passa a ser a Caixa
Econdmica Federal. Pode-se dizer que a Caixa Econdmica Federal foi sucessora do
BNH entre os anos de 1987 até 1998. Na gestdo do Presidente Itamar Franco foi
criado o Programa Habitar (1994), programa que contemplava o trabalho social nas
intervencdes habitacionais como contrapartida dos estados e municipios. Em 1999,
ao fim da primeira gestdo do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, o governo
federal passou a condicéo crescente de subordinacdo ao Programa Habitar Brasil —
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

O Estado brasileiro passou a recorrer aos empréstimos externos para
implementacéo de politicas urbanas, a exemplo do BID, que é até hoje responsavel

por inimeros financiamentos em andamento no pais, inclusive em Porto Alegre com
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o Programa Integrado Socioambiental - PISA. Ao realizar empréstimos, 0 agente
também impde suas férmulas de modelo de gestdo de politicas, em total
consonancia com os fluxos da economia capitalista. A forma de difusdo desse
modelo de gestdo é frequentemente camuflada pelo discurso de atendimento a
pobreza. A incorporacdo do debate sobre a pobreza na agenda das agéncias
multilaterais é parte do processo de ajustes estruturais de orientacdo neoliberal que,
estimula uma reorientacdo do papel dos Estados nacionais na formulacdo das
politicas sociais. De acordo com essas orientagdes, sintetizadas nos documentos
oficiais formulados pelos consultores do banco, o Estado passa a enxugar 0s gastos
publicos voltados a politica social e focalizar o atendimento dessas politicas

exclusivamente nos segmentos mais vulneraveis.

A leitura atenta desses documentos revela o aspecto discursivo, levando-se
em consideracdo que o tema mais central do conjunto dessas orienta¢des
refere-se as reformas do Estado, materializada na descentralizacéo
administrativa, no controle dos gastos com a previdéncia social, na
indicacdo da reforma tributaria, no equilibrio das contas publicas e na
necessidade de pagamentos da divida publica. Assim nesses documentos,
o tema da pobreza, diferentemente da proposi¢do das metas do BID, deixa
de ser central; ao contrario, passam a ser privilegiadas as reformas do
Estado que, aplicadas nos diferentes paises, tém contribuido para a
negacdo dos direitos sociais fundamentais, posto que nega a
universalizacdo dos direitos sociais, valorizando politicas setorizadas e
focalistas. (SANTANA, 2013, p. 251).

Enquanto os interesses do sistema econdmico, com o aporte decisivo do
Estado, investiam no incremento do valor de troca da casa, transformando-a em
ativo financeiro, a classe trabalhadora urbana, principal alvo das consequéncias
desse processo, investiu no repertério das suas estratégias de resisténcia,
reivindicando a casa por seu valor de uso, como um direito fundamental.

Ressalta-se que o periodo recente teve significativa capacidade de politizacédo
da questdo urbana no pais. O processo de redemocratizacdo da politica brasileira
proporcionou a confluéncia de diversas forcas, como 0s movimentos sociais de luta
pela moradia, regularizacdo fundiaria e politicas publicas, com destaque ao

Movimento Nacional pela Reforma Urbana*. A emenda popular pela Reforma

480 Movimento Nacional pela Reforma Urbana define o conceito da reforma urbana como uma nova
ética social, que critica a estrutura da cidade como fonte de lucros para poucos em detrimento da
pobreza de muitos. Assume-se, portanto, a dendincia do quadro de desigualdade social, considerando
a dualidade vivida em uma mesma cidade: a cidade dos ricos e a cidade dos pobres; a cidade legal e
a cidade ilegal. Condena a exclusé@o da maior parte dos habitantes da cidade determinada pela légica
da segregacdo espacial; pela cidade mercadoria; pela mercantilizacdo do solo urbano e da
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Urbana ocorrida as vésperas da promulgacao da constituinte, e a inclusado do Projeto
de Lei de iniciativa popular apresentado ao Legislativo Federal, do Fundo Nacional
de Moradia Popular (PL1992) aqueceram o debate e enriqgueceram O processo
politico no periodo de reabertura politica.

A criacdo de um marco regulatério da ocupacao do solo urbano é caudataria
das lutas desses movimentos. As pautas levantadas por esses segmentos da
sociedade permitiram o aprimoramento do conjunto de leis na Constituicdo Federal
de 1988. O texto constitucional institui a “funcdo social da propriedade” orientada a
garantia do bem-estar dos habitantes. Da mesma forma, o direito a moradia
adequada foi incorporado como direito do cidaddo e seu provimento dever do
Estado.

Os impactos dessa conscientizacdo popular provocaram alteracées nas
diretrizes das politicas voltadas para a populagdo de baixa renda e,
sobretudo, garantiram que a Constituicdo Federal de 1988 tornasse
obrigatéria a elaboragcdo de Planos Diretores para as cidades com mais de
20 mil habitantes, dando relevancia a principios mais democréaticos a serem
considerados no trato das questdes habitacional e urbana, finalmente
articuladas. (FERNANDES, 2005, p. 226).

Na década seguinte, em 1996, outros dois importantes eventos selariam a
relevancia da mobilizacdo em torno da Reforma Urbana no pais. A Conferéncia
Brasileira para o Habitat I, no Rio de Janeiro serviu de reunido preparatoria para a
segunda Conferéncia Global das Na¢des Unidas sobre os Assentamentos Humanos,
ocorrida em Istambul, na Turquia. A Conferéncia Brasileira para o Habitat Il — Pelo
direito a moradia e a cidade uniu setores e forcas da sociedade em torno da questao
da moradia e das cidades contou com ampla representacdo de movimentos
populares, democratizando a pauta da questdo urbana, antes restrita a segmentos
profissionais e académicos.

Nesse contexto, foi travada uma disputa entre duas correntes antagdnicas
para a intervencdo nas cidades. A primeira se refere ao Consenso de Washington4°,

gue aponta os planos estratégicos como Unica alternativa para resguardar as

valorizagdo imobilidria; pela apropriacdo privada dos investimentos publicos em moradia, em
transportes publicos, em equipamentos urbanos e em servicos publicos em geral (UZZO; SAULE
JUNIOR, 20009).

49 Caracteriza-se por um conjunto de politicas macroecondmicas de estabilizacdo da economia
acompanhadas de regras padronizadas para reformas estruturais de caréater liberalizantes, a partir de
condicionalidades aplicadas em diversos paises como forma de obtencdo de apoio politico e
econdmico aos governos centrais e organismos internacionais.
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cidades da crise global. Sugerem a adequacdo das cidades a reestruturacdo
produtiva, tornando-as mais competitivas no mercado globalizado. As medidas
apontadas para essa adequacao sao: revitalizacdo, privatizagdo, homogeneizacéao,
autorregulamentacdo do mercado, intervencbes voltadas para a atracdo de
investimentos no mercado global, tal qual descrito no capitulo anterior. No
contraponto, a segunda proposta estimula a cooperacdo entre as cidades em
oposicao a competicdo. Tem como referencial a Constituicdo de 1988 e o Estatuto
da Cidade, que consagram a fun¢ao social da cidade.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 182, fortaleceu o poder local e
descentralizou a competéncia sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano “[...] que
devera ter por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes.” (BRASIL, 1988). A incorporagéo
constitucional da questdo urbana permitiu a inclusédo nas constituicbes estaduais e
nas leis organicas municipais de propostas democraticas sobre a funcdo social da
propriedade e da cidade. A inclusdo desse direito inscrito de forma expressa é
recente na historia urbana do pais, datado em 14 de fevereiro de 2000, através da
emenda constitucional nimero 26 que, ao alterar a redacdo do artigo 6°, incluiu a
moradia como um direito social fundamental na Carta Magna brasileira, reforcando o
papel fundamental da Unido na provisdo de moradia para as familias mais pobres.

Outro importante avanco atribuido a luta dos movimentos sociais foi a
aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, que prevé instrumentos de garantia a
democratizacdo do direito a cidade, tornando constitucional o direito social a
moradia. Além da criacdo desse Estatuto, em 2003, foi criado o Ministério das
Cidades, na perspectiva de combate as desigualdades sociais, transformacéo das
cidades em espagos mais humanizados com a ampliagdo do acesso a moradia,
saneamento e transporte. O Ministério das Cidades foi fruto de um amplo movimento
social progressista e sua criagdo ampliou as expectativas para a construcao de outro

cenario para as cidades brasileiras.

Com o objetivo de assegurar 0 acesso a moradia digna, a terra urbanizada,
a 4gua potavel, ao ambiente saudavel e & mobilidade com segurancga,
iniciamos nossa gestdo frente ao Ministério das Cidades ampliando, de
imediato, os investimentos nos setores da habitacdo e saneamento
ambiental e adequando programas existentes as caracteristicas do déficit
habitacional e infraestrutura urbana que € maior junto a populacéo de baixa
renda. [..] Também incorporamos as competéncias do Ministério das
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Cidades as areas de transporte e mobilidade urbana, transito, questao
fundiaria e planejamento territorial. (BRASIL, 2004).

~

Mesmo que distante da leitura ampliada de direito a cidade proposta por
Lefebvre, o Ministério das Cidades foi responsavel pela estruturacéo e incorporagao
dos canais de gestdo democréatica, com comités técnicos, gestores e conselheiros
das cidades. Neste sentido, a categoria de andlise do direito a cidade na sua
perspectiva radical de ruptura, apresenta-se como horizonte para orientar o dialogo
acerca da construcdo das cidades. Esse canal de debate sobre a gestdo urbana é
necessario para a formulacdo de politicas atentas as necessidades sinalizadas pelos
atores em disputa nas cidades, sobretudo os segmentos de luta por moradia. S&o os
frutos dessa troca que podem ampliar ou cercear as noc¢des de direito a cidade.

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, aprovado em 10 de julho de 2001,
regulamenta o capitulo da Politica Urbana previsto na Constituicdo Federal de 1988,
art. 1°, paragrafo unico: “[...] estabelece normas de ordem publica e interesse social
gue regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.” (BRASIL, 2001).

No que se refere a democratizacdo da gestdo da cidade, a partir da
constituicdo, vivenciou-se, nas administracbes locais, experiéncias como a
implantacdo do Orcamento Participativo®, planos diretores participativos, programas
de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de favelas, implementacdo de IPTU
progressivo, criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), entre outros. Da
mesma forma, a implantacdo dos canais de controle social é conquista atribuida a
luta dos movimentos sociais vinculados a reforma urbana, o instrumento foi criado
para a garantia da participacdo popular na formulacéo, implantacdo e fiscalizacdo
das politicas urbanas. Segundo Rolnik (2012), o desafio lancado pelo Estatuto
incorporou o que existe de mais vivo e vibrante no desenvolvimento da democracia:
a participacao direta (e universal) dos cidadaos nos processos decisorios.

O Estatuto da Cidade no seu primeiro capitulo aponta como diretrizes gerais:

a) Direito a cidade e a cidadania: compreende o acesso de todos 0s

cidaddos a terra, a moradia digna, aos servicos e equipamentos

50 Em Porto Alegre, o Orcamento Participativo (OP) completou 30 anos em 2019. A cidade foi pioneira
na implantacdo do modelo participativo que se tornou referéncia de gestdo democrdtica e
participacdo popular. O modelo recebeu uma série de prémios internacionais e foi replicado em
centenas de cidades pelo pais e pelo mundo.
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urbanos, ao transporte, ao lazer, ao saneamento ambiental e ao meio
ambiente sadio;

b) Atendimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana:®! reorienta a acdo do estado, do mercado imobiliario e da
sociedade para a democratizacdo do acesso ao solo urbano. Ou seja,
exige que o proprietario de imével, publico ou privado, cumpra a
destinagéo de interesse da coletividade (social, cultural ou ambiental)
definida pelo Plano Diretor do Municipio;

c) Gestdo democrética: integra o planejamento, gestdo e controle
social ao reconhecer que a cidade se produz por uma multiplicidade
de agentes que devem ter suas acdes coordenadas e participativas
na formulacdo, na execugdo e no acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

d) Reconhecimento da cidade informal: assume a existéncia de uma
outra cidade, numa perspectiva concreta que vislumbra o urbanismo
a partir dos dados reais, definindo estratégias e instrumentos para o
enfrentamento dessa; (BRASIL, 2001).

Constituem-se em instrumentos para a materializacao da politica urbana:

— Garantia da Funcao social da Cidade: Plano Diretor, o parcelamento e a
edificacdo compulséria de areas e imdveis urbanos, imposto sobre a
propriedade urbana (IPTU) progressivo no tempo, desapropriacao para fins
de reforma urbana, o direito de preempcéo, a outorga onerosa do direito
desconstruir (solo criado);

— Regularizacdo Fundiaria: usucapido urbano, a concessao de direito real de
uso, as zonas especiais de interesse social;

— Gestdo Democratica: conselhos de politica urbana, conferéncias da cidade,

orcamento participativo, audiéncias publicas, iniciativa popular de projetos

de lei, estudo de impacto de vizinhanca.

Assim, no que se refere aos mecanismos de enfrentamento do fendmeno da

51 O principio de que toda a propriedade devesse cumprir funcéo social ja constava na Constituicdo de
1934. Contudo é somente a partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade é que se estabelece a
desapropriacdo-sancdo e a incidéncia de imposto territorial progressivo sobre os iméveis néo
utilizados ou subutilizados. (ALFONSIN; FERNANDES, 2006).
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informalidade urbana, a Constituicdo Federal abordou a questdo por meio do artigo
183, com a figura da usucapido coletiva, na medida em que o Estatuto da Cidade
estabeleceu meios de materializacdo a partir dos fundamentos e questbes
conceituais. Mas foi somente em 2009, com a Lei n. 11.977/2009 (mesma que
institui o PMCMV) que o tema passou a contar com uma norma federal especifica. A
norma constitucional citada regulamenta em que termos o possuidor podera
usucapir, quais sejam: tempo de posse minimo de 5 anos, area urbana limite de
250mz2, ndo ser proprietario de outro imoével urbano ou rural. A lei também introduz o
conceito legal de Regularizacdo Fundiaria a partir de abordagem ampliada,
englobando o conjunto de acfes juridicas, urbanisticas, ambientais, sociais e de
titulacdo, que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares com énfase no
direito a moradia, desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana, e no

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Quadro 8 — Legislacao nacional sobre Regulamentacdo Fundiéria
Constituigédo A CF/88 (arts. 182 e 183) privilegiou a funcéo social da propriedade
Federal 1988 e previu figuras como o plano diretor municipal, o parcelamento e a
edificacdo compulsérios, o IPTU progressivo no tempo, a
desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica,
reducdo de tempo para a usucapiao de area urbana de até 250m2, e
a impossibilidade de usucapir iméveis publicos.

Estatuto da Cidade | Projeto de lei de regulacdo dos artigos 182 e 183 da CF, para
2001 estabelecer diretrizes gerais da politica urbana brasileira, o Estatuto
da Cidade (lei 10.257) deu destaque a regularizacdo fundiaria. Ela
aparece como diretriz geral (art. 2°, XIV) e instrumento juridico de
politica urbana, ndo s6 de forma autbnoma (art. 4°, V, "q"), mas
também como um dos fundamentos para o direito de preempcao
(art. 26, 1) e a transferéncia do direito de construir (art. 35, llI),
surgindo, ainda, como parte integrante das operacdes urbanas
consorciadas (art. 32, §2°, 1.

Medida Proviséria | Dispds sobre a concessdo de uso especial e criou o Conselho
2.220/2001 Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU). Essa medida
representou um avanco importante ao garantir ao ocupante o direito
a concessao de uso especial para fins de moradia.

Lei do SNHIS 2005 | A lei 11.124/05 instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS) e instituiu o0 Conselho Gestor do FNHIS. O
SNHIS passou a centralizar todos o0s programas e projetos
destinados a habitacdo de interesse social. O FNHIS, de natureza
contdbil, tem o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para os programas estruturados no ambito do SNHIS,
destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a
populacdo de menor renda. E o Conselho Gestor é um 6rgao de
carater deliberativo, sendo composto de forma paritaria por érgéos e
entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil. A
Caixa Econbmica Federal é o agente operador do FNHIS, a ela
competindo, entre outros, atuar como instituicdo depositaria dos
recursos do fundo.

Lei de Acesso aos | Alei 11.481/07 regula 0 acesso aos imoveis da Unido por
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Iméveis da Unido | beneficiarios de programas habitacionais, reforcando a valorizacéo
2007 da posse de iméveis pela populacdo de baixa renda. Os imoéveis
da Unido passaram a ser passiveis de alienagdo no ambito de
programas de regulacao fundiaria.

MCMV e | Lei que institui o Programa Minha Casa Minha Vida (lei 11.977/09) e
legitimacéo de | trata da regularizacédo fundiaria por meio do Programa Nacional de
posse 2009 Habitacdo Urbana (PNHU), prevendo a legitimac&o de posse (ato do

poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse
de imovel objeto de demarcacao urbanistica, com a identificagédo do
ocupante e do tempo e natureza da posse) e, decorridos 5 anos do
registro dessa legitimacdo, a sua conversdo em propriedade.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

No que se refere a politica habitacional nesse periodo, a nova configuracao
da legislagcdo nacional promoveu significativo investimento do governo federal na
area. No ano de 2004 o Ministério das Cidades aprovou a Politica Nacional de
Habitacdo com objetivo de garantir as condicdes de moradia com qualidade para

todas as camadas da populacédo, especialmente para as camadas de baixa renda.

Grafico 10 - Evolucéo Investimento Habitacéo

EVOLUGCAO INVESTIMENTO EM HABIT&CEO
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Fonte: Maricato (2012, p. 61).

No ano de 2007, o Governo Federal lancou o Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC), tendo como objetivo aquecer o mercado interno a partir de
investimento em grandes obras estruturais urbanas. Em 2009 foi criado o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), voltado ao atendimento do déficit habitacional,
com objetivo de abranger familias com renda de zero até dez salarios minimos,
divididas em trés faixas. O programa foi responsavel por alavancar

exponencialmente os indices de investimento em habitacdo no pais. Comparado aos
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anos iniciais do PAC, os valores investidos multiplicaram por dez, atingindo uma
escala guantitativa historica na politica habitacional brasileira. Segundo os dados do
Ministério das Cidades, em 2014 os numeros atingiram aproximadamente 1,8
milhdes de novas unidades habitacionais.

O novo arcabouco legal € uma vitéria das lutas populares, mas ainda assim €&
passivel de algumas ponderacdes acerca das suas possibilidades de materializacao:

Em relacdo a sua matriz, CF88, o carater ambiguo e/ou contraditorio de
muitos artigos deu vazao a um uso controverso da aplicabilidade das leis, as lacunas
deixadas permitiram relativizacbes na interpretacdo legal. A chamada de
Constituicao “cidada”, “revela um equilibrio de forgas instavel, mas uma clara
hegemonia”. (IASI, 2014, p. 55). A dependéncia de legislagbes complementares e o
seu pleno acesso permaneceu relegado a discricionariedade das autoridades
politicas e econémicas. Desta forma, apesar do avanco promovido pela legislacéao
nacional no que se refere a regulacdo da ocupacédo do solo urbano, o que se
observou foi a manutencdo de préaticas de violagdo mesmo as concepg¢bes mais

conservadoras de direito a cidade.

[...] a pactuacdo conservadora na abertura politica estrutura limites a
democracia nascente e tece ganchos necessarios a regulamentacao
de uma Constituicdo Federal “hibrida e ambigua”, marcada por
contradicfes entre estes embates. Em especial, ao assegurar o
direito a propriedade privada e, contraditoriamente, afirmar a funcéo
social da terra e da propriedade (PEREIRA, 2014, p. 128).

A rigor, 0 que se observa é que apesar da atual legislacao ter destituido a
propriedade de seu absolutismo e individualismo, as intervencdes estatais e
decisfes judiciais permanecem orientadas a perpetuar a histérica vocacdo da
propriedade por seu valor patrimonial, garantindo o direito irrestrito ao proprietario
independente do imével cumprir sua funcdo social. A cultura patrimonialista resiste,
garantindo o direito ilimitado ao proprietario, sobretudo via mecanismos coercitivos.
Quando esse direito € confrontado, ndo raro se observa a inversdo das noc¢des de
legalidade e justica, enquadrando como ilegitimas e/ou ameacadoras a ordem as
tentativas da classe trabalhadora de fazer cumprir as leis, na defesa da garantia dos
direitos sociais previstos constitucionalmente.

Mas ndo s6 as contradicbes contidas no texto constitucional e a tradicdo

patrimonialista serviram de impeditivos para a materializacdo do acesso aos direitos
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inscritos em seu texto. Conforme ja referido, na década de 1990 a aposta na
consolidagdo de politicas sociais voltadas a ampliagdo da cidadania foi “[...]
suplantada pelo imperativo pragmatico do governo de gerir a crise e a instabilidade
macroecondémica que se agravava.” (PEREIRA, 2007, p. 157). O periodo foi
marcado por uma crise econdmica associada a chegada do paradigma neoliberal
gue resultou em enxugamento dos investimentos publicos nas politicas urbanas,
refletindo no agravamento e concentragdo da pobreza. Nas cidades essa
combinagao agravou os processos de favelizagéo, degradacdo do meio ambiente e
agudizacéao da violéncia urbana.

Contudo, se até aqui as forcas progressistas estavam comprometidas com a
garantia de materializacdo, aprimoramento e critica dos instrumentos voltados a
politica urbana, o atual contexto sociopolitico, caracterizado por uma inflexdo
ultraliberal, convoca a tarefa urgente de mobilizar esforcos na preservacao dessas,

em movimento de contencdo ao nocivo e veloz desmonte que se impde.

3.1 “TUDO CERTO COMO DOIS E DOIS SAO CINCO”: ASPECTOS
CONCEITUAIS E QUANTITATIVOS DO DEFICIT HABITACIONAL

A habitacdo sempre foi um tema central na discussao da organizacao urbana,
contudo, é o acesso a moradia das familias de baixa renda que possui uma
identificagcdo com a imagem do territério excluido nas grandes cidades. Permanece
latente a analise de Engels sobre a situacdo da classe trabalhadora no que se refere
a associacdo entre os processos de industrializacdo e urbanizacado, relacdo essa
que reflete e ainda se reproduz nas formas contemporaneas de segregacao
socioespacial. “O dinheiro é o alcoviteiro entre a necessidade e o objeto, entre a vida
e 0 meio de vida do homem.” (MARX, 2012, p. 157).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a taxa de
urbanizacdo do pais estd em constante crescimento. No ultimo levantamento, em
2010, 84,4% da populagéo brasileira residia nas cidades. A Fundagao Jo&o Pinheiro
€ responsavel pelo calculo oficial do déficit habitacional no Brasil, a partir de
microdados da Pnad (pesquisa nacional de domicilios do IBGE).

O deficit habitacional brasileiro €, da mesma forma, majoritariamente urbano,

segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), em 2015 o déficit habitacional
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correspondia a 6,355 milhdes de domicilios, dos quais 5,572 milhdes, ou 87,7%,
estdo localizados nas areas urbanas.

O termo “déficit habitacional” costuma induzir interpretacdes equivocadas, que
levam a uma correlagdo imediata de auséncia de moradias, orientando
sistematicamente as intervencbes na area a construcdo de novas unidades
habitacionais. Essa simplificacdo escamoteia 0 complexo conjunto de fenémenos
envolvidos na questdo habitacional, a andlise simplista tem sido funcional para
medidas de aquecimento do mercado interno, geracao de trabalho e crescimento
dos setores da construcdo civil, mas ja demonstrou, ao longo da trajetéria das
politicas habitacionais brasileiras, ser ineficiente para sanar as necessidades de
moradia da classe trabalhadora, sobretudo para a camada mais empobrecida. Em
busca de dados mais representativos e condizentes com a realidade urbana, a
Fundagao Joao Pinheiro introduziu, a partir de 1995, o conceito de “inadequagao dos
domicilios”, que confere maior abrangéncia das mdultiplas variaveis que compde a
guestdao habitacional e amplia as possibilidades de enfrentamento com a
implementacgé&o de politicas urbanas e sociais complementares.

A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia
desenvolvida pela FJP trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional
e a inadequacédo de moradias. O conceito de déficit habitacional se reporta a “nogao
mais imediata e intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a
solucdo de problemas sociais e especificos de habitacdo detectados em certo
momento”, estando, portanto, diretamente ligado as deficiéncias na disponibilidade
de moradia. Por outro lado, a inadequacdo de moradias reflete problemas na
qualidade de vida dos moradores: nao estao relacionados ao dimensionamento do
estoque de habitacbes e sim as suas especificidades internas. Seu
dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a construcao

de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios. (FJP, 2016, p.17).

Quadro 9 - Componentes de célculo da inadequacéo de domicilios — 2015
Componentes e subcomponentes da inadequacéo de domicilios urbanos
Energia Elétrica

Abastecimento de Agua
Caréncia de Infraestrutura urbana

Coleta de Lixo

Esgotamento Sanitério

Adensamento excessivo de domicilios urbanos préprios
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Auséncia de banheiro exclusivo
Cobertura inadequada
Inadequacéo fundiaria urbana
Fonte: Dados extraidos de FJP, 2016, sistematizados pela autora (2018).

O conceito de déficit habitacional vincula-se as deficiéncias do estoque de
moradias. O indicador é gerado pelas situa¢fes de: habitabilidade comprometida por
precariedade construtiva ou desgaste; coabitacdo familiar forcada; dificuldades de
pagar aluguel nas areas urbanas e habitacdo em casas e apartamentos alugados
com grande densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imoveis e locais
com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido como déficit por
reposicdo de estoque e déficit por incremento de estoque. A depreciacdo de
domicilios®? se enquadra nessa rubrica de déficit por reposicdo, uma vez que ha o
pressuposto de um limite para a vida util de um imovel.

Destaca-se, entdo, o conceito de habitacdes precéarias, que considera o0s
domicilios rusticos®® e os domicilios improvisados no seu célculo, uma vez que faz
sentido refletir sobre ambos componentes de maneira conjunta. A metodologia do
calculo para a geracdo de dados acerca das inadequacdes de domicilios, englobam

0S seguintes componentes e subcomponentes:

Quadro 10 - Componentes e subcomponentes do déficit habitacional
Tipo do deficit Componentes Subcomponentes

Domicilios rusticos:

Deficit por reposi¢do de | Domicilios precarios | Domicilios improvisados: ,
estoque . . englob_am todos 0s Io.cals e
imoéveis sem fins residenciais (imoveis
comerciais, carros abandonados, areas
cobertas por pontes e viadutos etc)

Coémodos: domicilios particulares
compostos por um ou mais aposentos,
Coabitacao familiar COmo 0s corticos
Familias conviventes
secundérias: aquelas que desejam
Deficit por incremento constituir novo domicilio

de estoque

52A depreciacdo de domicilios é um indicador de dificil acesso, fazendo com que a separacao
conceitual em déficit por reposicdo de estoque e déficit por incremento de estoque possua pouca
relevancia do ponto de vista da geracdo de indicadores, ainda que a Fundagdo considere que a
distin¢éo é valida metodologicamente.

53De acordo com o conceito do IBGE, os domicilios rusticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada. Em decorréncia das suas condi¢ces de insalubridade, esse tipo de edificacédo
proporciona desconforto e traz risco de contaminag&o por doencas.
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Onus excessivo com aluguel urbano: familias com renda de até
trés salarios minimos que despendem 30% ou mais de sua renda
com aluguel

Adensamento excessivo de domicilios alugados: diz respeito aos
domicilios alugados com um numero médio superior a trés
moradores por dormitério

Fonte: Dados extraidos de FJP, 2016, sistematizados pela autora (2018).

Destaca-se o0 componente de déficit habitacional relativo ao dnus excessivo
com aluguel urbano. Ele corresponde ao niumero de familias urbanas com renda
familiar de até trés salarios minimos que moram em casa ou apartamento (domicilios
urbanos duraveis) e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel®*.
Inicialmente essa questdo foi considerada inadequacédo habitacional e ndo déficit
habitacional. Posi¢cdo reavaliada nos calculos para os dados gerados a partir dos
anos 2000. O dispéndio elevado com o valor do aluguel € uma realidade recorrente
entre os integrantes dos movimentos sociais de luta pela moradia. Entende-se que,
para alguns extratos da sociedade, o aluguel ndo se configura como uma opc¢ao. A
alteracdo nesse componente representou um impacto significativo nos indices de
déficit habitacional. Desde 2011 o componente assumiu 0 maior peso no déficit
habitacional. Em 2015, metade do total do déficit habitacional esta associado a este
componente, 0 que em numero absoluto representa 3,177 milhdes de familias

urbanas no pais.

50 indice de comprometimento maximo de renda familiar foi definido tendo em vista o parametro
tradicional do antigo Banco Nacional da Habitacdo, ainda hoje seguido pela Caixa Econdmica
Federal, que considera este percentual o maximo tolerdvel de gasto direto no financiamento
habitacional. (FJP, 2016)
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Grafico 11 — Série historica déficit habitacional

SERIE HISTORICA DEFICIT HABITACIONAL
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Fonte: Dados extraidos de FJP, 2016, sistematizados pela autora (2018).

O percentual de familias brasileiras que comprometem valor superior a 30%
do seu orcamento com aluguel da moradia em 2015 teve alta de quase 80% em
relacdo a 2007, inicio da série historica da Fundacao Jodo Pinheiro. Em 2007, cerca
de 1,7 milhdo de familias encontrava-se nessa situacdo, chamada de 6nus
excessivo com aluguel, que considera moradores de areas urbanas com renda
familiar de até trés salarios minimos. Trata-se do mais relevante componente do
déficit habitacional. O alto custo do aluguel é um dos principais fatores apontado
pelos movimentos de luta pela moradia que levam as familias a condigdo de sem-
teto.

Como o corte para a andlise do componente é a renda de até 3 salérios
minimos, o crescimento do indice de familias com 6nus excessivo com aluguel
também pode estar atribuido ao periodo de recessdo econdmica, com um aumento
de familias que tiveram reducdo de renda e ndo encontraram alternativas para
adequacao dos gastos com a moradia.

Em 2019, o Governo de Jair Messias Bolsonaro anunciou um corte de 25% no
orcamento do IBGE para a realizagdo do Censo demografico de 2020. O governo
reduziu, de R$ 3,1 bilh6es para R$ 2,3 bilhdes, o dinheiro reservado para o
levantamento dos dados sobre a populagcéo brasileira. A decisdo foi debatida na
Comissédo Mista de Orgcamento (CMO), com criticas aos cortes, que terdo impacto
especialmente na logistica do Censo.
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Uma das mudancas no questionario do proximo Censo € a reducao da
quantidade de perguntas. Das 112 questfes que eram feitas, deverdo ser realizadas
somente 76. As alteracdes foram alvo de criticas de especialistas. O governo alega
que outras fontes de pesquisa poderédo substituir parte dos dados que nao serao
coletados com o anuncio do corte, a exemplo da supressédo do valor dos aluguéis
pagos pelos brasileiros e se as criangas estudam ou néo na rede publica.

Do ponto de vista dos subsidios para a formulagdo das politicas sociais
publicas, a reducdo do questionario possui consequéncias gravissimas. Entre tantos
outros danos, a supressdo da questdo sobre o valor do aluguel distorce
completamente o dado do Déficit Habitacional. Com a deciséo, pode-se esperar que
os dados coletados pelo censo em 2020 irdo apontar falsamente a reducéo do déficit
habitacional em pelo menos 50%, independentemente do que ocorre na realidade
concreta da situacdo de moradia das familias com renda de até trés salarios
minimos. Essas alteracfes possuem imensuravel impacto sobre a capacidade de
perceber a realidade da populacdo brasileira. Trata-se de uma recusa ao
enfrentamento da verdade, orientada a manipular a narrativa historica. “Com a
destruicdo da histéria, o proprio acontecimento contemporaneo logo se afasta para
uma distancia fabulosa, estatisticas incontrolaveis, explicacbes inverossimeis e
raciocinios insustentaveis” (DEBORD, 1997, 178).

A distribuicdo do déficit habitacional € georreferenciada, sendo mais
expressiva nas regides sudeste e nordeste que nas demais. Do total do déficit
habitacional em 2015, 39% localiza-se na regido Sudeste, 0 que corresponde a
2,482 milhdes de unidades. Em seguida vem a regido Nordeste, com 1,971 milhdes
de moradias estimadas como déficit, o que corresponde a 31% do total. As nove
areas metropolitanas do pais selecionadas pela Pnad possuem 1,829 milhdo de
domicilios classificados como déficit, o que representa 29% das caréncias

habitacionais do pais.
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Figura 2 — Déficit Habitacional total, segundo unidades da federac&o — Brasil —
2015
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015.
Elaboracéo: Fundacdo Jo&do Pinheiro (FJP), Diretoria de
Estatistica e Informacdes (Direi).

A concentracdo do déficit habitacional € maior entre as familias de renda de
até trés salarios-minimos. Mesmo quando € identificada a reducdo dos indices
gerais, a situacdo do déficit para essa parcela permanece estanque ou € agravada.
Logo apos a implantacdo do PMCMV, observou-se esse fenbmeno, de acordo com o
levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o
déficit habitacional em 2011 correspondia a 5,88 milhdes de domicilios, o que
representa 9,5% dos domicilios particulares permanentes e improvisados. Em 2012
esse indice teve queda para 5,24 milhdes, o equivalente a 8,53% de residéncias. A
reducdo geral do déficit no periodo, contudo, ndo foi suficiente para alterar a
estrutura do déficit nos domicilios com renda domiciliar de até trés salarios-minimos,
ao contrario, nessa faixa de renda foi identificado piora na propor¢do em relacao as
demais faixas de renda. Aproximadamente 74% do déficit era composto por familias

com renda de até trés salarios-minimos, um aumento de 4% se comparado ao indice
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de 2007 (periodo anterior ao PMCMV). Em 2015, dltimo relatério emitido pela FJP, a

concentracdo do indice nessa faixa de renda era de 83%.

Gréfico 12 — Comparativo oscilagdo do déficit habitacional, por faixa de renda,
nos anos 2007, 2012, 2015
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Fonte: Dados sistematizados pela autora com base em IPEA (2019).

Observa-se que o indice do déficit habitacional € crescente em apenas uma
faixa de renda. As familias com renda de até trés salarios-minimos, que deveriam se
constituir no publico prioritario da politica habitacional, sdo as que permanecem
concentrando as caracteristicas de precariedade no acesso a moradia. O nédo
atendimento deste publico especifico deflagra a superficialidade das medidas
adotadas pelo Estado para equalizar a questdo habitacional ao longo da histéria do
pais. As caracteristicas que definem essas politicas, ndo alteram a dinamica
mercadoldgica que rege o0 acesso a moradia: a apropriacéo privada do solo urbano
que exige renda monetaria para adquiri-lo. A vinculagdo dos programas
habitacionais a sistemas de crédito financeiro, que demanda alguma renda para
comprometer na compra da casa, explica a manutencdo do adensamento do déficit
entre as populacdes de menor renda. Em ultima analise, a cidade capitalista ndo tem
lugar para os pobres. A apropriacéo privada do solo urbano faz com que a posse de

uma renda monetéria seja requisito indispensavel a ocupacédo do espaco urbano.
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Mas o funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de

renda a todos:

[...] Esta parte da populacdo acaba morando em lugares que, por alguma
razdo, os direitos da propriedade privada ndo vigoram: areas de
propriedade publica, terrenos em inventarios, glebas mantidas vazias com
fins especulativos, etc., formando as famosas invasdes, favelas, mocambos,
etc., quando os direito da propriedade privada se fazer valer de novo, os
moradores das areas em questdo sdo despejados, dramatizando a
contradicdo entre a marginalidade econdmica e a organizacdo capitalista do
uso do solo (SINGER, 1973, p. 34).

Sao fendbmenos comuns nas grandes cidades as ocupacfes denominadas
pelo IBGE como “aglomerados subnormais”. Trata-se de uma forma de ocupagéo
irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de
habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padréo urbanistico
irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizacao periférica. Segundo
0 instituto, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes
como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, Vvilas, ressacas,
loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.

A manutencao do termo “invasao” na descrigao do dado, evoca a necessaria
diferenciacdo desse termo das noc¢des de ocupacdo, que versam sobretudo acerca
das noc¢Oes de legalidade e ilegalidade. A defesa dos movimentos sociais sobre a
ocupacdo € construida justamente com base na sociedade capitalista, cuja
propriedade privada é seu fundamento central. Segundo o site do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia, a diferenca fundamental de concepc¢des (ja difundida

no interior de outros movimentos sociais) reside em:

O MNLM ocupa néo invade: existe bastante diferenca entre uma e outra.
(...) a invasdo é quando a entrada se da em um local que esta sendo
utilizado. Ja a ocupacgdo é quando o local ndo esta atendendo a funcao
social de propriedade prevista na Constituicdo, ou seja, encontra-se sem
uso, abandonado. (MNLM, 2007 apud BUONFIGLIO, 2007, p. 83).

No ultimo censo, identificou-se 6.329 aglomerados subnormais em 323
municipios do pais. Estima-se que somente em Porto Alegre, 70 mil familias residam
em “aglomerados subnormais”. Dessas, muitas compde o segmento dos sem-teto,
grupo de familias que via de regra em razao do endividamento com aluguéis e taxas

urbanas, saem dos corticos, periferias, areas de risco, onde pagam aluguel, em
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busca de alternativas de moradia em locais servidos de alguma infraestrutura
urbana.

A segregacao urbana pode ser definida como “um processo segundo o qual
diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole” (VILLACA, 2001,
p.142). A origem socioecondmica € a principal forma de segregacéo das cidades da
América Latina. E um fendmeno que se impde as camadas mais empobrecidas da
classe trabalhadora, que por meio de muitos artificios sdo expulsas para areas
desfavoraveis, inadequadas e/ou irregulares, o que torna as classes mais
vulneraveis da populacdo ainda mais excluidas e reforca as desigualdades
socioespaciais. Sendo assim, parte-se da premissa de que a segregacgao
socioespacial se reflete diretamente no acesso ao direito a cidade.

Diversos estudos vém analisando a heterogeneidade dos estratos sociais
dentro de assentamentos informais, revelando a presenca de desigualdades mesmo
dentro da pobreza, aprofundando as leituras de uma pobreza homogeneizante. A
segregacdo urbana é um fenbmeno de mdltiplas facetas, além do aspecto
socioeconbmico que transversaliza todas as formas de segregacdo, pode-se
observar outras formas de segregar: por raga, grupos migratorios, religido, género,
entre outros. Carvalho, Fridman e Strauch (2019), ao analisar a localizacdo dos
equipamentos e servicos publicos nas trés maiores favelas do Rio de Janeiro e
correlacionar com o perfil socioecondbmico dos moradores, concluem que ha um
padrdo de concentracdo dessas infraestruturas nas areas de mais alta renda das
favelas. Quanto a estrutura espacial, observou-se que as areas mais pobres estédo
localizadas nas regides mais acidentadas e de dificil acesso.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2019, estudo elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) utilizando os dados de 2017 sobre indices de
seguranca publica, 75,5% das vitimas de homicidios no Brasil foram individuos
negros. Analisando o marco temporal de 2007 a 2017, os dados mostram que a taxa
de homicidios de pessoas negras cresceu 33,1%, enquanto a taxa de homicidios de
pessoas ndo negras cresceu 3,3%, demonstrando uma piora na desigualdade de
letalidade racial no Brasil. Os dados convocam a urgente necessidade de aprofundar
o debate sobre a forte relacéo entre raca e classe social, uma vez que vivendo em
condicbes mais desfavoraveis, a populacdo negra esta sujeita as maiores taxas de

violéncia. Rolnik (1989) aponta que as populacdes negras sdo os grandes alvos de
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uma excluséo produzida intencionalmente ao longo do processo de urbanizacéo e
gque essa pratica perdura até os dias de hoje, dando forma as regides periféricas e
de baixo valor comercial.

Assim como o0s Varios determinantes que distinguem a realidade da
populacdo negra e da populacdo branca, aborda-se as desigualdades existentes
entre homens e mulheres, a fim de aprofundar as analises sociodemograficas em
areas de moradia popular. Os dados demogréficos apontam para um crescimento da
chefia feminina nos lares brasileiros, como um indicador do aumento da pobreza das
mulheres. Mas esse dado revela um indicador da condicdo de vulnerabilidade
feminina, atendo-se principalmente as éareas de baixa renda. A condicdo de
vulnerabilidade das mulheres deve ser vista como uma complexa combinacéo de
varios elementos. Nas camadas mais baixas da populacdo, a grande parte das
familias chefiadas por mulheres estdo associadas as dificuldades econémicas. A
mulher responsavel pelo domicilio, além de estar sujeita a receber salarios inferiores
aos homens e seu trabalho se caracterizar por possuir maiores condi¢cdes de
precarizacdo, assume as fungbes domeésticas e o cuidado com os filhos,
denominada de dupla, tripla jornada. A sobrecarga dos papéis assumidos pelas
mulheres gera maiores dificuldades para garantir a subsisténcia da prépria familia.
(DUPONT, 2019). Embora ndo seja objeto dessa pesquisa, faz-se necessario
apontar os marcadores sociais que agravam a situacdo de vulnerabilidade de
determinados segmentos populacionais para a andlise da segregacao nos territérios
populares, como as variaveis de género combinada a questédo racial, marcadores
gue dizem muito sobre a conformacgéo sociodemografica e encontram explicacédo na
raiz da questao fundiaria capitalista na experiéncia brasileira.

Refor¢cando a analise do fendmeno de escassez de moradia desenvolvido por
Engels, um fator que se destaca a cada nova atualizacdo do estudo sobre o déficit
habitacional € o grande montante dos domicilios vagos. A relacdo entre o déficit
habitacional e o numero de imdveis vagos expde o papel do estado como regulador
da ordem urbanistica, seja na capacidade de fiscalizagdo o cumprimento da “funcéo
social” da propriedade privada, seja no direcionamento prioritario das politicas

habitacionais, voltados quase exclusivamente a construcdo de novas moradias.
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A base de célculo para a geracdo dos dados sobre iméveis vagos®® possui
trés categorias: iméveis em construgcdo ou reforma, em condicbes de serem
ocupados e em ruinas. Trata-se de um dado cuja coleta ndo é completamente
representativa, vide a impossibilidade de se obterem maiores detalhamentos sobre
as condicdes, a localizacdo, a situacdo de propriedade e o padrédo da construcéo
desse estoque de moradias. O investimento no aprimoramento da caracterizacao
desse dado, forneceria maiores subsidios para inclui-lo como alternativa de
atendimento ao déficit habitacional. De acordo com a pesquisa realizada com base
nos dados do Pnad 2015, o Brasil possui 7,906 milh6es de imdveis vagos, 80,3%
dos quais localizados em areas urbanas e 19,7% em areas rurais. Desse total, 6,893
milhdes estdo em condi¢gbes de serem ocupados, 1,012 milhdo estdo em construcao

ou reforma.

Grafico 13 — Relacéo imoveis desocupados x Déficit habitacional
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Fonte: Dados sistematizados pela autora com base em IPEA (2019).

Caso a questdo habitacional se constituisse em provisdo de moradia para

quem ndo tem, o Brasil teria condicbes de sanar o déficit habitacional

5 A unidade vaga, segundo o IBGE, é “aquela que estava desocupada na data base da pesquisa”.
Difere da unidade fechada, que é aquela onde, mesmo ocupada, ndo foram encontrados moradores
no periodo de coleta da pesquisa. Sobre elas ndo existem informacdes detalhadas. E possivel
apenas a identificac@o de caracteristicas das unidades domiciliares vagas mediante o uso da variavel
“tipo de entrevista”, na qual o pesquisador de campo assinala as que estavam em condigbes de
serem habitadas, as de uso ocasional, as em ruinas e as em construgao ou reforma.
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exclusivamente com o contingente de iméveis desocupados — em condicdes de uso.
Cada regido possui uma distinta correlacdo entre iméveis desocupados x déficit
habitacional, no grafico destacou-se aquelas que possuem mais imoveis que déficit.

A falsa ideia de um déficit habitacional fruto exclusivo da insuficiéncia de
imOveis nas areas urbanizadas também é confrontada nas ocupactes realizadas
pela classe trabalhadora nos vazios urbanos centrais. Ao apresentar paradoxal
equivaléncia entre imdveis vazios e familias sem moradia, estas a¢gfes questionam
simultaneamente 0 ndo cumprimento da legislagdo vigente, acerca da necessaria
funcdo social da propriedade, a racionalidade da abordagem central das politicas
habitacionais, orientadas prioritariamente a constru¢do de novas casas, ressaltando
a influéncia dos tragos privatistas das instituicdes brasileiras, ampliando a discusséo
para os elementos estruturantes da vida urbana.

Acerca da questdo da ociosidade dos imdveis -sobretudo nas regifes centrais
das cidades-, destaca-se os bens imoveis publicos, isto é, agqueles pertencentes a
Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, de administracéo direta do
Estado e os imdveis pertencentes as autarquias e das sociedades de economia
mistas federais (administracéo indireta) pertencentes a Unido.

E atribuicido do Estado a salvaguarda dos bens iméveis publicos; sua
manutencdo, zelo e gestdo. Considerando-se que o bem imovel publico é
propriedade de todos, sendo, por isso, portador de valores de dimensdo econdémica,
social, cultural e politica, como explicar que parte significativa desse patrimdnio
imobiliario urbano se encontra alheio ao cumprimento da sua funcdo social. O
Estado gere seus bens imdveis por meio de trés formas: por meio do uso do proprio
orgdo, por aquisicao e alienacdo. O patriménio imobiliario de uma instituicdo publica
oscila de acordo com as necessidades de expanséo ou retracao identificadas por
cada gestor.

Rolnik (2017) questiona a razdo pelas quais 0s iméveis publicos ociosos nao
sdo destinados para moradia. Segundo a autora, apenas o Instituto Nacional do
Seguro Social é proprietario de 4 mil iméveis sem uso em todo o pais. A partir de
2005 o entdo Ministério das Cidades assumiu como compromisso estabelecer
politicas que destinassem o uso desse patrimdnio para a producédo de habitacdo de
interesse social. Em 2009, o governo federal anunciou a intencéo de disponibilizar
esse estoque para o PMCMV. Além dos iméveis do INSS. No ano de 2017, a BBC

Brasil divulgou o niamero de imdéveis ociosos do governo federal, disponibilizados
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pelo Ministério do Planejamento, totalizando em mais de 8.000 imdveis ociosos
assim distribuidos:

Grafico 14 - Imdveis Ociosos Administracao Publica Federal

Imdveis Ociosos Administracdo Publica Federal

MT
M5
SE
ES
MG
SP
PR
AL
GO
PI
CE
BA
Rl

8

400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

W Imoveis Ociosos Administracdo Publica Federal

Fonte: Dados organizados pela autora, com base em Ministério do Planejamento (2017).

Muitos iméveis e areas publicas que poderiam ter sido utilizados para a
construcdo de moradias populares, tiveram outro destino. Rolnik (2017a) recupera o
exemplo da area da Rede Ferroviaria Federal no cais José Estelita, em Recife, area
vendida para a iniciativa privada para a construcdo de empreendimentos
residenciais e comerciais. Existem outros tantos exemplos no pais, em areas
pertencentes aos estados e municipios. O que se observa € que ndo ha
responsabilidade dos entes federados no tratamento do patriménio publico,
sobretudo no cumprimento da fung¢édo socioambiental da propriedade.

Cabe ressaltar que a gestdo do patrimoénio publico esta condicional a leis
especificas. A legislacdo que rege o patrimoénio publico®® é mais um capitulo das
contradigcbes do aparato legal que versa sobre o direito @ moradia. O Estado gere
seus bens imoAveis por meio de trés formas: no uso do préprio 6rgdo, aquisicdo e

alienacdo. A alienacdo é orientada para privilegiar a rentabilidade econémica dos

5 Lei 9.636/1998 Disp0e sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens
imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 20 do art. 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, e da outras providéncias.
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imoveis, a legislacdo obstaculiza a utilizacdo desses recursos iméveis para funcdes
pouco lucrativas, como € o0 caso da habitacdo de interesse social.

Os prédios ociosos sdo residuos daquilo que sobrou, portanto deveriam ser
passiveis de uso e apropriacdo social, num processo de ressignificagdo da vida. Sdo
as pessoas gque animam as formas espaciais, atribuindo um contetudo, uma vida.
(SANTOS, 2012%). O segmento autodenominado como “sem-teto” pode -e deve-
interferir, por meio das ocupacdes, na alteracdo da paisagem daquilo que sem uso

nao tem vida.

Quando a sociedade age sobre o espaco, ela ndo o faz sobre objetos como
realidade fisica, mas como realidade social, formas-conteldo, isto &, objetos
sociais ja valorizados aos quais ela (a sociedade) busca oferecer ou impor
um novo valor. A acdo se d& sobre objetos ja agidos, isto é, portadores de
acOes concluidas mas ainda presentes. Esses objetos da agédo séo, desse
modo, dotados de uma presen¢ca humana e por ela qualificados. (SANTOS,
20123, p. 109)

Os sem-teto sao, portanto, produto da urbanizacao capitalista que se tornam
sujeitos do processo historico a partir de uma luta que tem inicio a partir de meados
da década de 1990. A CF1988 e o Estatuto da Cidade (2001) em alguma medida
tornaram institucionalmente legitima a causa e instrumentalizando as estratégias de
luta desse segmento. Idealmente falando, os sem-teto seriam os fiscalizadores do
Estado no descumprimento da funcéo social da propriedade. Num s6 ato apontam a

ilegalidade e oferecem o caminho para a imediata solucéo.

3.2 “UM MUSEU DE GRANDES NOVIDADES”: O PMCMV NA RELACAO COM O
DEFICIT HABITACIONAL BRASILEIRO

A politica habitacional, assim como as demais politicas sociais brasileiras, €
permeada por contradicdes, que figuram a disputa de interesses antagonicos da
sociedade dividida em classe. O real enfrentamento da questdo habitacional tem
como premissa a ruptura com a logica patrimonialista enraizada na sociedade
brasileira, 0 combate a especulacdo imobiliaria e a defesa da funcao social da terra.
Em outras palavras, trata-se de uma disputa histérica da classe trabalhadora, que

esta longe de findar.
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E o direito de morar? Confundido em boa parte da literatura
especializada com o direito de ser proprietario de uma casa, € objeto
de um discurso ideolégico cheio, as vezes, de boas intengfes e, mais
frequentemente, destinado a confundir os espiritos, afastando cada
vez mais pra longe uma proposta correta que remedeie a questao.
Por enquanto, o que mais se conseguiu foi consagrar o predominio
de uma visdo imobiliaria da cidade, que impede de enxerga-la como
uma totalidade. O mito do direito a propriedade da casa levou, num
primeiro momento, a que se construissem casas e apartamentos para
a classe média. Mesmo assim, os precos geralmente eram
exorbitantes, ainda quando os imdéveis sdo construidos com o
dinheiro publico, dinheiro acumulado pela contribuicdo obrigatéria de
todos os trabalhadores (SANTOS, 2012, p. 61).

A retirada dos pobres das regides valorizadas da cidade facilita a expanséao
dos espacos coletivos privados em detrimento dos publicos, garantindo uma logica
de privatizagcdo da cidade. A segregacdo social e espacial na estruturacdo da
organizagéo da cidade reforga a visao criminalizadora e moralizadora da pobreza ao
atribuir a cidade informal todas as mazelas da vida urbana na contemporaneidade.
Segundo Rolnik (2012), sobre a representacdo das favelas ou ocupacdes
irregulares, o que o planejamento urbano trata como subnormal, a policia trata como
marginal e a sociedade como ma vizinhanca, pois sua proximidade interfere na
valorizac&o dos bairros.

O Programa Minha Casa Minha vida buscou impactar na economia por meio
dos efeitos multiplicadores gerados pela industria da construgéo civil. Além disso, o
MCMV aumentou o volume de crédito para aquisicdo e producdo de novas
habitacdes, ao mesmo tempo em que reduziu as taxas de juros para ampliar o
acesso ao sistema financeiro (CARDOSO, 2013). Sendo assim, essa forma de
atendimento serviu de alicerce para o mercado imobilidrio e para o aquecimento da
economia interna, haja vista os reflexos da crise capitalista deflagrada mundialmente
a partir do ano de 2008.

Como prerrogativa do programa, a possibilidade de oportunizar aos
municipios o desenvolvimento de empreendimentos habitacionais para sanar o
déficit, uma vez que para o ente municipal coube somente a disponibilizacdo de
areas para a construgdo das unidades habitacionais, conforme descreve Rolnik
(2010, p. 22):

O Programa Minha Casa Minha Vida tem como finalidade criar mecanismos
de incentivo a produg¢do e compra de novas unidades habitacionais pelas
familias com renda mensal de até 10 salarios-minimos, que residam em
qgualquer municipio brasileiro. Para que o Programa Minha Casa Minha Vida
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construa moradias adequadas e bem localizadas é essencial a participacao
ativa dos municipios mobilizando instrumentos em seus Planos Diretores
que favorecam a disponibilidade de bons terrenos para o programa,
especialmente para familias com renda de 0 a 6 salarios-minimos. Este
Programa tem como meta construir um milh&o de habitagGes.

A abrangéncia do programa em termos quantitativos assume relevancia
histérica no cenario da politica habitacional brasileira, contudo, no que se refere a
avancos qualitativos para o enfrentamento da questdo habitacional, representou a
repeticdo dos limites e equivocos das experiéncias passadas na area. As criticas se
referem a inadequacgéo da localizacdo dos empreendimentos construidos, de uma
forma geral, fora do tecido urbano, especialmente nas cidades de grande porte.
Outra critica recorrente, versa sobre a baixa qualidade arquitetbnica e construtiva
dos empreendimentos, todos nos mesmos moldes (tamanhos e tipificacdes)
desconsiderando as questdes regionais, culturais e a diversidade da composi¢cao
familiar.

As criticas dispensadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida também
incidem sobre a destinacao de recursos publicos para iniciativa privada, deslocando
para o mercado a gestdo das acBes da politica habitacional. Dependente da
disponibilidade e interesse das empreiteiras, a politica habitacional se torna refém do
jogo comercial que coloca em segundo plano os empreendimentos voltados para a
populacdo com renda de até trés salarios minimos, em razdo da menor margem de
lucro sobre esses empreendimentos. Assim, identifica-se a centralizagéo na esfera
privada e na mercadorizagdo da politica, uma vez que sdo as
construtoras/empreiteiras as beneficiarias diretas dos recursos de financiamento do
programa, e o destinatario da politica assume papel de devedor, reproduzindo a
l6gica de financeirizagdo imobiliaria, ao assumir a responsabilidade de um

financiamento, ainda que subsidiado pelo governo federal:

No capitalismo, a protecdo social sempre foi funcional ao processo de
acumulacdo, embora contraditoriamente ela tenha constituido um meio de
defesa dos trabalhadores contra a exploragcdo exacerbada do capital.
Pode-se até mesmo afirmar que o objetivo do bloco no poder que a cultiva e
a regula ndo é propriamente o alivio da pobreza, embora a palavra relief
esteja na moda; mas, de um lado, regular os conflitos gerados pelo
desemprego e, de outro, manter e reforcar o trabalho assalariado de baixa
remuneracgdo, Util ao aumento do consumo, cada vez mais incentivado pela
ampliacdo dos sistemas de créditos. (PEREIRA, 2013a, p. 645).
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Desde a formulagéo até a execucdo do programa, identifica-se distorcdes nos
aspectos centrais, tal como a desarticulagdo do programa com a politica urbana,
bem como a auséncia de instrumentos para o enfrentamento da questéo fundiaria. A
operacionalizacdo da politica através do programa visa predominantemente a
construcdo de novas moradias. Dessa forma, as acdes de regularizacédo fundiaria e
de legitimacdo das ocupacdes feitas em espacos ociosos no centro da cidade
assumiram carater residual, eximindo o programa da discussao acerca da funcéo
social da propriedade e reduzindo (ou inviabilizando) as possibilidades de realizar o
acesso a moradia nos territérios ja ocupados pelas familias atendidas.

Em relacdo a localizacdo dos empreendimentos, a construcdo de novas
unidades habitacionais em éareas bem localizadas foi fator determinado
predominantemente por meio da intervengdo municipal. Assim, coube aos entes
municipais a disponibilizacdo dessas areas. Contudo, como alternativa encontrada
para “otimizar” os custos das unidades habitacionais, optou-se predominantemente
pela verticalizacdo das construcbes e localizacdo em &reas de menor valor
comercial, ou seja, em zonas mais distantes das areas centrais. Dessa forma, foi
comprometida a autonomia das familias atendidas pelo programa na eleicdo da
forma e local de moradia. A experiéncia de Porto Alegre confirma a critica quanto a
questdo da localizacdo distante da regido central dos empreendimentos
habitacionais voltados as familias de baixa renda é anterior ao PMCMV.

Em Porto Alegre, o PMCMV frustrou expectativas quanto ao padrao
construtivo utilizado. As familias cadastradas antes de 2009 em programas
habitacionais do municipio, eram atendidas em loteamentos de menor porte, em sua
maioria horizontalizados, composta predominantemente por casas térreas e
sobrados. Ainda que ja houvesse forte critica ao tamanho das Unidades
Habitacionais, o tipo construtivo horizontal, no modelo casa ou sobrado ampliava a
possibilidade de futuras adaptac6es das moradias as necessidades das familias
atendidas pela politica habitacional.

De acordo com as informacdes da Prefeitura de Porto Alegre, o0s
empreendimentos do PMCMV, para familias com renda de zero a trés salarios-
minimos, mantiveram o traco marginal da politica habitacional quanto a localizacao.
A construgdo de novas unidades habitacionais esteve concentrada em locais
distantes das areas centrais. Mais de 80% das familias atendidas foram removidas

para o bairro Restinga. Ressalta-se que as familias atendidas pelo programa nao
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sdo oriundas deste bairro, de uma forma geral, sdo comunidades que ocupavam
locais que passaram por intervencdes de obras viarias, conforme ja mencionado,
trata-se, via de regra, de remocdes involuntarias promovidas para a viabilizacdo de
duplicacdo de avenidas, ampliacdo da pista do aeroporto, construcdo de

estacionamentos, entre outros.

Quadro 11 - Unidades Habitacionais entregues pelo PMCMV em Porto Alegre por
localizacéo

UnidadesHabitacionais
PMCMV em Porto Alegre entregues para familias de| Bairro do empreendimento
zero atrés salarios minimos

2011 492 UH Restinga
2012 916 UH Restinga
2014 360 UH Partenon
2015 180 UH Partenon
Em construcéo 1112 UH Restinga

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre — Departamento Municipal de Habitac&o.
Sistematizados pela autora. (Ultimos dados disponibilizados pelo site).

A adesdo ao PMCMV em Porto Alegre ao mesmo tempo que oportunizou
expectativa efetiva de reducdo do déficit habitacional, reconfigurou a rotina da
politica habitacional e dos seus usuarios. Ao viabilizar o acesso a moradia com
participacdo minima de recursos municipais, a migracdo dos programas
preexistentes foi massiva. Dessa forma, destaca-se que o programa federal —da
forma como foi conduzido pelo municipio- antes de realizar a cobertura das familias
nao cadastradas nos programas municipais, passou a socorrer esses programas
gue ja sinalizavam dificuldades de concluséo, por razées orcamentarias. O programa
também se apresentou como viabilizador de obras diversas do municipio, onde a
remocado de familias deixou de representar entrave na execucdo de projetos
urbanisticos, especialmente os viarios, priorizados as vésperas do megaevento
esportivo Copa do Mundo FIFA.

Os exemplos recentes proliferam, as obras impulsionadas pela Copa do
Mundo, promoveram remogodes involuntarias, a exemplo das Vilas Dique e Tronco.
As quase 1500 familias da Vila Digue foram removidas a fim de viabilizar o
prolongamento da pista do Aeroporto Internacional Salgado Filho. Ja as familias

atingidas pelo projeto de duplicagdo da Avenida Tronco, foram encaminhadas para o
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aluguel social, para a realizacdo da obra viaria (que se pretendia concluida para o
evento de 2014), nesse caso especifico, a tentativa de remocéao das familias ocorreu
antes da definicho de prazo para a entrega das moradias definitivas. O
encaminhamento para o aluguel social, sem prazo definido, gerou um movimento da
comunidade chamado “chave por chave”, a resisténcia de algumas familias em
desocupar o local sem que houvesse clareza na proposta dos agentes municipais
em relagdo ao prazo e local de atendimento persiste até os dias de hoje.

A superacéo das incompletas formas de mediacdo da questdo habitacional e
segregacao socioespacial ndo aparecem como objetivo do programa. O foco na
construcdo de novas unidades habitacionais, a questdo da localizacdo dos
empreendimentos, a qualidade construtiva e o atendimento prioritario a faixa de
renda de maior concentracdo do déficit habitacional, na pratica ndo assumiram
centralidade na execucédo da politica. Desta forma, permanecem intactas as relacdes
de especulacdo imobiliaria e apropriacdo privada do solo, em detrimento da sua
funcdo social. Além disso, a logica de politicas de governo e nédo de Estado, tornam
frhgeis as possibilidades de continuidade e consolidacdo das politicas. Em maio de
2016 a entado Presidenta Dilma anunciou um adensamento no repasse do programa
na sua modalidade “entidades” %/, demanda principal dos movimentos sociais de luta
pela moradia, associacfes, cooperativas e demais organiza¢des populares. Um ano
apos, ja com a consolidacao do golpe sofrido pela presidéncia da republica no ano
de 2016°, em maio de 2017, o presidente Temer retroage da decisdo e anuncia a
suspensdo da contratacdo de mais de 10 mil unidades selecionadas pela
mobilidade, gerando uma série de mobilizacbes no pais.

A questdo da moradia no capitalismo integra as diferentes formas de
enfrentamento “[...] temporais e territoriais do proprio capitalismo em relacdo as suas
crises enddgenas nos espacos urbanos.” (PEREIRA, 2009, p. 377). Nesse sentido, é
possivel afirmar que as medidas adotadas pelo Estado para equalizar a questao
habitacional, ao longo da histéria do pais, abordaram a questao de forma superficial,
sem atingir a raiz do problema: a apropriacdo privada do solo urbano que determina

0 seu contorno e ratifica as formas de segregacéo socioterritorial.

57A modalidade, apesar de representar uma producdo infima em termos quantitativos, garantiu a
construcdo de unidades habitacionais de qualidade construtiva muito superior as demais, além de
uma participacdo mais ativa da populacdo atendida, por seu viés que remonta a tradicdo
autogestionaria das politicas habitacionais.
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Em consonancia com esse quadro de intensificacdo do investimento em
infraestrutura urbana, a politica publica habitacional voltou a ser centralizada na
esfera federal, focando na construgdo de novas unidades habitacionais com
financiamento da Caixa Econdmica Federal.

Protagonizam nesse cenario de disputa por espaco na cidade, os movimentos
sociais vinculados ao direito a moradia. Sdo longas e consistentes as trajetorias
desses movimentos, Movimentos dos Trabalhadores Sem Teto, Movimento Nacional
de Luta pela Moradia,entre tantos outros. Esses movimentos deflagram
cotidianamente que a questdo do déficit habitacional esta para além da construcéo
de novas moradias. Em muitas cidades o numero de iméveis vazios supera a
demanda por habitacdo. As ocupacOes desses espagos 0ciosos, organizadas pelos
movimentos, trazem a tona a possibilidade real de atendimento da politica
habitacional em regides urbanizadas e centrais, proximas aos recursos necessarios
para a realizacéo do direito a cidade.

As possibilidades de materializagdo do direito & moradia nos seus termos
constitucionais, dependem da internalizagdo da “fungéo social” nas instituicdes que
regulam o solo. Em contraponto ao direito absoluto da “propriedade”. Constata-se
assim que, a base da sociedade burguesa € o proprio limite da concretizacdo do
direito a moradia. A cultura patrimonialista garante direito ilimitado ao proprietario. O
sistema judiciario, via de regra, sobrepde o direito a propriedade privada as
tentativas de validacdo da funcdo social do espaco, e frequentemente enquadra
como ilegitima e/ou ameacadora a ordem, as tentativas da sociedade civil defender
a vida e os direitos humanos fundamentais previstos constitucionalmente. Os
avangos quantitativos, ainda que de extrema relevancia, reforcam a ideia de

cidadania condicionada a l6gica do mercado, que reduz o cidaddo a consumidor:

A historia do planejamento urbano no Brasil mostra existéncia de um
pantano entre sua retérica e sua pratica, ja que estava imerso na base
fundante marcada por contradi¢cbes: direitos universais, normatividade
cidadd —no texto e no discurso — versus cooptacao, favor, discriminacdo e
desigualdade — na pratica da gestéo urbana. (MARICATO, 2013, p. 135).

Mas, se até pouco tempo, a legislagédo vigente propunha um enfrentamento
da questdo fundiaria de ordem estrutural e materializa-la parecia ser o desafio. Ha
consenso de que o0 inconteste avanco proporcionado pela criagdo de uma

regulamentacdo da questédo urbana, o instrumento legal por si s6, néo foi suficiente
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para alavancar a reforma preconizada pelos movimentos de reforma urbana.
Contudo, diante do retrocesso do instrumento legal, o desafio que se impde assume
outra conotagdo. Urge a mobilizacdo pela apropriagcdo e recuperacdo desses
avancos, haja vista que se ndo resolveram a complexidade da questdo no pais,
serviam de horizonte e base de sustentacdo das lutas que se impuseram ao seu nao
cumprimento. A participacdo popular nos foruns que discutem a questao urbana foi
interrompida ainda em fase embrionéaria. Apesar das profundas criticas a qualidade
da participagéo e as formas de neutralizagcéo e superficializagcdo dos debates nos
canais institucionais, esses eram espacos imprescindiveis ao exercicio politico

democratico.

3.3 “MAS EIS QUE CHEGA A RODA VIVA”: UM PASSO ATRAS NA CF88

Ao final do ano de 2016, o governo federal publicou a Medida Proviséria n.
759/2016, com objetivo de revogar integramente o Capitulo 11l da Lei n. 11.977/2009
que trata da questao fundiaria no pais, propondo novas regras e mecanismos para o
enfrentamento da questdo em todo o Brasil. Com base na medida, em 2017 é
aprovada a Lei 13.465/2017 que altera o marco legal da terra no Brasil, a nova
legislacdo da Politica Urbana substitui o direito a cidade pelo direito a

propriedade.

Quadro 12 — Comparativo legislacdes de 2009 e 2017 sobre Regularizacéo
Fundiéria

Lei 11.977/09

Lei 13.465/17

Art. 46 A Regularizagdo Fundiaria consiste no
conjunto de medidas juridicas que visam a
regularizac@o de assentamentos irregulares e a
titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da
propriedade e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Art. 90 Ficam instituidas no territério nacional
normas e procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacao
dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacao
de seus ocupantes.
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Art. 47 (Inciso VII; Alinea b) A Regularizacdo | A Reurbanizacdo ndo estd condicionada a
Fundiaria de Interesse Social: Regularizacdo | existéncia de ZEIS;

Fundiaria de assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente, por populagfes
de baixa renda, nos casos de iméveis situados
nas ZEIS.

a) em que tenham sido preenchidos os
requisitos para usucapido ou concessdo de uso
especial para fins de moradia;

b) em que a area esteja ocupada, de forma
mansa e pacifica, ha, pelo menos, cinco anos;
c¢) de imoveis situados em ZEIS;

d) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios declaradas de
interesse para implantacdo de projetos de
regularizacéo fundiéria de interesse social;

Fonte: Leis 11.977/2009 e 13.465/2017. Dados tabulados pela autora, 2019.

Essa mudanca de paradigma altera substancialmente a dire¢cdo social e os

fundamentos construidos ao longo das ultimas décadas, refletindo:

— No abandono do compromisso de urbanizacdo das éareas irregularmente
ocupadas;

- Enfase na titulacdo representa a substituicio da funcdo social da
propriedade pela fungéo econdmica da terra;

— Auséncia de referéncia de mecanismos de participacdo democratica na
formulacdo, implementacdo e fiscalizagcdo dos programas e projetos de
regularizacao;

— Gravame das Zonas Especiais e Interesse Social desvinculado do Plano
Diretor, tornando-se um poder discricionario do gestor municipal;

— Sobre a legitimacdo fundiaria, cria instrumentos que admitem a
possibilidade de tornar terra publica em privada sem requisito temporal
ou determinacao de area limite;

— Viola o principio da igualdade ao dispensar tratamento diferenciado ao
REURB — S e REURB - E®9, criando condicionantes apenas para o

primeiro.

A nova lei se propbe a modificar integralmente o capitulo que trata de

59 A Reurb-S é aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacao
de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal.
80 A Reurb-E é aplicavel aos demais nucleos urbanos informais.
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regularizacdo fundiaria, contudo no que se refere ao enfrentamento da
informalidade, limita-se a manutencao do modelo de politica habitacional prevista na
lei 11.977/09. O PMCMV, mesmo nos anos de mais robusto investimento,
demonstrou incapacidade de alterar os indices de déficit habitacional entre as
familias com renda de até trés salarios minimos, conforme referido no item anterior.
Uma politica de assentamentos informais com viés curativo, com a facilitacdo destes
procedimentos e desatenta as falhas inerentes aos programas de prevencéao, tende
a agravar o quadro, incentivando a proliferacdo da informalidade. Além disso,
destaca-se a desvinculacdo da nova legislacdo aos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, ndo fazendo referéncia as ZEIS — Zonas Especiais de Interesse
Social, importantes mecanismos de prevencao e regularizacdo, que definem critérios
diferenciados de ocupacédo e uso do solo, “[...] assim como de normas edilicias,
contribuindo ainda com problemas decorrentes dos processos de legalizacdo da
propriedade, como por exemplo, a gentrificacdo.”. (HERMANY; VANIN, 2017, p.
513).

Outra ameaca relevante as conquistas recentes na politica urbana esta
representada pela Proposta de Emenda Constitucional n°® 80/2019, de autoria
coletiva liderada pelo Senador Flavio Bolsonaro. A PEC (em tramitac&do) versa sobre
a politica fundiaria e a reforma agréaria. Propde a alteracdo dos artigos 182 e 186 da
CF88, que tratam da Funcado Social da Propriedade. Em termos gerais, a proposta

de emenda significa:

1. Desconsideracdo do Plano Diretor como instrumento basico da Politica de
Desenvolvimento Urbano;

2. Supressdo da autoexecutoriedade dos atos de poder de policia
administrativa municipal no que diz respeito ao cumprimento da Funcao
Social da Propriedade e violag&o do principio da separagéo dos poderes;

3. Previsdo de pagamento de indenizagdo com valores de mercado para
propriedades que ndo atendam a sua funcdo social, premiando um
comportamento inconstitucional;

4. Motivagdes incompativeis com o principio constitucional da fung¢éo social da

propriedade e outros direitos e garantias individuais.
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Segundo a Nota técnica emitida pela Organizacdo dos Advogados do Brasil
(OAB) e Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico a PEC 80/2019 padece de
inconstitucionalidades flagrantes:

[...] descaracteriza a Politica Urbana preconizada pelo constituinte
originario; viola as competéncias federativas, e o principio da separacao dos
poderes e os direitos individuais, estes, ademais, clausula pétreas, ndo
passiveis de supressdo ou enfragquecimento, além de apresentar
motivagles injustificadas e descabidas. Igualmente afronta os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (artigo 1° da Constituicdo) e seus
objetivos fundamentais (artigo 3°). (OAB; IBDU, 2019).

Retoma-se que a CF88 foi responséavel por algar o direito de propriedade e a
funcdo social da propriedade o0 mesmo status constitucional, dispondo-os no capitulo
dos direitos e garantias fundamentais (art. 5 ©), e isso abarca todo tipo de
propriedade, mével ou imével, tangivel ou intangivel, acbes, marcas e patentes.
Ainda que ja& tenha sido abordada as contradicdes dessa equiparacdo e que se
identifigue que na materialidade as instituicdes juridicas historicamente atribuiram
desiguais pesos nas decisdes em que o direito a propriedade é confrontado pelo
cumprimento da sua fungao social, oficialmente ndo ha “relativizagao” do direito de
propriedade quando este é limitado por deveres e obrigacdes determinados por lei.
Tanto é assim, que, acertadamente, o Codigo Civil brasileiro de 2002 passa a
incorporar a funcdo social da propriedade no nucleo conceitual da definicdo de
propriedade.

Sobre a desconsideracdo do Plano Diretor como instrumento béasico da
Politica de Desenvolvimento Urbano, ressalta-se que todo processo de elaboracéo
do plano diretor deve ser pautado pela participacédo social e transparéncia de acées
e propostas, nos termos do Estatuto da Cidade, por meio de obrigatorias audiéncias
publicas (Lei Federal n. 10.257/01, art. 39 § 40). O retorno a consagracao irrestrita
ao direito de propriedade viola o principio da proibicdo do retrocesso. Assim a Nota

técnica questiona:

Como aventar a “arbitrariedade, abusos” se a definicdo dos pressupostos de
cumprimento da funcdo social da propriedade consta na LEI do Plano
Diretor, sendo devida sua transparéncia e ampla publicidade, tanto na fase
de proposicdo pelo Executivo Municipal como na fase de aprovacdo pela
Céamara Municipal? Assim, o principio da funcéo social da propriedade
justamente faz cair por terra a concepcao liberal do direito de propriedade
como um direito absoluto, exclusivo e perpétuo, concep¢cbes adotadas em
séculos passados. (OAB, IBDU, 2019).
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Na péagina eletronica do Senado Federal consta consulta publica®* sobre a
PEC. Em janeiro de 2020 o posicionamento da populacdo medido pela referida
consulta virtual resultava contraria a aprovacdo, com 32 votos a favor e 539 contra.
Apesar da discrepante diferenca nas posicoes, destaca-se que uma alteracao tao
significativa para a os rumos da questéo fundiaria e acesso a moradia no pais possui
pouco engajamento popular, ndo chegando nem a mil manifestacées. Tem-se que
isso se deve ao desconhecimento da grande parte da sociedade do que
representam essas alteracdes na legislagdo atual em termos de retrocesso.
Percebe-se que a avalanche de ameagcas aos direitos constitucionais tem dificultado
a acdo de socializacdo das informacbes e, consequentemente, capacidade
organizativa de uma reacdo popular a altura do desmonte proposto.

Ainda nessa gestdo, a presidéncia aprovou a medida proviséria 870/1962,
transformando-a na Lei 13.844/2019. A lei altera a estrutura ministerial, aglutinando
pastas, a exemplo do Ministério das Cidades, incorporado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional. A mudanca faz parte de um processo de
desespecializacdo dos 6rgaos publicos responsaveis pela tematica.

Com essa alteracdo, extinguiu-se também o Conselhos das Cidades,
transformando-o em Conselho Nacional do Desenvolvimento Regional. A criacdo do
Conselho das Cidades (ConCidades), no ano de 2004, representou a materializacao
de um importante instrumento de gestdo democratica da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU. Tratava-se de um 6érgdo colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades que tinha
por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacdo e implementacdo da
PNDU, bem como acompanhar a sua execucgao.

Diante dessas mudancas, gerou-se o impasse sobre a realizacdo e promog¢ao
da 6° Conferéncia Nacional das Cidades. As conferéncias representam um
fortalecimento do marco participativo presente na CF88. De acordo com o texto

constitucional, a soberania popular pode se fazer tanto pela via representativa como

6lA votacdo ainda estd aberta. O site da consulta pode ser acessado através:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136894

62 A medida teve seu texto alterado para a criacdo da Lei 13.844/19. Inicialmente o texto da
reestruturacdo ministerial era ainda mais nocivo a populagéo. Foi vetada a proposta da presidéncia
de transferir para o Ministério da Agricultura a competéncia de demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas, uma aberracdo juridica inclusive, se considerar que sdo setores com interesses
antagdnicos na disputa ja desequilibrada pela terra. A proposta de alteracdo vetada significaria, em
termos de ditos populares, “colocar a raposa a cuidar do galinheiro”.
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pela via da participacdo. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2012), as conferéncias podem ser entendidas como processos participativos
convocados por orgdos do Poder Executivo que reunem, com certa periodicidade,
representantes do Estado e da sociedade para dialogar a respeito de politicas
publicas. O processo de formacdo e realizacdo das conferéncias nacionais das

cidades por meio da estrutura extinta, tinha como objetivo:

I. Identificar os principais problemas que afligem as populacbes das cidades
brasileiras, mediante manifestacbes de varios segmentos e agentes
produtores, consumidores e gestores;

Il.  Propor principios e diretrizes das politicas setoriais e da politica nacional das
cidades;

lll.  Avaliar os programas e legislacbes nas areas de habitacdo, saneamento
ambiental, programas urbanos, transito, transporte e mobilidade urbana,
desenvolvidas pelos governos federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal,

IV. Indicar ao ministério das cidades as prioridades de atuacao;

V. Avaliar o sistema de gestdo e implementacdo das politicas urbanas,
intermediando a relacdo com a sociedade na busca da construcdo de uma
esfera publico-participativa;

VI.  Avaliar os instrumentos de participacdo popular presentes na elaboragédo e
implementacédo das politicas publicas e propor as formas de participacdo no
processo de formacéo do Conselho das Cidades. (BRASIL, 2002, p. 2).

Na péagina eletronica da 6° Conferéncia Nacional das Cidades, acessada em
dezembro de 2019, a ultima informacdo que consta é sobre a alteracdo de
cronograma realizada pelo entdo presidente Michel Temer, por meio do decreto
9.076/2017. O documento autoriza a realizacdo das conferéncias municipais e
estaduais, mas ndo determina data para a realizacdo da etapa nacional. Até o
momento, a conferéncia ndo foi realizada. Em pesquisa sobre o status do impasse,
ndo foi encontrada nenhuma informacgédo no site do Ministério do Desenvolvimento
Regional. Nas péaginas dos Conselhos (tanto o extinto das Cidades, quanto o atual
de Desenvolvimento) também nada consta em relacdo a previsao de realizacao da

etapa nacional. Essa dificuldade na transparéncia das informacdes acerca das
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alteracdes da estrutura ministerial também é percebida na busca pelo material
produzido pelo Ministério das Cidades, em razdo da supressédo da biblioteca que
deixou de ser disponibilizada, ou, ainda néo foi transferida para a pagina da atual
estrutura.

A dificuldade de acesso a producéo da historia recente, atribui-se a nocéo de

apagamento historico.

A preciosa vantagem histérica que o espetaculo tirou dessa marginalizagao
da historia — de ja ter condenado toda a histéria recente a passar para
clandestinidade e ter conseguido fazer todos esquecerem o espirito
histérico na sociedade — foi, antes de tudo abarcar sua propria histéria, o
movimento de sua recente conquista no mundo. Seu poder ja soa familiar,
como se sempre tivesse estado presente. Qualquer usurpador tenta fazer
esquecer o que acabou de chegar. (DEBORD, 1997, p. 178).

Da mesma forma, desde o golpe parlamentar em 2016, o Programa Minha
Casa Minha Vida vem sendo alvo de corte orcamentério. No governo Bolsonaro, dos
R$ 564 milhdes aprovados para o Orcamento de 2019, aproximadamente 420
milhdes estdo contingenciados. Em 2020 o cenario se agrava, a proposta
orcamentaria do Ministro Paulo Guedes prevé 400 milhdes de reais para o
programa, valor insuficiente mesmo para as obras em andamento e 0s projetos ja
aprovados. Diante desse cenario, presume-se que a intencdo é acabar com o
programa sem alarde, pois mesmo com todas as debilidades ja mencionadas, o
programa foi um divisor de aguas na politica habitacional brasileira, tornando o seu
fim abrupto medida impopular. Tudo indica que o fim do PMCMV sera silencioso e
discreto, por meio de uma desidratacdo orcamentaria fruto de uma politica de

extrema austeridade.
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4 “ENTRE OS DENTES SEGURA A PRIMAVERA”: DA LUTA POR MORADIA
AO DIREITO A CIDADE

A critica arrancou as flores imaginarias dos grilhdes, ndo para que o homem
suporte grilhdes desprovidos de fantasias ou consolo, mas para que se
desvencilhe deles e a flor viva desabroche. (MARX, 2013, p. 152).

bY

O direito & moradia, assim como tantos direitos fundamentais, ainda é
cotidianamente negado e, portanto, constitui-se como uma das mais emblematicas
bandeiras de Iluta dos movimentos sociais urbanos. As desigualdades
socioterritoriais urbanas sao deflagradas pela resisténcia da classe trabalhadora, em
boa parte representadas pelos movimentos sociais vinculados ao direito a moradia.
Sdo longas e consistentes trajetérias desses movimentos — Movimentos dos
Trabalhadores Sem Teto, Movimento de Lutas dos Bairros, Vilas e Favelas,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia, Frente de Luta pela Moradia, Movimento
de Direito a Moradia, entre outros. Esses grupos por meio das suas estratégias de
resisténcia buscam alternativas de ruptura com o modelo excludente e segregador
das cidades capitalistas.

Oriundos das lutas sociais travadas no processo de redemocratizacao
brasileira, sdo relevantes os avancos legais no marco regulatério no que tange ao
debate sobre a regulacdo e mediacao da vida urbana. Mas para além da ja referida
constatacdo de que a legislacdo em si, assim como as politicas elaboradas para a
sua materializacdo, ndo se afirmam como contraponto ao modelo de urbanizacdo
excludente do pais, atualmente se experencia a regressao desse arcabouco legal.

O retrocesso nas leis que regulam a questdo fundiaria compromete todo o
conjunto de relacbes sociais no espaco urbano. Pois, contando com o aparato legal
de defesa da funcéo social da propriedade o pais ndo conseguiu conter a légica
urbana orientada a geracéo e agravo das desigualdades, na retracdo da perspectiva
social e com a legitimacdo da logica privatista na legislacéo, espera-se um cenario
de profunda hostilidade.

Desde o processo de redemocratizacdo do pais, 0 movimento de resisténcia
da classe trabalhadora aos iniameros limites das politicas urbanas, de uma forma
geral, esteve diretamente vinculado aos espacos de controle e gestdo das politicas
sociais, criados por esse arcabouco legal em risco. Frente a fragilidade das

instituicbes nacionais e as constantes ameacas de retracdo dos avangos
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conquistados pela classe trabalhadora, exalta-se a ampliacdo no repertério de lutas
com acdes que extrapolam o debate institucional e radicalizam a nocao de direito a
cidade.

Partindo-se do conceito amplo de direito a cidade (lefebvreniano), a anélise
sobre o urbano tem a cidade como um objeto de disputa societario, expressa no
cotidiano por uma disputa territorial. O estudo foi orientado para compreender as
determinacdes que incidem sobre a questéo habitacional nas relagbes estabelecidas
pela sociedade capitalista, e como elas se manifestam nas regides centrais das
cidades, utilizando-se como referéncia Porto Alegre. Resta saber, diante de tantos
imoveis ociosos em areas plenamente servidas de infraestrutura urbana, o que
realmente impede a ocupacdo desses espagos centrais pelas populacdes
historicamente lancadas a margem do tecido urbano, qual seja a classe trabalhadora
de baixa renda.

Os movimentos de luta pela moradia se diferem dos movimentos populares
conhecidos como movimentos de bairros, oriundos da década de 1970. Observa-se
um salto qualitativo no debate proposto pela atual forma de organizagdo dos
movimentos, tornando mais complexas e abrangentes as bandeiras de luta, antes
circunscritas as caréncias imediatas. Identifica-se como um importante
acontecimento, no sentido de politizar esse debate, a preparacao para a Conferéncia
Brasileira (preparatéria para Istambul), onde foi organizada uma mobilizacdo em
escala nacional, articulando diversos segmentos da sociedade. O periodo foi
marcado por uma agenda de atividades que contou com a elaboracao da “Carta da
Conferéncia Brasileira - Direito a Moradia e a Cidade®®” (1996) que se tornou
referéncia para o debate do férum dos Movimentos Sociais e ONGs (FEDERACAO
NACIONAL DOS ARQUITETOS E URBANISTAS, 1996).

No ano de 1996, nos preparamos para participar da Conferéncia
Internacional Habitat Il que teve lugar em Istambul. O governo brasileiro ndo
levou nenhum documento representativo, mas a FNA (Federacdo Nacional
dos Arquitetos) levou este documento: ASSENTAMENTOS (mais)
HUMANOS. (...). Participaram da reunido mais de 500 pessoas vindas de
todo Brasil e representando entidades profissionais, sindicais e populares.
Trata-se hoje de um documento histérico que mostra o espirito da época e o
protagonismo dos arquitetos na recuperacdo da proposta de REFORMA
URBANA. (MARICATO, 2016).

63A carta esta disponivel online através do endereco:
https://erminiamaricato.files.wordpress.com/2016/05/revista_fna.pdf.
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Trata-se de um importante encontro entre o0s representantes do Forum
Nacional de Reforma Urbana com os atores vinculados a luta pelo direito a moradia,
que de um lado permitiu uma expansédo da compreensédo da questdo urbana para
desses atores ao passo que enriquece o debate com as nocdes da realidade
material concreta da questdo habitacional no pais. A troca permitiu que a proposta
de Reforma Urbana assumisse um carater popular. O periodo foi marcado pela forte
mobilizacdo dos até entdo quatro movimentos nacionais urbanos: a Confederacao
Nacional das Associacdes de Moradores (CONAM), a Central dos Movimentos
Populares (CMP), o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), a Unido
Nacional de Moradia Popular (UNMP) gque juntos somaram mais de 50% dos
participantes da conferéncia. (FEDERACAO NACIONAL DOS ARQUITETOS E
URBANISTAS, 1996).

A histéria e a realidade urbana brasileiras ndo séo feitas apenas de miséria,
desigualdades, caréncias, segregacdes, discriminagBes, opressao e
exploragdo. A nossa cidade é, também, e cada vez mais, o lugar da luta, o
lugar da constituicdo de movimentos sociais organizados que querem
transforméa-la. E o lugar de uma cidadania que nio se faz apenas com
direitos abstratos, mas sobretudo com experiéncias concretas de
solidariedade e elaboracéo coletiva tanto de projetos imediatos, quanto de
utopias. E o lugar, num namero crescente de municipios, da
experimentacdo e afirmacdo de novas formas de planejamento e
administragdo publica, comprometidos com a democracia e as
necessidades da maioria. (CARTA DA CONFERENCIA BRASILEIRA,
1996).

A década de 1990 foi marcada por essa articulacdo nacional dos movimentos
pela Reforma Urbana que representaram a delegacdo nacional do Brasil na 22
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos, primeiro evento da
ONU em que foi permitida a participacdo e o credenciamento dos movimentos
sociais em ambito nacional e internacional.

Assim identificados:

Quadro 13 — Movimentos vinculado a Reforma Urbana

CONAM Fundada em 1982, é “uma entidade presente ho movimento nacional popular e

comunitario, tendo como seu papel organizar as federacdes estaduais, unies

ﬁ municipais e associagdes comunitarias, entidades de bairro e similares” na

) defesa da “universalizagdo da qualidade de vida, com especial atengdo as
CONAM questdes do direito as cidades” (MANCE, 1991).

CMP Fundada em 1993, atuante no processo de articulagdo de movimentos e

unificacdo de lutas, no entanto, as primeiras resolu¢cfes de sua criagdo datam

de 1989, no VIII Encontro Nacional da Articulacdo Nacional do Movimento
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Popular e Sindical (ANAMPOS) com a Pré-Central de Movimento Popular. Nas
palavras de um de seus fundadores: “A constru¢cdo da Central do Movimento
Popular vem se concretizando como resultado das experiéncias praticas de
articulacdo de movimentos e unificagdo de lutas na udltima década [1980],
buscando a superacdo do imediatismo, da atomizacdo das lutas, propondo a
articulagdo dos movimentos populares em torno de eixos de lutas estratégicos
no enfrentamento do capitalismo como a Reforma Urbana (MANCE, 1991)".
MNLM®84 Surgido em 1990 ap6s o 1° Congresso Nacional dos Movimentos de Moradia,
em Goidnia. Apresentam-se como: “Um movimento politico de massa que
organiza familias de trabalhadores sem moradia ou com moradia sem
condicdes dignas no projeto de reforma urbana de modo a atender os
interesses e as reivindicacdes legitimas dessas populagdes”

UNMP Criada em 1993 como uma rede de movimentos organizados a partir de
UNIAO entidades regionais existentes sob a perspectiva da Ajuda Matua e da
: Autogestéo, influenciada por projetos de moradia da FUCVAM, a Federacion

.

Fomy, Uruguaya de Cooperativas de Vivienda y Ayuda MUtua.

MAGCHAL PO
HOFADW POIULAK

Fontes: Elaborado pela autora com base em dados extraidos dos Sites das Organizagdes (2019).

A criacdo do Ministério das Cidades foi fundamental para a organizagéo da 12
Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003. O forum também significou uma vitoria
dos movimentos vinculados a Reforma Urbana, em estabelecer um espaco de
construcéo democratica da politica nacional urbana. Nessa conferéncia realizou-se a
eleicdo do Conselho Nacional das Cidades, outra importante instancia deliberativa
para o controle social. Ao longo de 2005 foram incorporadas as agendas das
conferéncias municipais e estaduais preparatérias para a 22 Conferéncia Nacional
das Cidades. Essa agenda s6 foi interrompida no ultimo ano, com o processo de
desfinanciamento dos Conselhos e extingdo do Ministério das Cidades.

A unificacdo de pautas e bandeiras no periodo foram significativas para a
elaboracdo da legislacdo complementar & CF88. Contudo, o fortalecimento desse
movimento esbarra no projeto politico, econémico e ideoldgico pautado no modelo
neoliberal, que se tornava hegemoénico na sociedade capitalista. A constru¢cdo do
sistema de protecao social brasileiro ndo ocorre em consonancia com os padroes
desenvolvidos nos paises de economia central, o incipiente debate institucional
sobre a garantia dos direitos sociais esbarra em novas tendéncias impostas pelo
capital internacional, que nada mais sdo do que as conhecidas marcas da cultura
politica originaria, que se buscava superar. Assim, o “moderno se constréi por meio
do arcaico” (IAMAMOTO, 2010, p. 128), recriando os pilares de fundagédo do Estado
brasileiro patrimonialista, que desde o periodo da colbénia apresenta dificuldade de

distincdo entre os dominios privados e publicos, espaco privilegiado de apropriacéo

64Site do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, disponivel em: http://www.mnlm.org.br/index.html.
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privada pelos setores dominantes, dos recursos publicos gerados pela sociedade. A
dita nova ordem hegemdnica burguesa emerge como um déja vu da linha
constitutiva da formacgdo institucional brasileira, pautada na exclusdao e no
autoritarismo.

A orientacdo do ajuste econbémico no Brasil refletiu na precarizacdo e
instabilidade no campo do trabalho, 0 aumento do desemprego, a reducdo na renda
da classe trabalhadora e no agravamento da situacdo da pobreza. A década que
seguiu a promulgacao da Constituicao foi marcada pela fragilizagcdo do sistema de
protecdo social, com politicas sociais fragmentadas, desarticuladas, sobrepostas,
pulverizadas, focalistas, de carater emergencial e disciplinador. Quanto a sua
execucao, foi retomada a légica da refilantropizacdo, o acento privatizador
estimulado pela articulagédo entre Estado e o setor privado, especialmente nas areas

da educacéo, saude e habitacdo.

Sob esse poder estrutural, a protecdo social pensada como um tipo de
provisdo de bem estar coletivo tem sofrido as seguintes injunc¢des, para nao
dizer desmoralizagbes, principalmente quando se destina aos mais pobres:
€ tratada, pejorativamente, como tutela ou paternalismo estatal, o que
desqualifica o seu status de politica publica e estigmatiza tanto os que com
ela trabalham quanto os que a ela fazem jus. Contudo, contraditoriamente,
apesar de menosprezada, ela ndo é descartada pelo sistema que a
engendra, mas colocada a servico da satisfacdo das insaciaveis
necessidades do capital, em detrimento da satisfagcdo das necessidades
sociais, que vem sendo ostensivamente rebaixadas em nivel bestial de
sobrevivéncia animal. (PEREIRA, 2013, p. 640).

O fortalecimento do paradigma neoliberal resultou ainda no enxugamento dos
investimentos publicos em politicas urbanas, com reflexo imediato na concentracao
da pobreza. A matriz de pensamento urbano modernista, que orientou o crescimento
das cidades dos paises centrais do capitalismo, passou a ser desmontada pelas
propostas neoliberais que acompanharam a reestruturacdo produtiva no final do
século XX. No Brasil, esse modelo foi adotado exclusivamente na chamada cidade
formal ou legal, deixando o processo de modernizacédo das cidades brasileiras pela
metade. Essa intervencao parcial serviu para ocultar a cidade real e para a formacéo
de um mercado imobiliario restrito e especulativo.

Como tantos outros segmentos da sociedade burguesa, os estagios mais
primitivos de exploracdo (apesar de negados) nunca foram eliminados, a exemplo do
convivio em mesmo contexto de tempo-e-espaco da arrojada legislagéo trabalhista e

trabalho analogo a escravo. A exclusao urbanistica, representada pela gigantesca
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ocupacao ilegal do solo urbano, ndo compde a dita cidade legal, trata-se de um
fenbmeno invisivel, ndo raro camuflado com muros — simbdlicos e concretos. A
cidade dita informal ndo é contemplada nas categorias do planejamento
modernista/funcionalista, pois a forma da sua existéncia remonta semelhanga com

formas urbanas pré-modernas.

E possivel reconhecer nas favelas semelhancas formais com os burgos
medievais. Ela ndo cabe também no contexto do mercado imobiliario
formal/legal, que corresponde ao urbanismo modernista. Ela ndo cabe
ainda, de modo rigoroso, nos procedimentos dos levantamentos elaborados
pela nossa maior agéncia de pesquisa de dados, o IBGE. E por incrivel que
pareca, 0os 6rgdos municipais de aprovagdo de projetos, as equipes de
urbanistas dos governos municipais e o préprio controle urbanistico (servi¢o
publico de emissao de alvaras e habite-se de construcdes), frequentemente
desconhecem esse universo. Mesmo nas representacfes cartogréaficas é de
hébito sua auséncia. (MARICATO, 2013, p. 122).

Na contramdo dos avancos politicos, dos marcos juridicos e mobilizacdes
sociais, as medidas de corte neoliberal solaparam as expectativas de reforma
urbana. O enxugamento do papel do Estado nas politicas sociais (dentre elas as
urbanas) abriu espaco para as parcerias privadas, dando inicio a0 massivo processo
de privatizacdo de servigos essenciais. A reestruturagdo produtiva e a flexibilizac&o
das relacbes de trabalho afetaram as possibilidades de organizacdo da classe
trabalhadora. Mas, se na década de 1980 o protagonismo dos movimentos de luta
pela moradia e reforma urbana estiveram caracterizados pela construcdo e
fortalecimento da acéo institucional, fazendo jus ao contexto de redemocratizacéo, o
inicio do novo século foi marcado por outras estratégias de luta, a exemplo das
ocupacdes organizadas em terrenos baldios e imoveis 0Ci0sos.

Mais recentemente, especialmente sob os efeitos da crise econdmica de
2007/2008, com o acirramento das relacbes de austeridade e a critica as
desigualdades econémicas, as experiéncias de resisténcia puderam ser observadas
mundialmente. O ano de 2011 foi marcado por uma eclosdo simultanea de protestos
ao redor do mundo, ainda que com reivindicac¢des distintas em cada caso, resultou
em uma onda de mobilizagbes tomou dimensédo de movimento global. Iniciada no
norte do continente Africano, com a derrubada de ditaduras na Tunisia, Egito, Libia,
estendendo-se pela Europa, com as greves e ocupagdes organizadas na Espanha e
Grécia e a revolta nos subuarbios Londrinos, entre tantas outras experiéncias

americanas, chegando a Wall Street. De todas essas acdes identifica-se uma
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semelhanca na forma de acdo: a ocupacdo dos espacos. “Occupy”, “Primavera
Arabe”, “Indignados”, “Podemos”, séo alguns dos exemplos mais emblemaéticos. O
fenbmeno possui mdltiplas e controversas interpretacdes, dentre essas, 0 receio
apontado ainda no periodo em que ocorriam essas ac¢des, sobre as consequéncias
da auséncia de uma unidade organizativa catalizadora, e da condicdo generalizada
de despolitizacdo da economia e, por consequéncia, despolitizacdo da propria
politica (ZIZEK, 2016).

Contudo, nao se observou nas pautas desses movimentos a reivindicacéo de
um caminho alternativo a ordem capitalista ou ao estado democréatico de direito
burgués. Ao que parece, cada vez mais, a guerra entre as classes nao pode ser
debatida, na conjuntura atual tratar do tema é “colocar-se fora do espectro de
consideracdes sérias e até mesmo ser tido como imbecil ou sedioso” (HARVEY,
2012b, p. 60). Ndo é objeto desse estudo a elaboracdo de sinteses sobre o
fenbmeno. Contudo, afirma-se que quando todos os meios para 0 exercicio da
oposicao aparecem bloqueados, o poder dos corpos coletivos nos espacos publicos
mantém seu vigor como instrumento de resisténcia.

No Brasil, esse periodo foi marcado por uma série de atividades, eventos e
protestos cujo mote esteve ligado direta ou indiretamente a disputa pelo Direito a
Cidade, seja por meio da apropriacdo do espaco publico, com as pautas de defesa
do Meio Ambiente, da qualidade de vida, da Cultura, lazer, dentre outras tantas
bandeiras, a maioria positivada na CF88. Algumas dessas acdes tiveram
repercussao nacional, a exemplo do caso do Cais Estelita em Recife, e o “Existe
Amor em SP" na Cidade de Sao Paulo em 2012. Em Porto Alegre, realizou-se o
Forum Mundial da Bicicleta, a Massa Critica, o coletivo de Defesa Publica da Alegria,
as festas publicas no entdo bar Tutti, a defesa pelo Carnaval de Rua na Cidade
Baixa, o Ocupa Cais Maud, as Serenatas lluminadas na Redencéo, o Bloco de Lutas
pelo Transporte Pablico, o Forum das Ocupagfes, 0 movimento contra o corte de
arvores no Gasbmetro, e ainda outros eventos como os atos puxados pelo "OCUPA
Cidade Baixa", a defesa da Ocupacéo Sarai (CASTRO, 2015). Esses movimentos,
coletivos e ocupacbes dos espacgos publicos, ou ainda a defesa das ocupagbes
populares para fins de moradia (como o caso da Sarai), ocorreram nas zonas
centrais da cidade e foram predominantemente organizados através do uso das
redes sociais. Esse fato, por si s0, ja delimita o perfil predominante dos envolvidos:

uma populacédo jovem, residente das regides centrais, majoritariamente branca.
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As acfes autdbnomas aos canais institucionais reconhecem a necessaria
interacdo com o Estado para garantia de acesso e ampliacdo dos direitos sociais.
Contudo, ndo se limitaram a esses mecanismos por compreender os limites
histéricos das intervencbes estatais e a necessidade de transformar
simultaneamente a sociedade e a cultura patrimonialista / privatista que permite a
naturalizacdo de processos violentos de exclusdo conduzidos pelo préoprio Estado.
Mas € sabido que sem uma ampla discussdo com os diversos setores da sociedade
e a ocupacao desses espacos institucionais pela classe trabalhadora, esse agente
permanecera sob 0 monopdlio dos interesses de uma minoria, onde o0s
representantes eleitos via democracia representativa pouco traduzem as
necessidades dos seus eleitores.

Esses atos, contudo, por sua relacdo com alguns movimentos populares
(especialmente aqueles que transitam pelas regides centrais, como 0S movimentos
de moradores de rua e movimento dos sem-teto da regido central) semearam um
momento importante na histéria da mobilizacdo popular do Brasil, expressas pelas
Jornadas de Junho de 2013. As rapidas transformacfes da vida nas cidades -e o
alijamento do acesso aos seus bens e servicos - gestou uma nova geracao de
movimentos urbanos. O Movimento pelo Passe Livre, 0 movimento dos “sem-teto”,
o movimento estudantil, que “entre os ‘catracacos’, ocupag¢des e manifestacoes
foram se articulando em redes mais amplas, como os Comités Populares da Copa e
a sua articulagdo nacional, a Ancop”. (ROLNIK, 2015, p.9). A contestacdo em
relacdo ao aumento do preco de passagens de transporte publico inaugurou a onda
gue atingiu mais de duzentas cidades no pais. O movimento acabou incorporando
outras demandas populares precariamente atendidas pelas politicas urbanas. A
heterogeneidade de reinvindicacdes foi ocupando as ruas no decorrer dos protestos,
algumas caracteristicas marcantes e que podem ser aglutinadas pela reivindicacéo

do direito a cidade.

(i) a articulacdo em rede e marcada pela horizontalidade; (ii) a auséncia de
liderancas, porta-vozes Unicos do movimento; (iii) o dado de que a
reivindicacdo “gatilno” das manifestagbes — o valor da tarifa de dnibus - esta
intrinsecamente vinculada ao direito a cidade; (iv) a progressiva
diversificacéo de pautas; (v) a surpreendente adesédo de diferentes setores
sociais aos eventos convocados pelas redes sociais; (vi) o carater nacional,
considerando que manifestacbes foram observadas em mais de 200
cidades brasileiras; (vii) a forca simbdlica dos eventos de rua, capaz de
arrancar respostas dos poderes publicos em diferentes esferas de governo
(ALFONSIN et al., 2015, p. 03).
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Tem-se nas manifestacdes de junho de 2013 um marco na reafirmacédo da
ocupagcdo das ruas como potencialidade da organizagdo social para além dos
espacos institucionais. Ressalta-se, porém, que esse fendmeno ocorreu N0 Mesmo
contexto histérico de despolitizacdo e fragmentacéo das reivindicacdes e, portanto,
esteve permeado das mesmas contradicbes e fragilidades tipicas do cenario
contemporaneo e ja anteriormente identificados no cenario mundial pelo movimento
dos “Occupy”. O que originalmente pareceu emergir de uma recusa ao “reformismo
fraco, lento, mas persistente, imbuido de politicismo e demasiado taticismo” tipico do
modelo neodesenvolvimentista® brasileiro, foi se desenhando em um movimento
heterogéneo, ou mais, antag6nico, tal qual a prépria estrutura social (ALVES, 2014,
p. 134). As vozes que clamavam por mobilidade urbana e direito a cidade foram
sendo diluidas pelos setores mais conservadores do pais, que se fizeram presentes
com seus canticos patriéticos, pautas difusas, orientadas ao rompimento do pacto
conciliatério interclassista, promovido pelo governo de coalisdo. A recusa da
participacdo dos militantes politicos (muitos deles envolvidos diretamente com a
pauta da mobilidade urbana) deu inicio a uma onda de violéncia e dispersdo do
movimento, culminando com a saida dos seus idealizadores, o0 Movimento do Passe
Livre.

Em resposta direta ou indireta ao fendmeno social de 2013, os fatos politicos
que seguiram no pais deflagraram a recomposicdo da organizacdo do campo da
extrema direita conservadora em todo territorio nacional. Nas eleicdes municipais de
2015, Porto Alegre elegeu pela primeira vez um representante vinculado a ortodoxia
neoliberal. O governo da coligacdo PSDB e PP vem seguindo 0 passo-a-passo do
receituario, preconizando: a exaltacdo da crise e necessidade de enxugar gastos, as
privatizacdo, as parcerias publico-privadas, o incentivo ao voluntariado, o
desfinanciamento de politicas, a reforma administrativa (com o aglutinamento de
administracdo direta, autarquias e empresas publicas, a extincdo e o rebaixamento
de secretarias a condicédo de diretorias), aumento de impostos, reforma no sistema
préprio de previdéncia e forte ataque aos servidores publicos. A mesma

racionalidade econbmica ndo foi observada para as inUmeras contratacbes de

65 Por neodesenvolvimentismo se entende o0s governos pos-neoliberais, comprometidos
programaticamente com o crescimento da economia e com a redistribuicdo de renda, mas que
preservaram e reforcaram, nos anos gestados pelos governos populares, os pilares do Estado
neoliberal no Brasil. (ALVES, 2014).
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servicos de consultoria. O perfil bélico do entdo prefeito construiu uma administracéo
pouco estavel, com muita rotatividade de secretarios e rupturas com os partidos da
base aliada, dentre eles o préprio PP, resultando numa cisdo entre prefeito e vice-
prefeito ainda no terceiro ano de mandato.

Além das praticas privatistas, observa-se 0 movimento de deteriorizacdo e
criminalizacdo dos espacos publicos, um fator de agravamento da violéncia nas
cidades brasileiras. O esvaziamento desses espacos fortalece a sensagdo de
inseguranca, o que resulta na politica do medo. Dessa forma, a pauta da seguranca
justifica a ocupacao privada dos espacos e sobrepde o direito a seguranca acima de
todos outros direitos, inclusive os de acesso a cidade e de ir e vir.

Apesar da sensacdo de recusa a trajetoria de vanguarda progressista do
municipio, Porto Alegre manteve seus polos de resisténcia. Em 2016 foi realizada a
Conferéncia Popular da Cidade e no ano de 2017 o Forum Social Mundial das
Resisténcias. Em dezembro de 2019, realizou-se um ato publico de entidades®® e
movimentos que atuam em prol do direito & cidade foi lancado o Manifesto Atua
POA, documento que € uma articulagao para incluir maior participacdo dos atores da

cidade nas novas revisdes que serao feitas no Plano Diretor de Porto Alegre.

66 Observa-se no instrumento a auséncia de manifestacdo do CRESS, sinalizando a auséncia da
interlocugdo da categoria com as pautas do Direito a Cidade.
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Figura 3 - Manifesto “Atua POA”

MANIFESTO “ATUA POA - TODXS NOS”

Somos cidadas, cidadaos, liderangas do Movimento A privatizagao do mercado publico; dos espagos
Popular, representantes de Institutos, Conselhos, culturais e das empresas piiblicas de transporte e
Sindicatos, Grupos de Pesquisa e Organizagoes saneamento. Que desmonta as estruturas piblicas e
Nao-Governamentais atuantes na defesa ao Direito a as politicas sociais, e ataca os Conselhos
Cidade em Porto Alegre. Formamos o ATUA POA - Municipais e espagos de participagao e controle
TODXS NOS para enfrentar de forma articulada o social. Que altera o Plano Diretor - elaborado de
processo de revisdo do Plano Diretor do nosso forma participativa - através de Leis e Decretos
municipio. isolados, sem o necessario debate piiblico.
0 que nos une é a defesa da Exigimos que o processo de

revisao seja aberto, transparente
e inclusivo, com metodologia e
cronograma de atividades
definidos, e regras claras paraa
efetiva participagao popular. A
revisdo deve partir de uma
analise do Plano atual e do
resultado de sua aplicagdo
durante os dltimos 10 anos. Deve
corrigir os aspectos que
causaram conflitos e impactos
negativos, e fortalecer as regras
que promovem inclusao e
melhoria na qualidade de vida de
toda populagao.

participagdo ativa da populagao
e do controle social nos
processos de transformagao da
cidade. O Plano Diretor é uma
lei que define regras para toda
cidade, e toda a populagdo tem
o direito de participar da sua
elaborag@o. O processo de
revisao € uma oportunidade
para realizar um profundo
debate sobre a cidade que
queremos.

Lutaremos para que o Plano revisado seja um
reflexo dos anseios, necessidades e propostas da
populagdo. Que valorize o conhecimento popular

das comunidades, movimentos e entidades, Ao longo da histéria, temos visto planos e projetos
protagonistas do processo que tornou Porto Alegre urbanos que contribuem para a violagao de
referéncia mundial de participagao e democracia. direitos, a criminaliza¢do das comunidades pobres
Nao aceitamos retrocesso a um patamar anterior as e a ameaga ao meio ambiente, como no caso das
experiéncias ja construidas. obras da Copa do Mundo, do projeto da Mina
Lutaremos para que a revisio do Plano aponte Guaiba, dos recentes conflitos na comunidade
caminhos para um modelo de desenvolvimento Mato Sampaio, no Arado Velho, na Vila Nazaré,
que garanta o respeito  nossa histéria, ao meio Vila Santa Teresinha (Vila dos Papeleiros), nas
ambiente, 3 permanéncia das comunidades j4 llhas e na expulsao de comunidades no 4° distrito.
consolidadas, das originarias, dos quilombos Precisamos construir um Plano que nos proteja de
urbanos. Um modelo baseado na justa iniciativas que coloquem em risco a garantia de um
distribuigo dos bens comuns, que garanta o meio ambiente sauddvel para nossos filhos e o
acesso de todos  cidade e aos servigos, através vinculo das pessoas com o territério.

da aplicagao dos instrumentos previstos no

Estatuto da Cidade e no Plano Diretor atual. Acreditamos que somente a participagdo ativa de

TODXS NOS pode reverter esse quadro construindo
s 5 = = coletivamente um Plano Diretor no qual a
lco com i Avalogac (R R e 0T populagio se reconhega, e que possa indicar o
E.xecutlvo Municipal de.um modelo_que yes caminho de uma cidade mais alegre, inclusiva,
SKISLE colg metEndona e projion ave democratica e aberta, com igualdade de direitos e
de nossas pragas, parques e iméveis piblicos; oportunidades para todas e todos.

|
Fonte: Site da Federacdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas®”

67 Disponivel em: http://www.fna.org.br/2019/12/18/entidades-lancam-movimento-pelo-direito-a-cidade-
em-porto-alegre/.
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Figura 4 - Manifesto “Atua POA” (parte 2)

1. Acesso - Cidadania e Direitos Humanos

2. Amigos da Terra Brasil

3. Associagdo Amigos do Cais do Porto de POA (AMACAIS)
4. Ass Brasileira de Psicologia Social - Reg RS
(ABRAPSO/RS)

5. Associagdo Comunitaria Amigos e Moradores da Cidade
Baixa e Arredores (MOCAMBO)

6. Associagao Cultural Vila Flores

7. Ass dos Moradores e Amigos da Auxiliadora de
POA(AMAY);

8. Ass dos Técnicos de Nivel Superior do Mun POA (ASTEC)
9. Asso Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural
(AGAPAN)

10. Associacdo Pais e Maes pela Democracia

11. Associagdo SoftwareLivre.org (ASL)

12. BR Cidades - Ndcleo Porto Alegre

13. CDES Direitos Humanos (Cent de Direitos Econ e
Sociais)

14. Central de Movimentos Populares (CMP)

15. Centro Comunitario de Desenvolvimento da Tristeza,
Pedra Redonda, Vilas Conceigdo (CCD)

16. Coletivo A Cidade Que Queremos Porto Alegre

17. Coletivo Cidade Mais Humana

18. Coletivo KSAROSA

19. Coletivo Multiplicidade

20. Coletivo TransLAB.URB

21. Comunidade 247 RS

22. Conf Nacional das Associagdes de Moradores (CONAM)
23. Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

24. Conselho Regional de Psicologia do RS (CRPRS)

25. Conselho Regional por Moradia Popular (CRMP)

26. Emancipa

27. Embolamento Cultural

28. Federagdo Gatcha de Associagées de Moradores e
Entidades Comunitérias (FEGAMEC)

29. Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA)
30. Fora dos Muros: Escola em Movimento

31. Férum Regional de Planejamento 01 (FRP1)

32. Férum Regional de Planejamento 04 (FRP4)

33. Frente Quilombola do RS

34. Grupo de Pesquisa Identidade e Territdrio (GPIT -
UFRGS)

35. Grupo de Pesquisa: Lab de Estudos Urbanos (UFRGS)

36. Grupo de Pesq Margem_lab de narrativas urbanas
(UFRGS)

37. Guayi - Democracia, Participagao e Solidariedade

38. ICOMOS Brasil Niicleo RS

39. Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)

40. Instituto de Arquitetos do Brasil - Depto RS (IAB RS)
41. Instituto Econsciencia

42. Instituto Trocando Ideia de Tecnologia Social Integrada
43. Laboratdrio de Politicas Publicas e Sociais (Lappus)
44. Levante Popular das Juventude

45. Marcha Mundial das Mulheres/RS

46. Movimento Chega de Demolir Porto Alegre

47. Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB)
48. Movimento de Mulheres Olga Benario

49. Movimento de mulheres com Deficiencia - Inclusivas
50. Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST)

51. Movimento Nac da Populagdo de Rua do RS (MNPR/RS)
52. Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM)

53. Movimento Preserva Belém Novo

54. Movimento Preserva Zona Sul

55. Nuances —grupo pela livre expressédo sexual

56. Observatério das Metrépoles - Nicleo de Porto Alegre
57. Ocupagdo Baronesa

58. Ocupas: cidade, resisténcia e subjetividade (UFRGS)

59. ONG Resisténcia Participativa - Despertar Coletivo

60. ONG Todavida

61. Partido dos Trabalhadores - Diretdrio Municipal de
Porto Alegre (PT POA)

62. Partido Socialismo e Liberdade - Diretério Municipal de
Porto Alegre (PSOL POA)

63. RAIZ movimento cidadanista

64. Sindicato dos Arquitetos no Estado do RS (SAERGS)

65. Sindicato dos Artistas e Técnicos de Espetaculos de
Diversdes do RS (SATED\RS)

66. Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre a Regido
(SINDBANCARIOS)

67. Sindicato dos Economistas do Rio Grande do Sul
(SINDECON-RS)

68. Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA)
69. Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul
(SOCECON/RS)

70. Themis - Género, Justica e Direitos Humanos
71. Unido de Negros pela Igualdade, se¢éo Rio Gra
Sul (UNEGRO-RS)

72. Unidade Popular pelo Socialismo (UP)
73. Utopia e Luta

|
Fonte: Site da Federacdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas (ano).
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O processo de reavaliacdo do Plano Diretor de Porto Alegre, conjunto de

diretrizes que determina o planejamento arquiteténico e urbanistico da cidade, teve
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inicio no final de 2019, com a assinatura de um Memorando de Entendimentos entre
Prefeitura, ONU Habitat e rede Pacto Alegre. Contudo, o documento nao foi
submetido a instancia deliberativa do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental de Porto Alegre (CMDUA), 6rgédo fundamental na construcdo do
planejamento urbano da cidade. A ultima revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre
ocorreu no ano de 2010, mesmo que a lei determine que seja feita no terceiro ano
de cada gestdo. A assinatura do Memorando em 2019 d& inicio ao processo de
revisdo sem qualquer participacdo do CMDUA na sua constru¢cdo. Em razao do perfil
da atual gestdo, além da postura antidemocratica, aponta-se para uma tendéncia
fortemente mercadoldgica nos termos da revisao.

O momento politico do pais é arido e exige coragem, félego e unido da
militncia social e politica, sobretudo aquelas que carregam a bandeira do direito a

cidade e a terra.

4.1 “ONDE QUERES UM LAR, REVOLUCAQ”: A OCUPACAO DOS VAZIOS
URBANOS E A DERRUBADA DAS CERCAS

As ocupacdes organizadas pela classe trabalhadora nos vazios urbanos
confrontam os limites da intervencédo estatal, tornando explicita a direcdo do Estado
ao negligenciar (quando n&o violar) o cumprimento dos direitos garantidos
constitucionalmente, numa posicdo alheia ao atendimento do conjunto das
necessidades humanas. Essas acfes conferem maior visibilidade as contradicfes
oriundas da questdo urbana. As ocupacdes se constituem como forma direta de
inversao das condigbes “naturais” da organizagdo urbana. Reivindicam ao mesmo
tempo o direito a casa e a cidade. Denunciam a violacao do cumprimento da funcéo
social da propriedade. Confrontam o direito central da lei burguesa, o direito a
propriedade, tornando-se uma sofisticada estratégia de enfrentamento da ordem
capitalista e seu modo de apropriacdo do solo urbano. As ocupacdes realizadas pela
classe trabalhadora para garantir o acesso a moradia no centro das grandes cidades
acionam um conflito de relevante carga simbdlica no enfrentamento de um modelo

urbanistico que reduz a cidade aos interesses especulativos.

Mesmo sendo uma agéo realizada, em geral, com o objetivo de pressionar o
Estado a liberar mais recursos (ou no minimo conferir mais atencdo ao tema
da moradia popular), toda a ocupagdo de um imével vazio por movimento
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sem-teto traz consigo um forte conteldo simbdlico, dirigindo a sociedade
uma mensagem de contestagdo ao direito irrestrito de propriedade das
classes economicamente hegeménicas. (TRINDADE, 2017, p. 127).

Insiste-se na defesa de que o enfrentamento radical da questdo habitacional
tem como premissa a ruptura com a logica patrimonialista, o0 combate a especulacéo
imobiliaria e a defesa da fungéo social da terra. Em outras palavras, trata-se de uma
disputa historica da classe trabalhadora que esta longe de findar. As possibilidades
de materializacdo da legislacdo atual, no que se refere a garantia do direito a
moradia, dependem substancialmente do enfrentamento dos interesses do mercado.
Desta forma, a base da sociedade burguesa € o proprio limite do pleno acesso ao

direito a moradia.

A privatizagdo inerente ao desenvolvimento capitalista significa que a
natureza perde seu carater humanizado, torna-se alienada do ser humano.
Os objetos com que o individuo isolado se defronta aparecem a ele apenas
em seus aspectos utilitaristas (por exemplo o valor comercial, e ndo a
beleza mineraldgica), e essa utilidade ndo possui uso humano social, mas
uso estreitamente individual. Assim a necessidade e fruigdo, em uma
inversdo direta do processo original de humanizacdo automediadora,
adquirem uma nova “natureza egoista” no mundo da fragmentacdo
capitalista. (MESZAROS, 2016, p. 184).

As ocupacdes de imbveis ociosos organizadas pela classe trabalhadora como
estratégia de morar na cidade expde as contradicdes e conflitos originarios do modo
de producdo capitalista, na manutencdo da propriedade privada como sintese do
direito a liberdade individual, ou ainda, “o direito de desfrutar a seu bel prazer, sem
levar outros em consideragao, independentemente da sociedade, de seu patrimoénio
e dispor sobre ele, é o direito ao proveito préprio” desvinculando o exercicio desse
direito das rela¢des sociais, na pratica o exercicio do direito dos individuos limitados
a si mesmos (MARX, 2009a, p. 49).

Além disso, essas ac¢Oes explicitam a forma de ocupacéo do solo urbano, a
acumulacdo do capital possui importancia geografica, o espagco como instrumento
funcional de dominacéo, tem por objetivo dispersar, subordinar e segregar a classe
trabalhadora. Nesse sentido, discusséo sobre o processo de producdo da cidade
passa inevitavelmente pela relevancia da localizacdo. O processo de urbanizacao,
com implantagdo de bens e servicos urbanos, ndo é igualmente distribuido nas
cidades. Assim, existem regides mais bem equipadas e, por consequéncia, mais

disputadas e valorizadas. O “centro” € um local de disputa por diferentes setores da
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sociedade. A classe trabalhadora almeja as regifes centrais por ali se concentrarem
0s servicos e as oportunidades de trabalho. Mas o fato de ser area equipada com
infraestrutura, o centro atende aos interesses comerciais, imobiliarios e
especulativos de mercado.

A ocupacdo de um imovel se configura em processo de espacializacéo-
territorializacdo da luta. Assim, considera-se que o0 conjunto de atores que compde a
luta da moradia, em razdo da estratégia que utiliza, sdo articuladores de movimentos
socio territoriais. Segundo Fernandes (2000), esses atores organizam sua
resisténcia tendo como referencial o espaco e o territorio. Sado estratégias que a
convite do autor, devem ser percebidas para além das suas formas politicas de
organizacdo, mas também pelos processos que desenvolvem, pelos espacos que
constroem e pelos territérios que dominam.

A organizacao dos repertérios de acdo dos movimentos de luta pela moradia
parte de um reconhecimento georreferenciado de origem empirica, a identificacao
dos vazios urbanos verticais encravados nos centros das cidades. Como se trata de
disputa territorial, a ocupacdo de domicilios pulverizados ndo garante o félego
necessario a imposi¢cao do debate acerca da democratizacdo das regifes centrais e
da dignidade do morar com urbanidade. A ocupacdo de prédios inteiros 0cCiosos
fornece o cenario necessario para lancar luz na invisibilidade da relacdo entre a
ociosidade dos imdveis (particulares e publicos) e ndo cumprimento da funcdo social
da propriedade.

Trata-se de um segmento de horizonte largo, como requer a luta urbana que
“exigente de elevado grau de politizacdo e organizacdo ndo avanca sem um outro
elemento indispensavel: a utopia” (BUONFIGLIO, 2007, p. 67). O horizonte ilumina o

caminho para a realizagao.

A orientacdo ndo se define, portanto, por uma sintese efetiva, mas por uma
convergéncia, virtualidade que se perfila, mas que sé se realiza num caso
limite. Este limite ndo se situa no infinito, e, no entanto, é alcangado através
de avangos e pulos sucessivos. Impossivel instalar-se nelee instaura-lo
como uma realidade acabada. Esta é a caracteristica essencial da
démarche ja antes considerada e denominadas “transdug¢ao”, construgdo de
um objeto virtual aproximado a partir de dados experimentais. (LEFEBVRE,
2001, p. 125).

A visibilidade dos processos de resisténcia apresenta potencial multiplicador,

as ocupacdes organizadas nos centros das grandes cidades costumam envolver um
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namero maior de atores da sociedade civil. Sdo acbes que desnaturalizam a
auséncia dos segmentos populacionais de baixa renda das areas com maior acesso
a bens e servigos urbanos, tornando possivel a qualquer individuo imaginar a
possibilidade de viver no centro.

Por isso, conforme a pagina do MTST, a ocupacéo aparece como um sentido
muito maior do que a luta por moradia: € uma forma de formacgéo politica de novos
militantes para a luta, de construir referéncia nos bairros de periferia e de mostrar
para os trabalhadores que — com uni&o e organizagédo — pode-se enfrentar o modelo
excludente capitalista. Assim descrevem o horizonte das ocupacfes que realizam.

A cidade de Sao Paulo foi onde as estratégias de ocupacdo dos imoveis
ociosos da regidao central ganharam destaque em escala nacional. As experiéncias
bem-sucedidas de ocupacdes logo passaram a influenciar outras cidades do pais:
Recife, Aracaju, Jodo Pessoa, Fortaleza, Natal, Sdo Luis e outras cidades em Minas
e Santa Catarina. Na metropole paulista, esta luta emergiu dos corticos, com a
resisténcia da populacdo contra a exploracdo e precariedade habitacional.
Atualmente a capital paulista agrega o maior nimero de movimentos sociais de luta
pela moradia do pais. Alguns ja se tornaram referéncia nacional, como o caso do
MTST que teve seu lider candidato a presidéncia da republica pelo PSOL nas
eleicOes de 2018.

Observa-se que a tensao social promovida pela disputa dos territérios € mais
evidente nas zonas centrais das cidades, onde “[...] os valores globalizados da
propriedade colidem com a necessidade desesperada dos pobres de morar perto
das fontes centrais de renda.” (DAVIS, 2006, p. 106). Em que pese os processos de
degradacdo das regibes centrais das grandes cidades, estes ainda servem a
metrépole e atendem as presencas populares mais do que local de transito ou
encontro, mas como local de sobrevivéncia. O centro da cidade, assim, constitui-se
em espaco urbano privilegiado onde se revela a territorializacdo de uma forma de
luta contemporanea pela moradia empreendida pelos sem-teto nas ocupacdes de
edificios vazios.

Quando ocorrem nas areas centrais urbanas, as ocupacdes contribuem para
visibilizar os processos de exclusdo das cidades contemporaneas, denunciando a
desigual distribuicdo espacial da cidade, que tradicionalmente empurra 0os mais
pobres para as zonas periféricas e desprovidas de infraestrutura urbana. Desta

forma, sinalizam simultaneamente a limitacdo das politicas urbanas no atendimento
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das necessidades sociais, a seletividade dos investimentos em infraestrutura urbana
em determinadas localizacdes e a negligéncia do poder publico no controle dos
mecanismos de valorizacao do solo e da propriedade privada.

A ocupacdo de um imoével na regido central de uma grande cidade representa
simbolicamente a subversédo do lugar destinado aos nao-proprietarios nas cidades
capitalistas. A dimensdo dessa acao ultrapassa a luta por moradia, evocando o
direito a cidade, o acesso aos seus bens e servigos. Pode-se dizer que a conquista
da casa (e da cidade no que se refere a localizacdo) é o elemento catalisador de
transgressdo da logica urbana segregadora. Nessa mesma acdo deflagra-se as
possibilidades de atendimento do direito a moradia em constru¢des ja consolidadas
gue ndo cumprem funcéo social em regides bem servidas de infraestrutura urbana.
Convoca ainda a reflexdo sobre a artificial homogeneizacdo dos territorios,
conferindo maior dinamismo social e cultural aos espacos. Além disso, a ocupacéo
das regides centrais apresenta importancia simbdlica por seu potencial de
integracdo (ainda que parcial dados os obstaculos culturais, sociais e econdmicos)
com a cidade.

As possibilidades de morar e trabalhar no centro da cidade, por sua
localizacdo e acesso a infraestrutura, oferecem significativas vantagens para a
classe trabalhadora. Contudo, o esgotamento dos processos de expansdo urbana,
nas ultimas décadas, promoveu o retorno ao centro como area de potencial
valorizagdo para investimentos financeiros (publicos e privados). Os projetos de
requalificacdo® das areas centrais se apresentam como medidas de recuperacédo de
areas degradas. Mas a intensificacdo dos investimentos nessas areas reflete no
aumento dos precos do solo, e com isso, a expulsdo da classe trabalhadora para

territérios marginais:

Quando uma familia percebe que sua vizinhanca esta se transformando
drasticamente, quando todos os seus amigos estdo saindo, quando lojas
estdo sendo fechadas e novas lojas para outra clientela estdo tomando seus
lugares (ou nenhuma outra esté tomando seu lugar), quando mudancas nos
servigos publicos, no transporte, etc., estdo tornando a &rea cada vez
menos habitavel, entdo a pressdo para o desalojamento ja é severa, e é
somente uma questao de tempo para que ele se concretize. (FURTADO,
2014, p. 352).

68 Sobre a abrangéncia e complexidade desses processos de reestruturacdo urbana, denominados
gentrificagéo, ver “Gentrificacdo e (Re)Organizacdo Urbana em Porto Alegre” de Carlos Furtado,
2013.
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Outra caracteristica das zonas centrais € o0 relevante estoque imobiliario
0cioso, que representa um processo de abandono da regido pelas elites. Ainda que
esses sejam mantidos a espera de processos de revitalizacdo, como forma de
especulacdo imobiliaria. Para fins de mensurar esse dado, a pesquisa delimitou a
busca nos vazios urbanos verticais no centro, quais sejam: os edificios
completamente desocupados que escancaram 0 predominio das nocbes de
propriedade privada em detrimento ao cumprimento da sua fungdo social. Sua
existéncia e manutencao operam na linha de um tecido urbano estéril, homogéneo,
segregado.

Como ja abordado, dentre a ociosidade imobiliaria, ressalta-se o significativo
contingente de imdveis ociosos de propriedade do Estado. Nesse caso, serdo
imoveis igualmente considerados, uma vez que mesmo sendo patriménio publico,
obedece a regra exploratdria de apropriacdo capitalista do espaco urbano.

Os vazios urbanos centrais sdo alvo de andlise, porque normalmente sao
esses 0s espacos onde ocorrem as ocupacoOes realizadas pelos trabalhadores sem-
teto, organizados em movimentos sociais. Essas acoes reivindicam simultaneamente
o cumprimento da funcéo social da propriedade e o direito a moradia. Para além da
solucdo de uma caréncia imediata, essas acdes acenam possibilidades futuras de
ocupacao urbana, tornando o prédio ocupado em espaco simbdélico de radicalidade
da concepc¢do do direito a cidade. Conforme ja reportado, o conceito de direito a
cidade na obra de Lefebvre apresenta a ideia de uma plataforma politica como
horizonte orientador da luta da classe trabalhadora urbana contra a logica capitalista
de producdo do espaco, responsavel pela organizacdo de cidades que negam 0s
conflitos de classe, disciplinam os corpos, mercantiizam o solo urbano e

transformam a cidade numa engrenagem funcional exclusivo a expansao do capital:

Nesse sentido, o direito a cidade aparece como o direito de (re)apropriagao
da centralidade urbana pelas classes populares. A partir dessa definic&o, o
debate académico no Brasil e mesmo na América Latina associou a ideia de
direito a cidade a possibilidade de usufruir de forma plena e satisfatoria das
oportunidades, vantagens e servicos sociais oferecidos pela cidade. O
direito a cidade, portanto, ndo é equivalente ao direito a moradia; o primeiro
€ muito mais amplo e complexo, pois considera a localizag&o do individuo
no sistema urbano em seu conjunto e a possibilidade de acesso as
melhores localizagbes da cidade. (TATAGIBA; PATERNIANI; TRINDADE;
2012, p. 419).
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A urbanizacdo desordenada e a ocupacdo dos espacos privilegiados pelo
segmento mais abastado da populacdo, expeliram os trabalhadores pobres e os
forcaram a morar em regifes distantes e precérias. A condi¢do de ilegalidade das
moradias acabou por estimular uma nova participacdo civica e novas lutas por
direitos, através das quais os cidaddos e cidadas exigem sua incorporacao legal a
cidade. Assim, os movimentos sociais por moradia questionam a ordem desigual da
sociedade, cristalizada em sua estrutura.

A cidade de Porto Alegre, que até entdo tinha casos isolados de ocupacéao,
mobilizados pela necessidade imediata de moradia, mas sem uma estratégia
tracada para permanéncia nas areas ocupadas, deu inicio a uma guinada de
organizacdo politica. Em julho de 2014 surge o Forum de Ocupac¢bes Urbanas da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (FOURM), com objetivo de auxiliar as
ocupacdes na organizacdo das comunidades, com a apropriacdo dos aparatos
legais para a negociacdo de compra dos terrenos habitados, por meio de
associacfes e cooperativas habitacionais, contratacdo de assessoria juridica
especializada e também organizacdo do movimento comunitario das ocupacdes
para reivindicar espacos de negociacdo, por meio, sobretudo, da regularizacao
fundiaria das areas ja ocupadas. Atualmente, o FOURM ¢é formado pelas liderancas
de 10 ocupac0Oes da capital e da regido metropolitana,

O FOURM foi pensado como proposta para constituir uma central Unica das
ocupacles e estabelecer uma estratégia comum de sobrevivéncia e permanéncia
nas areas ocupadas. A primeira orientacdo do FOURM dentro dessas comunidades
€ a instituicdo de uma cooperativa ou associacdo habitacional, cuja importancia é a
criacdo de uma entidade juridica que possa dar a entrada no processo de compra da
area ocupada. O processo de regularizacdo exige que ocorra um loteamento
devidamente projetado e aprovado pela prefeitura. Os integrantes do Férum
entendem o cooperativismo/associativismo como o instrumento juridico que mais
traz beneficios as ocupacodes, por meio dele é que se tem o controle do nimero das
familias que ali residem, e também séo estabelecidas as condi¢Ges legais para o
primeiro passo da regularizagdo fundiaria. O setor publico municipal, em
contrapartida, passa a ter conhecimento do numero de familias em condigdo de
irregularidade e demandantes de politica habitacional, por meio do cadastro unico
obrigatorio aos associados/cooperativados.
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O segundo passo para a organizacdo das comunidades € a contratacdo de
assessoria juridica especializada, que conduz os tramites legais junto ao judiciario
para a permanéncia das familias na area e estabelecer meios de conciliagcdo entre o
proprietario e moradores. Avante aos cabimentos de cunho juridico dentro da
organizacdo das ocupacfes, o FOURM busca exercer uma pressao social por meio
da busca constante de didlogo com os administradores do municipio de Porto Alegre
e do Estado do Rio Grande do Sul.

O espaco mais claro de interacdo € o Orcamento Participativo (OP), através
da eleicdo de delegados e conselheiros de membros das ocupacdes. Além da
suspensao de varias reintegracfes de posse, a conquista mais visivel através de
uma demanda do FOURM, foi a formacdo de um Grupo de Trabalho (GT), em
fevereiro de 2015, integrado por representantes do Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica com o objetivo de estudar a viabilidade de criacdo de uma Vara
especializada em conflitos fundiarios urbanos e agrarios em Porto Alegre, bem como
para tratar das reintegracdes de posse. Ainda que a resposta para a criacao da vara
especializada tenha sido negativa, as discussdes desse GT culminaram na
instauracdo de um projeto-piloto em 16 junho 2015, para tratar das audiéncias de
conciliagdo nos processos envolvendo reintegracdo de posse de areas ocupadas.
Com carater inédito no pais, o projeto definiu regime de excecdo em 14 processos
de reintegracdo de posse que pendiam de cumprimento sob a area de
responsabilidade do 20° Batalhdo da Brigada Militar, todas situadas na Zona Norte
de Porto Alegre. O objetivo do projeto foi propiciar a conciliagdo através de
audiéncias, promover o diadlogo, convocando para reunifes as partes diretamente
envolvidas no conflito e demais érgaos interessados. Das 14 areas em regime de
excecao, 9 foram negociadas, seja para a saida voluntaria dos moradores, seja para
o inicio do processo de aquisicdo ou aluguel da area, destacando-se a relevancia do
papel da audiéncia de conciliagéo.

Ainda que os espacos de dialogo tenham se mostrado restritos, muito se
avancou desde que o movimento social foi originado. Duas grandes areas foram
compradas pelos moradores, fato este inédito em Porto Alegre. Além disso, por meio
de seu perfil organizativo proprio, o FOURM mostrou-se importante ator social na
busca pela concrecdo do direito a moradia e deu novo teor na reputacdo das
ocupacdes urbanas, a partir de uma participacdo inovadora. (AZEVEDO, 2017).
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No ano de 2015 surge um novo ator na cena politica, a Frente Povo Sem
Medo (FPSM), uma frente nacional de mobilizacdo popular construida a partir da
associacdo entre partidos politicos do campo progressista, movimentos sociais e
centrais sindicais, para unir forgas contra a escalada do conservadorismo e da
direita politica no Brasil que ja se anunciava. A base da militancia da frente é
formada principalmente por partidos, movimentos e coletivos que se consideravam
"oposicao a esquerda” ao governo de Dilma Rousseff. Ainda assim, a FPSM esteve
junta em diversos momentos com a Frente Brasil Popular (dirigida por grupos
governistas e aliados ao PT) nas manifestacfes contra o impeachment de 2016 (que
ambas as frentes classificam como golpe de Estado).

Diferentemente do movimento dos trabalhadores sem-terra, a identidade
politica dos grupos identificados como sem-teto ainda estd em processo de
formacdo, ainda que estejam todos engajados na luta pela moradia, estdo divididos
em diversos movimentos que possuem diferentes trajetérias e especificidades
culturais e regionais. Acerca dessas particularidades, Buonfiglio (2004) destaca que
em Sao Paulo, a presenca de liderancas femininas nas ocupacdes ocorre
predominantemente com a presenca da mulher migrante oriunda do interior do
Estado ou de outros Estados, mée solteira, e simultaneamente a chefe de familia.
Em Porto Alegre, a autora identificou predominancia masculina no periodo em que
realizou a pesquisa. Contudo, a presenca das mulheres vem se intensificando. A
exemplo da Ocupacdo no centro da capital gaucha “Mirabal’, exclusivamente
composta por mulheres.

A Casa Mirabal ndo s6 garante a possibilidade de moradia de mulheres no
centro da cidade, como se tornou uma referéncia no acolhimento de mulheres
vitimas de violéncia, com situa¢cdes encaminhadas pela Delegacia Especializada da
Mulher e Defensoria Publica. A Ocupacéao surgiu a partir do Movimento de Mulheres
Olga Benério, criado em 2011. Em 2016, as participantes passaram a planejar a
ocupacdo de um espaco como forma de protesto as medidas que vinham sendo
tomadas, como a extincdo da Secretaria de Politicas para Mulheres pelo Governo
Estadual.

Um arduo e complexo trabalho de formacao social e de construcdo coletiva se
desenvolve durante toda vida de uma ocupacao, que antecede a acao da tomada de
um imoével. A mobilizacdo para a ocupacédo é uma etapa crucial para o sucesso da

acao. Apesar do grupo dos sem tetos se organizarem em movimentos sociais, nao


https://www.facebook.com/olga.benario.14/
https://www.facebook.com/olga.benario.14/
https://www.sul21.com.br/em-destaque/2014/12/aliados-de-sartori-aprovam-extincao-da-secretaria-de-politicas-para-mulheres/
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raro uma ocupacao aglutina diferentes atores, dentre eles, inclusive, aqueles sem
nenhuma experiéncia na militancia politica. Por ser espaco heterogéneo, os conflitos
sdo latentes. S&o espacos construidos por uma luta em comum, mas permeado
pelas contradigbes, disputas e conflitos préprias de uma organizacdo social e
politica.

No site®® do Movimento dos Trabalhadores sem Teto, é possivel identificar os
principios norteadores da acdo, as formas de organizacdo e disciplinamento.

Constituem-se como principios de organiza¢do do movimento:

Unidade na acao e liberdade na discussao;

— Deciséo coletiva e responsabilidade individual,
— S6 decide quem atua;

— Disciplina militante e valores socialistas;

— Transparéncia nas relacoes;

— Construgao de poder popular.

O MTST é uma organizacao coletiva. A forma de organizar o movimento e
suas lutas se alicerca na construcdo de 3 tipos de coletivos, cada qual com sua

funcao:

— Coletivos Politicos (Coordenacdes Estaduais e Coordenacéo Nacional) — tem
a funcdo de tomar as decisdes politicas gerais do movimento, no estado ou
no pais;

— Coletivos Organizativos (Setores) — tem a funcdo de tomar decisdes

D

executar tarefas em relacdo a diversas questdes necesséarias para a
construcéo do MTST;

— Coletivos Territoriais (Coordenagbes de Acampamento, de Ndcleos e
Coordenacbes Regionais) — tem a funcdo de tomar decisdes e organizar o
trabalho territorial do MTST, na relacdo com a base, decidindo e realizando as
tarefas referentes ao seu espaco de atuagdo, seja a ocupacdo, 0 nucleo ou

uma regido mais ampla.

69 Site do MTST “quem somo”, linhas politicas e forma de organizagdo do movimento. Disponivel em:
https://mtst.org/quem-somos/a-organizacao-do-mtst/.
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Quanto aos setores:

— Formacéo Politica — responsavel pela formacao de militantes.

— Negociagéo — responséavel pela relagdo com o Estado.

— Organizacao — responsavel em garantir o funcionamento coletivo.

— Autodefesa — responsavel pela segurancga da organizagao.

— Autossustentacdo e Financas — responsavel por desenvolver iniciativas de
financiamento, pela organizacdo dos recursos e prestagao de contas.

— Comunicacdo e Simbolismo — responsavel pelos canais de divulgacdo do

MTST e pelo fortalecimento de identidades simbdlicas préprias.

Trabalho Comunitario — responsavel pela relacdo com as comunidades.

Ainda segundo as informagfes do site, o movimento compreende que 0
conjunto destas formas de organizacdo (coletivos politicos, territoriais e setores) é
fruto de um processo de construcdo. Mas, respeitando as dificuldades e ritmos de
construcdo do MTST em cada estado, deve-se ter esta proposta como uma
referéncia organizativa unitaria. O movimento também possui um Regimento Interno
Nacional do MTST.

O site ainda vincula um financiamento coletivo’®© onde qualquer pessoa
identificada com a pauta do MTST pode apoiar. Através desse canal, 204 pessoas
assinam a contribuicdo mensal para o movimento.

Em visita a Ocupacdo Povo Sem Medo, de S&o Bernardo do Campo,
organizada pelo MTST, foi possivel observar a tentativa continua de desenvolver
senso coletivo a partir do amadurecimento das relacdes sociais e estimulo a outras
possibilidades de socializacdo, que em nada se assemelham as relacdes
convencionais de vizinhanca. Impressiona a conducdo dos organizadores e
organizadoras nos espacgos coletivos estruturados para as atividades cotidianas e a
divisdo de tarefas adequadas ao perfil de cada ocupante, nesse caso aproximando-
se nocao marxiana de cada qual, segundo sua capacidade; a cada qual, segundo
suas necessidades.

A ocupagdao teve inicio em 2 de setembro de 2017, com um grupo de 500

familias. Em poucos dias, o niumero de ocupantes havia saltado para 8 mil. Nas

70 No site do MTST possui um link que direciona para o canal de contribuicdo. Disponivel em:
https://www.catarse.me/colabore_mtst.
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centenas de barracos de lonas pretas que tomaram a area estavam criancas, idosos

e idosas, trabalhadores e trabalhadoras.

Figura 5 - Ocupacéo Povo Sem Medo no diada d
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Na visita realizada as vésperas da comemoracao dos 20 anos do Movimento
de Trabalhadores Sem Teto, observou-se a organizacado espacial da ocupacado. Por
se tratar da mais densa ocupacdo do pais, o espaco foi dividido em ruas e
quarteirbes. Cada barraco possuia uma numeracdo. Para cada quarteirdo se
instalou uma cozinha comunitaria de referéncia. As trés refeicdes diarias eram
servidas naquele espaco. Segundo informacgfes da lideranca que recebeu a visita,
0s ocupantes com vinculo profissional, portanto com menor disponibilidade de
tempo, contribuiam na aquisicdo de alimentos para complementar o recebido por
meio das doagbes. Os/as ocupantes desempregados/as, ou com turno reduzido de
trabalho, contribuiam na elaboracéo das refei¢cbes e tarefas coletivas. A organizagéo
do territério do MTST, em tédo precérias condicdes materiais, supera a capacidade
de muitos municipios na prestacao de servicos urbanos.

A maioria absoluta dos barracos era constituida por lona em estrutura de
varas. Em condi¢cdes extremamente precarias. A visita foi realizada no més de
dezembro, agravando a precariedade do espaco, do ponto de vista do minimo

conforto. O extremo calor fazia com que aqueles que dispusessem de algum vinculo,

71 Reportagem sobre o término da ocupacdo Povo Sem Medo de Sdo Bernardo. Disponivel em:
https://lwww.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/04/apos-sete-meses-familias-conquistam-terrenos-
deixam-ocupacao-povo-sem-medo/.
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intercalassem o periodo na ocupacdo com alguns dias na casa de amigos ou
familiares. Além das cozinhas, a ocupacédo contava com uma biblioteca, um espaco
infantil e uma area para as assembleias (que recebeu o cantor Caetano Veloso, a
atriz Sonia Braga, entre outras figuras publicas). Também havia uma sede para o
recebimento e distribuicdo das doacdes e informes diarios da agenda de lutas.

O terreno, localizado entre a fabrica de caminhdes Scania e um condominio
de prédios residenciais, pertence a construtora MZM, desocupado ha pelo menos 30
anos. Em 2014 a administragédo municipal de Sao Bernardo, sob a gestédo do prefeito
Luiz Marinho (PT), notificou a proprietaria pelo ndo cumprimento de funcao social e
exigiu um plano de parcelamento da area, que nunca ocorreu. Tao logo foi ocupado
o terreno, a construtora ingressou com pedido de reintegracdo de posse. Mesmo
apos uma série de negociacbes do Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de
Reintegracdo de Posse (Gaorp) — uma iniciativa do Tribunal de Justica de Séao Paulo
formada por representantes do Judiciario e dos governos federal, estadual e
municipal, do Ministério Publico e da Defensoria Publica para tratar de reintegracao
de alta complexidade — o juiz ordenou, em setembro, que as familias desocupassem
a area em 72h. O movimento recorreu e conseguiu suspender temporariamente a
decisao.

Para garantir a permanéncia na éarea, as familias marcharam por 23
quildmetros, da ocupacao até o Palacio dos Bandeirantes, no Morumbi. Em
dezembro de 2018, pelo menos 900 integrantes do MTST ocuparam a sede da
Secretaria Estadual de Habitacdo de Séo Paulo, no centro da capital paulista, para
pressionar o governo. Foram inumeras negociacdes e ameacas até o desfecho da
ocupacdo, 0 movimento garantiu 0s quatro terrenos para construcdo de moradias
populares.

Apesar das proporc¢des histéricas e do apoio de figuras publicas, publicizado
amplamente por meio das redes sociais, a ocupagéao foi tratada com hostilidade pela
grande midia, conforme trecho da reportagem do dia 20/03/2018 do Jornal Folha de
S&o Paulo intitulada: “Governo cede casas para desfazer a ocupacédo’®”. Na matéria

a jornal explica: “As familias que invadiram e ergueram barracos em um terreno

72 Reportagem sobre o fim da Ocupacédo Povo sem Medo de S&o Bernardo do Jornal Folha de Séo
Paulo. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/governo-de-sp-cede-casas-
para-desfazer-ocupacao-de-sem-teto-no-abc.shtml


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/governo-de-sp-cede-casas-para-desfazer-ocupacao-de-sem-teto-no-abc.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/governo-de-sp-cede-casas-para-desfazer-ocupacao-de-sem-teto-no-abc.shtml
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particular em Sao Bernardo do Campo (Grande S&o Paulo) resolveram deixar a
area apos um acordo firmado com a gestao Alckmin (PSDB)”.

O uso da terminologia “invasao” ja deflagra a posi¢cao do veiculo em relagéao a
acao do MTST. “Ocupar” e “invadir’ sdo palavras semanticamente semelhantes, no
que se refere a acdo de adentrar ou tomar posse de determinado espaco, no caso
observado, espaco urbano, logo social. Contudo, resta claro que esses termos
possuem conotagfes antagobnicas. O invadir € tido negativamente como forma de
tomar posse de um espago (propriedade) alheio, de outrem, privado. Enquanto o
ocupar, assume conotacao positiva, referente ao ato de conferir funcéo social a um
espaco vazio, inabitado ou inatil.

Dessa forma o conjunto de lutas da classe trabalhadora, em especial as
ocupacdes, ao expor os conflitos por sua raiz, contam com rechacgo da grande midia,
que busca desqualificar os polos de resisténcia por meio do estigma e

criminalizacao.

A miséria humana elevada a condicdo de espetaculo € um fenémeno
facilmente observavel na programacéo da grande midia nacional. Contudo,
o estimulo a contemplacdo das privacbes humanas ocorre apenas nas
situagbes em que o alvo da miséria é passivo, ddcil, estd em posi¢do de
conformidade com a situagdo dada e é, portanto, digno de compaixao. O
mesmo ndo ocorre quando ha reacdo a condicdo de opressdo. Essas
manifestacbes ndo existem para serem vistas, s&0 uma ameacga por seu
potencial em criar participacéo e solidariedade. E o perigo da “revelagéo do
avesso. Verdade vindo a tona. (CHAUI, 2014, p. 266).

Os movimentos vinculados a moradia e a terra reafirmam a distingdo entre os
termos sistematicamente, explicitando que néo se trata de um uso aleatério, sendo
de um discurso ideoldgico proprio da sociedade burguesa. A necessidade da
propriedade cumprir com funcéo social esta expressa na CF88, nos seus artigos 5°73

e 170°, o que torna as ocupacdes realizadas em terras ociosas legitimas e legais.

[...] é preciso diferenciar os termos invasdo e ocupac¢éo. Invaséo foi o que
fizeram os portugueses e depois deles os grandes proprietarios brasileiros.
E grilar e roubar uma terra que € publica e que deveria ter destinac&o sociall,
em beneficio da maioria. Ocupacéo € algo bem diferente. E retomar a terra

78 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Inciso XXIIl - a propriedade
atendera a sua fungéo social; e Art. 170° - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...] Inciso Il - funcdo social da propriedade.
(BRASIL. 1988).
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dos invasores, para que possa ser utilizada em favor da maioria, dos
trabalhadores. E transformar uma é&rea vazia, que sO serve para a
especulacao e lucro dos empresarios, em moradia digna para quem precisa.
(BOULOS, 2014, p. 46).

As experiéncias das ocupacoes reivindicam as necessidades humanas como
inegociaveis, propde a apropriacdo do espaco por seu interesse coletivo e revelam a
possibilidade de interagcdo urbana para além da colonizacdo do capital. A
organizacdo coletiva prima pela socializagdo dos espacos e democratizagcdo das
relacdes. A construgdo de equipamentos e dinamicas coletivas sao comuns, a
exemplo das assembleias, cozinhas comunitarias, as bibliotecas e creches. O
processo de luta que leva a ocupacao dos prédios abandonados pode fazer emergir
uma consciéncia transformadora, ndo s6 daqueles que ocupam, como também da
sociedade quando explicitadas as correlacdo de forcas contidas nessas acgdes, 0
estimulo ao aprendizado de valores e praticas contrapostos ao individualismo e a
competicdo entre os trabalhadores tém suscitado entre seus participantes uma nova

forma de habitar a grande cidade.

4.2 NEM PORTO, NEM ALEGRE: DA VANGUARDA AO RETROCESSO

A cidade de Porto Alegre possui um histérico de vanguarda no tratamento
dispensado ao planejamento urbano. No Brasil, foi a primeira cidade a formular um
Plano Urbanistico. No ano de 1914 foi elaborado o “Plano Geral de Melhoramentos”
do Engenheiro e Arquiteto Jodo Moreira Maciel. A cobertura do plano apresentado,
extrapolava os limites territoriais do centro histérico, razdo de especial destaque
entre as cidades brasileiras. Através deste foram definidas as vias que permitiram a
organizacdo do centro urbano e a expanséao do tracado viario nos sentidos norte, sul
e leste, prevendo a construcdo de avenidas largas, bulevares e rétulas. Muitas das
propostas desse plano original, foram sendo realizadas no decorrer do século
passado. Na década de 1930, o Urbanista Edvaldo Pereira Paiva e o Engenheiro
Ubatuba de Farias langaram o conceito das radiais perimetrais. Em 1959 entrou em
vigor o primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, elaborado por Edvaldo
Pereira Paiva e Demétrio Ribeiro, que reuniu em uma mesma legislacdo o conjunto

de normas para a totalidade da area do municipio com inimera inovacdes técnicas e



195

-sobretudo- administrativas prevendo a participacdo da sociedade no processo de
planejamento, inaugurando uma tradicao participativa da cidade.

A primeira entidade ambientalista do Brasil foi fundada em 1971, tornando
Porto Alegre pioneira também na relacdo do tratamento dispensado as questdes
ambientais. Em 1978, além dos Parques Moinhos de Vento e Farroupilha, foi
construido o Pargue Marinha sobre um aterro sanitario que seria um grande
loteamento. O projeto do parque foi escolhido por meio de concurso publico
nacional. O Patriménio Histérico também foi alvo de apropriacdo social e defesa da
cidade. Em 1970 o Mercado Publico sofreu ameaca de demolicdo para permitir o
prolongamento de uma avenida e a construcdo de um edificio garagem. A aberracéo
urbanistica foi evitada pela mobilizacdo da sociedade organizada. Caso semelhante
ocorreu com a antiga usina de producdo de energia elétrica a carvao da cidade, o
GasoOmetro sofreu diversas ameacas de demolicdo com o objetivo de ampliacdo da
circulacdo de veiculos pela Orla. A resisténcia da populacdo resultou no
tombamento do edificio e sua chaminé no inicio da década de 1980. Em 1991, o
municipio tornou o edificio um Centro Cultural, tornando-o o maior simbolo da cidade
de Porto Alegre.

Mas o espirito vanguardista da cidade teve proje¢cdo mundial por meio do
apreco a ampliacdo democratica e ao desejo de construcdo de um outro mundo
possivel. No ano de 1989 o municipio de Porto Alegre, sob a gestao de Olivio Dutra
implantou o Orcamento Participativo, instrumento de participagdo popular nas
decisBes de interesse publico, tornando-se a primeira cidade a materializar a
participacdo direta da populacdo nas decisbes sobre o orcamento publico previstas
constitucionalmente. Em razdo disso, a cidade Porto Alegre surgiu como uma
referéncia natural para sediar o Forum Social Mundial, evento de contraponto ao
Forum Econbémico de Davos. Na sua primeira edicdo reuniu 117 paises
representados, 4.702 participantes que somavam vozes por um outro mundo
possivel.

O passado recente soa como uma memoria nostalgica distante. Nos ultimos
anos, Porto Alegre parece recusar o seu original carater de vanguarda, adotando o
retrocesso como bandeira. Acompanhando o circuito de mercadorizagdo das
cidades na era das financas. O que se observa nas ultimas duas décadas € um
planejamento urbano refém dos interesses do mercado imobiliario, o asfixiamento do

or¢camento participativo, com or¢camentos pifios e ndo cumprimento dos prazos para
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0S repasses, 0S inumeros processos de reassentamentos involuntarios e expulsao
das camadas populares das regides centrais, a privatizacdo dos espacos publicos
em larga escala, o desprezo aos modelos de mobilidades urbanas alternativos ao
uso do transporte individual, e por consequéncia, o investimento obsessivo em obras
viarias, um rolo compressor de piche acinzentando a paisagem, derrubando a
vegetacao e removendo comunidades inteiras.

Do ponto de vista geogréfico, Porto Alegre € situada na porcdo leste do
estado do Rio Grande do Sul. O municipio € banhado pelo lago Guaiba. A cidade
possui uma area total de 476,30 km2. Sua superficie abrange areas continentais
(431,85 km?) e ilhas (44,45 km?). Divide-se em 352,02 km2 de area urbana e144,08
kmz2 de area rural. Com uma populacéo de 1.409.351 habitantes (IBGE, 2010) Porto
Alegre € a décima capital no pais em densidade populacional, apresentando uma
taxa de crescimento populacional de 0,35% ao ano (IBGE, 2010). No intervalo entre
0s anos de 2000-2010, segundo dados do censo, houve um crescimento
populacional de aproximadamente 1,17% no Brasil. No estado do Rio Grande do Sul
o indice foi de 0,49% ao ano (IBGE, 2010). O baixo crescimento, se comparado a
periodos anteriores, corresponde ao atual fendbmeno de baixa fecundidade’®. O que
representa uma densidade média no municipio de 2.958 habitantes/km2. A cidade é
formada por 81 bairros oficiais que compdem 17 macrorregibes denominadas

Regides do Orgcamento Participativo (OP)7°.

74 Esse fendbmeno tem sido responsavel pela inversédo da piramide etaria em diversos locais no mundo,
apresentando uma tendéncia de envelhecimento da populacéo.

75 A regionalizacdo da cidade é parte do processo de implantacdo do OP, instrumento de participacdo
popular nas decisdes de interesse publico criado em 1989, uma acéo pioneira na proposta de gestdo
democratica do orcamento publico, previsto na Constituicdo Federal de 1988.
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Figura 6 - Localizacdo do Municipio de Porto Alegre em relacéo a Regido

Metropolitana, Brasil

EERRRE

Fonte: Elaboragédo de Tulio Watanabe, imagem de CABETTE (2015).

Figura 7 — Regides do OP do Municipio de Porto Alegre
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REGIOES DE PLANEJAMENTO E MACROZONAS

COM BAIRROS VIGENTES

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(2019).
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A populacédo de Porto Alegre estd concentrada na metade norte da cidade,
onde estdo localizados os principais equipamentos publicos e institucionais do
municipio. De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUA, 2010), essa regido que ja possui area de ocupacao intensiva, conta com
incentivo para maior adensamento pelo poder publico municipal, dada a valorizacao
imobiliaria decorrente da infraestrutura e dos equipamentos urbanos ja consolidados.

No setor sul, a cidade possui um conjunto de morros que se impde como uma
barreira natural a expansao urbana para o setor sul da cidade (Santana, Companhia,
da Policia, Pedra Redonda e Teresopolis), denominado Crista de Porto Alegre
(ATLAS AMBIENTAL DE PORTO ALEGRE, 1997), e caracterizado como area de
interesse ambiental (PDDUA, 2010). Por essa razdo, nessa regido ainda se
observam a manutencédo de atividades rurais e grandes vazios urbanos, além de
assentamentos populacionais consolidados como Belém Velho, Belém Novo, Lomba
do Pinheiro e Restinga. A associacdo entre a oferta de grandes areas nao ocupadas
-com o0 menor preco do solo nas areas periféricas da cidade- fez com que a maior
parte dos empreendimentos vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) se localizassem nessas areas, conforme ja reportado. Sdo as condi¢cdes
histéricas, geograficas e sociais que vao conformar as desigualdades
socioeconbmicas e territoriais entre os bairros e regifes da cidade. Isso explica a
concentracdo de moradias precarias ficar restrita apenas a algumas localidades.

Porto Alegre, assim como boa parte das metrépoles do Brasil, passou pelo
acelerado e tardio processo de urbanizacao, estimulado pela instalacdo de nucleos
industriais a partir da segunda metade da década de 1940. A industrializacédo
configura o eixo de crescimento e expansao urbana no municipio, que parte da zona
norte para além dos limites municipais, desencadeando o processo de
metropolizacdo. Além da expansao territorial, a inddstria -por sua necessidade de
mao-de-obra- mobiliza significativos fluxos migratérios no sentido interior — capital. O
contingente populacional atraido pela oferta de trabalho, encontra dificuldade de se
instalar nos centros urbanos. Com cidades despreparadas, a mao de obra industrial
se organiza por meio da producdo habitacional informal em loteamentos e
ocupagOes clandestinas ou irregulares, localizadas principalmente nas areas
periféricas da cidade.

As possibilidades de moradia empreendida pelos trabalhadores oriundos do

processo migratério no sentido do interior para a capital foram conformadas por meio
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de aluguéis -em corticos e antigos casarbes, em ocupacdes irregulares marcadas
pela autoconstrugcdo. O periodo foi marcado pelo substancial aumento das
chamadas “malocas” e “vilas”, que passam a ser alvo de fiscalizacdo e remocoes,
objetivos do primeiro érgdo criado para lidar com os problemas habitacionais na
década de 19407 (D’AVILLA, 2000).

Um segundo movimento, da inicio ao processo de desindustrializacdo da
cidade. Dessa forma, se o movimento migratério desencadeado pelo processo de
industrializagdo tornou o acesso a moradia dificil para a classe trabalhadora, o
refluxo da fase industrial da capital agravou esse cenario, tornando dificil também a
oferta de trabalho. O deslocamento do polo industrial para outras regides, somado
ao cenario de reestruturacdo produtiva, com reducdo de contratacdo de mao-de-
obra, flexibilizagdo das relacdes trabalhistas e a estagnacdo econdmica iniciada na
década de 1980, simboliza a restricdo da oferta de emprego, especialmente para os
segmentos populacionais de baixa escolaridade. A classe trabalhadora de Porto
Alegre passa a ser constituida predominantemente por novas ocupacoes laborais,
emergindo um novo proletariado do setor terciario, onde predomina a ma
remuneracao, precarias condicbes de trabalho e vinculos trabalhistas frageis.
Retraida a capacidade de absorcdo da méao-de-obra na capital, a situacdo de
pobreza da classe trabalhadora se acentua. Ou ainda, na medida em que se
aprofunda o quadro da desigualdade social, o territério se consolida a partir da
dualidade centro/periferia.

O impacto do processo de desindustrializacdo da cidade na oferta de
empregos oscila de acordo com a conjuntura econémica. No inicio dessa década,
quando se experienciou 0 cenario de crescimento econémico do pais, a taxa de
desemprego de Porto Alegre esteve entre 5% e 6%. Contudo, o atual contexto de
recessao econdbmica e retracdo de investimentos publicos elevou o indice a 8% e
9%. Ressalta-se que esse percentual € geograficamente concentrado nas areas
distantes do centro da cidade. Também sdo nas regides com maior dificuldade de
acesso a infraestrutura urbana que se encontram os mais elevados indices de
precariedade nas relagbes de trabalho, as menores rendas e os piores indices de

escolaridade. E possivel tracar analises comparativas intraurbanas, disponibilizadas

76 34 O primeiro 6rgdo publico criado para tratar das questdes habitacionais em Porto Alegre foi a
Comisséo da Casa Popular, em 1946.
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pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA)’’, ratificando a situacdo de
georreferenciamento da desigualdade social na cidade. A espacializacdo das
desigualdades reflete o sucesso ou fracasso das politicas publicas na érea da
distribuicdo de renda, em especial as politicas urbanas (KOGA, 2011).

Grafico 15 - Moradias Precarias

CidadedePortoAlegre
RegidaoSul Regiao
Restinga Regiao Partenon
RegiaoNorte Regiao
Noroeste Regiao

Nordeste
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Baltazar Regiao Cruzeiro
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Observapoa, sistematizados pela

autora (2018).

Uma complexificacdo no processo de urbanizacdo da metropole pode ser
identificada nas dltimas décadas (1990-2010), onde a tendéncia de uma
configuracéo fragmentada e difusa na escala metropolitana e na escala intraurbana
foi conjunturalmente reforcada pela conjuntura (SOARES e FEDOZZI, 2015). Em
sintese, 0 espaco urbano € composto por cisées: 0s bairros mais centrais ainda sédo
os melhores servidos por infraestrutura e sdo ocupados predominantemente pelo
extrato populacional de maior renda; a periferia, por sua vez, constitui-se no espaco
designado a populacdo de baixa renda, e convive com um processo de urbanizacdo

inacabado, com infraestrutura precéria e, normalmente, localizadas distante das

70 Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA) disponibiliza uma ampla base de
informacdes georeferenciadas sobre o municipio de Porto Alegre contribuindo para a consolidacéo da
participacdo cidadd na gestdo da cidade. O georeferenciamento das informacdes por regibes e
bairros tem um papel pedagégico e politico fundamental. Trata-se de reforcar a identidade do local,
promovendo o sentido de comunidade nas pessoas e nas familias.
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areas centrais. Apesar disso, novas centralidades emergem com a reestruturacao
urbana, o que denota a importancia do fator demografico como componente do
ordenamento territorial.

Dessa forma, o espacgo geografico se apresenta como conceito fundamental
para a compreensao da dinamica urbana, pois ele é constituido por um conjunto “[...]
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de
acbes, ndo considerados isoladamente, mas como um quadro Unico na qual a
histéria se da.” (SANTOS, 2012a, p. 63). Os lugares em si sdo desprovidos de
existéncia prépria. A margem do contexto da totalidade sédo abstracdes. Sua
significacdo € dada pela totalidade de recursos e muda conforme o movimento
histérico. E 0 movimento da totalidade que ira delinear como irdo ser distribuidos os
recursos totais do mundo, quer seja o capital, a populacéo, a forca de trabalho, o
excedente etc. E a cada momento histérico, esses recursos sdo distribuidos de
diferentes maneiras e sédo localmente combinados, ocasionando uma diferenciacéo
no interior do espaco total e conferindo a cada regido ou lugar uma especificidade e
definicdo particular (SANTOS, 2012a).

O espaco de uso e ocupacao das classes populares em Porto Alegre remonta
a nocdo de expansdo de territorio em forma de periferizacdo, nos moldes das
grandes cidades latino-americanas. Um modelo que estabelece uma légica de
segregacao territorial, por meio da distancia espacial e da dificuldade de acessos
aos bens e servigos urbanos que a regiao central proporciona. Essa distribuicdo do
espaco produz o efeito local territorialmente construido.

O que configura como espaco dos pobres no municipio de Porto Alegre, séo
os grandes bairros localizados nas regifes periférica que se constituiram em torno
de conjuntos habitacionais populares para onde, inicialmente como parte de uma
politica de ocupacao dos anos 1970 e 1980, foi deslocada a popula¢es oriunda de
remocOes das areas centrais, como € o0 caso da Restinga e posteriormente a Lomba
do Pinheiro, além do bairro Rubem Berta, Jardim Leopoldina e seus adjacentes na
zona norte da cidade, bairros que hoje concentram proporcionalmente o maior
contingente populacional da cidade. S&do essas as localidades periféricas que terdo
como atrativo 0s mais baixos indices de valores de aluguéis e de moradias, onde
posteriormente se instalou boa parte do contingente populacional vindo do interior do
Rio Grande do Sul em direcdo a capital. Essas localidades distantes

geograficamente da regido central, por sua ocupacao, tornam-se distantes também
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no sentido e socioeconémico.

Os distanciamentos promovidos entre centro e periferia, estabelecem relacao
direta com o deslocamento entre estudo/ trabalho/ moradia/ lazer. No caso brasileiro,
a gquestdo da mobilidade urbana configura um obstaculo ao livre transito da classe
trabalhadora, o custo do transporte publico consome grande parte do rendimento
das familias que dependem desse tipo de deslocamento.

Orientado por uma tendéncia nacional, as habitacdes populares foram
alocadas em areas periféricas. Algumas delas, com a extensdo da malha urbana,
tornaram-se areas centrais, aumentando os atrativos comerciais e resultando em
novas remocdes das camadas populares, a exemplo dos bairros Cidade Baixa e
Menino Deus. Esse processo de transformacdo de areas historicamente ndo
valorizadas em expansdes da central, permitiu a valorizacdo de espacos até entdo
periféricos e rurais — como se deu com a zona sul da cidade.

O mais emblemético caso remocédo involuntaria na histéria do municipio
ocorreu entre as décadas de 1970 e 1980 com a remogéao dos “territérios negros” do
centro para a margem da cidade. Zamboni (2009), ao recuperar 0 processo de saida
das vilas “Santa Luzia” e “llhota” da regido central da cidade para o atual Bairro
Restinga’®, no extremo sul do municipio, relata que inicialmente essas familias foram
instaladas em “casas de emergéncia” providenciadas pelo DEMHAB para aguardar a
construcéo das moradias definitivas. Passadas quatro décadas, em visita ao bairro,
€ possivel encontrar as mesmas casas de emergéncia, transformadas pelo o tempo
e pelas melhorias realizadas pelos seus moradores. O bairro da Restinga é
frequentemente tratado como area a parte do municipio de Porto Alegre, em razéo

da sua distancia do centro, extenséo territorial e densidade populacional:

Sendo um traco do proprio capitalismo excluir, desenraizar, para inclui de
outro modo, segundo as proprias regras, o problema agora é que “o periodo
de passagem do momento da exclusdo para o0 momento da inclusdo esta se
transformando num modo de vida, esta se tornando mais que um periodo
transitério. (RAICHELIS, 2006, p. 16).

As experiéncias dos anos que seguiram a redemocratizacdo do pais, 0
municipio esteve sob administracdo de governos populares que investiram em

projetos habitacionais orientados a inclusdo socioespacial, primando pela

manutencao das familias nos seus locais de origem. Um exemplo desse processo é

78 Bairro localizado no extremo sul do municipio, 30 km de distancia do centro da cidade.
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Vila Planetério, regularizada em 1992 partir de um projeto habitacional que legitima a
manutencdo das vilas em seu espaco ja consolidado na regido do OP centro, no
bairro Santana. Portanto, durante o periodo de governo da Frente Popular no
municipio de Porto Alegre nascem os conjuntos residenciais: Planetario, Lupicinio
Rodrigues, Princesa Isabel, dentre outros. As experiéncias de manutencdo e
regularizacdo de antigas ocupacdes nas regifes centrais, em seu espaco de origem,
incrustrada no tecido urbano consolidado sdo marcadas pela heterogeneidade da
paisagem. Uma politica contraria ao movimento contemporaneo homogeneizador
do tecido urbano, em termos visuais e sociais. Se por um lado as acdes permitem a
permanéncia das classes populares em regides abastecidas de bens e servicos
urbanos, por outro, a capacidade da interacdo dessas comunidades com uma
vizinhanga elitizada esbarra numa série de obstaculos simbdlicos e materiais. Dessa
nao interacdo, ocasionada também pelos limites das demais politicas sociais
orientadas a proporcionar alguma mobilidade social, resulta a formacédo de
pequenos guetos centrais.

Em 2004, o fim do ciclo das trés gestdes consecutivas de governos populares,
somada a conjuntura nacional de internalizacdo irrestrita do ideario neoliberal,
observa-se na cidade a articulacdo dos setores de investimentos imobiliarios para
flexibilizar a legislacdo urbanistica e ambiental, sugerindo mudanca dos indices
construtivos e alteracdo na legislagdo quanto ao recuo da orla do Guaiba para
grandes constru¢cdes e empreendimentos privados. Um exemplo emblemético que
marca essa mudanca de rumo das politicas habitacionais de Porto Alegre, é
remogcao involuntaria da “Vila Chocolatdo’”.

Atualmente o trabalho na area habitacional no municipio é gerido através do
Departamento Municipal de Habitacao (DEMHAB), autarquia criada em 1965, e esta
subdividido em programas de promocdo habitacional, programas integrados,
programas de regularizacédo fundiaria e cooperativas habitacionais. Porto Alegre ndo
possui um Conselho das Cidades. A participacdo social esta estruturada por trés
espacos que, direta ou indiretamente, tratam de habitacdo de interesse social: 0

79 A Vila Chocolatédo, ocupacao de aproximadamente 200 familias em condicdes precarias, localizada
no centro histdrico do municipio ha quase trés décadas foi removida em 2011, para a regiao nordeste
da cidade, proximo ao municipio de Viaméao, mais de 10km de distancia do local de origem. No
terreno desocupado, estd prevista a construcdo de um prédio, que a priori sera destinado para o
Ministério Publico Federal, a liberacdo da &rea viabilizara também construgcdo de um novo
estacionamento para o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4).
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Conselho Municipal de Acesso a Terra e a Habitacdo (COMATHAB), o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA), e ainda o Conselho
do Orcamento Participativo (CROP). Esse Ultimo ndo esta diretamente ligado a
habitacdo, mas por ele passam as varias demandas dessa politica. (AHLERT, 2017).

O periodo recente, contudo, é marcado pelo descaso do poder publico no
tratamento dispensado a questdo habitacional de Porto Alegre. A politica foi
reduzida as remoc¢des e reassentamentos que, via de regra, servem exclusivamente
para deslocar as familias de baixa renda para as regies mais periferias da cidade,
em locais comumente desprovidos de infraestrutura urbana. A atuacdo do 6rgéo
municipal responsavel pela politica de habitacdo, que ao longo de um periodo
importante desenvolveu um trabalho complexo, transversalizando a atuagcdo com
outras politicas, como a saude e a assisténcia social, foi sendo esvaziada. Ndo em
vao, na gestdo atual o Departamento foi incorporado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Esporte (SMDSE?®), assim como a Fundagdo de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC).

O Centro Historico de Porto Alegre € delimitado pela Lei Municipal n° 10.364,
de 22 de janeiro de 2008. A legislacdo demarca o seu espaco absoluto dentro da 43
organizacdo espacial municipal. Para fins da discusséo das disputas territoriais que
envolvem a regido central nesse estudo, serd considerado o conceito de centro
expandido de Porto Alegre, uma vez que considera-se que os beneficios apontados
como alvo de disputa se estendem a essas areas, pois 0 espaco além de absoluto,
também é relativo e relacional;, dessa forma, para além do que corresponde a Lei
Municipal de 2008, identifica-se como regido central os bairros Centro Historico,
Cidade Baixa, Praia de Belas, Farroupilha, Bom Fim, Independéncia e também todas
as interseccdes possiveis de territérios onde atuam os movimentos que disputam o
espaco publico da cidade.

A regido do Centro da cidade ja foi o espac¢o da totalidade urbanistica, a partir

da expanséo imobiliaria, a cidade passou a dar novas fungdes para a zona central.

[...] em um determinando momento historico, o centro perdeu sua utilidade
para seus ‘usuarios’, tendo sido decretada sua obsolescéncia pela elite que
partiu em busca de novos espacos, bairros e equipamentos urbanos,
deixando para trds, um grande acervo imobiliario que é produto da
industrializacdo do poés-guerra. Essas edificacdes destinadas ao servigo

8 A nova secretaria aglutina ainda as extintas Secretarias do Esporte e dos Direitos Humanos.
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publico e a residéncia da elite urbana da época, testemunhos da riqueza
material e simbdlica, foram paulatinamente convertidas em ruinas.
(BUONFIGLIO; PENNA, 2011, p. 118).

Aacompanhando as transformacfes urbanas comuns as demais capitais do
pais, Porto Alegre teve sua regido central em processo de deterioracdo. O fendbmeno
ocorreu com a extensdo da malha imobiliaria ocorrida em meados da década de
1980, que despertou o interesse das elites para outras localidades, relegando o
centro a degradacdo. A migracdo de setores de servicos e comerciais para areas
mais nobres, como os bairros Moinhos de Vento, Avenidas Carlos Gomes e Praia de
Belas, muitas vezes ancoradas pela instalacdo de shoppings centers. O resultado
dessa reorganizacdo do espaco regido central gerou diversos vazios urbanos, com
prédios e iméveis abandonados e sem uso. Com o aquecimento do mercado
imobiliario vivido na segunda metade da década de 2000, a possibilidade de
revitalizar a area central da cidade, com fins residenciais e de novos usos
comerciais, passou a ser uma possibilidade para os proprietarios dos imoveis.

O abandono da regido central ampliou os niveis de ociosidade dos imoveis,
gue em razao da farta oferta e baixa demanda, tiveram seus precos reduzidos. Essa
foi uma oportunidade para que 0os movimentos socioterritoriais urbanos pudessem
ocupa-los, como a possibilidade de reconfiguracéo e reorganizacdo da funcédo desse
territério, em especial a partir dos interesses daqueles que dele dependem para
morar, trabalhar e obterem acesso aos bens e servicos de uma infraestrutura urbana

plenamente estabelecida.

[...] em que pesem as notdrias noticias de deterioracdo e obsolescéncia dos
centros, estes tém desempenhado a importante funcdo de acolhida,
atendendo as presencas populares mais do que mero local de passagem ou
de encontro, mas como local de sobrevivéncia [...] na busca de inser¢éo nos
fluxos da renda urbana, as classes populares foram inventando, ao longo do
tempo, estratégias de sobrevivéncia e de uso do espaco ainda que
improvisadas e precarias. (BUONFIGLIO; PENNA, 2011, p. 119).

Contudo, o deslocamento dos interesses mercadologicos dos territorios sao
oscilatorios. Trata-se de um movimento pendular que, apds o limite de extensao
territorial para as margens do tecido urbano (em razdo das inumeras dificuldades de
mobilidade das areas mais afastadas e os altos custos de implantar infraestrutura
urbana), retorna aos centros, num movimento que ora degrada, ora revitaliza as

areas centrais. Se por um lado retorno dos investimentos publicos nas areas
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centrais, chamados normalmente de projetos de revitalizacdo, reconstituem o
patrimoénio histérico de um determinado lugar, essa revalorizacdo costuma resultar
na expulsdo das camadas populares que — diante o abandono inicial, por sua
desvalorizag&o, se alojam nesses locais resultando nos processos de gentrificacéo.
Nas ultimas décadas, a regido centro tem sido o espaco de intensa especulacao
imobiliaria, que aponta para a reformulacdo dos espacos publicos e da area
portuaria para fins comerciais e empresariais.

O que se evidencia é que a especulacdo imobiliaria ganha tanto com a
disputa pelo espaco central e sua reformulacdo, assim como com a aquisi¢cdo e
venda de terrenos localizados nas margens urbanas. A real dimensao do estoque de
prédios abandonados nos centros urbanos é uma incégnita. Sdo dados de dificil
acesso, apesar da legislacdo exigir tais informa¢des nos instrumentos urbanisticos
para o planejamento municipal, estadual e federal de forma transparente e
acessivel. Mas esse levantamento € fornecida, sobretudo, pelos movimentos sociais,
gue mapeiam constantemente as cidades onde atuam, buscando alternativas de
espacos ociosos sem cumprimento de funcao social.

Acompanhando o “retorno ao centro” de muitas capitais brasileiras, Porto
Alegre elaborou um projeto de revitalizacdo do bairro Centro, contando com a
recuperacdo do mobiliario urbano, reorganizacdo do uso comercial, combate a
informalidade e a apresentacdo de um novo planejamento urbano, colocando em
perspectiva a recuperacao da paisagem urbana para torna-la mais atraente e reaver
assim o valor de troca dos empreendimentos imobilidrios da regido central.
Rapidamente se espalhou pela cidade a possibilidade de empreender e adquirir
imoveis numa regido revitalizada, com centralidade no espaco urbano, com
infraestrutura e que, a longo prazo, estaria mais valorizada. O mercado imobiliario
concluiu tal objetivo inclusive com mudancas legais, movimento consolidado pela ja
referida lei n°® 10.364/2008, promulgada em 22 de janeiro de 2008, que delimitou a
regido e o novo nome para o bairro: Centro Histérico. (CABRAL, 2018).

Essas mudancas legais e de tendéncia de mercado também foram seguidas
de uma acao politica mais agressiva dos agentes privados do mercado imobiliario na
regido central, que, apés um periodo de abandono do espaco central da cidade,
buscaram com todo o empenho, forgca econdmica, politica e social retomarem para si

o territorio a partir da possibilidade e viabilidade de revalorizacdo urbana. Esse
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“retorno ao territério” acaba por recriar inumeros conflitos envolvendo a ocupacéo da
regiao central.

Porto Alegre disseminou uma politica de “combate” ao comércio informal,
tratando-o como nocivo ao interesse do comerciante formal. Evidente que os
agentes econdmicos e o0 poder publico responsaveis pelas mais violentas formas de
cerceamento a informalidade ndo trazem a tona as reais causas do surgimento e
proliferacdo desta nos centros urbanos — o desemprego. A informalidade é reduzida
a “vantagem” do vendedor sonegador sobre o contribuinte. Simplificacdo que
camufla as condicbes de extrema precariedade do exercicio de uma atividade
laboral & margem de uma protecdo trabalhistas. Mesmo soando absurda a
comparacao entre um vendedor ambulante de 4gua e refrigerante com o proprietario
de um estabelecimento comercial, o pretenso discurso da injustica angaria adesao
popular, o0 que permite as constantes expulsdes de carrinheiros, camelds,
ambulantes, flanelinhas, entre outros casos ja abordados nos capitulos anteriores.

Dentre os tantos conflitos acionados pelo movimento de “revitalizacdo” da
regido central, ressalta-se o papel desempenhado pelos movimentos de luta pelo
direito & moradia. As ocupacBes dos imdveis ociosos resultaram em novas

territorialidades no municipio de Porto Alegre.

4.3 “MORO ONDE NAO MORA NINGUEM”: AS OCUPACOES NA REGIAO
CENTRAL DE PORTO ALEGRE

“Entre a cidade e a cidadania ha um enorme vazio urbano”. (Ronnie Barbosa®?).

As ocupac0Oes, tanto nas regides periféricas quanto nas regifes centrais,
demarcam o0s principais processos que ocorrem na transformacdo das metropoles
brasileiras. Constituem-se em instrumento de luta que, por meio da sua atuacao,
denunciam a negligéncia (ou ma fé) do Estado no provimento do direito a habitacao
digna (que inclui para além de uma casa, 0 saneamento basico e fornecimento de
luz, disponibilidade de mobilidade, entre tantos outros recursos urbanos) e
organizam individuos a margem desse direito para a construgcdo coletiva de

estratégias de resisténcia.

81 Militante do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (BUONFIGLIO, 2007, p. 40).
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Os movimentos sociais constituidos pelos sem-tetos que tem sua atuacao
voltada para as ocupacfes em areas centrais encontram diversos desafios em seu
processo de luta. A maior visibilidade dessas acdes provoca simultaneamente
reacOes de rechaco e apoio. Além disso, por romperam com as barreiras simbolicas
do espaco reservado as classes populares, lidam com uma base estrutural
fortemente instrumentalizada para a sua mais breve expulsdo, sejam os vizinhos,
seja a midia, seja os interesses de mercado como o proprio estado. A unido entre
Estado e entidades privadas nas determinagdes da ocupacgédo do espacgo urbano foi
ainda mais intensificada na udltima década, dada a revalorizacdo dos espacos
centrais.

O Brasil ndo tem o mapeamento extado das ocupac¢fes existentes no territério
nacional. Além de uma realidade extremamente dindmica, observa-se um
desinteresse em evidenciar a dimenséo desse fenémeno. Contudo, o dado que néo
se pode negar € relativo as causas que levam movimentos a ocuparem 0s centros
urbanos: o direito a cidade. De fato, os centros metropolitanos ainda concentram
grande parte de servigcos que sao referéncia para regides metropolitanas inteiras. No
caso do Rio Grande do Sul, o centro de Porto Alegre oferece servigcos e
equipamentos que nao existem em nenhuma outra parte da cidade e do Estado. E
ainda, o processo de ocupacao do centro denota o retorno de diversas familias que
em geracdes anteriores foram removidas dos centros através das reformas urbanas
do inicio do século XX. Ao serem removidas para as periferias, passaram a enfrentar
problemas de mobilidade urbana, auséncia de oportunidades de trabalho,
infraestrutura precaria de servicos, entre outros.

A ocupagdo mais antiga realizada no centro de Porto Alegre ocorreu com a
formacao da Vila Chocolatéo, localizada na regido administrativa da cidade, no inicio
da década de 1970. Foi uma ocupacao predominantemente realizada por individuos
em situacao de rua, oriundos de outros bairros e cidades que buscavam no centro
da cidade melhores condi¢des de vida. Como fonte de renda principal, a atividade de
coleta, triagem e comercializacao de residuos reciclaveis, realizados em oito galpdes
de reciclagem. Ap6s décadas de negociacdes, a Vila Chocolatdo foi removida e
reassentada para o bairro Morro Santana em 2011. A remocado ocorreu atraveés do
cerceamento de diversos direitos conquistados pelos moradores, além de apresentar

impactos negativos para a populacéo reassentada em termos de desterritorializacao.
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Ainda na década de 1980 ocorreram, na zona norte do municipio de Porto
Alegre, as primeiras ocupac¢fes de imdveis em conjuntos habitacionais, inaugurando
a experiéncia de acdo de grande porte na luta pela moradia na cidade. Tratavam-se
de ocupacbes espontaneas, realizadas por familias mobilizadas pela necessidade
habitacional. Os registros desse episédio citam a participacdo de aproximadamente
2 mil familias ocupando terrenos e imoveis no bairro Parque dos Maias. (PAZ, 2004).

Ao longo dos anos, a maior parte das ocupacdes ocorridas na cidade esteve
relacionada a oferta de terrenos e imdveis ociosos, parte significativa desses, de
propriedade do préprio Estado. Diante da atual configuracdo do espaco urbano de
Porto Alegre, em suas dimensf@es metropolitanas e distantes das periferias, 0s
movimentos reforcam os argumentos da urbanidade historicamente negada, dando
origem a uma nova orientagdo ao repertorio de lutas dos movimentos sociais de luta
pela moradia: a reinvindicacdo do centro. Nao se trata, portanto, de uma luta pela
insercdo em programas habitacionais localizados nas margens urbanas, sendo pela
luta em estar inserido na cidade, fazer parte dessa, desfrutar de seus bens e
servigos e ainda, pela presenca no espaco, ampliar as possibilidades de transforma-
la.

Em 2005, um grupo vinculado ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia
de Porto Alegre, havia realizado uma ocupacdo em um imével emblematico
localizado na Rua Caldas Junior, construido pelo extinto BNH, de propriedade da
Caixa Econbmica Federal. A ocupagdo tentou negociar com o0 banco, que acabou
vendendo para um agente da iniciativa privada. Curiosamente os compradores
privilegiados no periodo das tratativas com a Caixa, revenderam o imovel a um outro
comprador intermediario, popularmente chamado de “laranja” que o repassou para o
Primeiro Comando da Capital (PCC). A exemplo da obra cinematogréafica “Os
Trapaceiros” de Woody Allen, a intencéo da aquisicdo do imovel foi a construcéo de
um tanel subterrdneo para uma operacdo de assalto aos cofres dos Bancos da
Caixa e Banrisul. A operacéao foi interrompida pela acao da Policia Civil, interditando
o edificio.

No dia 20 de novembro de 2006, o MNLM reocupou o imével interditado. A
ocupagdo durou 4 meses, mas durante sua existéncia sediou eventos culturais e
politicos, convertendo-se em base da radio livre e padaria para a geracédo de renda
dos seus ocupantes. Ampliando as possibilidades de sociabilidade e acdo de uma

ocupacao.
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Nas primeiras edi¢cdes do Férum Social Mundial, observou-se uma agitacao
dos movimentos no acionamento de conflitos urbanos e rurais. Em alguma medida
esse animo revoluciondrio inspirou uma série de acdes politicas em Porto Alegre,
que como ja referido, foi sede inclusive por seu carater de vanguarda no tratamento
dispensado as politicas urbanas. inspiraram mais duas ocupacdes do MNLM na
regido do centro de Porto Alegre. A primeira ocupacdo ocorreu no Il FSM, em 2002,
no antigo edificio da Sul América Seguros, localizado na Avenida Borges de
Medeiros. A ocupacéao foi protagonizada por uma delegacéo de 350 pessoas, dentre
liderancas nacionais e ativistas internacionais. A ocupacao serviu como estratégia
de visibilizar a luta por moradia no sul do pais, denunciando o estoque de iméveis
ociosos em &reas centrais da cidade. A desocupacao ocorreu poucos dias depois,
tendo servido mais como um grande ato simbdlico do que de fato como uma
estratégia de avancar para a garantia de posse e permanéncia no local.

No ano de 2005, no periodo que a cidade recebia a 52 edicdo do Forum Social
Mundial, foi elaborada a Carta Mundial pelo Direito a Cidade®2. Uma construgéo
coletiva que propunha a elaboragdo de um modelo alternativo de sociedade e vida
urbana. O documento destaca trés principios sobre os quais entende ser regido o
direito a cidade: o exercicio pleno da cidadania, a gestdo democratica da cidade e a
funcdo social da propriedade. De uma forma geral, as edicbes do FSM, em sua
proposta de construcdo de um outro mundo possivel, contribuiram para o
fortalecimento das estratégias de organizacdo dos movimentos sociais como um
todo, promovendo a articulacdo internacional das grandes pautas contemporaneas.
No evento de abertura do Forum, o MNLM realizou mais uma ocupacao. O objetivo
remontava a experiéncia de 2002, promover visibilidade nacional e internacional a
pauta da luta por moradia, reafirmando a existéncia de sem-teto no Rio Grande do
Sul e a manutencao de iméveis ociosos. No dia 25 de janeiro de 2005, um grupo de
pessoas se reuniu na Praca da Matriz a espera das palavras de ordem do MNLM:
“ocupar, resistir pra morar!”. A ocupagao durou 21 dias, mas trouxe profundas
transformacoes.

Dessas experiéncias emerge o Projeto Utopia e Luta em Porto Alegre,
localizados nos numeros 719, 727 e 731 da Avenida Borges de Medeiros, em um

prédio tombado pelo patriménio sobre o Viaduto Otavio Rocha. O prédio pertencia

82 Disponivel na integra em: https://www.polis.org.br/uploads/709/709.pdf.
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ao Instituto Nacional de Seguridade Social. As primeiras manchetes na midia
tradicional, como de costume, abordavam a acdo pelo viés criminalizante da
invasdo. Em razdo ao vinculo com o FSM, a ocupacgao foi retratada como “invaséo
internacional” ou “invasdo do Foérum”. Trata-se da Unica cooperativa que obteve
regularizacdo fundiaria através do Programa Crédito Solidario do governo federal.
Tornou-se uma ocupacao consolidada onde residem 42 familias. No prédio, contam
com um espago cultural, lavanderia comunitaria e uma horta hidrop6énica, localizada
no terraco do prédio ocupado. Seu financiamento de R$719 mil conta com recursos
do governo federal, a serem pagos em 20 anos através de financiamento da Caixa
Federal.

A insercao do coletivo Utopia e Luta nas politicas urbanas, ocorreu por meio
da mediacao do recém criado (e ja extinto) Ministério das Cidades, haja vista que o
PMCMV-E s6 surgiu em 2009. Contudo a insercdo ocorreu via crédito solidario para
o atendimento das familias com renda inferior a 5 salarios minimos. Essa situacéo
de “contrapartida” financeira alterou o perfil dos ocupantes substancialmente. A
perspectiva utopica foi tolhida pelo contexto da mercadorizagéo da casa.

Segundo a pesquisa realizada por Buonfiglio (2007), os dias de ocupacao do
referido prédio foram proficuos em semear deias e compartilhar ideais, a moradia
cedeu lugar ao delineamento de utopias, conciliando diversos projetos de cultura,
arte, geracdo de renda e resisténcia politica. Evidente que esse carater expandido
de horizonte ndo era plenamente hegeménico. Como ja abordado, as ocupacdes
sdo permeadas de contradi¢gdes. Assim, o “ideal utdpico” objetivado estava sendo
disputado com os limites inerentes aos individuos inseridos num modelo social
burgués, fazendo com que a internalizacdo de uma perspectiva maior que 0 acesso
a moradia fosse parte de uma disputa de consciéncia. A pesquisadora destaca as
duas dimensdes de uma mesma luta: a dos lutadores urbanos, empenhados na
recuperacdo do centro como perspectiva de apropriacdo da cidade, e a luta dos
sem-teto em busca de sanar uma necessidade radical e urgente de moradia.

O processo de remocéao involuntaria da primeira ocupacdao realizada na regiao

do centro de Porto Alegre “Vila Chocolatao” resultou na Ocupagao Lanceiros Negros
em 2015. Apés o reassentamento, diversas familias se vincularam ao Movimento de
Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB). A ocupacéo foi realizada por 70 familias em
prédio de propriedade do estado ocioso desde o0 ano de 2006 (quando abrigava os

escritorios do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul), localizado no



212

centro-historico. A acéo simbolizou o retorno para o centro das familias expulsas no
processo de remocao involuntaria.

O nome escolhido para a ocupacao relembra um episédio tragico na histéria
do Rio Grande do Sul. No dia 14 de novembro de 1844, os Lanceiros Negros,
batalhdo formado por escravos que ao lutarem na Revolta Farroupilha ganhariam
sua liberdade, foram dizimados no Massacre de Porongos. Desarmados, 0s
lanceiros sofreram uma emboscada idealizada pelo General David Canabarro (lider
farroupilna) e o entdo Bardo de Caxias, chefe e comandante do exército imperial,
gue apos tal feito tornou-se Duque. Os Lanceiros Negros foram a linha de frente em
diversos combates e podemos atribuir a eles muitas das vitérias que ocorrem na
Revolta. Foram combatentes que lutaram por sua liberdade, elemento crucial que
permeia a luta pela moradia no Brasil. (SANCHES, 2017).

A ocupacédo destacou-se pelos processos de socializacdo que desempenhou,
criando espacos de convivio entre 0s ocupantes e abrindo as portas para a cidade.
Numa acdo que angariou muitos simpatizantes, pela possibilidade de
desmistificacdo do perfil criminalizante do “invasor”’, "depredador”, “vandalo”, que
permeia o imaginario coletivo. Internamente, os espacos de alimentacdo e educacao
da ocupacdo eram coletivos. Os moradores contribuiam mensalmente para o
provimento da alimentacdo. Em relacdo a rede construida com a sociedade civil,
destaca-se o papel das redes sociais no acionamento e socializacdo dos eventos
promovidos pela ocupacdo. A pesquisadora esteve em muitas atividades
organizadas pelos ocupantes, além das festas realizadas com participacdo de
artistas locais, com objetivo de ampliar a visibilidade, angariar apoiadores e
arrecadar recursos financeiros.

Mas essa experiéncia também foi marcada pela intransigéncia do poder
estatal em negociar com as familias o prédio que estava fechado ha mais de dez
anos, culminnado em uma acéo de despejo extremamente violenta, numa das noites
mais frias do inverno gaucho, em sentido literal e simbdlico. A ocupacao
denominada “Lanceiros Negros” ocupou o prédio de novembro de 2015 a junho de
2017. A acdo de despejo promovida pelo estado, apresentou como justificativa a
necessidade de reformar o prédio para alocar a “Empresa Gaucha de Rodovias”
(EGR), orgao que por decisdo do governador eleito em 2018, sera extinto. Assim,
passados quase trés anos do processo de reintegracdo de posse, o prédio de

propriedade do estado permanece 0cioso.



213

Organizada pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), em 2013
foi realizada a (re)ocupacao do prédio localizado na Caldas Junior (ocupado pelo
movimento nos anos de 2005, 2006 e 2011). Nessa Ultima acdo de ocupacdo do
edificio (até o momento, haja vista que a edificacdo permanece ociosa), a ocupacao
Sarai obteve apoio do governo estatal, que através de decreto assinado pelo entdo
governador Tarso Genro em 2014 possibilitou a permanéncia das familias no local.
Na ocasido, o proprietario do imével pediu ao Estado R$ 4,8 milhdes enquanto o
governo Tarso teria oferecido R$ 2,2 milh6es. Nado havendo acordo. Sem a
desapropriacdo e com a transicdo do governo estadual, as 24 familias da ocupacéao
enfrentaram um processo de reintegracdo de posse expedido pela Justica em
setembro de 2015. A reintegracdo de posse ocorreu em 2017.

O Assentamento 20 de Novembro € fruto de uma longa trajetéria do MNLM. A
primeira vez que as familias que formam a Cooperativa 20 de novembro ocuparam
um edificio em Porto Alegre foi na data que os batizou, Dia Nacional da Consciéncia
Negra, em 2006. Conforme ja relatado, o prédio ocupado entdo era 0 mesmo na
esquina da Avenida Maua com a Caldas Jr, que veio a se tornar Ocupacado Sarai.
Nos ultimos 10 anos, as familias ligadas a Cooperativa trocaram de endereco mais
duas vezes. Somente no ano de 2018 que o Movimento Nacional de Luta Pela
Moradia (MNLM), mantendo a tradicdo histérica da integracdo com os Foéruns
Sociais, celebrou dentro da programacdo do Férum das Resisténcias, a assinatura
do contrato com a Caixa Federal para a reforma do prédio. A ocupacao resulta dos
trabalhos realizados pelo MNLM e Confederacdo de Associacdo de Moradores
(CONAM). O assentamento é formado substancialmente com integrantes da
Ocupacao Sarai. Juntos, estes moradores formaram a Cooperativa 20 de Novembro
e aguardam liberacéo de recursos para o inicio da reforma do prédio.

Foram realizadas inUmeras visitas ao Assentamento 20 de Novembro. O
acesso ao assentamento € facilitado pela lideranga, na perspectiva de socializar
essa trajetoria de lutas (e conquistas) do MNLM. S&o muitas as atividades que
ocorrem no espaco, que ainda nado recebeu nenhuma benfeitoria, exceto a dos
proprios moradores. Além das atividades festivas, ocorrem oficinas de formacdo,
organizadas pela Cooperativa. JA na primeira abordagem, a pesquisadora teve a
atencdo chamada pela lideranca, sobre grave equivoco cometido. Ao referir a
intencdo da pesquisa a lideranca, denominou-se o0 espago como “Ocupacao”.

Situacdo imediatamente corrigida: “Isso € um Assentamento!”. Essa distingdo é
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importantissima do ponto de vista da representacdo da vitoria do movimento de
ocupacao.

Nas sucessivas visitas, identificou-se a heterogeneidade no perfil dos
moradores e moradoras. E interessante observar que o relato da pesquisa realizada
por Buonfiglio (2007) permanece presente, mesmo com a maior maturidade do
Movimento Social. Mesmo ndo havendo tantas diferencas sociais entre o0s
assentados e assentadas, como no caso do Utopia e Luta, observa-se que para
alguns integrantes, a luta que vai para além da garantia da posse pode perder o
sentido, o félego. Da mesma forma, assim como a construcdo de espacos coletivos
podem desencadear sujeitos de luta, na auséncia de um objetivo maior de ordem
mais imediata, esse vigor pode se perder, esvaziando o sentido da coletividade.
Essa constatacao ndo diminui em absoluto a luta desses atores até a consolidagcéo
do assentamento, tampouco negligéncia o flagrante esforco das liderancas em
manter (e as vezes impor) o horizonte ampliado. Essa experiéncia também foi
observada na pesquisa da dissertacdo de mestrado, onde a existéncia de um
cadastro habitacional no Departamento Municipal era suficiente para amenizar os
espacos de luta.

Aborda-se essas questdes, para que ndo se mistifigue essas experiéncias
como bolhas paradisiacas imune as contradicdes, com poder imediato de
descolonizar o imaginario burgués internalizado por tantos anos e tantos meios.
Acredita-se que depositar sobre essas experiéncias uma expectativa romanceada
possa ser tdo nociva ao desenvolvimento dessas estratégias quanto a demonizacao
feita pelo aparato burgués. Afirma-se que as ocupacdes séo responsaveis hoje pela
mais sofisticada estratégia de luta orientada a construcao de uma “nova légica de
organizagao”, uma “proposta de resisténcia” e de “organizagdo coletiva”, onde
predomina o ‘“interesse coletivo da maioria”, a “organizacdo autbnoma dos
trabalhadores”, ao mesmo tempo em que ha o “enfrentamento do Estado”, e a

“afronta ao direito absoluto de propriedade”, apostando que:

As ocupagOes organizadas por movimentos populares, além de serem
resultado da falta de alternativa de moradia, trazem muitas vezes valiosas
licbes para uma nova légica de organizagéo do territorio urbano. Muitas das
experiéncias mais interessantes de questionamento a segregacdo e
irracionalidade da cidade do capital foram e sdo produzidas nas ocupacgfes
(BOULOS, 2014, p.106).
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Outra experiéncia emblematica para a cidade € a Casa de Referéncia da
Mulher - Mulheres Mirabal. A ocupacéo tem inicio em 25 de novembro de 2016, uma
ocupacao realizada por mulheres e orientada ao acolhimento de outras mulheres
vitimas de violéncia. A existéncia e resisténcia dessa ocupacédo é diaria, haja vista
as ja incontaveis acdes de reintegracdo de posse. A ocupacdo, além da
peculiaridade do corte de género, deflagra uma perversa contradicdo da perniciosa
relacdo do estado com os interesses privados. O mesmo Estado que ameaca
cotidianamente o grupo com a reintegracdo de posse, utiliza dos servigcos prestados
pela casa na lacuna de uma rede prépria de servicos de protecdo a mulher, como é
o caso dos encaminhamentos realizados pela Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher (DEAM) e a Defensoria Publica.

A Ocupacédo Mirabal surgiu a partir do Movimento de Mulheres Olga Benério,
criado em 2011. Trés anos depois, 0 Movimento chegou ao Rio Grande do Sul. Em
2016, as participantes passaram a planejar a ocupacao de um espaco como forma
de protesto as medidas que vinham sendo tomadas, como a extincdo da Secretaria
de Politicas para Mulheres pelo Governo Estadual. Por parte do Movimento, ja havia
a experiéncia de outra casa ocupada em Belo Horizonte, para abrigar vitimas de
violéncia doméstica, a Tina Martins, realizada em 8 de marco de 2016. O nome é
uma homenagem as irmds Mirabal, mulheres torturadas e assassinadas numa
emboscada ordenada pelo ditador Rafael Lednidas Trujillo, na Republica
Dominicana, em 25 de novembro de 1960.

A ocupacédo ocorreu com aproximadamente 50 mulheres no prédio localizado
na Avenida Duque de Caxias. Tao logo realizaram a ocupacéo, passaram a ofertar o
espaco como acolhida das mulheres vitimas de violéncia, tornando-se uma
referéncia na cidade. Segundo reportagem vinculada ao Jornal de Direitos
Humanos® | as representantes da casa estimam que nos primeiros dois anos de
ocupacao ja tenham atendido cerca de 200 mulheres, abrigando a mais de 70.

Diante das constantes ameacas de reintegracdo de posse, 0 movimento
deixou o imovel de propriedade privada no centro da cidade e realizou nova
ocupagdo no prédio na Souza Reis, de propriedade do estado que na ocasido,
devido a ndo utilizagdo do imovel, cedeu ao municipio, recomendado o repasse para

0 Movimento Olga Benario.

83 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/humanista/2018/12/13/sextante-existir-e-resistir-dois-anos-de-
ocupacao-mirabal/


http://www.policiacivil.rs.gov.br/conteudo/29823/como-identificar-a-violencia-contra-a-mulher:
http://www.policiacivil.rs.gov.br/conteudo/29823/como-identificar-a-violencia-contra-a-mulher:
https://www.facebook.com/olga.benario.14/
https://www.sul21.com.br/em-destaque/2014/12/aliados-de-sartori-aprovam-extincao-da-secretaria-de-politicas-para-mulheres/
https://www.sul21.com.br/em-destaque/2014/12/aliados-de-sartori-aprovam-extincao-da-secretaria-de-politicas-para-mulheres/
https://www.facebook.com/casatinamartins/
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O municipio, por sua vez, em nota divulgada em 31 de agosto de2018
informou que "a eventual cessdo nos moldes sugeridos pelo Estado poderia
caracterizar improbidade administrativa, pois descumpriria apontamentos feitos pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) no que diz respeito aos tramites para
cessdo de imoveis". A nota encerra dizendo que a Prefeitura se coloca a disposicéo
para atender, em conjunto com a Fasc e a Secretaria Municipal da Saude, as
mulheres que estiverem acolhidas na ocupacéo. Ressalta-se que a proposta de
absorver as mulheres atendidas pela ocupacéo na rede de acolhimento municipal
nao corresponde a pouca disponibilidade de vagas na rede municipal. Tanto é
verdade, que os encaminhamentos da Delegacia da Mulher e Defensoria Publica se
socorrem da Mirabal, mesmo diante da controversa relacdo de posse da sede e
informalidade do servi¢o na rede de apoio as mulheres vitimas de violéncia.

O municipio entrou com pedido de reintegracdo de posse, acolhido em
decisdo em primeira instancia. A equipe juridica de mulheres que apoiam o
Movimento prontamente recorreu da deciséo, que suspendeu temporariamente a
possibilidade de reintegragéo. O ganho de prazo permitiu que o juiz de primeiro grau
acessasse a versdao do Movimento e as provas de que a entrada no imovel era
justificada pela longa negociacdo com entes publicos, ao contrario do que foi
apresentado na argumentacao do prefeito Marchezan. A decisédo foi entdo revogada,
sob argumento de que ao ocupar, o Movimento agiu de boa-fé, fez o justo. O juiz
também pontuou que é obrigacdo do municipio prestar esse servico hoje atendido
pela Casa de Referéncia Mulheres Mirabal e, ainda, que o municipio deve buscar o
didlogo com o movimento. Uma importante vitéria do movimento.

Se é verdade que a reproducdo da vida da maior parte dos alijados da
sociedade se da em grande medida na constituicdo do coletivo e da formacéo de
redes de solidariedade, ressalta-se aqui o papel da mulher na constru¢do dessas
redes. A luta pela implantacédo de escolas infantis e creches para os cuidados com a
crianca, as reinvindicagcdes por melhores condicbes de saude, os processos de
autoconstrucéo da casa e as manifestacdes por melhorias urbanisticas no bairro séo
lutas compartilhadas e travadas por uma majoritaria presenca feminina. Com
destaque para as mulheres negras, que a0 mesmo tempo em que representam a

base da piramide econdmica, sdo as protagonistas na luta pela moradia na cidade.
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No livro comemorativo “MTST 20 anos de historia”, as mulheres da
coordenacao do movimento, em prefacio, mostram que a luta pela moradia vai além

da “propriedade”, e ressignificam o lar a partir dos afetos e da resisténcia politica:

A luta pela moradia é mobilizadora para as mulheres, pois é a luta pela
sobrevivéncia e pela autonomia afetiva. (...) Enquanto a vida cotidiana na
cidade é de sofrimento, a luta é a busca por essa felicidade. E mesmo
guando a vida politica destréi afetividades, a presenca da mulher as
reinventa. N6s, mulheres sem teto, encontramos em nossas ocupacgfes
significados maiores para nossas vidas, conseguimos compatibilizar o
compromisso afetivo com o politico (Mulheres da Coordenacéo Nacional do
MTST). (SIMOES; CAMPOS; RAFAEL, 2017, p. 11).

Silva (2018) relata que nas lutas travadas pelas ocupacbOes urbanas da
cidade, sejam as mais antigas ou mais recentes, observa-se a predominancia de
mulheres negras, sobretudo mées sozinhas. A autora destaca que essa presenca
predominante também €& observada nas comunidades quilombolas, onde as
liderangas religiosas, politicas e sociais sdo predominantemente mulheres.

Nessa direcao, o capitalismo ndo é apenas um padrédo de producdo: trata-se
de um amplo, complexo e expansivo processo histérico-social e politico-econémico.
Seria, portanto, necessariamente ligado ao racismo e ao sexismo (FEDERICI, 2017),
nao como legado, mas como necessidade propria do capitalismo, pois existe “[...]
ndo apenas uma relagdo simbibtica entre o trabalho assalariado contratual e a
escraviddao, mas também, e junto com ela, a dialética que existe entre acumulacéo e
destruicdo da forca de trabalho[...]”, situacdo que as mulheres vivenciam de forma
particular através da apropriacdo, opressdo e exploracdo de seus corpos, seu
trabalho e sua vida. Disso apreende-se a consubstancialidade entre patriarcado,
racismo e capitalismo e, consequentemente, a indissociabilidade entre exploracao e
opressdo. Essa imbricacdo, com frequéncia invisivel, caracteriza o atual modelo
societario e compde uma nova realidade historicamente constituida.

Ainda que a observacdo participante realizada seja de um universo muito
restrito para inferir sobre a feminilizagcdo da luta pela moradia, ressalta-se que nas
experiéncias vivenciadas, os contatos foram exclusivamente com mulheres, na
condicdo de lideranga dos movimentos ou de moradoras, ocupantes. Sao indicios
gue devem ser mais bem explorados. Mas a historica relagdo da mulher na luta pela
terra, desde o inicio da acumulagdo primitiva, fornece algumas pistas. E possivel

que haja ancestralidade feminina na relacdo do acesso a terra como um meio de
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sobrevivéncia propria, familiar e comunal. Uma ancestralidade originada das
inimeras mulheres destituidas do saber, da terra, dos seus corpos, que

permanecem resistindo a fogueira da ordem patriarcal burguesa.
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5 CONCLUSOES: “VOU APRENDER A LER PARA ENSINAR MEUS
CAMARADAS”

(...) A divergéncia entre o sonho e a realidade nada tem de ruim, desde que
0 sonhador acredite seriamente em seu sonho sem deixar de atentar para a
vida, comparando a observacdo desta com seus castelos no ar e
trabalhando escrupulosamente na realizacdo daquilo que imagina. Quando
existe algum contato entre o sonho e a vida, vai tudo bem. E preciso sonhar!
(Lénin, em Que fazer?).

O percurso de construcdo desta tese foi atravessado por profundas
mudangcas. Incidiram sobre essas, as mais recentes ameacgas aos direitos da classe
trabalhadora, que foram vivenciadas em amplo sentido pela pesquisadora, como
militancia politica, como estudante e, claro, como parte da classe trabalhadora. Ao
longo dos Uultimos anos a “esperanca equilibrista® migrou do pessimismo
revoluciondrio de Benjamin a exaltacao utépica critica de Lefebvre. Diante de um
horizonte distopico que se avizinha, € preciso sonhar! A tarefa foi facilitada pelo
tema escolhido, analisar a luta pelo direito a cidade e a moradia pela perspectiva da
resisténcia da classe trabalhadora foi providencial para ndo sucumbir ao dominio da
descrenca e do medo paralisante. O trajeto teve que ser adequado as condi¢des
mais restritas de navegacao. Algumas escolhas foram temporariamente
abandonadas, por forca das condi¢cdes que se impuseram, mas que agora, diante do
compromisso com as lutas populares e com o éxtase conferido pelo vigor dessas
manifestacdes de resisténcia, pretende-se retomar em breve. “O trem que chega é o
mesmo trem da partida”.

E preciso relatar das dificuldades encontradas pela pesquisadora ao eleger
como objeto de analise um fenbmeno néo diretamente vinculado ao exercicio
profissional. Essa condicdo “estrangeira” produziu receio de uma abordagem
superficial ou apropriacdo inadequada da narrativa das experiéncias de lutas nunca
efetivamente vivenciadas. Foi ainda dificil conter o afa de elevar tais experiéncias a
condicdo de “salvagao” para todas as mazelas de um modelo urbano gravemente
comprometida pelo modo de producédo capitalista. Descobriu-se que, abordar os
fendmenos partindo dos limites impostos pela estrutura capitalista € um caminho
mais seguro do que pela perspectiva dos processos de resisténcia, ou seja, das

potencialidades, que mobiliza tantas paixdes. Buscou-se manter a vigilia sobre os
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riscos de excessos e faltas, para uma abordagem critica, comprometida, cuidadosa
e responsavel.

Das sinteses provisérias que o percurso alcancou, tem-se as ocupac¢des
urbanas organizadas pelo segmento da classe trabalhadora intitulado como “sem-
teto”, como uma nova expressao da luta pela moradia, em resposta ao processo de
marginalizacdo espacial da pobreza. A ocupacdo de prédios verticalizados em
abandono nos grandes centros urbanos trava uma disputa socioterritorial. A adocéo
dessa estratégia vai delinear as acbes de luta pelo direito a cidade e a moradia
digna.

Com base nessa sintese, formulou-se a seguinte tese:

As ocupacbes dos vazios urbanos em regides centrais, como
estratégia de resisténcia da classe trabalhadora, sdo ac¢fes diretas de
caréater disruptivo que confrontam as contradi¢cfes da questdo urbana.
Estas ac¢des, respaldadas pela necessidade de cumprimento da funcgéo
social da propriedade, desnudam a irracionalidade das cidades
organizadas para a reproducédo do capital e a parcialidade do Estado
como mediador dos inconcilidveis interesses de uma sociedade
dividida em classes. A derrubada -material e simbdlica- das cercas
erguidas pelo modelo urbano excludente, sdo uma sofisticada
ferramenta incorporada a luta pela moradia, que eliminam o tédio das
paisagens homogeneizantes e convocam a outras experiéncias de vida
nas cidades.

A elaboracdo desta tese parte de uma indagacédo original, na forma de
problema levantado pela pesquisa, que buscou responder como as Ocupac¢fes
Urbanas se efetivam em estratégias da classe trabalhadora para o acesso ao direito
de moradia, numa perspectiva de radicalizacdo do direito a cidade. A resposta
encontrada no processo de investigacdo extrapola a pergunta. As ocupagdes
urbanas realizadas nas regides centrais das grandes cidades sdo responsaveis pela
mais radical transformacédo do repertério da luta por moradia no Brasil. Constituem-
se em acoes coletivas que se utilizam da fenda aberta -pelo Movimento Nacional da
Reforma Urbana- na incondicionalidade da propriedade privada, que estabelece
necessidade de cumprimento de uma funcao social dessa, e avangcam, promovendo
acOes que constrangem o Estado a manifestacéo diante da ilicitude da especulacéo
imobiliaria, expressa pela revoltante relagédo entre pessoas sem domicilio e imoveis
0CIOSO0S. .

A radicalidade conferida pelas ocupacdes as nogdes de direito a cidade séo

evidenciadas pela disputa dos espacos centrais, privilegiados por sua localidade e
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pela acessibilidade aos bens e servigcos urbanos, mas também, e principalmente,
pelas relagcbes que estabelecem entre si, nha construcdo de espacos coletivos de
sociabilidade, geracdo de renda, formacdo politica, além das interacbes com a
cidade, por meio da abertura das portas para a vizinhanca e a promoc¢ao de eventos
culturais e festivos, angariando novos parceiros e muitos militantes, remontando
experiéncias de “agregacao”. As ocupacfes retomam o sentido de apropriacdo da
cidade pelo centro, assinalando um intervalo coletivo contra a determinagao
arbitraria das ordens de comando excludente no espaco urbano, suficiente para a
invencao de formas utopicas e solidarias (HARVEY, 2004).

Acerca da producdo de conhecimento do Servico Social, na pesquisa
bibliografica, observou-se que o fenbmeno das ocupacdes urbanas ainda € residual
na agenda de pesquisa da categoria. Ao passo que as expressdoes da questao
urbana se constituem em objeto de intervencdo da ampla maioria dos e das
Assistentes Sociais (através espacos socio-ocupacionais nas politicas de assisténcia
social, saude, habitacdo, previdéncia,), a abordagem dos determinantes da matéria
em si ndo possuem destaque na producao de conhecimento da categoria. A questao
urbana aparece como pano de fundo nas analises sobre a questdo habitacional,
mais precisamente, da politica habitacional.

Na escassez de producdes que tratam especificamente do fenbmeno das
Ocupacgbes Urbanas, deslocou-se a pesquisa para “movimentos sociais urbanos”.
Ainda assim néo foi reportado um quantitativo relevante, nem nas publicacbes da
editora Cortez, nem nos artigos vinculados a Revista Servigo Social e Sociedade ou
ainda, na producéo de teses e dissertacoes.

Para aprofundar as condi¢cfes de analises, socorreu-se da pesquisa realizada
por Bezerra, Santana, Cruz, Diniz e Pereira (2018). Na pesquisa, com abordagem
um pouco distinta, sobre a triade questdo urbana, agraria e ambiental, as
pesquisadoras analisaram um universo bem mais abrangente. Com isso, identifica-
se que, acerca das comparacdes que foram possiveis estabelecer, a realidade n&o
se mostrou distante do encontrado pela amostra dessa pesquisa. Além da tendéncia
a dicotomizacdo das relacdes urbano, agrario e ambiental (apontamento que
suscitou profundas reflexdes na elaboracdo dessa escrita), as pesquisadoras
apontam para uma escassez ainda mais relevante nas discussbes agrarias,

sobretudo na discusséo dos processos de organizacao dos trabalhadores.
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No que se refere a busca por linhas de pesquisa dos Programas de POs-
Graduacdo em Servico Social, apesar do fendbmeno de expanséo da area 32 nos
altimos 20 anos, identificou-se apenas 5 instituicbes com linhas de pesquisa
orientadas ao debate sobre as estratégias de resisténcia da classe trabalhadora. A
pesquisa realizada por Bezerra, Santana, Cruz, Diniz e Pereira (2018) avancgou para
a analise dos projetos politicos pedagoégicos dos cursos de Servico Social, que
identificou que a ampla maioria dos componentes curriculares que tratam dessa
tematica sdo apresentadas como disciplinas facultativas. Segundo Marro (2014), é
possivel identificar uma maior presenca do debate sobre as manifestacdes de
resisténcia da classe trabalhadora nas experiéncias de extensdo universitaria. A
autora aponta para a oportunidade de ampliacédo de horizontes do Servigo Social por
meio da articulagdo com as formas organizativas da sociedade.

Diante das conclusfes acerca das razdes para esse dado, tem-se as mais
restritas possibilidades de interlocucdo com essas experiéncias por meio do estagio
curricular ou do exercicio profissional, aponta-se que em visita ao Assentamento 20
de Novembro, a pesquisadora identificou que no projeto “Ciranda” -espaco para
educacao infantil do proprio Assentamento- havia um grupo de estagiarios do curso
de Pedagogia da UFRGS. Bem como na oficina realizada pela cooperativa do
assentamento, na producao de sabonetes e produtos de limpeza, as oficineiras eram
vinculadas aos cursos de Enfermagem dessa mesma universidade. Ao que parece,
as portas das OcupacOes e Assentamentos estdo abertas para a academia, e 0
Servico Social tem muito a contribuir e a aprender ocupando esse espaco.

Mas ndo sé na relacdo entre o campo académico e as Ocupacdes que se
observa uma lacuna do Servi¢co Social. O envolvimento da profissdo no debate da
questao urbana também carece avancar. Destaca-se o estranhamento na auséncia
da manifestacdo do Conselho Regional de Classe (CRESS) no manifesto “atua poa”
que convoca a articulagdo das forgcas progressistas para a participacdo da revisdo
do Plano Diretor da cidade. Situacdo que sugere um engajamento limitado aos
foruns de discusséo local acerca do tema também na esfera dos trabalhadores e
trabalhadoras do Servigo Social.

Destaca-se, assim, a necessaria articulacdo entre a questdo fundiaria e as
politicas sociais, que sao o0 objeto predominante de analise das produgcdes no
Servigo Social. Reforca-se que apesar do salutar o esforco da profissdo em se

apropriar da mais relevante forma de mediacéo das expressdes da questao social na
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contemporaneidade, compete a profissdo uma analise mais aprofundada da questao
social pela perspectiva da resisténcia, que ndo se restringe as respostas do Estado.
O acirramento das relagbes impostas pelo tempo presente reforgca a urgéncia do
chamado para incorporar -académica e socialmente- o movimento que emerge das
ruas. Para tal, a categoria pode se valer de uma aproximac¢ao com outras profissdes
que ja apresentam um debate mais amadurecido sobre as manifestacbes de
resisténcia, questdo fundiéria e expressdes da questdo urbana. Destaca-se nesse
contexto o papel dos Arquitetos e Urbanistas e dos Gedgrafos, sobretudo pela
predominante abordagem pautada na dialética critica. A articulacao das experiéncias
desses atores no campo das lutas e o conhecimento do servigo social acerca das
condi¢cdes materiais da classe trabalhadora, aprimora a capacidade de analise do
fendbmeno e contribui para o fortalecimento do repertério de lutas da classe
trabalhadora.

Para compreensao sobre como a questdo fundiaria determinou o modelo de
urbanizacao brasileiro, buscou-se retomar a questao na sua raiz, representada pela
colonizagdo portuguesa orientada a expropriagdo predatéria. Ainda que a
experiéncia colonial ndo seja em si a definidora da questdo fundiaria, esse traco
definiu ndo s6 a distribuicdo desigual da posse da terra, como também instituiu a
violéncia como instrumento de acesso. A questao fundiaria brasileira é fruto da fuséo
da experiéncia de pais-colénia com a condicéo de capitalismo periférico.

A Revolucao Industrial foi 0 acontecimento historico que desencadeou a mais
profunda transformacdo das paisagens e da vida nas cidades. Os efeitos desse
fenbmeno, que culminou em grandes aglomeracdes humanas, sdo descritos e
analisados por Engels na obra “A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra”,
obra do século XIX. Desde entdo, tanto o0 modo de producdo capitalista, como os
seus reflexos sobre a vida urbana, sofreu significativas metamorfoses. Contudo, no
gue tange as condi¢des de vida da classe trabalhadora, detalhadamente descrita no
classico europeu, as passagens assumem desconcertante atualidade. O retrato das
condigbes das moradias “(As casas) tem um aspecto tal que ninguém desejaria
morar nelas” e a relagao de localizagdo dos bairros destinados a classe operaria “[...]
é-lhe designada uma area a parte, na qual, longe do olhar das classes mais
afortunadas, deve safar-se, bem ou mal, sozinha.” (ENGELS, 2013, p. 70), sao
facilmente identificados no cotidiano urbano contemporaneo, sobretudo nos paises

de economia periférica como o Brasil. Tempo e espaco sdo comprimidos na
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similaridade entre a situacdo da classe trabalhadora inglesa do século XIX e a
crueza do diario de uma favelada em seu Quarto de Despejo®*, “Os visinhos de
alvenaria olha os favelados com repugnancia. [...] tem nojo da pobresa” (JESUS,
2018, p. 55). A manutencé&o e agravo da condi¢ao de precariedade da vida urbana -
especialmente dos mais pobres- sdo cotidianamente denunciadas nas
manifestacdes culturais que emergem das favelas e suburbios das grandes cidades,
como as letras de RAP®®, Funk 86 o contelido dos SLAMS8"”.

A atividade produtiva dominada pelo isolamento capitalista interrompe a
mediacao organica entre o ser humano e a natureza, ou ainda, torna-o “exterior” a
ele, afasta da consciéncia do seu género e o reduz ao estado de natureza animal.
Tudo é reificado, as relacdes ontologicas fundamentais sao invertidas. O individuo
se confronta com meros objetos (coisas, mercadorias), uma vez que “[...] seu corpo
inorganico natureza aprimorada e forca produtiva exteriorizada foi alienado dele. Ele
ndo estd consciente que é um ser genérico.” (MESZAROS, 2016, p. 80). A
identificagcdo da esséncia humana a individualidade reduz a humanidade a sua
condig&o bioldgica, o culto a individualidade exige apenas meios de subsisténcia em
detrimento da plena realizacdo das necessidades, que por sua condicdo humana,
sdo necessidades sociais. Dito isso, a interrupcdo da satisfacdo das necessidades
humanas s6 é naturalizada mediante o processo de estranhamento a esséncia
humana e, portanto, a fruicdo dos sentidos e a objetificacdo humana.

O territério expressa as contradicbes do modo de producdo capitalista, a
cidade, ao reunir os diferentes atores em disputa por sua ocupacédo, deflagra o
confronto entre os interesses do capital e da classe trabalhadora. A producdo do
espaco urbano €, portanto, seio das contradicdes e geradora de tensdes entre 0s
distintos segmentos que a constituem. O territério, por meio da mediacdo humana,
se consolida também em espaco da resisténcia. A articulacdo dos sujeitos em luta

emerge da negacgédo do atendimento das necessidades mais elementares para a

84 Obra de Maria Carolina de Jesus que retrata o cotidiano na vida nas favelas paulistas da década de
1950.

85 Estilo musical de poesia ritmada originado nos EUA da década de 1970. No Brasil o estilo tem forte
carater politico, com letras que evidenciam o cotidiano de privagfes da classe trabalhadora,
sobretudo a realidade vivenciada pela populacdo negra nas periferias.

86 Estilo musical original dos EUA nas comunidades afro-americanas nos anos 1960.No Brasil se
tornou o ritmo das favelas cariocas a partir de 1980, assumindo um estilo proprio, assumindo um
fenbmeno de massa. O ritmo é alvo de persegui¢cdes de cunho moralista, numa espécie de repeticdo
ao ocorrido com o Samba nos inicio do século XX.

87 Também originario da cultura negra norte-americana, trata-se de uma “batalha de versos”, com
poesia falada e literatura das periferias.
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reproducéo da vida. No Brasil, essas lutas se reatualizam diariamente, por meio dos
embates pelo acesso e permanéncia nos territérios, rurais e urbanos. Populacdes
indigenas, quilombolas, em situacdo de rua, pessoas sem-teto, sem-terra, residindo
em favelas, ocupag0Oes irregulares, sao alguns exemplos da resisténcia da classe
trabalhadora para a manutencéo da vida nas cidades.

A moradia como mercadoria tem seu acesso mediado predominantemente
pelo mercado. O processo de mercadorizacdo das necessidades humanas, basilar
do modo de producédo capitalista, é cotidianamente legitimado. A casa, pela légica
de mercado e por sua condicdo utilitaria, secundariza a necessidade humana por
moradia. Desde a origem da hegemonia burguesa o direito a propriedade,
antecipadamente reservada para alguns, negou (e nega), em forgca maior, a
materializacdo dos demais direitos humanos. (ALFONSIN; FERNANDES, 2006).

Portanto, se a propriedade dos meios de producgéo e da terra atravessa a
histéria, no capitalismo ela se torna abstrata e, em sua forma juridica,
naturalizada. Convém n&o esquecer que as constituicbes burguesas do
século XVIII colocam a propriedade privada como direito, situacdo esta que
vigora até hoje, orientando e determinando as relag6es sociais de producéo
e o lugar de cada um na cidade (CARLOS, 2013, p. 97).

Quanto ao questionamento de como as politicas urbanas tem respondido ao
déficit habitacional, tem-se a triste conclusao que a eliminagcédo do déficit ndo €, nem
nunca foi, objeto de nenhuma politica urbana. Assim como a eliminacdo da
desigualdade social € antitética ao modo de producéo capitalista, a questao fundiaria
€ condicdo para a acumulacdo do capital e a inseguranca da moradia € uma
prerrogativa para o controle da forca de trabalho. Por essa raz&o, ndo raro, essas
politicas sdo as grandes promotoras do déficit. A propriedade privada fundiaria &
base da escassez habitacional, constituindo-se, assim, em peca chave do processo
de acumulacdo no modo de producao.

As distintas solugbes habitacionais encontradas pela classe trabalhadora, que
configuram a cidade até os dias de hoje, sdo caracterizadas pela precaria tipologia
construtiva e por sua localizacao territorial marginal. O questionamento acerca das
possibilidades infinitas de acumulacdo em detrimento do atendimento das
necessidades humanas mais elementares revela a irracionalidade da légica das
cidades organizadas para a reproducédo do capital. Desse cenario de negacao de um

direito fundamental emergem os focos de resisténcia da classe trabalhadora, com
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destaque aos movimentos de luta pela moradia. Ao recuperar a dimensdo da
necessidade humana, reivindicando a moradia por seu valor de uso, esses
movimentos confrontam ordem burguesa no seu processo de mercadorizagdo da
vida.

Conforme ja mencionado, a perniciosa relacdo entre “pessoas sem moradia x
moradias sem pessoas” evidencia que a questdo central do déficit habitacional no
pais tem sua raiz na logica capitalista de acumulacédo. Os 7,8 milhdes de iméveis
ociosos seriam mais do que suficientes para sanar a necessidade dos 6,8 milhdes
de familias brasileiras sem moradia adequada. Essa equacdo € resultado do
também desiquilibrado peso dispensado pelas instituicbes do pais no tratamento da
“funcéo social da propriedade x (defesa incondicional da) propriedade privada”. Essa
proporcdo suscita o questionamento dos mecanismos utilizados pelas politicas
habitacionais nos ultimos anos, a exemplo do PMCMV, voltado prioritariamente a
construcdo de novas unidades habitacionais, secundarizando a questdo estrutural
do fendmeno: o cumprimento da funcdo social dos imdveis j& existentes,
normalmente localizados em &reas urbanizadas, que seriam suficientes para sanar
sendo toda, parte significativa da demanda por moradia no pais®e.

Assim, identifica-se que o papel das ocupacfes de imdveis vazios na agenda
de luta pela moradia é representada pela resisténcia frente aos processos
imbricados no modo como a producédo do espac¢o urbano ocorre. Além de reverterem
o0 processo de periferizacdo e garantirem o direito a cidade, estas ocupacfes
evidenciam o ébvio. HA menos custos envolvidos nas reformas de prédios publicos e
privados 0ciosos em comparacao a construcdo de novos conjuntos habitacionais
localizados as margens da malha urbana, o que demanda, além dos gastos com a
sua construcdo, a garantia de equipamentos como escolas, postos de salde,
pavimentacdo e servicos que ndo existem nestas areas de avancgo
imobiliario/excluséo social.

Os conflitos acionados pelas ocupacdes dos vazios urbanos nas regides

centrais das grandes cidades deflagram o complexo mecanismo de negacédo das

88 Evidente que esse é apenas um exercicio para explicitar as contradicGes da questdo habitacional. A
complexidade do fendmeno ndo permite que seja resolvido por meio de equacdo simples. Sabe-se
que a légica do PMCMYV esteve voltada ndo sé a questdo habitacional, como também -pode-se dizer
que prioritariamente- ao aquecimento da economia nacional a partir da mobilizacdo de diversos
setores: o financeiro com a popularizacdo do crédito, o sistema imobiliario e, sobretudo, o setor da
construcao civil. Esse ultimo responséavel pela massiva geracao de postos de trabalho, elemento que
por si s6 estimula o crescimento da economia interna.
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necessidades sociais promovido pela hegemonia burguesa. A realidade camuflada, a
negacdo dos conflitos e o tratamento individualizado da questdo social, confunde
horizontes. “Ao trabalhador sé € permitido ter tanto para que se queira viver, e sO é
permitido querer viver para ter’ (MARX, 2009, p. 142). O que explica as
transformacdes societarias e 0s avancos tecnologicos ocorridos nas distintas fases
do capitalismo nado estarem voltadas a satisfacdo das necessidades mais
elementares da sociedade? Trata-se, pois, de desvendar a quem interessa a
negacdo dessas necessidades na captura da racionalidade humana. N&o
estivessem tdo bem travestidas de interesses comuns ou consequéncias naturais,

as cidades néo estariam sendo organizadas para coisas em detrimento de pessoas.

A suprassuncao da propriedade privada €, por conseguinte, a emancipacao
completa de todas as qualidades e sentidos humanos; mas ela é esta
emancipacgédo justamente pelo fato desses sentidos e propriedades terem se
tornados humanos, tanto subjetiva quanto objetivamente. O olho se tornou
olho humano, da mesma forma como seu objeto se tornou um objeto social,
humano, proveniente do homem para o homem. Por isso, imediatamente
em sua praxis, os sentidos se tornam teoréticos. Relacionam-se com a coisa
por querer a coisa, mas a coisa mesma € um comportamento humano
objetivo consigo prépria e com o homem, e vice-e-versa. Eu sé posso em
termos praticos, relacionar-me humanamente com a coisa se a coisa se
relacionar humanamente com o homem. A caréncia e a fruicdo perderam,
assim, a sua hatureza egoista e a natureza a sua mera utilidade, na medida
gue a utilidade se tornou utilidade humana. (MARX, 2009, p. 108).

As ocupacdes, ao elevar as necessidades humanas a condi¢édo inegociavel,
utilizando-se do discurso da legalidade (muitas vezes utilizado para o cerceamento
dos acessos, considerando que majoritariamente os legisladores defendem
interesses das elites, por consequéncia, seus proprios), acionam as bases de
sustentacdo da ordem burguesa. Ndo em vao sdo 0s movimentos vinculados aos
sem-teto e sem-terra os eleitos como 0s maiores inimigos da “ordem das coisas”. As
legislacbes que se desdobraram da CF88, como instrumentos para sua
materialidade, resultaram do esforco coletivo do campo progressista da sociedade
brasileira. Ainda que ndo resolvessem em si as contradicdes da propria carta
magna, definida por Fernandes (1989) como colcha de retalhos, ou ainda, do ponto
de vista do seu significado politico, inacabada, significaram um importante avanco
no processo de democratizacdo do pais. Nao como garantia de escudo protetor,
mas como possibilidade da classe trabalhadora disputar seus interesses pela via

institucional, ampliando o debate para o seu aperfeicoamento. Mais do que os frutos
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colhidos pela existéncia desse aparato legal, a trajetéria de lutas para a sua garantia
e as possibilidades do vir-a-ser justificam a radical defesa de sua manutencéo.

Desse desvendar de contradi¢cdes e subversdo das determinacdes (explicitas
e implicitas) da organizacdo dos territorios, depreende-se a forte escalada
conservadora mobilizada a descaracterizacdo da atual legislacdo. A demonizacéo
dos atores em luta ndo é uma novidade, bem como a espuria alianca entre o
conservadorismo e a ordem burguesa. Com isso, alerta-se sobre os riscos que
apresentam as leis 13.844, a PEC 870, a extincdo do Ministério das Cidades e as
alteracdes no Censo 2020, que inviabilizaram essas acdes pela via democratica,
criminalizando ndo sé simbolicamente, mas judicialmente a reivindicacdo popular por
melhores condi¢des de vida na cidade, usando para isso o aparato do Estado. Essas
alteracdes legais propostas (muitas j& em curso) significam a expressa autorizacao
para roubar enormes pedacos de floresta, areas publicas e eliminar as parcas
garantias de demarcacdo em terras indigenas e quilombolas. Trata-se da exaltacéo
ao genocidio da populacéo negra e indigena. E preciso alinhar esforgos para uma
recusa contundente a toda forma de retrocesso, “o passado € uma roupa que nao
nos serve mais”, é preciso avangar!

A partir da recuperacdo da trajetoria de casos de ocupacdes realizadas na
regido central de Porto Alegre nos ultimos anos, buscou-se situar o contexto em que
ocorrem essas acdes, 0s caminhos que se utilizam para garantir o acesso a moradia
e a forma como constroem novas sociabilidades. Aponta-se para o importante papel
do Férum Social Mundial na organizacdo da luta urbana, interface que a
pesquisadora s6 veio a acessar em decorréncia da elaboracdo dessa pesquisa.
Porto Alegre, marcada pela construcdo de experiéncias democraticas e pelo carater
de vanguarda progressista, passa agora por um momento soturno. Mas se a vitoria
do projeto privatista de cidade nas eleicdes municipais de 2014 sinalizava a negacéo
dessa trajetoria a resisténcia, materializada por inumeras manifestacbes com
destaque as ocupacdes urbanas demonstra que essa histéria, apesar dos esforgos,
permanece viva na memaria da cidade.

O presente trabalho ndo pretende a idealizagdo das acdes realizadas pelos
movimentos vinculados a luta pela moradia. As ocupacgdes sdo espacos permeados
por disputas e contradicdes, assim como a atuacdo dos movimentos sociais
organizados. Contudo, contra esses atores, tem-se todas as forcas da estrutura

social burguesa. O que se pretende destacar é a capacidade organizativa dessas
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acOes e o conjunto de conflitos acionados simultaneamente por esses atores. As
ocupacdes aglutinam os trabalhadores em torno de uma necessidade que lhe é
comum: a moradia. Mas esse ndo é o fim em si, trata-se de uma disputa historica,
que versa pela apropriacdo privada de todas as riquezas produzidas, e que,
portanto, carecem de uma luta continua para a sua superacdo. Essas acbes
assumem carater contra-hegemoénico pela sua intencionalidade de transformar a
condicdo material de “sem-teto” em ferramenta de luta contra as distintas formas de
segregacao socioterritorial. As experiéncias promovidas por essas agdes contribuem
para elevar a consciéncia das determinacfes histéricas e econbmicas da questao
urbana, o que resulta na construgdo de um novo capitulo na historia da luta pela

moradia. A ativista Angela Davis bem sinalizou, a liberdade é uma luta constante!
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