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RESUMO

Este trabalho objetiva identificar a possibilidade de uso do processo estrutural junto das
sentengas normativas proferidas pela Justica do Trabalho. O instituto da structural reform
(reforma estrutural) possui alegada génese no direito norte-americano, em especial a partir das
decisdes da Suprema Corte Estadunidense no caso Brown v. Board of Education of Topeka, em
1954, que determinaram a adog¢do de diversas medidas — estruturantes — no intuito de combater
a segregacdo racial nas escolas estadunidenses, sob o argumento de concretizar valores
previstos constitucionalmente, lesados em face da atuacdo burocratica de instituicdoes de
consideravel magnitude. As sentencas normativas trabalhistas sao resultado do processo
chamado dissidio coletivo, que visa estabelecer normativas a serem seguidas por entes
coletivos, em caso de restarem infrutiferas as negociagdes para fins de confec¢do de um acordo
ou uma convengao coletiva de trabalho. Nesse sentido, a pesquisa visa pontuar a possibilidade
da adocao de determinadas medidas especificas com base na dogmatica do processo estrutural
em sede de sentengas normativas trabalhistas, no intuito de se dar efetividade aos direitos
constitucionalmente previstos que acabam por, direta ou indiretamente, tocarem nas relagdes
de trabalho. Para tanto, ha a necessidade de observancia de determinados requisitos, como
complexidade do litigio, razoabilidade das medidas a serem adotadas, abertura de amplo espago
democratico no debate processual, dentre outros. Conclui-se pela possibilidade de adogao das
técnicas do processo estrutural em sede de sentencas normativas trabalhistas, desde que
observados seus requisitos € que o caso concreto demande tal necessidade. Para a realizacdo do
trabalho, foi adotado o método de abordagem hipotético-dedutivo, que possibilitou a
identificacdo das contraposi¢cdes envolvidas no problema de pesquisa, chegando-se a uma
conclusdo com base na hipotese inicial fixada. Utilizou-se também dos métodos de
procedimento histdrico, tipolégico e funcionalista; do método de interpretagdo sistematico,
dado o manejo de todo arcabougo juridico pertinente constante nao s6 na Constituicao Federal,
mas também da Consolidacdo das Leis do Trabalho, do Cédigo de Processo Civil, da
jurisprudéncia, da doutrina e outros diplomas; e, quanto ao objeto de pesquisa, esta se deu com

base bibliografico e documental.

Palavras-Chave: Sentenca Normativa. Processo Estrutural. Direitos Sociais. Politicas

Publicas. Efetividade.



ABSTRACT

This work aims to identify the possibility of using the structural reform in the framework of
normative decisions from the Labor Court. The structural reform institute has allegedly genesis
in the north-american law, specially from the decisions on the “Brown v. Board of Education
of Topeka” case, judged by the Suprem Court in 1954, which determined the adoption of several
measures aiming to combat the racial segregation on the United States, under the argument of
realizing constitutionally predicted values, damaged by the bureaucratic misconducts of huge
institutions. The labor normative judgments are the result of a process called dissidio coletivo,
which aims to establish rules to be followed by labor and trade unions, in case of the
negotiations remain unsuccessful for the purpose of making a collective agreement. In this
sense, the research demand to highlight the possibility of adopting certain specific measures in
the context of normative labor judgments, in order to give effectiveness to the constitutionally
provided rights that end up, directly or indirectly, touching labor relations. Therefore, it is
necessary to comply with certain requirements, such as complexity, the reasonableness, the
opening of a democratic space in the procedural debate, among others. This dissertation
concludes by the possibility of adopting the techniques of the structural reform in the framework
of labor normative judgments, provided that these requirements are observed and the specific
case demands such necessity. For the accomplishment of the work, the hypothetical-deductive
approach method was adopted, which allowed the identification of the contrapositions
involving the research problem, reaching a conclusion based on the initial hypothesis fixed. It
was also used the procedure methods of historical, typological and functionalist; the method of
systematic interpretation, given the management of all pertinent legal content present not only
on the Constitution, but also on the Labor Laws, the Civil Procedure, jurisprudence, doctrine
and others; and as for the object of research, it took place in the bibliographical and documental

form.

Keywords: Normative Decision. Structural Reform. Social Rights. Public Policies.

Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Vive-se uma era desafiadora.

A complexidade e o dinamismo com os quais se desenvolvem as relagdes sociais -
nelas incluidas as relagdes de trabalho - acabam por, de certa forma, dificultar ainda mais a
tarefa de efetivagdo de valores constitucionalmente previstos, em especial no que se refere aos
direitos e garantias fundamentais.

Como opc¢ao para dar concretude a tais premissas, surge o Poder Judicidrio como
potencial personagem a cumprir com esta tarefa, ainda que, sob uma primeira visualizac¢do, ndo
seja o agente que deveria assim proceder, a0 menos nao o primeiro.

Dentro da atuagao do Poder Judiciario, uma das formas de se efetivar estes valores
constitucionais se da a partir da atribuicdo de carater normativo as decisdes por ele proferidas,
de modo que estas passam a integrar o ordenamento juridico, devendo ser observadas pelas
partes litigantes e, dependendo do caso concreto, também por terceiros. Ocorre que a
representante do Poder Judicidrio na seara laboral, a Justica Especializada do Trabalho, possui
ferramenta original e caracteristica que atende a essa normatividade necessaria: as sentengas
normativas. Estas decisdes decorrem de um dissidio coletivo, processo caracteristico da
jurisdigdo trabalhista, que surge a partir da ndo concretizacao de uma negociagdo coletiva que
objetivaria a confec¢dao de um acordo ou convengao coletiva.

Contudo, tendo em vista a metamorfose das relacdes sociais, atualmente, as sentencgas
normativas trabalhistas nem sempre logram éxito em concretizar os direitos que nelas sdo
contidos, de modo que se faz necessario agregar outros elementos que possibilitem sua
realizagao.

Neste sentido, aventa-se que um instituto juridico nascido no direito norte-americano
poderia ser ferramenta que, acoplada as sentencas normativas trabalhistas, possibilitaria a tao
almejada concretizacdo efetiva dos direitos sociais.

Com base no movimento de combate a segregacdo racial nos Estados Unidos da
América, acredita-se ter inaugurado no caso Brown v. Board of Education of Topeka, de 1954,
um modelo de jurisdigdo chamado de structural reform, com dogmatica consolidada
posteriormente por Owen Fiss. Através do chamado “processo estrutural”, seria possivel a
adog¢ao de medidas especificas que visam a coibigdo e reparagdo de ilicitos e danos cometidos
por instituicdes de grande porte. Estas medidas se adequariam a realidade do caso concreto,

desvencilhando-se de determinadas barreiras impostas por um modus operandi burocratico.
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A partir destas premissas, a presente dissertacao visa responder ao seguinte problema
de pesquisa: ¢ possivel o estabelecimento de medidas estruturantes em sede de sentenca
normativa trabalhista?

Parte-se das hipoteses que: a) se, por defini¢ao, a Justica do Trabalho possui
legitimidade para proferir decisdes de carater normativo, pode o referido Poder Normativo ser
exercido mediante jurisdi¢do diferenciada; e b) se as Sentencas Normativas representam a
intervengao do judiciario em questdes antes regidas puramente pela autonomia privada coletiva,
poderd o mesmo estabelecer meios de concretizagao e efetividade dos direitos debatidos em
sede de dissidio coletivo. As hipoteses serdo comprovadas ou refutadas ao longo da
investigacao.

Para a pesquisa, foi adotado o método de abordagem hipotético-dedutivo, que
possibilitou a identificagdo das contraposi¢cdes envolvidas no problema de pesquisa,
conduzindo a conclusdo com base na hipotese inicial supra referida. Utilizaram-se também dos
métodos de procedimento historico, tipoldgico e funcionalista e a interpretacdo juridica se deu
pelo método sistematico em pesquisa eminentemente bibliografico-documental.

O pesquisador discente integra a area de concentragao “Teoria Geral da Jurisdig¢ao e
Processo” do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul (PUCRS), tendo como orientadora a Professora Denise Pires Fincato, titular
da linha de pesquisa “Novas Tecnologias, Processo e Relacdes de Trabalho”, restando assim
demonstrada a adequacao desta pesquisa aos enquadramentos institucionais.

Ainda, sendo o pesquisador bolsista em tempo integral junto ao Programa de Pos-
Graduacao, o presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento

de Pessoal Nivel Superior — Brasil — (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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2 O PODER NORMATIVO DA JURISDICAO TRABALHISTA

Dada a delimitacdo do espectro de pesquisa, se faz necessario, preliminarmente,
aprofundar os estudos sobre o Poder Normativo da Justica do Trabalho e, consequentemente,
sua instrumentalizacdo mediante a utilizacdo das sentengas normativas, para que entdo se
avance sobre novos horizontes.

Desse modo, o primeiro capitulo da dissertagdo comportard, em um primeiro
momento, uma breve introdugdo sobre a Triparti¢io dos Poderes!, e a identificagdo de onde se
enquadra o Poder Normativo juslaboral dentro desta estrutura.

Apos, passa-se a explanacdo das sentengas normativas: sua origem historico-
legislativa, mediante identificagdo do surgimento da mesma; seu conceito, incluindo-se aqui
suas possiveis classificagdes e localizagao dentro do ordenamento juridico, e, por fim, sua
aplicabilidade tipica dentro da Jurisdi¢dao Laboral.

Abordar-se-a4 também a nova roupagem do principio da autonomia privada coletiva
proposta pela Lei n® 13.467/17 (Reforma Trabalhista), concentrada principalmente na alteracao
do §3° do art. 8° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)?.

Ira se discorrer, também, sobre a quebra total de paradigma quando da intervengao do
Poder Judicidrio na autonomia privada coletiva, pois, conforme serd estudado, mediante a
instauragdo de dissidio coletivo, a relacdo entre as partes ¢ transportada de uma relagdo onde
estas possuem total autonomia negocial para um conflito juridico-processual, tendo a figura do

Poder Judiciario como participe resolvedor do litigio.

! MAIA, Maurilio Casas. A separacio de poderes no Brasil hoje. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sao Paulo, Vol. 104/2017, nov./dez, p. 16-19, 2017.

2 Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios € normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse
publico. [...] §3°. No exame de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisara
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negodcio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua atuagéo pelo principio da intervengdo
minima na autonomia da vontade coletiva. (BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em 1° abr. 2019.)
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2.1  NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE A TRIPARTICAO DOS PODERES E O PODER
NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO

Antes de se adentrar na seara das sentencas normativas, € necessaria uma
contextualizagdo da inser¢@o deste instituto no sistema juridico patrio.

Dada a concepgao classica do principio da Triparticdo dos Poderes (ou Separacao dos
poderes) - eleita pela Constitui¢do Federal®, ndo se visualiza, nesse contexto, a independéncia
de um suposto Poder Normativo. Logo, a normatividade atribuida a um exercicio do Poder
Judiciario — qual seja, a prolacdo de sentenga — se apresenta, originariamente, como figura
excepcional (contudo, se vera ao longo do presente trabalho que a normatividade de decisdes ¢
realidade cada vez mais latente no ordenamento juridico brasileiro). Os primeiros paragrafos
do presente estudo se destinam, portanto, a destrinchar tal conjuntura e seus desdobramentos,
em face de o Poder Normativo da Justica do Trabalho ser tido como fendmeno especial na
atuacdo do Poder Judiciario.

A caracterizacdo de uma estrutura repartida do Estado ndo ¢ concepgao recente. Ao
contrario, a identificagdo de diferentes segmentos de atuagao de sua figura na sociedade ¢ desde
muito trabalhada, tendo sido inclusive tocada por Aristoteles*. Perceptivel, portanto, que o
instituto ¢ milenar e que sua ciéncia foi por inimeros autores abordada e refinada ao longo do
tempo®, de forma que é impossivel esgotar todos os posicionamentos referentes ao tema em um
espago de quase trés milénios. De toda sorte, observada razoavel unidade de entendimento
quanto a alguns fatos historicos sensiveis ao tema, permite-se tracar certa linha de
desenvolvimento a partir dos estudos de alguns autores.

A génese da Tripartigdo dos Poderes se confunde com o surgimento do Poder
Legislativo®. Tendo em vista o carater absolutista de governo dos Monarcas do século XVII,

em especial na Inglaterra, se percebeu a necessidade de contraposi¢ao ao modo de exercicio de

3 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o Judiciario.
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicado da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 15 de mar. 2019.)

* Nas palavras do filosofo grego (384 a.C. — 322 a.C.): “We maintain that the true forms of government are three,
and that the best must be that which is administrated by the best, and in which there is one man, or a whole
family, or many persons, excelling all the others together in virtue, and both rulers and subjetcts are filled, the
one to rule, the others to be ruled, in such a manner as to attain the most eligible life”. ARISTOTLE. Politics.
Kitchener: Batoche Books, 1999, p. 80.

5> Conforme se depreende das referéncias expostas ao longo do presente topico. Destacam-se, como doutrinadores
principais do tema, Montesquieu e John Locke.

¢ BRADLEY, Curtis A.; MORRISON, Trevor W. Historical gloss and the separation of powers. 126 Harvard
Law Review 411, n. 2, dec., p. 412-432, 2012.
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poder na época — qual seja, a Monarquia - ’. Ndo mais se sustentava a ideia de que poderia o
Monarca concentrar todos os poderes do Estado em si, de modo a tdo somente ele ditar, em
geral, os rumos da na¢ao sem qualquer respaldo politico ou social, baseando sua atuacao tao
somente em atribuicio de poder por suposta “vontade divina™®. Se fez necessario que se
criassem leis ndo iguais as da natureza’ — estas, imutaveis —'°, mas leis que balizassem a atuacdo
do Monarca e que, especialmente, representassem a vontade popular!!.

Montesquieu, através de sua obra “O Espirito das Leis”, apontou as caracteristicas
essenciais que a criagdo legislativa deveria observar, destacando-se, em seus ideais, que: a) “As
leis devem ser de tal forma apropriadas ao povo para o qual hajam sido feitas, que, s6 mesmo
por mera casualidade as de uma nagio podem convir a outra nagio”'?; b) “O estilo das leis deve
ser simples: a expressdo direta é sempre melhor compreendida do que a expressio reflexa.”!?;
¢) “As leis ndo devem ser sutis; elas sdo feitas para as criaturas de inteligéncia mediocre; elas
ndo representam uma arte de légica, mas sim a razdo simples de um pai de familia”; e d) “Assim
como as leis intteis enfraquecem as leis necessarias, as que podem ser burladas enfraquecem a
legislacdo. Uma lei deve possuir o seu efeito, e ¢ preciso que ndo se permita que alguém se
possa furtar a sua execugio, em virtude de uma convengio particular”'4,

Denota-se da leitura do texto um carater eminentemente positivista, calcado na crenga
ao texto puro e simples, e que a confeccdo deste, observados tais parametros, possibilitaria a
regulacdo perfeita da sociedade!® - a0 menos, em teoria. No entanto, uma vez que o Monarca
governava sem observancia de quaisquer limitacdes, a busca pelo engessamento excessivo de
sua atividade, exemplificado no positivismo de Montesquieu, foi um movimento necessario €

de extrema importancia historica. Em outras palavras, a observancia estrita do texto legal

serviria, efetivamente, como cerceamento a atuagdo absoluta do Monarca regente.

TTAVARES, André Ramos. A superagido da doutrina “tripartite” dos poderes do Estado. In: Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, vol. 29/1999, out-dez, p.7, 1999.

8 SAMPER, Maria de Los Angeles Péres. Las monarquias del absolutismo ilustrado. Madrid: Sintesis, 1993, p.
207.

° As monarquias foram, no Ambito juridico, respaldadas pelo “Jusnaturalismo”, onde as “leis naturais” deveriam
reger a sociedade — dentre elas, as leis divinas, invocadas pelos monarcas em seu exercicio de poder.

10 POLANCO, Moris. El derecho natural clissico y el derecho natural moderno. Disponivel em:
https://www.academia.edu/11509252/Elderechonaturalcl%C3%A 1sicoyelderechonaturalmoderno. Acesso em
14 set. 2019.

' LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Sio Paulo: Martin Claret, 2011, p. 102.

12 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Vol. 1. Sdo Paulo: Editora Brasil, 1960, p. 15.

13 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Vol. 1. Sdo Paulo: Editora Brasil, 1960, p. 266.

14 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Vol. 1. Sdo Paulo: Editora Brasil, 1960, p. 270.

S HOERSTER, Norbert. En defensa del positivismo juridico. Barcelona: Gedisa, 2000, p. 9-28.
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Impde destacar, nesse sentido, o desenvolvimento e conceituagdo do principio da
Triparticdo dos Poderes e, consequentemente, do Poder Legislativo'®. Conforme os estudos de
John Locke, este derivaria da voz popular, onde: “[...] a sociedade sempre se rebelara contra a
tirania seja do Monarca ou do proprio Poder Legislativo, quando se fagam sentir por levianas
as leis editadas”!’. Nesta linha, ainda, Thomas Hobbes identificou que o ser humano demandava
a existéncia de legislagdo para que agisse de forma abrandada, ndo seguindo tdo somente as leis
da natureza'®, e, consequentemente, suas vontades imediatas movidas por impulsos inerentes a
sua condicdo biologica, por assim dizer' - o que, de fato, se visualizava naquele estilo de
Governo, uma vez que nao havia balizamento legislativo concreto.

Conceitualmente, a Triparticao dos Poderes consiste em distin¢do das trés fungdes do
Estado — administrar, legislar e julgar — e posterior atribuicdo de poder a trés 6rgaos autonomos
entre si’’; e que, a0 mesmo tempo em que atuam dentro de seu espectro, freiam uns aos outros
no sentido de resguardar seu espago dentro do exercicio do poder (fendmeno conhecido como
“checks and balances”, ou “freios e contrapesos”)?!. Conforme ja referido, os trés 6rgios sio
o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario — este, o tltimo a surgir.

Para que fosse possivel a implementagao desta sistematica de freios e contrapesos entre
os Poderes foi necessaria a atribui¢do de certas garantias e prerrogativas constitucionais aos
integrantes dos mesmos para que pudessem atuar e serem controlados reciprocamente®?. Tais
garantias sdo inviolaveis e impostergaveis, sob pena de ocorrer desequilibrio entre os Poderes
e desestabilizagao do Governo. Portanto, garantem ndo s6 a perenidade do sistema tripartite,
mas também o Estado Democratico de Direito?*. Exemplos destas garantias s3o as estabilidades
previstas a determinados agentes publicos, como estabilidade e vitaliciedade destinadas a

124

magistratura nacional”*, dentre outros possiveis exemplos.

16 Dada a Tripartigdo se constituir em Poder(es): Legislativo, Executivo e Judiciério.

17 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Sio Paulo: Martin Claret, 2011, p. 101.

¥ Novamente se vé a figura do jusnaturalismo.

19 HOBBES, Thomas. O leviata. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 143-159.

20 LUTZKY, Daniela Courtes. O controle do poder. Revista Direitos Fundamentais & Justi¢a, n. 8, jul/set. Porto
Alegre: HS Editora, p. 100-104, 2009.

2! Para uma visdo mais contemporanea do principio, ver: ANTON, Lucas M Arrimada. Sin frenos ni contrapesos:
Mucho mas alla del presidencialismo y parlamentarismo: democracia liberativa y division del poderes em el
siglo XXI. Lecciones y Ensayos, n° 81, Facultad de Derecho, Departamento de Publicaciones, Universidad de
Buenos Aires. LexisNexis: Buenos Aires, p. 223-244, 2005.

22 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 23 ed., 2° reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 47.

23 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 23 ed., 2° reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 47.

24 Neste sentido, ver o art. 95 da Constituigdo Federal (Os juizes gozam das seguintes garantias [...]) € também a
Lei Complementar n° 35 de 1979, que dispde sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp35.htm. Acesso em 16 set. 2019.
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Cada um dos trés Poderes possui fungdes tipicas e também atipicas. Isto ajuda na
compreensdo de que a Triparticdo, ainda que bem definida, ndo ¢ de todo absolutamente rigida,
e vem paulatinamente ganhando cada vez mais flexibilidade, conforme restard melhor
demonstrado ao longo de todo o presente estudo.

Importante referir, nesta contenda, que a Triparti¢do dos Poderes contemporanea nao
se confunde com aquela surgida através de um movimento anti-monarquista, conforme referido.
Quando do rompimento com o establishment que permeava a atuagdo estatal do século XVII,
houve a necessidade da instauragdo de uma Teoria rigida e bem definida, de modo a contrapor
os pilares anteriores. De acordo com uma visdo moderna da Triparticdo dos Poderes, esta
divisdo auxilia na compreensdo dos papeis de cada agente publico conforme sua alocagdo
dentro de cada um dos segmentos tripartites, bem como as funcdes a eles atribuidas ¢ a
sistematica de freios e contrapesos. Contudo, o advento das funcionalidades atipicas informam
que, quando da necessidade de atuacdo diferenciada por parte de algum destes Poderes, em
especial — e quase que em absoluto — quando esta demanda possuir génese na cleméncia do
interesse publico, hd a possibilidade de flexibilizagdo desta rigidez (como, por exemplo, a
atividade Normativa do Poder Judiciario, o que esta sendo defendido na presente pesquisa).

Quanto as atribui¢des dos Poderes: ao Poder Executivo, cabe, como fungdo tipica,
administrar a coisa publica; e como func¢do atipica, legislar e julgar; ao Poder Legislativo,
tipicamente lhe ¢ incumbida a tarefa de legislar ordinariamente e fiscalizar a atuagao dos outros
dois poderes, e, atipicamente, pode administrar e julgar; ja ao Poder Judicidrio, cabe a tarefa
tipica de julgar as controvérsias litigiosas da sociedade e, também, em situacdes atipicas,
administrar e legislar® - esta tltima, ponto crucial no presente trabalho.

A principal discussdo que se faz presente quanto a atuacao dos Poderes, atualmente, ¢
a amplitude do campo de atividade do Poder Judiciario®. Até mesmo para individuos que nio
fazem parte ou ndo possuem conhecimento - ainda que minimo — do mundo juridico, ¢ muito
clara a no¢do do que representa a Separagdo dos Poderes no Brasil, concretizando-se, de forma
simplificada, na presenca: de Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica no Poder
Executivo (que executa as leis); e Vereadores, Deputados e Senadores no Poder Legislativo
(que, em sintese, editam as leis). Sabe-se também que o Poder Judicidrio possui um arsenal de

artificios que se compreende desde declaracdes de paternidade?’, até condenar criminalmente

’MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 23 ed., 2* reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 500.

2CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993.

27Art. 1.606. A agdo de prova de filiagdo compete ao filho, enquanto viver, passando aos herdeiros, se ele morrer
menor ou incapaz. (BRASIL. Lei n° 10.406 de 2002 (Codigo Civil). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em 03 abr. 2019.)
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um ex-Presidente da Republica?® — ou seja, ao Poder Judicidrio destina-se o dever de
operacionalizar as leis, e isto ¢, certamente, algo considerdvel no sistema de freios e
contrapesos.

Ocorre, contudo, que a incumbéncia originaria dada ao Poder Judiciario nao
necessariamente implica em uma execugdo perfeita e integral deste dever dentro da estrutura
Tripartite. Em outras palavras, por vezes — e, talvez, na maioria delas — o mero proferimento de
uma decisao por parte do Poder Judiciario ndo permite a concretizacdo da legislagdo (ou do
Direito) posto no caso concreto a ser julgado®. Esta nuance, portanto, demandaria uma atuacio
ampliada do Judiciario na busca pela concretizagdo de seus proprios deveres atribuidos pela
Carta Maior. E ai que surge a necessidade de um “Poder Normativo”.

Exemplo deste fendmeno ¢ o advento da Constituicdo Federal de 1988, repleta de

direitos e garantias individuais, sociais, coletivas - enfim, fundamentais -!

, onde se deu a
necessidade de operacionalizagio destes direitos e, de certa forma, realiza-los*?. Logicamente,
quanto maior o rol de direitos a serem concretizados, mais dificil tal tarefa se apresenta, de
modo que a atuagdo tdo somente daqueles que editam as leis que os garantem (Legislativo) e
os executam (Executivo) ndo sdo capazes de esgotar a — legitima - demanda pelo alcance destes

direitos emanada da sociedade civil. Surge entdo o Poder Judiciario como possivel “solu¢dao”

para o alcance destes direitos fundamentais®?.

ZDado o contexto apresentado na A¢do Penal n° 5046512-94.2016.4.04.7000/PR, onde restou expedido mandado
de prisdo contra o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. (Justica Federal. 13* Vara Federal de Curitiba.
Disponivel em: https://abrilveja.files.wordpress.com/2018/04/decisc3a30-de-moro.pdf. Acesso em 03 abr.
2019.)

2 Questdes atinentes a eficicia e efetividade de direitos (fundamentais) serdo melhor abordadas no 3° capitulo da
presente dissertagao.

30 Atengdo especial a ser dada, neste sentido, ao Capitulo 11 da Constituicdo Federal “Do Poder Judiciario”, com
inicio em seu art. 92. Para mais sobre as fungdes do Poder Judiciario: BALEEIRO, Aliomar de Andrade. A
func¢do politica do judiciario. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, Vol. 756, out., p. 731-745, 1998.

31 Sobre a discussdo se direitos sociais sdo direitos fundamentais ou néo, ver: CARELLI, Rodrigo de Lacerda.
Direitos constitucionais sociais ¢ os direitos fundamentais: sdo os direitos sociais constitucionais direitos
fundamentais? Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, Vol. 22, jan./mar., p. 252-257,
2003.

32 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 67.

33 Importante salientar, aqui, que a concretiza¢do de direitos perseguida pela presente pesquisa diz respeito aqueles
contidos no art. 7° da Constituicdo Federal e, assim como informa o texto de seu caput, “S@o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicio social [...]”, também
outros que assim objetivem, estejam eles contidos na CLT, no Cdodigo Civil ou outra legislag@o esparsa. Acredita-
se, no entanto, que a concretizagdo efetiva de direitos restara melhor explicitada no capitulo final da presente
dissertag@o, de modo que se toma a liberdade de prosseguir com o desenvolvimento do trabalho. (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 03
de abr. de 2019.)
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Conforme visto até aqui, a Triparti¢do dos Poderes designa a cada um dos 6rgaos do
Estado determinadas incumbéncias especificas onde, ainda que possam atuar de forma diversa
em carater excepcional, ndo devem vir a invadir a esfera de outro Poder de forma prejudicial,
pois a separacio deve ser harmonica®, ainda que a relacdo entre eles seja flexivel.

O Poder Judiciario, quando em seu exercicio, deve interpretar a legislagdo. Deve
extrair da mesma o comando judicial aplicavel ao caso concreto®, e este ponto consiste em
detalhe importante. J& ha alguns anos, e com concretizagao importante no advento do novo
Codigo de Processo Civil, em 2015, se tem tido maior atencdo ao chamado fendmeno da
constitucionalizagdo do processo’. Nele, ha o julgador de observar todo o catdlogo de direitos
e garantias fundamentais elencados na Constitui¢do Federal para aplicar a norma juridica ao
caso posto em litigio, principalmente no que se refere aos principios processuais especificos
pertinentes como celeridade, duragao razoavel do processo, acesso a justi¢ca, devido processo
legal, contraditério, ampla defesa, etc?’.

Por outro lado, a observancia de tais preceitos constitucionais consiste em maior
complexidade de atuagdo jurisdicional. Neste sentido, entdo, estd a maior relevancia dada a
interpretacdo do texto legal a ser feita pelo Poder Judiciario®®. Nao basta tio somente transportar
o dispositivo e coloca-lo como status quo a ser observado no plano dos fatos — deve-se atender
a critérios de adequacdo e efetividade da tutela jurisdicional prestada conforme o caso
concreto’’.

Dado este contexto, a indagagao que se faz presente, € se, através deste processo de
interpretagdo, poderia o Poder Judiciario ampliar sua atuagdo no intuito de promover a
realizacdo dos direitos fundamentais debatidos em seu espectro sem ferir a Triparticdo dos
Poderes previamente estabelecida, dentro da referida flexibilidade. Esta ampliag@o consistiria,

por exemplo, na atribui¢do de normatividade as decisdes proferidas, ou até mesmo na adogao

3% Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicado da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 03 abr. 2019.)

35 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 4* Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 9-15.

36 COSTA, Fabricio Veiga. Principios regentes do processo civil no Estado Democratico de Direito: Ensaios
sobre Teoria Geral do Processo Civil. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 35-59.

37 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢io Federal. 13. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017.

38 Para mais sobre “interpretagdo juridica, ver: BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicacio da
Constituicio: fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2% ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 711-715.
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de medidas* diferenciadas que visassem uma melhor prestagdo jurisdicional, ultrapassando a
rigidez classica da estrutura Tripartite em prol de uma melhor concretizagao do direito posto.
Se passa ndo so6 a interpretar o direito, mas, de certa forma, a cria-lo, e isso se faria através do
Poder Normativo, dentro da atuacdo do Poder Judiciario.

A verdadeira dissonancia, contudo, ndo ¢ a da inexistente oposi¢do dos conceitos de
interpretacdo e criacdo (quando do exercicio do Poder Normativo), mas sim o do grau de
criatividade e dos modos, limites e aceitabilidade da criagdo do direito pelos Tribunais*'. A
dificuldade em se perpetuar a legitimidade do Poder Judiciario*” — por ora Normativo - na
promocao dos direitos fundamentais ¢ justamente saber observar determinadas limitagdes
impostas inclusive pela propria Constituicdo a ser defendida, em especial no que se refere a
Triparti¢do do Poderes*’, conforme ja referido.

Na esteira da premissa defendida pelo presente trabalho, portanto, ¢ indispensavel se
ter a nocdo de que o proprio ato jurisdicional, ou seja, o exercicio do Poder Judiciario de
interpretacdo e extragdo da esséncia da Lei constitui, igualmente, ato de criagdo semelhante ao
processo legislativo, s6 que de forma individualizada** (ou seja, a sentencga proferida possui
forca de lei entre as partes litigantes®’).

A jurisdicdo ¢, na realidade, uma fung¢do constitutiva e a sentenca um verdadeiro ato
de criacdo do direito: confrontando-se legislagao e jurisdi¢@o, sob esta perspectiva, ambas criam
o Direito; a diferenca, porém, estd no método como cada uma faz*’, ainda que a legitimidade
para tanto emane da mesma fonte — o Estado Democratico de Direito. Para uma melhor
compreensdo do ora dito, quanto ao conceito de “jurisdi¢do”, em sua acepg¢ao origindria, este
informava tdo somente “a mera declaragio do direito” (juris dictio)*’: concepcdo que ja se
afigura ultrapassada, e que a presente pesquisa auxilia no entendimento de sua recaida em

desuso®®.

40 As medidas estruturantes, segundo tema nuclear do presente estudo, serdo estudadas no capitulo seguinte.

4 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 21.

42 MORO, Sérgio Fernando. Por uma revisio da Teoria da Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Revista
de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo. Vol. 37, out./dez., p. 101-108, 2001.

43 Questdes referentes a “ativismo judicial” e outras nomenclaturas e desdobramentos semelhantes serdo melhor
abordadas ao longo do presente estudo.

“ KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1938, p. 117.

45 Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questdo principal
expressamente decidida. BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 10 dez. 2019.

46 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 27.

47 CINTRA, Geraldo de Ulhoa. Da jurisdi¢do: estudo critico através de uma fonte historica. Rio de Janeiro: Lux,
1958, p. 14.

8 Frisa-se que o presente trabalho nio visa estabelecer um conceito proprio de “jurisdi¢do” ou entrar em debates
neste sentido, ainda que tal tematica em muito importe para o desenvolvimento da pesquisa. Conforme se
verifica, as sentengas normativas pressupdoem ndo a mera declaragdo do direito mas sim sua criagdo através do
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Neste mesmo sentido, importante se registrar que toda interpretagdo constitucional ¢
calcada no pressuposto de superioridade juridica da Carta Magna sobre a legislacio®®. Por forca
desta supremacia, nenhum ato juridico ou manifestacdo de vontade pode subsistir se
incompativel com a Constitui¢io®. Com isso, tem-se que quando da interpretagio da legislagdo
e sua aplicacdo ao caso concreto, hd a necessidade de estrita observancia do promulgado
constitucionalmente, e ¢ justamente nisso que pode vir a incidir o julgador ao atuar de forma
nao ortodoxa, por assim dizer, na busca da atencao a tais preceitos.

Em sintese, se por um lado o processo legislativo cria o Direito através dos
representantes eleitos democraticamente pelo povo, por outro, o exercicio jurisdicional,
também com o objetivo de alcancar tais direitos ao povo, interpreta o texto sob a luz da
Constituicao, porém com a limitagdo de atuagdo dentro do préprio caso concreto e efetividade
localizada e nao generalizada, de modo geral, como na legislacdo. Ainda que seja possivel o
manejo de agdes coletivas, por exemplo, estas também restardo bem delimitadas a determinada
coletividade, e ndo a toda sociedade, como pressupde os direitos fundamentais previstos na
Constituicao.

Dada a complexidade das relagdes sociais que sao levadas a jurisdi¢ao, ¢ impossivel
nos dias atuais que o Judiciario se limite, tdo somente, a permanecer exercitando sua concepcao

originaria de meramente “dizer o direito”>!

. A interpretacdo do texto, a adequagdo a realidade
concreta - e consequente criatividade — consistem, atualmente, em atividades inerentes ao
julgador, por mais que isso possa vir a acarretar excessos de discricionariedade, por exemplo>?,
mas a boa ciéncia demanda certo otimismo. A criatividade judicial, assim, ao invés de ser
considerada caracteristica negativa da atividade do julgador, constitui qualidade essencial que
o intérprete deve desenvolver racionalmente, desde que em conformidade com a demanda do
caso concreto para que se exercite tal adjetivo.

Constata-se, entdao, que o principio da separacdo dos poderes, atualmente, demanda

que sua observancia seja feita a luz da Constitui¢do e que sua atuagado seja balizada em prol dos

direitos fundamentais nela previstos, possibilitando certa amplitude de atuagcdo do Poder

proprio ato decisério, de modo que o autor se filia a uma visdo mais contemporanea e destacada da conceituagao
original da expressao.

4 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do direito (o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, Vol. 58, jan./mar., p.
129-135, 2007.

50 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 161.

51 MORO, Sérgio Fernando. Jurisdi¢io constitucional como democracia. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 160-163.

52 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
42.
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Judiciario. Nesse contexto, o positivismo exacerbado teve de flexibilizar-se diante da
necessidade imperiosa de ceder espago a uma “legislacdo” gerada judicialmente, fruto da
inevitavel criatividade dos juizes e tribunais®. Se hermenéutica significa “[...] a arte de

anunciar, traduzir, explicar e interpretar o sentido de alguma coisa”>*

, pertinente que o exercicio
da jurisdi¢dao, mediante decisdo que busque interpretar a norma, dela vise extrair seu melhor
comando.

E aqui que se insere o advento das sentengas normativas.

Conforme toda a explicitacdo acima realizada, objetivou-se demonstrar a necessidade
de uma atuacdo do Poder Judicidrio de forma mais incisiva, de modo que este movimento se
concretiza, por exemplo, em processo de criagdo legal mediante exercicio jurisdicional (em
situagdo atipica e quando houver demanda para tanto). Ocorre que dentro do proprio Poder
Judiciario ja ha atividade especifica neste sentido, o qual ¢ chamado de Poder Normativo,
referido preliminarmente, e que a jurisdicdo trabalhista possui como atribuicao originaria —
sendo este o nucleo de pesquisa da presente dissertagdo. Portanto, serd o proximo tema
abordado.

O presente topico buscou estabelecer, ainda que de forma sintética, um panorama geral
sobre a Triparticdo dos Poderes, discorrendo em especial sobre o Poder Judiciario e sua atuagao,
bem como no que tal conceito ha tanto tempo redigido se confunde com o Poder Normativo da
Justica do Trabalho. Pode-se observar que, ao longo do tempo, a percep¢ao de uma divisao
engessada dos poderes do Estado ndo mais se sustentou, permitindo certa flexibilidade na
Triparti¢do, suscitando desdobramentos que, originariamente, nao se imaginavam.

O necessario exercicio de criatividade pelo magistrado se faz cada vez mais presente,
viabilizando que possa entregar a efetiva prestagdo jurisdicional, prevista constitucionalmente
as partes, em casos cada vez mais complexos decorrentes das relagdes sociais
contemporaneas>’.

Nao diferente ¢ o caso da Justiga do Trabalho, onde, através das sentengas normativas,
a ardua tarefa de identificar a necessidade de trabalhadores e empregadores em dissidio coletivo

se faz presente. A estas, nucleo do presente estudo, se abrird espago nas proximas linhas.

53 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p.
178.

3 MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdi¢do e processo: critica historica e perspectivas para o terceiro milénio.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 84.

35 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
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2.2 AS SENTENCAS NORMATIVAS (TRABALHISTAS)

Sendo as sentencas normativas trabalhistas a tematica nuclear da pesquisa, ndo poderia
a mesma deixar de dedicar-lhes topico proprio. Desde ja, pontua-se que se trata de instituto
especial da jurisdi¢do trabalhista expressado através de seu Poder Normativo, o que sera melhor
compreendido com a leitura das paginas que se sucedem, mas que ja fora aventado no topico
anterior — especialmente no que tange aos desdobramentos da atuacao do Poder Judiciario.

Como o proprio nome ja informa, uma sentenga normativa consiste em decisao
(sentenca) que nao tdo somente se propde a por fim ao processo (dissidio coletivo), como
também possui excepcional cardter normativo, ou seja, ndo so julga o caso concreto como
também cria disposi¢des “legais” entre os litigantes, e € isto que o presente topico visarad
explicitar: como surgiu, sua conceituagdo, ¢ sua alocacao dentro do ordenamento juridico

brasileiro.

2.2.1 Origem

Conforme restard melhor explicitado ao longo do presente trabalho, as sentengas
normativas aqui tratadas possuem carater e area de atuacdo especificos, pois se configuram
como produto de um processo que além de ser, necessariamente, vinculado a Justica do
Trabalho®, abarca delimitados grupos de pessoas. Ainda que o exercicio jurisdicional
“classico” assim nao informe, a ideia de uma senteng¢a com carga normativa nao ¢ novidade no
ordenamento juridico patrio, e assim também ndo o ¢ em nivel internacional.

A possibilidade de os Tribunais Constitucionais ao redor do mundo exercerem fungdes
para além de simples instAncia solucionadora de conflitos h4 muito vem se desenvolvendo®’.
Exemplos da Itdlia, Peru, dentre outras nagdes, demonstram a possibilidade de a decisao a ser
proferida ndo somente se restringir a aplicar o texto legal ao caso concreto, atribuicdo origindria
do Poder Judiciario, mas também de interpreta-lo e, porventura, dar entendimento diverso ao

mesmo>?.

36 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. A sentenca normativa e sua classificacdo. Direito do trabalho e direito da
seguridade social: direito processual do trabalho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 1181-1193.

57 Materiais que auxiliam na compreensdo deste novo papel dos Tribunais Superiores sdo: ZAVASCKI, Teori
Albino. Jurisdigdo constitucional do Superior Tribunal de Justica. Revista de Processo, Sdo Paulo, Vol. 212,
out., p. 13-23,20120.; e DUFNER, Samantha Khoury Crepaldi. As novas técnicas ¢ tendéncias de interpretagdo
constitucional no Supremo Tribunal Federal. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, Vol. 953, mar., p. 113-126,
2015.

S8 PELICOLI, Angela Cristina. A senten¢a normativa na jurisdi¢fio constitucional: o Supremo Tribunal Federal
como legislador positivo. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 185-199.
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No Brasil, tal fendmeno também ocorre. Cabe ao Supremo Tribunal Federal, por vezes,
proferir decisdes que em muito se assemelham ao exercicio legislativo. Afirma-se que a referida
Corte Superior ja veio a proferir sentengas normativas em casos especificos, citando-se como
exemplo o Mandado de Injungio n° 712 (que tratava sobre a Lei de Greve)*’, e a Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 3.022 (sobre a Defesa de Servidores Publicos Estaduais Processados
Civil ou Criminalmente em Razio de Ato Praticado no Exercicio Regular de suas fungdes)®.
Nestes casos, a decisdo proferida, em que pese nao tenha sido uma sentenga e sim um acérdao
(mas ainda uma decisao judicial terminativa), acabou por ter contornos ndo sé de exercicio
jurisdicional, mas também de criagdo normativa®’.

No que tange a sentenca normativa trabalhista, que ¢ a matéria nuclear do presente
trabalho, pode-se dizer que a mesma surgiu por uma necessidade natural emanada dos conflitos
coletivos laborais®®. As sentencas normativas, entdo, afloraram como forma de solucionar os
cada vez mais complexos conflitos coletivos que eram apresentados a Justica do Trabalho, de
modo que para sua concretizagdo ¢ necessdria a observancia de determinados requisitos
conforme a legislacdo vigente, que serao abordados a seguir.

Antes, contudo, ha a necessidade de se tragar uma linha “temporal-constitucional” para
uma melhor compreensao do surgimento das sentencas normativas trabalhistas no ordenamento
juridico brasileiro.

A nivel nacional, as Constitui¢des de 1824% ¢ 1891%* nio chegaram a tratar ou fazer
referéncia a qualquer matéria trabalhista especifica®, portanto, nada também fora tratado nestas
Cartas a respeito de sentencas normativas, conflitos coletivos de trabalho, ou qualquer outra
tematica relacionada.

Ja a Constitui¢do de 1934% trouxe em seu bojo questdes atinentes as relacdes de

trabalho, inclusive instituindo a pluralidade sindical no Paragrafo Unico de seu art. 120 e

5 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Injun¢do n° 712. Relator: Ministro Eros Grau.
DJ 30/10/2008. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558553.
Acesso em 1° de abr. de 2019.

60 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3022. Relator:
Ministro Joaquim Barbosa. DJ 04/03/2005. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363282. Acesso em 1° de abr. de 2019.

81 PELICOLI, Angela Cristina. A sentenga normativa na jurisdi¢fio constitucional: o Supremo Tribunal Federal
como legislador positivo. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 242-255.

62 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Da senten¢a normativa. Belo Horizonte, 1961, p. 39.

6 BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em 05 fev. 2019.

64 BRASIL. Constituicio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em 05 de fev. de 2019.

65 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 3-5.

% BRASIL. Constituicio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em 05 fev. 2019.
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tratando sobre a competéncia da Justica do Trabalho em seu art. 122 - sem ainda, porém, abordar
conflitos coletivos de trabalho ou as sentenc¢as normativas.

A Constituigdo de 1937%7 avangou ainda mais nas questdes laborais, chegando
inclusive a atribuir ao antigo Conselho da Economia Nacional a tarefa de “editar normas
reguladoras dos contratos coletivos de trabalho entre os sindicatos da mesma categoria da
produg¢do ou entre associacdes representativas de duas ou mais categorias”, conforme
estipulado na alinea b) do art. 61, mas sem tocar nas sentengas normativas.

Como representacdo do inicio de uma nova era no que diz respeito a legislacao
trabalhista, em 1943, foi entdo promulgada a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT)%, fonte
legal robusta e exclusivamente dedicada a questdes juridico-laborais. Trouxe consigo capitulo
exclusivamente dedicado aos dissidios coletivos (o IV, com inicio no artigo 856), tipo de
processo que possui como produto a sentenga normativa ora em estudo®. Entretanto, em seu
texto original — ou seja, sem o acréscimo ou alteragdes de Emendas, Leis, Decretos — ainda ndo
constava qualquer linha dedicada a regulamentacdo das sentengas normativas propriamente
ditas.

A Constitui¢do de 19467° também possui relevancia dentro da presente temadtica, pois
incorporou a Justica do Trabalho ao Poder Judiciério, fazendo com que a mesma fizesse parte
da composicdo organizacional do ramo federal da justiga brasileira’!. Além disso, destaca-se o
§2° do seu art. 123, que preceituava: “A lei especificara os casos em que as decisdes, nos
dissidios coletivos, poderao estabelecer normas e condi¢des de trabalho”.

Impde-se pontuar que, desde a aurora da Justiga do Trabalho no Brasil, as diversas
alteragdes sofridas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, em sua maior parcela, se
destinaram a modificagdes ou ajustes referentes a questdes de jurisdicdo e competéncia, o que

acabava, consequentemente, afetando o processamento e julgamento dos dissidios coletivos e,

67 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em 05 fev. 2019.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacido das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 06 fev.2019.

% Frise-se, ainda, que a tematica dos Dissidios Coletivos sofreu ao longo dos anos diversas alteragdes, tanto por
alteracdes na Consolidagdo das Leis do Trabalho quanto pelo advento de legislagdo extravagante, podendo-se
citar como exemplos os Decretos-Lei n° 7.321 de 1945, n° 8.737 de 1946, n° 229 de 1967 e o n° 424 de 1969,
além das Leis n® 4.725 de 1965 e n°® 5.442 de 1968.

70 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em 06 de fev. de 2019.

"' Que antes ndo o era, pois a solugio de questdes trabalhistas se dava mediante procedimento de carater
administrativo, conforme se verifica em: STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil.
Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 10.
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logicamente, das sentencas normativas, por exemplo, no que tange a interposi¢io de recursos’>.
Tanto que a expressdo “sentenca normativa” so foi trazida explicitamente a CLT em 1954,
através da Lein® 2.224, que permitia a interposi¢ao de Recurso de Revista de decisdes de tltima
instancia quando proferidas com violagdao literal de disposi¢do da lei, ou de sentenca
normativa’>. Tal texto representava a caracteristica dada as sentengas normativas como texto
legal, ainda que de gestacdo ‘“hibrida”, uma vez que reconhecida forg¢a equiparada a de
legislagdo comum quando a mesma pudesse vir a ser alvo de eventual recurso.

Posteriormente, as sentengas normativas tornaram-se figura comum nas legislacoes
que alteravam a CLT e a embasavam no emaranhado legislativo atual, destacando-se aqui o
Decreto-Lei n° 424 de 1969, ainda vigente, que trata do seu marco inicial de vigéncia’.

A Constitui¢do de 19677° em nada inovou no que se refere aos dissidios coletivos ou
as sentencas normativas, de modo que (afora os diversos decretos, emendas e leis destinados as
sentengas normativas) sua alteragdo legislativa de maior impacto se deu com a Emenda
Constitucional n® 45/2004, em especial no §2° do art. 114 da Constitui¢ao Federal de 1988, que
trata da necessidade de comum acordo para instauragdo do dissidio coletivo’® (tal inovagdo
constitucional terd espago de debate especifico no presente trabalho).

Em sua redagdo original, o §2° do art. 114 informava que: “Recusando-se qualquer das
partes a negocia¢do ou a arbitragem, ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas as
disposi¢des convencionais e legais minimas de prote¢ao ao trabalho”. De outra banda, a partir
do advento da EC n®45/2004, passou a vigorar com a seguinte redagdo: “Recusando-se qualquer

das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo,

72 Art. 896 - Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabalho das decisdes proferidas em
grau de recurso ordinario, em dissidio individual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho, quando: [...] b) derem
ao mesmo dispositivo de lei estadual, Convengdo Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo, sentenga normativa ou
regulamento empresarial de observancia obrigatoria em area territorial que exceda a jurisdicdo do Tribunal
Regional prolator da decisdo recorrida, interpretagdo divergente, na forma da alinea a. (BRASIL. Decreto-Lei
n® 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 1° abr. 2019.)

73 BRASIL. Lei n° 2.224 de 1954. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2244.htm#art896.
Acesso em 06 fev. 2019.

7 Art 2°. Ao artigo 867 da Consolidagdo das Leis do Trabalho fica acrescido o seguinte: "Paragrafo tinico. A
sentenga normativa vigorard:” [..]. (BRASIL. Decreto-Lei n° 424 de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0424.htm. Acesso em 29 mar. 2019.)

> BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 06 fev. de 2019.

76 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...] §2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais
de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 02 abr. 2019.)
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ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente”. Logo, algumas alteragdes pontuais e de extrema importancia
para a presente tematica podem ser observadas.

Quanto a necessidade de “comum acordo” para o ajuizamento do dissidio coletivo, tal
ponto serd melhor desenvolvido ao longo do presente trabalho. Contudo, frisa-se aqui uma
possivel tentativa de esvaziamento do Poder Normativo da Justica do Trabalho através desta

alteracdo legal”’

, uma vez que o texto constitucional passou de “[...] podendo a Justica do
Trabalho estabelecer normas e condi¢des” a “[...] podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito” o que, substancialmente, afeta seu espectro de atuagio’®, ainda que a modifica¢io do
texto tenha sido sensivel.

O estabelecimento de normas e condigdes, na esteira do apresentado na presente
pesquisa, consiste na normatividade atribuida a sentenca normativa de modo a ndo s6 por fim
a controvérsia, mas também determinar o0 modo como as relagdes de trabalho dos litigantes se
dara ali em diante. J4 “decidir o conflito” reduz tal atuacdo, remetendo a um mero exercicio de
“dizer o Direito”, ja referido e superado pela doutrina apresentada até aqui. De toda sorte,
acredita-se que o debate acerca da EC n°® 45/2004 restara melhor aventado ao longo do
desenvolvimento do presente texto. Contudo, ¢ de suma importancia desde ja salientar
determinadas tentativas de supressdo da atuacdo normativa da Justica do Trabalho o que,
consequentemente, afeta a pesquisa desenvolvida

Através do exposto, pode-se afirmar, portanto, que o surgimento das sentengas
normativas no Brasil se deu através do advento da Consolidagao das Leis do Trabalho em 1943,
uma vez que a mesma ja tratava dos dissidios coletivos, ainda que a expressdo “sentenga
normativa” so tenha vindo figurar em texto legal posteriormente.

Dado o transcurso histérico-legislativo do instituto, passa-se entdo a compreensao de

sua conjectura conceitual.

2.2.2 Conceito

" DALAZEN, Jodo Oreste. Reflexdes sobre o poder normativo da Justiga do Trabalho e a EC 45/2004. Revista
de Direito do Trabalho. Vol. 120, out/dez., 2005, p. 6-12.

8 PINTO, José Augusto Rodrigues. A emenda constitucional n. 45/2004 ¢ a justica do trabalho: reflexos, inovagdes
e impactos. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves. Justica do Trabalho: competéncia
ampliada". Sao Paulo: LTr, 2005, p. 242-243.
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Conforme ja apontado, “sentenca normativa” ¢ a expressdo resultante da conjuntura
de uma sentencga atrelada a sua caracteristica ora excepcional, que ¢ ser normativa. Diz-se
excepcional a caracteristica normativa da sentenga, pois, ordinariamente, ¢ incumbéncia do
Poder Judiciario julgar as controvérsias da sociedade que lhe sdo apresentadas, e ndo criar
normas que venham a reger as relagdes sociais’ — aqui, as relagdes de trabalho.

Nesse sentindo, adentrando-se no estudo da raiz conceitual da expressao em estudo, ¢
pacificado na doutrina que uma sentenga normativa ¢ fonte de direito, irradiando assim efeitos
juridicos gerais®® e abstratos®!, limitados, entretanto, as categorias profissionais e econdmicas
envolvidas no processo de dissidio coletivo®, o que restara melhor aprofundado no subcapitulo
a seguir.

Ainda que a expressdo ‘“sentenca normativa” seja também usada para identificar
aquelas decisdes onde o Supremo Tribunal Federal acaba por exercer papel de legislador dentro
de determinado caso concreto®, a decisdo objeto do presente estudo é aquela que opera no
ambito da Justica do Trabalho. Ela possui, por assim dizer, legitimidade em ser chamada desta
forma, pois, conforme ja referido, desde o advento da CLT, ha previsao legal que permite seu
desenvolvimento, o que se mantém até os dias atuais, referendado pelo texto da atual
Constituicio Federal®, que prevé em seu art. 114, §2° a competéncia da Justica do Trabalho
para processar € julgar processos de dissidio coletivo. O proprio §2°, neste sentido, auxilia na
clarividéncia do conceito da senten¢a normativa laboral, uma vez que aponta que a mesma

devera respeitar as disposi¢cdes minimas legais de prote¢io ao trabalho®’.

7 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 23 ed., 2* reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2008 p. 500.

80 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Da senten¢a normativa. Belo Horizonte, 1961, p. 39.

81 PELICOLI, Angela Cristina. A senten¢a normativa na jurisdi¢fio constitucional: o Supremo Tribunal Federal
como legislador positivo. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 183.

82 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. A sentenca normativa e sua classificacdo. Direito do trabalho e direito da
seguridade social: direito processual do trabalho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 1181.

83 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. A sentenca normativa e sua classificacdo. Direito do trabalho e direito da
seguridade social: direito processual do trabalho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 1181

8 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 06 de fev. de 2019.

8 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...] §2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais
de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 1° de abr. de 2019.)
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A sentenca normativa trabalhista, portanto, ¢ aquela decisdo que resulta do processo
de dissidio coletivo, sendo fonte de direito (norma) que emana seus efeitos sobre as partes
dissidentes®.

No que tange ao enquadramento da sentenca normativa dentro da hierarquia das
fontes®’, ndo é tarefa simples alocar o instituto dentre tal categorizagdo. Até tempos recentes,
talvez ndo houvesse abertura para discussdo quanto a posicdo das sentencas normativas na
representacdo piramidal e escalonada das leis de invengdo atribuida a Kelsen®®. O proferimento
de uma decisao desse porte, pacificamente, se equiparava a legislacdo ordindria uma vez que
atendia aos mesmos critérios da norma juridica: generalidade, abstragdo, hipoteticidade e
coercitibilidade®.

Contudo, com o advento da Lei n° 13.467 de 2017, foi dada nova roupagem as relagdes
coletivas de trabalho®, de modo que houve grande inovagdo legislativa no que tange a
prevaléncia do negociado coletivamente em detrimento do legislado ordinariamente’!.
Conforme ditames do agora art. 611-A da CLT: “A convengao coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: [...]".

No referido dispositivo, restam elencados em rol exemplificativo quinze temas que se
sobrepdem ao legislado ordinariamente quando restarem formalizados em texto de acordo ou
convengao coletiva. Nesse sentido, pode-se debater atualmente se, caso as sentengas normativas
vierem a tratar das matérias dispostas no art. 611-A ou outra ndo vedada pelo artigo 611-B, a
decisdo ora em estudo também nao se sobreporia a legislacdo, uma vez que o dissidio coletivo
decorre da prévia de existéncia de um acordo ou convengao coletiva.

No presente momento, ndo € alvo do estudo aprofundar tal debate, tendo em vista que
ha pouca producdo doutrindria quanto a eficacia das sentengas normativas trabalhistas
observada a redagdo do art. 611-A da CLT e dado seu advento recente. De todo modo, quando

do estudo aprofundado da extensdo das sentengas normativas, tal tematica sera revisitada.
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8 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo Coletivo do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2009, p. 12-13.

% TIBALDI, Saul Duarte; ALVIM, Victor Lucas. As negociagdes coletivas trabalhistas e a eficacia dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, vol 188, mar./abr., p.
90-100, 2018.

%I CASSAR, Volia Bomfim. Flexibilizagdo dos direitos trabalhistas: prevaléncia do negociado coletivamente sobre
o legislado ordinariamente. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, Vol. 187, mar., p. 96-107, 2018.
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Em sintese, a sentenca normativa pode ser conceituada como a decisdo resultante do
processo de dissidio coletivo®?, que regulamenta, mediante criacdo ou modificagdo de normas,
as relagdes de trabalho das partes envolvidas no processo’. Equipara-se, no minimo’*
horizontalmente, a legislagio ordinaria, pois possui carater dispositivo’. Caracteriza-se a
sentenga normativa, portanto, como uma quimera de “corpo de sentenca e alma de lei”°.

Apresentada entdo a origem e em que consiste uma sentenga normativa, passa-se a

apresentar como a mesma se apresenta dentro do ordenamento juridico e quais os requisitos

para que a mesma venha a luz.

2.2.3 Procedimento e Aplicabilidade

A sentenca normativa laboral, conforme ja referido, ¢ decisao de carater sui generis
tanto dentro do ordenamento juridico brasileiro quanto em comparacdo aos ordenamentos ao
redor do mundo.

Nao ha qualquer referéncia moderna ou contemporanea de decisao semelhante, onde,
apos o transcorrer de um processo especifico no qual figuram, em um ou ambos os polos, entes
coletivos de trabalho, se profira decisdo que venha a por fim a tal discussdo, editando normas a
serem cumpridas pelas partes atingidas pela sentenca — sendo esta, inclusive, de carater
normativo®’. Contudo, para que se prolate uma sentenca normativa, ¢ necessaria a observancia
de determinados requisitos especificos, que serao a seguir abordados.

Primordialmente, e retomando brevemente a explanacao historica ja realizada no
presente estudo, ¢ importante se ter em mente que a sentenga normativa possui nascedouro no

proprio surgimento do Direito do Trabalho, ainda que de forma indireta.

92 RUSSOMANO, Mozart. Victor. Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho. 17 ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997, p. 428.

9 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho. 34* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 700.

%% Ao minimo, pois, conforme a inovagio trazida pela Lei n° 13.467/2017, em seu art. 611-A, a convengio e o
acordo coletivo prevalecem sobre a legislacdo vigente, o que consequentemente daria vigéncia também superior
as sentencas normativas deles decorrentes.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho. 34* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 706.

% VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. A sentenga normativa e sua classificagdo. Direito do trabalho e direito da
seguridade social: direito processual do trabalho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 1181-1193.

%7 Ainda que, em outros ordenamentos juridicos, ha figuras quase que idénticas aos acordos e convengdes coletivas
de trabalho (os collective bargaining agreetments e os collective employment agreetments), ndo foi encontrado
registro de processo que venha a julgar conflitos decorrentes dessas negocia¢des. Neste sentido: ver: EWING,
Keith; HENDY, John. New Perspectives on Collective Labour Law: Trade Union Recognition and Collective
Bargaining. Industrial Law Journal, Vol. 46, Issue 1, 1 March, p. 23-51, 2017.
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A autonomia cientifica do Direito do Trabalho — ou seja, o processo de meiose sofrido

dentro da seara do Direito Civil -8

se deu pela necessidade de se estabelecer regramento
proprio que regulasse as relagdes laborais, uma vez que a relagao entre quem prestava (e presta
0 servico) e quem contrata era (e ¢) pendularmente irregular, observada a disparidade de
condigdes que cada uma das partes detinha (ou detém)”.

Nesse sentido, portanto, restou identificada a necessidade de aglutinagdo destes
trabalhadores'? para que somente assim fosse possivel manejar protestos e/ou reclamagdes com
voz mais ativa, e que se possibilitasse um debate paritario entre o trabalhador e seu superior
hierarquico. A aglutinagio de trabalhadores e, posteriormente, também de empregadores, se

deu o nome de “sindicato”!?!

, instituicdo indispensavel dentro do espectro do Direito do
Trabalho em sua mais ampla abordagem. Em sintese, pode-se conceituar os sindicatos como
“las personas privadas que intervienen directamente en la organizacion en masa de las
relaciones industriales”, ou, em outras palavras “los sujetos titulares de los poderes de la
autonomia colectiva™'%.

Dada entdo a convergéncia do surgimento do préprio Direito do Trabalho com a figura
dos sindicatos, tem-se que o desenvolvimento do referido ente coletivo se confunde também
com o avanco da legislagdo laboral ao longo do tempo tanto a nivel internacional quanto

nacional'®?

, 0 que merece destaque e auxilia na compreensdo do panorama atual das sentengas
normativas.

Naturalmente, na medida em que a legislacio laboral brasileira surgiu e
paulatinamente veio sofrendo alteracdes ao longo dos anos, os sindicatos representantes tanto
dos trabalhadores quanto dos empregadores figuram como importantes personagens dos
acalorados debates que permeiam as discussdes referentes ao tema. Entretanto, nem sempre a
atividade sindical se deu da forma destacada do mero interesse estatal que se tem hoje — ainda
que no Brasil ndo tenha sido implementada a plena liberdade sindical'®.

Ocorre que, com o advento da Constituicdo Federal de 1937, restou consagrado o

principio da unicidade sindical - o qual preceitua que somente podera existir um tnico sindicato

% SUPIOT, Alan. Critica do Direito do Trabalho. Lisboa: Funda¢ido Calouste Gulbekian, 1994, p. 166.

% RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3* ed. Sdo Paulo: Ltr, 2000, p. 35.

100 GREENBERG, Brian. The dawning of American labor: the New Republic to the Industrial Age. 1st edition.
Hoboken: John Wiley & Sons, 2018, p. 129-159.

101 AVILES, Antonio Ojeda. Las Cien Almas Del Contrato de Trabajo: La Formacién Secular de Sus Rasgos
Esenciales. Navarra: Aranzadi, 2017, p. 759-778.

122 AVILES, Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicion. Madrid: Tecnos, 2003 p. 125.

103 MARTINS, Sérgio Pinto. Breve Historico A Respeito do Trabalho. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 95, p. 173, 2000.

104 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sio Paulo: Atlas, 2014, p. 95.
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representante por base territorial-'%, limitando assim a atuagdo do ente coletivo e a
implementagdo da liberdade sindical em sua plenitude, principio que inclusive ¢ preconizado

pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)!%

. Ainda, o que mais chama a ateng¢ao e
possui maior relevancia dentro da presente pesquisa € o fato de que os sindicatos, a época do
surgimento da Consolidagdo das Leis do Trabalho, caracterizavam-se por atuar meramente
como um “braco” do Estado, uma vez que imperava no Brasil um regime politico de carater
totalitario'"’.

Em outras palavras, as entidades sindicais tdo somente se propunham a atuar
pontualmente dentro do territorio de sua competéncia — o que se mantém até hoje — em prol dos
interesses do Estado, e ndo dos interesses dos trabalhadores e empregadores, conforme sua
composi¢ao original. Tal caracteristica ¢ perceptivel, inclusive, em determinados pontos da
CLT que, promulgada em 1943 e sem ter recebido até hoje a atualizagdo estrutural que a mesma
demanda, mantém os resquicios de disposi¢des legais que denotam o cardter de vinculagao
quase que indissociavel do controle do Estado sobre o desenvolvimento da atividade laboral a
nivel nacional.

Exemplo disso sdo os arts. 513 e 514 da CLT, que tratam das prerrogativas e deveres
dos sindicatos, estando, dentre eles, a prerrogativa de “colaborar com o Estado na solugdo dos
problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou profissdo liberal” e o dever de
“fundar e manter escolas de alfabetizagdo e prevocacionais™'®. Este tltimo com especial
destaque, uma vez ser atribui¢ao do proprio Estado — e ndo de entes privados — proporcionar
meios de acesso a educacao e demais vertentes para a sociedade como um todo, observado o
disposto no art. 23 da Constitui¢io Federal da Reptiblica de 1988'%.

O rompimento da dependéncia do Estado para o exercicio da atuagdo sindical se deu,
entdo, posteriormente, com o advento da atual Constitui¢do, destacando-se a disposicao de seu

art. 8°, onde, logo em seu inciso I vé-se que: “a lei nao podera exigir autorizagao do Estado para

105 STURMER, Gilberto. O sistema sindical brasileiro da Constitui¢do da Repuiblica de 1988. Revista de Processo
do Trabalho e Sindicalismo. Porto Alegre: HS Editora, 2010, p. 09-14.

106 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convencdo n° 87 (Liberdade Sindical e a
Protecao do Direito Sindical). Disponivel em:
http://www.ilo.org/public//portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_87.pdf. Acesso em 02 abr.
2019.

107 RUSSOMANO, Mozart Victor. 2. ed. (ampliada e atualizada). Principios Gerais de Direito Sindical. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 33.

108 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 09 fev. 2019.

109 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 09 fev. 2019.
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a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico
a interferéncia e a intervencdo na organizagio sindical”!'’, dirimindo assim qualquer dtvida
sobre a autonomia dos sindicatos perante o Estado. Ainda, relevante para o presente estudo € o
inciso VI, que preceitua: “¢ obrigatéria a participacao dos sindicatos nas negociacdes coletivas
de trabalho™!!!.

As referidas negociagdes coletivas de trabalho as quais se refere o dispositivo
constitucional se destinam, principalmente, a composicao dos acordos e convengdes coletivas
de trabalho. Isso se deve ao fato da atuagdo sindical ndo se limitar a tais negociacdes, podendo
participar também de debates em processos legislativos, ou manejar a¢des coletivas em nome
de seus representados, por exemplo'!2,

De acordo com conceito da propria CLT (art. 611), “Convencao Coletiva de Trabalho
¢ o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho”, e, conforme o §1° do
dispositivo, a Acordo Coletivo ¢ a mesma negociagdo, s6 que realizada com uma ou mais
empresas e nio com os sindicatos representantes de categorias econdomicas'!'>. Pode-se afirmar,
ainda, que as convengdes e acordos coletivos sdo convénios realizados entre os sindicatos
patronais (ou o proprio empregador, no caso dos acordos) e os operarios (representados pelo
ente sindical), tendo por objeto principal a estipulagdo de normas a serem respeitadas na
dindmica dos contratos individuais de trabalho, e também a criacdo de normas e obrigacdes a
serem assumidas pelos proprios negociantes' !4,

Em sintese, os acordos ou convengdes coletivas deverdo ser observados pelas partes

negociantes, sendo que em seu contetido restardo estipuladas as normas a serem observadas

110 Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]. (BRASIL. [Constituigdo (1988)].
Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 02 abr. 2019.)

I BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 02 abr. 2019.

12 Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a a¢do cautelar: [...] V - a associacdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. (BRASIL. Lei n® 7.347 de 1985 (Acéo Civil Publica). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347Compilada.htm. Acesso em 02 abr. 2019.)

113 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 09 fev. 2019.

114 RUSSOMANO, Mozart Victor. 2. ed. (ampliada e atualizada). Principios Gerais de Direito Sindical. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 150.
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pelos entes coletivos que se destinam a regulamentar as relagdes de trabalho dos representados
em seu recorte especifico além do j4 legislado ordinariamente!’>,

Impende referir, contudo, que nem sempre tais negociacdes restam frutiferas. Se a
cooperacao — representada na figura dos Sindicatos — ¢ processo natural da sociedade na busca
por melhores condi¢des ou até mesmo sobrevivéncia, a oposi¢io também o ¢!'6. Havendo entiio
conflitos coletivos de trabalho, uma vez nao concretizada a formalizagdao do contrato coletivo
de trabalho através da negociacao, surge a necessidade de o ordenamento juridico disponibilizar
mecanismos de solucdo destes conflitos, e ¢ neste momento que o presente estudo passa a
aprofundar com mais vigor o instituto das sentengas normativas.

Aqui, impde-se a necessidade de estabelecer conceituagdo bdsica no que tange a
dicotomia na forma de solucao dos conflitos coletivos de trabalho. Para tanto, ha a possibilidade
das chamadas autocomposicao e heterocomposi¢do. A primeira consiste na solugao dos
conflitos coletivos através da propria negociagdo coletiva, ou seja, chega-se a um consenso
quanto a quaisquer questdes postas através da mera conversacdo entre as partes e consequente
estabelecimento de concessdes reciprocas'!’. J4 a segunda se refere a composi¢do do conflito
obtida através de intervengdo externa, tenha sido esta ato voluntario das partes (como na
arbitragem) ou mediante decisdo judicial'!® (sentenca normativa). Portanto, a presente pesquisa
se debruca sobre uma forma heterocompositiva de solug¢ao dos conflitos coletivos de trabalho.

Retomando-se o raciocinio, recorrendo-se, entdo, ao Poder Judiciario para a solugdo
da divergéncia, a agdo judicial por meio da qual o conflito coletivo de trabalho ¢ levado a

119

jurisdicdo laboral ¢ o dissidio coletivo''”. Através do mesmo, mediante exercicio do Poder

120

Normativo da Justica do Trabalho ", permite-se estabelecer normas e condigdes de trabalho

que passam a reger as relagdes entre trabalhadores e empregadores, objetivando a solucao da
controvérsia previamente estabelecida sobre aplicacdo ou interpretagao de determinada norma

juridica ou clausula de contrato coletivo de trabalho!?!.

115 BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. O direito coletivo do trabalho no Supremo
Tribunal Federal: planos de demissdo incentivada e autonomia da vontade, um estudo de caso. Revista de
Direito do Trabalho, Sao Paulo, vol. 190, jun., p. 30-46, 2018.

116 VIDAL NETO, Pedro. Do poder normativo da Justica do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1983, p. 13-14.

7 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 24.

118 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 24.

11 MELO, Raimundo Simio. Processo coletivo do trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento, agdo
anulatoria. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 65.

120 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. A justiga do trabalho no Brasil e o poder normativo. Revista de Direito do
Trabalho. Sao Paulo: n.92, dez. 1995, p.25-32.

12l SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e ac¢des coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 287.
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Os dissidios coletivos classificam-se, primordialmente, em: econdomicos (que tem por
objetivo o estabelecimento de normas e condicdes a serem observadas nas relagdes de
trabalho)'??, e juridicos (que visam dar fim a controvérsias que tratem sobre interpretagio de
acordo coletivo, convencgao coletiva, sentenca normativa ou ainda atos normativos de aplicagao
adstrita as partes dissidentes)!?® 124

Para a instaura¢do do dissidio coletivo, ¢ necessario que se observem requisitos
processuais especificos, quais sejam: a) convocagao da respectiva categoria para assembleia
deliberativa (conforme art. 4° da Lei n® 7.783/89'?° e Orientacdo Jurisprudencial n° 29 do
Tribunal Superior do Trabalho!2°); b) observancia da instauragio do dissidio dentro dos sessenta
dias que antecedem o termo do Contrato Coletivo de Trabalho (conforme art. 616, §3° da
CLT!?); e ¢) comprovacio de exaustivas e inexitosas tentativas de conciliagio entre as partes,
bem como a existéncia de comum acordo para o seu ajuizamento (conforme art. 114, §2° da
Constituicio Federal de 1988'?%) — este uiltimo, ja debatido dentro do presente estudo'?’.

Os requisitos a) e b) sdo de facil compreensdo e ndo deixam margem para qualquer

interpretagdo subjetiva. Contudo, ¢ necessario discorrer sobre os requisitos contidos na alinea

¢) supracitada.

122 SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e ac¢des coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 296.

123 SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e ac¢des coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 296.

124 O dissidio coletivo “de greve” ndo faz parte da abordagem da presente pesquisa.

125 Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia geral que
definira as reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a paralisagdo coletiva da prestacdo de servigos. Lei n°®
7.783 de 28 de  junho de 1989 (Acao Civil Publica). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/LEIS/L7783.htm. Acesso em 10 mar. 2019.

126 29, EDITAL DE CONVOCACAO E ATA DA ASSEMBLEIA GERAL. REQUISITOS ESSENCIAIS PARA
INSTAURACAO DE DISSIDIO COLETIVO. O edital de convocagio da categoria ¢ a respectiva ata da AGT
constituem pegas essenciais a instaura¢do do processo de dissidio coletivo. (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial n°® 29 da Sec¢do de Dissidios Coletivos. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol 21.htmlI#TEMA29. Acesso em 02 abr. 2019.)

127 Art. 616. Os Sindicatos representativos de categorias econdmicas ou profissionais € as emprésas, inclusive as
que ndo tenham representagdo sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a negociagdo coletiva. [...]
§3° § 3° - Havendo convencao, acordo ou sentenga normativa em vigor, o dissidio coletivo devera ser instaurado
dentro dos 60 (sessenta) dias anteriores ao respectivo termo final, para que o novo instrumento possa ter vigéncia
no dia imediato a esse termo. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo
das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em
10 mar. 2019.)

128 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...] §2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais
de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 10 mar. 2019.)

129 Ver p. 36 da presente dissertacdo.
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A comprovagdo de tentativas de negociacao entre as partes quando do ajuizamento do
processo de dissidio — ou, quando o mesmo for suscitado — configura-se como um dos diversos
filtros eleitos pelo legislador que acabam por dificultar a instauracao do dissidio coletivo. Neste
sentido, deverdao ser acostados aos autos documentos que comprovem as tentativas
conciliatorias, como atas de reunides, tentativas de composicdo mediante mediacdo ou
arbitragem do Ministério Publico do Trabalho', dentre outros que comprovem a existéncia de
tais tratativas. Também, ha a polémica exigéncia legal de comum acordo entre as partes para
que o dissidio coletivo possa ser suscitado.

Em linhas gerais, ¢ quase que utopico esperar que dois entes coletivos litigantes

assinem peticdo em conjunto'®!

, demonstrando opinido convergente no ajuizamento de
determinada a¢do, ainda mais em se tratando de demanda de grande propor¢ao como € o dissidio
coletivo. Afora isso, denotar-se-4 um total desinteresse por parte do Poder Legislativo em
possibilitar ao Judiciario solucionar este tipo de conflito de forma mais célere e simplificada,
valorizando-se assim a materialidade do caso concreto, ndo se atendo a dispensaveis requisitos
processuais. Mas € necessario se manter postura otimista.

Ao fim, atendidos os requisitos legais e demais procedimentos, o dissidio coletivo
transcorre normalmente observada a legislacdo do processo comum e do processo do
trabalho!32, e, ao seu fim, ¢ proferida a decisdo nuclear do presente estudo: a Sentenca
Normativa.

A sentenca normativa trabalhista consiste na decisao resultante do processo de dissidio
coletivo'®?, a qual pode vir a modificar, criar, extinguir ou interpretar normas coletivas que
virdo a reger as relacdes de trabalho entre os representados pelos entes coletivos dissidentes.

Compreende-se, entdo, que a sentenca normativa, como ja dito, possui “corpo de
sentenca e alma de lei”'**. Ao mesmo tempo em que atende aos requisitos de uma sentenca

“comum” — estando sujeita, inclusive, a ser atacada via recurso'>> -, por assim dizer, possui

130 MELO, Raimundo Simio. Processo coletivo do trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento, agdo
anulatdria. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 91.

B3I SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e acdes coletivas: acesso a justica, jurisdi¢do coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 308.

132 Conforme a conjuntura do art. 769 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e art. 15 do Codigo de Processo Civil,
este ultimo sera aplicado ao processo do trabalho supletiva e subsidiariamente, caso haja omissao da legislag@o
processual laboral. Para melhor compreensao do tema, ver: CARPES, Ataliba. Reflexdes Sobre Uma Possivel
Incursdo do Novo CPC no Processo do Trabalho. Anais do I Simpésio de Processo: e-Processo e Novo CPC.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2016.

133 MELO, Raimundo Simio. Processo coletivo do trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento, agio
anulatoria. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 91.

134 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Da senten¢a normativa. Belo Horizonte, 1961, p. 39.

135 Art. 895. Cabe recurso ordindrio para a instincia superior: [...] II - das decisdes definitivas ou terminativas dos
Tribunais Regionais, em processos de sua competéncia originaria, no prazo de 8 (oito) dias, quer nos dissidios
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forca de lei entre as partes conflitantes, da mesma forma que o fariam o acordo ou a convengao
coletiva que a antecederam.

Quanto ao prazo de vigéncia das sentencas normativas, ha certa dissidéncia dentro da
propria legislagao pertinente. O paragrafo tnico do art. 868 da CLT informa que o prazo de
vigéncia da sentenca normativa serd fixado pelo Tribunal competente, que ndo podera ser
superior a quatro anos'>®.

Contudo, o prazo de vigéncia dos acordos e convengoes coletivas, conforme o art. 614,
§3°da CLT"’, ¢ de no maximo dois anos, sendo atualmente vedada a ultratividade (prética que
consistia na possibilidade de vigéncia ad infinitum do contrato coletivo de trabalho até que um
novo fosse negociado!®).

Ainda, o art. 873 da CLT permite que, decorrido um ano de vigéncia da sentenca
normativa, a mesma podera ser revista “quando se tiverem modificado as circunstancias que as

9139

ditaram, de modo que tais condi¢des se hajam tornado injustas ou inaplicaveis™ >, o que leva

140

alguns autores a apontarem que o prazo, de fato, ¢ de um ano de vigéncia *". Desse modo,

individuais, quer nos dissidios coletivos. (BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em 10 mar. 2019.)

136 Art. 868. Em caso de dissidio coletivo que tenha por motivo novas condi¢des de trabalho e no qual figure como
parte apenas uma fracdo de empregados de uma empresa, podera o Tribunal competente, na propria deciséo,
estender tais condi¢des de trabalho, se julgar justo e conveniente, aos demais empregados da empresa que forem
da mesma profissio dos dissidentes. Paragrafo Unico - O Tribunal fixara a data em que a decisdo deve entrar em
execugdo, bem como o prazo de sua vigéncia, o qual ndo podera ser superior a 4 (quatro) anos. (BRASIL.
Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 02 abr. 2019.)

137 Art. 614. Os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes promoverao, conjunta ou separadamente, dentro
de 8 (oito) dias da assinatura da Convengdo ou Acordo, o deposito de uma via do mesmo, para fins de registro e
arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de carater nacional ou
interestadual, ou nos 6rgaos regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, nos demais casos. [...] §3°
Nao sera permitido estipular duragdo de convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos,
sendo vedada a ultratividade. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao
das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em
02 abr. 2019.)

138 Stimula n® 277. As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos
individuais de trabalho ¢ somente poderfo ser modificadas ou suprimidas mediante negociacdo coletiva de
trabalho. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redagdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) -
SUMULA CUJA APLICACAO ESTA SUSPENSA NOS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
NOS AUTOS DO PROCESSO STF-ADPF N° 323/DF, REL. MIN. GILMAR MENDES. BRASIL. TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. SUMULA N° 2717. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 251 300.html#SUM-277. Acesso em
02 abr. 2019.

139 Art. 873. Decorrido mais de 1 (um) ano de sua vigéncia, cabera revisio das decisdes que fixarem condigdes de
trabalho, quando se tiverem modificado as circunstancias que as ditaram, de modo que tais condi¢des se hajam
tornado injustas ou inaplicaveis. [...]. (BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em 15 set. 2019.)

140 MELO, Raimundo Simio. Processo coletivo do trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento, agio
anulatdria. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 177.
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acredita-se que, mesmo que se defenda que o prazo maximo de vigéncia das sentencas
normativas seja de quatro anos, ¢ necessario que se observe a possibilidade de sua revisao
periodica, inclusive em periodo inferior a um ano, caso necessario.

A previsao de vigéncia maxima de dois anos do acordo ou convencao coletiva,
legalmente, acaba por ndo interferir na previsdo especifica da sentenca, porém, ha certa
contradi¢do pratica pois, se hd a necessidade obrigatoria de se “atualizarem” os contratos
coletivos de trabalho a cada periodo bianual, assim também deveria o ser com a sentenca
normativa que a eles corresponde.

A extensdo da sentenga normativa, conforme ja informado, se dd no espectro dos
trabalhadores e empregadores representados pelos seus entes coletivos dissidentes'!. Ha a
possibilidade, porém, de se alargar a extensao da decisdo aos demais trabalhadores de mesma
profissdo e da mesma empresa dos dissidentes — ainda que ndo estejam representados no
dissidio — mediante critério adotado pelo Tribunal competente, previsdo do art. 868 da CLT!*,
Também podera a decisdo ser estendida, em prisma ampliado, a todos empregados da mesma
categoria profissional dentro da jurisdi¢ao do Tribunal competente, mediante solicitagao dos
empregadores, de seu sindicato, do sindicato dos empregados, de oficio pelo proprio Tribunal
ou por solicitagdo do Ministério Publico do Trabalho'*®.

Por fim, quanto a coisa julgada, a mesma irradiara nos representados pelas entidades
coletivas dissidentes e aos demais afetados pela decisdo, no caso de extensdo de seus efeitos'*.
Na esteira do art. 503 do Codigo de Processo Civil, a decisao “tem forca de lei nos limites da

questio principal expressamente decidida”!*®

, conceito que ¢ respaldado pela propria natureza
das sentengas normativas. Ademais, o Tribunal Superior do Trabalho, através da Sumula n°

397, firma entendimento no sentido de que “em dissidio coletivo somente se consubstancia

141 SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e ac¢des coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 296.

142 Art. 868. Em caso de dissidio coletivo que tenha por motivo novas condi¢des de trabalho e no qual figure como
parte apenas uma fracdo de empregados de uma empresa, podera o Tribunal competente, na propria deciséo,
estender tais condi¢des de trabalho, se julgar justo e conveniente, aos demais empregados da empresa que forem
da mesma profissdo dos dissidentes. [...]. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em 29 mar. 2019.)

143 Art. 869. A decisdo sobre novas condi¢des de trabalho podera também ser estendida a todos os empregados da
mesma categoria profissional compreendida na jurisdi¢do do Tribunal: [...]. (BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452 de
1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 10 mar. 2019.)

14 MELO, Raimundo Simio. Processo coletivo do trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento, agdo
anulatoria. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 178.

145 Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga de lei nos limites da questdo principal
expressamente decidida. (BRASIL. Lei n° 13.105 de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em 10
mar. 2019.)



40

coisa julgada formal”!'*®, nio havendo que se falar em possibilidade do ajuizamento de ac#o
rescisoria sob o fundamento de ofensa a coisa julgada quando da revisdo da sentenga normativa.
Em sintese, para os fins do presente trabalho, ndo héa necessidade de se aprofundar nos debates
sobre coisa julgada formal e material em sede de sentencas normativas, de modo que o
indispensavel ¢ se ter conhecimento da possibilidade de revisdo da mesma, interposicao de
recurso ¢ da emanagao de seus efeitos aos dissidentes.

Encerrando-se o segundo topico do presente capitulo, o mesmo buscou demonstrar,
ainda que de forma sucinta, o instituto da sentenca normativa desde sua concepgao até seu
desenvolvimento. Foi observada a origem dos conflitos coletivos de trabalho, que se confunde
com a origem do proprio Direito do Trabalho, sua alocagdo hibrida dentro do ordenamento
juridico e como se da sua procedimentalizacao dentro Poder Judiciério.

Por 6bvio que nao se esgotaram todas as problematicas referentes ao instituto, uma vez
que se poderia escrever centenas de paginas tdo somente no que tange a coisa julgada em sede
de sentengas normativas, por exemplo. Contudo, tdo somente dissecar o instituto ou produzir
um manual sobre 0 mesmo nao ¢ o objetivo da presente pesquisa, que enfrentara outros desafios
para o que, entretanto, a base até aqui construida foi imprescindivel.

Dessa forma, a seguir serdo abordadas questdes referentes a construcao dos contratos
coletivos de trabalho em si, seu reflexo quando do surgimento de um dissidio coletivo e,
consequentemente, de uma senten¢a normativa.

Para uma melhor compreensao e avango dentro da tematica proposta, ¢ necessario
compreender no que consiste a nova roupagem da autonomia privada coletiva imposta pela Lei
n°® 13.467/17 e o que ela representa para o Direito Coletivo do Trabalho brasileiro nos dias

atuais.

2.3 OSDISSIDIOS COLETIVOS E ANOVA AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA DA
LEIN°13.467/17

146 Stimula n® 397. Nao procede agdo rescisoria calcada em ofensa a coisa julgada perpetrada por decisdo proferida
em ac¢do de cumprimento, em face de a sentenga normativa, na qual se louvava, ter sido modificada em grau de
recurso, porque em dissidio coletivo somente se consubstancia coisa julgada formal. Assim, os meios processuais
aptos a atacarem a execugdo da clausula reformada sdo a excecdo de pré-executividade e o mandado de
seguranga, no caso de descumprimento do art. 514 do CPC de 2015 (art. 572 do CPC de 1973). (BRASIL.
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 351 400.html#SUM-397. Acesso em
02 abr. 2019.)
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Para que se possa compreender a nova roupagem dada a autonomia privada coletiva
proposta pela Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/17)!7 ¢ necessario, primeiramente, que se
realize um breve exercicio retrospectivo em dire¢do a génese deste que ¢ um dos principios
norteadores do Direito Coletivo do Trabalho!*.

E de origem Biblica a tese de que os seres humanos, uma vez racionais, podem realizar
qualquer a¢do que assim entenderem ser conveniente, desde que dentro de suas capacidades'®’.
O livre-arbitrio, logo, consiste no principal fundamento da concepg¢dao que se tem de
liberdade!°. Dentro do ordenamento juridico brasileiro, tal preceito concretiza-se no art. 5°, I
da Constituicao Federal, onde: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”!®!. Logo, se depreende da leitura do texto constitucional que a Ginica
limitagdo imposta a liberdade, em seu mais amplo espectro, ¢ a existéncia de lei que a limite,
ou seja, quando existir lei impedindo que se realize determinada conduta. Como possibilidade
do exercicio de tal liberdade encontra-se, portanto, a liberdade de associagdao, com seus ditames
regidos pelo também constitucional art. 8°!52,

Importante que se faga tal regressao para que se possa identificar o tipo de autonomia
da qual se tratard no presente topico e ao longo de toda pesquisa. A ideia de estabelecer a
caracteristica de autbnomo ao ente coletivo representativo da aglutinagdo de individuos difere

da de se atribuir autonomia ao trabalhador de forma isolada'>?

. O raciocinio que aqui se faz ¢é:
o espectro do exercicio de liberdade de associacdo estd acima do individual, pois coletivo. A

autonomia plena individual acaba ndo por ser suprimida, mas sim algada a um outro patamar,

147 CASSAR, Volia Bomfim. Flexibilizagdo dos direitos trabalhistas: prevaléncia do negociado coletivamente
sobre o legislado. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, Vol. 187, mar., p. 91-100, 2018.

148 MEIRELES, Edilton; SILVEIRA, Everton Caldas. A autonomia privada na reforma trabalhista e a vedagdo ao
retrocesso social. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, Vol. 202, jun., p. 58-66, 2019.

149 “Todas as coisas sdo licitas, mas nem todas convém; todas sdo licitas, mas nem todas edificam”. A Biblia
Sagrada. 1 Corintios 10:23 Os limites da liberdade crista. S0 Paulo: Barueri, 2014, p. 1030.

159 DENNETT, Daniel C. La libertad de accion: un analisis de la exigencia de libre albedrio. Barcelona: Gedisa,
1992, p. 175-195.

51 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei. (BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 10 mar. 2019.)

152 Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]. (BRASIL. [Constituigdo (1988)].
Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 10 mar. 2019.)

153 COSTA NETO, Moacyr da. A autonomia privada e a prevaléncia do negociado. Revista Univap, v. 24, n. 45,
Edicao Especial. Sao Paulo: Sao José dos Campos, 2018, p. 61-69.
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onde tantas outras autonomias se juntam formando uma unica, representada'>*

pelo ente
coletivo (sindicato)!.

Mas, se ha liberdade individual e também coletiva, porqué tal autonomia ¢ alvo de
estudo e por qual razao adveio Lei nova que visou uma ressignificacao da mesma?

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, auge da legislagdo laboral no Brasil, foi
concebida com base na legislagdo trabalhista italiana — a chamada Carta del Lavoro -, de cunho
totalitario!>®, portanto, com regramento direcionado totalmente aos interesses do Estado, e ndio
da sociedade em si'*’. Os sindicatos serviam basicamente de polos de atuacio do poder estatal
distribuidos pelo territorio nacional e as empresas eram incumbidas de tarefas hoje estritamente
vinculadas ao Poder Publico, como prestacio de servicos educacionais ou de satide'>®, dentre
outras atribui¢des. Destaca-se, assim, que nao havia autonomia da vontade privada coletiva.

Posteriormente, com o advento da Constituicao Federal de 1988, ainda que a CLT nao
tenha sido alterada de forma significativa quanto ao tema, acabou por ser reconhecida a
“independéncia” dos entes coletivos em relagdo ao Estado, consolidando-se tal principio no

inciso I do art. 8° da Carta Magna'>’

. E a chamada autonomia privada coletiva'®.

Em que pese o rompimento com ideais totalitarios previamente estabelecidos, a
autonomia privada coletiva ainda se encontra distante de atingir sua plenitude, de modo que a
aurora recente de legislacdo especifica que trata pontualmente do tema ¢ alento que merece ser
reconhecido.

Sendo um dos principios norteadores do Direito Coletivo do Trabalho, sendo o mais

1161

importante deles, a liberdade sindical'®', prevista no inciso I do art. 8°, até os dias atuais, ainda

154 OSNA, Gustavo. Coletivizacio total e coletiviza¢do parcial: aportes comparados e o processo civil brasileiro.
Revista de Processo Comparado, Sao Paulo, Vol 1, jan./jun, p. 115-137, 2015.

155 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2* ed. ampl. € atual. Rio de Janeiro,
Forense, 1998, p. 114.

156 ARENDT, Hannah. Las origenes del autoritarismo. Madrid: Alianza, 1982, p. 486-513.

157 ROMITA, Arion Saydo. Organizagdo sindical. Revista de Direito do Trabalho, vol. 113, jan/mar 2004, p. 54-
60.

158 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] II - cuidar da
satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; [... ] V - proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo. (BRASIL. [Constitui¢ao
(1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 24 fev. 2019.)

159 Art. 8°. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: I - a lei ndo podera exigir autorizago
do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia ¢ a intervengdo na organizagdo sindical. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 24 fev. 2019.)

160 RUSSOMANO, Mozart. Victor. Comentarios a2 Consolida¢iio das Leis do Trabalho. 17* ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997, p. 73-74.

161 RUSSOMANO, Mozart. Victor. Comentarios a2 Consolida¢iio das Leis do Trabalho. 17* ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997, p. 73-74.
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ndo foi integralmente implementada no ordenamento juridico patrio. Isso se deve ao fato de
que, no Brasil, vige a unicidade sindical'®?, conforme o inciso II do mesmo art. 8°, onde resta
estabelecido que ¢ vedada a existéncia de mais de um sindicato na mesma base territorial'® - o
que, na pratica, acaba por restringir a liberdade de associag¢ao dos trabalhadores e empregadores.

A partir do enquadramento conforme a atividade profissional ou econdmica, os
representados tdo somente podem exercer tal liberdade, associando-se ou ndo, a um s6 ente
coletivo, € ndo escolher dentre varios de acordo com suas necessidades, afinidades ou
interesses, como ocorre em outros paises onde ha livre concorréncia entre os sindicatos em
busca de novos filiados'®* - ou seja, onde impera o pleno funcionamento do principio laboral.
Conclui-se, neste aspecto, que a liberdade sindical no Brasil acaba por ser mitigada, e também,
consequentemente, a autonomia privada coletiva, sendo esta um exercicio da referida liberdade,
uma vez que desde o espectro individual ja se visualiza a vedagao da liberdade de associagao
plena, por assim dizer.

Igualmente, ainda que tenha ocorrido certa quebra de paradigma politico com o
advento da Carta Magna de 1988 - dada a atribui¢do de autonomia aos entes coletivos de
trabalho e rompimento com a caracteristica totalitarista da legislagdo -, a CLT permanece
vigente até os presentes dias, com diversas alteracdes, ¢ bem verdade, mas sem que estas tenham
realizado ou dado inicio ao necessario processo de metamorfose do nicleo do texto legal e sua
heranga ultrapassada de meados do século anterior!®.

A titulo exemplificativo, desde o advento da Consolidacao das Leis do Trabalho, em
1943, a mesma ja conviveu com trés diferentes Codigos de Processo Civil, quais sejam, os de
1939!66 1973167 ¢ 2015'%8, 0 que acaba por prejudicar a ciéncia do processo do trabalho como

um todo, uma vez que ndo fora realizada a devida adequacao com os ditames do novel Codigo

162 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2* ed. ampl. € atual. Rio de Janeiro,
Forense, 1998, p. 77-85.

163 Art. 8°. E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] II - é vedada a cria¢io de mais
de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio. (BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constitui¢ado da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 24 fev. 2019.)

164 SANTOS, Enoque Ribeiro. Fundamentos de direito coletivo do trabalho nos Estados Unidos da América,
na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 24-40.

165 CARPES, Ataliba; STURMER, Gilberto. Trabalho: Passado, Presente e Futuro do Pretérito. Revista Magister
de Direito do Trabalho, v. 86, set./out. 2018. Porto Alegre: Lex Magister, 2018, p. 38-52.

166 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608 de 1939. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm. Acesso em 24 fev. 2019.

167 BRASIL. Lei n° 5.869 de 1973. Institui o Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869impressao.htm. Acesso em 24 fev. 2019.

168 BRASIL. Lei n° 13.105 de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em 24 fev. 2019.
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Processual, e, consequentemente houve/ha prejuizo também no manejo das sentencas
normativas ora em estudo.

De todo modo, retornando a “estatizagao” do Direito Coletivo do Trabalho, tal
fendomeno acaba por instituir determinados entraves que em nada contribuem ao
desenvolvimento das negociagdes coletivas, além de, na esteira do ja mencionado, reforcar a
interdependéncia estabelecida entre o Direito do Trabalho e o Estado. Questdes como emissao
da Carteira de Trabalho'®® - incumbéncia do ora extinto!’”® Ministério do Trabalho -,
regulamenta¢io de atividades insalubres e perigosas!’' e necessidades de autoriza¢io prévia
para o desenvolvimento de diversas atividades laborais demonstram tal paradigma.

Neste sentido, ja em 1996, o hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso externava discurso que permanece atualizado, em que, em apenas oito anos de vida da
Constituicao Federal, ja se identificava uma sociedade amplamente descontente com a atuagao
do Poder Publico!”. Na esteira do dito pelo Ministro, a intervencdo do Estado na Ordem
Econdmica ¢ uma opg¢io da propria Constitui¢io'’?, de modo que tal competéncia se demonstra
potencialmente criativa ou destrutiva'’* - neste caso, acredita-se, destrutiva, pois a intervengio
Estatal na sociedade laboral, fora do ambito Jurisdicional, ndo € sindnimo de garantia de direitos
fundamentais'”, por exemplo, mas sim de manutengio do atrelamento entre Estado e a
sociedade do trabalho - aparentemente, a0 menos sob esta perspectiva de intervengdo negativa.

Contextualiza-se, portanto, que a autonomia privada coletiva, ou seja, o espectro de
atuacao da vontade coletiva sindical, a época do advento da CLT, era mitigada, uma vez que o
Estado possuia total geréncia sobre suas atividades. Com o advento da Constituicdo Federal de
1988, tal paradigma foi rompido —ainda que parcialmente -, uma vez que restaram reconhecidas

maximas como liberdade de associacao (calcadas no art. 8°). Recentemente, contudo, com o

169 Conforme se depreende da leitura do Capitulo I do Titulo II da Consolidagio das Leis do Trabalho, inteiramente
dedicado a regulamentar questdes relativas a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

170 Art. 57. Ficam transformados: I - o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, o Ministério da Induastria, Comércio Exterior e Servicos ¢ o Ministério do Trabalho no Ministério da
Economia; [...]- (BRASIL. Medida Provisdria n° 870. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Acesso em 02 abril 2019.)

71 Vide as Normas Regulamentadoras N° 15 e 16, que regulamentam as atividades e operagdes insalubres
perigosas, suprindo lacuna da legislacao trabalhista.

172 BARROSO, Luis Roberto. A interveng¢io do estado no dominio econdmico: o Estado como agente normativo
e regulador na exploragdo de atividades econdmicas a prestagdo de servigos publicos. Boletim de Direito
Administrativo, Brasilia, v.13 n.08, ago. 1997, p. 508.

173 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 128-131.

174 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 128-131.

175 Entendidos como direitos fundamentais também os direitos sociais trabalhistas previstos no art. 7° da
Constituigdo Federal da Republica de 1988. O tema sobre efetividade e concretizagao destes direitos sera melhor
abordado em momento futuro da presente dissertacao.
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advento de nova alteracdo legislativa, o Direito Coletivo do Trabalho no Brasil como um todo
e, consequentemente, a autonomia privada dos entes coletivos, sofreram modificagdes.

Como tentativa de trazer novos ares ao Direito do Trabalho brasileiro e ressignificar a
autonomia privada coletiva, a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/17) trouxe alento para que se
possa alcancar novos horizontes. Coincidéncia ou ndo, dentro do art. 8° da CLT, assim como
ocorre na Constitui¢do Federal, agora ha diretriz especifica no que tange as negociagdes

coletivas, incluidas pelo novel §3°, ja referido no presente estudo, que preceitua:

No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do
Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais
do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua atuac¢do pelo principio da
intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva.'”

Dentro da dindmica da autonomia privada coletiva, adveio também o art. 611-A,
importante dispositivo que estabelece a prevaléncia do negociado sobre o legislado, in verbis:
“A convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre [...]"!7".

A sobreposicdo do negociado coletivamente sobre o legislado ordinariamente
configura-se, nesta senda, como caracteristica do Estado Democratico de Direito, haja vista o
incentivo a abertura de um espaco democratico de debate entre coletividades da propria
sociedade, explicitando suas necessidades e demandas. Uma vez que o papel do constituinte
acabou por ser tdo somente o de promover condi¢des — ou seja, prever legalmente — que
permitissem o desenvolvimento das negociagdes coletivas!’®, adequando-se a realidade de cada
caso concreto, a Lei n° 13.467/17 visou, neste sentido e ndo s6 neste exemplo especifico,
ampliar este espagco democratico.

No momento em que o texto do §3° do art. 8° da CLT aponta que a Justica do Trabalho
devera somente analisar acordos e convengdes coletivas no que tange a “conformidade dos
elementos essenciais do negdcio juridico”, ndo se estd blindando o contrato coletivo de trabalho

de qualquer inocorréncia em inconstitucionalidade ou desaten¢do a CLT. Os proprios requisitos

do negocio juridico contidos no Cédigo Civil (que vao do art. 104 ao art. 188 do referido

176 BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452 de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm. Acesso em 24 fev. 2019.

177 BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452 de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm. Acesso em 24 fev. 2019.

178 ROMITA, Arion Saydo. Principios em conflito: autonomia privada coletiva e norma mais favoravel — o
negociado e o legislado. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, vol 107, jul./set, p. 13-27, 2002.
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)17 e que se aplicam a elaboragdo dos acordos e convengdes coletivas'®’, ndo permitem

diploma
que o negocio possua objeto ilicito, por exemplo, ou que uma das partes ndo possua a devida
legitimidade de representacao.

Concretizando esse movimento de ressignificagdo da autonomia privada coletiva, o ja
mencionado art. 611-A da CLT estipula a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
elencando diversos pontos que assim possam ser abordados. Logo em seguida, o art. 611-B traz,
mediante exposi¢do de rol taxativo, as matérias que ndo podem ser alvo (constituem objeto
ilicito) de negociacao coletiva, basicamente reprisando o disposto no art. 7° da Constitui¢ao
Federal, destacando-se direitos basicos como aviso-prévio, décimo-terceiro salario e férias'8!.

Em sintese, ainda que a autonomia privada coletiva seja principio do Direito Coletivo
do Trabalho que, conforme demonstrado, recentemente obteve ainda mais importancia e
amplitude quanto ao seu poder de atuagdo, ndo prepondera em carater absoluto e irrefreavel
quando confrontada com outros diplomas legais.

Sendo o Estado representante legitimo do interesse publico, por vezes — ainda que com
incidéncia mais restrita — sera necessaria a interven¢do como forma de prote¢ao de garantias
minimas — como o nucleo essencial da dignidade humana'®? — 4 propria coletividade em seu
espectro amplo, incluida aquela bem delimitada pela representatividade do sindicato'®?,
independentemente da unicidade ou da futura vigéncia da pluralidade sindical. A autonomia

privada coletiva configura-se, portanto, como expressdo do exercicio da liberdade dos

individuos, porém, de forma organizada e unissona, sendo sindnimo de democracia'®*.

179 Art. 104. A validade do negocio juridico requer: [...]. (BRASIL. Lei n® 10.406 de 2002 (Codigo Civil).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em 03 abr. 2019.)

180 Conforme outra inovagio trazida pela Reforma Trabalhista, a Lei n® 13.467/17, diz o §1° do ja tdo abordado
art. 8% “O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho”. (BRASIL. Decreto-Lei n°® 5.452 de
1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm. Acesso em 15 set. 2019.)

181 Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria; [...] XVII
- gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal; [...] XXI - aviso
prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; [...]. (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 03
abr. 2019.)

182 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal
de 1988. 9. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 141-159.

183 MARTINEZ, Luciano Dorea. O principio da interven¢do minima na autonomia da vontade coletiva. A reforma
trabalhista na visdo académica. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018. p. 201-220.

184 COSTA NETO, Moacyr da. A autonomia privada e a prevaléncia do negociado. Revista Univap, v. 24, n. 45,
Edicao Especial. Sao Paulo: Sao José dos Campos, p. 61-69, 2018.
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Contudo, ndo se encontra acima do Estado Democratico de Direito, mas sim atua como uma
nuance dos principios por ele elegidos e previstos constitucionalmente'®’.

E qual a relagao deste conteudo principioldgico com as sentengas normativas?

As sentengas normativas sao o instrumento de expressdo do Poder Normativo da
Justica do Trabalho!®® que representam, logicamente, atividade de consideravel incidéncia
Estatal, uma vez oriunda da atuagdo do Poder Judicidrio. Assim, apds tramitarem com amplo
espectro de negociagdo e minima intervengdo, as negociagdes coletivas, no momento em que
sdao levadas ao Judiciario mediante a instauracao de dissidio coletivo (observados requisitos
especificos) transfiguram-se totalmente, eivando-se de carater de total intervengdo, uma vez
que as normas que passardo a regulamentar determinadas relagdes de trabalho serdo
determinadas pelo proprio poderio estatal, na figura da decisao judicial.

O que vale para o presente trabalho, portanto, ¢ verificar a influéncia da ampla
negociacao privada coletiva na sentenga normativa que vird a ser proferida posteriormente,
mediante exercicio do Poder Normativo. Portanto, caberd as proximas paginas da dissertacao
verificar os efeitos desta novel autonomia quando da metamorfose do debate coletivo em
dissidio.

Dada a presente explanacdo e a necessidade de se avancar na linha de desenvolvimento
deste estudo, o proximo tdpico visara abordar o rompimento de paradigma da intervengao
minima para a intervengdo maxima, quando da chegada das negociagdes coletivas ao ambito

do Poder Judiciario, mediante a instauracao do processo de dissidio coletivo.

2.4 A INTERVENCAO JUDICIARIA E A REVERSAO DA AUTONOMIA PRIVADA
COLETIVA

A autonomia privada coletiva, conforme abordado até aqui, consiste ndo s6 no
rompimento do corddo umbilical das entidades laborais de representagdo coletiva com o Estado,
como também na liberdade de negociagao estabelecida entre tais entidades, mais precisamente

entre os sindicatos de categorias profissionais € econdmicas.

185 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]. (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 24
fev. 2019.)

18 SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e ac¢des coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 287.
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Contudo, ainda que tenha ocorrido recentemente uma ressignificacao ampliativa de tal
autonomia, principalmente com o advento da Lei n°® 13.467/17 e o que atualmente corresponde
ao §3° do art. 8° da Consolidacao das Leis do Trabalho, a intervencdo estatal exercida pelo
Poder Judiciario sempre se fard presente em termos de dissidio coletivo. Com isso, o presente
topico visara abordar a transposi¢do da negociagao coletiva do ambito totalmente privado para
o seio do Poder Judicidrio, e quais as possiveis consequéncias de tal guinada rumo a tutela
jurisdicional.

Do norte para o sul, do preto para o branco, da livre negociacdo para o processo. A
observancia de todas estas relagdes que envolvem posigdes diametralmente opostas auxilia na
compreensdo da magnitude da transformagdo promovida pela instauragdo de um dissidio
coletivo e a especialidade deste tipo de processo dentro do ordenamento juridico brasileiro. O
deslocamento do cenario de contraposicao das partes, do ambito da negociagao extrajudicial e
livre para o da lide, ¢ tamanho que ¢ como se a negociagdo coletiva estivesse descendo uma
ribanceira e abruptamente passasse a escalar uma montanha. A Unica certeza ¢ que ela chegara
em algum lugar. E esse destino, visando agora o conflito jurisdicional, ¢ o proferimento de uma
sentenca normativa'®’.

De inicio, para melhor compreensdo do ora exposto, ¢ necessario que se facam
algumas distingdes breves entre as caracteristicas dos direitos a serem tutelados em cada uma
destas tao dicotomicas esferas.

Preliminarmente, ressalta-se que a tutela de direitos através de dissidio coletivo,
logicamente, trata-se de tutela coletiva de direitos, e ndo individual'®®. A coletiviza¢io da tutela
decorre da aglutinagdo de diversas pretensdes individuais, semelhante ao que ocorre nas agdes
coletivas, como com a agdo civil publica que visa tutelar direitos individuais homogéneos. Fica
ainda mais cristalina tal percep¢do quando se faz o contraponto com a tutela fragmentada
caracteristica das acoes individuais, ou seja, quando cada individuo busca solucionar seu litigio
de forma individualizada'®. Em sede de tutela coletiva, estio sendo postos diversos direitos
(individuais) ao mesmo tempo, ainda que tal processo coletivo esteja seccionado conforme a

entidade (sindicato/empresa) representante de determinado segmento da sociedade.

137 MELO, Raimundo Simio. Processo coletivo do trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento, agio
anulatoria. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 91.

188 Melhor diferenciagdo posta em: ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e
tutela coletiva de direitos. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

189 7 ANETI, Jr. Processo coletivo e constitui¢do: a aplicagdo direta do CPC 2015 ao microssistema dos processos
coletivos. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal. Vol. 9, jan./jun., p. 2, 2019.
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No que tange a existéncia de acordo ou convencao coletiva onde, necessariamente,
restardo previstos direitos e obrigacdes inclusive com forga superior a de Lei'*°, configuram-se
estes como direitos objetivos das partes, uma vez explicitados e previstos textualmente,
podendo ser inclusive pleiteados mediante exercicio do direito de agdo. Esta pretensdo de agir
configura-se como direito subjetivo!®!, e aqui se estabelece importante identificagio.

O exercicio da jurisdi¢cdo, comumente, vincula-se a vontade do autor, uma vez que nido
pode o magistrado agir de oficio e propor determinada ag¢dao processual, conforme informa o
principio da inércia jurisdicional'®?. No presente caso, ha coalisdo de direitos subjetivos em
polos opostos, uma vez que hé a necessidade de ambos convergirem'®® para que seja instaurado
o dissidio coletivo'®*, o que refor¢a ainda mais o carater unico do procedimento ora em estudo.
Pontual critica a ser feita, ¢ que, se o dissidio coletivo como acdo processual ¢ um direito
subjetivo'®®, poderia este ser pleiteado sem a necessidade de convencdo entre as partes sob o
fundamento da inafastabilidade do controle jurisdicional'®,

Se ndo pode a lei excluir da apreciagio jurisdicional lesdo ou ameagca a direito'”’, a
negativa de uma das partes negociantes em instaurar o dissidio coletivo acabaria, de certa forma,
indo de encontro a tal preceito constitucional, uma vez existente lesdo ou ameaga a direito.

Portanto, ha certa incompatibilidade com a previsao legal de necessidade de convengdo entre

190 Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: [...]. (BRASIL. Decreto n° 5.452 de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452compilado.htm. Acesso em
10 de mar. de 2019.

Y TESHEINER, José Maria. Acdo e Direito Subjetivo. In: Jurisdi¢do: estudos de direitos individuais e coletivos
(de acordo com o novo CPC). JOBIM, Marco Félix; GAUER, Lessandra Bertolazi; ROCHA, Marcelo Hugo.
Porto Alegre: Magister, 2016, p. 72

192 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicio Federal. 13. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 215-217.

193 Ainda que haja severo contrassenso quanto a tal previsdo legal.

194 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...] §2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais
de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 03 de abr. de 2019.)

195 TESHEINER, José Maria. Acdo e Direito Subjetivo. In: Jurisdi¢do: estudos de direitos individuais e coletivos
(de acordo com o novo CPC). JOBIM, Marco Félix; GAUER, Lessandra Bertolazi; ROCHA, Marcelo Hugo.
Porto Alegre: Magister, 2016, p. 72.

196 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito. (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,

DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 10 de mar. de
2019.)

197 MELO, Raimundo Simio. Processo coletivo do trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento, agdo
anulatdria. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 96.
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as partes (art. 114, §2° CF) para que as mesmas possam acessar o Poder Judicidrio com o
preceito estabelecido no inciso XXXV do art. 5° da Constituicao Federal.

De todo modo, ¢ importante pontuar que todas as Constituigdes Brasileiras, desde a de
1824 até a atual de 1988, contemplaram explicitamente a Jurisdicdo como um poder do Estado,
com excec¢do da Carta Magna de 1937, ainda que esta tenha mantido as atribui¢cdes do Poder
Judiciario'*8. Assim, percebe-se que o fenomeno da intervencdo estatal nas relagdes sociais
mediante uso da ferramenta chamada Poder Judiciario — e da manifestagao de interesse das
partes - ndo ¢ novidade. Por outro lado, ainda que haja similitude entre os histéricos textos
constitucionais referentes a unidade do Poder Judiciario, também ¢ verdade que a amplitude de
seu espectro de atuagdo sofreu processo de metamorfose ao longo das décadas no sentido de
ampliacao do seu campo de atividade.

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, por exemplo, previa em seu
art. 141, §4°: “[...] A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual”'®. Ja o texto da atual Carta Constitucional, de 1988, informa, em seu art. 5°,
XXXV: “[...] alei ndo excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”?%.
Depreende-se da leitura sobreposta dos dispositivos constitucionais que houve significativa
ampliacdo no que tange a atuacdo do Poder Judiciario, a tutela e garantia de direitos por parte
do Estado.

Por conseguinte, entende-se que, ainda que o advento da Carta Magna de 1946 seja
posterior ao da Consolidagdo das Leis do Trabalho (1943), ja havia previsao legal no que tange
aos dissidios coletivos e, a rigor, a partir da leitura do dispositivo constitucional, poderia a lei
excluir da apreciagcdo do Poder Judiciario os dissidios coletivos, uma vez que a sua existéncia
nio decorre de lesdo de direito individual, e sim coletivo?®!. J4 o consagrado na atual
Constituicao comporta a apreciacdo dos dissidios coletivos, uma vez que se refere a “lesao ou

ameaca a direito”, sem fazer qualquer distingdo entre individual ou coletivo. Portanto, houve

também ampliacdo do campo de atuagdo jurisdicional no que se refere aos dissidios coletivos,

198 MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdicio e processo: critica histdrica e perspectivas para o terceiro milénio.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 64-68.

199 Art. 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 4°
- A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual. (BRASIL.
Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em 03 de abr. de 2019.)

200 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 10 de mar. de 2019.

201 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2* ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro,
Forense, 1998, p. 114.
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ainda que ndo tenha havido qualquer alteracdo em sua previsdo legislativa nuclear, comportada
na CLT.

Mas o que € “jurisdi¢cao”?

Nao ¢ objeto do presente estudo aprofundar tal questdo, principalmente pelo fato de
haverem diversas respostas para a mesma questdo. Ao mesmo tempo que alguns autores dizem
que nio ha defini¢io do conceito de jurisdi¢ao®”?, outros o afirmam de forma categorica®®.
Contudo, ¢ importante que se busque inserir a sentenga normativa dentro de qualificagdo, ainda
que simploéria, do tipo de jurisdigdo exercida, classificacdo dividida em duas vertentes: a
unitaria e a dualista.

A teoria unitéria da jurisdi¢do informa que as leis materiais ndo sdo capazes de, por si
s6, gerarem direitos subjetivos®®*. Deste modo, a tese unitdria abarca uma visdo de carater
constitutivo de direitos da funcao jurisdicional — o que cabe ao Estado -. Uma vez proferida, a
sentenca passaria a integrar o ordenamento juridico®®.

Por outro lado, a teoria dualista da agdo se limita ao reconhecimento de direitos
preexistentes, pois a norma juridica consegue criar o direito subjetivo, limitando-se o Estado,
tdo somente, a aplicar a norma ao caso concreto através de sua atividade jurisdicional®%.

Observados ambos os conceitos, parece seguro afirmar que as sentengas normativas
oriundas de dissidios coletivos se relacionam mais com a teoria unitaria do que com a dualista.
A negociagdo coletiva se destina a adequar determinadas relagdes de trabalho a legalidade
mediante a observancia de contratos coletivos, uma vez que a lei ordinaria material nao se
afigurou suficiente para tal, pois caso assim o fosse, nao haveria litigio, ou, em outras palavras,
insatisfacio de uma das partes®’. Assim, mantida tal insuficiéncia, recorre-se ao Poder
Judiciario para que o mesmo determine, mediante exercicio jurisdicional, as normas a serem
seguidas pelas partes litigantes, constituindo direitos, e ndo meramente aplicando-os.

Impende referir também que, quando do proferimento de uma sentenca normativa, se

mantém a premissa da “jurisdi¢do constitucional”?%. Dentre as fun¢des do Poder Judiciario,

202 SILVEIRA, Marcelo Pichioli. Notas criticas sobre o conceito de jurisdicio em nossa doutrina. In: Revista
brasileira de direito processual: RBDPro, ano 26, n. 103, jul./set. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 213.

203 CINTRA, Antodnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 31% ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 40-45.

204 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢oes de direito processual civil. V. 1, ed. 25. Sio Paulo: Atlas, 2014, p. 80.

205 SILVEIRA, Marcelo Pichioli. Notas criticas sobre o conceito de jurisdigio em nossa doutrina. In: Revista
brasileira de direito processual: RBDPro, ano 26, n. 103, jul/set. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 214.

206 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢es de direito processual civil. V. 1, ed. 25. Sio Paulo: Atlas, 2014, p. 80.

207 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 31% ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 40-45.

208 Art. 1°. O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢des
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estabelecida a partir da Triparticio dos Poderes®”, esta a de atender a necessidade do Estado
de, através da jurisdicdo, manejar a resolugdo de conflitos sob a luz da interpretacdo e aplicagao
de sua Constituicdo?'”.

Ocorre que a jurisdicdo, como manifestagdo do poder do Estado, reflete seu momento
211

historico”". O proferimento das senten¢as normativas oriundas de dissidios coletivos, a época

do surgimento da CLT (1943) baseava-se em outro regime de Estado que ndo o atual
Democratico de Direito®!2,

O modus operandi de uma jurisdicdo constitucional, portanto, ¢ o de executar os
objetivos previstos em sua Carta Constitucional. Sendo, conforme Lé&nio Streck “[...] a
Constitui¢do, enquanto conquista, programa e garantidora substancial dos direitos individuais
e sociais, depende fundamentalmente de mecanismos que assegurem as condi¢des de

213 _ o mecanismo a que se refere o autor é a

possibilidade para a implementagdo de seu texto
jurisdi¢do. Segue: “A instrumentalizacdo dos valores constitucionais e a aferigdo da
conformidade ou ndo das leis ao texto constitucional se estabelece através do que se
convencionou chamar de justica constitucional, mediante o mecanismo da jurisdi¢dao
constitucional !4,

O exercicio de uma jurisdi¢do dita constitucional, portanto, vai ao encontro da
atividade harmoniosa®!® — ou que ao menos deveria assim ser — entre o Poder Judicidrio, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo. E atribuido ao Poder Judiciario a investidura de garantidor dos
direitos fundamentais previstos constitucionalmente (pelo Poder Legislativo), uma vez que o

Poder Executivo ndo foi capaz de assim o fazer mediante ado¢do de Politicas Publicas, por

deste Codigo. (BRASIL. Lei n® 13.105 de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em 03 abr. 2019.)

209 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
(BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 03 abr. 2019.)

210 pPELICOLI, Angela Cristina. A senten¢a normativa na jurisdi¢io constitucional: o Supremo Tribunal Federal
como legislador positivo. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 69.

211 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo curso de
processo civil. 2% ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 55.

212 Conforme ja referido no presente trabalho, a Consolidagdo das Leis do Trabalho promulgada por Getulio Vargas
baseou-se na Carta Del Lavoro italiana, decorrente de ideais totalitarios. Visto em: ARENDT, Hannah. Las
origenes del autoritarismo. Madrid: Alianza, 1982, p. 486-513.

213 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 99.

214 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 99.

215 Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
(BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 06 mar. 2019.)
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exemplo, ou demais atos a ele pertinentes. O que distingue a jurisdicdo das demais fun¢des do
Estado ¢é sua finalidade pacificadora®!¢,

No que tange as sentengas normativas, conforme ja referido, esta promocgao de garantia
de direitos fundamentais, especificamente os trabalhistas previstos no art. 7° da Constitui¢ao
Federal, ¢ delimitada a um certo nucleo de individuos, quais sejam, aqueles representados pelas
entidades coletivas que figurario em ambos os polos do dissidio coletivo®!’.

Por outro lado, contudo, ainda que seja legitima a garantia de direitos fundamentais
mediante o exercicio da jurisdi¢ao constitucional por parte do Estado, a atividade de produzir
norma através de decisdo judicial — sentenga normativa — acaba por externar uma atividade que,
originariamente, nio é do Poder Judicidrio®'®. Na esteira do referido anteriormente, a
incumbéncia do Poder Judiciario em realizar atividade estranha a sua génese acarreta em certa
ampliacao de seu conceito, uma vez que passa nao tao somente a “dizer o direito” como também
a “crid-lo”, principal tese da teoria unitaria da jurisdicio’!’, mais aderente a proposta da
pesquisa em tela.

Salienta-se, de outra banda, que a atividade jurisdicional diferenciada através das
sentencas normativas oriundas de dissidios coletivos ¢ tarefa de incumbéncia originaria do
Poder Normativo da Justica do Trabalho, diferentemente da tese de incumbéncia normativa
dada ao Supremo Tribunal Federal ao atuar na lacuna da Lei, conforme seja demandado??°.
Facilita a compreensdo de que a atividade de criacdo de normas por parte do Poder Judiciario,
ainda que através de atribui¢do originaria de justica especializada, ¢ excecdo a atividade
jurisdicional, uma vez que a produgcdo normativa ndo ¢ sua incumbéncia precipua e
origindria??!, ocorrendo apenas quando do proferimento das sentencas normativas oriundas de
dissidios coletivos, ainda que se localize dentro da flexibilidade contemporanea atinente a

Triparticao.

216 CINTRA, Antodnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 31% ed., rev. e ampl. S3o Paulo: Malheiros, 2015, p. 45.

217 BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. O direito coletivo do trabalho no Supremo
Tribunal Federal: planos de demissdo incentivada e autonomia da vontade, um estudo de caso. Revista de
Direito do Trabalho, Sdo Paulo, vol. 190, jun./2018, p. 30-46.

218 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Da sentenca normativa. Belo Horizonte, 1961, p. 83.

219 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Da sentenca normativa. Belo Horizonte, 1961, p. 83.

220 pELICOLI, Angela Cristina. A senten¢a normativa na jurisdi¢io constitucional: o Supremo Tribunal Federal
como legislador positivo. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 242.

221 PELICOLI, Angela Cristina. A senten¢a normativa na jurisdi¢io constitucional: o Supremo Tribunal Federal
como legislador positivo. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 242.
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Sendo a principal caracteristica do Estado Democratico de Direito a participacdo
popular???, percebe-se que as negociagdes coletivas consistem em circunstincia amplamente
democratica onde, literalmente, sdo atendidas as demandas dos populares, ainda que de forma
concisa limitada aos representados pelos entes coletivos negociantes. Assim, a confeccao de
acordo ou convengio coletiva constitui realizacio do poder/vontade popular??.

Por outro lado, conforme a propria Constitui¢do Federal, “[...] todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente [...]"***. Se a negociagio
coletiva consiste em manifestacdo direta de poder, a intervencao judicidria reveste-se de
representatividade. Ainda que a expressdo “representantes eleitos” se destine a composi¢ao do
Poder Legislativo, ¢ este mesmo poder que investe o Poder Judiciario, a0 mesmo tempo que
impde limites para sua atuagao.

A existéncia de uma Constituicao (texto legal) pressupde a imposicao de limites e
deveres a atuagdio Estatal’?’. Deste modo, a representacio da soberania popular por parte do
Poder Legislativo, no momento em que este impde ao Judiciario determinadas regras a serem
observadas, denota-se que a propria atuacao jurisdicional também resulta da vontade popular
mediante exercicio democratico (no ambito das relagdes coletivas de trabalho, conforme ja
exaustivamente exposto, a jurisdi¢do se apresenta mediante instauracao de dissidio coletivo por
interesse de ambas as partes).

Nas sociedades contemporaneas, o Direito é monopolizado pela figura do Estado®?¢
(ainda que a negociacao coletiva possua amplo espectro de atuagdo, sua limitacao € prevista

legalmente). Neste sentido, a jurisdi¢ao, €, ao mesmo tempo, poder, funcdo e atividade do

Estado®?’. Porém, a imposi¢do da solugdo do litigio decorre da vontade de justica da populacio

222 7 ANETI JUNIOR, Hermes. A constitucionalizacio do processo: o modelo constitucional da justi¢a brasileira
e as relagdes entre processo e Constituigdo. 2. ed.,. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 107-108.

223 TIBALDI, Saul Duarte; ALVIM, Victor Lucas. As negociagdes coletivas trabalhistas e a eficacia dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares. Revista de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
Vol. 188, mar./abr., p. 89-99, 2018.

224 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I — a soberania; II —
a cidadania; I — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o
pluralismo politico. Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. (BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 10 mar. 2019.)

225 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 95.

226 MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdi¢io e processo: critica historica e perspectivas para o terceiro milénio.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 64-68.

227 MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdi¢io e processo: critica historica e perspectivas para o terceiro milénio.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 65.
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e ¢ 0 que caracteriza a sociedade como “democratica” *?®. E o que fundamenta o que se entende
por “justica”, nestas sociedades, € o que esta previsto na Constituicdo Federal que democratica
assim a faz ser. Pela jurisdigdo, portanto, os juizes agem em substituicao das partes, uma vez
que elas ndo podem agir com as proprias maos — observado o monopolio da Jurisdicdo dado ao
Estado. Aquelas que ndo mais podem agir, mas que continuam por necessitar da garantia e
prestacdo dos direitos fundamentais, resta a possibilidade de fazer agir, provocando o exercicio
da funcio jurisdicional®®’.

Neste contexto, chegando-se ao fim desta primeira parte da dissertagdo, salienta-se a
manutencdo da vontade popular quando da entrada do debate coletivo laboral no Poder
Judiciario, ainda que de forma diversa. Se, em um primeiro momento, a negociagao privada era
balizada pelo ordenamento juridico, em sede de dissidio coletivo, o mesmo incidira diretamente
sobre as partes litigantes.

Contudo, caso ainda ndo seja possivel a solu¢do da contenda e/ou inibicao e reparagdo
de eventuais ilicitos cometidos, hd que se proporcionar novos mecanismos ao Poder Judiciario
para tanto, dada a insuficiéncia dos meios privados. Assim, almeja a presente pesquisa fornecer
um destes mecanismos, conforme se vera nas paginas a seguir.

Encerra-se, assim, o primeiro capitulo do estudo sobre “Sentencas Normativas
Estruturantes”, vez que apresentado todo o panorama do Poder Normativo da Justiga do
Trabalho e seus desdobramentos. H4 agora embasamento cientifico suficiente para se acoplar
outros institutos juridicos que enviesam as hipoteses conclusivas a serem propostas, € estes

serdao apresentados no capitulo que se segue.

3 DECISOES, MEDIDAS E TECNICAS ESTRUTURANTES

O primeiro capitulo do presente trabalho apresentou, em seu amplo espectro, o instituto
juridico nuclear da pesquisa realizada: as sentengas normativas oriundas da Justica do Trabalho.
Com isso, agora ¢ possivel se acoplar ao texto novas ideias que possibilitem o manejo destas
decisdoes de modo diverso da conjectura atual, mas que ainda consistam em uma excepcional
forma de atividade jurisdicional na busca pela concretizacdo de direitos constitucionalmente

previstos.

228 7 ANETI JUNIOR, Hermes. A constitucionalizacio do processo: o modelo constitucional da justi¢a brasileira
e as relagdes entre processo e Constituigdo. 2. ed.,. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 107-108.

229 CINTRA, Anténio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 31% ed., rev. e ampl. S3o Paulo: Malheiros, 2015, p. 44.
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E tempo de mudancas. Naturalmente, o Direito carrega consigo ares de uma ciéncia
rigida e dogmatica, calcada em conclusdes perfeitamente concatenadas, onde raramente ha
espago para se pensar diferentemente do proposto por leis, decretos, portarias, contratos, etc.
Justamente, essa dogmatica excessiva € o que motiva o pesquisador a tentar contribuir, ainda
que minimamente, a oxigenacao deste paradigma, o que se faz a partir do presente estudo.

Portanto, o segundo capitulo da presente dissertagdo tratard de uma nova forma de
jurisdi¢do, com origem cientifica nos Estados Unidos da América. Ainda que possua génese em
nacdo com sistema juridico diverso (Common Law), restard confirmada através da leitura do
texto a compreensdo de que € possivel a transposicdo do tema em debate para o sistema
processual brasileiro: a structural reform.

Este novel instituto visa romper stablishments e praticas (processuais ou nao) ha muito
estabelecidos, o que coaduna com o interesse do autor de perseguir novas auroras do
conhecimento, conforme anteriormente referido. Desse modo, uma nova engrenagem se molda

a engenhosidade ora proposta, e esta, certamente, possui um brilho diverso.

3.1 HISTORICO E CONCEITUACAO

Tratar de assuntos que, rotineiramente, ndo sdo aventados tanto juridica quanto
academicamente nao ¢ tarefa das mais simples. Ainda mais quando se esta lidando com um
método inovador de resolucao de conflitos, ou que, preponderantemente, visa importante
modificagdo na forma como se da a execugdo de decisdes judiciais e que, inclusive, possui
origem em outro ordenamento juridico®*°.

Antes de se aprofundar na instigante tematica da reforma estrutural, se faz necessaria
uma breve apresentagao do contexto no qual se deu o surgimento desta nova forma de atuagao
dos magistrados e os fatos que levaram ao inicio desse processo.

Eram idos da década de 1950 nos Estados Unidos da América, e uma reparticdo
politica decorrente de inflamados ideais diametralmente opostos era identificavel e muito bem
delimitada entre os estados do Sul e do Norte daquela na¢do®*'. Tal divisio era também

perceptivel na propria Suprema Corte Estadunidense’’?, através de posicionamentos que

230 O direito brasileiro adota a tradi¢do da familia romano-germanica da Civil Law, tendo nos Cédigos sua fonte;
diferentemente da Common Law, familia adotada pelos Estados Unidos da América, tendo por fonte de direito
suas proprias decisoes, conforme se verifica em: VARANO, Vincenzo; BARSOTTI, Vittoria. La tradizione
giuridica occidentale, vol. 1. Torino: G. Giappichelli, 2002, p. 235-240.

231 McNEESE, Tim. Dred Scott v. Sandford: The Pursuit of Freedom. Chelsea House Publishers, 2007, p. 11.

22 Orgio colegiado de mais alta hierarquia dentro do sistema juridico norte-americano, semelhante ao Supremo
Tribunal Federal brasileiro.
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demonstravam um maior ou menor grau de conservadorismo de cada um dos justices*>> que a
: . 234
compunham, e que acabavam por representar tal dicotomia””.

O contexto social, a época, apresentava uma sociedade que, paulatinamente,
engatinhava para uma total adesdo aos ideais libertarios de desprendimento do regime
escravocrata®. Encontrava resisténcia, contudo, nos estados sulistas, que representavam a
parcela “conservadora” quanto ao tema dentro da divisdo anteriormente referida. As chamadas

leis “Jim Crow”>3¢

mantinham a maxima do separate but equal®®’, legislagio que impedia que
negros e brancos frequentassem os mesmos locais, transportes publicos, escolas, etc., desde que
fossem mantidas as mesmas condi¢des de conservacdo destes — o que ndo se visualizava na
pratica.

A medida em que socialmente se dava este confrontamento entre negros e brancos no
que tange ao alcance ou ndo de direitos basicos puramente por critério de segregagao racial,
naturalmente, diversos casos foram levados ao Poder Judiciario para que se afigurasse possivel
uma tentativa de conter tais dissonancias advindas da sociedade. Aqui, trés casos se destacam
e bem auxiliam na compreensao da consolida¢ao da mudanca de entendimento da justiga norte-
americana no julgamento de casos envolvendo o tema, que culminaram no surgimento do
instituto da structural reform*®.

O primeiro deles ¢ Dred Scott v. Sandford®*.

Considerado como relevante marco negativo na historia da Suprema Corte dos Estados

Unidos?*, o caso ocorreu em 1857, época em que o regime escravagista ainda era tratado com

233 Juizes da Suprema Corte norte-americana.

234 MORO, Sérgio Fernando. A corte exemplar: consideragdes sobre a corte de Warren. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sao Paulo, Vol 48, jul./set., p. 288, 2004.

25 LOPEZ, Ian F. Haney. “A nation of minorities™: race, ethnicity, and reactionary colorblindness. 59 Stanford
Law Review 985, p. 992-1004, 2007.

236 O nome dado as leis segregacionais, “Jim Crow”, correspondia a um personagem cartunesco desenhado para
representar a visdo do homem negro a época, ou seja, com Vviés racista, no fim do século XIX e inicio do século
XX. “Crow”, em inglés, significa “corvo”, passaro de penugem igualmente negra. Desde aquela época,
discussdes eram travadas referentes ao tema, tanto que o filme “Dumbo”, de 1941, em certa passagem, cantava
com outros corvos o tema de conotacao discriminatoéria, retratando a vida dos (Jim) “Crows” no Sul dos Estados
Unidos da América. Ver mais em: THE TELEGRAPH. From Dumbo's crows to The Song of the South: the
Disney characters too racist to return. Disponivel em: https://www.telegraph.co.uk/films/0/dumbos-crows-
song-south-disney-characters-racist-return/. Acesso em 18 setembro 2019.

27 GOODMAN, Alan; MOSES, Yolanda; JONES, Joseph L. Race: are we so different? Chichester: Willey
Blackwell, American Anthropological Association, 2012, p. 67-88.

238 Salienta-se, desde j4, que ainda que questdes atinentes a caracteristica dos componentes da Suprema Corte em
si sera referida ao longo da explanag@o dos casos concretos, ndo é objetivo do presente topico, como opgao de
corte metodologico, aprofundar tal questao.

239 U.S. Supreme Court. Scott v. Sandford, Scott v. Sandford, 60 U.S. 19 How. 393 393 (1856). Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/60/393/#tab-opinion-1964281. Acesso em 15 jun. 2019.

240 LEVINSON, Sanford. Is Dred Scott Really the Worst Opinion of All Time? Why Prigg Is Worse Than Dred
Scott (But Is Likely to Stay Out of the “Anticanon”). 125 Harvard Law Review 23, 2019.
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naturalidade em algumas regides norte-americanas, sobretudo mais ao sul**!

, onde, conforme
ja referido, imperava pensamento mais conservador quanto a tal questao.

Dred Scott foi um escravo subserviente a familia Sandford. Ocorre que, a medida em
que era itinerante por diversos estados, viajando conjuntamente com seus senhores, acabou
também por trabalhar em regides onde era proibida a escravidio por forca de lei**?. Assim, Dred
Scott restou motivado a ingressar com ag¢ao judicial pleiteando a declaracdo de cidadao livre,
com base na legislacao sufragista referida. Ele entdao assim o fez, e, em sintese, obteve decisdes
favoraveis a seu pleito libertario em instancias inferiores, que acabaram sendo alvo de recurso,
até seu caso ser alcado a Suprema Corte. Contudo, a composi¢ao dos justices da Corte, a época,
provavelmente conduziria a uma decisdo colegiada (opinion) em sentido favoravel a
escraviddo, negando o pedido de Dred Scott**.

Porém, a principal questao elevou a notoriedade do caso nao foi a apreciagao do mérito
sobre a possivel libertacdo de Scott ou ndo, mas sim uma das fundamentac¢des da opinion que
acabou por ser proferida, no seguinte sentido: “Que os negros ndo seriam cidaddos dos Estados
Unidos, por nao serem livres. Assim, ndo poderiam sequer invocar o direito dos cidadaos de
acesso A justica previsto na Constituicdo”**. Tal posicionamento demonstra a ideologia
impregnada nao s6 na Suprema Corte, mas também em grande parte da sociedade a época,
indicando forte resisténcia a luta pela igualdade em territorio norte-americano especificamente
quanto a questdo racial.

O segundo caso é Plessy v. Ferguson**®, de 1896.

Homer Plessy, foi um individuo que, propositalmente, “testou” a constitucionalidade
de uma legislacdo de carater segregacional, observado o contexto de sua atitude. No mesmo

sentido da maxima do separate but equal, a Louisiana’s Separate Car Act referia que as

241 Os estados localizados mais ao sul dos Estados Unidos da América caracterizam-se, desde a época narrada,
pela postura conservadora no que tange a alguns temas, como por exemplo as questdes raciais relatadas e também
questdes de imigragdo. Isso se deve, principalmente, pelo fato de estes possuirem uma maior area fronteiriga —
com o México, por exemplo - e serem alvo de um fluxo migratério muito mais intenso do que outros paises.
Aqui, se compreendem estados como Texas, Lousiana, Mississipi, Alabama, New Mexico, Arizona, dentre
outros. Para uma melhor compreensdo sobre este debate, ver: JOHNSON, Kevin R. Sweet home Alabama?
Immigration and civil rights in the “new” south. 64 Stanford Law Review Online 22, 2011, p. 22-28. Disponivel
em: http://www.stanfordlawreview.org/wp-content/uploads/sites/3/2011/12/64-SLRO-22.pdf. Acesso em 18 set.
2019.

22 FORBES, Robert Pierce. The Missouri Compromise and its aftermath: slavery and the meaning of America.
The University of North Carolina Press, Chapel Hill, 2007, p. 69.

243 McNEESE, Tim. Dred Scott v. Sandford: The Pursuit of Freedom. Chelsea House Publishers, 2007, p. 96.

244 McNEESE, Tim. Dred Scott v. Sandford: The Pursuit of Freedom. Chelsea House Publishers, 2007, p. 96.

245 Plessy v. Ferguson, 163, U.S., 537 (1896). Supreme Court of the United States. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/163/537/#tab-opinion-1917401. Acesso em 26 abr. 2019.
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companhias ferrovidrias da época deveriam oferecer aos passageiros brancos e negros
acomodagcdes de idéntica qualidade, porém separadas®*S.

Entao, Plessy ingressou em um vagao de trem originariamente destinado a transportar
pessoas brancas (white), sabendo da lei segregadora, e também tendo conhecimento da
penalizagdo que poderia vir a sofrer em caso de infringir tal regramento. Em que pese Plessy
aparentasse ser “totalmente” branco, assim ndo o era?*’, pois ainda que fisicamente aparentasse
ser caucasiano, possuia descendéncia negra. Identificado no vagao que nao era destinado a
pessoas de sua cor, apds forgosamente ter alertado o fiscal do veiculo, fora-lhe determinado que
fosse para aquele vagdo destinado a transportar pessoas negras (colored), e, recusando-se,
acabou preso, atitude que tomou grandes proporcdes na sociedade norte-americana®*®,

O caso também chegou a Suprema Corte, uma vez que Plessy defendia que a Lei
deveria tratar todos de forma igualitaria, o que em seu entendimento nao ocorria quando
mantida a maxima do separate but equal. A Corte entendeu, entdo, pela constitucionalidade da
legislacdo da Louisiana’s Separate Car Act, decisdo que se espraiou ndo s6 pelas linhas
ferroviarias do pais, mas também para outros segmentos, com legislagdes de carater
segregacional sendo alvo de varios outros “testes”, inclusive organizados®*.

Repare-se, portanto, o registro de mais um marco histérico negativo aos olhares
contemporaneos por parte da atitude da Suprema Corte estadunidense em manter o status quo
segregacional - o que leva ao terceiro e principal caso a ser narrado no presente trabalho para
que bem se contextualize o surgimento da adoc¢do da structural reform.

A doutrina do separate but equal restou mantida nas décadas subsequentes,
permanecendo ativo o precedente estabelecido no caso Plessy v. Ferguson®. Tal resolugio s6
veio a ser enfrentada e modificada em 1954, no julgamento e Brown v. Board of Education of
Topeka, caso piloto do surgimento do instituto proposto pela presente pesquisa®>'.

Tratava-se de mais um litigio que versava sobre segregacao racial, agora nas escolas

norte-americanas. Linda Carol Brown foi uma menina negra que buscou judicialmente — e que

246 RAILROADS AND THE MAKING OF MODERN AMERICA. The Louisiana Railway Accommodations
Act. Disponivem em: http://railroads.unl.edu/documents/view_document.php?id=rail.gen.0060. Acesso em 18
set. 2019.

24T MCNEESE, Tim. Plessy v. Ferguson: separate but equal. Chelsea House Publishers, 2007, p. 11.

248 Diversos boicotes a vagdes de trem, em diversos estados onde imperava o separate but equal, foram realizados
por grupos organizados. Para mais sobre o tema, ver: GOINGS, Kenneth W. Right to Ride: Streetcar Boycotts
and African American Citizenship in the Era of Plessy v. Ferguson. Journal of American History, Volume 98,
Issue 1, jun./2011, p. 218-219.

249 MCNEESE, Tim. Plessy v. Ferguson: separate but equal. Chelsea House Publishers, 2007, p. 58.

20 MORO, Sérgio Fernando. Jurisdi¢io constitucional como democracia. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 38.

23 GARRET, Brandon. Structural reform prosecution. Virginia Law Review, jun., p. 11, 2007.
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também acabou por algar & Suprema Corte dos Estados Unidos da América — melhores
condigdes de educacdo em escola publica, iguais s proporcionadas as criangas brancas*>?.Na
esteira do separate but equal, criangas brancas e negras frequentavam escolas distintas e,
logicamente, por mais que houvesse a premissa de manutengdo de condigdes igualitarias de
ensino, a mesma nao se afigurava na realidade. As escolas publicas destinadas a negros, por
inimeras questdes (localidade, incentivo financeiro, contexto social dos estudantes, etc.), ndo
possuiam as mesmas condi¢des daquelas frequentadas por brancos>>>.

Com base na mesma Décima Quarta emenda da Constitui¢do Estadunidense® - a qual
igualmente se baseou Homer Plessy para construir seu argumento — Brown buscava que a
protecdo igualitaria da Lei também se desse no ramo educacional, e que o separate but equal,

de certa forma, acabasse desconstituido®>>

. Adentra entdo como peca chave na resolucao do
imbroglio o justice Earl Warren®*°, que veio a ser o lider da Suprema Corte (Chief Justice)
posteriormente (tal advento o permitiu romper com o paradigma entdo estabelecido e dar
incomensuravel contribui¢ao a sociedade norte-americana no que tange ao racismo e também
ao Judiciario como um todo)*’.

Earl Warren tornou-se presidente da Suprema Corte em 1953 por indicac¢ao Presidente
dos Estados Unidos a época, Dwight Eisenhower. Aponta-se que Warren se destacava nao por

258

seu notorio saber juridico ou intelectualidade distinta®®, mas sim por sua visao do papel da

Corte na vida da sociedade norte-americana - que conforme se vera a seguir, de fato, acabou

252 JRONS, Peter H. A people’s history of the Supreme Court: the men and women whose case and decisions
have shaped our Constitution. United States of America: Penguin Books, 1999, p. 384-394.

233 GOODMAN, Alan; MOSES, Yolanda; JONES, Joseph L. Race: are we so different? Chichester: Willey
Blackwell, American Anthropological Association, 2012, p. 71.

254 Article XIV (Amendment 14 - Rights Guaranteed: Privileges and Immunities of Citizenship, Due Process, and
Equal Protection) 1: All persons born or naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof,
are citizens of the United States and of the State wherein they reside. No State shall make or enforce any law
which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall any State deprive any
person of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any person within its jurisdiction the
equal protection of the laws. UNITED STATES OF AMERICA. The Constitution of United States. Disponivel
em: https://constitutionus.com/#amendments. Acesso em 27 abr. 2019.

255 ACKERMAN, Bruce. We the people, Volume 3: The Civil Rights Evolution. Cambridge, Massachussetts:
Harvard University Press, 2014, p. 229-257.

26 MORO, Sérgio Fernando. A corte exemplar: consideragdes sobre a corte de Warren. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sao Paulo, Vol 48, jul./set., p. 284, 2004.

257 Conforme ja referido anteriormente, ndo é objeto do presente estudo fazer todo um apanhado historico sobre a
composi¢do da Suprema Corte a época do julgamento do caso, ou sobre como Warren ascendeu a Chief Justice,
mas ¢ importante referir que o mesmo possuia ideais diversos e, principalmente, ndo conservadores do que
comparado aos demais e anteriores justices que compunham a Corte e que apreciaram os dois casos
anteriormente narrados (Dred Scott v. Sandford e Plessy v. Ferguson).

258 MORO, Sérgio Fernando. A corte exemplar: consideragdes sobre a corte de Warren. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sao Paulo, Vol 48, jul./set., p. 284, 2004.
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gerando grande impacto através de sua atuagdo. Era apoiador de uma postura ativista?®® do
ponto de vista jurisdicional, em especial na atuacdo da Justica em compensar deficiéncias do
processo politico-democratico?®, e foi justamente essa postura ativista que permitiu que uma
nova forma de adjutication®®' pudesse surgir a partir do caso de Brown.

De volta a Brown v. Board of Education, a Suprema Corte concluiu pela
inconstitucionalidade da pratica do separate but equal, por violagdo a 14* Emenda a
Constitui¢io dos Estados Unidos da América’$?. Ocorre, contudo, que o cumprimento de
decisoes judiciais de tdo ampla magnitude ndo possui aplicabilidade imediata, muito menos
simploria. O posicionamento da Suprema Corte, conforme explicitado, rompeu com
paradigmas hipersensiveis enraizados na sociedade norte-americana a época, € que até hoje sao
objeto de intensos debates, bem como inaugurou uma nova forma de atuagao na busca pela
promogio de direitos constitucionalmente previstos®>.

Naturalmente, firmar posicionamento contrario ao entendimento consolidado durante
séculos de sociedade escravagista, em um pais que perceptivelmente possuia divisdo quanto a
tal posicionamento, ndo sé causou alvorogo, mas também nio foi simplesmente acatado?®*. O
fato da Suprema Corte ter proferido decisao que afastou a pratica do separate but equal nao foi
suficiente para fazer com que escolas publicas e demais reparti¢des que adotavam tal medida

265 Destacam-se, neste sentido, alguns Estados

se reorganizassem e atendessem a essa diretriz

norte-americanos que resistiram ao estabelecido pela Suprema Corte, recusando-se a coibir as
7, . . . . - 266
praticas ditas inconstitucionais™°.

Dado tal contexto, por volta de um ano ap6s o proferimento da decisdo, diante de

queixas de varias escolas quanto a dificuldade de implementar politicas antidiscriminatdrias ou

antissegregatorias, a Suprema Corte acabou por reexaminar o caso, culminando naquela decisao

259 O “ativismo judicial” nio sera alvo de debate do presente trabalho. Tal expressio enseja interpretagdes por
vezes distorcidas por parte da doutrina, de modo que ira se evitar aprofundar o tema a partir de uma opgéo
metodologica. De toda sorte, aqui se diz “juiz ativista” no sentido de um magistrado, Earl Warren, possuir postura
propositiva na concretizag@o de direitos.

260 CHAMBERS, Julius L. Race and equality: the still unfinished business of the Warren Court. SCHWARTZ,
Bernard (Ed.). The Warren Court: a retrospective. Oxford: Oxford University Press, p. 258.

261 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constitui¢do e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 25-47.

262 ARENHART, Sérgio. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, Sao
Paulo, Vol. 225, nov., p. 3, 2013.

263 FISS, Owen. The civil rights injunction. Bloomington and London, Indiana University Press, 1978, p. 6.

264 McNEESE, Tim. Brown v. Board of Education: Integrating America’s Schools. Chelsea House Publishers,
2007, p. 120-121.

265 McNEESE, Tim. Brown v. Board of Education: Integrating America’s Schools. Chelsea House Publishers,
2007, p. 120-121.
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que acabou por ser chamada de Brown v. Board of Education II. Desta vez, a propria Corte
acabou por tomar iniciativa no que tangia a implementa¢do de medidas que viabilizassem o
cumprimento de sua decisdo, qual seja, dirimir as antigas praticas do separate but equal.

Dentro da segunda decisdao da Suprema Corte norte-americana em Brown, restou
determinado que o movimento antissegregatdrio de criangas negras em escolas deveria se dar
pela progressiva adog@o de medidas que eliminassem os obstaculos criados pela discriminagao,
sob observancia das cortes locais?®’. Assim, restou autorizada a cria¢io de planos que visassem
a eliminacdo de praticas discriminatérias nas escolas, demandando sua aplicacdo certo
transcorrer de tempo, restando possibilitada uma melhor adequagado as peculiaridades de cada
localidade?®®. Exemplo destas medidas foram a abertura da frequéncia de negros em escolas
originariamente exclusivas para brancos, a integracdo de alunos negros e brancos em
transportes publicos — antes segregacionais -, dentre outras®®’.

Estabelecendo um paralelo entre as decisdes tomadas em Brown v. Board of Education
of Topeka e os tempos atuais, algumas indagagdes surgem: no que consistiu a pratica dos
justices da Suprema Corte estadunidense liderados por Earl Warren? Que atividade
jurisdicional € essa que permite a intervengao direta na sociedade no intuito de implementar os
termos de uma decisdo judicial? Varios outros sdo os questionamentos e as respostas talvez nao
sejam satisfatorias para todos os leitores, mas um autor em especial, Owen Fiss, buscou
identificar esta nova forma de atuagdo dos magistrados e estabelecer dogmatica que embasou
tal movimento, e que ¢ objeto da presente pesquisa: a chamada structural reform.

Nas palavras de Fiss: “A reforma estrutural ¢ baseada na nogao de que a qualidade de
nossa vida social ¢ afetada de forma significativa pela operacao de organizagdes de grande porte

e ndo somente por individuos, agindo dentro ou fora dessas organizagdes”?”

— exemplos destas
organizagoes sao o proprio Estado e empresas em geral (dado o desenvolvimento do presente
estudo no ambito do Direito do Trabalho, o que restara melhor abordado no terceiro capitulo da
pesquisa).

Continua o professor de Yale, quanto a reforma estrutural: “E também baseada na

crenga de que os valores constitucionais norte-americanos nao podem ser totalmente

267 McNEESE, Tim. Brown v. Board of Education: integrating america’s schools. Chelsea House Publishers,
2007, p. 58.

268 GILLES, Myriam, An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops . .. It's Still Moving!, 58U. Miami
L. Rev.143. Disponivel em: http://repository.law.miami.edu/umlr/vol58/iss1/13, 2003, p. 143. Acesso em 01 out.
2019.

269 McNEESE, Tim. Brown v. Board of Education: Integrating America’s Schools. Chelsea House Publishers,
2007, p. 120-121.

270 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 27.
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assegurados, sem que mudangas bésicas sejam efetuadas nas estruturas dessas organizagdes™’".

Aqui, observa-se ponto importante do argumento do professor Owen, uma vez que, analisado
todo seu desenvolvimento para a tematica da structural reform, enfatiza-se que esta nova forma
de atuacdo dos magistrados, em sintese, serve para realizar valores constitucionais
estabelecidos: nos casos acima narrados, os valores constitucionais norte-americanos; no
presente estudo, os brasileiros, através das sentencas normativas trabalhistas®’?.

Em ensaio diverso, Owen Fiss também refere que a reforma estrutural se baseia na
noc¢ao de que a vida em sociedade ¢ diretamente afetada pelo funcionamento de organizagdes
de grande escala, e ndo somente por aqueles individuos que atuam dentro ou fora das mesmas.
Desta forma, os valores s6 poderdo ser constitucionalmente assegurados no caso de alteragdes
basicas na estrutura destas organiza¢des®’>. O “juizo estrutural”, assim, consiste naquele onde
o magistrado verifica o confrontamento da burocracia com os valores constitucionalmente
previstos, de modo que assume a tarefa em reestruturar aquela organizagdo a fim de eliminar a
ameaca aqueles direitos>’,

Em sintese, a proposta de Owen Fiss assim ¢ chamada de “reforma” pois consiste na
propositura de uma nova forma de atuacdo do Juiz*”>. Sendo assim, o processo judicial de
carater estrutural — pois acaba tomando tais contornos — ¢ aquele no qual se enfrenta a
burocracia das instituicdes de grande porte (especialmente a estatal, conforme sua dogmatica
original), desde que esta burocracia esteja ameagando ou infringindo valores constitucionais?’®.
Em sintese, o processo, através da atuagdo do magistrado, incumbe-se de reestruturar a
organizagdo para eliminar tal ameaga?’’.

Neste ponto, ¢ importante que se estabelecam distingdes que visem auxiliar na

identificagdo de um processo estrutural. Conforme se pode observar no surgimento da

271 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 27.

272 A frase referenciada nio consiste em resposta a uma das hipoteses do presente estudo, mas visa resgatar a
tematica proposta inicialmente e fazer a conex@o entre os dois institutos para que se introduza a conexdo entre
primeiro e o segundo capitulo.
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outros institutos”. Conforme se vé em: LIRA, Adriana Costa. Processo coletivo estrutural: mecanismo de
combate ao estado de coisas inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 47.
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structural reform, através da exposi¢cdo de uma certa linha do tempo da evolu¢do dos
entendimentos sobre casos de segrega¢do racial por parte da Suprema Corte, o manejo do
processo estrutural decorre da necessidade de defesa de direitos constitucionalmente previstos,
ou seja, que afetem a toda uma coletividade, e ndo somente a esfera pessoal de determinado
individuo.

A vitima de um processo estrutural ¢ um grupo delimitado pela identidade de que todos

278 O processo individual acaba - em

estejam ou serdo prejudicados por determinada entidade
grande parte das vezes, e principalmente no ambito do processo do trabalho - por ocultar a
verdadeira problematica das politicas publicas®’®, qual seja, da ndo realizagdo de valores
constitucionais por parte das instituicdes. O processo estrutural, portanto, ¢, necessariamente,
também um processo coletivo?®’, uma vez que atinge direitos e ou interesses de toda uma
coletividade®®!.

Para coibir a ameaga ou lesdo a direito constitucional imposta pela atuacdo burocratica
(em outras palavras, omissdo) da entidade privada ou publica?®? em um litigio complexo, se
implementa a decisdo estrutural através de ordens judiciais que impdem obrigagdes a instituicao
para que a mesma possa ser “reformada” e atente aos valores constitucionais®®’, como
observado no caso de Brown.

Os custos e Onus oriundos da determinacdo da reforma serdo suportados pela

organiza¢do alvo das medidas judiciais impostas, independentemente de o dano/ilicito ter

ocorrido omissiva ou comissivamente?®*. A atividade jurisdicional, ou, a atividade do
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magistrado mediante implementacdo e fiscalizagdo do cumprimento da decisdo reformista
proferida, perdurara enquanto houver ameaga dos valores defendidos?®’.

Por fim, toma-se aqui breve espago para registrar que, a partir do até entdo
demonstrado, o pesquisador possui consciéncia de que inimeras duvidas devem ter sido
suscitadas ao longo da explanagdo da tematica das medidas estruturantes.

Nao se trata de duvida quanto a clareza do exposto, mas sim sobre indaga¢des quanto
ao grande poder atribuido ao magistrado para a implementacao destas medidas, sobre qual a
abertura legislativa para a utilizacio das mesmas?*®, e, ainda, sobre como devera se dar o manejo
das medidas estruturantes®®’. Propriamente, a pesquisa visard responder a tais questionamentos.

Um tema tdo instigante e complexo ¢ impossivel de ser esgotado em poucas paginas,
mas acredita-se que o primeiro topico do segundo capitulo da dissertagao foi competente a, ao
menos, sintetizar como surgiu, o que €, e como se da a structural reform.

Impde referir que nao € objeto de estudo do presente trabalho identificar os obstaculos
impostos a implementagdo destas medidas nos Estados Unidos da América, nacdo de seu
surgimento, mas sim transportar tal instituto para o direito patrio e (buscar) criar hipotese de
seu manejo a nivel nacional através das sentengas normativas trabalhistas.

Dessa forma, o proximo topico dessa dissertagao objetiva expor exemplos de processos
e decisdes estruturais no Brasil, demonstrando que as medidas estruturantes ndo sdo mero

devaneio, mas sim atual realidade.

3.2 DECISOES ESTRUTURANTES NO BRASIL E OUTROS ESTUDOS

Como forma de explicitar em termos praticos e demonstrar a convivéncia do Poder
Judiciario brasileiro com a tematica da structural reform, o presente trabalho abre espaco para
a avaliacdo de casos em que, de forma involuntaria ou proposital, acabaram por se utilizar das
técnicas?® caracteristicas do processo estrutural.

Impde salientar que o foco da abordagem ndo ¢ o mérito decidido em cada caso

concreto ou o aprofundamento de sua solugdo derradeira, mas sim identificar a utilizacao de
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Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013.
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Federal na sua implementacao. Revista de Processo, Sdo Paulo, Vol. 2, jul./dez., p. 6, 2015.
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medidas caracteristicas do processo estrutural — medidas, ou técnicas estruturantes -, com o

objetivo de embasar a confirmagao positiva da hipdtese aventada na presente pesquisa.

3.2.1 Acdo Civil Publica n® 0000533-73.1993.4.04.7204: a “ACP do Carvao”

O primeiro caso emblematico na utilizagdo de medidas estruturantes a ser referido data
de 1993, oriundo da cidade de Criciuma, no Estado de Santa Catarina. Trata-se de ac¢ao civil
publica®® ajuizada junto a Justica Federal de Cricitima pelo Ministério Publico Federal, com o
objetivo de, em sintese, impor as partes requeridas a realizacdo e concretizagdo de um projeto
de recuperagdo ambiental da regido em face dos danos causados pela atividade de mineragao
de carvdo na regido®”.

Apo6s longa tramitacao, no ano 2000 foi proferida sentenca na qual restou prevista
imposi¢do aos réus que oferecessem, no prazo de seis meses, projeto de recuperacdo ambiental
da regido®®!. Conjuntamente, restou também cominada multa coercitiva®®> — para caso de
descumprimento da determinac¢do firmada — e imposic¢ao de responsabilidade dos réus também
para a contratacdo de terceiro que elaborasse e executasse o referido projeto. Ainda, restou
consignada a incumbéncia as rés mineradoras de adequacdo de suas condutas as normas de
protecdo ambiental, no prazo de sessenta dias, sob pena de interdicdo; além da necessidade de
fiscalizagdo por parte dos o6rgdos de protecdo ambiental, devendo apresentar relatorios que
demonstrassem a atividade das minas naquela regido, a época.

Estes relatos preliminares ja demonstram similitude com a ado¢do de medidas
caracteristicas da structural reform, conforme conceituacao anteriormente exposta.

O proprio petitorio inicial da agdo civil publica ja denotava a intengdo do Ministério

3

Publico Federal de niio tdo somente obter indenizacdo®” referente ao dano causado pelas

mineradoras rés, mas também de reparar o dano causado, ainda que para isso tivesse que se

289 O caso em tela foi alvo de andlise através de artigo cientifico produzido pelo professor Sérgio Arenhart, sendo
este material um dos pilares iniciais dos estudos referentes as medidas estruturantes no Brasil, conforme se vé
em: ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo, Vol. 2, jul./dez., p. 211-229, 2015.

290 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo, Vol. 2, jul./dez., p. 216, 2015.

21 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo, Vol. 2, jul./dez., p. 216, 2015.

292 PINHO, Humberto Dalla Bernardina; CORTES, Victor Augusto Passos Villani. As medidas estruturantes ¢ a
efetividade das decisdes judiciais no ordenamento juridico brasileiro. Revista Eletronica de Direito Processual
— REDP, Rio de Janeiro, Volume XIII., p. 22, 2014. Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/11920-
40932-1-PB.pdf. Acesso em 19 set. 2019.

293 LOPES, Jodo Batista. Efetividade da tutela jurisdicional a luz da constitucionalizagdo do processo civil. Revista
de Processo, Sao Paulo, Vol. 116, jul./ago., p. 29-39, 2004.
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efetivar a decisdo paulatinamente, mediante a observincia de um plano de execugdo®™* de
medidas de recuperagdo ambiental a médio ou longo prazo. Ainda, o estabelecimento de prazo
as rés para a observancia de parametros ambientais estabelecidos também condiz com as
premissas do processo estrutural®®.

Adiante, concomitantemente ao tramite dos recursos interpostos em face da sentenca
referida, o Ministério Publico Federal deu inicio a execucdo provisoria da decisdo. O nivel de
complexidade da matéria posta acabou por demandar o cumprimento da decisdo em diversas
fases que, naturalmente, acabaram por se desdobrar em procedimentos autonomos>*®, porém,
vinculados a decisdo original.

Sérgio Arenhart relata em seu artigo que correlaciona a “ACP do Carvao” ao processo
estrutural que nas fases primordiais de execu¢ao da sentenga o MPF ainda nao possuia a nogao
exata da magnitude do problema e, consequentemente, da complexidade do litigio e da
necessaria condenac¢do dele decorrente. Nas palavras do professor paranaense “[...] ainda nao
se tinha a precisa defini¢cdo daquilo que seria necessario de modo exato para o cumprimento
dessa imposi¢do, nem o perfeito delineamento da extensdo da area a ser reparada [...]">".

Com o desenvolvimento do processo, enfim, o MPF pdde melhor identificar a
conjectura da complexidade do litigio e adotar medidas mais eficazes na busca da efetividade
da decisdo e da reparagdo dos danos ambientais causados, impondo entdo aos réus — mediante
decisdo judicial — a apresentacdo de cronogramas e projetos que demonstrassem procedimentos
futuros e seus impactos reparatorios®”®. Ampliando-se um pouco o contexto da atividade
mineradora no sul do estado de Santa Catarina, em especial no municipio de Criciima, existem
diversas reportagens sobre a regido que denotam as péssimas condi¢des de servigo a que sao

submetidos os trabalhadores, bem como a degradagio ambiental causada pela atividade®®”.

24 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 284, out., p. 7, 2018.

2% VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 284, out., p. 8, 2018.

2% DANTAS, Eduardo Sousa. A¢des estruturais e o estado de coisas inconstitucional: a tutela dos direitos
fundamentais em caso de graves viola¢des pelo poder publico. Curitiba: Editora Jurua, 2019, p. 169-173.

297 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo, Vol. 2, jul./dez., p. 6, 2015.

2% DANTAS, Eduardo Sousa. A¢des estruturais e o estado de coisas inconstitucional: a tutela dos direitos
fundamentais em caso de graves violagdes pelo poder publico. Curitiba: Editora Jurua, 2019, p. 154-158.

29 Para meros fins informativos, refere-se: “Mina de carvdo no Sul do Estado expde fragilidade de legislagdo
ambiental para o setor”. DIARIO CATARINENSE. Mina de carvio no Sul do Estado expée fragilidade de
legislagdo ambiental para o setor. Disponivel em: http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2016/04/mina-
de-carvao-no-sul-do-estado-expoe-fragilidade-de-legislacao-ambiental-para-o-setor-5757804.html.; e
“Audiéncia publica atualiza danos do carvao na regidao”. 40ITO. Audiéncia publica atualiza danos do carvio
na regido. Disponivel em: https://www.4oito.com.br/noticia/audiencia-publica-atualiza-danos-do-carvao-na-
regiao-290. Acesso em 15 jun. 2019.
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Quanto a acdo civil publica em tela, seu desdobramento obteve tamanha proporg¢ao que
até um site especifico’® foi criado para que os interessados e a sociedade em geral pudessem
acompanhar toda a movimentacao do processo, os planos de execugdo, seu estado atual e as
fases subsequentes. Ainda, na propria pagina virtual do Ministério Publico Federal de Criciuma,
ha informagdes de indicadores ambientais sobre o carvao, indicagdes de Audiéncias Publicas e
também Processo Seletivo de Projetos Ambientais: todos influenciados pela A¢ao Civil Publica
proposta em 1993391,

Em sintese, como forma de explicitar a ado¢do de medidas estruturantes para solugdo
do litigio a intervencdo em politicas publicas através da sentenca da acdo civil publica, destaca-
se: a interagdo da comunidade da regido (principal afetada, interessada e conhecedora das
peculiaridades do caso); a promogio do dialogo e cooperagio entre as partes**? (podendo assim
melhor se estabelecer determinadas diretrizes de atuagdo conforme a capacidade de cada uma
delas); e a participagdo de especialistas no assunto na confecc¢ao e execugao dos planos, através

das audiéncias publicas e chamadas para manifestagdo nos autos.

3.2.2 Agao Civil Publica Hospital de Clinicas do Parana (98908-2002-001-09-00-2)

Outro caso a ser exposto no presente trabalho trata-se de agao civil publica proposta
em 2002 pelo Ministério Publico do Trabalho em face da Fundagao da Universidade Federal
do Parand — FUNPAR, do Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana — HC e da
Unido Federal®®.

O objeto da agdo consistia, em sintese, na extingdo da intermediacdo de mao-de-obra
existente no HC, que era realizada através da FUNPAR, dada suposta ilicitude nesta

contratacdo, uma vez ausente licitagio® habil para a contratagiio destes funcionarios.

300 A pagina virtual disponibilizada pelo Ministério Publico Federal a época continha todos os dados de tramitacdo
da ACP do Carvao, bem como maiores detalhes a ele pertinentes (ndo mais disponiveis, contudo). Atualmente,
O site disponibiliza diversos graficos, indicadores e demais analises relacionadas a industria carvoeira na regiao
e  questdes  correlacionadas com a  atuagdo do  MPF. Conforme se vé em:
http://www.mpf.mp.br/sc/municipios/criciuma. Acesso em 15 jun. 2019.

301 Ibidem.

302 Sobre a cooperagdo no Codigo de Processo Civil, ver: MITIDIERO, Daniel. Colaboragio no processo civil.
4% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

303 A consulta dos dados do processo, tombado sob o n° 98908-2002-001-09-00-2 pode ser realizada em:
https://www.trt9.jus.br/portal/ (site do Tribunal Regional do Trabalho do Estado do Parana).

304 As licitagdes, no Brasil, sdo regidas, primordialmente, pela Lei n° 8.666 de 1993, que regulamenta o art. 37,
XXI da Constituigdo Federal. Para mais sobre o tema, recomenda-se a leitura de: MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 43" ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2018.
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Ocorre, contudo, que a simples extingdo desta intermediacdo de mao-de-obra®®, e

consequente desligamento dos funcionarios por ela contratados, acabaria por inviabilizar a
manutengdo das atividades do HC, uma vez que quase a integralidade dos funcionarios do
Hospital (por volta de novecentos) haviam sido contratados sob esta modalidade.

Desnecessario, portanto, demonstrar a amplitude do prejuizo que seria causado nao so6
aos trabalhadores, mas, principalmente, a toda a populag¢do da regido que era — e ainda ¢ —
atendida pelo Hospital de Clinicas. Sendo até hoje o maior prestador de servigos do Sistema
Unico de Saude (SUS) do Estado do Parana®*, qualquer restri¢do a atividade do HC prejudica
a sustentabilidade do atendimento a saude da sociedade que nele visualiza, provavelmente, seu
unico recurso em caso de complicagdes neste sentido. Ainda, sendo um Hospital vinculado a
uma Universidade, o mesmo foi criado justamente pelo anseio da instituicdo em se ter unidade
de atendimento que propiciasse a possibilidade de treinamento pratico dos alunos do curso de
Medicina da mesma, de modo que os ilicitos cometidos acabaram por afetar também, de
sobremaneira, o segmento da educacional daquele contexto social.

Através da breve narrativa, é nitida a complexidade estrutural do litigio®*’, dado o fato
de que ndo so6 sua conclusdo atingiria diretamente uma grande coletividade — os trabalhadores
do HC -, mas também indiretamente o Hospital em si, a Universidade e a populacdo. Mais uma
vez, chega-se ao impasse de que uma mera procedéncia ou improcedéncia de agdo civil publica
talvez acabasse por causar ainda mais transtorno do que propriamente solucionar a
problematica.

Nesse contexto, inteligentemente, o Juiz do caso a época, Leonardo Wandelli,
convocou as partes interessadas no processo para a realizagao de diversas audiéncias publicas,

308

como forma de viabilizar uma solugdo para o caso concreto” ™. Optou-se entdo pela manutengao

dos trabalhadores contratados através de intermediacio ilegal de mio-de-obra*® pelo periodo

395 Comumente chamada de “Terceirizagdo”, a intermediagdo de mao-de-obra consiste na prestagdo de servigos de
pessoas fisicas a pessoas juridicas através da contratagdo de uma terceira pessoa juridica, diferente daquela onde
se prestara o servigo. No caso concreto, os trabalhadores foram contratados de forma ilicita pela FUNPAR para
trabalharem junto ao HC. Para uma melhor compreensdo, ver: NAHAS, Thereza Christina. A terceirizacdo no
marco da liberdade empresarial (no Brasil). Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, Vol. 975, jan., p. 35-48, 2017.

306 CBN CURITIBA. Com 58 anos, Hospital de Clinicas é o maior hospital publico do Parani. Reportagem
disponivel em: https://cbncuritiba.com/com-58-anos-hc-e-o-maior-hospital-publico-do-estado-do-parana/.
Acesso em 18 setembro 2019.

397 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 284, out., p. 7, 2018.

398 Durante a redagdo do presente capitulo, foi possivel, através de uma rede social, entrar em contato com o Juiz
do caso, a época, Leonardo Wandelli, que prontamente respondeu a alguns questionamentos sobre como se deu
a operacionalizagdo das medidas relatadas com o objetivo de solucionar o litigio, registrando-se aqui o
agradecimento & sua colaboragao.

399 A contratagdo de trabalhadores de forma interposta é balizada pelo texto da Stimula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho. BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Simula 331. Disponivel em:
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de cinco anos, com estabilidade de trés anos adicionais para os trabalhadores que ja estivessem
em processo de aposentadoria.

Com isso, em tese, ao longo destes cinco anos, deveria ter havido a regularizagao dos
trabalhadores do HC, sendo substituidos aqueles contratados de forma ilicita por novos
contratados mediante concurso publico. Em resumo, ao longo de toda a tramitacdo da agao civil
publica, diversos acordos coletivos foram estabelecidos entre as partes para que se pudessem
ser alinhadas as substitui¢des dos trabalhadores em regime ilicito por aqueles concursados.

Contudo, as medidas estruturantes estabelecidas nestes acordos ndo foram de todo
recebidas de forma pacifica pelos trabalhadores que acabariam por ser substituidos, pois,
logicamente, estes ndo estavam satisfeitos com seu desligamento, ainda que reconhecida a
ilegalidade na sua contratacao. O Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Terceiro Grau
Publico de Curitiba, Regido Metropolitana e Litoral do Estado do Parana (SINDITEST-PR)
inclusive chegou a realizar convocagio de greve destes trabalhadores®'®, em protesto aos
tramites da acdo civil publica. Posteriormente, houve decisdo judicial que declarou a
abusividade do movimento grevista, determinando o retorno aos postos de trabalho sob pena de

aplicagio de multa dentre outras penalidades®'!

, fato aqui citado meramente para fins
exemplificativos.

Em resumo, trazer a luz a presente agao civil publica contribui para a presente pesquisa
pelo fato da matéria nuclear do caso ser tipicamente trabalhista, j4 denotando a utilidade das
reforma estrutural nesta seara. Ainda, pela demonstragao da utilizacao de medidas estruturantes
ndo tdo somente em sede de sentenca, mas em acordos prévios ao exercicio jurisdicional,
amplia-se o espectro de aplicabilidade do instituto e sua relevancia dentro do ordenamento
juridico.

O préximo caso citado manejara o processo estrutural de forma ainda mais avangada,

identificando a complexidade do litigio e a necessidade do uso de medidas reformistas de modo

explicita.

http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 301 350.html#SUM-331. Acesso em
18 setembro 2019.

3100 exercicio do direito de greve no Brasil é regido pela Lei n® 7.783 de 1989. BRASIL. Lei n° 7.783 de 1989.
Dispoe sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades  inadiaveis da  comunidade, e d4 outras providéncias. = Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17783.htm. Acesso em 18 set. 2019.

31 DANTAS, Eduardo Sousa. A¢des estruturais e o estado de coisas inconstitucional: a tutela dos direitos
fundamentais em caso de graves viola¢des pelo poder publico. Curitiba: Editora Jurua, 2019, p. 169-173.
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3.2.3 Acao Civil Publica MPF e Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Tubos de Concreto
x INMETRO (5068955-06.2011.4.04.7100)

O terceiro caso a ser citado no presente trabalho ¢ a A¢ao Civil Publica n® 5068955-
06.2011.4.04.7100%'2, ajuizada originariamente pela Associagdo Brasileira dos Fabricantes de
Tubos de Concretos (ABFTC) em face do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO); tendo posteriormente acrescido ao seu polo ativo o Ministério
Publico Federal — MPF, e em seu polo passivo as empresas “TIGRE”, “KANAFLEX” e
“EDRA”, além da Unido Federal.

O caso concreto, resumidamente, engloba um amplo contexto relacionado a produgao
de determinados tubos de concreto com a utilizacdo de um material chamado “polietileno
corrugado” e seu impacto ambiental®!?.

Liminarmente, a ABFTC requereu a suspensdo da comercializagdo e utilizagdo de
tubos para escoamento de aguas pluviais e esgoto sanitario fabricados utilizando-se de
“polietileno corrugado”. J& o MPF requereu a suspensdao da comercializa¢do, producao e
utilizacao dos tubos em todo o Brasil, fosse em atividade ptblica ou privada, até que sobreviesse
regulamentagio da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)*!* ou do INMETRO.
Ainda, que fosse determinado ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (CONMETRO) que definisse como prioritaria a regulamentacao do referido material,
observado o potencial risco da utilizagao do mesmo, restando entdo o INMETRO compelido a
expedicdo das normas de utilizagao.

No mérito, a ABFTC requereu a proibi¢ao da fabricagdo, importagdo, comercializacao
e utilizacdo dos tubos em todo territério nacional e o desfazimento de negbcios juridicos
envolvendo os mesmos, com a devolugdo dos valores recebidos pelos fabricantes e
comerciantes. Também, requereu o desfazimento de todas as obras nas quais tivessem sido
utilizados tais tubos enquanto a ABNT nao editasse norma técnica que permitisse sua fabricacao

e utilizacdo adequada.

312 Processo que tramitou na 9* Vara Federal de Porto Alegre, tombado sob o n° 5068955-06.2011.4.04.7100. A
consulta a dados do processo pode ser realizada em: https://www?2.jfrs.jus.br/, site oficial da Justica Federal do
Rio Grande do Sul.

313 SILVA, Elaine Aparecida; NETO, José Machado Moita. Impactos ambientais da produgdo de garrafas de
etileno numa indastria de Teresina-PI. Polimeros, Vol.25, Sdo Carlos, dez., 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/po/2015nahead/0104-1428-po-0104-14281949.pdf. Acesso em 18 set. 2019.

314 A ABNT, ao contrario do que boa parte do senso comum acredita, ¢ uma entidade privada sem fins lucrativos
—mas de utilidade publica — que regulamenta normas de viés técnico em intimeros segmentos, desde formatagao
de textos cientificos, até a produgdo de tubos de escoamento de esgoto, como no caso em tela. Maiores
informagdes em: http://www.abnt.org.br/. Acesso em 17 jun. 2019.
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Da visualizagdo do petitorio inicial ja ¢ possivel perceber a magnitude do imbroglio
em tela. Dificil visualizar a suspensao da comercializacdo e utilizagdo de determinado produto

ao redor de todo o territorio nacional’!?

, € o0 desfazimento de obras nas quais o mesmo ja foi
utilizado. Tudo isso, conforme os requerimentos da ABFTC, sob o argumento de nao haver a
devida regulamentacdo para o manejo dos tubos por parte das entidades competentes — em
outras palavras, um litigio estrutural decorrente da inércia/burocracia do Poder Publico®!S.

O pedido liminar restou parcialmente deferido, determinando a suspensao em todo o
territorio nacional brasileiro da fabricagdo, comercializacao e utilizacao de tubos flexiveis de
polietileno corrugado, enquanto ndo estivessem tais tubos devidamente normalizados pela
ABNT e/ou regulados pelo INMETRO.

Restou igualmente decidido pela defini¢ao de prioridade por parte do CONMETRO a
dar prioridade a regulamentacao da utilizacao dos tubos, e a expedi¢cao de normas técnicas para
a regulacdo dos produtos pelo INMETRO, além de posterior avaliacdo de conformidade, de
acordo com sua competéncia técnica. Determinou-se, ainda, expedi¢ao de oficio para a ABNT
questionando sobre os motivos que a levaram a nao disciplinar tecnicamente o manejo dos
tubos; se houve algum tipo de anélise sobre os mesmos, e se a norma NBR 155513!7 do 6rgio
poderia sobre eles ser aplicada.

Das diversas movimentacgdes do processo elencadas no relatério da sentenga, da-se
atengdo especial para: a informacdo da ABNT de que ndo era de sua competéncia responder as
perguntas formuladas pelo juizo; a informacdo da ABNT de que ¢ recomendado prazo de
dezoito meses as Comissdes de Estudo para o desenvolvimento de revisao ou elaboracao de
novas normas; ¢ o pedido da ABFTC de nova liminar reiterando a originariamente deferida
(que acabou sendo suspensa via agravo de instrumento); dentre outras inimeras questoes.

Dada a amplitude do caso e suas dezenas de movimentacgdes, toma-se a liberdade de
se seguir adiante, passando a analise da fundamentagao e do dispositivo da sentenga (para fins
didaticos, ndo serdo abordadas as preliminares de litisconsorcio, ilegitimidade passiva, etc).

Em sua decis@o, a magistrada Clarides Rahmeier destacou a competéncia da ABNT

para expedi¢cao de normas de utilizagao dos produtos fabricados no Brasil quando da auséncia

315 Conforme informagdes do proprio Governo Federal, o territorio do brasileiro possui cerca de 8,5 milhdes de
quilometros quadrados. Informagdo disponivel em: http://www.brasil.gov.br/governo/2009/1 1/territorio. Acesso
em 15 jun. 2019.

316 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 27.

317 A NBR 15551:2008, hoje cancelada, era norma técnica que, em sintese, determinava os requisitos minimos
exigiveis para a fabricagio de determinados tubos de coleta de esgoto. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=480. Acesso em 15 jun. 2019.
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de regulamentagdo por 6rgdo publico competente especifico. Salienta-se o referido pela Juiza
no sentido de guarnicdo da sociedade através da regulamentacdo do manejo de produtos
potencialmente prejudiciais a saide, seguranca e ao meio ambiente’!8. Foi aventada também a
corresponsabilidade de todos aqueles que comercializam produtos ndo regulamentados, de
modo que, inclusive, “[...] todas as partes da cadeia econdmica sdo responsaveis pelos danos
ou vicios que os servicos e produtos venham a apresentar™>'°.,

Quanto a necessidade de regulamentacio®?’, que é o mérito nuclear do caso concreto,
apontou a Julgadora que, ainda que ja houvesse norma da ABNT cogente e que abarcasse o tipo
de material em questdo, na pratica, para fins de fiscalizagdo por parte do INMETRO, era
necessario que houvesse regulamenta¢ao da norma em questao.

Caberia ainda, ao INMETRO, proceder na nao utilizagao das normas da ABNT caso
entendesse que as mesmas nao fossem adequadas, sendo que, para tanto, deveria entao realizar
estudos especificos que embasassem tal refutacdo. Neste sentido, entendeu a magistrada que o
INMETRO deveria ter regulamentado a utilizagao dos tubos de concreto alvo da presente acao,
restando nitido o cometimento de ato ilicito por motivo de inércia ou burocracia. Também
restou salientado em topico proprio a relevancia socioambiental dos pedidos aventados na agao
civil publica, compreendendo-se aqui, também, referéncias a competéncia da Unido na
promogao da satide da sociedade e cuidados com a matéria ambiental, os fundamentos da ordem
economica’?!, dentre tantas outras questdes.

Aqui, especial atencdo deve ser dada ao posicionamento da julgadora de que, por

oferecerem risco, ainda que minimos, a saude e seguranca da populacao, bem como potencial

318 Consta da decisdo: “As normas da ABNT tém como escopo guarnecer toda a sociedade de meios eficazes para
comprovar a qualidade dos produtos e servicos utilizados, outrossim trazendo transparéncia na troca de
informagdes entre produtores e seus usuarios. E possivel asseverar a intrinseca ligagdo entre a forma de fabricar
os produtos com a preservacao da satde, da seguranca e do meio ambiente, o que influencia na qualidade de vida
da populagdo.”

319 Conforme a magistrada, na integra do trecho: “Portanto, todas as partes da cadeia econdmica sdo responsaveis
pelos danos ou vicios que os servigcos e produtos venham a apresentar. Todavia, o fornecedor final sera o
diretamente responsabilizado por reparar as perdas do consumidor. Logo, o estabelecimento que vende um
produto fora das normas sera automaticamente acionado pela justica em caso de reclamagdo. Ao consumidor,
neste caso, cabe levar ao conhecimento da autoridade administrativa competente a noticia da pratica abusiva para
que esta,mediante o procedimento administrativo proprio, adote a providéncia que entender ajustavel a espécie.
[...]”. (BRASIL. Justica Federal. 9* Vara Federal de Porto Alegre. Processo n° 5068955-06.2011.4.04.7100/RS
(ACP). Disponivel em: https://www?2. jfrs.jus.br/. Acesso em 18 set. 2019.)

320 A necessidade de regulamentagdo também é um dos principais ensejo ao uso de medidas estruturantes,
conforme se verifica em: GILLES, Myriam. An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops... It’s Still
Moving! 58 University of Miami Law Review 143, 2003, P. 20. Disponivel em:
http://repository.law.miami.edu/umlr/vol58/iss1/13. Acesso em 15 jun. de 2019.

321 Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]. (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 15 jun. 2019.)
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agressdo ao meio ambiente (direito fundamental socioambiental*??), ¢ de responsabilidade do
Poder Publico a normalizacao e regulagcdo da comercializagdo, utilizagdo e fabrica¢ao de tubos
de concreto utilizados para escoamento de dguas pluviais e esgoto sanitario.

Por fim, o principal ponto da fundamentacao da decisdo para os fins exemplificativos
da presente pesquisa ¢ a atencdo a identificacdo de um processo estrutural. Referindo texto de
Fredie Didier Jr., a magistrada salientou a decisdo estrutural como aquela que visa “[...]
concretizar um direito fundamental, realizar uma determinada politica publica ou resolver

litigios complexos™>%3

, que ¢ o que, de fato, se afigura no presente caso. Afirmou a julgadora se
tratar a acdo civil publica n° 5068955-06.2011.4.04.7100 de um processo estruturante, tendo
como resultado um “avango estruturante”, qual seja, “[...] a normalizacdo técnica para tubos de
polietileno com didmetro acima de 200mm - e com isso a alteragao do cenario fatico dos litigios
subjacentes”.

Em dado contexto, restou identificada, portanto, a necessidade de estabelecimento de
prazo para o cumprimento da decisdo®>*, com base no recomendado pela propria ABNT. Assim,
poderia o INMETRO realizar os estudos que entendesse necessarios para a adequagdo ao
determinado pela decisdo, adotando ou nao a normatizagao ja prevista pela ABNT.

No dispositivo, entdo, restou a acdo julgada parcialmente procedente, determinando
que a Unido, através do CONMETRO, definisse imediatamente como prioritaria a
regulamentac¢do dos tubos; e ao INMETRO que expedisse normas técnicas para regulacio de
tais produtos, nos termos de sua competéncia técnica, dentro de um prazo de dois anos.

A analise do presente caso demonstra a utilizacdo das medidas estruturantes em seu
amago original, conforme apontado por Owen Fiss*?®, ja exaustivamente referido no presente
trabalho, onde hd a demanda de um exercicio jurisdicional diverso daquele comumente

exercitado em face da burocracia das instituicdes*°.

322 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes [...]. (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da
Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 15 jun.
2019.)

323 DIDIER, Fredie; ZANETI, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Notas sobre as decisdes estruturantes.
Civil Procedure Review, Minchen, V.8, n.l, jan./apr., p. 46-64, 2017. Disponivel em:
https://classactionsargentina.files.wordpress.com/2017/08/zaneti-didier-cpr-2017 notas-sobre-ad-decisoes-
estruturantes.pdf. Acesso em 15 jun. 2019.

324 Na esteira dos casos da ACP do Carvio e do Hospital de Clinicas do Parana, ja narrados.

325 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdigdo, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 27.

326 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdigdo, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 27.
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Foram envolvidas tanto instituicdes publicas (Unido, INMETRO, CONMETRO)
como privadas (ABNT), onde uma acaba delegando a outra a responsabilidade por providéncias
necessarias, sem que nenhuma delas de fato tome estas providéncias, prejudicando assim a
sociedade em geral e de forma estrutural®?’. Presente também a caracteristica da complexidade,
dada a comercializa¢do dos tubos de concreto por todo o territério nacional, sua utilizagao
pretérita, e posterior determinacgdo de desfazimento em incontdveis obras ja acabadas.

De extrema importancia, portanto, a percep¢ao da magistrada em identificar a
estruturalidade do litigio, e, consequentemente, a necessidade da conjecturagcao de um processo
estrutural, através de uma decisdo (sentenga) munida de medidas estruturantes com o objetivo

de se melhor efetivar seus mandamentos>28.

3.2.4 A structural reform no Supremo Tribunal Federal e outros exemplos internacionais

Antes de se encerrar o presente topico, ¢ de extrema importancia que a presente
pesquisa se dedique a apresentar, por derradeiro, alguns outros casos exemplificativos que
tratam, se forma similar ou proposital, da ado¢do de medidas estruturantes.

Primeiro, refere-se enfaticamente que o corte metodoldgico da presente pesquisa ndo
permite que se aprofunde com consideravel folego sobre cada uma das decisdes identificadas
que se utilizaram do instituto da structural reform para seu desenvolvimento. Ainda, neste
mesmo sentido, importante pontuar que as trés decisoes acima abordadas com maior destaque
foram escolhidas tendo em vista se tratarem de agdes coletivas — agdes civis publicas — que
mais se assemelham com o instituto processual eleito pelo presente trabalho para a testagem do
processo estrutural, qual seja, o processo de dissidio coletivo.

Na esteira do presente estudo, contudo, ¢ indispensavel que se dé o devido destaque
ao manejo da structural reform também no Supremo Tribunal Federal.

Para um melhor entendimento da reforma estrutural na Corte Superior brasileira,
recomenda-se a obra paradigmatica de Marco Félix Jobim, na qual o autor adere a nomenclatura
de “medidas estruturantes” para identificar as atitudes eleitas pelo(s) magistrado(s) para a

conferéncia de valor aos preceitos constitucionalmente estabelecidos.

327 JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teria dos litigios estruturais: bases de uma possivel
construgdo. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. Processos Estruturais. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 458-466.

328 VITORELLLI, Edilson. Atipicidade dos meios de execugdo no processo coletivo: em busca de resultados sociais
significativos. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 275, jan., p. 4, 2018.
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Na obra, Jobim trata dos seguintes casos: a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°

o

3.510°% — que tratava sobre uma possivel inconstitucionalidade do art 5° da Lei Federal n

330.

11.105 (Lei de Biosseguranga)**’; a A¢do Direita de Inconstitucionalidade n°® 4.277°3!

eaAcao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 132332 - que tratava sobre unido estavel de

pessoas do mesmo sexo; e a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 5433 -

que
tratava sobre anencefalia fetal.

Nestes contextos, dada a litigiosidade e complexidade estruturais do litigio, procura-
se demonstrar a necessidade da adog¢dao de metodologia propria da structural reform para a
melhor concretizacao dos direitos postos no caso concreto. Exemplo: qual o impacto efetivo do
reconhecimento por via judicial da igualdade de direitos de casais homoafetivos a terem sua
unido estavel reconhecida? Tal decisdo, tdo somente, permite uma mudanca cultural ndo s6 na
Administragdo Publica, mas também na sociedade como um todo? Aparentemente, uma
reforma estrutural seria pertinente.

Ainda, foi dada atencdo especial 2 A¢do Popular n® 3.3883%* - que versava sobre

demarcagdes de terras indigenas; e o Mandado de Injungiio n° 7083%

— que tratou sobre o direito
de greve dos servidores publicos civis, ja coadunando tematica caracteristica do Direito do
Trabalho ao manejo da structural reform. Estes dois ultimos casos receberam destaque pelas
recomendagdes contidas em seus votos no que tange ao cumprimento decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, de modo que Jobim indaga se estas se configurariam como forma
de medidas estruturantes.

Outra referéncia que merece ser fixada ¢ a utilizagdo do processo estrutural em outros

paises que ndo os Estados Unidos da América ou o Brasil.

329 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢fio Direta de Inconstitucionalidade 3.510/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2299631. Acesso em 19 set. 2019.

330 BRASIL. Lei n° 11.105 de 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm. Acesso em 19 set. 2019.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade 4.277/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11872. Acesso em 19 set. 2019.

332 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 132/DF.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2598238. Acesso em 19 set. 2019.

333 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental 54.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2226954. Acesso em 19 set. 2019.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac¢fio Popular n° 3.388/RR. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2288693. Acesso em 19 set. 2019.

335 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncio n° 708/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2232963. Acesso em 19 set. 2019.
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A obra de Eduardo Sousa Dantas®*® traz exemplos do Canada (também em casos
envolvendo o ramo educacional, assim como em Brown v. Board of Education)®’, da India (em
questdes sobre desigualdade social)**®, da Africa do Sul (em questdes habitacionais e de satude
publica)**’, e da Colombia®*’ - demonstrando assim a relevancia do instituto apresentado mundo
afora.

Nao se deixa de lado também a referéncia ao caso de Mendoza, na Argentina, onde
houve também a ado¢do de medidas estruturantes, estabelecidas através de sentenca, apoOs
desastre ambiental ocorrido, com destaque para os estudos realizados pelo Professor Francisco
Verbic**!,

Por fim, aponta-se que operagdes semelhantes a reforma estrutural também foram
utilizadas nos Estados Unidos da América para fins de reestruturacao do sistema prisional do
pais, havendo diversos estudos realizados nestes sentido**?, havendo aqui espago tdo somente
para sua referéncia.

Ao longo do presente topico, foi possivel demonstrar uma certa progressividade na
adog¢ao de medidas estruturantes no intuito de se dar efetividade a decisdes e condutas que delas
demandassem, observado o contexto de cada caso concreto.

Em especial, conforme ja referido, a complexidade destes litigios deriva da omissdo
ou acdo ilicita danosa do Poder Publico ou Instituicdes, conforme os exemplos dados: agdo
ilicita danosa a0 meio ambiente na mineracao de carvao e omissdo na fiscalizagdo da atividade;
acdo ilicita na contratacdo de mao-de-obra por intermediagao ilegal; omissdo na fiscalizagdo e

regulamentac¢ao da utilizacao de produtos altamente prejudiciais a sociedade.

36 DANTAS, Eduardo Sousa. Acdes estruturais e o estado de coisas inconstitucional: a tutela dos direitos
fundamentais em caso de graves violagdes pelo poder publico. Curitiba: Editora Jurua, 2019.

337 ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial activism: tempest in a
teapot? Ottawa Law Review, Ottawa, v. 41, n. 2, 2010.

338 BILCHITZ, David. Constitutionalism, The Global South, and Economic Rights. In: MALDONADO Daniel
Bonilla (Ed.). Constitutionalism oft he Global South: the activist tribunals of India, South Africa, and
Colombia. Cambridge University Press: New York, 2013. p. 61.

339 BILCHITZ, David. Constitutionalism, The Global South, and Economic Rights. In: MALDONADO Daniel
Bonilla (Ed.). Constitutionalism oft he Global South: the activist tribunals of India, South Africa, and
Colombia. Cambridge University Press: New York, 2013. p. 68.

340 ARIZA, Libardo José. The Economic and Social Rights ofPrisoners and Constitutional Court Intervention in
the Penitentiary System in Colombia In: MALDONADO, Daniel Bonilla (Ed.). Constitutionalism of the Global
South: Toe Activist Tribunais of India, South Afiica and Colombia. NewYork: Cambridge University Press,
2013. p. 129.

341 VERBIC, Francisco. El remedio escructural de la causa ‘Mendoza’. Antecedentes, principales caracteristicas,
y algunas cuestiones planteadas durante los primeros tres afios de su implementacion. Revista ANALES, Buenos
Aires, n° 43, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP, 2013, p. 267/286.

342 Neste sentido, ver: PRIMUS, Eve Brensike. Structural Reform in Criminal Defense: Relocating Ineffective
Assistance of Counsel Claims, 92 Cornell Law Review 679, 2007; ¢ ACKERMAN, Bruce. LOST INSIDE THE
BELTWAY: A REPLY TO PROFESSOR MORRISON, Faculty Scholarships Series 4864, 2011.
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Importante frisar, também, que certamente existem inimeros outros casos no territorio
nacional e internacional que se utilizaram de medidas semelhantes para solucionar litigios
complexos, havendo inclusive alguns que ndo obtiveram notabilidade necessaria para que
fossem aqui noticiados, ou que sequer foram alvo de trabalhos cientificos publicizados para que
pudessem aqui ou em outros projetos de pesquisa ser aventados.

Ap6s a explicitagdo dos casos concretos referidos, algumas similitudes entre eles
podem ser identificadas, auxiliando assim na compreensao de como e quando devera se adotar
o instituto da structural reform.

Em sintese, verifica-se, essencialmente, a necessidade do litigio ser caracterizado por
ser de alta complexidade, e que os danos e/ou ilicitos cometidos tenham se dado de forma
estrutural. Ou seja, ndo ¢ qualquer simples processo — seja individual ou coletivo — que atrai a
necessidade de se invocar o instituto da structural reform e de se adotar determinadas medidas
estruturantes para os fins de saneamento do litigio.

Ha também a necessidade de que o caso concreto esteja tratando de valores (direitos,
garantias, principios, etc.) constitucionalmente previstos, uma vez que ¢ a Carta Magna que
irradia seus efeitos sobre todo o ordenamento juridico, devendo ser observada de modo
indissociavel. Dada a amplitude dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigao
Federal brasileira, amplia-se também a incidéncia dos mesmos nos casos levados a apreciagdo
do Poder Judiciario, bem como a incidéncia de uma pluralidade de garantias sobre o mesmo
fato social.

Por fim, tendo em vista a referida complexidade estrutural e a previsao constitucional,
tendem os litigios a serem manejados pelo processo estrutural serem, originariamente ou nao,
coletivos, ou que ao menos a decisdo a ser proferida em determinado processo venha a atingir
uma coletividade — como no caso Brown v. Board of Education.

Estas caracteristicas sintetizam a compreensao do instituto, de modo que, em momento
posterior do presente trabalho, serd possivel a identificacdo das mesmas em sede de sentengas
normativas trabalhistas, no intuito de se confirmar a hipétese final da pesquisa. Mas ainda ha
outros desdobramentos a serem observados.

Explicitado o instituto das medidas estruturantes e demonstrados alguns exemplos que
demonstram sua ja existéncia dentro do processo brasileiro, passa-se ao estudo da viabilidade
da utilizacdo das mesma e identificagdo de quais sdo as aberturas legislativas que permitem seu

manejo.
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3.3 VIABILIDADE DE APLICACAO NO SISTEMA JURIDICO PATRIO

Até o momento, o trabalho desenvolvido apresentou o contexto no qual se inserem e
se desenvolvem as sentencas normativas>* e as medidas estruturantes>**.

Conforme restou verificado, as sentencas normativas estdo ha décadas prefixadas na
legislagdo brasileira, de modo que as medidas estruturantes sdo mais recentes e t€ém sido
utilizadas ainda de forma timida pelo Poder Judiciario, em que pese haja um crescimento da
frequéncia de aplicacdo do instituto. Neste sentido, passa-se ao estudo das aberturas do
ordenamento juridico brasileiro pelas quais a novel ferramenta jurisdicional pode ser inserida.

Impde ressaltar, primeiramente, que as aberturas aqui apresentadas ndo esgotam o
possivel surgimento de novas janelas em momento futuro, seja através do advento de nova

I*¥, ou através do

legislacdo processual, de pontuais alteracdes em legislacdo gera
desenvolvimento da propria jurisprudéncia. Igualmente, ¢ bem possivel que,
hermeneuticamente, com o aprofundamento dos estudos sobre a matéria, se possam identificar
outras aberturas dentro do ordenamento juridico brasileiro que ainda ndo foram exploradas.

Ainda, frisa-se que a inexisténcia de previsado legal explicita e especifica, como se pode
verificar, em nada impediu o uso das medidas nos casos concretos retro citados**®, e também
em outros ocorridos e ndo ora mencionados. Desse modo, os apontamentos a seguir apenas
reforcam a possibilidade de aplicagdo do instituto.

Inicie-se por aquele que se acredita ser o principal convite do ordenamento juridico
brasileiro a utilizacdo das medidas estruturantes, qual seja, o art. 139, inciso IV do Codigo de
Processo Civil**.

O art. 139 do CPC ¢ o primeiro dispositivo do capitulo do cédex em tela que trata dos

poderes, deveres e responsabilidades do juiz***, onde, no caput, preceitua: “O juiz dirigira o

343 A tematica foi desenvolvida durante todo o primeiro capitulo da dissertagdo.

344 Todo o segundo capitulo trata do tema, em especial os topicos 2.1 e 2.2, ora ja expostos.

345 Como por exemplo as recentes alteragdes na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que
tratam sobre gestdo da “coisa publica”, associando-se & concretizacdo de politicas publicas objetivadas pelo
processo estrutural. Exemplo dado pelo Art. 22 da LINDB, advinda nova redacao da Lei n°® 13.655/2018, onde:
Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...].
(BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657 de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm. Acesso em 19 set. 2019.)

346 ARENHART, Sérgio. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, Sdo
Paulo, Vol. 225, nov., p. 389-410, 2013.

347 JOBIM, Marco Félix. A structural reform no direito brasileiro e a atuagdo democratica do Supremo Tribunal
Federal na sua implementagdo. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 2, jul./dez., p. 6, 2015.

348 O papel do Magistrado na implementagdo das medidas estruturantes sera tratado no subtdpico seguinte da
presente dissertacao.
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processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe [...]”, € o inciso IV informa:
“determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham
por objeto prestagiio pecuniaria™*®.

O dispositivo legal acima colacionado consiste em relevante instrumento de ampliagdo
e conferéncia de legitimidade®° a atuagdo do magistrado na busca pelo cumprimento de suas
decisdes. Os demais incisos do art. 139 também indicam diversos campos de possivel atuagao
do Juiz, mas acredita-se que o inciso IV ¢ o mais relevante para o tema em estudo.

A expressdo “todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias” indica um amplo espectro de atuagdo do Juiz, onde ndo so6 tenha de se limitar, por
exemplo, & mera penhora de bens (em caso de condenacdo pecunidria), determinagdo de
expropriagdo (em caso de agdes de posse), proferimento de declaragdes positivas ou negativas
(agOes declaratdrias), etc., mas que este também possa de utilizar de infinitas outras ferramentas
— desde que condizentes com o ordenamento juridico — capazes de auxiliar na efetivacdo da
decisdo proferida®>!. Em outras palavras, a abertura promovida pelo art. 139, IV rompe com
determinados paradigmas cléassicos do direito, calcados em um apreco extremo pelo legalismo
(ja referido no presente trabalho)*>? e um processo civil focado quase que exclusivamente na
questdo patrimonial®>>.

Dada a complexidade e metamorfose das relagcdes que ocorrem na sociedade e que

naturalmente se transportam para o plano processual®>*

, em especial no mundo das relagdes de
trabalho, naturalmente, se faz necessario que sejam fornecidos ao magistrado mecanismos

juridicos — de preferéncia, flexiveis - que possibilitem o manejo destas interagdes sociais>.

39 BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Coédigo de  Processo  Civil.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 10 jun. 2019.

30 NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva; FARIA, Ana Maria Damasceno de Carvalho. Dos litigios aos
processos estruturais: pressupostos e fundamentos. In: Novas tendéncias, didlogos entre direito material e
processo: estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior. FARIA, Juliana Cordeiro;
REZENDE, Ester Camila Norato; NETO, Edgard Audomar Marx (Org.). Belo Horizonte: Editora D’Plécido,
2018, p. 378-379.

331 VITORELLI, Edilson. Atipicidade dos meios de execucdo no processo coletivo: em busca de resultados sociais
significativos. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 275, jan., p. 273-310, 2018.

352 Vide topico 1.4 da presente dissertagdo.

353 Para melhor compreensdo, ver: MITIDIERO, Daniel Francisco. O processualismo e a formagdo do codigo
Buzaid. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 183, mai., p. 165-194, 2010.

33 Neste sentido, ver: GISMONDI, Rodrigo. Processo civil de interesse puiblico & medidas estruturantes: da
execugdo negociada a intervengdo judicial. Curitiba: Jurua, 2018, p. 229, onde: “[...] as medidas estruturantes
representam os mecanismos adequados para a superacdo da crise de efetividade de execugdes complexas,
especialmente utilizadas quando os mecanismos consensuais ndo conseguiram solucionar o imbroglio de
realizagdo pratica da situacdo juridica certificada.”

3% KELLEY, Mark. Saving 60(b)(5): The Future of Institutional Reform Litigation. The Yale Law Journal. Vol.
125,n° 1, oct./2015, p. 31.
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Logo, pode ndo ser possivel que a sentenca “classica”, por si so, seja suficiente para efetivar o
direito sobre o qual se estava litigando — neste caso, as medidas estruturantes podem se fazer
necessarias para o alcance daquela tutela jurisdicional especifica tendo sua aplicagdo introjetada
através do art. 139, IV do CPC.

Outra importante ferramenta dada pelo Codigo de Processo Civil para o cumprimento
de decisdes ¢ o art. 536, §1°, no qual resta facultado ao magistrado, em sede de cumprimento
de sentenca, “[...] para a efetivacao da tutela especifica ou a obtengao de tutela pelo resultado
pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente [...]”. Ainda,
no §1° “o Juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e
apreensdo, a remog¢ao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial”>*.

Novamente, a tipologia do Codigo utiliza-se de expressao abrangente para a possivel
atuacio do Juiz: “determinadas as medidas necessdrias a satisfacio do exequente™*’. Ora, ha
de se concordar que infinitas sdo as possiveis atitudes a serem tomadas na busca pela satisfacao
do crédito do exequente. Diversos sdo os exemplos possiveis de serem explicitados**®, mas o
§1° do dispositivo ja realiza tal incumbéncia, refor¢gando a possibilidade da determinagao de
imposi¢do de multa, busca e apreensdo, etc.

Neste caso, a partir da leitura do referido dispositivo processual, acredita-se ser
possivel a ado¢cdo de medidas estruturantes para a satisfagdo do crédito a ser executado,
conforme o caso concreto. Aqui, importante desdobramento ¢ apresentado: as medidas
estruturantes sendo utilizadas ndo como resposta a inércia do Poder Publico ou atos ilicitos de
institui¢des burocraticas®®, mas sim auxiliando o mesmo na solucdo de litigios de carater
eminentemente privado>®.

Mais dois exemplos destacam-se, ainda, dentro do Codigo de Processo Civil.

3%  BRASIL. Lei n° 13.105 de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 10 jun. 2019.

37 BRASIL. Lei n° 13.105 de 2015. Coddigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 10 jun. 2019.

338 Em interessante passagem de seu artigo, Edilson Vitorelli sugere que seja imposto & empresa devedora que se
abstenha de tomar novos empréstimos enquanto nao satisfizer o crédito exequendo, ou ainda seja proibida a
proibicao de contratar novos empregados enquanto pende o adimplemento de créditos trabalhistas anteriores,
conforme se vé em: VITORELLI, Edilson. Atipicidade dos meios de execug@o no processo coletivo: em busca
de resultados sociais significativos. Revista de Processo, Sdo Paulo, Vol. 275, jan., p. 4, 2018.

3% Conforme enfatizado no topico anterior do presente trabalho.

360 Tal desdobramento, contudo, ndo sera aprofundado no presente trabalho, observado o corte metodologico do
mesmo. A presente dissertacao se presta a acoplar as medidas estruturantes em sentengas normativas decorrentes
de dissidios coletivos, logo, de processo trabalhista envolvendo necessariamente, ao minimo, um ente coletivo.
Contudo, tal estudo podera ser realizado em momento oportuno e em texto diverso.
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O §2° do art. 322, através de seu texto, “A interpretacdo do pedido considerara o

conjunto da postulacdo e observara o principio da boa-f&”*¢!

, auxilia no manejo das medidas
estruturantes a partir de uma certa desvinculacdo estrita do pedido contido na demanda.
Importante referir que, na maioria dos casos, as medidas estruturantes sao adotadas em que pese
ndo tenham sido requeridas inicialmente no petitorio inicial do autor, principalmente pelo fato
de, ndo raramente, s6 se ter no¢cdo da complexidade do litigio e da necessidade do uso das
medidas ao passo em que se adentra e se toma conhecimento do caso concreto®®?.

Portanto, o disposto no §2° do art. 322 do CPC serviria de antitese para eventual
argumento contrario a adocao das medidas estruturantes pelo fato das mesmas nao terem sido
requeridas pelo autor no petitorio inicial, provocando inclusive uma flexibilizacdo necessaria

no principio da demanda’®?

para a adocao do processo estrutural por parte do julgador.

Ja o art. 493 informa: “Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em
consideracdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a decisio*%*. Este
dispositivo indica a possibilidade do Juiz perceber a conjectura atual do caso concreto — e,

365

consequentemente, do plano dos fatos — quando da prolacao da sentenga’®”. Assim, € possivel

utilizar-se de medidas estruturantes acessorias a sentenca para que a decisdo se adeque ao plano
contemporaneo e possa ser devidamente efetivada®®®.

Fora do &mbito do Cddigo de Processo Civil, ha também previsdo normativa em sede
de legislagdo ordinaria que pode ser interpretada como uma abertura para a aplicagdo da

structural reform — estas, um pouco mais peculiares.

61 BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Coédigo de  Processo  Civil.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 10 jun. 2019.

362 No mesmo sentido do exemplo dado no presente trabalho da “ACP do Carvdo”.

363 Conforme bem pontuado por LIRA, Adriana Costa. Processo coletivo estrutural: mecanismo de combate ao
estado de coisas inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 53: “[...] devido a
complexidade dos processos estruturais, ndo se fala simplesmente em deferimento ou indeferimento, esse tipo
de processo vai além: exige que o magistrado ndo tenha que se prender, necessariamente, ao pedido [...].” e
COTA, Samuel Paiva. Do Pedido e da Participacao: proposi¢des para o desenvolvimento de uma teoria acerca
dos Processos Estruturais — Colegao o Direitos fundamentais e acesso a justica no estado constitucional de direito
em crise - Coordenagdo: Gregdrio Assagra de Almeida - Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 74: “A
configuracdo desse tipo de litigio pressupde certa maleabilidade na elaboracdo da causa de pedir e dos pedidos
que dela advém no momento de instauragdo da demanda, de veicula¢do da pretensdo em juizo.”

364 BRASIL. Lei n° 13.105 de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 15 jun. 2019.

365 LIRA, Adriana Costa. Processo coletivo estrutural: mecanismo de combate ao estado de coisas
inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Plécido, 2019, p. 41.

366 REZENDE, Renato Horta. O novo codigo de processo civil voltado para a resolucdo de conflitos: mudanca de
paradigma?. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, Vol. 965, mar., p. 83, 2016.
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O Mandado de Injungdo, remédio constitucional de extrema relevancia no
ordenamento juridico®®’, reveste-se de caracteristica similar a das medidas estruturantes, ao
passo em que opera em face de inércia por parte do Poder Publico promovida pela burocracia
caracteristica de sua atua¢io’®®, no que tange ao exercicio legislativo.

Conforme o art. 2° da Lei que o disciplina (Lei n° 13.300/2016)*¢°: “Conceder-se-a
mandado de injuncdo sempre que a falta total ou parcial de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.”. Logo, o Mandado de Injuncdo visa assegurar
determinados direitos quando houver auséncia de norma regulamentadora que impega seu
exercicio — assim como as medidas estruturantes visam assegurar a defesa ou concretizagdo de

370

direitos em face de ilicitos cometidos por 6rgao ou institui¢do”’”, ou também quando houver

auséncia de regulamentacdo especifica, conforme exemplo ja aventado®’!.

Atencao especial seja dada, no entanto, ao art. 8° e incisos da legislacao ora referida,
onde: “[...] Reconhecido o estado de mora legislativa, serd deferida a injunc¢do para: I -
determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edicdo da norma regulamentadora”;
e, em sequéncia “[...] II - estabelecer as condigdes em que se dard o exercicio dos direitos, das
liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condi¢des em que poderd o
interessado promover agdo propria visando a exercé-los, caso nao seja suprida a mora legislativa
no prazo determinado”.

Observar-se-a que o primeiro inciso aponta para o estabelecimento de prazo para a

aten¢do da determinagao de edi¢ao da norma, de modo muito semelhante ao estabelecimento

367 Na esteira do promovido por Hermes Zaneti ¢ Rodrigo Mazzei: “O mandado de injungio tem uma fungio
importante diante da necessidade de efetivagdo dos direitos fundamentais garantidos pelos Estados de Direito
em sentido forte, ou seja, os Estados Democraticos Constitucionais nos quais os direitos fundamentais assumem
a centralidade. Todos os Poderes, publicos e privados, Legislativo, Executivo ¢ Judiciario, grandes empresas
multinacionais e proprietarios de latifindios sdo limitados e vinculados, em uma palavra, submetidos, aos
contetdos previstos no texto constitucional”, que se 1& em: ZANETI, Hermes; MAZZEI, Rodrigo. O mandado
de injun¢@o como instrumento de solugdo das lacunas legais ("fracas-fortes") no direito brasileiro. Revista de
Processo, Sdo Paulo, Vol. 234, ago., p. 2, 2014.

368 MORALIS, Polliana Corréa. Medidas estruturantes no Supremo Tribunal Federal. Florianopolis: EMais,
2018, p. 32.

369 BRASIL. Lei n® 13.300 de 23 de junho de 2016. Disciplina o processo € o julgamento dos mandados de
injuncao individual e coletivo e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/L13300.htm. Acesso em 15 jun. 2019.

370 COTA, Samuel Paiva. Do Pedido e da Participag¢io: proposi¢des para o desenvolvimento de uma teoria acerca
dos Processos Estruturais — Colegdo o Direitos fundamentais e acesso a justiga no estado constitucional de direito
em crise - Coordenagdo: Gregorio Assagra de Almeida - Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 77.

37 GILLES, Myriam. An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops... It’s Still Moving! 58 University
of Miami Law Review 143, 2003, P. 20. Available at: http://repository.law.miami.edu/umlr/vol58/iss1/13.
Acesso em 15 jun. 2019.
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de prazo para adequagdo as medidas estruturantes estabelecidas®’?, sendo principal exemplo o
caso “piloto” Brown v. Board of Education of Topeka. Em um segundo momento, o inciso II
refere o estabelecimento de condigdes da forma como se dara o exercicio dos direitos
anteriormente inacessiveis, como o dogma das medidas estruturantes também pressupde’’.

Em texto diverso, neste mesmo sentido, o art. 10 da Lei n° 9.882 de 1999, que
disciplina a acdo de “Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental” (ADPF), aponta:
“Julgada a agdo, far-se-4 comunicacao as autoridades ou drgaos responsaveis pela pratica dos
atos questionados, fixando-se as condi¢des e o modo de interpretagdo e aplicacdo do preceito
fundamental [...]"*’*. Aqui, de modo semelhante ao remédio constitucional anteriormente
referido, o dispositivo legal aponta para a fixacdo metddica de procedimentalizacdo da sua
tramitac3o, na esteira das medidas estruturantes®’>.

O tltimo exemplo textual a ser referido no presente topico trata-se de polémico®’®
Projeto de Lei (PL) que tramita h4 alguns anos e que, aparentemente, ndo vera a luz do dia tao
cedo. O PL n° 8.058/2014 visa instituir “processo especial para o controle e intervengdo em
politicas publicas pelo Poder Judiciario™”’. Dentro do referido Projeto, o paragrafo tnico de
seu art. 2° aponta: “O processo especial para controle jurisdicional de politicas publicas, além
de obedecer ao rito estabelecido nesta Lei, terd as seguintes caracteristicas: I - estruturais, a fim
de facilitar o dialogo institucional entre os Poderes™ 7%,

Ainda que a presente pesquisa se encontre distante de sua conclusdo, acredita-se que,
a partir da leitura do ja exposto, ¢ possivel a percepcao de que o processo estrutural, em

absoluto, ndo se caracteriza pela facilitacido do dialogo institucional entre os Poderes

(Legislativo, Executivo e Judiciario). Ainda que a ado¢do de medidas estruturantes em muito

372 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 284, out., p. 8, 2018.

373 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 284, out., p. 8, 2018.

374 BRASIL. Lei n® 9.882 de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo € julgamento da arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1o do art. 102 da Constituicdo Federal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9882.htm. Acesso em 15 jun. 2019.

375 COTA, Samuel Paiva. Do Pedido e da Participacio: proposi¢des para o desenvolvimento de uma teoria acerca
dos Processos Estruturais — Colegao o Direitos fundamentais e acesso a justica no estado constitucional de direito
em crise - Coordenacao: Gregorio Assagra de Almeida - Belo Horizonte: Editora D’Plécido, 2019, p. 77.

376 Diz-se polémico o referido Projeto de Lei pois os termos nele adotados inclusive ensejaram a redagio de artigo
de Edilson Vitorelli. VITORELLI, Edilson. Levando conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo, Sdo Paulo, Vol. 284, out./2018, explicitando o
melhor emprego de conceitos ligados ao processo estrutural, além da discordancia de determinados pontos do
projeto, inclusive por parte do autor da presente dissertagdo, que contudo ndo sdo objeto do presente estudo.

377 Conforme se depreende da leitura ementa do Projeto. BRASIL. CAmara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=687758. Acesso em 10 jun. 2019.

378 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014.
Acesso em 10 jun. 2019.
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envolva a Triparticio®”® e suscite certo debate quanto seu engendramento em face dos trés
poderes®®’, ndo ¢é essa sua caracteristica essencial.

A referéncia ao PL n° 8.058/2014 no presente trabalho, portanto, visa demonstrar que
o proprio corpo do Poder Legislativo ja possui conhecimento sobre a existéncia do processo
estrutural; no caso, inclusive visa a pavimentagdo de texto legal para a sua implementacao.
Todavia, acredita-se que tal texto ndo seria habil para tanto e que possivelmente acabaria por,
tao somente, prejudicar a adogdo do instituto, dada a forma como foi redigido. De toda sorte, ¢
mais uma possibilidade dentre as demais ja apontadas.

Por fim, a principal abertura que tem de ser considerada para a implementagiao da
structural reform no ordenamento juridico brasileiro ndo esta fixada em legisla¢do ou projeto
de legislagdo, mas sim na propria Constitui¢io Federal*®!. Nio se estd querendo dizer que ha
porta de entrada explicita para o instituto em estudo na Carta Magna, ainda que seus principios
processuais>®? devam sempre ser observados. No entanto, acredita-se que o principal meio de
comportar o instituto é baseando-se na efetividade das normativas constitucionais*®.

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 foi construida sobre o alicerce de uma gama
consideravel de direitos, garantias e principios fundamentais*®*, de modo que o Poder Judiciario

¢ um dos responsaveis pela concretizagio destes®®

, principalmente em decorréncia da inaptidao
dos demais Poderes na concretizacdo de politicas publicas que viabilizem o alcance destes
direitos a populagio’®®.

O fendmeno da “constitucionalizagio do processo™®’ reveste-se de

contemporaneidade, dada a ruptura do processo com o patrimonialismo de décadas passadas®®®,

379 Ver o topico 1.4 da presente dissertagdo, que aprofundou o estudo sobre o tema e também: MAIA, Maurilio
Casas. A separagdo de poderes no Brasil hoje. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo,
Vol. 104/2017, nov./dez., p. 16-19, 2017.

30 TJRA, Adriana Costa. Processo coletivo estrutural: mecanismo de combate ao estado de coisas
inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Plécido, 2019, p. 50.

331 MEDEIROS JUNIOR, Leonardo. Processo estrutural consequencialista: a intervencio judicial em politicas
publicas. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p. 161.

382 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo na Constitui¢io Federal. 12° ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.

383 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da constituicdo brasileira. 5 ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

384 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11? ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 63-67.
385 MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdicdo e processo: critica historica e perspectivas para o terceiro milénio.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 64-68.

386 MEDEIROS JUNIOR, Leonardo. Processo estrutural consequencialista: a intervencio judicial em politicas
publicas. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p. 161.

387 LOPES, Jodo Batista. Efetividade da tutela jurisdicional a luz da constitucionaliza¢do do processo civil. Revista
de Processo. Vol. 116, jul-ago/2004, p. 29-39.

38 MITIDIERO, Daniel Francisco. O processualismo € a formagio do cédigo Buzaid. Revista de Processo. Vol.
183, maio/2010, p. 165-194.
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passando-se a dar especial atengdo a concretizagdo dos valores estabelecidos na Constitui¢do
Federal®®. Claro exemplo é o novo Codigo de Processo Civil, que, logo em seu art. 1°, que
inaugura as normas fundamentais daquele codex, traz: “O processo civil sera ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na

7390 coadunando com o anteriormente

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil [...]
referido.

Dado tal contexto, a necessidade de efetivacao dos valores constitucionais através do
processo acaba por se tornar mais um ensejo ao uso da reforma estrutural no ordenamento
juridico brasileiro, talvez seu principal. Na esteira de outros exemplos ja& mencionados no
presente trabalho, a limitagdo ao uso de ferramentas “convencionais”, para prestagao da tutela
jurisdicional tem sido cada vez mais dificultosa tendo em vista a complexidade dos litigios que
sdo levados a aprecia¢ao do Poder Judiciario.

A propria “Exposi¢do de Motivos” do CPC retrata bem tal sentimento, onde se verifica
a assertiva de que: “[...] Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o
reconhecimento e a realizacao dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos
jurisdicionados, nao se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado Democratico
de Direito*!. Depreende-se da leitura da passagem exposta, portanto, que devera sempre o
processo civil (e, sendo este comum também aos demais ramos processuais, inclusive o
trabalhista®?) estar em conformidade com as previsdes constitucionais que solidificam o Estado

393

Democratico de Direito”™”, e o processo estrutural bem auxilia neste contexto.

389 COTA, Samuel Paiva. Do Pedido e da Participacio: proposi¢des para o desenvolvimento de uma teoria acerca
dos Processos Estruturais — Colegao o Direitos fundamentais e acesso a justica no estado constitucional de direito
em crise - Coordenacdo: Gregorio Assagra de Almeida - Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 15.

3% BRASIL. Lei n°® 13.105 de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 15 jun. 2019.

391 BRASIL. Cédigo de processo civil e normas correlatas. 7* ed. Brasilia, Senado Federal, Coordenacio de
Edi¢des Ténicas, 2015, p- 25. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em 15 jun. 2019.

392 Conjectura que se depreende da leitura conjunta do art. 769 da CLT e art. 15 do CPC onde: Art. 769 - Nos casos
omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naquilo em
que for incompativel com as normas deste Titulo. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova
a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452.htm.; ¢ BRASIL. Lei n° 13.105 de 2015. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 15 jun. 2019. Tema,
inclusive, ja desenvolvido por este autor em trabalho pretérito, conforme se vé em: CARPES, Ataliba. Reflexdes
sobre uma possivel incursdo do novo CPC no processo do trabalho. In: MACEDO, Elaine Harzheim; GILLET,
Sérgio Augusto da Costa (Org.). Anais do I Simpésio de Processo: e-Processo e Novo CPC. Disponivel em:
http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/simposio-de-processo/assets/2016/11.pdf. Acesso em 15 jun. 2019.

393 THIBAU, Tereza Cristina Sorice. As agdes coletivas e a judicializagdo de politicas publicas no estado
democratico de direito: possibilidades ¢ limites. MPMG Juridico, Belo Horizonte: CEAF, v.4, n. 17, jul./set.,
p- 33-36, 2009.
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Em sintese, e conforme ja manifestado, os exemplos acima transcritos nao esgotam as
possibilidades de lacunas legislativas que ensejem, direta ou indiretamente, o uso de medidas
estruturantes no Brasil, principalmente em sede de sentenga normativa trabalhista, que ¢ o
objeto de estudo da presente pesquisa.

Imperioso salientar também que a efetividade do uso de medidas estruturantes em sede
de sentencas normativas oriundas de dissidios coletivos sera melhor aprofundada no terceiro
capitulo do presente trabalho. A busca pela concretizagao dos valores previstos na Constitui¢ao

Federal®**

referida no presente topico figura apenas de exemplo para a adogdo das medidas
estruturantes, ndo se estudando o efeito de sua aplicabilidade em si, o que serd feito em
momento posterior.

No presente topico objetivou-se demonstrar possiveis caminhos a serem percorridos
que auxiliem, juridicamente, na legitimidade do uso das medidas estruturantes. As janelas
existentes no ordenamento juridico demonstram a preocupacao do legislador em se prover os
mais diversos mecanismos para a concretizagao de direitos, e, de forma simploria, pode-se dizer
que um dos efeitos “extrametodologicos” e transcendentes do presente trabalho ¢ justamente
incentivar a ado¢ao de novos mecanismos no ambito das sentengas normativas, afora o ora
proposto.

Até aqui, foi possivel identificar a génese, a conceituacdo e possiveis opc¢des de entrada
para as medidas estruturantes no Brasil, permitindo a compreensao global do instituto. Contudo,
tendo sido diversas vezes aventada a importancia da figura do magistrado, principalmente nos
exemplos previstos no CPC acima elencados, necessario se faz, entdo, avangar para este topico.

De nada adianta conhecermos determinada ferramenta e como a mesma funciona se
ndo identificarmos quem ird maneja-la. Na presente esfera, o Juiz ¢ o principal ator na
implementagao das medidas estruturantes, pois ndo so escolhe se serdo utilizadas determinadas
medidas, mas também quais € em que propor¢ao.

Ainda, indagacdes ja referidas no presente trabalho ressurgem quanto a uma possivel
extrapolagdo dos limites de atuagdo do Judiciario, revestindo-se o uso das medidas estruturantes
de eventual atividade legislativa, por exemplo.

As proximas linhas da presente pesquisa, portanto, destinam-se a estudar a figura do

magistrado na implementacao das medidas estruturantes, abordando tais inquietudes.

3% MEDEIROS JUNIOR, Leonardo. Processo estrutural consequencialista: a intervencio judicial em politicas
publicas. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p. 161.
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34 A FIGURA DO MAGISTRADO NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
ESTRUTURANTES

O presente topico opera como um breve fechamento das ideias expostas até 0 momento
durante toda a pesquisa. Metodologicamente, tal nuance decorre de uma construgao progressiva
de dogmatica estabelecida desde o inicio do trabalho, de modo que, sendo o terceiro e ltimo
capitulo mais conclusivo e propositivo (adotado o método de abordagem hipotético-
dedutivo®®), impde-se aqui uma pavimentagio do que fora até entdo desenvolvido.

Conforme depreende-se do titulo escolhido para o topico ora em andlise, percebe-se
certa similitude com a tematica do topico 1.1., onde foi abordada a questdo da Triparticdo dos
Poderes sob a otica das sentencas normativas, uma vez que o Poder Judiciario, quando do
proferimento destas, acaba por exercitar atribuicdo que, em analise purista, seria de
competéncia do Poder Legislativo no que tange a edicdo normativa; e também, de certa forma,
do Poder Executivo no que tange a concretizacio de direitos*®.

De outra banda, o presente segmento visa abordar o papel do magistrado, que acaba
por personificar-se “legislador” na adogao, escolha e implementagdo das medidas estruturantes.
Aqui, a preocupagdo consiste ndo mais em suposto exercicio legislativo do Juiz — uma vez que

397 _ mas sim na forma como este

as sentencas normativas sao proferidas por 6rgdo colegiado
devera operacionalizar quando para tal incumbéncia for demandado e as supostas barreiras
impostas a tal exercicio (oportunidade em que se aproxima do Poder Executivo.

“No centro da reforma estrutural esta o juiz e seu esforco para conferir significado aos
valores ptiblicos™”. Com esta afirmagio, Owen Fiss d4 inicio a importante passagem em seu
texto sobre a structural reform, destacando a necessidade de um papel ativo do julgador no
combate as ameacas a direitos impostas por organizagdes burocraticas. Arremata o autor norte-
americano com: “[...] Ele (o Juiz) procura eliminar tais ameacas por meio da reestruturacao da
organizacdo ¢ essa atitude tem implicacdes importantes no que tange a forma da acdo

judicial™>®.

395 FINCATO, Denise Pires. GILLET, Sérgio Augusto da Costa. A pesquisa juridica sem mistérios: do projeto
de pesquisa a banca. 3* ed. rev. e atual. Porto Alegre: Editora Fi, 2018, p. 44.

3% MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 23 ed., 2* reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 500.

37 Art. 678 - Aos Tribunais Regionais, quando divididos em Turmas, compete: I - ao Tribunal Pleno,
especialmente: a) processar, conciliar e julgar originariamente os dissidios coletivos; [...]. (BRASIL. Decreto-
Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 16 jun. 2019.)

3% FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 48.

39 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 48.
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De modo j& informado no presente trabalho, as medidas (ou técnicas) estruturantes
assim sdo chamadas justamente por promoverem a reestrutura¢do de um determinado 6rgao ou
instituicdo, no intuito de sanar ilicitos cometidos pelo mesmo em face de sua atuagdo
burocratica, de modo que cabe ao magistrado gerir estes casos especificos, tornando-se a figura

central dos mesmos*?

. Ao Juiz, caberé escolher a propagag¢ado, profundidade, e intensidade das
medidas adotadas para fins de realizag¢do dos preceitos constitucionais, configurando-se como
uma atividade proativa. Tal chamamento coaduna com a ja referida necessidade de
flexibilizacdo do “principio da demanda”, uma vez que a atuagcdo do magistrado no manejo do
processo estrutural demanda certa iniciativa para além da demanda inicial das partes*’!. Frisa-
se, tal iniciativa ndo se refere, estritamente, ao julgamento para além do peticionado, mas sim
a utilizacdo de medidas diferenciadas (que nao as requeridas pelas partes) para concretizar o(s)
direito(s) posto(s) no caso concreto.

Contudo, algumas dificuldades se apresentam neste ponto. Destas, destaca-se uma
eventual afronta a Triparticio dos Poderes — uma vez que estaria o Juiz exacerbando sua
competéncia —, 0 que ja restou superada pelo presente trabalho**?. Porém, certamente este
desdobramento voltara a tona em estudos futuros sobre a tematica, podendo a, de fato, vir a ser
identificado em determinado caso concreto. Com isso, pode-se avangar e dar maior atengdo a
atividade em si do principal personagem do instituto ora em estudo.

A adocdo do processo estrutural para a solugdo do litigio e efetivacdo dos direitos
sociais*® ¢ balizada pela realizagio de valores constitucionais**, principalmente para os fins

do presente trabalho. Nesta senda, atenta-se aos direitos sociais previstos no art. 6° e seguintes

400 GILLES, Myriam, An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops... It's Still Moving!, 58 University
of Miami Law Review 143. Disponivel em: http://repository.law.miami.edu/umlr/vol58/iss1/13, 2003, p. 143.
Acesso em 01 out. 2019.

401 MORO, Sérgio Fernando. Jurisdi¢io constitucional como democracia. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 160-163.

402 Vide topico 1.1. da presente dissertagio.

403 LIRA, Adriana Costa. Processo coletivo estrutural: mecanismo de combate ao estado de coisas
inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Plécido, 2019, p. 25.

404 FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. Decisdes estruturantes na jurisdi¢io
constitucional brasileira: critérios processuais da tutela jurisdicional de direitos prestacionais. Revista Estudos
Institucionais, Rio de Janeiro, Vol. 4,n° 1, p. 12, 2018.
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1405

da Constitui¢do Federal™, uma vez que, muito provavelmente, serdo estes levados a juizo em

sede de dissidio coletivo e, consequentemente, restardo abarcados em sentenga normativa*®® 407
Conforme ja salientado, o instituto estruturante ora em pauta ndo permite ao
magistrado que visualize o processo (dissidio coletivo) como um mero litigio entre as duas
408 . . ~ . .
partes™°. Isso se deve, principalmente, pelo fato do contexto no qual estardo inseridos estes
direitos estar revestido de extrema complexidade*®, de modo que medidas diferenciadas se
fazem necessarias para que o mesmo possa ser solucionado. Essa visualizagdo macroscopica do

»410 om tal contenda.

processo constitui o rompimento com sua classica logica “binaria

No que tange a necessidade de conferéncia de valores ao texto Constitucional por parte
do magistrado — servindo tal necessidade de legitimacio ao uso das medidas estruturantes —*!,
Mauro Cappelletti traz importante licdo quanto a atividade jurisdicional vinculada a legislagao.
Citando Thijmen Koopmans, o autor informa que o proprio estilo do texto legislativo no mundo
moderno sofreu importantes alteragdes ao longo das ultimas décadas, passando de um
tecnicismo rigido para a amplitude dos principios e finalidades do Estado*!2.

Pode-se exemplificar tal fenomeno com o advento da legislagdo trabalhista, matéria de
estudo da presente dissertagdao. Sendo forma de imposicao de determinadas regras de conduta
aos empregadores no intuito de, essencialmente, proteger a saide e a seguranga do

trabalhador*!?, atualmente se tem na Constitui¢io Federal Brasileira, por exemplo, como um de

405 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.; Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social: [...]. (BRASIL. [Constitui¢cdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16 jun. 2019.)

406 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Da sentenca normativa. Belo Horizonte, 1961, p. 39.

407 Acredita-se que o proximo e conclusivo capitulo do presente trabalho, uma vez mais pratico e propositivo,
auxiliara melhor na compreensdo do papel do magistrado na adogdo de medidas estruturantes, de modo que o
presente autor se resguarda em, neste momento, ndo abordar possiveis exemplos de sua atividade.

408 Bem caem, aqui, as ligdes vistas em: GISMONDI, Rodrigo. Processo civil de interesse piiblico & medidas
estruturantes: da execucdo negociada a intervencao judicial. Curitiba: Jurua, 2018, p. 229, onde: “[...] Por meio
das medidas estruturantes, tenta-se aliar didlogo, cooperagao, supervisdo e fiscalizacdo constantes, na busca da
efetivagdo das decisdes complexas, sem se olvidar da potencial aplicagdo das medidas de apoio destinadas a
superacdo de eventuais resisténcias ou condutas anticooperativas.”

409 CHAYNES, Abram. The role of the judge in public law litigation. Harvard Law Review. Vol. 89, n° 7, mai.,
p. 17, 1976.

40 ARENHART, Sérgio. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, Sao
Paulo, vol. 225, nov., p. 2, 2013.

411 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 48.

412 KOOPMANS, Thijmen. Legislature and judiciary: presente trends. In: CAPPELLETTI, Mauro. (Org.). New
perspectives for a common law of Europe. Leiden: Sijthoff, 1978, p. 313-314.

413 CARPES, Ataliba; STURMER, Gilberto. Trabalho: Passado, Presente e Futuro do Pretérito. Revista Magister
de Direito do Trabalho, v. 86, set./out. 2018. Porto Alegre: Lex Magister, 2018, p. 38-52.



91

seus fundamentos “o valor social do trabalho e da livre iniciativa”, conforme seu art. 1°, TV#!4,
com carater genérico e desvinculado de pontuais determinagdes sobre o que ¢ “valor social do
trabalho” ou “livre iniciativa™!>.

Comportando a ideia trazida por Koopmans e citada por Cappelletti para o cendrio
atual, impde salientar que o texto da Consolida¢do das Leis do Trabalho (de 1943) ainda se
reveste do referido tecnicismo, de modo que a Constitui¢do Federal (de 1988), concebida em
tempos mais recentes, ¢ alicercada pelos direitos, garantias e principios fundamentais nela
contidos. Portanto, o carater genérico do texto estabelecido na Constituicdo Federal, determina,
inexoravelmente, certa interpretacdo e atuagao concisa por parte do magistrado para que a este
seja possivel a concretizagdo dos valores estabelecidos no texto da Carta Magna®*!6,

Se em épocas passadas se verificava a prolixidade dos cddex legislativos, e “dizer o

direito ao caso concreto*!’

era suficiente, tal panorama nao mais se verifica. Neste caso,
trazendo tais proposi¢des para a seara da presente pesquisa, deverdo os magistrados, quando da
confec¢do das sentengas normativas, ndo sé se desvincularem do texto rigorosamente duro da
CLT, mas ao mesmo tempo realizarem os valores amplos estabelecidos no texto constitucional
através de uma atuacdo participativa e, principalmente, criativa*'® - sendo as medidas
estruturantes importante ferramenta de auxilio para tal concretizagao.

Tendo em vista a caracteristica dos valores que perseguird o magistrado através da
adocdo das medidas estruturantes, percebe-se que ha a necessidade da compilagdo de

informagdes a eles referentes na maior amplitude possivel*'’. Em outras palavras, resta

prejudicada a atuagdo do Juiz em caso de desconhecimento do plano dos fatos sobre o qual

414 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16 jun. 2019.)

415 Ainda que nfo seja objetivo do presente trabalho aprofundar ambas expressdes, coloca-se, de forma sintética
que o “valor social” do trabalho esta atrelado a valoragdo da atividade laboral humana, protegendo a mesma de
eventuais abusos cometidos por aqueles que detém o poderio econdmico; e a “livre iniciativa”, incrustada no
mesmo inciso, informa o incentivo do Constituinte a atividade economica liberal. Desta forma, ambos valores
se complementam, conforme se vé em: STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil.
Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 23.

46 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacio da Constitui¢do: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 5 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 247.

47 STRECK, Lénio Luiz. Verdade e consenso: constituicio, hermenéutica e teorias discursivas. 5* ed. rev., mod.
¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 32-37.

418 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 40.

419 COTA, Samuel Paiva. Do Pedido e da Participacdo: proposi¢des para o desenvolvimento de uma teoria acerca
dos Processos Estruturais — Colegdo o Direitos fundamentais e acesso a justiga no estado constitucional de direito
em crise - Coordenacao: Gregorio Assagra de Almeida - Belo Horizonte: Editora D’Plécido, 2019, p. 76.
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restardo implementadas as medidas estruturantes, dada a infinidade de contextos possiveis com
os quais poderé deparar-se.

Mas como auxiliar o magistrado para que este tenha o conhecimento suficiente e adote
as medidas estruturantes da forma mais adequada ao caso concreto?

Anteriormente, no presente trabalho*?°, foi possivel destrinchar o caminho percorrido
pelas negociagdes coletivas até o dissidio coletivo. L4, restou explicitado o amplo debate
previamente existente de se algar o “dissidio” ao Poder Judiciario, de modo que a legitimidade
democratica*?! das sentengas normativas acaba, por defini¢io, sendo garantida desde sua
génese. Pontua-se isso, pois, uma das principais preocupagdes na adocdo das medidas
estruturantes € que o magistrado aja, necessariamente, sob a égide de um ambiente amplamente
democratico, de forma ndo arbitraria**2. No entanto, tal aten¢io se aflora aqui com ainda maior
relevancia, pois € o proprio Juiz que optara (ou nao) pelo uso da dogmatica da structural reform
através da andlise do contexto posto em litigio; e, em caso positivo, 0 mesmo escolherd quais
medidas serdo adotadas para a efetivacio de sua decisio*?.

Tal instigagdo se intensifica, ainda, pelo fato de ter havido nos Estados Unidos da
América, apos o afloramento da dogmatica da structural reform, movimento em sentido
contrario que direcionava suas atencdes para uma suposta problematica com a atuagdo concisa
dos magistrados, ao invés do que para com os direitos civis em si que visavam ser
concretizados**,

Myriam Gilles, em estudo mais recente, refere que o proprio Owen Fiss, ja na década
de 1980, havia previsto certa resisténcia por parte de determinadas institui¢des que acabariam
por ser alvo de decisdes calcadas na structural reform**. Portanto, importante pontuar o carater
indispensavel deste pano de fundo democratico, no sentido de talhar eventuais resisténcias ao
uso das medidas estruturantes baseadas em tal argumento (no caso, de auséncia de espago

democratico). Caso haja a devida participagdo dentro do processo - por exemplo, de empresa

420 Vide topico 1.2. da presente dissertacdo.

421 NETO, Moacyr da Costa. A autonomia privada e a prevaléncia do negociado. Revista Univap, v. 24, n. 45,
Edicao Especial. Sao Paulo: Sao José dos Campos, 2018, p. 61-69.

422 CARPES, Ataliba. Os limites impostos ao juiz natural pela garantia constitucional da fundamentagio das
decisoes judiciais. Revista Brasileira de Educacio e Cultura, Minas Gerais, Vol. 18, p. 38-44, 2018.

423 Através das técnicas de implementagdo possiveis. Exemplos pontuais, dentro do processo estrutural, além
daqueles ja narrados dentro da presente pesquisa, se vé em: DANTAS, Eduardo Sousa. A¢bes estruturais e o
estado de coisas inconstitucional: a tutela dos direitos fundamentais em caso de graves violagdes pelo poder
publico. Curitiba: Editora Jurua, 2019, p. 150-177.

424 NAGEL, Robert. F. Controlling the structural injunction. 7 Harv. J.L. & Pub. Pol'y 395, 1984.

425 GILLES, Myriam, An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops . .. It's Still Moving!, 58 University
of Miami Law Review 143. Disponivel em: http://repository.law.miami.edu/umlr/vol58/iss1/13, 2003. Acesso
em 16 jun, 2019.
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ou outra instituicdo que serd alvo da implementacao das medidas -, certamente serd aprimorada
a efetividade das técnicas utilizadas e se rompera com barreiras que em nada contribuem para
o alcance dos direitos sociais visados.

Surgem, entdo, algumas alternativas que auxiliam no “respaldo democratico” desta
atuacdo diferenciada do magistrado, a serem abordadas a seguir.

O amicus curiae, figura classica da dogmatica processual e prevista expressamente no

atual Codigo de Processo Civil, historicamente*?®

, serve de suporte ao magistrado na sua
aproximacao do caso concreto, diligenciando na oitiva de terceiro que nao € parte € nao possui,
a rigor, interesse em determinada resolugdo do litigio*”’, limitando-se tio somente a auxiliar o
magistrado na sua tomada de decisdo. A figura do amicus curiae*®, portanto, auxilia na
compreensdo do plano dos fatos atual por parte do magistrado, além de permitir que eventual
pessoa natural ou juridica diversa (o que provavelmente havera, dada a complexidade do caso
para a necessidade da ado¢do de medida estruturante), mas interessada no dissidio coletivo,
possa vir a manifestar-se.

Em sentido similar, podera também o magistrado proceder na oitiva das proprias partes
litigantes, exemplo informado pelo ja referido art. 139 do CPC, agora no inciso VIII*?. E de
extrema importancia que o magistrado tenha conhecimento das necessidades especificas das
partes para que possa operar de modo a concretizar os direitos que entende serem-lhe cabiveis,

bem como atuar dentro das possibilidades dos litigantes**°.

426 Em seu livro especifico sobre o instituto, Céssio Scarpinella Bueno destina capitulo especifico que aborda seu
aspecto historico e aplicacdo no direito estrangeiro. Quanto a conceituacdo, ndo resta a mesma explicitada
categoricamente na obra, contudo, ¢ apontada a traducdo do termo em latim “amicus” (amigo), “curiae” (ctria,
ou seja, Justica); em sintese, “amigo da justica”. Visto em: BUENO, Céssio Scarpinella. Amicus curiae no
processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

427 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes
ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgéo ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.
(BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em 15 jun. 2019.)

422 Em LOWMAN, Michael K. The Litigating Amicus Curiae: When Does the Party Begin after the

Friends leave? The American University Law Review, v. 41, n. 4, p. 1.243-1.299, 1992; e FISS, Owen. The
forms of justice, Harvard Law Review, v. 93, n. 1, p. 1-58, nov. 1979, p. 26-27; citados por: FERRARO,
Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. 2015. Dissertacdo (Mestrado).
Universidade Federal do Parana, p. 108. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322. Acesso
em 19 set. 2019.

429 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe: [...] VIII -
determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa,
hipotese em que ndo incidira a pena de confesso. [...]. (BRASIL. Lei n° 13.105 de 2015. Cddigo de Processo
Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/l13105.htm. Acesso em 16
jun. 2019.

430 Fora do contexto das medidas estruturantes, logicamente recomenda-se ao magistrado, quando da oitiva das
partes em conjunto, que vise promover a composic¢ao do conflito posto, na medida do possivel. Assim, as medidas
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Outra alternativa — esta, muito comum dentro do processo estrutural — ¢ a realizagdo
de audiéncias ptblicas®!. Os complexos litigios que demandam o uso de medidas estruturantes
para sua solugdo, em sua grande parte, envolvem nao so6 os litigantes, mas todo o contexto social
no qual os primeiros se desenvolveram.

Casos mais antigos como Brown v. Board of Education of Topeka, ou mais recentes
como a “Tragédia de Brumadinho™*, decorrem de uma infinidade de fatores, tendo como
principais agentes e interessados a propria sociedade**. Sob a dtica do presente estudo, os
efeitos decorrentes das sentencas normativas acabam por atingir, necessariamente, uma
coletividade de individuos ou empresas***, de modo que a oitiva da sociedade na qual estio
inseridas aquelas relagdes de trabalho sdo de muita utilidade aos magistrados para sua tomada
de decisao.

Uma ultima nuance a ser observada refere-se ao modo como o julgador devera se
utilizar da técnica do processo estrutural.

O uso das medidas estruturantes acaba por demandar dos magistrados, além de sua
funcdo judiciaria original, também rasgos de fungdes Legislativas e Executivas*®. Ainda que,
sob um primeiro olhar, tal atividade possa vir a rasurar a Triparticdo dos Poderes, tal obstaculo
ja foi superado pelo presente estudo**®, bem como ha entendimento respaldado na doutrina
especializada quanto ao tema, o que sustenta tal posicionamento*’’. Porém, ainda assim, devera
o Juiz operar sob o conclave de um bom senso e de uso das medidas apropriadas para os fins
que sao propostas. O magistrado, ainda, como figura dominante na organizacao e norteamento

do caso concreto, podera estabelecer determinadas condutas a serem observadas nao tao

estruturantes adotadas poderdo ser mais bem focalizadas em determinado ponto e, consequentemente, melhor
efetivados os direitos a que ela se propde assim o fazer.

431 Exemplo que se pode verificar nos casos concretos narrados no topico 2.2.

432 Para analise aprofundada do caso, ver: CARVALHO, Délton Winter. Brumadinho, 2019: analise das narrativas
de uma catastrofe a partir do direito dos desastres. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, Vol. 1002, abr., p. 87-
102, 2019.

4330 caso de Brown, ja referido, inseria-se no contexto histoérico da segregagdo racial nos Estados Unidos da
América e o ndo-acesso de criancas negras a educagdo de forma igualitdria as criancas brancas. J4 o caso da
cidade de Brumadinho — MG, trata-se de catastrofe ambiental que envolve a (auséncia de) fiscalizacdo por parte
das autoridades competentes na prevengdo da ocorréncia do sinistro, o incomensuravel impacto ambiental
causado na regido, os danos materiais e morais causados aos moradores da regido e familiares e, logicamente, a
morte de centenas de pessoas soterradas pela lama.

44 MELO, Raimundo Simio. Processo coletivo do trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento, a¢do
anulatoria. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 65.

435 NAGEL, Robert. F. Controlling the structural injunction. 7 Harv. J.L. & Pub. Pol'y 395, 1984, p. 4.

436 Vide topico 1.4 da presente dissertacao.

437 DIDIER, Fredie; ZANETI, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix. Processos Estruturais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 364.
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somente pelas partes, mas também por outras entidades envolvidas que igualmente venham a
auxiliar na concretizagio daqueles direitos*%.

Em sentido diverso, contudo, ha o concernimento com o fato de que o magistrado
engajado na reforma estrutural de determinada entidade possa acabar por, através das medidas
por ele impostas, prejudicar o entorno do contexto o qual se esta visando reformar**. Como
forma de precaucdo a tal fendmeno, o amplo debate democratico ¢ bem-vindo, e inclusive sera
abordado com maior vigor na presente pesquisa em momento posterior.

Importante também ressaltar que uma das principais caracteristicas da adogao de
medidas estruturantes se da por sua propagacdo no tempo**’. Logo, no mesmo sentido do ja

referido de que o mero ato de “dizer o direito™**!

, por si s, ndo € capaz de remodelar todo um
ambiente que, antes prejudicial a determinado grupo, através de sua reforma, ndo mais o seja,
assim também ocorre com a temporalidade da efetivacdo de determinada decisdo. Portanto,
quando do proferimento de sentenca normativa imbuida de caracteristica estrutural, devera o
magistrado estabelecer metas e prazos** a serem observados pelas partes e demais instituicdes
envolvidas para o cumprimento da decisdo e saneamento do contexto ofensivo a licitude**.
Operara também o magistrado no papel de fiscalizador do cumprimento das determinagdes por
ele impostas, de modo a identificar necessarias corregoes de rumo em face de uma inefetividade
das medidas estabelecidas em um primeiro momento, ou at¢é mesmo em caso de eventual
descumprimento das mesmas**.

Por fim, salienta-se a importancia do magistrado em possuir ciéncia da magnitude de
sua incumbéncia no momento em que opta por atribuir um carater de estruturalidade ao

processo, ainda mais em sede de dissidio coletivo, onde necessariamente as partes envolvidas

consistem em coletividades de interesses conflituosos**.

4% CHAYNES, Abram. The role of the judge in public law litigation. Harvard Law Review. Vol. 89, n° 7,
mai./1976, p. 17.

439 GILLES, Myriam, An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops . .. It's Still Moving!, 58 University
of Miami Law Review 143. Disponivel em: http://repository.law.miami.edu/umlr/vol58/iss1/13, 2003, p. 19,
Acesso em: 16 jun. 2019.

#0 Além da dogmatica exaustivamente referida, pode-se ter tal percepgdo igualmente a partir da observancia dos
casos concretos relatados, desde Brown até ao da ABFCT.

441 STRECK, Lénio Luiz. Verdade e consenso: constituicio, hermenéutica e teorias discursivas. 5° ed. rev., mod.
e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 32-37.

442 Conforme bem se visualiza nos exemplos trazidos & presente pesquisa em Brown v. Board of Education, a
“ACP do Carvao”, a “ACP da FUNPAR”, a “ACP dos Tubos de Concreto”, dentre outros relatados.

43 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 284, out., p. 7, 2018.

44 NAGEL, Robert. F. Controlling the structural injunction. 7 Harv. J.L. & Pub. Pol'y 395, 1984, p. 404.

#5 SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e acdes coletivas: acesso a justica, jurisdicio coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 308.



96

Todas estas tarefas atribuidas ao magistrado dentro do processo estrutural servem de
estribo para algumas preocupacdes decorrentes desta atividade diferenciada. Logicamente, o
intuito da presente pesquisa € apresentar o tema de forma otimista, técnica e lapidada, de modo
que sua boa utiliza¢ao possa contribuir imensamente para a solugdo de inimeros — e complexos
- litigios no ambito da Justica do Trabalho. De toda sorte, ndo se pode ignorar a possibilidade
do cometimento de alguns excessos, uma vez que este “Juiz Estruturante” estard imbuido de
relevante poderio. Pontua-se, neste sentido, a inquietagdo de Owen Fiss, que reconheceu que
um dos problemas deste modelo de prestacdao jurisdicional ¢ o fato de “os juizes estarem
investidos de muito poder**S. Logicamente, o afastamento de um engessamento natural
promovido pelo texto legal positivo facilita ao magistrado, mesmo que sem inten¢do, o
cometimento de abusos**’. Em sintese, para que seja evitado tal fendmeno, os argumentos
utilizados para a adog¢ao das medidas estruturantes deverao estar vinculados ao caso concreto,
e seus mandamentos em conformidade com a Constituicdo vigente**®.

Com o fim do ultimo topico do segundo capitulo do trabalho, restou possivel visualizar
os parametros de atuagao do magistrado na adocao e implementacdo das medidas estruturantes.
No sentido do ja aventado, esta Gltima subdivisao também ¢ a foz de todo caminho percorrido
desde o primeiro capitulo, onde foi enfatizado o instituto das sentengas normativas, até o
presente momento.

Dado o que a presente pesquisa foi dividida em trés capitulos, ainda ndo se permite

449

firmar posicionamentos quanto as hipoteses apresentadas™, ou até mesmo responder as

indagagdes propostas pelo problema de pesquisa* previamente fixado**!

. Contudo, imperioso
salientar o ja percebido até aqui: a instrumentalidade das medidas estruturantes. E
extremamente instigante a tarefa de aprofundar, em um primeiro momento, instituto que parte
da abstragdo para a criacdo de novo texto, como ¢ o caso das sentengas normativas; €, na

sequéncia, apreciar dogmatica que visa justamente o contrario, ou seja, se desvincular das

446 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constitui¢do e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 31.

447 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constitui¢do e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 39.

448 JOBIM, Marco Félix. A structural reform no direito brasileiro e a atuagdo democratica do Supremo Tribunal
Federal na sua implementacao. Revista de Processo, Sdo Paulo, Vol. 2, jul./dez., p. 3, 2015.

49 Hipoteses: “a) Se, por definigdo, a Justica do Trabalho possui legitimidade para proferir decisdes de carater
normativo, pode o referido Poder Normativo ser exercido mediante jurisdigdo diferenciada;” “b) Se as Sentengas
Normativas representam a intervengao do judiciario em questdes antes regidas puramente pela autonomia privada
coletiva, podera o mesmo estabelecer meios de concretizagdo e eficacia dos direitos debatidos em sede de
Dissidio Coletivo.”

450 «F possivel o estabelecimento de medidas estruturantes em sede de sentenca normativa trabalhista?”

431 Tais incumbéncias restardo ao 3° capitulo da pesquisa e 4 sua conclusdo.
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amarras do texto bruto e abrir espaco de criatividade, balizada, logicamente, pelos parametros
constitucionais.

Finaliza-se aqui, portanto, o segundo capitulo da pesquisa intitulada “Sentencas
Normativas Estruturantes”. Neste, objetivou-se o estudo do novel instituto processual,
alegadamente surgido no direito norte-americano através da necessdria intervencdo na
sociedade pelo Poder Judiciario, remetendo-se ao combate da segregagdo racial em meados de
1950.

Posteriormente, deu-se cientificidade ao fenomeno da structural reform através dos
estudos de Owen Fiss, que acabaram proliferando-se dentre renomados pesquisadores
nacionais, ora referidos. Foram abordadas quais seriam as aberturas no sistema juridico patrio
para a implementacao do processo estrutural, bem como se deverd dar a atuacao do magistrado
em seu manejo.

Dois complexos e inspiradores institutos juridicos foram apresentados. A pesquisa a
eles referente ¢ reveladora e viciante. Porém, ha a necessidade de se avancgar para o terceiro e
ultimo segmento da presente pesquisa, onde, ao fim, se colocara em processo de fusao tudo o
que fora até aqui apresentado, e, de forma propositiva e conclusiva, se visard responder aos

questionamentos elencados para o desenvolvimento da presente pesquisa.
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4 A CONCRETIZACAO DE DIREITOS PROPOSTA PELA NORMATIVIDADE
ESTRUTURAL

Chegado o terceiro e ultimo capitulo desta escrita, ¢ momento de condensar os diversos
pensamentos expostos até o momento.

Importante esclarecer, de pronto, que haja vista este trabalho ter partido desde o seu
principio de um procedimento metodoldgico hipotético-dedutivo, o capitulo em tela se presta,
primordialmente, a verificar a confirmag¢ao da hipdtese inicialmente suscitada através de toda a
pesquisa realizada**.

Deste modo, as nuances aqui apresentadas demandam e presumem o conhecimento
prévio do exposto tanto no primeiro quanto no segundo capitulo, de modo que s6 assim restara
permitida a compreensao das ideias expostas neste terceiro capitulo, enviesado pelos seus
predecessores. Ainda que haja uma boa delimitacdo da abordagem que sera dada a pesquisa, a
partir da nomenclatura firmada em cada um dos subtopico seguintes, ¢ possivel que se facam
movimentos de avango e retroagdo na “linha do tempo” do trabalho. Ou seja, poderdo, a
qualquer momento, serem abordadas dogmaticas explicitadas em quaisquer alocagdes de todo
0 texto precursor.

Em um nostalgico exercicio de retrospectiva, em sintese, o primeiro capitulo visou
explicitar a funcionalidade das sentencas normativas, indo desde o surgimento do Poder
Judiciario e seu desdobramento em Poder Normativo, até sua aplicabilidade no processo do
trabalho contemporaneo.

No segundo capitulo foi apresentado o instituto da structural reform, o qual permite
que, através de decisoes judiciais e a adocao de medidas especificas, seja possivel o saneamento
de litigios complexos através da reestruturacdo de instituicdes marcadas por sua atuagdo
burocratica que venham a cometer condutas passiveis de penalizagao.

Do conjunto destes dois blocos de conhecimento, se chegara a proposta das sentencas
normativas estruturantes, hipdtese principal deste ensaio. Agora, no terceiro capitulo, visar-se-
4 confirmar a hipotese de aplicabilidade do novel instituto dentro do ordenamento juridico

brasileiro, além de seus desdobramentos praticos.

452 Através do método utilizado, ¢ possivel de se estabelecer algumas premissas ja consolidadas na doutrina, na
jurisprudéncia e no texto legal — como as medidas estruturantes ¢ as sentengas normativas — e, posteriormente,
apds uma concatenagdo destas dogmaticas, se deduzir um novo posicionamento. Tanto que o terceiro capitulo
desta dissertagdo para isto se presta: utilizar-se das informagdes trazidas anteriormente, para, ao final, apresentar
uma nova conclusdo. A pesquisa ¢ dedutiva pois analisa as possibilidades ou ndo da confirmagdo da hipdtese
eleita previamente a pesquisa, identificando sua confirmac¢ao positiva ou negativa.
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4.1 A POSSIVEL COESAO ENTRE A AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA E UMA
NOVA FORMA DE INTERVENCAO JUDICIAL

Neste topico analisar-se-4 a coesao entre o debate de entes coletivos, fruto do principio
da autonomia privada coletiva*’, com o manejo do processo estrutural em sede de sentenca
normativa.

Conforme visto no capitulo introdutdrio da presente pesquisa, as sentengas normativas
decorrem da inaptiddo ou insucesso das partes para a consolida¢ao de um acordo ou convengao
coletiva — os chamados “contratos coletivos de trabalho”**. Nestes, ha amplo espaco para
negociacao e exercicio do poder de barganha entre os entes coletivos, tendo sido especialmente
impulsionado pelo advento da Lei n® 13.467/17, notoriamente pelo contido no art. 8°, §3° da
CLT*®. Caso os negociantes niio atinjam uma intersec¢io de interesses, seja no que tange a
integralidade dos pontos negociados ou parte deles, h4 entdo a possibilidade de se algar tal
debate ao Poder Judiciario através do processo de dissidio coletivo, que culminard em uma
senten¢a normativa — decisao ora em estudo.

Portanto, o primeiro destaque a ser feito neste capitulo conclusivo €: desde o inicio de
toda procedimentaliza¢do necessaria para o alcance da sentenca normativa estruturante, ha a
observancia da realizagio de parAmetros essencialmente de cariter democrético*®. Explica-se.

As negociacdes realizadas entre sindicatos obreiros e empresas (no caso dos acordos),
ou sindicatos obreiros e sindicatos patronais (no caso das convencgdes), aderem-se a ditames

1457

importados do Direito Civil™’, permitindo a estipulacdo de clausulas e demais questdes

43 NETO, Moacyr da Costa. A autonomia privada e a prevaléncia do negociado. Revista Univap, v. 24, n. 45,
Edigao Especial. Sao Paulo: Sdo José dos Campos, 2018, p. 61-69.

44 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Da sentenca normativa. Belo Horizonte, 1961, p. 39.

455 Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico. [...] §3°. No exame de convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisara
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua atuagéo pelo principio da intervengdo
minima na autonomia da vontade coletiva. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em 07 set. 2019.)

436 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986, p. 54.

47 Conforme o ja referido art. 8°, §3° da CLT.
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acessorias decorrentes daquela relacdo no intuito, sempre, de um melhor ajuste a situacdo de
fato*® das condigdes de trabalho daqueles representados pelos entes coletivos.

Salienta-se, portanto, que o interesse tanto dos trabalhadores quanto dos empregadores
restara sempre defendido (ou ao menos estard em pauta), ainda que mediante exercicio de
representacdo®’. Nesse sentido, é de suma importincia que o ente coletivo representativo
sempre vise deixar seus representados a par do debate dos contratos coletivos, pois ndo sao
outros se nao os direitos dos proprios trabalhadores e empregadores que serdo afetados por tais
negociagdes. Atengao especial seja dada aos direitos dos trabalhadores: tanto pela necessidade
de aglutinacio destes individuos para a obten¢dio de posi¢do equanime no debate juridico*®’;
quanto pela propria homenagem as origens do Direito do Trabalho, oriunda de movimentos
sindicais (coletivos) que tiveram fulgor na 1° Revolug¢do Industrial*®!, o que ja fora registrado.

O amplo debate proporcionado pela constru¢do do acordo ou convengdo coletiva de
trabalho atenta ao principio basilar do Estado Democratico de Direito Brasileiro, qual seja, a
propria democracia*®?.

A participacdo do cidadao nas discussdes sociais que lhe afetam consiste na forma
mais pura de contraposicao aos antigos regimes totalitarios, de modo que a propria populagao
¢ quem constroi a legislacdo e demais instituicdes — através de representantes eleitos — as quais
que, de certa forma, regerdo sua vida de modo geral. Reconhece-se, no entanto, que tal
sistematica ¢ passivel de critica e encontra-se em certo periodo de crise, em especial no Brasil.
Retorna-se, entdo, ao estudo da comunhdo da democracia com os debates dos contratos
coletivos.

Quanto a questdo da observancia dos ditames classicos da democracia, Norberto
Bobbio traz importante ligdo em obra publicada ja hd algumas décadas, mas de inteligéncia

atemporal. Ensina o doutrinador italiano:

Podemos dizer que o que acontece hoje quanto ao desenvolvimento da
democracia ndo pode ser interpretado como a afirmag@o de um novo tipo de
democracia, mas deve ser entendido como a ocupagdo, pelas formas ainda

48 BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. O direito coletivo do trabalho no Supremo
Tribunal Federal: planos de demissdo incentivada e autonomia da vontade, um estudo de caso. Revista de
Direito do Trabalho, Sao Paulo, vol. 190, jun., p. 30-46, 2018.

45 DIDIER JUNIOR, Fredie Souza; ZANETI JUNIOR, Hermes. Processo coletivo passivo. Revista de Processo,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v.33, n.165, nov. 2008, p. 30.

460 RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho. 3* ed. Sdo Paulo: Ltr, 2000, p. 35.

461 GREENBERG, Brian. The dawning of American labor: the New Republic to the Industrial Age. 1st edition.
Hoboken: John Wiley & Sons, 2018, p. 129-159.

462 REALE, Miguel. Da democracia liberal a democracia social. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional.
Vol. 2, mai., p. 1145, 2011.
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tradicionais de democracia, como ¢ a representativa, de novos espagos, até
agora dominados por organizagdes de tipo hierarquico ou burocratico.*%3

O que o eminente autor refere neste trecho - e com consideravel félego em sua obra
citada - ¢ a arguida passagem de uma democracia representativa para uma democracia direta,
movimento que, até os dias atuais, ainda ndo restou visualizado em termos praticos.

Em apertadas palavras, a democracia representativa®*®* seria a que se conhece
tradicionalmente, onde sdo eleitos representantes politicos que, mediante a representacdo dos
interesses da populacao — ou, a0 menos, assim deveriam o fazer — desenvolvem suas atribuicoes.

J4 a democracia direta*®

seria aquela onde o povo, diretamente (cada individuo), teria
voz mais ativa, sem a necessidade de um interlocutor - eleito - que, possivelmente, incidira
vicissitude sobre seu interesse puro, alterando-o parcial ou integralmente®®®. Ainda que o
objetivo do presente trabalho nao seja aprofundar tal debate, ou discorrer sobre as instigantes e
profundas discussdes sobre conceitos de democracia, mas sim tragar um paralelo com a
autonomia privada coletiva, ¢ necessario encampar brevemente tal reflexdo.

Conforme depreende-se do trecho acima narrado, ja no final da década de 1980
vislumbrava-se uma ruptura — ou, ao menos, um lampejo de renovacao - no que tange a
democracia como resta estabelecida até hoje, muito em face da mesma resultar na concessao de
um poderio excessivo a instituicdes burocraticas, no sentido de que essa intermediacdo de
representatividade ndo possui/possuia a efetividade necessaria a, de fato interceder quando as
mesmas fossem demandadas a operarem*®’.

Em outras palavras, os entraves e as instituigdes burocraticas, principalmente no que
tange ao cometimento de ilicitos, afetam substancialmente uma melhor tutela de direitos, e,
consequentemente, uma melhor tutela jurisdicional. Como alternativa, um manejo mais
refinado do direito coletivo do trabalho e, consequentemente, das sentencas normativas, pode

ajudar a combater tal maxima.

463 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
1984, p. 54.

464 GRINOVER, Ada Pellegrini. O prefeito perante a constituigdo federal - (uma analise da natureza juridica de
suas funcdes, na democracia representativa). Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, Sao Paulo, Vol.
3, mai., p.771-776, 2011.

465 SILVA, Edson Ferreira. Democracia direta para o brasil - proposta de reforma constitucional. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo. Vol. 13, out./dez., p. 132-137, 1995.

466 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1984, p. 59.

47 BARROSO, Luis Roberto. A interven¢io do estado no dominio econdmico: o Estado como agente normativo
e regulador na exploragdo de atividades econdmicas a prestagdo de servigos publicos. Boletim de Direito
Administrativo. v.13 n.08, ago. 1997, p. 508.
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Quando das negociacdes entre os entes coletivos para a confeccdo dos acordos ou
convengdes coletivas, se tem um momento de total desvinculagio do Poder Publico*®®, onde as
institui¢cdes burocraticas, embasadas pela democracia representativa, acabam por nao interagir
com a negociacio privada, salvo pelos limites legais por elas predispostos*®®. E permitido as
partes estabelecerem clausulas e demais questdes acessdrias nos contratos sem as amarras que
fazem com que, muitas vezes, determinadas atividades laborais ndo possam ser desenvolvidas
por meros entraves procedimentais*’’. Ainda que haja a necessidade de observancia dos limites
legais para as negociacdes coletivas, em especial através do balizamento dado pelos arts. 611-
A e 611-B da Consolidacao das Leis do Trabalho, ha significativa liberdade quanto a
manifestagdo de vontade dos individuos, entdo em regime de substituigao.

Com a transferéncia da responsabilidade de ajuste dos contratos coletivos de trabalho
ao Poder Judiciario, através dos dissidios coletivos, em um primeiro momento, pode-se chegar
a conclusdo de que esse discurso libertario possa vir a ser mitigado, uma vez que, agora, se
estard diante de uma instituicdo tipicamente burocratica e terceira na relagao privada. Contudo,
nao ¢ necessario que assim o seja!

Quando da anélise do caso concreto do dissidio coletivo por parte dos julgadores, uma
vez prejudicado o comum acordo entre as partes em sede de negociagdes no ambito privado,
deverao igualmente os magistrados promoverem o mais amplo debate democratico entre os
entes coletivos, para que se possa alcangar uma decisdo o mais condizente possivel com as
demandas de cada uma das partes*’!, de acordo com o j4 referido no capitulo anterior. Na esteira

do referido por Leonardo Medeiros Junior, quanto a uma decisao estrutural: “[...] A decisdo do

468 GIUGNI, GINO. Introduccion al estiidio de la autonomia colectiva. Granada: Comares, 2004, p. 6-7.

469 No que tange a interpretagdo dos contratos: FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes historico-evolutivas sobre
a constitucionalizagdo do direito privado. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Constituicdo, Direitos
Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 47: “A ideia ¢ a de que
quando o juiz civil deve interpretar ¢ definir o alcance concreto de certas previsdes normativas do codigo civil,
deve ele levar em consideracgdo, como verdadeiras “linhas diretivas”, o sentido dos direitos fundamentais. Assim,
por exemplo, em relagdo ao principio da boa-fé, reiteradamente vem sendo decidido que ele representa um limite
material & autonomia privada no campo contratual, e, consequentemente, autoriza o controle judicial do conteudo
do contrato, retirando-se a eficacia de clausulas contratuais que violem o significado juridico do principio da
boa-fé objetiva.”

470 Exemplo da preocupacdo com tais entraves burocraticos, o0 Governo Federal editou recentemente a Medida
Proviséria n® 881/2019, que “Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de
livre mercado, andlise de impacto regulatério, e d4a outras providéncias.”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Mpv/mpv881.htm. Acesso em 07 set. 2019.

471 Nas ligdes de Tereza Thibau: “[...] a Constituicio Federal e algumas leis contemplam uma série de
oportunidades de participagdo dos cidaddos nas escolhas administrativas, como forma de legitima-las e de torna-
las efetivamente democraticas. [...] Nesse momento, as discussdes travadas no bojo dos processos judiciais
revelam-se de suma importancia, a fim de expandir os espagos publicos de discussdo de prioridades coletivas e
garantir o atendimento oportuno das necessidades da populagao”. (THIBAU, Tereza Cristina Sorice. As agdes
coletivas e a judicializagdo de politicas publicas no estado democratico de direito: possibilidades e limites.
MPMG Juridico, Belo Horizonte: CEAF, v.4, n. 17, jul/set 2009, p. 33-36.)
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processo ndo ¢ declarar quem esta certo ou errado, tampouco calcular o total de danos [...]. A
tarefa maior e mais nobre consiste na eliminacdo da condi¢do que ameaca os valores
constitucionais”*’?. Explica-se.

Tendo em vista que a litigiosidade do caso concreto, ora posta em dissidio coletivo,
necessariamente trata de questdes atreladas as relagdes de trabalho de determinada coletividade,
se faz necessdrio o mais amplo fomento ao conhecimento do plano dos fatos e também das
demandas daqueles entes coletivos e seus interesses. O proprio Codigo de Processo Civil, logo
em seus artigos introdutorios, traz duas importantes ligdes quanto ao tema, exemplificando tal
ponto: no art. 3°, §2°, onde “O Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢do consensual
dos conflitos.”; e no art. 6°, que preceitua: “Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre
si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva™’>.

Percebe-se que a propria dogmatica processual ja instrui o Estado — na figura, aqui, do
Poder Judiciério — a buscar um consenso entre as partes dentro dos conflitos. Logicamente, em
se tratando de dissidio coletivo, ndo foi possivel um atrelamento consensual prévio (tendo em
vista a exigéncia de demonstracdo de infrutiferas negociacoes antes da instauracao do dissidio
coletivo)*’* que permitisse a formalizacdo de um acordo quanto a discordancia litigiosa. De
toda sorte, nada impede que os julgadores promovam tais tentativas novamente através da
convocagdo para audiéncias e/ou manifestacdo das partes no processo, apontando
especificamente seus pontos de divergéncia para que estes possam ser melhor aclarados e
solucionados propriamente, por exemplo*”>.

Poderao os magistrados, inclusive, quando do julgamento do dissidio coletivo, operar

476

como “mediadores” entre as partes®’®, incentivando a composi¢ao, ainda que de forma parcial.

Assim, inclusive, quando do julgamento do dissidio coletivo e proferimento das sentengas

472 JUNIOR, Leonardo Medeiros. Processo estrutural consequencialista: a intervencio judicial em politicas
publicas. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p. 161.

473 Sobre a cooperagdo no Cédigo de Processo Civil, ver: MITIDIERO, Daniel. Colaborag¢io no processo civil.
4% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

474 Art. 114. Compete a Justia do Trabalho processar e julgar: [...] §2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais
de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 07 set.2019.)

475 Nas ligdes de Sérgio Pinto Martins, sobre a negociagdo coletiva: “O ideal é que a flexibiliza¢io fosse feita por
acordo coletivo de trabalho, por ser descentralizado e atender as peculiaridades de cada empresa, como seu
tamanho, tipo societario, etc.”. (MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacio das condi¢des de trabalho. Sdo Paulo:
Atlas, 2000, p. 108.)

476 COSTA. Susana Henriques da. A imediata judicializagdo dos direitos fundamentais sociais € o minimo
existencial: relag@o direito e processo. In: WATANABE, Kazuo (et. al) (org.). O Processo Para Solucio de
Conlflitos de Interesse Publico. Salvador: JUSPODIVM, 2017, p. 403.
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normativas, poderdo os julgadores melhor se aterem aos imbroglios que restaram
incontroversos.

Quanto a aplicabilidade do processo estrutural em sede de dissidio coletivo, a abertura
de um ambiente amplamente democratico também se faz necessaria.

Retomando pilar essencial do presente estudo, ¢ necessario pontuar que o trabalho ora
desenvolvido pressupde a necessidade da existéncia de uma sentenga normativa. Logicamente,
firma-se posicionamento favoravel a confec¢do de acordos e convengdes coletivas sem a
necessidade de algamento ao Poder Judiciario. Contudo, o recorte metodologico*’” da pesquisa
se aloca nas sentengas normativas de cunho laboral propriamente ditas, ou seja, se estuda a
possibilidade do incremento de nova ferramenta ao instituto processual laboral, quando de sua
existéncia, transformando-se assim em dissidio coletivo que vira a debater as clausulas daquele
contrato coletivo.

Nao se quer incentivar a litigiosidade para o manejo do instituto, mas sim té-lo como
opcao para, quando se fizer necessario, o direito seja melhor atendido.

Em sede de sentencas normativas, se do caso concreto aflorar a necessidade da
incidéncia das medidas estruturantes no dissidio coletivo, havendo assim uma sentenca
normativa estruturante, o amplo espagco democratico também sé tem a contribuir para a melhor
solugdo do deslinde. De acordo com os diversos exemplos dados, a necessidade da adogdo de
um processo estrutural decorre de danos — em geral, ilicitos — de alta complexidade cometidos
por institui¢des de carater burocratico*’8. Logo, a reparacdo destes danos se torna igualmente
dificultosa.

Quando da escolha do magistrado (ora 6rgdo colegiado) pela adocdo de medidas
estruturantes que visem a concretizagdo dos direitos anteriormente debatidos em sede de
negociagao coletiva - agora a serem abordados mediante decisao judicial —, é necessario que se
tenha a mais ampla no¢ao dos danos ocorridos aos mesmos ¢ a conjectura das relagdes de
trabalho nas quais estes se apresentam.

Exemplifica-se.

Suponha-se que, em decorréncia da relagdo de trabalho “X”, determinada empresa nao

esteja observando a devida protecio do meio ambiente de trabalho*”® de seus empregados,

47T FINCATO, Denise Pires. GILLET, Sérgio Augusto da Costa. A pesquisa juridica sem mistérios: do projeto
de pesquisa a banca. 3% ed. rev. e atual. Porto Alegre: Editora Fi, 2018, p. 46.

478 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢ido, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 27.

479 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e



105

resultando, assim, em um ambiente insalubre e, consequentemente, prejudicial a saude dos

480

trabalhadores™". Através de um acordo coletivo de trabalho, com base no inciso XII do art.

611-A da CLT*®!, a empresa visa firmar o enquadramento do grau de insalubridade como
“minimo”*, o que ndo é aceito pela representagio coletiva dos trabalhadores, uma vez que as
condicdes de trabalho as quais estes estdo submetidos ndo estd em conformidade com tal
posicionamento. Deste modo, pode ser levado o debate ao Poder Judiciario, através de dissidio
coletivo.

Apos a visualizacdao do caso concreto, o conjunto de julgadores verifica que, de fato,
ndo ha como realizar tal enquadramento no que tange a insalubridade, dadas as condic¢des do
meio ambiente de trabalho da empresa. Esta, por sua vez, ndo aceita deixar de fixar cldusula no
acordo coletivo de trabalho, dado consideravel acréscimo em sua folha de pagamento; por outro
lado, o sindicato representante dos trabalhadores igualmente nao aceita as condigdes impostas.

Através da abertura democratica, poderdo os magistrados proporcionar espago de fala
a ambos dissidentes coletivos, de modo a explicitarem seus interesses e demandas quanto ao
tema, sejam eles quais forem. Nao chegado a um consenso, poderdo os julgadores, através do
exercicio do Poder Normativo da Justica do Trabalho, darem caracteristica estrutural aquele
dissidio coletivo de trabalho, através da adocdo de medidas estruturantes*®>.

Com o uso de tal ferramenta, poderia a sentenga normativa, agora estruturante, por
exemplo, determinar a fixagdo da clausula de reenquadramento do grau de insalubridade em
acordo coletivo de trabalho, desde que a empresa se comprometesse a apresentar um plano de

reformulacdo de seu meio ambiente de trabalho, aprimorando a prote¢do individual dos

trabalhadores, sua estrutura, etc. dentro de determinado prazo*3*,

preserva-lo para as presentes ¢ futuras geracdes. (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 29 ago. 2019.)

480 OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo. Prote¢iio Juridica a2 Saude do Trabalhador. 3* ed. Sdo Paulo: LTr, 2001,
p-349.

41 Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: [...] XII - enquadramento do grau de insalubridade. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452
de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdio das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 07 set. 2019.)

482 Art. 192. Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepg¢ao de adicional respectivamente de 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem
nos graus maximo, médio ¢ minimo. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em 07 set. 2019.)

43 GILLES, Myriam, An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops... It's Still Moving!, 58 University
of Miami Law Review 143. Disponivel em: http://repository.law.miami.edu/umlr/vol58/iss1/13, 2003, p. 143.
Acesso em 20 set. 2019.

484 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferengas. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 284, out/2018, p. 7.
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Findo esse prazo, o dissidio coletivo seria novamente analisado para que fosse avaliada

a efetividade das medidas*®’

adotadas no intuito de preservar a satde de seus trabalhadores e,
ainda assim, ter realizado o reenquadramento do adicional, conforme interesse da empresa
dissidente. Caso nao fossem observadas tais diretrizes, a empresa poderia vir a sofrer algum
tipo de san¢do como pagamento de multa ou at¢é mesmo indenizag¢do aos trabalhadores que
tiveram sua satide afetada — tudo isto, com previsdo especifica dentro da sentenga normativa
estrutural.

Percebe-se, nesse sentido, a observancia dos ditames tanto das sentengas normativas
laborais, no que tange a regulamentacdo das condi¢des de trabalho de determinada parcela de
individuos*®; como da structural reform no sentido de, literalmente, reformar determinada
estrutura a ponto de sanar o cometimento de determinado ato ilicito (aqui, o ndo pagamento do
adicional de insalubridade a trabalhadores e a inobservancia da protecao do meio ambiente de

trabalho, valor constitucional) através de decisdo judicial especifica*®’

. Um exemplo simplorio,
mas que, acredita-se, bem auxilia na visualizagdo de uma possivel adog¢do de sentencga
normativa estruturante, as quais serdo reiteradamente abordadas e exemplificadas ao longo
deste capitulo.

Ainda, no sentido da realizagio do principio da autonomia privada coletiva**®, outra
nuance pode ser observada em relagdo a consonancia de procedimentos com a pontual
intervencdo estatal quando do proferimento de sentenga normativa estrutural. Se o presente
trabalho propde um novo modelo de atividade jurisdicional, baseado primordialmente em uma
maior atencdo a demanda do — complexo - caso concreto e uso de ferramenta adequada e
competente para a coibicdo e prevencao de ilicitos, as negociagdes coletivas, em uma era
recente, também adotaram este movimento, dentro de seu contexto*®’.

Referia o doutrinador italiano Gino Giugni, ja na década passada, que se esta vivendo
um movimento onde as relagdes contratuais coletivas de trabalho tenderdo, cada vez mais, a
promover um direcionamento de conduta das partes contratantes, ou seja, adotardo um carater

490

mais especifico™". Nao se limitara, portanto, a estipular: “A hora extraordindria da jornada de

trabalho do empregado corresponderd a 65% sobre a hora regular”, ou disposicao semelhante.

485 Semelhante as medidas adotadas no caso Brown v. Board of Education of Topeka.

486 MARTINEZ, Luciano Dorea. O principio da interven¢io minima na autonomia da vontade coletiva. In: A
reforma trabalhista na visdo académica. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018. p. 201-220.

487 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constituicdo e Sociedade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 56.

488 RUSSOMANO, Mozart. Victor. Comentarios 2 Consolidacio das Leis do Trabalho. 17° ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997, p. 73-74.

489 GIUGNI, GINO. Introduccién al estidio de la autonomia colectiva. Granada: Comares, 2004, p. 6-7.

490 GIUGNI, GINO. Introduccion al esttidio de la autonomia colectiva. Granada: Comares, 2004, p. 6-7.
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Os acordos e convengdes coletivas poderdo consignar, por exemplo: “No periodo que
compreende os ultimos seis meses anteriores a data-base deste contrato coletivo, deverdo ambos
0s contratantes estabelecerem relatério que explicitem as melhorias e eventuais prejuizos
sofridos na relagdo laboral pelos seus representados”. E outra suposi¢io que o presente trabalho
apresenta, sempre no sentido de uma melhor observancia dos direitos postos no caso concreto
e a necessidade de readequacao da estrutura burocratica responsavel por sua consolidacao.

No que tange a sentenca normativa estrutural, conforme ja visto, nao € outro se nao o
estilo do texto a ser editado pelo Judiciario através desse modelo, visando atender a
determinadas especificidades e desvinculando-se de praticas antigas, burocraticas e
inefetivas®!.

A nova valoracao dada ao litigio, em especial a partir do advento do novo Codigo de

Processo Civil*?

, vai ao encontro dessa nova “era” das negociagdes coletivas. Nao mais se tem
olhares direcionados estritamente para a questdo pecunidria a ser perseguida pelo processo**’,
por exemplo; ou ndo mais se deve ater-se meramente a estipulacdo de valores pecunidrios a
serem percebidos pelos trabalhadores através do desenvolvimento de determinada atividade,
conforme previsdo em acordo ou convencdo coletiva. E necessario atentar-se aos direitos
fundamentais basicos postos na Constitui¢do Federal e, através da visualizagao destes, perseguir
novas ferramentas que possibilitem sua concretizagao.

O topico que inicia o ultimo capitulo da dissertacdo visou abordar as sentencas
normativas estruturantes sob o aspecto da influéncia da autonomia privada coletiva, sendo ele
o principio que permite que os entes coletivos negociem livremente entre si.

Dentro da esfera da negociagdo, ainda, visou-se explicitar que a abertura de um
ambiente democratico onde as partes possam demonstrar amplamente suas demandas e
necessidades se faz essencial na busca por uma melhor concretizacao de direitos. A autonomia
privada coletiva auxilia no periodo “pré-dissidio coletivo™ e, ja dentro do processo trabalhista
ora estudado, a abertura e o didlogo entre os dissidentes tende a contribuir com um melhor
deslinde do feito.

Neste contexto, faz-se necessaria uma delimitacdo do espectro de atuacdo das
sentencas normativas estruturantes. Os conflitos coletivos de trabalho postos em juizo,

naturalmente, ndo visam a regulamentacao das relagdes laborais de forma global, ao contréario,

41 Abordagem sobre eficécia e efetividade de direitos sera realizada em topico proprio no presente capitulo.

492 JUNIOR, Jesualdo Eduardo de Almeida. A forca principioldgica do novo codigo de processo civil brasileiro.
Revista dos Tribunais. Vol. 961, nov/2015, p. 231.

493 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 94.
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restam objetificados dentro das competéncias territoriais e grupais de cada um dos entes
coletivos ora dissidentes. Ainda, por mais que a structural reform seja uma ferramenta que vai
além da mera declaracao de direitos e que visa, propriamente, a concretizacao daqueles postos
em juizo, deve observar determinados limites de atuacao.

Portanto, o proximo topico visa abordar e delimitar o campo de atuacdo das sentencas

normativas estruturantes, a necessidade de seu uso e seus possiveis desdobramentos.

42  SENTENCAS NORMATIVAS ESTRUTURANTES: ESPECTRO DE ATUACAO

Apoés a exposicdo do ambiente no qual desenvolvem-se as sentengas normativas
estruturantes — qual seja, aquele amplamente democratico € com atengdo para as reivindicacoes
de ambas as partes — ¢ momento de se avangar. O presente topico visara, portanto, abordar o
ambito social no qual as sentengas normativas atuam e onde a atribuicdo de carater estrutural a
decisdo normativa se insere neste contexto. Para uma melhor compreensdo, contudo, se faz
necessario um breve exercicio retrospectivo.

A existéncia de uma sentenca normativa pressupde um dissidio coletivo, sendo este
derivado de negociacdes infrutiferas que visam editar acordo ou convencao coletiva — contratos
coletivos que visam regulamentar as relacdes de trabalho em determinado Ambito***. Tendo em
vista o fato de que estas negociagdes se ddo no seio da relagdo Sindicato-Empresa ou Sindicato-
Sindicato*®®, h4 certa limitagio — geralmente, territorial-temporal subjetiva — dos efeitos
gerados pelo acordo ou convengdo coletiva e, consequentemente, da sentenca normativa.
Portanto, a decisdao em estudo estard sempre atuando em um espago-tempo limitado, e isto &
fundamental para o bom entendimento do que vira a ser proposto.

As relagdes sociais a nivel mundial vém sofrendo intenso processo de metamorfose,
em especial pelo fato do advento de centenas de novas tecnologias que adentram diretamente

496

no cotidiano da humanidade™®. Naturalmente, estas transformagdes também se ddo no ambito

494 RUSSOMANO, Mozart Victor. 2. ed. (ampliada e atualizada). Principios Gerais de Direito Sindical. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 150.

495 Art. 611. Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no &mbito
das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho. §1° E facultado aos Sindicatos representativos
de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais emprésas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis no ambito da emprésa ou das acordantes respectivas
relagdes de trabalho. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 08 set.
2019.)

46 TEGMARK, Max. Life 3.0: Being Human in the Age of Artificial Intelligence. New York: Allen Lane, 2017.
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das relagdes de trabalho*’, de modo que, em um momento posterior as duas primeiras
revolucdes industriais e as duas grandes guerras, atualmente, a revolugdo tecnologica®®® dita os
rumos do processo evolutivo do planeta.

Contextualizando com a tematica ora exposta, a nivel nacional também sao sentidas
tais transformagdes, que se somam a inimeras peculiaridades da sociedade brasileira. O advento
de outros fendmenos globais como a crise economica do final da década passada (2000-2010),
a nova primavera das imigragdes, o extremismo politico e diversas outras nuances compdem o
cenario do continental Brasil.

Toda essa conjuntura acaba por dificultar, ainda mais, tarefa que ja ndo era simples,
qual seja, a concretizagdo do extenso*’ rol de direitos e garantias fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal’®, inclusive aqueles que atingem especificamente as relagdes de trabalho.
Em outras palavras, se em 1988 ja se afigurava grande dificuldade para o Estado promover as
previsdes da Carta Maior’®!, com tantas transformacdes sociais e novos fendmenos delas
decorrentes, atualmente, visualiza-se tal objetivo com ainda mais elevada dificuldade de
concretude, ao menos para grande parte da populacao.

A ferramenta mais utilizada na dificil promogdao destes direitos humanos,
fundamentais e sociais s3o as politicas publicas>’?, compreendidas estas como metas, programas
e atividades eleitas pelos governantes e legisladores para realizar os fins constitucionais>®.
Ocorre, contudo, que a impossibilidade de realizagdo dos mandamentos constitucionais>®,
muito em face das problematicas ja referidas, acaba por atingir amplamente as relagdes de
trabalho a nivel nacional e, com isso, aflora-se o seguinte encadeamento: surgem conflitos

dentro destas relagdes; estes conflitos sdo por vezes individuais, por vezes coletivos; e, sendo

497 Preocupacio latente desde meados do século passado, conforme se verifica em: MURARO, Rose Marie. A
Automacio e 0 Futuro do Homem. Petropolis: Editora Vozes, 1969.

498 Também chamada de Revolugdo ou Industria 4.0 Conforme se 1é em: SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio
industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016.

499 A amplitude de direitos dada pela Carta Magna néo € vista negativamente pelo autor.

500 A titulo exemplificativo, o art. 5° da Constitui¢io Federal, unicamente, possui setenta e oito incisos. Art. 5°
Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]. (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 08 set. 2019.)

S0 BARROSO, Luis Roberto. A intervencdo do estado no dominio econdmico: o Estado como agente normativo
e regulador na exploragdo de atividades econdmicas a prestacdo de servigos publicos. Boletim de Direito
Administrativo. v.13 n.08, ago., p. 508, 1997.

502 PENNA, Saulo Versiani. Controle e implementa¢io processual de politicas piiblicas no Brasil. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 215.

503 THIBAU, Tereza Cristina Sorice. As agdes coletivas e a judicializagdo de politicas publicas no estado
democratico de direito: possibilidades ¢ limites. MPMG Juridico, Belo Horizonte: CEAF, v.4, n. 17, jul./set.,
p- 33-36, 2009.

504 A questio mandamental, de eficicia e efetividade dos direitos constitucionais ser4 melhor abordada no ultimo
topico da presente dissertacao.
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coletivos, em sede de negociacdes coletivas, tornam-se dissidios coletivos, que resultam em
sentengas normativas, voltando-se ao tema do presente estudo.

Quanto a alguns preceitos constitucionais que afetam as relagdes de trabalho, cita-se
como exemplo os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa®®, o desenvolvimento nacional

06

e a erradicacdo da pobreza®®, o complexo dos arts. 6° e 7°°%7, os principios da atividade

0°%, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado®”, dentre

econdmica do art. 17
outros. De facil percep¢do, portanto, que sdo inumeras as tarefas do Estado no que toca as
relacdes de trabalho, direta ou indiretamente.

Neste plano, inserem-se as sentengas normativas estruturantes.

Como restou possivel de se identificar através da leitura do exposto até o momento, as
medidas estruturantes — ou, o processo estrutural — constituem importante ferramenta que
possibilita a concretizacdo de direitos: nos contornos da presente pesquisa, propde-se sua
utilizagdo no espectro das sentencas normativas trabalhistas.

A adocdo de sentencas normativas estruturantes, neste sentido, visa combater os danos
perpetrados por uma institui¢iio de carater burocratico, seja ela publica (o Estado) ou privada’'’,
caso mais comum no ambito do Direito do Trabalho, dada a relacao trabalhador-empresa. No

espectro da seara laboral®'!, portanto, acredita-se que boa parte destas condutas estdo atreladas

05 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios € do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 08 set. 2019.)

506 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] II - garantir o
desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. (BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 08 set. 2019.)

07 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.; Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social: [...]. (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 15 jun. 2019.)

508 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]- (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 08 set. 2019.)

509 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geracdes. (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 15 jun. 2019.)

310 DIDIER, Fredie; ZANETI, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Notas sobre as decisdes estruturantes. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. Processos Estruturais. Salvador: JUSPODIVM, 2017, p.
355.

SIDORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacio do direito do trabalho: da logica da preservagio
a logica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 40.
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a ndo realizagdo de mandamentos constitucionais especificos, tanto por parte do setor publico,

quanto do setor privado®!?

, conforme os exemplos acima descritos.

Logo em seu art. 1°, IV, a Constitui¢ao Brasileira aponta como seus fundamentos os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa®'>: dois conceitos amplos e complementares
entre si.

Muito em face da atuacdo burocratica do Estado, hé certa obstaculizagdo no que tange
a realizacdo deste e de outros mandamentos®'* contidos na Carta Maior. Dessa forma, abre-se
a possibilidade das sentengas normativas estruturantes operarem como concretizadoras e, ainda
que por via indireta, realizadoras de politicas piblicas que, originariamente, seriam dever-papel
do Estado®", em especial do Poder Legislativo e do Poder Executivo®', e nio do Poder
Judiciario (aqui, no recorte especifico do Poder Normativo).

Alguns autores apontam este fenomeno — do Poder Judiciario operando politicas
plblicas — como sendo “a judicializagdo da politica”!’. Na opinido deste pesquisador, tal
nomenclatura sem explicitar o adjetivo “publica” pode induzir ao erro de se raciocinar como
politica “eleitoral” ou “partidaria”, por assim dizer. Contudo, encontra-se certo sentido em tal
expressao. O ato de tornar a — auséncia de — politica publica posta em juizo, de fato, ¢ tornar
judicial algo que antes assim ndo o era. Auxiliam as ligdes do professor José Maria Tesheiner

em artigo®'® sobre o tema:

512 Nos ensinamentos de Jorddo Violin: “[...] O reconhecimento da instrumentalidade do processo requer um
compromisso com a concretizagdo dos direitos reconhecidos em juizo. Exige-se a consciéncia de que o processo
ndo constitui um fim em si mesmo e de que a func¢do do juiz ndo se resume a preservar a logica procedimental.
Consiste, sim, o processo, num meio de efetivacdo de direitos. Consiste ele mesmo, alids, numa garantia
constitucional fundamental, que, como tal, deve ser interpretada de modo a extrair sua maxima eficacia”. Neste
sentido, tendo em vista que a atuacdo burocratica do Poder Publico atinge também as relagdes privadas, a reforma
estrutural pode ser manejada no intuito de auxiliar essa relagdo a alcangar seus objetivos, quais sejam eles, a
defesa de direitos eminentemente laborais. (VIOLIN, Jorddo. Protagonismo judicidrio e processo coletivo
estrutural. Salvador, JUSPODIVM, 2013, p. 57.)

13 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios € do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: link. Acesso em: 08 set. 2019.)

314 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 2008.

315 Na esteira do referido por Maria Bucci: “Nao por acaso, a elaboracio mais desenvolvida no direito a respeito
das politicas publicas ndo esta no campo do direito publico — como seria de se esperar, em virtude da integragdo
obrigatéria dos agentes publicos com os instrumentos juridico-constitucionais, que balizam a atuacdo do Poder
Publico — mas no campo processual”. (BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: reflexdes sobre o
conceito juridico. Saraiva: 2006, p. 32.)

316 SANTIAGO, Alfonso. El alcance del control judicial de razonabilidad de las politicas publicas: perspectiva
argentina y comparada. Revista de direito do trabalho. Sao Paulo, v.44, n.185, jan., p. 246, 2018.

517 TESHEINER, José Maria Rosa; TAMAY, Rennan Faria Kriiger. Ativismo judicial e judicializa¢do da politica:
determinacdo judicial de politicas publicas. Revista brasileira de direito processual. Belo Horizonte: Vitoria,
V. 23, n. 92, out/dez, 2015.

518 TESHEINER, José Maria Rosa; TAMAY, Rennan Faria Kriiger. Ativismo judicial e judicializa¢do da politica:
determinacdo judicial de politicas publicas. Revista brasileira de direito processual. Belo Horizonte: Vitoria,
V. 23, n. 92, out/dez, p. 133, 2015.
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Nesse contexto, torna-se perceptivel que a participagdo do Poder Judiciario na
implementagdo das politicas publicas e da propria CF acaba por modificar a
classica estrutura da jurisdi¢do dos séculos passados, dando margem a uma
nova concepcdo, vocacionada a efetividade da tutela jurisdicional e a
concretizagdo das politicas publicas, dos direitos fundamentais ¢ da propria
CF.

Perceptivel na doutrinagao do eminente processualista gaucho a coadunagdo com o
ideal de um Judiciario participativo no que tange as causas publicas da concretizagao de
direitos’!?, principalmente pela urgéncia emanada da sociedade no que tange a tal ponto.

Importante pontuar que, em aspecto global, a demanda pela concretizagdo de direitos
mediante o uso de politicas publicas ndo se confunde com a necessidade de uma tutela
jurisdicional para tanto, pelo contrario. A necessidade de intervengao do Poder Judiciario nesse
meio decorre, justamente, da inobservancia do poder publico — quando lhe compete — em
cumprir com seu papel atribuido pela Constituigio Federal®?’; e, no caso das empresas e do
setor privado, como um todo no que se refere as relagdes de trabalho.

Se houvesse um movimento espontaneo de observancia de diretrizes legais e
concretizagdo dos mandamentos constitucionais nao haveria tal necessidade — mas esta,
infelizmente, nao ¢ a realidade.

Impde esclarecer, também, que o alcance da ferramenta do processo estrutural nao so
em sentengas normativas, mas no processo como um todo, deve se dar de forma cuidadosa por
parte do magistrado, com estrita observancia as limitagdes impostas pela concretizagdo de

direitos®*!. Em outras palavras, conforme ja referido, as sentengas normativas operam quase

que como uma “excec¢do” a rigidez da Triparticdo dos Poderes, de modo que toda cautela em

519 Nas ligdes de Adriana Costa Lira: “[...] Assim, o Poder Judiciério, ao intervir na implementagdo de politicas
publicas, emitindo decisdes de carater flexivel, mediante didlogo com as diversas partes envolvidas, participagao
da sociedade e acompanhadas de monitoramento na fase de implementagdo, sujeitas a adequagdes diante do caso
concreto e do desenrolar dos fatos, ndo pode ser acusado de ditatorial, mas apenas de 6rgdo garantidor da
efetividade dos preceitos constitucionais fundamentais.”. (LIRA, Adriana Costa. Processo coletivo estrutural:
mecanismo de combate ao estado de coisas inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019,
p.25))

520 Verificada sua funcdo decorrente da Triparticio dos Poderes no primeiro capitulo da dissertagao.

321 Conforme Ingo Sarlet, sobre as medidas estruturantes: “[...] Note-se que decisdes do tipo estruturante
pressupdem respeito pelas decisdes e vontade politica de atender as medidas exercendo as competéncias
constitucionais para tal efeito. Sem isso as medidas estruturantes perdem sua possivel eficacia e perdem sua
relevancia e legitimidade [...]. Além disso, medidas estruturantes ndo podem substituir a litigancia individual
assim como as respectivas decisdes, cuidando-se de um processo de reciproca complementagdo e reforgo. Em
especial onde a omissdo administrativa e legislativa ¢ aguda, decisdes estruturantes servem para assegurar uma
solucgdo unitaria e mais sist€émica, mas precisamente em virtude da resisténcia em relagdo ao seu cumprimento
espontaneo nao podem afastar demandas pontuais para a corre¢ao dos problemas mais emergenciais existentes.”.
(SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais € minimo existencial — notas sobre um possivel papel
das assim chamadas decisdes estruturantes sob a perspectiva da jurisdi¢do constitucional. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. Processos Estruturais. Salvador: JUSPODIVM, 2017, p. 227.)
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seu manejo sempre ¢ bem-vinda, no intuito de ndo se instigar comentarios negativos e receber
tachacdes de determinados modos de atuagao.

A observancia da utilidade de ac¢des coletivas no que tange a concretizagcdo de direitos
fora ja percebida por alguns autores>*?, no sentido de que a propria principiologia do instituto
faz com que estas se apresentem como poderoso instrumento processual ttil a defesa de direitos
caros a sociedade, segundo uma perspectiva coletiva e preocupada com os reflexos sociais das
decisdes judiciais®*’. Tal qualidade ¢ potencializada pelo fato de que as ag¢des coletivas, e inclui-
se aqui o dissidio coletivo, possibilitam uma melhor delimitagao e especificacdo no que tange
a coletividade alvo da prestagdo jurisdicional de determinado direito. Este ¢ importante triunfo
das sentencas normativas, € merece ser explorado com a devida atengao.

Aqueles direitos estabelecidos na Constituicdo Federal a serem alcangados a sociedade
através do Estado, em especial os que afetam as relagdes de trabalho (ja exemplificados),
possuem um carater “genérico”’. Em outras palavras, ndo sao especificos ao ponto de “facilitar”
o papel do Estado e/ou de um 6rgdo privado na concretizagdo do mesmo: por exemplo, “valor
social do trabalho”. E um conceito amplo, e sua conjectura demanda a realizagdo de diversas
acOes que convirjam para tal méxima.

Por outro lado, em sede de dissidios coletivos, o debate que se coloca dentro do
processo, conforme ja ressaltado, possui delimitacdes especificas, tanto da coletividade a ser
afetada — dada a representacdo dos entes coletivos —, sua eficécia territorial, como dos direitos
postos, oriundos de uma infrutifera negociacao coletiva de trabalho. Sabe-se, portanto, que o
que sera julgado em sede de sentenca normativa sera a porcentagem adicional de hora extra, o
valor da participagdo em lucros e resultados, os dias estabelecidos como feriados, enfim —
direitos relacionados especificamente as relagdes de trabalho dos representados>>,

Portanto, as sentencas normativas, com o acoplamento de seu carater estrutural,
permitem a realizacdo daquelas maximas previstas constitucionalmente, ainda que por via
indireta, sendo vejamos. Através do desenvolvimento da entrega do direito posto em juizo

(especificamente laboral), tem-se uma boa delimitagdo do nucleo de individuos a serem

522 Vide as diversas obras citadas no presente trabalho como LIRA, Adriana Costa. Processo coletivo estrutural:
mecanismo de combate ao estado de coisas inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019.;
VIOLIN, Jorddo. Protagonismo judicidrio e processo coletivo estrutural. Salvador, JUSPODIVM, 2013;
dentre outras.

523 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Controle de politicas publicas na Justica do Trabalho. Revista de Direito do
Trabalho. Sdo Paulo, n. 131, jul./set., p. 100, 2008.

524 Art. 611-A. A convengio coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: [...]. (BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacio
das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso
em 08 set. 2019.)



114

atingidos por aquela decisdo, e, consequentemente, diminui-se a dificuldade da prestagdo
propriamente dita. Em sintese, ¢ tarefa mais simples promover o valor social do trabalho dentre
os trabalhadores de uma empresa do que de toda a sociedade brasileira.

Importante, neste sentido, identificar que as sentencas normativas ndo estardo
manejando, objetivamente, aqueles mandamentos constitucionais mais genéricos anteriormente
referidos. De outra banda, por estes tocarem substancialmente nas relagdes de trabalho, ao passo
em que se consegue reparar estruturalmente a conjuntura antes litigiosa ou danosa, também se
estara realizando os mandamentos impostos pela Carta Maior°%.

A utilizagdo de medida estruturante dentro de sentenca normativa que determine a
readequagdo do meio ambiente de trabalho de determinada empresa no intuito de se dirimir a
incidéncia de agentes insalubres sobre o trabalhador, por exemplo, realiza mandamentos como
o caput do art. 7° e o art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Entretanto, no mesmo sentido da visualizagdo de beneficios do uso de sentengas
normativas estruturantes na realiza¢ao de politicas publicas, tem-se a possibilidade do desvio
das chamadas “escolhas tragicas>?°.

As “escolhas tragicas” ddo nome ao fendmeno do Estado que, em face de sua escassez
de recursos, resta impossibilitado de concretizar todas aquelas politicas publicas necessarias
para alcangar integralmente a sociedade os direitos previstos na Carta Magna®?’. Resta
implicito, portanto, o porqué do emprego do adjetivo “tragicas”, pois o Poder Publico teria de
escolher onde alocaria seus recursos, optando por um setor em detrimento de outro, ainda que
ambos sejam igualmente essenciais, como satde, seguranga e educagao, por exemplo.

Contextualizando novamente com as sentengas normativas estruturantes, em dado
espectro, ndo haveria que se falar na escolha abrupta por um ou outro direito. Conforme a
propria dogmatica da reforma estrutural ensina, sendo tal maxima encampada pelo presente
trabalho, o objetivo da concretizagao de direitos nao € “retirar de um para dar a outro”, ou, “tirar
da empresa e dar aos empregados”, de forma alguma. A intencdo do uso de ferramentas que

possibilitem uma melhor concretizagdo de direitos ¢ justamente poder, talvez, maneja-los de

525 Bem se vé em: PENNA, Saulo Versiani. Controle e implementacdo processual de politicas publicas no
Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2011, p 224, onde: “E preciso a edificagio de um novo modelo procedimental,
adequando-o ao avango dos estudos de ciéncia processual e das caréncias enfrentadas pelos cidadios brasileiros
que, frequentemente, deixam de ter implementados seus direitos fundamentais constitucionalizados.”.

526 «“So there in lies the tragic choice of federalism doctrine: do nothing or do something silly.”. GERKEN, Heather
K. Sleeping the bonds of Federalism. 128 Harvard Law Review 85, nov, 2014, p. 92.

527 FABIANA KELBERT. Reserva do possivel e a efetividade dos direitos sociais no direito brasileiro. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 78.
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forma menos invasiva para que se possibilite a manutenc¢ao do status quo positivo, ou seja, da
instituicdo geradora de postos de trabalho e riqueza, por exemplo.

Explicitando de forma mais especifica, caso uma empresa ndo possua —
comprovadamente - a possibilidade, de, em certo tempo, realizar a reforma de determinada
instalag@o para fins de melhoria da satide e seguranca de seus trabalhadores, pode-se estabelecer
um prazo>?® elastecido para tanto, a realocagio de determinados empregados para laborarem
em outra sede, dentre outras possiveis solucdes estruturais, dada a complexidade do litigio e da
efetivacao do direito posto no caso concreto.

A questdo das escolhas tragicas traz a tona igualmente o debate da “reserva do

1% que, de forma semelhante, ¢ também suposto empecilho ao Estado para o

possive
desenvolvimento de politicas publicas — 0o que ndo ocorreria com as sentengas normativas
estruturantes. Se, em apertada sintese, a reserva do possivel seria uma limita¢ao da possibilidade
de realizagdo dos direitos fundamentais>*°, dado o contexto da realidade, o espago democratico
para exposicdo dos recursos disponiveis e auséncias latentes permitido pelas sentencgas
normativas estruturantes romperia, em certo sentido, com uma operacionalizacao limitrofe.
Ainda, no que tange a possibilidade da reforma estrutural atentar a conjectura da
realidade do litigio, tendo em vista o fato da empresa (ou conjunto destas, em caso de convengao
coletiva) assumir os riscos da atividade econdmica™!, é latente a possibilidade da ocorréncia de
fendomeno de for¢ca maior ou semelhante que prejudiquem o bom desenvolvimento das relagdes
de trabalho. Em periodos de instabilidade economica, por exemplo — como o vivido no Brasil
atualmente —, ndo ¢ raro que determinado estabelecimento encontre dificuldades em cumprir
com todas suas obrigac¢des, no so trabalhistas, mas também fiscais, previdenciérias, etc>2,
Com isso, sao também prejudicados os trabalhadores subordinados a institui¢do em

situagdo de desconforto, e estes possuem interesse no deslinde produtivo de sua geradora de

riqueza. Neste sentido, poderdo as sentencas normativas estruturantes atentar a eventuais

S8 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, Vol. 284, out., p. 8, 2018.

529 KELBERT, Fabiana Okchstein. Reserva do possivel e a efetividade dos direitos sociais no direito brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 69-87.

330 Conceito extraido das expressdes de Ingo Sarlet ¢ Ana Carolina Olsen, expostos em obra sobre o tema:
KELBERT, Fabiana Okchstein. Reserva do possivel e a efetividade dos direitos sociais no direito brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 71-73.

31 Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo. (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de
maio de 1943, Aprova a Consolidagio das Leis do  Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 08 set. 2019.)

532 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Processo coletivo do trabalho. 3 ed. ver. e ampl. Sdo Paulo: LTr,
2003, p. 53.
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conjecturas e adotar medidas que possibilitem o pagamento integral dos valores devidos aos
trabalhadores, a manutencao de postos de trabalho e demais solugdes possiveis — estas, também
realizadoras dos mandados “genéricos” estabelecidos pela Constituicao Federal.

Encaminhando-se o final do presente topico, duas outras nuances também merecem
atencao.

Na esteira do exposto anteriormente, ¢ importante atentar-se ao fato de que a
necessidade de implementagdo — ainda que indireta — de politicas publicas através das sentencas
normativas estruturantes muito estd ligada a uma burocracia politica, resultante do processo
democratico presente na sociedade®>. E o Poder Legislativo, eleito democraticamente, que
através do processo de criacdo de leis estabelece quais sdo as politicas publicas a serem
executadas pelo Poder Publico, de modo geral. Assim, ¢ também dever do cidadao reivindicar
a realizagdo destas politicas publicas que tém nele seu destinatario final>**, bem como ter uma
maior atengdo quando da elei¢do de seus representantes.

Dado tal contexto, na mesma nuance do processo estrutural ser estabilizado para o
combate a litigios cometidos por instituigdes caracterizadas por sua atuagcdo burocratica, assim
também o ¢ a operacao das sentencas normativas estruturantes na realizagao dos mandamentos
constitucionais inobservados pelo setor privado ou publico em face da mesma burocracia.

Af que se aloca, portanto, a necessidade de uma atuacao jurisdicional diferenciada.

Conforme ja visualizado, ndo ha que se falar em ofensa a Triparticdo dos Poderes na
atuacdo do Poder Normativo da Justiga do Trabalho; nem quando da adocdo das medidas
estruturantes por parte do magistrado e nem - conjecturando os dois institutos e delimitando a
referéncia ao presente topico — quando da concretizagdo de mandamentos constitucionais
através da adogdo de sentengas normativas estruturantes.

Em uma sociedade contemporanea marcada pela velocidade e complexidade das
relagdes sociais, se faz cada vez mais importante uma atuagdo flexivel e impositiva por parte

do magistrado®*

, vez que, conforme ja visto, muitas vezes resta a ele a incumbéncia da
concretizagdo das politicas piblicas e demais direitos.
Para tanto, ha a necessidade de uma mudanga cultural na forma de como se lida com

o processo>>%, e a realizacdo do presente trabalho, acredita-se, contribui para esse rompimento

533 PENNA, Saulo Versiani. Controle e implementa¢io processual de politicas piiblicas no Brasil. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 53.

534 LOTTA, Gabriela Spanghero. O papel das burocracias no nivel da rua na implementagdo de politicas plblicas:
entre o controle e a discricionariedade. In: Implementagio de politicas publicas: teoria e pratica. Org. Carlos
Aurélio Pimenta de Faria. Belo Horizonte: Editora PUC Minas, 2012, p. 24.

535 MOLOT, Jonathan T. An Old Judicial Role for a New Litigation Era. Yale Law Journal, 2003, p. 59.

336 MOLOT, Jonathan T. An Old Judicial Role for a New Litigation Era. Yale Law Journal, 2003, p. 61.
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de paradigma. Se o Poder Judicirio, quando da algada do conflito a sua Jurisdi¢do, verificar
que ha a insuficiéncia ou omissdo>*’ do cumprimento de determinada politica publica que visa
defender direito, ¢ seu dever objetivar, dentro de suas competéncias, sanar este vicio™® - e assim
igual o ¢ em sede de dissidio coletivo.

Este topico visou explicitar o espectro de atuagdo das sentencas normativas
estruturantes, alocando onde e quando as mesmas deverdo intervir, bem como alguns efeitos
decorrentes de sua atuagao.

Dada a amplitude dos litigios colocados sob o conclave do Poder Normativo da Justica
do Trabalho, restou observado que a concretizagdo daqueles direitos trabalhistas postos em
debate em sede de dissidio coletivo em muito se confunde com mandamentos/principios
contidos na Constituicdo Federal, os quais sdo realizados pelo Poder Publico através das
chamadas politicas publicas.

Logo, ainda que por via indireta, a ado¢do das sentencas normativas estruturantes
acaba por realizar aquelas politicas que, principalmente, por um carater de atuagdo burocratico,
nao foram observadas pelo Poder Publico. Assim, o Poder Judiciario torna-se concretizador
daqueles direitos caros a sociedade, refor¢ando ainda mais a relevancia desta atuagdo
diferenciada e a importancia do alcance de ferramentas ao magistrado para que este possa
cumprir com suas incumbéncias.

O inicio da segunda metade do Ultimo bloco da pesquisa ja permite apontar algumas
linhas conclusivas dentro do presente estudo, de modo que a escrita passa a adotar uma

caracteristica mais prospectiva, ja rumando para o afunilamento rumo as consideragdes finais.

43 A NORMATIVIDADE NA PRATICA: EXEMPLOS E CONSIDERACOES SOBRE
AS SENTENCAS NORMATIVAS

Este topico se destina a abordar algumas clausulas de acordos, convengdes coletivas,
e também sentengas normativas. Analisando-as, propode-se a identificar algumas possibilidades
de uso de técnicas estruturantes para o melhor deslinde do convencionado entre as partes, ou

posteriormente ditado pelo Poder Normativo da Justica do Trabalho.

537 NETO, Pedro Thomé de Arruda. O abuso de poder judiciario e o controle jurisdicional das politicas ptblicas
no Brasil contemporaneo. Boletim cientifico: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia:
Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), v.12, n.41, jul./dez., p. 99, 2013.

338 SANTIAGO, Alfonso. El alcance del control judicial de razonabilidad de las politicas publicas: perspectiva
argentina y comparada. Revista de direito do trabalho. Sao Paulo, v.44, n.185, jan., p. 253, 2018..



118

De acordo com o ja referido, para que se obtenha uma sentenga normativa laboral, ¢
necessario, primordialmente, a existéncia de uma negociagdo coletiva frustrada, seja para a
confeccdo de um contrato coletivo de trabalho “origindrio” ou para a revisao de um
preexistente>*’. Esses contratos sdo compostos por clausulas, que passardo a regular as relagdes
de trabalho dos entes coletivos contratantes, de modo que a analise deste texto contribui
significativamente para a compreensao do proposto na dissertagao.

Destaca-se, aqui, a existéncia do Sistema de Negociacdes Coletivas de Trabalho, o
“Sistema MEDIADOR*, da Secretaria de Relagdes de Trabalho do Governo Federal, que
comporta todos os acordos e convengdes coletivas de trabalho firmados a nivel nacional,
consistindo em importante fonte de pesquisa. Nao diferente, no presente topico, serdo ilustradas
algumas das cldusulas em acordos e convengdes coletivas encontrados no Sistema
MEDIADOR, conforme se visualiza nos exemplos a seguir.

Veja-se a seguinte clausula:

[...] A empresa garantira o emprego ou os salarios do empregado nos 12 (doze)
meses que antecedem o direito a aposentadoria por quaisquer das modalidades
previstas em Lei, desde que comunicada pelo empregado, por escrito, com
comprovacdo de que se enquadra nas regras vigentes para aposentadoria, na
vigéncia do contrato de trabalho, o implemento de qualquer das condigdes,
sob pena de decadéncia da garantia ora acordada. Paragrafo Ginico: A garantia
prevista no caput cessard, automatica e imediatamente, no dia em que
implementada quaisquer das modalidades de aposentadoria conforme Lei
vigente.3*!

Destaca-se a simplicidade do texto acima trazido. Ainda que trate de tema sensivel ao
trabalhador (aposentadoria), consiste na conferéncia de certa seguranca ao obreiro, no que tange
ao alcance do periodo necessario para obtenc¢ao do referido beneficio previdenciario.

Em outro exemplo:

[...] Os trabalhadores admitidos apds a data base terdo seus salarios reajustados
¢ aumentados proporcionalmente a razao de 1/12 (um doze avos) por més de
trabalho, assim considerado sempre que no respectivo més o empregado haja
trabalhado periodo igual ou superior a 15 (quinze) dias, calculado a partir do
percentual de 3% (trés por cento). PARAGRAFO PRIMEIRO: Na hipotese
de o empregado ndo ter paradigma ou em se tratando de empresa constituida
¢ em funcionamento depois da data-base da categoria, sera adotado o critério

339 SANTOS, Ronaldo Lima. Sindicatos e a¢des coletivas: acesso a justiga, jurisdi¢do coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 287.

540 Disponivel em: http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarInstColetivo. Acesso em 21 set. 2019.

541 Clausula extraida de Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre “SPAL Industria Brasileira De Bebidas S/A”
e o “Sindicato dos Condutores e Ajudantes de Condutores em Transportes de Cargas Proprias Do Estado do Rio
Grande Do Sul”, com niimero de registro “RS000003/2019”. BRASIL. Sistema MEDIADOR. Disponivel em:
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/Resumo Visualizar?NrSolicitacao=MR058334/2018.
Acesso em 21 set. 2019.
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proporcional ao tempo de servigo, com adi¢do ao salario de admissdo,
conforme tabela abaixo: [...].34?

Aqui, ¢ importante que aten¢do seja dada ao estabelecimento de tabela que delimita
indice de reajuste salarial dos trabalhadores de forma progressiva, de acordo com o tempo de
servigo de cada um destes.

De modo geral, ¢ nitido que as clausulas de acordos e convengdes coletivas, conforme
exemplos mostrados, nio demonstram litigiosidade estrutural®**, ou, alguma cldusula que tenha
por caracteristica a tutela de algum direito de forma semelhante a dogmatica do estudo ora
desenvolvido. Logicamente, ¢ impossivel de se realizar pesquisa aprofundada em todas as
clausulas de contratos coletivos de trabalho no Brasil em busca de uma “clausula coletiva
estrutural”, por assim dizer, mas tanto a partir da bibliografia manuseada, quanto da breve
pesquisa realizada, ndo se tem noticia da edi¢do de tal texto.

Dando sequéncia ao topico exemplificativo em tela, passa-se a visualizagdo de
algumas sentengas normativas de cunho laboral.

Tendo em vista a extensdo de cada uma das decisdes, ndo se afigura possivel também
colacionar as mesmas em sua integralidade. Por outro lado, observado o fato de que as sentengas
normativas laborais operam no julgamento dos textos de acordos e convengdes coletivas,
compostos essencialmente pelas suas clausulas, estas decisdes também desta forma sdo

seccionadas, sendo vejamos:

No mérito, por unanimidade de votos, apreciando o item 11. CALCULOS
PARA OS COMISSIONISTAS; PARAGRAFO PRIMEIRO, deferir em parte
o pedido docaput, itens [ e Il e paradgrafo segundo, nos termos do
entendimento prevalecente desta SDC, ficando a clausula assim redigida: "No
pagamento das parcelas rescisorias, da gratifica¢do natalina ¢ das férias dos
comissionistas, os calculos observem a média atualizada dos tltimos 12 (doze)
meses, com ressalva do 13° salério e férias proporcionais, relativamente aos
quais deverdo ser computados, para efeito da média, os meses inseridos nas
respectivas proporcionalidades, e adotado o INPC/IBGE ou outro indice que
vier a substitui-lo.>*

2 Clausula extraida de Convengdo Coletiva de Trabalho firmada entre o “Sindicato dos Trabalhadores no
Comércio Hoteleiro, Restaurantes, Bares e Similares, Refei¢des Coletivas, Agéncias De Turismo, Condominios
e Turismo e Hospitalidade de Santa Maria — RS” e o “Sindicato dos Saldes de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos
De Beleza e Similares No Estado Do Rio Grande Do Sul”, com numero de registro “RS000086/2019”. BRASIL.
Sistema MEDIADOR. Disponivel em:
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR074273/2018.
Acesso em 21 set. 2019.

53 FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio César Bueno. Decisdes estruturantes na jurisdi¢do
constitucional brasileira: critérios processuais da tutela jurisdicional de direitos prestacionais. Revista Estudos
Institucionais, Rio de Janeiro, Vol. 4, 1, 2018, p. 224.

54 Trecho extraido do acorddo n® 0022093-28.2017.5.04.0000 (Dissidio Coletivo), tendo como suscitante o
Sindicato dos Empregados no Comércio de Santiago ¢ como suscitado o Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas do RS (OCERGS). Relator: Des. Jodo Pedro Silvestrin. Disponivel em:
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Af resta claro o exemplo do exercicio do Poder Normativo da Justica do Trabalho®*,

onde o Poder Judiciario dita as proprias clausulas a serem observadas pelas partes dissidentes,
nao sendo estas convencionadas em contrato coletivo de trabalho, mas sim em sede de sentenga
normativa.

Conforme referido, quase que na integralidade dos dissidios coletivos o suscitante e o
suscitado visam a revisao ou estabelecimento de novas clausulas coletivas de trabalho, de forma
seccionada, conforme cada uma de suas reinvindica¢des. Nao ha contudo, observancia da
flexibilizacdo do tratamento destes direitos, beneficios, etc., no sentido de que se confira carater
estrutural a decisao normativa. E dado este contexto, vem a presente pesquisa no sentido de
contribuir para tal possibilidade, caso se faga necessario.

Veja-se outro exemplo:

[...] PEDIDO: As empresas concederdo auxilio-creche ou auxilio pré-escola a
seus empregados, mensalmente, desde que ndo tenham esta outra fonte de
cobertura para tal finalidade, obedecendo aos seguintes critérios: a) Nos
municipios em que existirem creches o auxilio tera o valor fixado pela
equivaléncia de 100% (cem por cento) do valor do piso da categoria por filho,
mediante comprovacao de frequéncia e matricula, ou o valor equivalente a
50% (cinquenta por cento) da importancia do piso da categoria do més em
referéncia por filho, mediante recibo de pagamento de pessoa fisica, ficando
o beneficio, em ambos os casos, limitados ao valor efetivamente pago pelo
servigo prestado. b) Nos Municipios em que ndo existirem creches, o auxilio
sera de 30% (trinta por cento) por filho, mediante recibo de pagamento de
pessoa fisica. Paragrafo Unico: O auxilio somente sera devido até o final do
ano em que o filho completar 06 (seis) anos de idade.

VOTO: Deferir em parte os pedidos constantes do caput, itens a ¢ b ¢
paragrafo tUnico, nos termos do Precedente Normativo 22 do TST:
"Determina-se a instala¢ao de local destinado a guarda de criangas em idade
de amamentacdo, quando existentes na empresa mais de 30 (trinta) mulheres

maiores de 16 (dezesseis) anos, facultado o convénio com creches." .34

Interessante a identificacdo de um pedido de consideravel elaboragdo por parte do
Sindicato suscitante, sem se limitar a indicar mera porcentagem de reajuste ou quantia de

pagamento de determinada parcela, diferentemente do exemplo anterior. A indicagdo de

https://www.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/73bL_P6ad4ryWAhvsaZOvoQ?. Acesso em 21 set.
2019.

3% NETO, Pedro Vidal. Do poder normativo da Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1983, p. 13-14.

546 Trecho extraido do acorddo n® 0020654-79.2017.5.04.0000 (Dissidio Coletivo), tendo como suscitante o
Sindicato dos Empregados no Comércio de Carazinho” e suscitado o Sindicato do Comércio Varejista de
Sobradinho. Relatora: Des. Ténia Rosa Maciel de Oliveira. Disponivel em:
https://www.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/Y5CjeRiY6BnxiAgaW-LqCQ?. Acesso em 21 set.
2019.
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beneficios diferenciados, dependendo do contexto de cada trabalhador — no caso, no que se
refere ao “auxilio-creche” — auxilia na melhor efetivagdo do pleito posto.

Dentro da mesma sentenca normativa, ainda, abre-se espacgo para outra referéncia:

Consabidamente, a expressao em destaque tem suscitado grande controvérsia,
sendo objeto, inclusive, de varias agoes diretas de inconstitucionalidade
(ADIs), que pendem de decisdo final do STF. Esta Se¢do de Dissidios
Coletivos, a respeito, assentou entendimento de que a auséncia de "comum
acordo" entre as partes ndo deve ser elemento impeditivo para o ajuizamento
do dissidio coletivo. Comunga-se dessa exegese, até porque, até este
momento, ndo tendo havido decisdo da Suprema Corte sobre as ADIs
submetidas a sua apreciacdo, impoe-se a necessidade de interpretar o texto
constitucional. Neste passo, embora ndo se olvide da intengdo do legislador
de estimulo a negociagdo, entendo por melhor caminho a interpretacdo de que
a concordancia da parte contraria (no caso, a categoria patronal), deve ser vista
como uma mera faculdade, até porque a instauracdo do dissidio coletivo se
deu diante da recusa do suscitado, em especial no caso concreto, cujas
tratativas foram trabalhosamente esgotadas. Assim, com esteio no
entendimento assentado nesta SDC a respeito da matéria, bem assim nos
termos do parecer exarado pelo Ministério Publico do Trabalho, rejeito a
preliminar, deixando, todavia, de declarar de forma incidental a
inconstitucionalidade da expressdo "comum acordo", na forma buscada
pelo Parquet, pelos proprios fundamentos acima explicitados.>*’

O trecho acima refere-se a previsao de necessidade de comum acordo para a
instauracdo de dissidio coletivo, j4 abordada na presente pesquisa. No mesmo sentido do
referido anteriormente, o dispositivo constitucional (art. 114, §2°) é alvo de contrassenso
doutrinario®*®, de modo que o acorddo ora estudado flexibiliza sua previsdo, no intuito de
privilegiar a tramitacdo do processo de dissidio coletivo. Inclusive, de grande beneficio seria
para o melhor exercicio do Poder Normativo da Justica do Trabalho que tal clausula fosse
flexibilizada com maior recorréncia.

Os exemplos trazidos ao presente trabalho auxiliam no entendimento da
operacionalizagdo pratica de acordos e convengdes coletivas e — principalmente — também das
sentenc¢as normativas trabalhistas. Com estas “amostras”, facilita-se o exercicio de adogao e

criacdo de medidas estruturantes dentro da decisdo normativa.

47 Trecho extraido do acorddo n® 0020654-79.2017.5.04.0000 (Dissidio Coletivo), tendo como suscitante o
Sindicato dos Empregados no Comércio de Carazinho” e suscitado o Sindicato do Comércio Varejista de
Sobradinho. Relatora: Des. Tania Rosa Maciel de Oliveira. Disponivel em:
https://www.trt4.jus.br/pesquisas/rest/cache/acordao/pje/Y5CjeRiY6BnxiAgaW-LqCQ?. Acesso em 21 set.
2019.

548 Na esteira do referido por: DALAZEN, Jodo Oreste. Reflexdes sobre o poder normativo da Justica do Trabalho
e a EC 45/2004. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, Vol. 120, out/dez., p. 6-12, 2005.; ¢ PINTO, José
Augusto Rodrigues. A emenda constitucional n. 45/2004 e a justi¢a do trabalho: reflexos, inovagdes e impactos.
In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves. Justi¢ca do Trabalho: competéncia ampliada. Sdo
Paulo: LTr, 2005, p. 242-243.
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Resta a pesquisa, ainda, desenvolver algumas paginas sobre aquele que,
possivelmente, ¢ o principal desdobramento do uso da novel mecanica proposta e sedimenta
toda a explanagdo até aqui referida: a potencial efetivacao de direitos sociais através da adogao

de senteng¢as normativas estruturantes.

44  EFICACIA E EFETIVIDADE: A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS
MEDIANTE O EXERCICIO DIFERENCIADO DE JURISDICAO

O ultimo tdépico da pesquisa se presta, ao fim, a destrinchar o verbo que da nome a
mesma: concretizar. Aqui, o que se pretende demonstrar ¢ a efetivagdo de direitos sociais
através do uso do processo estrutural dentro das sentencas normativas trabalhistas. Contudo,
para tanto, € necessario que se identifique onde inserem-se esses direitos sociais na Constitui¢cao
Federal e, principalmente, como se da sua eficacia e sua efetividade.

Retomando algumas das ideias até aqui ja expostas, importante rememorar que o
principal objetivo do uso da reforma estrutural, conforme dogmatizado por Owen Fiss, ¢, em
sintese, conferir valor as normativas constitucionais em face das lesdes provocadas por
instituicdes de atuacdo burocratica>®’.

Essa atuacdo burocratica, compreendida aquela realizada por uma organizacio que,
nas palavras de Owen Fiss: “Possui uma grande quantidade de agentes; possui uma divisdo de
responsabilidade ou fungdes dentre eles; e possui a hierarquia como mecanismo central da

coordenacdo de suas atividades™>>°

, acaba por resultar na inobservancia e consequentes lesoes
a direitos protegidos na Carta Magna. Tendo em vista que estes direitos geralmente atingem
boa parcela ou a totalidade da sociedade, ¢ natural que a instituicdo cometedora de tais ilicitos
(omissivos ou comissivos) seja o Poder Publico, principal agente promotor de politicas
publicas®®!' que visam, justamente, a concretizagio ou defesa daqueles direitos.

Por outro lado, a proposta do uso da reforma estrutural se d4 no dmbito das sentencas

normativas — decisdo caracteristica do processo de dissidio coletivo, de competéncia exclusiva

da Justica do Trabalho®>2. O processo é composto por entes privados coletivos: um sindicato

3% FISS, Owen, El derecho como razén publica. Barcelona: Marcial Pons, 2007, p. 23.

330 FISS, Owen, El derecho como razén publica. Barcelona: Marcial Pons, 2007, p. 23.

551 Nas palavras de Virgilio Afonso da Silva: “Se proteger direitos sociais implica uma exigéncia de a¢des estatais,
a resposta a pergunta “o que faz parte do ambito de protecdo desses direitos?” tem que, necessariamente, incluir
acdes. “Proteger direitos”, nesse dmbito, significa “realizar direitos”. Por isso, pode-se dizer que o dmbito de
protecdo de um direito social é composto pelas agdes estatais que fomentem a realizacdo desse direito”. (SILVA,
Virgilio Afonso. Direitos fundamentais: conteudo essencial, restrigdes e eficacia. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p-77.)

352 Conforme j4 visto no primeiro capitulo da presente pesquisa.
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dos trabalhadores e uma empresa; ou um sindicato dos trabalhadores e um sindicato de
empresas. Para que se chegue a tal processo, ¢ necessaria a ocorréncia de impossibilidade da
realizagao de contrato coletivo de trabalho, decorrente da negociagdo sobre determinados
direitos — estes, trabalhistas.

Ocorre, contudo, que estes direitos sdo considerados igualmente como direitos
fundamentais®>, mesmo que porventura ndo sejam promovidos especificamente pelo Poder
Publico, neste caso. Ainda, sua realizagdo esta atrelada a potencializagao da efetividade de
outros direitos, nao alocados no rol de garantias fundamentais da Carta Maior, mas que também
podem auxiliar no melhor desenvolvimento daqueles primeiros, conforme se buscara explicitar
neste topico.

Especificamente, os direitos que geralmente sdo debatidos em sede de dissidio coletivo
sdao aqueles imbuidos nos incisos do art. 7° da Constituicdo Federal, quais sejam, aqueles
inseridos no Capitulo II do Titulo II, intitulado o primeiro de “Dos Direitos Sociais™>*.

De toda sorte, o proprio texto do caput do art. 7° deixa claro que os direitos sociais-
trabalhistas, ora também fundamentais, ndo se limitam aqueles nele inseridos, pois “Sao direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condiciao
social [...]” (grifo nosso). Logo, se depreende da leitura deste dispositivo que existem outros
direitos — talvez inclusive fora da Constitui¢do — que também possam vir a ser considerados
como eminentemente trabalhistas. Nesta senda, resta ao presente trabalho verificar a eficacia
de tais normas emanadas da Constitui¢ao Federal manejadas pelo instituto da structural reform,
e a possibilidade de efetivacao das mesmas.

Nas palavras de Ingo Sarlet>, a Constitui¢io Federal optou por estabelecer que o0s

556

direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata®®, sdo clausulas pétreas’,

553 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Direitos constitucionais sociais € os direitos fundamentais: s3o os direitos
sociais constitucionais direitos fundamentais?. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo,
Vol. 22, jan./mar., p. 252-257, 2003.

5% Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social [...]. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 20 set. 2019.)

335 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais, vedagdo de retrocesso e didlogo interinstitucional no controle
de politicas publicas. In: PINTO, Elida Graziane (et. al. Org.). Politicas Piiblicas e controle: um diilogo
interdisciplinar em face da lei n® 13.655/2018. Belo Horizonte: Forum, 2018 p. 12.

336 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...] §1° As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata. (BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 20 set. 2019.)

357 Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e
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e ndo constituem rol taxativo. Continua o autor, referindo que os responsaveis pela efetivacao
destes direitos fundamentais, especialmente no caso dos direitos sociais, deverdo observar
critérios como adequagdo, necessidade, e proporcionalidade para sua realizacdo, respeitando o
nucleo essencial de outros direitos restringidos, mas sem deixar de se atentar a um patamar
minimamente razoavel de eficicia daqueles direitos>®,.

Importante salientar que estes critérios de realizagdo®”® de direitos tendem a ser um
pouco mais flexiveis dentro da tematica proposta, uma vez que se estara lidando, estritamente,
com reformas de institui¢des privadas, e ndo com o Poder Publico propriamente dito. Em outras
palavras, a indicagdo destes critérios para a realizagdo de direitos fundamentais vem a balizar a
atuacdo do Poder Publico na execucdo das politicas publicas destinadas a realizacdo dos
referidos direitos. Contudo, a realizacao de tais politicas publicas, ressalvada a redundancia,
sao realizadas com recursos publicos, oriundos da contribui¢do da sociedade. Sendo os recursos
finitos, finitas sdo as medidas a serem adotadas para de concretizagdo destes direitos.

Por outro lado, conforme também j& exposto, o manejo de sentencas normativas
estruturantes supera tal problemadtica, uma vez que operara em um campo melhor delimitado e
estrito, provavelmente com recursos proporcionalmente maiores para uso junto aquela
coletividade afetada por eventual litigio, do que do Poder Publico com relacdo a sociedade
como um todo.

De volta ao referido por Sarlet, vé-se que ha o confrontamento de determinados
direitos, uma vez que héa a possibilidade da realizagdo interferéncia de uns na existéncia de
outros. Para tanto, exemplifica-se.

Dada a familiaridade do Direito do Trabalho com a protecdo a saude e seguranga do

trabalhador’® - como nesta pesquisa ja se abordou em contexto semelhante -, volta-se a referir

periddico; I1I - a separag@o dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL. [Constituigdo (1988)].
Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 20 set. 2019.)

38 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais, vedagdo de retrocesso e didlogo interinstitucional no controle
de politicas publicas. In: PINTO, Elida Graziane (et. al. Org.). Politicas Piiblicas e controle: um diilogo
interdisciplinar em face da lei n® 13.655/2018. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 20.

359 Sobre os supostos dbices de realizacdo dos direitos fundamentais: “Todavia, sdo em geral apontados alguns
Obices ao reconhecimento dos direitos sociais como direitos fundamentais, funcionando quase como
decorréncias do problema da concretude: a) a reserva do (financeiramente) possivel; b) a indeterminabilidade do
contetido constitucional; c) a estrutura de direitos prestacionais ou positivos; ¢ d) a ndo universalidade dos
direitos sociais [...].” (FILHO, Walter Baére de Aratijo. Algumas reflexdes sobre a realiza¢do dos direitos sociais:
entre a judicializacdo, a sustentabilidade das finangas publicas e o orgamento do Estado. Revista Brasileira de
Direito Puiblico. Belo Horizonte, Ano 17, n. 54, janeiro/margo, 2019, p. 35.)

360 O surgimento do Direito do Trabalho como ciéncia autbnoma se deu a partir da necessidade de protegdo a saude
e seguranga dos trabalhadores na primeira Revolucao Industrial.
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a reestruturagdo de determinada empresa para coibicdo da incidéncia de agentes insalubres no
meio ambiente de trabalho.

Suponhamos que, em determinado dissidio coletivo, se esteja debatendo sobre o
enquadramento do grau de insalubridade®®! de atividade laboral especifica. Os trabalhadores,
além de alegarem que as condi¢des de trabalho sdo desarrazoadas, pleiteiam a percep¢do de
grau maximo; a empresa, a sua vez, argui o enquadramento em grau minimo, e também alega
que nao possui condigdes financeiras de reformular sua estrutura para dirimir os efeitos dos
agentes insalutiferos. Ocorre também que, caso a empresa despendesse seus recursos para a
reforma de suas instalagdes, ndo teria condi¢des de continuar prestando seu servigo a sociedade
e, principalmente, de manter o pagamento a seus subordinados. Portanto, se estaria aqui diante
do confrontamento entre o direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado®®? dos
trabalhadores e as proprias possibilidades financeiras da empresa, tocando talvez a propria

%3 no que tange a sua manutengdo’®, em uma visio mais

funcdo social da propriedade
abrangente do preceito constitucional. Outros direitos poderiam ser pensados, uma vez que ja
verificado na presente pesquisa que diversas sdao as disposi¢des constitucionais que também
atingem os direitos trabalhistas previstos no art. 7° da Carta. De todo modo, estas referéncias
bem auxiliam na compreensao do ora exposto.

Conforme o exemplo narrado, se estd diante daquele confrontamento de direitos
fundamentais apontado anteriormente — veja-se, espalhados pela Constitui¢do Federal —, de
modo que hé a necessidade de realizagdao imediata de um em detrimento do outro — da melhor

condi¢do de trabalho dos empregados em face dos limites e da empresa. Contudo, também

existirdo desdobramentos prejudiciais caso eventual sentenca normativa decida pelo

561 Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: XII - enquadramento do grau de insalubridade; [...]. (BRASIL. Decreto-Lei n°® 5.452
de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 20 set. 2019.)

562 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. [...]. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da
Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 20 set. 2019.)

363 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] TIT - fungdo social da propriedade; [...]. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 20 set. 2019.)

564 Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manuteng@o da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
economica. [...] (BRASIL. Lei n° 11.101 de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario ¢ da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/L11101.htm. Acesso em 03 out. 2019.)
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enquadramento da insalubridade em grau méaximo sem que a empresa possua condi¢des para

365 _ surge entdo o instituto da reforma estrutural como possivel solugio.

tal pagamento

Tendo em vista ja se ter efusivamente referido como ¢ dado o procedimento de um
processo estrutural, com fomento ao amplo debate democratico, edi¢do de plano de execugao
das medidas a ser observado, previsao de multa em caso de descumprimento, etc., ndo se visa
reiterar aqui tais desdobramentos. Contudo, quer se destacar que a concretizagdo de direitos
pretendida pela Constituicdo Federal ¢, também aos olhos da eficacia dos direitos nela previstos,
objetivo maximo e aliada da structural reform. Nao se estard suprimindo abruptamente
determinado direito, mas se mantera o privilégio a concretizagcdo daquele primeiro que esta
sendo subjugado em determinado contexto®.

No que tange a classificagao da eficacia destas normas fundamentais, importante
referir que nao ¢ objetivo do presente trabalho estabelecer minuciosa distingdo quanto ao tema.
Principalmente pelo fato de haver intensa divergéncia doutrinaria entre constitucionalistas,
como na obra de Virgilio Afonso da Silva®®’, que destina topico especifico para criticar
pontualmente a dogmatica de José Afonso da Silva>®®, ndo ha intuito ou até mesmo espago para
discorrer sobre tema de tamanha complexidade. Porém, algumas explanagdes fazem-se
necessarias para os fins da presente pesquisa.

Conceitua-se, sucintamente, que uma norma eficaz seria aquela que possui condi¢des
faticas e técnicas de atuar no caso concreto por se adequar a0 mesmo e por também estarem
presentes os elementos normativos para tanto>®®. Em outros termos, ¢ quando determinado

preceito constitucional possui relagdo com caso concreto, bem como quando este tltimo atende

aos requisitos da norma para que ela sobre ele incida. Atente-se para o fato de que a eficacia se

565 Quanto ao referido confrontamento de direitos, nas palavras de Jorddo Violin: “[...] Ndo existem direitos
fundamentais “mais fundamentais” e “menos fundamentais”. O que pode haver ¢ a priorizacdo de um frente a
outros, mas todos devem ser observados em alguma medida”. [...] Todas as normas constitucionais sdo dotadas
de imperatividade, independentemente de algumas apresentarem carater programatico. Todos os direitos
fundamentais remetem de alguma forma a dignidade da pessoa humana. Devem, portanto, ser observados pelo
Poder Publico na medida do possivel. Isso significa que o Estado deve estabelecer planos de agdo para promover
todos os direitos fundamentais. Qualquer excegao configura violagdo de uma norma constitucional.”. (VIOLIN,
Jordao. Protagonismo judiciario e processo coletivo estrutural. Salvador, JUSPODIVM, 2013, p. 122.)

366 “Como todos direitos fundamentais s3o normas juridicas (por serem dotados de coercitividade) e tém a mesma
hierarquia, entdo todos eles devem ser promovidos em alguma medida. A promoc¢do de um direito fundamental
nao deve em hipotese alguma barrar a eficacia de outro. O que se admite € apenas a priorizagdo de um frente a
outro, com base nas necessidades concretas.”. (VIOLIN, Jordao. Protagonismo judicidrio e processo coletivo
estrutural. Salvador: JUSPODIVM, 2013, p. 123.)

567 SILVA, Virgilio Afonso. Direitos fundamentais: conteudo essencial, restricdes e eficacia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 218-228.

568 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sio Paulo: Malheiros, 2004.

3% FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introducio ao estudo do direito. Sio Paulo: Atlas, 1988, p. 181.
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atrela a aptiddo e idoneidade de determinado ato juridico (aqui, legislativo) para a produgdo de
seus efeitos, sem preocupagio em constatar se estes, de fato, realmente serdio produzidos®”’.
Ja a efetividade refere-se a realizagdo do direito (eficaz) propriamente dita — o

1571

desempenho concreto de sua fungdo social’’’. Representa a aurora, no mundo dos fatos, dos

preceitos legais constitucionais, aproximando a inten¢do do legislador com a propria

realidade’”?

- ou seja, concretizando-a. Seria a efetividade, portanto, quase que uma ferramenta
da eficacia. Perceptivel, entdo, que tal tematica ¢ a que mais se relaciona com as sentengas
normativas estruturantes e merece espago para breve digressao.

Se “[...] O papel dos juizes esta limitado pela existéncia de valores constitucionais, e

sua fungdo consiste em dar concretude a seu significado™”?

, as sentengas normativas
estruturantes bem auxiliam neste sentido.

Conforme visto, os direitos a serem debatidos em sede de contratos coletivos de
trabalho que dao origem ao processo de dissidio coletivo se confundem com os mandamentos
constitucionais — estas, normas fundamentais®’*. Estes preceitos, portanto, operam como

mandados de otimizagdo ao Estado’”

para que os mesmos restem realizados, quando do
contexto de sua eficacia restar presente. A incapacidade do Poder Publico em realiza-los acaba
por ensejar litigios que visam, justamente, a concretizagdo destes direitos®’®.

No caso das sentengas normativas estruturantes, nao necessariamente — ¢ de forma
muito improvavel — a judicializacdo do debate (dissidio coletivo) estara atrelada ao petitorio de
determinado direito, a uma compensacao pecuniaria, ou outra tutela especifica e objetiva, mas

577

sim, apresentara toda uma conjectura de negociagdo”’’ entre os entes coletivos de representagao,

seja em sede de acordo ou convengdo coletiva. A alcada deste embate ao Poder Judiciario

570 BARROSO, Luis Roberto. Interpreta¢io e aplicacio da Constitui¢fio: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 5 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 247.

57l BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional brasileiro e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da constituigdo brasileira. 5* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 85.

572 BARROSO, Luis Roberto. Interpreta¢io e aplicacio da Constitui¢fio: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 5 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 248.

73 FISS, Owen, El derecho como razén publica. Barcelona: Marcial Pons, 2007, p. 31.

574 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Direitos constitucionais sociais e os direitos fundamentais: sfo os direitos
sociais constitucionais direitos fundamentais?. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo,
Vol. 22, jan./mar., p. 252-257, 2003.

575 Nas palavras de Thomas Bustamante: “[...] Quando se diz que os principios juridicos sio mandados (ou
comandos) de otimizagdo, o que se pretende ressaltar com isso € que tais normas estabelecem o dever de realizar
um estado ideal de coisas na maxima medida possivel, sem descrever, de antemio, os comportamentos
necessarios para tanto.”. (BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Principios, regras e a formula de ponderagdo de
alexy: um modelo funcional para a argumentacao juridica?. Revista de Direito Constitucional e Internacional.
Vol. 54, jan/mar, p. 77, 2006.)

576 LIRA, Adriana Costa. Processo coletivo estrutural: mecanismo de combate ao estado de coisas
inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’Plécido, 2019, p. 37.

577 Conforme exemplos vistos no topico anterior.
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permite, portanto, que se concretize determinadas normas fundamentais que, ainda que
possuam eficicia, acabam por ndo possuir efetividade, na esteira dos conceitos acima
elencados.

Neste sentido, as sentencas normativas trabalhistas “classicas” até possuem certa
autonomia no que tange a tutela destes direitos, mas acredita-se que ndo possuam a flexibilidade
e o potencial necessarios para lidar com a complexidade e volatilidade de determinados
contextos que demandam uma atuacao mais incisiva, dedicada e planejada, de modo a serem
entdo reformados, sanando determinados vicios.

Assim como a efetividade pode ser considerada uma ferramenta da eficacia, a reforma
estrutural se acopla as sentencas normativas no intuito, justamente, de concretizar estes direitos
nao so debatidos entre as partes, mas também nao realizados e/ou defesos pelo Poder Publico,
sejam eles especificamente laborais ou que se relacionem com tal abordagem.

A partir do manejo de sentengas normativas, agora estruturantes, resta entdo
possibilitada a solu¢do de duas problematicas: a) a concretizacao de direitos e garantias sociais
e fundamentais ndo observadas pelo Estado’’®, dada sua incapacidade de dar efetividade a estas
normas, eficazes®” dentro do ordenamento juridico; b) a possibilidade da resolucio de litigios
complexos postos em pauta em sede de sentenca normativa trabalhista, reparando eventuais
danos pretéritos ou precavendo futuras dissonancias através da reestruturacdo de determinado
orgdo ou instituicdo. A conex@o entre ambas estas nuances demonstra o potencial permitido
pelo uso da reforma estrutural em sede de sentengas normativas trabalhistas.

Uma ultima colocacao, ainda, se faz necessaria dentro do contexto da concretizacao
de direitos.

E bem verdade que passar a incumbéncia de dar concretude aos direitos sociais —
fundamentais e constitucionalmente previstos — ao Poder Judiciario pode, em um primeiro
momento, se afigurar como desvirtuamento das fungdes de cada um dos Poderes®®’. Poderia se
pensar que, tendo o Poder Legislativo editado o texto da Carta Maior, acabaria por ser
incumbéncia do Poder Executivo operar politicas publicas que permitissem a concretizagao
destes direitos; bem como do primeiro, no caso de haver necessidade de exercicio legislativo

especifico para a efetivagio de determinadas previsdes®!.

578 SILVA, Virgilio Afonso. Direitos fundamentais: conteido essencial, restricdes e eficacia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 241.

579 Sem se adentrar no debate sobre normas de eficacia plena, contida ou limitada.

80 MAIA, Maurilio Casas. A separagdo de poderes no Brasil hoje. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sao Paulo, Vol. 104/2017, nov./dez., p. 16-19, 2017.

581 MEDEIROS JUNIOR, Leonardo. Processo estrutural consequencialista: a intervencio judicial em politicas
publicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 46.
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Contudo, assim como aqueles processos que demandam a reforma estrutural, a
realidade brasileira ¢ deveras complexa. Dando maior aten¢do aos agentes processuais das
sentencas normativas — Empresas e Sindicatos -, as dificuldades que se apresentam para serem
debatidas em sede de contrato coletivo de trabalho, muitas vezes, decorrem justamente da
inobservancia de direitos fundamentais “amplos” — no sentido de “guarda-chuvas” daqueles
socais especificos -, de modo que os problemas se afiguram em cascata e, consequentemente,
também os litigios.

Adotando-se posicionamento imparcial, o qual permeou toda a dissertagao durante sua
elaboracdo, visualiza-se a operacionalidade de dificuldades enfrentadas tanto por trabalhadores
quanto por empregadores justamente pela mé atuagio do Poder Ptiblico®?.

O contexto das relagdes sociais, principalmente na Era Contemporanea, ¢
essencialmente complexo®®?, e assim também o é no caso das relagdes de trabalho. Logo, ainda
que a presente pesquisa tenha exposto diversos exemplos de como podem se operar as sentencas
normativas estruturantes, tantas outras situagcdes podem ser imaginadas e, conforme os critérios
e adequacdes aqui e pela doutrina apresentados, podem ser objeto de uso da reforma estrutural.
Dentro desta estrutura, ha “tdo somente” a necessidade de observancia da concretizagao de
direitos constitucionalmente previstos como objetivo final. Mas voltemos ao raciocinio.

Por parte do trabalhador, ainda que este esteja diretamente subordinado a seu tomador
de servigo, seja em uma relacdo de emprego, trabalho temporério, etc., alguns obstaculos lhe
sdao impostos pelo proprio Poder Publico. Sucateamento do transporte publico, inacessibilidade
a educacgdo, questoes atinentes a saude publica, dentre outras: todos estes desdobramentos
contribuem para o prejuizo da qualidade do desenvolvimento da atividade laboral do
individuo®®.

De outra banda, inefetividade e burocracia por parte do atendimento de oOrgaos
administrativos, nao observancia de ditames de liberdade economica, incapacidade de
melhorias de infraestrutura, e varias outras nuances atingem diretamente a atividade econdmica

do empregador, seja ele de pequeno, médio ou grande porte>®’.

582 Entendido aquele segmento responsavel pela concretizagdo dos direitos sociais previstos na Constituigdo
Federal, em especial o Poder Executivo.

383 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

584 Sobre a atuagdo (ou auséncia de) do Poder Publico no que tange 4 valoragio do trabalho, ver: GAMBA. Juliane
Caravieri Martins. Inconstitucionalidades nas politicas publicas de frentes de trabalho. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sao Paulo, Vol. 75, abr./jun, 2011, p. 9-64.

85 GAMBA. Juliane Caravieri Martins. Inconstitucionalidades nas politicas publicas de frentes de trabalho.
Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, Vol. 75, abr./jun, 2011, p. 9-64.
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Sinteticamente, ¢ bem possivel — e provavel — que se estara debatendo direitos em sede
de dissidios coletivos, tendo havido dano propriamente dito em momento pretérito ou nao,
muito em face da nao concretizagao por parte do Poder Publico de direitos sociais, recaindo tal
questdo sobre a propria sociedade. Portanto: se o Poder Publico acaba por sobrecarregar os
proprios destinatarios dos direitos que por ele deveriam ser efetivados, porque ndo repassar tal
incumbéncia ao Poder Judicidrio, se este ¢ mais qualificado para tanto?

Logicamente, a no¢ao de que o processo estrutural, além de ser um tema de razoavel
complexidade a ser doutrinado — tanto que dentro da propria doutrina brasileira ha diversos
desdobramentos sobre —, rompe com paradigmas hd muito enraizados na cultura processual
brasileira. Ainda mais no que tange aquela processual trabalhista esta, caracterizada de forma
ainda mais estigmatizada pela chamada “resisténcia”, que aparentemente ¢ mero exercicio de
refutacdo acomodada a frescas e contemporaneas ideias, sendo inclusive nebulosa a percepgao
dos motivos que levam a esta postura por parte, principalmente, da magistratura trabalhista.

De toda sorte, ja rumo as consideragdes finais da presente pesquisa, ¢ amplamente
recomendavel que o Poder Judiciario brasileiro estabeleca ambiente convidativo e pacifico ao
uso de novas ferramentas que possibilitem o melhor desenvolvimento de suas atividades, claro,
se utilizadas de modo razoavel>®.

Nos tempos atuais, ao final da segunda década do século XXI, se estd lidando com
problematicas, tanto no plano processual como no plano dos fatos, arraigados desde meados do
século anterior e, somado a isto, surgem novas problematicas decorrentes do avango natural da
sociedade contemporanea®®’. Nio se pode estacionar em metodologias passadas tdo somente
por saudosismo ou repugnancia: um acolhimento ¢ necessario. E, justamente, visualizada a
urgente demanda da sociedade por uma melhor concretizagao de direitos — ou, por efetividade
a normas eficazes -, objetiva-se com o presente trabalho, ainda que minimamente, contribuir
para um melhor deslinde da ciéncia processual.

Para tanto, através de toda a pesquisa desenvolvida e dos casos praticos demonstrados,
se cré que a adogdo das medidas estruturantes em sede de sentengas normativas oriundas da
Justica do Trabalho configura-se como ferramenta primordial e Unica para se lidar com as
problemaéticas enraizadas na sociedade laboral, a partir de uma visao de processo

contemporanea e prospectiva.

586 Observado o balizamento da atuagdo do magistrado na adogdo de medidas estruturantes, conforme ja exposto
na presente pesquisa.
%7 HOBSBAWN, Eric J. Mundos do Trabalho. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 41.
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5 CONCLUSAO

Retomando algumas das ideias centrais expostas na presente pesquisa, restou possivel
verificar o instituto das sentengas normativas trabalhistas, desde seu surgimento — decorrente
de infrutiferas negociacdes coletivas de trabalho — até seu espectro de atuacao, consistindo estas
na representacao do exercicio do Poder Normativo da Justica do Trabalho.

Também foi abordado o instituto da structural reform, surgido com o intuito de
combater condutas ilicitas e/ou danosas decorrentes da atuacao burocratica por parte de
institui¢oes de grande porte, estas, ofensivas a direitos constitucionais. O instituto baliza a
adocdo das chamadas medidas estruturantes, consideradas aquelas técnicas utilizadas pelo
magistrado, através de um exercicio diferenciado de jurisdi¢ao, que permitem a readequagao da
conduta daquelas institui¢des burocraticas aos valores previstos na Constituicao.

A pesquisa realizada, portanto, visou explicitar estes dois institutos e, ao final,
condensa-los.

Assim, ao término da presente dissertacdo, ¢ momento de se firmar posicionamento
quanto ao problema de pesquisa, demonstrando a confirmagdo (ou nao) das hipoteses
previamente estabelecidas, conforme registrado na introdugdo do presente trabalho.

Quanto ao problema de pesquisa: “E possivel o estabelecimento de medidas
estruturantes em sede de sentenga normativa trabalhista?”, a resposta ¢ positiva.

Conforme foi possivel se verificar através da revisao bibliografica e da analise
documental, hd espago dentro das sentencas normativas trabalhistas que comporta a adocao de
técnicas estruturantes. A conexdo dos dois institutos decorre das lacunas contidas
principalmente no Cédigo de Processo Civil — aplicavel supletiva e subsidiariamente ao
processo do trabalho -, que confere ao magistrado o poderio necessario para que adote
determinadas medidas que visem a melhor concretude do direito posto no caso concreto. A
adocdo destas medidas, contudo, decorre do elevado grau de complexidade do litigio e também
da caracteristica burocratica de atuagdo do ente, publico ou privado, causador do dano/ilicito.

Pontua-se que, logicamente, ha determinado balizamento para a atuacao do
magistrado, devendo se ater aos limites legais impostos tanto pelo proprio Cédigo Processual
como pela Constituicdo Federal, com destaque especial a ser dado para a necessidade de
abertura de amplo espaco democratico para a exposi¢do das demandas de ambas as partes
dissidentes.

Também se verifica a confirmagdo das hipoteses auxiliares: “a) se, por defini¢do, a

Justica do Trabalho possui legitimidade para proferir decisdes de carater normativo, pode o
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referido Poder Normativo ser exercido mediante jurisdi¢ao diferenciada;” e “b) se as Sentencas
Normativas representam a interven¢ao do judiciario em questdes antes regidas puramente pela
autonomia privada coletiva, poderd o mesmo estabelecer meios de concretizacao e efetividade
dos direitos debatidos em sede de Dissidio Coletivo™.

A Justica do Trabalho, por definicdo, possui a legitimidade de exercer Poder
Normativo através das sentencgas normativas de sua competéncia, de modo que ndo se configura
como excecao ou atuagdo forgosa o estabelecimento de regras a serem observadas pelas partes
através de decisao judicial que passa a integrar o ordenamento juridico. Logo, a inovagao se
concretiza tdo somente na adog¢do de medidas estruturantes que, conforme verificado e exposto,
também sdo passiveis de uso nesta seara.

Quanto a intervencdo na autonomia privada coletiva, viu-se que nao ha supressao da
vontade coletiva, uma vez que havera amplo espago de debate para as partes, respeitados os
principios processuais-constitucionais, contudo, o contrato coletivo de trabalho sera substituido
por uma senten¢a normativa de carater estruturante.

Quanto a efetividade de direitos, restou verificada a incapacidade do Poder Publico -
com destaque para o Poder Executivo — em concretizar as politicas publicas decorrentes dos
mandamentos constitucionais emanados dos direitos e garantias fundamentais contidos na Carta
Magna. Logo, o Poder Judiciario acaba também por operar como concretizador destes direitos,
atribuindo efetividade aos mesmos através de seu exercicio jurisdicional, potencializado pela
reforma estrutural.

Espera-se, com o desenvolvimento da presente pesquisa, poder contribuir, ainda que
minimamente, com a sociedade brasileira, alcancando ao Poder Judiciario importante
ferramenta no combate ao ilicito estrutural e a reparagdo de danos causados pela atuacao
burocratica de entes publicos e privados.

O alcance de direitos e garantias constitucionalmente previstos aos cidadaos ¢ dever
que se impoe nao s6 ao Poder Publico, mas também aos cientistas juridicos, através da
identificagdo de institutos que possibilitem a observancia de tal maxima, e as sentengas

normativas estruturantes, acredita-se, assim a tal se prestam.
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