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RESUMO

O objetivo da presente dissertagéo consiste em analisar como se vem constituindo o
sistema de garantia dos direitos humanos a populacdo migrante na cidade de Porto
Alegre, a fim de identificar os desafios e possibilidades para a efetivacao e a defesa
dos direitos humanos desse segmento social. Instituiu-se como um estudo de natu-
reza qualitativa, de carater descritivo e exploratorio, fundamentado no método-
dialético critico de Marx. Para a coleta de dados, utilizou-se de fontes documentais e
bibliograficas, além de entrevistas semiestruturadas com 07 profissionais dos eixos
de defesa, controle e promoc¢éo do sistema de garantia de direitos a populacao mi-
grante de Porto Alegre. A analise dos resultados obtidos foi sucedida pela anélise de
conteado em Bardin. Os resultados alcancados possibilitaram desvelar a realidade
do sistema de garantia de direitos aos migrantes de Porto Alegre, demonstrando o
carater (des) protetivo e (des) responsavel que o Estado tem com esse segmento
social frente a conjuntura neoliberal. Observa-se que, devido ao contexto de precari-
zacao e esgotamento que vém sofrendo as instituicdes e politicas publicas do siste-
ma de garantia de direitos, as acdes desenvolvidas pelos servicos publicos sdo insu-
ficientes para o atendimento de todas as demandas e necessidades complexas da
populacdo migrante. Mediante tal situacdo, ha o fortalecimento de acdes da socie-
dade civil na tematica das migracdes, através do cunho assistencialista, focalista e
humanitario, além de parcerias entre os setores publico e privado. Embora se identi-
fique, na conjuntura de desmonte de direitos, inUmeras barreiras e desafios diarios
para a efetivacdo do sistema de garantia de direitos, também se verificam estraté-
gias e possibilidades de resisténcia frente aos processos violadores de direitos dos
migrantes, como € o caso do fortalecimento dos espacos de controle social, a articu-
lacéo intersetorial entre os servicos, o esforco no planejamento de a¢des, entre ou-
tras questoes.

Palavras-chave: Direitos humanos. Migrantes. Sistema de Garantia de Direitos.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze how the system of guaranteeing the
human rights to the migrant population in the city of Porto Alegre has been
constituted, in order to identify the challenges and possibilities for the realization and
the defense of the human rights of this social segment. It was instituted as a
qualitative, descriptive and exploratory study, based on Marx's critical dialectical
method. For data collection, we used documentary and bibliographic sources, as well
as semi-structured interviews with seven professionals from the defense, control and
promotion of the rights guarantee system to the migrant population of Porto Alegre.
The analysis of the results obtained was succeeded by content analysis in Bardin.
The results achieved made it possible to unveil the reality of the system of
guaranteeing rights to migrants from Porto Alegre, demonstrating the (un) protective
and (un) responsible character that the state has with this social segment in view of
the neoliberal conjuncture. Due to the context of precariousness and exhaustion that
the institutions and public policies of the rights guarantee system have been
suffering, the actions developed by the public services are insufficient to meet all the
complex demands and needs of the migrant population. Through this situation, there
is the strengthening of civil society actions on the theme of migration, through the
assistance, focus and humanitarian nature, as well as partnerships between the
public and private sectors. Although in the context of the dismantling of rights,
numerous barriers and daily challenges to the implementation of the rights guarantee
system are identified, there are also strategies and possibilities of resistance to the
processes that violate the rights of migrants, such as the strengthening of rights.
spaces of social control, intersectoral articulation between services, effort in action
planning, among other issues.

Keywords: Human rights. Migrants. Rights Guarantee System.
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1. INTRODUCAO

A migracdo ou mobilidade humana é uma das tematicas mais discutidas na
atualidade, sendo identificada como um dos maiores desafios para a sociedade no
gue tange ao provimento de respostas que sejam capazes de garantir os direitos
humanos para quem migra. Por mais que na historia da humanidade as pessoas
sempre estiveram em movimento espaco-geografico por diversos motivos, sejam
eles de escolhas no ambito pessoal ou de razéo for¢osa para a fixacao de residéncia
em um novo territdério, nos Ultimos anos esse assunto ganhou maior visibilidade
mundial devido aos altos indices de imigracdo e refugiados por contextos de
guerras, conflitos politicos, violacdo de direitos, na busca por melhores condicdes de
vida, entre outros. Segundo Louise Arbour, representante da ONU no eixo da
migracao internacional, no ano de 2018, cerca de 3,4% da populacdo mundial era
constituida por imigrantes (ONU NEWS, 2018), ou seja, pessoas que estavam em
circulacado entre territérios. E, dentre estes, aproximadamente 68,5 milhdes de
individuos encontravam-se deslocados devido a conflitos e guerras (ACNUR, 2018).

A mobilidade humana, embora seja considerada como um movimento
universal, ao ser analisada em sua singularidade, nos mais diversos contextos,
permite reconhecer questdes que particularizam esse processo e, por conta disso,
ela pode ser caracterizada como forcada ou espontanea. No que se refere aos tipos
de migracdo, a forcada diz respeito a necessidade da transi¢cdo das pessoas de seu
territério devido ao temor ou a vivéncia de episddios de perseguigcdo politica, racial,
religiosa, de nacionalidade e de grupo social, que os expde ao risco de vida
(CONVENCAO DOS REFUGIADOS, 1951). J4 a migracdo espontanea esta
associada a saida de pessoas de seus territérios para a busca de melhores
condi¢cbes de vida em outros locais. Apesar dessa ser realizada para a ascensao
social, a circulacdo espacial espontanea também pode estar interligada a fatores
estruturais presentes na conjuntura societaria do capitalismo, como os politicos,
ideologicos, sociais, culturais, econbmicos, entre outros, que contribuem para a
perseveranca de severas violacdes de direitos e que impossibilitam uma vida digna e
de protecdo dos individuos, acarretando, assim, na necessidade do deslocamento
involuntério para a busca de acesso a prote¢cdo social em outra localidade. Desse

modo, entende-se que:
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[...] hoje as pessoas migram de forma forcada em razéo de diversas causas,
como sérias violagBes de direitos humanos, violéncia generalizada, agres-
sbes estrangeiras e até em funcdo de catastrofes ambientais, causas que
nao representam um agente persecutdrio personificado, como requer a
Convencao. Em razao disso, ainda que sofram ameacas as suas vidas e a
liberdade, esses individuos ndo gozam da protecdo da comunidade interna-
cional quando precisam fugir (SARTORETTO, 2018, p. 85)

Embora as migracbes tenham diversos fatores desencadeadores, como
alguns dos ja citados, ao analisar-se a totalidade desse fendmeno, podem ser
identificadas semelhancas causais para a repulsdo do migrante de seu pais de
origem, como também de atrac&o dele ao local de destino. Conquanto se tenha essa
clareza, na atualidade certas respostas as demandas por direitos humanos que
decorrem das migracdes ainda permanecem desvinculadas da realidade mais
ampla, como é o caso dos mecanismos legais e 0s conceitos classicos da
mobilidade humana que proporcionam uma maior segregacao entre os diferentes
niveis de protecao recebida mundialmente pelos estrangeiros.

Por um lado, historicamente ha um sistema internacional consolidado de
mecanismos legais e de instituicbes que visam a garantia de direitos para
determinados grupos de migrantes forgcados que estdo vinculados a concepcgao
classica do reftgio estabelecida até o presente momento pela Convencdo de 1951*
e o Protocolo de 1967. Por outro, em ambito internacional, esse sistema nédo alcanca
aqueles migrantes identificados como espontaneos, como é o caso dos imigrantes,
ficando sob responsabilidade de cada Estado-nacdo a formulacdo de mecanismos
protetivos. Mesmo que grande parte dos Estados possuam politicas para 0s
migrantes espontaneos, principalmente para o provimento de vistos de trabalho e
estudo, para aqueles casos entendidos como involuntarios e que possuem contexto
de grave e generalizada violagdo de direitos, mas que estdo fora da classificacdo do
refugio, a protecdo ainda € extremamente fragil e € dada de acordo com a
discricionariedade de cada pais. Portanto, a falta de um consenso internacional

sobre a complexidade que envolve o fenbmeno da mobilidade humana possibilita a

! A Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 define como refugiado toda aquela pes-
soa que é “[...] perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides poli-
ticas” que tenham temor ao risco de protegdo a sua vida em se pais ou territério de origem, e, que,
“em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalida-
de e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais aconte-
cimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele” (CONVENCAO DOS REFU-
GIADOS, 1951, artigo 1°, sem pagina).



14

abertura de mudltiplas interpretacdes de cada local, podendo repercutir em acolhida
ou fechamento de fronteiras, por exemplo.

No que tange ao sistema internacional de protecdo aos refugiados e a maioria
das politicas que foram adotadas por parte dos paises para o atendimento das de-
mandas dos imigrantes, Nascimento e Simao (2014) discutem a respeito de que
grande parte desses instrumentos seguem a tendéncia global da légica de manti-
mento e fortalecimento dos interesses da ideologia capitalista, que visa o lucro e a
acumulacéo do capital. Nesse cenario, as respostas frente aos conflitos e guerras,
por exemplo, estdo atreladas a um modelo ocidental que quer prevenir e resolver

essas situacdes por meio de estratégias liberais de paz e estabilidade interna:

O objetivo do projeto de paz liberal era, portanto, transformar paises
"disfuncionais" e devastados pela guerra situados nas fronteiras do sistema
internacional em estados cooperativos, representativos e estaveis (Duffield,
2001: 11). Segundo Duffield, a preocupagéo atual da governancga global tem
sido estabelecer uma paz liberal em suas fronteiras conturbadas: resolver
conflitos, reconstruir sociedades e estabelecer economias de mercado que
funcionem como forma de evitar futuras guerras (Duffield, 2008). A principal
prioridade do modelo de construgdo da paz tem sido a construgdo ou
fortalecimento de mecanismos autoritarios e, eventualmente, legitimos para
resolver conflitos internos sem violéncia. Ao mesmo tempo, deve estimular a
(re) criagdo de uma vida politica responsiva nas sociedades pos-violéncia
(Cousens et al., 2001: 4). Portanto, foi apresentada uma visdo particular
sobre como os Estados deveriam se organizar internamente, principalmente
com base nos principios da democracia liberal e da economia orientada
para o mercado. Politicamente, isso significava democratizacdo, enquanto
economicamente a estratégia tem sido a de criar as condi¢cdes para uma
estrutura econdmica claramente orientada para o mercado (NASCIMENTO
e SIMAO, 2014, p. 04)°.

Nesse contexto, as autoras ainda complementam sobre a tendéncia que e-
xiste para a criagcdo de uma hierarquia de direitos, vinculada a promog¢ao de uma “a-
genda de legislacbes desequilibradas; e um foco frequentemente exagerado em
normas e procedimentos” (NASCIMENTO; SIMAO, 2014, p.p. 04-05)°. Logo, as én-
fases das acdes continuam destinadas para determinados publicos que sé@o conside-
rados como essenciais para a (re) estruturacdo do fluxo do mercado nesses centros,

enquanto, para outros, hé total invisibilidade ou a¢gbes de carater emergencial. 1sso

*Traducdo livre da autora da versdo original em inglés  disponivel  em:
http://web.isanet.org/Web/Conferences/FLACSOISA%20BuenosAires%202014/Archive/8464671c-
1ldae-4723-b6e6-eb76bd1f0df7.pdf Acesso em agosto de 2019.

*|dem.


http://web.isanet.org/Web/Conferences/FLACSOISA%20BuenosAires%202014/Archive/8464671c-1dae-4723-b6e6-eb76bd1f0df7.pdf
http://web.isanet.org/Web/Conferences/FLACSOISA%20BuenosAires%202014/Archive/8464671c-1dae-4723-b6e6-eb76bd1f0df7.pdf
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reflete na configuracdo da questdo das migracdes e nas suas formas de tratamento
no campo dos direitos humanos para o segmento.

Os interesses do capital impactam na formulacéo de propostas fragmentadas
e focalizadas de paz, justica social e democracia, que servem para o reforco de sua
propria l6gica, principalmente das poténcias mundiais. Na anélise desse contexto, é
imprescindivel destacar sobre como o préprio funcionamento desse sistema contribui
para o fortalecimento e a continuidade das desigualdades e violacdes de direitos
humanos que determinam e condicionam a grande parte dos processos migratorios
involuntérios, além de possibilitarem a permanéncia dessas questdes nos novos
territérios que habitam os migrantes. Entende-se que € a partir da distribuicdo
desigual da riqueza socialmente produzida e da intensificacdo da propriedade
privada, que as situacfes de extrema violéncia, vulnerabilidade social, pobreza,
desemprego, precarizagcado e exploracao no trabalho, intolerancia ao multiculturismo,
entre demais questbes sdo ampliadas. E, nesse cenario, sdo reforcados os
processos de banalizacdo da vida humana, de conservadorismo, de segregacao, de
descartabilidade e invisibilidade dos sujeitos, de desigualdades e exclusdes sociais,
etc. Todos estes interligados ao mantimento dos processos de acumulacao.

Groppo (2005) observa que, na sociedade do capital, as justificativas para a
ocorréncia das mobilidades humanas s&o muitas vezes disfarcadas através do
discurso da globalizacdo que promete “‘um mundo de oportunidades iguais, com
democracia e prosperidade econémica generalizadas” (p. 38). Todavia, desvincula
os desniveis que ha nessa realidade entre as classes sociais e grupos sociais que
sdo gerados pela propria estrutura do capital e que tem interesse em manter a
ordem societaria de desigualdades sociais para a continuidade de sua poténcia.
Nessa logica, ha uma naturalizacdo da violacdo de direitos humanos corroborada
por mecanismos simplificadores de culpabilizagcdo ou/e centralizagdo individual
voltados para aqueles que mais sofrem as consequéncias deletérias destes

pProcessos, onde:

[...] para garantir a reproducdo do capital monopolista, a histéria e a
economia sdo apresentadas como destituidas de qualquer agdo humana e
interesses de classe, ou seja, sdo naturalizadas as desigualdades,
preconceitos e injusticas de toda ordem. O resultado desse processo é a
crenca na incapacidade dos sujeitos para direcionarem a sua vida (CFESS,
2016, p. 12).
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Ainda dentro dessa dindmica, as elites capitalistas impdéem “politicas
econdmicas que favorecem poderes econdmicos e politicos mundiais” (GROPPO,
2005, p. 38) ao restante da populacdo que repercutem nos niveis de protecéo social
gue serédo recebidos ou ndo, havendo a importante contribuicdo do Estado de cada
nacéo para a continuidade da reproducéo dos interesses do capital. Na atualidade,
nota-se uma disposicdo global para favorecer a acumulagédo capitalista, ocorrendo,
na concretude, a minimizacdo do Estado para a area social e para a regulacédo do
mercado, mas sua maximizacao para beneficiar a esfera do capital.

Embora grande parte dos Estados esteja inclinado para a ideologia capitalista,
esse espaco segue permeado por diversas relagbes e, assim, continua sendo
atravessado por disputas de interesses e contradicbes de projetos societarios.
Dentro desse espaco dinamico, a participacdo e o controle social devem servir como
instrumentos de resisténcia frente aos processos de desmonte de direitos e de (des)
responsabilizagdo do Estado para todas as esferas da sociedade, incluindo os
migrantes. O atendimento das demandas reivindicadas da populacédo — trabalhadora

ou nao:

[...] ser@o sempre resultado de um processo conflituoso de negociagédo e
luta de classes e seus segmentos, que se colocam em condi¢cdes desiguais
nas arenas de negociacao disponiveis no Estado democratico de direito, o
gue leva a conflitos também extra institucionais (BEHRING, 2006, p. 23).

Dessa maneira, igualmente como as violagdes de direitos humanos sao um
elemento do contexto de vida do migrante e podem ser consideradas como um
grande desafio para a protecdo social desse segmento, 0s processos de resisténcia
também tomam parte desse conjunto de questbes, e sdo identificados como
importantes para a possibilidade de abertura, ampliagdo e concretizacdo de direitos.

Adentrando nas particularidades da realidade das migra¢gdes no Brasil, salien-
ta-se que, desde o inicio do processo de colonizagdo dos portugueses, no ano de
1500, o pais é constituido historicamente por migrantes. De acordo com Patarra e
Fernandes (2011), no periodo de 1500 a 1980, as circulagbes migratorias para o
Brasil foram tragadas principalmente por dois vieses. O primeiro é contextualizado
pela migracdo forcada do trafico e exploragdo de africanos para o trabalho escravo
no processo de apropriacéo de terra dos portugueses no Brasil, que acarretou na
vinda forcada de 04 milhdes de escravos africanos (PATARRA; FERNANDES,
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2011). Segundo Marquese (2006), o movimento forcado do trafico negreiro no Brasil
foi resultado dos interesses da coroa portuguesa na obtencdo de lucro, mediante a
utilizacdo da mao de obra escrava dos africanos e dos indigenas, na exploracdo dos
recursos naturais do pais — principalmente para a producéo e venda acucareira. Sa-
lienta-se que esses migrantes forcados vivenciavam inimeros tipos de violéncia e
violagBes de direitos e que, embora a escraviddo no pais tenha sido abolida no ano
de 1888, os tracos da cultura escravocrata ainda persistem dentro da sociedade, in-
terferindo na continuidade de processos violadores a populacéo negra, inclusive, pa-
ra os imigrantes e refugiados de raga negra que se encontram no pais.

J& o segundo processo migratorio marcante na historia do pais, é referente a
imigracao voluntaria de trabalhadores de origem alema, italiana e outras, para o pro-
jeto de colonizacéo agricola que tinha os “objetivos de defesa e de povoamento da
terra com base na pequena propriedade de policultura” (PATARRA; FERNANDES,
2011, p. 68,) para a regido Sul do Brasil. Sobre isso, ressalta-se que o projeto de
povoamento de imigrantes esteve vinculado principalmente aos interesses das elites
brasileiras na agroexportacdo, onde, apés a abolicdo da escraviddo no pais, neces-
sitou de mao-de-obra barata para o trabalho agricola para a geracao de lucro, além
de estar relacionado a propria negacao do direito da populacdo nativa na ocupacao
das terras do pais. Assim, Seyferth (2002, p. 119) refere que esse projeto:

[...] Surgiu de uma légica geopolitica de povoamento, articulada a ocupagéo
de terras publicas consideradas “vazias” — sem qualquer consideracdo pela
populacdo nativa, classificada como ndmade e incivilizada, na medida em
gue esse sistema de ocupacgéo territorial avangou a partir da década de
1840 (quando terminou a Revolucéo Farroupilha). A escolha do colono ide-
al, porém, teve seus determinantes bioldgicos articulados a pressuposi¢édo
da superioridade europeia, e 0 sistema esteve associado a imigracdo pelo
menos até meados do século XX, com participacdo extremamente limitada
da populacdo nacional. Nem o radicalismo nacionalista, contrario a imigra-
¢do alema, no inicio da republica, abriu maior espaco para 0 assentamento
de colonos nacionais.

Além disso, entende-se que esse projeto também esteve interligado a um mo-
vimento feito pela elite do pais na tentativa de branqueamento da populacéo brasilei-
ra, uma vez que havia a desvalorizacdo, preconceito e segregacao a populacéo ne-
gra livre.

Destaca-se que, ainda que tenham ocorrido modificagdes no padréo dos pro-
cessos migratorios instituidos no curso da histéria no pais, compreende-se que a tra-

jetoria de violagbes e contradigcbes na vinda e permanéncia dos migrantes no Brasil
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permite tracar processos de permanéncias que se atualizam nas relagcdes contempo-
raneas que se desenvolvem no Brasil em relacdo a tematica das migracdes. Con-
forme afirma lamamoto (2011), as particularidades do Brasil sédo formadas a partir do
moderno se construindo pelo arcaico, “recriando elementos de nossa heranca histo-
rica colonial e patrimonialista [...]" (p. 128) que refletem na infra e super estrutura do
pais. Assim, a permanéncia dos interesses do capital na presenga de migrantes no
pais para a exploracdo de sua mao de obra e a continuidade de situacdes de pre-
conceito e xenofobia a esses sujeitos, se constituem como exemplos da (re) criacédo
de antigas questdes no campo da migragdo contemporanea.

Embora historicamente formado por migrantes, destaca-se que, nas ultimas
décadas, mudancas no padrdo dos processos migratorios no Brasil ttm sido perce-
bidas. Como exemplo, ha um aumento consideravel de migrantes de carater misto
gue vieram por consequéncia de conflitos, guerras, questdes econémicas e ambien-
tais, violacdes de direitos, entre outras questdes. Nesse sentido, segundo dados da
migracdo no Brasil, estipulava-se que no ano de 2018 havia 750 mil estrangeiros no
pais (UOL, 2018) e que no ano de 2018 havia 11.231 refugiados classicos reconhe-
cidos e 80.057 solicitagdes de reconhecimento em tramite (MINISTERIO DA JUSTI-
CA E SEGURANCA PUBLICA, 2019). Ainda que n&o se tenha clareza sobre os re-
ais motivos para o Brasil ser um local de atracdo desses migrantes, Sartoretto (2018)

explica que:

[...] o discurso receptivo do pais e as crises internacionais, bem como confli-
tos armados, dentre outros fatores, fizeram com que o Brasil passasse a ser
um pais receptor de migrantes forcados e refugiados, tendo em que pensar
na adequacao de sua legislacdo e nas condi¢bes de recepcdo dessas pes-
soas na sociedade local, com vistas a integragéo dos individuos da melhor
forma possivel (p. 183).

A vista disso, a vinda dos migrantes pode estar interligada a fatores estrutu-
rais das crises internacionais, do fechamento de fronteiras e do conservadorismo
presente em certos paises no tratamento dos migrantes. A postura “receptiva’ do
Brasil no atendimento das demandas desse segmento e 0 aumento de mecanismos
legais de protecdo (principalmente apos a implementacéo da nova Lei de Migragéo
do ano de 2017), tem vinculado a imagem do pais como um favoravel local de aco-
Ihida. Salienta-se que, de certa forma, todas essas questdes estao interligadas a um

sistema de garantia de direitos que pode ser compreendido a partir dos eixos de de-
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fesa, controle e promocao de direitos. Conforme Baptista (2012), tais eixos promo-
vem o atendimento das demandas e necessidades dos migrantes e demais cidadaos
brasileiros, bem como possibilitam as reinvindicacdes por mais direitos e o controle
sobre os servigos e programas prestados. Todos estes elementos sdo realizados a-
través de um conjunto de instituicbes que intervém de acordo com as suas especifi-

cidades e competéncias. Entre elas, estariam:

[...] as instituicbes legislativas nos diferentes niveis governamentais; as
instituicdes ligadas ao sistema de justica — a promotoria, o Judiciario, a
defensoria publica, [...] —; aquelas responsaveis pelas politicas e pelo
conjunto de servicos e programas de atendimento direto (organizactes
governamentais e ndo governamentais) nas &areas de educacdo, salde,
trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia social; aquelas que,
representando a sociedade, sdo responsaveis pela formulacdo de politicas
e pelo controle das ac¢des do poder publico (BAPTISTA, 2012, p. 187).

Destaca-se que, embora sejam extremamente importantes, esses mecanis-
mos e ac¢les protetivas colocados em marcha no Brasil, ha que se refletir até que
ponto eles e os demais dispositivos que existem garantem a real protecdo e garantia
de direitos dos migrantes no pais. Além disso, é necessario refletir, também, se sédo
reforcadas posturas pontuais, emergenciais, focalizadoras e vinculadas a logica do
atendimento e a seguranca dos interesses do grande mercado, tendo em vista que o
Brasil ndo esta deslocado da conjuntura neoliberal.

A partir de todas essas questdes discutidas, entende-se que abordar sobre as
migrag6es humanas na contemporaneidade € uma tarefa ardua. Significa ir além do
aparente e desvelar como a realidade de opressées, de lutas, de desigualdades, de
disputa de interesses, de conquistas, de (des) ou responsabilizacdo dos Estados as
necessidades humanas, se articulam como respostas ao fenémeno da mobilidade,
impactando diretamente na vida dos migrantes e na possibilidade de garantia,
violacédo, fragmentacao ou ampliacdo de direitos humanos.

Desse modo, considerando o grande crescimento nos ultimos anos de
migrantes forgados e espontaneos no Brasil, bem como os desafios cotidianos que
eles enfrentam para a garantia de seus direitos e, ainda, tendo em vista se tratar de
um assunto emergente e crescente na realidade do pais, observando as demandas
especificas e particulares dessa populacdo, a presente dissertacdo buscara
mergulhar nesse tema, articulando algumas das amplas questdes que o envolvem.

Como forma de abordar tal tematica, a pesquisa realizada possui como tema
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principal o sistema de garantia de direitos humanos a populacdo migrante, estando
delimitada a cidade de Porto Alegre, no periodo de 2016 a 2019.

Por entender que esse assunto esta vinculado aos principios éticos do
Servico Social, principalmente no que diz respeito a “defesa intransigente dos
direitos humanos” (CFESS, sem pagina, 1993), avalia-se que ele podera trazer
importantes contribuicdes a profissdo e nos campos social, cientifico e académico
para a sociedade, principalmente em tempos onde se observa o desmonte de
direitos ja conquistados no Brasil e no mundo. Dessa forma, para discutir o problema
central percebido para esta pesquisa, a seguinte interrogacao € posta: Como tem se
constituido o sistema de garantia de direitos humanos a populagdo migrante na
cidade de Porto Alegre?

Partindo dessa questao, instituiu-se como objetivo geral: analisar como vem
se constituindo o sistema de garantia dos direitos humanos a popula¢cdo migrante na
cidade de Porto Alegre, a fim de identificar os desafios e possibilidades para a efeti-
vacdo e a defesa dos direitos humanos desse segmento social. E, como objetivos
especificos: 1) identificar como se configuram as violacGes de direitos humanos dos
migrantes; 2) mapear os programas e as agdes realizadas por entidades do Estado
e da sociedade civil na defesa, promocao e controle social dos direitos humanos dos
migrantes em Porto Alegre; e 3) identificar quais sédo os desafios e possibilidades
para a garantia dos direitos humanos a populacao migrante.

Salienta-se que a pesquisa teve algumas alteracdes em relacdo aos delinea-
mentos iniciais, uma vez que contemplava, especificamente, o sistema de garantia
de direitos a populacao refugiada de Porto Alegre. Justifica-se que tal mudanca se
deu principalmente pelas dificuldades de campo para o acesso aos refugiados e pela
prépria identificacdo da compreensédo ampliada dos profissionais sobre o sistema de
garantia de direitos humanos dentro dessa tematica. Desse modo, visando ampliar a
visibilidade do tema, foi incluido no estudo os demais tipos de migrantes. Além dis-
so, como nao foi possivel a realizacdo das entrevistas com os migrantes (fato que
sera explicado posteriormente), o primeiro e o segundo objetivo também sofreram
modificacdes. Destaca-se que esses objetivos visavam o0 reconhecimento das expe-
riéncias sociais dos migrantes no sistema de garantia de direitos e na identificacao
sobre como se configuraram as violagdes de direitos humanos na sua trajetéria de

vida.
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Na pesquisa se contemplam as seguintes questbes norteadoras: Como se
configuram as violagdes de direitos humanos dos migrantes?; Como vem se dando a
defesa, promocéo, controle social dos direitos humanos dos migrantes nos progra-
mas e as acoes realizadas por entidades do Estado e da sociedade civil em Porto
Alegre?; Quais sao os desafios e possibilidades para a garantia dos direitos huma-
nos a populagédo migrante?

Em relacdo a metodologia, o estudo apresenta natureza qualitativa que,
conforme Minayo (1993), preconiza o entendimento da realidade social dos sujeitos
e de suas relagbes. Tal abordagem permite vislumbrar o “universo dos significados,
dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes” (MINAYO,
1993, p. 21) dos participantes, permitindo a aproximagdo com suas experiéncias
sociais, através das particularidades de seus proprios significados, valores,
sentimentos, praticas sociais, dentre outras questdes de mesma ordem.

Por se tratar de um estudo que tem como proposta a aproximacao dos
sujeitos que participam e compdem o sistema de garantia de direitos humanos nos
anos de 2016 a 2019, possui o carater exploratério, descritivo e retrospectivo.
Exploratorio porque pretende se aproximar da realidade das migracdes, através da
investigacdo do tema. Descritivo, pois visa “a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno” (GIL, 2008, p. 28). E retrospectivo, ja que a
pesquisa tem uma delimitacdo temporal para a sua realizacdo, que articulara o
passado e o presente.

Justifica-se a delimitacdo desse periodo correspondente aos anos 2016 a
2019 em razdo de dois motivos. O primeiro é pela burocracia que envolve o
processo de solicitacdo do status de refugio no pais, ja que, de acordo com o
ACNUR, o aceite pode demorar até dois anos. O segundo surge pelas mudancas
conjunturais ocorridas no Brasil desde o golpe juridico-parlamentar da presidéncia
no ano de 2016, mediante a ascensdao ilegitima de Michel Temer (2016-2018) e,
posteriormente, que se sucederam com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
até o momento). Tal contexto tem estabelecido um afronte as conquistas de direitos
antes desenhados no cenario no pais, pelo viés da forte politica de cunho
neoliberalista, moralista, xenofobica e conservadora.

O método de estudo escolhido é o dialético-critico de Marx, pois ele possibilita
sucessivas aproximacoes a realidade, permitindo uma andlise e interpretacdo mais

profunda da dinamica do real, mediante o
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[...] movimento de constituicdo dos fen6menos, a partir de sucessivas apro-
ximacgdes e da constituicdo de totalizagbes provisoérias, passiveis de supera-
¢do sistematica, porque histéricas. Nesse processo, [...] considera funda-
mental dar visibilidade as contradiges inclusivas que o permeiam e as
transformagfes ocorridas no percurso; que resultam de mdltiplas determi-
nacdes, cuja analise interconectada amplia a possibilidade de atribuir-se
sentidos e explicacdes a realidade, condicao nao suficiente, mas essencial
a sua transformacédo (PRATES, 2012, p. 01).

Tais aproximacOes sao realizadas através da utilizacdo de categorias centrais

do método (totalidade, historicidade, contradicdo e mediagéo), consideradas como:

[...] elementos estruturais de complexos relativamente totais, reais e dinami-
cos, cujas inter-relagdes dindmicas déo lugar a complexos cada vez mais
abrangentes em sentido, tanto extensivo como intensivo. Podem ser defini-
das como elementos que, sendo partes constitutivas, auxiliam a explicar um
fenbmeno, uma relacdo e/ou um movimento da realidade e, ao mesmo tem-
po, podem orientar processos interventivos. Convém reiterar, no entanto,
gue sua interconexdo com 0s demais elementos que conformam o fendme-
no, na perspectiva dialético-critica, € fundamental para que possamos expli-
ca-lo como unidade dialética, sem reduzir-lhe o sentido (PRATES, 2012, p.
122, apud PRATES, 2003).

Assim, primeiramente, no que diz respeito a totalidade, Kosik (1989) explica

que:

[...] a compreenséo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relac&o de interna interagdo e conexao entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstragdo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagdo das partes

(p. 42).

Desse modo, para se compreender a realidade, hd que se fazer as
interconexdes que existem dentro da dialética dos fenbmenos, analisando-as dentro
de sua totalidade, nos ambitos da estrutura e superestrutura. Nesse aspecto, a

mediacdo € uma importante categoria para possibilitar isso, pois:

[...] permite apreender a conexdo dialética dos fendmenos inseridos na
totalidade, a busca de aspectos afins, manifestos na processualidade da
realidade. Esta categoria €, ao mesmo tempo, relativa ao real e ao
pensamento, ou seja, ontolégica e reflexiva. Aponta para a importancia de
estabelecer relacBes, conexdes entre os diferentes aspectos de uma
realidade, superando o plano do imediato, da aparéncia, para a apreensao
das multiplas determinagdes presente na realidade (CLOSS, 2015, p. 21).
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A historicidade permitira a mediacdo entre as transformacdes historicas,
articuladas entre o passado, presente e tendéncias/possibilidades para o futuro. E
através dessa categoria que se viabiliza a analise dos fendbmenos a partir de seus
processos, relacdes, contextualizacdes, processualidades e outras questbes
(CLOSS, 2015).

Para o desvendamento da realidade, durante todo o percurso a categoria da

contradicdo deve ser utilizada, ja que ela:

[...] mais do que tensdo e antagonismo, refere-se a aspectos contrarios que
sdo inter-relacionados, a uma oposicdo inclusiva que engendra
transformacédo, superacdo. Essa categoria aponta para a necessidade do
desvendamento de tais oposi¢Oes presentes na realidade, as quais, em si,
sdo criadoras e demarcam também a dinamica dos fenémenos (CLOSS,
2015, p. 21).

A dindmica existente entre a analise da realidade empirica a luz dessas
categorias possibilita uma visdo mais ampla da realidade, uma vez que “estabelece
gue os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc.” (GIL, 2008, p.
14). Assim, é importante ter clareza que o método visa a interlocucdo dessas
categorias a todo o momento, ndo havendo segregacdo ou a indivisibilidade entre
elas.

Ja no que tange aos instrumentos e as técnicas para a coleta de dados da
pesquisa, optou-se pelo principio da triangulacéo, que significa “um combinado de
técnicas” (MARTINELLI, 1999, p. 24), a fim de buscar cercar o fenbmeno de estudo

em sua complexidade, uma vez que:

a tentativa, nesse processo, € buscar exaurir todos os dados passiveis de
serem articulados para s6 depois buscar mostrar a vida da realidade na
exposicdo, ou seja, expressa-los no seu movimento, na sua provisoriedade,
no seu curso de transformacéo (PRATES, 2014, p. 218).

Nesse sentido, as técnicas utilizadas foram para a aproximacdo do real,
através do uso da analise documental de mecanismos legais, de matérias de jornais
e videos; além da realizacdo de entrevistas com os profissionais do sistema de

garantia de direitos a populacdo migrante de Porto Alegre. A respeito da analise

documental, essa consiste em:
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[...] andlise de um ou varios documentos que ndo foram produzidos pelo
pesquisador, ou seja, documentos acerca de politicas, normativas, planos,
projetos, cartas, obras literarias, filmes, fotos, formularios de bancos de
dados que comp8em dados secundarios, entre outros, pré-existentes a
investigacao (PRATES; PRATES, 2009, p. 116).

Dessa forma, a pesquisa fez o uso da técnica de analise de documentos no
ambito nacional e internacional relacionados a protecdo dos direitos humanos dos
migrantes, a fim de ampliar o entendimento sobre esses elementos que sao
importantes para a investigacdo do tema. Para a coleta, elegeu-se a utilizacdo de
roteiro de anélise de documentos elaborado pela autora (APENDICE A). Foram
selecionados inicialmente os seguintes documentos para a analise: a Lei da
Migracao (Lei n°® 13.445/2017), o Estatuto dos Refugiados no Brasil (Lei 9.474/97), a
Convencao Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 e o Protocolo Relativo ao
Estatuto do Refugiado de 1967. Posteriormente, também se adicionou a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Declaracdo de Nova lorque para os
Refugiados e os Migrantes. Observa-se que, inicialmente, a pesquisa previa,
também, uma analise documental do banco de dados dos usuarios das instituicoes
participantes da pesquisa. Todavia, ndo foi possivel devido a inexisténcia de um
sistema com essas informacdes.

Salienta-se, também, que foi realizada a analise documental de matérias de
jornais e videos online que estavam vinculadas a teméatica das migracées. Foram
utilizados os principais jornais online do pais e do Estado do Rio Grande do Sul,
como: UOL, Folha de S&o Paulo, Estaddo, Zero Hora, G1 e BBC NEWS; e sites
oficiais do governo: Planalto, Policia Federal, Ministério da Justica e Seguranca
Publica e Ministério da Economia. Além disso, acessou-se 0s sites internacionais da
ONU News, ACNUR, Comité Internacional da Cruz Vermelha e Médicos sem
Fronteiras.

Para responder os objetivos do projeto, optou-se pela realizagcdo de
entrevistas semiestruturadas, a partir de um formulario (APENDICE B) constando
perguntas abertas e fechadas para os profissionais que atendem a populagéao

migrante. Conforme Gil (2008), a entrevista:

[...] enquanto técnica de coleta de dados, [...] é bastante adequada para a
obtencao de informacdes acerca do que as pessoas sabem, créem, espe-
ram, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como
acerca das suas explicacfes ou razdes a respeito de coisas precedentes (p.
109, apud Selltiz et al., 1967).
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As entrevistas, no desenho original da pesquisa, estavam previstas para
serem realizadas com profissionais que atuam no sistema de garantia de direitos a
populacdo migrante e, também, com os proprios migrantes através da historia oral.
No entanto, ndo foi possivel realiza-las com os migrantes devido as dificuldades de
campo no acesso aos migrantes. Entre essas dificuldades, destaca-se: a recusa ou
indisponibilidade de algumas instituigbes no fornecimento dos contatos dos usuarios
migrantes a pesquisadora; e a exigéncia de condicionalidades para a realizacdo das
entrevistas com o0s migrantes, sendo solicitado, por exemplo, a realizacdo de
trabalho voluntario no local. Embora tenham ocorrido esses contratempos, entende-
se que os resultados obtidos nas entrevistas com os profissionais responderam a
todos os objetivos propostos. Além disso, destaca-se que a técnica da entrevista foi
considerada importante neste estudo pois, para além da coleta de dados para a
garantia de informacdes sobre o tema pesquisado, ela também possibilitou aos
entrevistados um momento de reflexdo sobre o seu exercicio profissional, das
experiéncias vivenciadas dentro dessa teméatica e a problematizacdo da realidade.

De modo geral, a entrevista com os profissionais teve como principais
objetivos: o conhecimento do trabalho que tem sido desenvolvido com os migrantes,
a identificacdo da rede de servicos no municipio de Porto Alegre que existe para o
atendimento das demandas dessa populacdo, o conhecimento das agcdes que estao
sendo desenvolvidas no ambito de promocéo, defesa e controle social dos direitos
humanos dos migrantes; o conhecimento das principais violacbes de direitos
humanos vivenciada pelos migrantes; bem como identificar de quais s&o o0s
principais desafios e possibilidades para a garantia dos direitos dessa populacao.
Ressalta-se que inicialmente se pretendia realizar 10 entrevistas, com profissionais
de diferentes instituicdes do sistema de garantia de direitos. Todavia, por questao da
saturacao dos dados, realizou-se, no total, 07 entrevistas. Como forma de sigilo, os
resultados serédo apresentados sem a identificacdo do participante. Dessa forma, a
exposicdo das falas dos resultados do estudo terd como referéncia a nomenclatura
de: profissional 01, profissional 02, e assim por subsequéncia.

Para se analisar os dados da pesquisa, adota-se a Analise de Conteudo,
conforme proposto por Bardin (1977). A autora a conceitua como:

[...] um conjunto de técnicas de analise de comunicagéo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contelido das men-
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sagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de co-
nhecimentos relativos as condigBes de producao/recepcdo destas mensa-
gens (BARDIN, 1977, p.42).

Assim, pode-se entender que a andlise de conteudo visa aproximar-se da
realidade mediante a reflexdo e apreciacdo do que o participante da pesquisa traz
sobre as suas proprias percepcdes de vida. Para que seja possivel realizar a devida
analise de conteudo, Bardin (1977) indica quatro fases para a organizacdo do
material coletado que, segundo a autora, referem-se a: leitura flutuante, onde ha
uma aproximacdo das referéncias bibliograficas da temética estudada; escolha dos
documentos a serem utilizados para a andlise; formulacdo das hipoteses e objetivos
(que perpassam desde a leitura inicial dos dados); elaboracao de indicadores para a
analise do material coletado. Estas fases visam a problematizacdo e reflexdo dos
dados coletados ao longo da pesquisa.

A partir dessas questfes, para a abordagem da tematica da mobilidade hu-
mana e do sistema de garantia de direitos humanos aos migrantes, dividiu-se a pre-
sente dissertacdo em partes. Destaca-se que, visando a mediacao teorica e pratica
para a abordagem do tema, buscou-se a articulacdo entre os dados empiricos da
realidade e a analise tedrica no decorrer de varios capitulos do trabalho, priorizando
uma abordagem dialética também no método de exposicéo.

No que diz respeito aos capitulos propriamente ditos da dissertacéo, o pri-
meiro capitulo, a introducdo aqui exposta, apresentou o ponto de partida da discus-
sdo da tematica estudada, o percurso da metodologia da pesquisa utilizada e como
estd estruturado o trabalho. No segundo capitulo, por entender que a mobilidade
humana esta atrelada aos direitos humanos e que estes sdo formados a partir de
processos histéricos de lutas, contradi¢cdes e conflitos de interesses, discute-se inici-
almente a compreensdo contemporanea dos direitos humanos a partir da Declara-
cao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e, posteriormente, a concepcao critica
gue decorre da interlocu¢cdo com o pensamento de Joaquin Herrera Flores, especi-
almente na obra “A (Re)invengdo dos Direitos Humanos”, articulando a disputa de
interesses que ha entre os projetos politicos/sociais que atravessam essa tematica.
Também se aborda como esta construido o sistema internacional de garantia de di-
reitos a populacdo migrante no ambito global, indicando as suas contradi¢cdes e pos-

sibilidades.
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O terceiro capitulo versa especificamente sobre o fenbmeno da mobilidade
humana, caracterizando as particularidades de suas tipologias e estabelecendo rela-
cOes entre conceitos, contradicbes, avancos e retrocessos, apresentando, também,
alguns dados estatisticos das principais migracdes no ambito global e no Brasil. Por
considerar-se que as migracdes sdo parte do conjunto das expressdes da questao
social, sédo expostas as principais violacdes de direitos vivenciadas pelos migrantes
na atualidade e as possibilidades de resisténcia e enfrentamento frente a esses pro-
Cessos.

No quarto capitulo se discute sobre o sistema de garantia de direitos a
populacdo migrante no Brasil, apresentando os marcos legais instituidos apos a
Constituicdo Federal de 1988 para a garantia ou suspensdao de direitos da populacéo
migrante, além de mostrar os programas/projetos realizados em nivel nacional para
esse segmento. Visando demonstrar 0os avancos e retrocessos obtidos dentro da
tematica das migracfes, salienta-se que esse capitulo esta tracado em uma linha
cronoldgica.

O quinto capitulo versa sobre como se particulariza o sistema de garantia de
direitos a populacéo migrante na cidade de Porto Alegre, discutindo-se os elementos
que lancam luz as especificidades dos eixos de promocédo, controle e defesa de
direitos. Desse modo, trata sobre as instituicbes que compdem esse sistema e
alguns aspectos do trabalho realizado por esses locais: como tem se dado a
articulacéo entre as entidades; os principais desafios, possibilidades e resisténcias
identificados dentro da conjuntura do sistema para a garantia de direitos aos
migrantes; entre outras questdes. Salienta-se que, visando dar maior énfase aos
resultados da pesquisa, os emergentes estdo grifados em negrito no decorrer do
texto desse capitulo para destacar os aspectos que sdo destacados e discutidos a
partir da analise das informacdes coletadas.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias utilizadas e os apéndices.
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2. DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS A POPULACAO MIGRANTE

Ao se abordar sobre a tematica de direitos humanos, campo movido por
contradi¢cdes, entraves, conquistas e lutas sociais, verifica-se a necessidade inicial
de se dialogar sobre como se constituem essas relacdes e 0 que permeia esse
contexto a partir da concepcdo contemporanea de direito, surgida através da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Dessa forma, este capitulo
apresentara inicialmente esse debate para que, posteriormente, haja uma
aproximacdo a concepcao critica dos direitos humanos trazida na obra de Joaquin
Herrera Flores, “A (re)invengao dos direitos humanos”, que, por sua vez, salienta que
os direitos humanos sao formados por conquistas provisérias, provenientes de lutas
e resisténcias sociais, para a garantia da dignidade humana. Além disso, apresenta
que, por serem processos histéricos e de conflitos de interesses, esses direitos
também se constituem a partir das tensdes existentes entre 0os projetos societarios
de emancipagdo humana e de fortalecimento do Estado de bem-estar social versus
a ideologia capitalista na sociedade.

Por considerar que os direitos humanos ndo sdo garantidos de forma
isolada, € imprescindivel a apresentacdo do sistema internacional de direitos
humanos a populacdo migrante para que, posteriormente, seja abordado como esse
sistema est4 composto na realidade brasileira e na cidade de Porto Alegre (locus da
pesquisa). Dessa forma, neste capitulo, também serdo apresentados 0s principais
mecanismos legais e organismos internacionais existentes que promovem a

protecdo do segmento.
2.1 A CONCEPCAO CONTEMPORANEA DE DIREITOS HUMANOS

A concepc¢ao contemporanea dos direitos humanos nasceu em um contexto

de pos-guerras®, onde houve extremas violacdes de direitos por parte de diversos

* No que tange & 12 Guerra Mundial (1914-1918), destaca-se que foram inlimeros os motivos que a
estimularam. Entretanto, a tens&o entre 0s principais paises europeus capitalistas industrializados, na
busca pela ampliacdo de mercado e matéria prima, junto com o constante medo dos movimentos da
classe proletéria, foram as principais causas para a sucessdo da guerra entre a Triplice Entente
(Franca, Russia e Inglaterra) e a Triplice Alianga (Alemanha, Império Austro-Hungaro e Itélia). A
guerra teve o seu fim com a vitéria da Triplice Entente e com o acordo de “paz’ no Tratado de
Versalhes, onde a Alemanha foi responsabilizada pela guerra ocorrida e teve de pagar uma
indenizac@o aos paises que invadiu, perder o territério de suas col6nias, abolir o seu recrutamento
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Estados com as suas nac¢bes. Como forma de evitar e precaver novos episédios
como os ja ocorridos, além de promover a protecdo das populacdes, 51 paises
construiram, no ano de 1945, a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) — a qual
sera abordada em seguida — e, através dessa instituicdo, criaram a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948, instrumento que é definido como o
precursor da concep¢ao contemporanea dos direitos humanos. De acordo com a
ONU Brasil (2019), esse documento, em conjunto com o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (de
procedimento de queixa e da pena de morte), compdem a Carta Internacional dos
Direitos Humanos Internacionais.

Conforme Trindade (2011), a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos:

[...] tentou encetar uma conciliagdo normativa entre os direitos civis e
politicos, oriundos da Declaracdo Francesa de 1789, com os direitos
econdmicos, sociais e culturais postulados pelos trabalhadores, que haviam
sido acolhidos na Constituicido Mexicana de 1917, na Declaracdo Russa de
1918 e na Constituicdo de Weimar de 1919 (p. 11).

Assim, a concepcao contemporanea se articula as ideias da Declaracdo do
Homem e do Cidaddo de 1789° que consagravam a 6ptica “contratualista liberal,
pela qual os direitos humanos se reduziam aos direitos a liberdade, seguranca e

propriedade, complementados pela resisténcia a opressao” (PIOVESAN, 2016, pp.

militar como forma de impedir o ressurgimento do militarismo, perder a artilharia pesada, dentre
outras questdes (MIRANDA e CAMPOS, 2005). Ja a Segunda Guerra Mundial (1940-1945) foi reflexo
do que foi sucedido com o final da 12 Guerra Mundial. A Alemanha, marcada, entdo, pela ideologia
fascista e nazista de Hitler, e pelo sentimento de frustracdo frente aos acordos realizados pelo
Tratado de Versalhes, foi o pais que iniciou a Guerra, invadindo a Polénia. Nesse contexto, a Guerra
foi dividida entre os paises aliados (principalmente, Unido Soviética, Estados Unidos, Império
BritAnico e China) e pelo eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo). O fim da Guerra é frisado pelo surgimento
de duas poténcias mundiais, a Unido Soviética (com o maior exército do mundo) e os Estados Unidos
(com um império industrial), pela morte, em massa, das populacfes e por vérias violagdes de direitos.

> A Declaracdo do Homem e do Cidadao foi feita pela burguesia, pelas ideias do liberalismo classico e
por seus interesses de classe: “as exigéncias do povo burgués foram delineadas na famosa
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. Este documento € um manifesto contra a
sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas nao um manifesto a favor de uma sociedade
democratica e igualitaria” (HOBSBAWM, 2015), uma vez que “uma monarquia constitucional baseada
em uma oligarquia possuidora de terras era mais adequada & maioria dos liberais burgueses do que a
republica democréatica que poderia ter parecido uma expressao mais logica de suas aspiracdes
tedricas, embora alguns também advogassem esta causa” (HOBSBAWM, 2015, p. 77). Dessa forma,
ainda que houvesse os principios de igualdade, liberdade e fraternidade no documento, devido a
propriedade privada da burguesia e a divisdo de classes, esses ndo poderiam ser direitos iguais a
todos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCESCR.aspx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Segundo-Protocolo-Facultativo-ao-Pacto-Internacional-sobre-Direitos-Civis-e-Pol%C3%ADticos-com-vistas-%C3%A0-Aboli%C3%A7%C3%A3o-da-Pena-de-Morte.pdf
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134-135). Entretanto, tem-se uma nova perspectiva dos direitos, inter-relacionada
com os direitos econdmicos, sociais e culturais da Constituicdo Mexicana de 1917,
da Declaracdo Russa de 1918 e da Constituicio de Weimar de 1919°. Nesse
contexto, Piovesan (2016) elenca que essa concepgao contemporanea mede “o
discurso liberal da cidadania com o discurso social” (p. 135) mediante a articulagcéo
dos direitos civil, politico, econdmico, social e cultural.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por ser o primeiro documento
do conjunto dos demais posteriormente criados, é considerada um marco legal para
a defesa e promocéo de direitos fundamentais, tendo em vista as suas concepcgoes
de indivisibilidade e universalidade. Para Piovesan (2005), pode-se dizer que, do
ponto de vista da indivisibilidade, os direitos humanos passam a ser compreendidos
a partir de sua totalidade, onde ndo ha prioridades ou categorizacdo de qual direito
seria mais importante, uma vez que todos eles estariam interligados entre si e
necessitariam uns dos outros para a sua concretizagdo. Ja no quesito da
universalidade, esse conceito vislumbra que todos os individuos possuam o direito
ao acesso universal dos direitos humanos, ou seja, eles sdo inerentes aos sujeitos
independentemente das particularidades ou das circunstancias em que estao
inseridos (PIOVESAN, 2005). Assim, ao se relacionar esses dois conceitos, pode-se
afirmar que os direitos a vida, a liberdade, a igualdade e aqueles vinculados aos
direitos sociais, politicos, econémicos, culturais, dentre outros trazidos nos 33 artigos
do documento (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948), s6
poderdo ser plenamente garantidos mediante a protecdo e dignidade de todos eles,
devendo ser expandidos, de forma universal, a sociedade.

Ao abordar sobre a concepcdo contemporanea de direitos humanos, Flores

(2009) sinaliza que o0 que esta sendo proposto é a garantia da dignidade humana

® Piovesan (2016) destaca que “ap6és a Primeira Guerra Mundial, ao lado do discurso liberal da
cidadania, fortalece-se o discurso social da cidadania e, sob as influéncias da concepgdo marxista-
leninista, é elaborada a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado da entéo
Republica Soviética Russa, em 1918. Do primado da liberdade transita-se ao primado do valor da
igualdade, objetivando-se eliminar a exploracdo econdmica. O Estado passa a ser visto como agente
de processos transformadores e o direito a abstengédo do Estado. Nesse sentido, converte-se em
direito a atuacdo estatal, com a emergéncia dos direitos a prestacdes sociais. A Declaracdo dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 1918, bem como as Constituic8es sociais do inicio do
século XX (ex.: Constituicdo de Weimar de 1919, Constituicdo Mexicana de 1917, etc.), primaram por
conter um discurso social da cidadania, em que a igualdade era o direito basilar e um extenso elenco
de direitos econbmicos, sociais e culturais era previsto. Essa breve digressao histérica tem o sentido
de demonstrar o quao dicotdmica se apresentava a linguagem dos direitos: de um lado, direitos civis
e politicos; e do outro, direitos sociais, econémicos e culturais” (p. 140).
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universal, compreendida por um conjunto de valores universais que iréo
proporcionar 0s meios materiais e imateriais para que 0s sujeitos tenham uma vida
digna. Dessa forma, para a real concretizacdo da dignidade humana, ha a
necessidade da universalidade e da inter-relacdo concreta de todos os direitos
fundamentais expostos na Declaracdo, tendo em vista a sua indivisibilidade. Ao se
ter essa clareza, destaca-se que, quando tratamos sobre a violagdo de direitos
humanos, o que esta sendo exposto é, na verdade, a falta de condicbes para o
desenvolvimento ou promocéo plena da dignidade humana.

Na discussao sobre direitos humanos, é importante sinalizar que, dentro da
sua proposta de adequacéo com base na universalidade e indivisibilidade, por mais
que as legislacdes tracadas na concepcdo contemporanea de direitos humanos
tenham sido elaboradas como forma de solucionar os “problemas comuns” que
afligem a humanidade, existem alguns embates de perspectivas tedricas. Esses
debates questionam a possibilidade de haver a real concretizacéo dos direitos entre
os Estados-Membros e demais nacles, principalmente por entenderem que 0sS
choques culturais de cunho ético, moral e cultural podem influenciar esse campo,
formando obstaculos para a real garantia e, até mesmo, contribuindo para a
proliferacao de violagdes de direitos.

Dessa forma, para explanar tal questdo, serdo trazidas algumas das
vertentes que discutem e problematizam a universalidade e a indivisibilidade na area
dos direitos humanos. Primeiramente, a linha universalista argumenta que os direitos
humanos sédo formados por questdes éticas e que, mediante a visdo do consenso
racional universal, exprimem as condi¢fes necessarias para que todos os individuos
participem do processo de promocao, garantia e legibilidade de seus direitos (DIAS,
2004). Nesse caso, do ponto de vista da ética, esses direitos s6 serdo humanos se
forem vistos a partir de uma perspectiva que englobe todos e, caso estejam
constituidos por valores que sejam de concordancia comum. Todavia, Wright (1996)
argumenta que, por esses direitos terem sido feitos por determinados grupos sociais
do mundo ocidental, os principios da universalidade e indivisibilidade podem
desencadear injusticas sociais, por estarem desvinculados a realidade de

determinados povos:

Qualquer alegacdo de que os direitos humanos sdo ‘universais e
indivisiveis’ deve estar preparada para responder a afirmacgao de estudiosos
internacionais do Terceiro Mundo, feministas ou ndo brancos de que os
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direitos humanos possuem um histérico bem especifico atrelado
particularmente a politica, a economia e a psicologia social de uma cultura
branca, burguesa, masculina e eurocéntrica que possivelmente tem pouca
relevancia para as necessidades das pessoas que nao se enquadram nessa
descricdo. De fato, alguns iriam além e diriam que os direitos humanos sao
a consequéncia direta da histéria capitalista e colonialista da Europa pos-
medieval e fazem parte da exportacdo de politicas opressivas e, por vezes,
genocidas dos colonizadores europeus (WRIGHT, 1996. pp. 3-4)".

Corroborando com esse debate de Wright (1996), Nascimento e Simao
(2014) trazem uma visdo critica ao modelo universalista de direitos que, para as
autoras, esta atrelado as ideias liberais® ocidentais que utilizam a legitimidade e
democracia dos direitos humanos como forma de manterem a sua hegemonia
internacional. Dessa forma, embora haja um consentimento universal, ele esta
construido com base em valores e padrées da sociedade ocidental, principalmente
voltados para o atendimento de demandas do capitalismo e das necessidades
sociais de uma determinada realidade. Nesse aspecto, Sartorreto (2018) sobre a
participacdo historica da burguesia no que tange a posicdo de seus interesses no
campo dos direitos humanos com o0s paises periféricos, na formulacdo de
legislagbes fornecedoras da sua soberania, dificultando a garantia da dignidade

humana, reforca que:

[...] a imposicdo de pardmetros globais por parte de uma oligarquia
internacional, composta ndo apenas por Estados, mas por empresas
transnacionais, é a ténica do século 21. Uma elite que elabora e normatiza o
direito internacional emergiu e relegou aos paises de Terceiro Mundo um
papel minimo nessa tarefa. Essa elite procura criar um sistema de
governanca global que lhe beneficie em detrimento dos interesses dos
povos de paises periféricos. Todo o processo de redefinicdo da soberania
do Estado esta fundamentado no aparato ideoldgico dos Estados do Norte,
inclusive a linguagem dos direitos humanos foi mobilizada para esse fim (p.
102).

Ja4 para a vertente do relativismo cultural, os direitos humanos sao
compreendidos através da ética estabelecida dentro de cada cultura, tendo como

temas de referéncia o social, econémico, politico, dentre outros (PIOVESAN, 2006).

! Traducdo literaria da autora. Texto disponivel em: WRIGHT, S. International human rights standards
and diversity in local practices. Alberta: Centre for Constitutional Studies, University of Alberta, 1996.

® “Pela doutrina do liberalismo, a subordinagdo do Estado ao Direito, além dessa limitagao formal,
apresenta um necessario reconhecimento e a consequente protecdo de certos valores fundamentais
do homem, constitucionalmente enumerados. E o que se pode chamar, doutrinariamente, de Estado
de Direito forte, pois dele fazem parte os mecanismos constitucionais de controle do poder publico de
modo a evitar 0S seus excessos e a garantir as liberdades publicas fundamentais” (SILVA, 2005, p.
219).
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Assim, os valores agregados estdo situados a uma determinada realidade social e
histérica, sendo particularizados aquele espaco. Nesse caso, ndo poderia existir uma
ética de valor universal, visto que entraria em confronto com os valores expostos na
totalidade e poderia dificultar, assim, a promocédo e garantia de direitos, em certos

territérios:

[...] os que defendem o relativismo cultural concluem que, se os documentos
internacionais de direitos humanos conferem aos Paises o direito ao livre
desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural, bem como a
autodeterminacéo face a sua soberania, ndo se pode obrigar os Paises a
obediéncia a todos os direitos humanos, quando houver incompatibilidade
cultural, pois eles passariam a ser instrumento violador dos proprios direitos
gue protegem, entre eles, a liberdade (ALMEIDA et al., 2011, sem pagina).

Dessa forma, a teoria do relativismo cultural entende que o que tem
soberania sdo os principios dos Estados nacionais, e ndo o que foi proposto pelo
consenso internacional, com a justificativa de que o seguimento da legislacdo, nos
casos em que ha a incompatibilidade cultural, fere o préprio principio da liberdade
como um direito fundamental para os paises. Esse viés, dentro da tematica das
politicas migratérias, € contraposto por Pita (2016) que afirma que:

[...] os o6rgdos de supervisdo de Direitos Humanos no Sistema
Interamericano reiteraram o direito soberano que assiste aos Estados de
adotar politicas migratérias, porém, destacaram, também, que este direito
soberano deve respeitar os limites estabelecidos pelos instrumentos de
direitos humanos (p. 09)

Sendo assim, ainda que o campo dos direitos humanos internacional reco-
nheca a soberania nacional de cada pais, deve existir um respeito ao que foi com-
pactuado entre os Estados, no que tange aos instrumentos legais, mediante o com-
prometimento internacional, para a aplicacéo e criacdo de novas legislacdes nos pa-
ises, com base no que foi determinado. Dentro desses debates, Reis (2019) discorre
sobre o multiculturalismo (ou pluralismo) e determina as relacées entre as teorias

universalista e relativista nos direitos humanos, afirmando que:

[...] o problema reside no fato de que o multiculturalismo pode ser abordado
de forma relativista e de forma universalista. H4 a abordagem relativista
guando ndo se estabelecem critérios minimos para o dialogo entre culturas,
isto é, tudo é aceito e tudo € correto. O julgamento interno é mais importan-
te do que o julgamento externo (da sociedade internacional). Nessa con-
cepcdo do multiculturalismo, ndo se pode falar em direitos humanos univer-
sais, pois cada cultura € livre para estabelecer seus proprios valores e direi-
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tos. N&o existe a possibilidade de protecdo internacional dos direitos huma-
nos nessa visao. O multiculturalismo também pode ser universalista, ou se-
ja, permitir a propagacédo e convivio de diferentes ideias, desde que esteja
estabelecido um denominador minimo comum entre as partes para o inicio
do dialogo (valores universais). Esse minimo a ser respeitado sdo os direi-
tos humanos (p. 10-11).

Nesse sentido, dentro do campo dos direitos humanos, o que deve ser esta-
belecido é um consenso universal de valores que respeitem o multiculturalismo e
gue sejam capazes de promover e garantir a dignidade humana, de forma coletiva.
Conforme Flores (2003), esse consenso universal deve ser pensado como “um pon-
to de partida ou um campo de desencontros” (p. 298), que, mediante os conflitos e
dialogos multiplos, podera chegar ao que € desejado, ou seja, um universalismo de
confluéncia.

A partir dessas questdes discutidas e, por compreender-se que 0 universa-
lismo de confluéncia é o melhor caminho para a garantia da dignidade humana para
todos os povos, surge a seguinte davida: até que ponto a concep¢do contemporanea
de direitos pode exprimir e agregar essa real concordancia universal que garanta o
acesso a direitos humanos a todos, tendo em vista os interesses da l6gica capitalista
e as inumeras barreiras atuais, que continuam a provocar dificuldades para a plena
dignidade humana em ambito global, principalmente para os segmentos que possu-
em as suas vozes veladas na sociedade? Apontando um horizonte para esse ques-
tionamento, Flores (2009) afirma que, para que se compreenda a dinamica dos direi-
tos humanos, é fundamental que se entenda como funciona o processo de tomada
de decisdo dos direitos e a contradicdo desse espaco, 0 qual tem, em seu nucleo, a
disputa entre os projetos societarios. Para se aproximar desses pontos e compreen-
der como eles se articulam, no proximo subitem serd dialogado, especificamente,
sobre os projetos societarios e sobre a concepcdao critica dos direitos humanos, tra-

zida na obra “A (Re) invencgao dos Direitos Humanos” de Joaquin Herrera Flores.

2.2 A DISPUTA ENTRE OS PROJETOS SOCIETARIOS E A CONCEPCAO
CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS

Segundo Netto (1999, p. 02), os projetos societarios sdo compreendidos

como:

[...] projetos coletivos; mas seu trago peculiar reside no fato de se constitui-
rem como projetos macroscopicos, como propostas para o conjunto da so-
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ciedade. Somente eles apresentam esta caracteristica — 0s outros projetos
coletivos (por exemplo, os projetos profissionais, de que trataremos adiante)
nao possuem este nivel de amplitude e inclusividade.

Desse modo, os projetos societarios sao constituidos por projetos coletivos,
tendo tragos particulares de projetos de classe e sendo legitimados com base nos
interesses e valores morais e éticos do grupo que o propde e o rege. Tem como fina-
lidade, a realizacdo de propostas macroscopicas para 0 conjunto da sociedade, que
visam impor para a coletividade o seu modo de regimento, a partir de determinantes
e condicionantes das dimensdes de natureza cultural, social, politica, econémica,
entre outras.

No decorrer da histéria da humanidade, os projetos societarios se alteram e
se transformam conforme as conjunturas e interesses. No atual contexto da socie-
dade, entende-se, em escala global, que o projeto em marcha é o neoliberalismo,
imposto pelo capitalismo, que se orienta a partir da reproducdo dos interesses de
acumulacao infinita do capital. Todavia, dentro dessa conjuntura, ha também o proje-
to societario de resisténcia ao capitalismo, que responde aos interesses da classe
trabalhadora e subalterna. A partir dessas questdes iniciais, esse item do capitulo
pretende apresentar algumas caracteristicas desses projetos, a disputa que ha entre
eles a concepcao critica dos direitos humanos.

Entre os campos de disputa dos projetos societarios, ha, por um lado, o capi-
talismo, que surgiu por meio das experiéncias da Europa Ocidental na chamada Re-
volucéo Industrial ocorrida na Inglaterra no século XVIII. Diferente dos modelos eco-
némicos estabelecidos até entdo, o capitalismo institui uma nova ordem societéria,
gue transformou o modo de producéo artesanal em manufatura.

Salienta-se que, anteriormente ao modo de producdo capitalista, Martins
(MARTINS, 2002) refere que o critério para a existéncia da pobreza e a exclusédo so-
cial era a classe social em que os individuos faziam parte, sendo a sua origem social
o fator determinante de sua posicdo e tratamento social, e de seu modo e condicéo
de vida na sociedade. Porém, Netto (2002) explica que, ap6s a introducao do capita-
lismo, houve a instauracdo de uma nova dinamica da sociedade, onde a pobreza e a
exclusao social, por exemplo, passam por transformacdes por conta do pauperismo

da barbarie do capital, onde:

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razéo direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riguezas. Tanto mais a



36

sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e
servigos, tanto mais aumentava o contingente dos seus membros que, além
de ndo terem acesso efetivo a tais bens e servi¢cos, viam-se despossuidos
até das condic6es materiais de vida de que dispunham anteriormente (p.
203).

Dentro da estruturacdo do capitalismo, para a superacédo das suas sucessi-
veis crises ciclicas e/ou estruturais ocorridas no decorrer da historia, ele perpassa
por mutacdes que, por sua vez, impactam diretamente nas forgas produtivas, nas
relacGes sociais e no cotidiano de vida da classe trabalhadora. Isso se da pelos proé-
prios principios basicos do modo de funcionamento do capitalismo, que € de gerar
mais lucro ao mercado e aumentar as desigualdades sociais necessérias para o seu
equilibrio estrutural. Para compreender o capitalismo, Mészéaros (2006, pp. 184-185)

refere que:

[...] & preciso entender a dialética objetiva da contingéncia e da necessida-
de, assim como do histérico e do trans-histérico no contexto do modo de
funcionamento do sistema do capital. Esses sdo os parametros categoriza-
dores que ajudam a identificar os limites relativos e absolutos dentro dos
quais o poder sempre historicamente ajustado do capital se afirma trans-
historicamente, através de muitos séculos.

Por isso, de modo a se aproximar das suscetiveis transformacdes ocorridas
nos modelos implementados pelo capitalismo e apreender os embates que existe
nesse sistema para a garantia dos direitos humanos, pretende-se trazer no decorrer
desse subcapitulo, breves consideracdes sobre as principais fases do capital até o
atual modelo da sociedade contemporanea, o neoliberalismo.

Inicia-se o debate pelo modelo do liberalismo, que foi implementado nos me-
ados do século XIX, principalmente com a consagracao da Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidad&o. Sobre esse sistema, Dartot e Laval (2016, p. 37) mencio-
nam que ele enfatiza os dogmas do pensamento do “direito natural, a liberdade de
comeércio, a propriedade privada e as virtudes do comércio”. Identifica-se que a crise
sucedida no liberalismo foi fruto dos proprios conflitos internos entre os “reformistas
sociais que defendem um ideal de bem comum e o dos partidarios da liberdade indi-
vidual como fim absoluto” (DARTOT; LAVAL, 2016, p. 37), estando atrelada ao insu-
cesso da governamentalidade liberal no que diz respeito a aplicabilidade da liberda-
de dos individuos a partir dos impasses presentes na totalidade. Assim, tal fracasso

esteve relacionado principalmente ao contraste do liberalismo com as ideias advin-
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das da Revolugéo Francesa, da proliferacdo dos pensamentos socialistas e dos de-
mais contextos presentes nesse periodo histérico (LIMA, 2016), uma vez que:

O que era posto como uma limitacdo externa a essa acdo em particular os
direitos inviolaveis do individuo, tornou-se um puro e simples fator de blo-
queio da “arte do governo”, num momento em que este ultimo se vé con-
frontado precisamente com questfes econémicas e sociais novas e ao
mesmo tempo prementes. A necessidade pratica da intervencdo governa-
mental para fazer frente as mutacdes organizacionais do capitalismo, aos
conflitos de classe que ameagam a “propriedade privada” e as novas rela-
¢bes de forga internacionais é que pde “em crise” o liberalismo dogmatico
(DARTOT e LAVAL, 2016, p. 38-39).

Nesse aspecto, 0 modelo do liberalismo nao foi consagrado definitivamente
na sociedade devido a uma pratica de governanca desvinculada das demais organi-
zacOes necessarias para a sua concretizacdo, como é o caso da proliferacdo de su-
as ideias nos dispositivos de ordem constitucional e de procedimentos adequados
para o equilibrio do mercado e do capital. Porém, destaca-se que esse erro foi pos-
teriormente identificado pelos economistas e, como forma de construir estratégias de
resgate e fortalecimento do capital, aprimoraram o liberalismo, com o neoliberalismo
e o ordoliberalismo, que serdo abordados a seguir.

Seguindo os principios do modelo do capitalismo, o préximo modelo que se-
ré4 tratado é o Welfare State (Estado de bem-estar social)®. Tal sistema foi implemen-
tado nos paises centrais da Europa, no periodo pés-guerra, entre as décadas de
1940 a 1970, como forma de superar as crises sociais, politica e econdmica estabe-
lecidas naquele periodo. Entre as caracteristicas explicitas nesse modelo, destaca-
se o investimento na economia para o emprego amplo, promovendo o atendimento
de algumas das demandas reivindicadas nos movimentos sociais e da classe prole-

|10

taria; o estabelecimento de padrdes minimos de protecdo social™ aos cidaddos com

° Boschetti (2009) refere que o Welfare State surgiu com base no Plano Beveridge, no ano de 1942
na Inglaterra, como resposta a conjuntura social e econémica gerada pela segunda guerra mundial.
Esse modelo dizia que os direitos sdo universais e que devem ser estabelecidos padrbes de
fornecimento de recursos que garantam o atendimento das necessidades minimas das populacdes.
Dessa forma, o financiamento dos programas seria a partir da arrecadacdo dos impostos e a gestédo
deles seria total pelo Estado. Salienta-se que pelos direitos serem universais, tal plano fazia criticas
ao modelo bismarckiano (implementado no ano de 1883 na Alemanha), pois embora reconhecido
como um “sistema de seguros sociais”, que previa direitos e beneficios, esse era especifico para os
trabalhadores que contribuiam diretamente para ele (BOSCHETTI, 2009).

1% pj Giovanni (1998) conceitua a protegdo social como “[...] as formas — as vezes mais, as vezes me-
nos institucionalizadas — que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus
membros [...], tanto as formas seletivas de distribuicéo e redistribuicdo de bens materiais (como co-
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o fornecimento do acesso a servigos, bens e recursos a populagéo, através de “inici-
ativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios
sociais visando a enfrentar situagdes de risco social ou de privagdes sociais” (JAC-
COUD, 2009, p. 58), entre outras questdes. Ainda que esse modelo seja identificado
como um capitalismo humanizado, ha que salientar que, por ndo romper com 0S
principios de sociabilidade do modo do sistema capitalista, ndo promoveu de fato

uma superacao da barbarie do capital, ja que a humanidade:

[...] ndo est4 irremissivelmente condenada a sucumbir & barbarie. Ela pode
superar a barbarie — mas dispde de uma Unica via neste sentido: a supera-
¢do das formas de sociabilidade fundadas no modo de producao capitalista,
a ultrapassagem das organizagfes societarias assentadas na propriedade
privada dos meios fundamentais de producdo e na decisdo privada sobre a
alocacao do excedente econémico (NETTO, 2012, p. 221).

Desse modo, mesmo que o sistema de bem-estar social seja considerado
como um periodo de “30 anos gloriosos”, reconhece-se os limites desse sistema no
campo da protecdo social e garantia de direitos a populacdo por néo ter superado o
sistema capitalista. Apesar de positivas, as altas taxas de empregos e baixas taxas
de inflacdo, tais questbes provocaram uma seérie de tensdes nos campos social e
econdmico, que geraram novamente a crise do capital. No ambito social, essa crise
esteve vinculada as greves gque exigiam a democracia no espaco de trabalho. Ja na
area econdmica, a crise era vivenciada pelo mercado que, frente as politicas de as-
sisténcia e redistributivas do sistema de bem-estar social nos paises da Europa, so-
fria impactos negativos do ponto de vista da mais-valia, devido a organizacéo e luta
sindicalista (TOMAZI, 2000).

Como a livre concorréncia e o padrdo de desigualdade social necessérios
para a acumulacao financeira se encontravam ameacados pelos econdmicos capita-
listas, principalmente devido as pressfes/reinvindicacdes dos movimentos sindi-
cais/operarios por melhores condi¢des de salario e pelo aumento dos gastos do Es-
tado na protecéo da classe trabalhadora (ANDERSON, 1999), na década de 1970,

como resposta a “crise” que o mercado vivenciava, ocorreu a implementacdo do

mida e dinheiro), quanto bens culturais (como saberes), que permitiram a sobrevivéncia e a integra-
¢ao, sob varias formas, na vida social” (p. 10).
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neoliberalismo, modelo embasado no liberalismo e ordoliberalismo*!, e que segue
guiando o capitalismo na atualidade. Destaca-se que o contexto de implementacao e
continuidade do neoliberalismo no Brasil sera abordado no quarto e no quinto capitu-
lo da dissertacdo, onde sera exposto as particularidades desse modelo na realidade
do pais.

Salienta-se que a introducdo do neoliberalismo reestabeleceu as formas de
exploracdo da classe trabalhadora, advindas da nova gestédo toyotista, através do
trabalho informal, polivalente, competitivo, Just in time, terceirizado, alienado, entre
outros. Ademais, imp0Os o fortalecimento da captura da subjetividade dos sujeitos,
que, guiados pelos principios do modo de producdo moderno e em prol da geracéo
de lucro, passaram a ser considerados miniempresas de si (DARTOT,; LAVAL,
2016).

Destaca-se que, para a permanéncia de sua hegemonia, o neoliberalismo
necessita da participacdo do Estado, de modo a possibilitar a livre concorréncia e o
mantimento do padrdo de desigualdade social e exclusdo social necessarios para a
acumulacédo financeira. Nisso, destaca-se que o Estado serve como um apaziguador

dos conflitos entre a classe trabalhadora e o mercado, além de:

[...] coprodutor voluntério das normas de competitividade, a custa de todas
as consideracdes de salvaguarda das condi¢cdes minimas de bem-estar, sa-
Ude e educacéo para a populacdo (DARTOT e LAVAL, 2016, p. 31).

Para Lefebvre (1966, pp. 356-357), esse Estado hegemonico:

[...] ndo representa uma consciéncia da sociedade, mas uma consciéncia de
classe. [...] O interesse geral esconde e dissimula, sob a aparéncia de uma

iluséria comunidade, interesse de classe.

Assim, ha uma falsa ilusdo da acédo do Estado contemporaneo que, no ambi-
to externo, é vista para a comunidade. Todavia, na parte interna, é realizada para
atender as demandas de uma determinada classe social — aquela que é importante
para o capital. Desse modo, o trabalho do Estado € movido para estabelecer normas

de competitividade no mercado, manter os padrées minimos de bem-estar social,

" Ressalta-se que o0 neoliberalismo tem como base o ordoliberalismo, vertente alema do

neoliberalismo surgida em 1930, que institui parametros de ordem constitucional e procedimental pa-
ra o equilibrio e mantimento da economia de mercado (DARDOT e LAVAL, 2016).
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articular as tensdes entre a classe trabalhadora e a burguesia, entre outros pontos,
que sdo elencados sempre no intuito de manter as condi¢cdes necessarias para o
equilibrio do capital.

Entende-se que, na medida que esse Estado deixa de fornecer uma prote-
¢do minima e o capitalismo toma a sua forma mais perversa em todas as instancias,
principalmente nas sociais, politicas e econdmicas, ha o reforco ou ampliagdo de
multiplos contextos de violacdo de direitos, a precariedade no fornecimento de direi-
tos basicos (com o desmonte de politicas, por exemplo) e a falta de interesse para a
resolucdo dessas questbes. Nesse contexto, que atinge proporcdes globais, identifi-
ca-se que, principalmente nos paises considerados periféricos e emergentes ou na-
gueles que vivenciam guerras e/ou conflitos, muitas pessoas optam pelo processo
da migracdo como forma de buscar melhores condicfes de vida para si e para a sua
familia (ou para a propria protecdo a vida). Destaca-se que a abordagem desses
pontos sera retomada no capitulo 03.

No debate do capitalismo, coloca-se em xeque as tensdes existentes para a
garantia de direitos humanos, em virtude das diversas modificacfes estabelecidas
nos modelos econdmicos e sociais no processo de exploracéo e geracéo de lucro. E
nesse cenario que se questiona o quanto de direitos humanos a ordem do capital
consegue tolerar quando se ergue a bandeira de direitos universais e indivisiveis,
especialmente considerando que a violacdo de direitos humanos é necessaria para
a reproducéao dos interesses do capital. Sobre isso, Lima (2012, p. 08) refere que “o
capitalismo suporta muito pouco de direitos humanos”, uma vez que “o combate a
legislacdo menos desumana das relacdes de trabalho integrou a agenda liberal capi-
talista desde sua origem” (LIMA, 2012, p. 09). Desse modo, fica claro que, pela base
do capital necessitar da perseveranca da descartabilidade, coisificacdo, exploracéo
e invisibilidade da vida humana e da natureza, e da continuidade das desigualdades
sociais, segregacdes e processos de inclusdo precaria, entre outras questdes, 0s
direitos humanos nunca serao atingidos por completo na sociedade capitalista.

Dentro da abordagem sobre direitos humanos, Flores (2009) sinaliza que é
preciso haver clareza sobre os ataques violadores que o sistema capitalista tem pro-
porcionado desde as suas origens a populagéo, pois, embora haja um sistema de
garantia de direitos, o autor trata que ele, por si, s6 ndo é suficiente para a concretu-
de dos direitos humanos. Por isso, ressalta-se ser “[...] necessario armar-se de idei-

as e conceitos que nos permitam avancar na luta pela dignidade humana” (FLORES,
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2009, p. 66), vislumbrando formas de enfrentamento e resisténcia a conjuntura atual

do capital e a superagéo desse sistema:

A globalizacdo da racionalidade capitalista sup8e a generalizacdo de uma
ideologia baseada no individualismo, competitividade e exploracdo. Essa
constatacdo nos obriga a todos que estamos comprometidos com uma visao
critica e emancipadora dos direitos humanos a contrapor outro tipo de ra-
cionalidade mais atenta aos desejos e as necessidades humanas que as
expectativas de beneficio imediato do capital (FLORES, 2009, p. 17).

Nesse contexto, verifica-se a importancia da luta atrelada a uma ideia de
emancipacdo humana, com a possibilidade de superacdo da ideologia capitalista e
do modo/condicédo de vida criados dentro desse sistema, visando a construcédo de
uma nova ordem societaria, sem dominacao e exploracdo de classe, género e etnia.

Sobre a emancipacao humana, Marx (2010) destaca que:

Toda emancipacao é redu¢do do mundo humano e suas relagdes ao proprio
homem. A emancipag¢éo politica é a reducdo do homem, por um lado, a
membro da sociedade burguesa, a individuo egoista independente e, por
outro lado, a cidadéo, a pessoa moral. Mas a emancipacao humana s6 esta-
ra plenamente realizada quando o homem individual real tiver recuperado
para si o cidadao abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de ho-
mem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas
relag6es individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas
forgas proprias como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar
de si mesmo a forga social na forma da forga politica (MARX, 2010, p. 54).

A emancipacgdo é elencada como um antagonismo da ideologia imposta pelo
capitalismo, se desvinculando do que seriam as abstracdes da alienacédo dentro do
sistema do capital, permitindo a libertacdo de todas as areas da vida em sociedade,
enquanto individuo e como comunidade. Para o seu alcance, necessita de proces-
sos anteriores de ruptura total com o ideario do capital, onde se constitui a emanci-
pacdo politica como parte deles. Desse modo, a emancipacédo politica pode ser e-
lencada como uma estratégia de resisténcia, a partir da critica libertadora dos sujei-
tos na sociedade capitalista, com o “reconhecimento legal e pratico do direito de ci-
dadania” (BOSCHETTI, 2016, p. 57). Entende-se que é gragas a emancipagao poli-
tica que os direitos humanos existem na sociedade do capital, pois eles sao constitu-
idos por processo coletivo de cidadania, de ocupacdo dos espacos publicos de to-
mada de decisdes e de reinvindicacbes de demandas ndo atendidas ou violadas
(com protestos, manifestagdes, etc.), do reconhecimento e visibilidade as situacdes

de injustica social, entre outras questdes.
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Nesse sentido, salienta-se que os direitos humanos ndo sdo algo dado, mas
sim, conformados através de processos sociais de luta, que sofrem impactos dos
determinantes e condicionantes estruturais que facilitam, dificultam ou impedem a
sua presenca e amplitude da garantia da dignidade humana, dentro dos choques
que h& entre os tipos de emancipagdo versus os modelos do capitalismo. De tal
modo, devido a essa dinamica, falar sobre resisténcia na sociedade do capital,
significa vislumbrar meios que sejam capazes de promover modificacdes frente aos
processos retrégados e de persisténcia de violacdes de direitos, para o atendimento
de todas as necessidades da populacdo, de forma universal e indivisivel.

Entre os aspectos de resisténcia, na atual conjuntura moldada pelo
neoliberalismo, Flores (2009) sinaliza a necessidade de uma viséo critica, no que se
refere aos proprios dispositivos legais criados dentro da racionalidade capitalista
(como exemplo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos), pois, embora
extremamente importantes, eles estdo permeados por sentidos de valores e de
interesse da hegemonia do capital. Assim como eles, destaca-se que as instituicbes
gue aplicam esses mecanismos também s&o identificadas como importantes
ferramentas para a perseveranca ou esgotamento dos interesses do capital no
campo dos direitos humanos.

Dartot e Laval (2016) referem que o governo, compreendido como uma
entidade que visa reger a conduta dos homens, através de instrumentos de atividade
do Estado com o uso de técnicas e procedimentos especificos, tem sido uma
instituicdo essencial para propagar a forma como 0s sujeitos devem agir nessa
sociedade capitalista e 0 modo como serdo aplicadas as leis regidas por esse
Estado. E por meio de estipuladas politicas intervencionistas que o plano judicial e o
plano legislativo sofrem influéncias para a permanéncia do controle e das
desigualdades sociais necessarias para a continuidade do modo operante
capitalista, visto que estdo “encerrados pela ideologia de mercado e sua legitimagao

juridica formalista e abstrata” (FLORES, 2009, p. 17). Tendo em vista tais questdes:

O que torna universais os direitos ndo se baseia em seu mero
reconhecimento juridico, nem na adaptacdo de uma ideologia determinada
que os entenda como ideais abstratos além dos contextos sociais,
econdmicos e culturais nos quais surgem e para os quais devem servir de
pauta critica. A universalidade dos direitos somente pode ser definida em
funcdo da seguinte variavel: o fortalecimento de individuos, grupos e
organiza¢gbes no momento de construir um marco de acdo que permita a
todos e a todas criar as condigdes que garantam de um modo igualitario o
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acesso aos bens materiais e imateriais que fazem com que a vida seja
digna de ser vivida (FLORES, 2009, p. 19).

Nesse contexto, entende-se que a universalidade dos direitos humanos nao
funciona apenas mediante a aplicacdo legal de leis, ja que a garantia de direitos ndo
se materializa da mesma forma para todos, havendo classes, grupos e pessoas que
enfrentam um sem fim de impedimentos para vé-los realizados em sua vida.
Portanto, na conjuntura mundial do sistema capitalista, dizer que o direito consiste
em uma técnica neutra é uma falacia.

Como ja exposto, ha a presenca de contradi¢cdes, interesses e dilemas
tedricos e praticos no campo dos direitos humanos. Dessa maneira, as estratégias
possiveis e alcancaveis sdo vistas como mecanismos necessarios e capazes de
promover e garantir os direitos humanos em nivel universal, tanto no campo politico

como no social, visto que direitos humanos:

[...] ndo séo conquistados apenas por meio das normas juridicas que propi-
ciam seu reconhecimento, mas também, e de modo muito especial, por
meio das praticas sociais de ONGs, de Associacdes, de Movimentos Soci-
ais, de Sindicatos, de Partidos Politicos, de Iniciativas Cidadas e de reivindi-
cagles de grupos, minoritérios (indigenas) ou ndo (mulheres), que de um
modo ou de outro restaram tradicionalmente marginalizados do processo de
positivagdo e de reconhecimento institucional de suas expectativas (FLO-
RES, 2009, p. 71).

Nesse aspecto, vislumbra-se, a partir da teoria critica dos direitos, que a
promocado e garantia de direitos deve ser proporcionada mediante um conjunto de
organizacdes e acles que, juntas, podem proporcionar possiveis horizontes para a
efetivacao, controle e reinvindicacdo dos direitos humanos. Novamente, € importante
que as instituicbes presentes no sistema de garantia de direitos, por estarem
articuladas ao Estado (que atualmente € burgués), sofrerdo possiveis influéncias
negativas da ideologia capitalista, bem como terdo obstaculos para a
construcao/efetivacdo de politicas publicas e demais mecanismos legais. Por conta
disso, a participacao civil € fundamental para a exigéncia, controle, luta e garantia de
direitos humanos dentro dessa esfera.

A partir dessa discussdo sobre o conceito e problematizacdo da concepcéao
contemporanea de direitos humanos, permeada pela critica trazida por Flores,
compreende-se que 0s instrumentos legais de garantia de direitos sdo atravessados
por conflitos de interesses entre projetos societarios e por contradigcbes presentes

nessa conjuntura, que impactam diretamente na concretizagdo da garantia de
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direitos. Assim, buscando sucessivas aproximac¢fes a tematica das migracdes, 0
proximo item abordara, especificamente, a construcdo histérica do sistema
internacional de protecdo a populacdo migrante, mostrando 0s principais
mecanismos legais e instituicbes protetivas no ambito mundial, de forma a tratar os

desafios e possibilidades para a garantia de direitos desse segmento social.

2.3 O SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS A POPULACAO
MIGRANTE

No que diz respeito, especificamente, ao sistema internacional de protecao a
populacdo migrante, a DUDH foi um marco legal na abordagem do direito da migra-
cao'?, destacando, nos artigos XlIl e XIV, que “todo ser humano tem direito a liber-
dade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado”, possui o “di-
reito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar”, e aquele “viti-
ma de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, sem pagina). As-
sim, a migragao se constitui como um direito humano universal, independentemente
do motivo que a desencadeou.

No decorrer da histéria, devido as particularidades dos movimentos migraté-
rios, houve uma diferencia¢éo na tipologia dos instrumentos legais de protecdo a es-
sa populacao. Justificando tal questdo, a Organizacao das Nacdes Unidas (2015,

sem pagina) informou que:

Para os governos, estas distingdes sédo importantes. Os paises tratam os
migrantes de acordo com sua propria legislagdo e procedimentos em maté-
ria de imigrac&o, enquanto tratam os refugiados aplicando normas sobre re-
fugio e a protegdo dos refugiados — definidas tanto em leis nacionais como
no direito internacional.

Com base nesse posicionamento, o direito a populagcéo imigrante € formado a
partir da soberania dos paises, ou seja, ndo é definido por meio de um sistema in-
ternacional de direitos. Todavia, como forma de corroborar a promocéo da protecéo

desse segmento no ambito global, foram aprovados dois documentos pela Organi-

" Destaca-se que anteriormente a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, outros
documentos legais foram implementados, que também visavam a protecdo dos migrantes,
principalmente dos refugiados.
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zacao das Nacoes Unidas, que dialogam sobre os compromissos internacionais para
o atendimento das questdes dos imigrantes. Assim, a Declaragédo de Nova lorque

para os Refugiados e os Migrantes, do ano de 2016, refere que:

Los grandes movimientos de refugiados y migrantes tienen ramificaciones
politicas, econémicas, sociales y humanitarias y para el desarrollo y los de-
rechos humanos que traspasan todas las fronteras. Se trata de fendmenos
mundiales que exigen enfoques y soluciones mundiales. Ningun Estado
puede por si solo gestionar esos desplazamientos. Los paises vecinos o los
de transito, en su mayoria paises en desarrollo, son afectados de manera
desproporcionada y, en muchos casos, su capacidad se ha visto seriamente
desbordada, lo que afecta la cohesion social y econdmica y el desarrollo
propios. Ademas, las crisis de refugiados prolongadas se han vuelto habi-
tuales y tienen repercusiones a largo plazo para los propios afectados y pa-
ra los paises y las comunidades que los acogen. Se necesita una mayor co-
operacion internacional para ayudar a los paises y las comunidades de aco-
gida (DECLARACAO DE NOVA IORQUE PARA OS REFUGIADOS E OS
MIGRANTES, 2016, item 07).

Dessa forma, esse documento retoma a necessidade de os paises chegarem
a consensos em comum sobre a protecéo internacional fornecida tanto aos refugia-
dos como os imigrantes, tendo em vista os multiplos elementos que englobam o fe-
ndmeno da migracdo. E a partir dessa questdo, que a Declaracdo prevé assumir i-

gualmente os compromissos no atendimento de migrantes:

Reconocemos, y las atenderemos de conformidad con las obligaciones que
nos incumben en virtud del derecho internacional, las necesidades especia-
les de todas las personas que se encuentran en situacion vulnerable y que
viajan durante los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes, co-
mo las mujeres en situacion de riesgo, los nifios, especialmente los meno-
res no acompafados o separados de sus familias, los miembros de minor-
fas étnicas y religiosas, las victimas de la violencia, las personas de edad,
las personas con discapacidad, las personas que son objeto de discrimina-
cién, por el motivo que sea, los pueblos indigenas, las victimas de la trata
de personas, y las victimas de la explotacion y los abusos cometidos en el
contexto del trafico ilicito de migrantes (DECLARACAO DE NOVA IORQUE
PARA OS REFUGIADOS E OS MIGRANTES, 2016, item 23).

Devido aos alarmantes indices de morte, perigo e risco de vida vivenciados
pela populacdo migrante durante o percurso de chegada a um novo territério (que
serdo abordados com maior propriedade no terceiro capitulo dessa dissertacao), e
do reconhecimento desse cenario pela Declaracdo de Nova lorque para os Refugia-

dos e os Migrantes, no ano de 2018, 164 paises™ assinaram o Pacto Global para

Y Destaca-se que o Brasil foi um dos paises que assinou o pacto, todavia, no ano de 2019, se retirou.
Tal contexto sera abordado no quarto capitulo da dissertagéo.
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Migracdo Segura, Ordenada e Regular. Tal documento visa promover agdes que
possibilitem migragcdes mais seguras e dignas para todos, respeitando a soberania
dos Estados (ONU NEWS, 2018).

Com base nos elementos trazidos sobre os imigrantes, compreende-se que,
embora haja a necessidade da existéncia da soberania nacional para a gestéo e o
controle de fronteiras, preocupa-se em como ela pode repercutir na protecéo dos i-
migrantes dentro de diferentes territorios, pois o que define o posicionamento de a-
colher ou expulsar esses individuos, sdo os préprios interesses de cada Estado-
nacéo. Dessa forma, vislumbra-se a necessidade de estabelecer um universalismo
de confluéncia na tematica das migragfes, tendo em vista que, apesar de os refugi-
ados e os imigrantes possuirem marcos juridicos diferentes, eles possuem, confor-
me a DUDH, os mesmos direitos de liberdade de locomocéo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado. Além disso, nota-se ser necessaria a participacdo social
da sociedade perante esse cenario, pois a despreocupacao e o desinteresse global
com esse segmento e esse tema, resultam em um obstaculo para a garantia de di-
reitos de todos os imigrantes.

Como nao ha definido um sistema de garantia de direito internacional especi-
fico formando para a populacdo imigrante para além dos documentos ja citados, o
proximo item discorrera apenas sobre o das migra¢cfes forcadas. Contudo, € impor-
tante frisar que, no quarto capitulo, sera retomado esse tema, focalizando a aborda-
gem dos eixos de protecédo, defesa e controle social existentes no Brasil para os mi-

grantes forcados e espontaneos.

2.3.1 O SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS

O debate pautado na migracao for¢cada se iniciou no século XX, principalmen-
te por conta da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), que originou processos de vio-

lagcbes de direitos e acarretou o refugio forcado de inUmeros cidaddos. Conforme
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Sartoretto (2018, p. 42), o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)* foi a pri-
meira instituicdo internacional “responsavel pela assisténcia e protecdo de vitimas
de conflitos armados”, além de ter organizado a primeira conferéncia internacional
sobre o tema, no ano de 1921, que foi essencial para a criacdo de novas organiza-
¢cOes focadas na protecdo desse segmento, para a cooperagcdo entre 0s paises no
acolhimento de refugiados (apatridas e asilados) e para a constru¢cdo de um conse-
lho, reconhecido como a Liga das Nacdes'®. Tal conselho realizou a Convencéo de
1933, que:

[...] tinha a funcao de, além de criar um sistema vinculante de protecao, limi-
tar préticas abusivas de repatriacdo, que estavam ocorrendo com refugia-
dos russos e arménicos, e de garantir seu direito de reflgio em um pais se-
guro (SARTORETTO, 2018, p. 46)

Embora extremamente importante, destaca-se que a Convencgao previa ape-
nas a protecéo de pessoas procedentes do continente europeu, demonstrando o ca-
rater eurocéntrico e despreocupado com a realidade de outros continentes que tam-
bém vivenciavam situacées de guerra e conflitos naquele periodo histérico (SAR-
TORETTO, 2018). Jubilut (2007) também explica que essa legislacdo focalizava o
fornecimento do status de refligio e apatrida para grupos coletivos, e néo individual-
mente, 0 que retirava o direito individual de quem sofria alguma situacédo de perse-
guicao que colocasse risco a sua vida, ficando esse individuo desprotegido.

Com os demais acontecimentos tragicos de violacdes de direitos sucedidos
pela Segunda Guerra Mundial (1945), os paises sucessores da Liga das Nacdes cri-
aram a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ano de 1945, que possui 0 obje-

tivo de:

4“0 trabalho do CICV tem como base as Convencdes de Genebra de 1949, os seus Protocolos

Adicionais, os seus Estatutos — assim como os do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho — e as resolugces das Conferéncias Internacionais da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho. O CICV é uma organizagdo independente e neutra, que assegura a protecdo
humanitéria e a assisténcia as vitimas de conflitos armados e de outras situa¢gdes de violéncia. Toma
iniciativa em resposta a emergéncias e, ao mesmo tempo, promove o respeito ao Direito Internacional
Humanitario (DIH) e a sua implementagao na legislagado nacional de um pais” (Comité Internacional
da Cruz Vermelha, 2019, sem pagina).

© “Liga das Nacdes ou Sociedade das Nagbes era o nome de uma organizaco internacional criada

em 1919 e autodissolvida em 1946, que tinha como objetivo reunir todas as nacfes da Terra e,
através da mediagdo e arbitragem entre as mesmas, em uma organiza¢cao, manter a paz e a ordem
no mundo inteiro, evitando, assim, conflitos desastrosos como o da guerra que recentemente
devastara a Europa” (INFOESCOLA, 2019, sem pagina).
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[...] preservar a paz e a seguranca no mundo e promover a cooperagao in-
ternacional para a resolucdo de problemas econdmicos, sociais, culturais e
humanitarios. Deste modo, com sede em Nova York, a ONU passou a ser
responsavel, entre outras coisas, pela mediacao entre paises com disputas
territoriais e de fronteiras (ALMEIDA; RIGOLIN, 2006, p. 156).

Realca-se que, dessa época até o presente momento, mediante seu envolvi-
mento com as questdes dos refugiados, apatridas e asilados politicos e, pela com-
preensdo da necessidade de um aporte a esses grupos especificos para o encontro
de solucbes adequadas e duradouras para os problemas que as afligem, a ONU se
constitui como um dos principais 0rgaos internacionais para a protecdo da popula-
cdo migrante forcada. Esta organizacdo internacional €, inclusive, uma fonte de re-
Cursos para os projetos e programas sociais de ajuda humanitaria a essa populacao.
Destaca-se que, como resultado de seu trabalho, no ano de 1950, foi criada a princi-
pal instituicdo de carater humanitario que assegura a protecdo especifica dos mi-
grantes forcados no mundo até o momento: o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), que “[...] implicou a melhora das condi¢cdes de recepgao
dos refugiados pelos paises da acolhida e uma maior protecdo pela comunidade in-
ternacional” (JUBILUT, 2007, p. 28), além de que:

[...] contribuiu para a divulgacdo da temética dos refugiados e para o escla-
recimento da comunidade internacional quanto ao seu papel em relacdo a
eles, facilitando a insercdo dessa questdo em legisla¢cfes nacionais e asse-
gurando, consequentemente, a efetivagdo dos diplomas internacionais so-
bre a matéria (JUBILUT, 2007, p. 28).

Atualmente, o ACNUR esta presente em cerca de 130 paises, fornecendo as-
sisténcia humanitaria e de protecdo a mais de 67 milhdes de pessoas em situacao
de refugio no mundo (ACNUR, 2018), categorizadas como refugiados, asilados e
apatridas, e disponibilizando recursos financeiros para projetos e programas de aco-
Ihimento e insercdo social dos migrantes forcados em novos territdrios. Um exemplo
disso é o caso do Programa de Reassentamento de Refugiados, que tem o propési-

to de:

[...] seleccién y el traslado de refugiados desde un Estado en el cual han
buscado proteccion hacia un tercer Estado que ha acordado admitirlos —
como refugiados— con permiso de residencia permanente” (ACNUR, 2011,
p. 09).
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Além disso, o0 ACNUR permanece realizando agdes que incentivam o maior
conhecimento do fenbmeno da migragdo. I1sso ocorre através de pesquisas, eventos
e convencles que informem a sociedade sobre esse tema e que discutam sobre
processos de violacdes de direitos humanos, como, por exemplo, 0 preconceito e a
xenofobia.

Reconhece-se como extremamente importante e necesséario o trabalho de-
senvolvido pelo ACNUR em nivel mundial. Entretanto, salienta-se que, pelo seu ca-
rater de ajuda humanitaria (humanitarismo), demonstra ter limites em sua atuacao,
relacionados ao emergencialismo, focalizagéo de acdes e a ndo preocupagédo com o
desenvolvimento de solugbes duradouras. Diferente disso, destaca-se que a verten-
te dos direitos humanos trabalha em uma perspectiva de concretizacdo dos direitos
trazidos na DUDH de 1948, relacionados a uma ideia de promocdo continua ao a-
cesso a satisfacdo das necessidades sociais para uma vida digna de ser vivida.

Como forma de corroborar com esse debate, Barnett (2018) traz as seme-
Ihancas e diferencas entre o humanitarismo e direitos humanos, onde reforca que
embora os dois reconhecam as necessidades humanas, a forma de tratamento das
violagdes de direitos e das demandas societarias é diferente, uma vez que uma se
preocupa com o mediato e a outra, com o mediato e imediato. Desse modo, fazen-
do-se referéncia o0 ACNUR, embora essa instituicdo reconheca os direitos humanos,
o humanitarismo de seu trabalho tem um viés de solucionar problemas provisoria-
mente e por um determinado periodo. Nesse sentido, faz-se a critica ao atendimento
emergencial desse 6rgao frente as situacbes de sofrimento em massa, com o cara-
ter mediato. J& os direitos humanos, retratado nos mecanismos legais, visam pre-
servar e garantir a concretizacdo continua dos direitos expostos na declara¢do uni-
versal, no presente e no futuro, tendo como base os seus principios fundamentais
(BARNETT, 2018).

Retornando ao tema das legislacdes internacionais, no ano de 1951, diante
do contexto de ampliacdo da discussao sobre a necessidade de formulacéo de ins-
trumentos legais de protecdo aos direitos humanos dos migrantes for¢ados, na Eu-
ropa ocorreu a segunda “Convencao das NacOes Unidas sobre o Estatuto dos Refu-
giados”. Conforme o documento dessa Convencgao, o status de refugio fica decreta-

do para aqueles:


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de racga, religido, nacionali-
dade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele (CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIA-
DOS, 1951, capitulo 1°, artigo 1°, letra A, item 01).

Porém, especifica que:

[...] Para os fins da presente Convencgao, o termo “refugiado” se aplicara a
gualquer pessoa: 1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes
de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de
28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14
de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacéo Internacio-
nal dos Refugiados; B. (1). Para os fins da presente Convencéo, as palavras
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”, do artigo 1°, se-
¢ao A, poderao ser compreendidas no sentido de: a) “acontecimentos ocor-
ridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”; b) “acontecimentos ocorri-
dos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures” (CONVENCAO
DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOQOS, 1951, capitulo 1°,
artigo 1°, letra A, item 02).

Desse modo, o documento focalizou o termo refugiado somente para aqueles
individuos que vivenciaram o0s acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951. Além dessas definicdes, esse instrumento também trouxe em seus 46 artigos:
as demais disposicdes gerais (como o direito a ndo discriminacéo, a liberdade religi-
osa, etc.); a situacdo juridica do refugiado (estatuto pessoal, diversos direitos de
propriedade privada, entre outros); a organizacao dos empregos remunerados (das

1*® dos

profissdes assalariadas e ndo assalariadas); o “bem-estar” ou proteg¢ao socia
refugiados (como o direito a educacédo publica, de assisténcia publica, legislacdo do
trabalho e previdéncia social, entre outros); as medidas administrativas (assisténcia
administrativa, liberdade de movimento, documentos, medidas de situacao irregular
ou de expulsao, etc.); as disposicdes executodrias e transitorias (cooperacéo das au-
toridades nacionais com as Nacdes Unidas e informacgdes sobre as leis e regula-
mentos nacionais); e clausulas finais (CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ES-

TATUTO DOS REFUGIADOQOS, 1951).

'® Di Giovanni (1998) conceitua a protecéo social como “[...] as formas — as vezes mais, as vezes
menos institucionalizadas — que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de
seus membros [...], tanto as formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais
(como comida e dinheiro), quanto bens culturais (como saberes), que permitiram a sobrevivéncia
e a integragdo, sob varias formas, na vida social” (p. 10).
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Dessa maneira, observa-se que, mesmo com a ampliacdo da discusséo inter-
nacional sobre as migracdes forcadas presente nesses mecanismos legais, 0 novo
Estatuto continuava a focalizar o status de refugio para as populacdes advindas
principalmente do continente europeu que se enquadrassem dentro dos critérios de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e, também, que vi-
venciaram 0s acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951. Isso mostra
o carater fragmentado de protecdo aos demais contextos que levam o deslocamento
involuntario.

Como forma de suprir as “novas categorias de refugiados e que os refugiados
em causa podem ndo cair no ambito da Convengédo” (PROTOCOLO DE 1967, sem
pagina), no ano de 1967, os paises participantes da Convencao de 1951 estabelece-
ram o Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados. De acordo com esse

documento:

o termo “refugiado” devera, [...], significar qualquer pessoa que se enquadre
na definicdo dada no artigo primeiro da Convengédo, como se as palavras
“‘em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e...” e as palavras “...como consequéncia de tais acontecimentos” ndo
figurassem do §2° da segédo A do artigo primeiro. 3. O presente Protocolo
sera aplicado pelos Estados Partes sem qualquer limitagdo geografica; en-
tretanto, serdo aplicaveis também, no regime do presente Protocolo, as de-
claracdes vigentes feitas por Estados que j4 sejam Partes da Convencgéo
em conformidade com a alinea “a” do §1° da secédo B do artigo 1° da Con-
vencao, a menos que as obriga¢cdes do Estado declarante tenham sido am-
pliadas em conformidade com o §2° da sec¢édo B do artigo 1° (PROTOCOLO
DE 1967, 1967, artigo 1°, sem pagina).

Assim, verifica-se a predominancia da natureza eurocéntrica e desvinculada
da realidade dos demais povos, mediante o carater reduzido da Conferéncia Relati-
va ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e do Protocolo de 1967 para a protecao so-
cial das pessoas procedentes de outros locais que vivenciavam situacées semelhan-
tes de violacdes de direitos humanos dos refugiados da Europa, mostrando nova-
mente a falta de respostas suficientes desses documentos para o atendimento das
necessidades e demandas de todos os deslocados involuntarios. Nesse sentido,

Sartoretto (2018) refere que:

[...] a convengdo de 1951 foi criada para responder as questdes do refugio
ocorridas na Europa até a década de 1950. Em sua génese, esse instru-
mento n&o considera questfes terceiro-mundistas de deslocamento for¢ado.
Tanto é assim que os continentes africanos e latino-americanos foram obri-
gados, anos depois, ante a inércia da comunidade internacional frente as
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crises de refugiados ocorridas em seus territorios, a desenvolver e imple-
mentar seus proprios instrumentos de prote¢do (SARTORETTO, 2018, p.
83)

Dessa maneira, com a aproximacao a realidade vivida pelos povos de outras
regides do mundo, com a identificacdo de novas violagOes de direitos humanos e o
fortalecimento da pressdo da comunidade internacional para a ampliacdo da prote-
cao aos deslocados involuntarios de outros territérios — principalmente reivindicadas
pelo continente africano —, novas definicdes foram alcancadas. Isso se deu mediante
a elaboracao de textos de convencédo e demais instrumentos legais, escritos sob a
oOtica de demais nacionalidades, incluindo as menos desenvolvidas.

Como forma de dar maior visibilidade as discussdes realizadas, no ano de
1969, a Organizagédo da Unidade Africada (OUA) promoveu a Convencgao da Orga-
nizacado de Unidade Africana, que se utilizou da realidade de colonialismo, explora-
cao e violacdes de direitos (vivenciada, historicamente, no continente africano) para
propor uma nova formulacéo do conceito de refugio. Com isso, estipulou, para além
do que ja estava presente no Protocolo de 1951 e na Convencédo de 1967, a amplia-

céo do termo, estabelecendo que:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a acontecimentos
gue perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refagio noutro lugar fora
do seu pais de origem ou de nacionalidade (CONVENCAO DA ORGANI-
ZAQAO DE UNIDADE AFRICANA, 1969, art. 02).

Seguindo essa proposta trazida pela OUA, a Declaracdo de Cartagena de
1984 reforcou a ideia de estabelecimento da protecdo aos refugiados, de acordo
com a realidade vivenciada pelos povos, trazendo a tona as particularidades presen-
tes nos continentes. Assim, Barboza e Back (2016) apontam que esse documento
amplia as definicdes de refugio para “também aqueles que se deslocam para fugir
de qualquer circunstancia que seja considerada como grave violacédo de direitos hu-
manos” (BARBOZA; BACK, 2016, p. 98):

[...] a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagao
na regido € o que, além de conter os elementos da Convencao de 1951 e
do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranc¢a ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangei-
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ra, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica (Decla-
racéo de Cartagena, 1984, terceira recomendacao, art. 03).

Isso demonstra uma grande conquista para a protecéo internacional, pois:

[...] ao trazer a ideia de violéncia generalizada, invaséo estrangeira e conflito
interno como raz@es para caracterizar o refigio, vale dizer, todos os sujeitos
vitimados que precisem de protecdo podem se valer do refugio (CHUEIRI;
CAMARA, 2010, p. 168).

Com base nesse conceito ampliado e nas demais questdes importantes, a
Declaracéo da Cartagena introduz os eventos que a sucederam na Ameérica Latina:
a Declaracéo de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, de 1994; a De-
claracdo e Plano de A¢do do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Latina, de 2004; a Declara¢cédo de Brasilia sobre a Protecéo
de Refugiados e Apatridas no Continente Americano; e a Declaracao de Principios
do Mercosul sobre Protecéo Internacional dos Refugiados. Estas declaracdes refor-
caram o0s pontos trazidos por ela e, além disso, trouxeram maior responsabilizacdo e
acolhimento dos Estados que compuseram esses eventos, em se tratar do reflgio e
da ampliacdo da protecéo internacional e de documentos legais para esse segmen-
to.

Ressalta-se, ainda, que a concepcao trazida pela Declaracdo de Cartagena
foi utilizada como referéncia para a definicdo do status de refugio nas legislacdes de
inimeros paises do mundo, como, por exemplo, o Brasil. Nesse aspecto, a Lei n°
9.474 de 1997, que dispde sobre a implementacdo do Estatuto dos Refugiados no

pais, reconhece, no artigo 1°, os seguintes contextos para o direito ao refugio:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de
tal pais; Il - no tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo
das circunstancias descritas no inciso anterior; 1l - devido a grave e gene-
ralizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar reflgio em outro pais (BRASIL, 1997, artigo
1°, grifos da autora)

Embora haja esses avangos nos debates, infelizmente, no &ambito
internacional, os documentos que regem os critérios para o recebimento de status de

refugiado ainda s&o os da Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, conforme
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exposto no manual de “Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condicéo
de Refugiado™’ do ACNUR. Por sua vez, ele visa “orientar autoridades
governamentais, juizes, profissionais do Direito e funcionarios do ACNUR nos

procedimentos de determinacéo da condigao de refugiado” (ACNUR, 2011, p. 02):

A Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967 apresentam [...] disposicfes
gue contém uma definicdo béasica de quem é (e de quem ndo é) um
refugiado e de quem, tendo sido refugiado, deixou de sé-lo. A analise e
interpretacdo destas disposi¢Bes constituem o corpo principal do presente
Manual, o qual se destina a quem esta incumbido de proceder a
determinacéo da condicao de refugiado (ACNUR, 2011, p. 06).

Embora o ACNUR tenha retirado o critério do reconhecimento de protecao
aos refugiados que vivenciaram os acontecimentos anteriores ao ano de 1951 e, que
se considere importante o conceito de reflgio trazido pela Convencédo de 1951 e o
Protocolo de 1967, entende-se que essas acdes ainda ndo abrangem a protecao
necessaria da totalidade complexa que existe dentro do fenébmeno do deslocamento
involuntério, principalmente das nacfes oriundas de contextos de exploracdo e

colonialismo:

[...] a Convencéo de 1951 passou a ser um instrumento aplicado universal-
mente, ainda que a sua ideologia por trds de sua elaboragdo em nada tives-
se evoluido da intengdo principal, de proteger refugiados europeus. A defi-
nicdo de refugiado prevista até os dias de hoje nesse instrumento sinaliza
para a sua desatualizacdo e para a falta de contato entre o texto juridico e
as realidades dos fluxos forcados de pessoas na atualidade (SARTORET-
TO, 2018, p. 68)

Contraditoriamente, tal questdo retira o carater universal e indivisivel que
devem conter os direitos humanos contemporaneos, e reitera 0 regimento da
protecdo internacional aos refugiados sob a Otica ocidental e eurocéntrica
historicamente construida, fortalecendo os interesses das grandes poténcias
mundiais e desrespeitando o pluralismo e diversidade dos contextos atuais de
violacdo de direitos que existem nesse fendmeno. Ademais, possibilita o

posicionamento conservador e descomprometido da sociedade e dos Estados para o

7“0 Manual foi langado, pela primeira vez, em setembro de 1979, a pedido dos Estados Membros do
Comité Executivo do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados. Uma segunda edicio
foi lancada em janeiro de 1992, a qual atualizou as informagfes sobre a adesdo aos instrumentos
internacionais sobre reflgio. Para preservar a sua integridade, o Manual se mantém inalterado
também na presente edigdo, embora os anexos tenham sido novamente atualizados” (ACNUR, 2011,
p. 01)
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acolhimento e protecado aos novos segmentos de refugiados, uma vez que a falta do
reconhecimento legal internacional permite a invisibilidade da realidade vivenciada
por eles. Tal questdo mostra os desafios contemporaneos para a garantia plena de
direitos as pessoas que se encontram em situacdes de extrema violacdo de direitos
e a necessidade da ampliacdo do conceito para as normas internacionais.

A partir da discussao critica sobre os direitos humanos contemporaneos, da
apresentacdo do sistema internacional de protecdo a populacdo migrante, e da
compreensao da disputa de interesses que ha no conjunto dessa tematica, o
proximo capitulo abordara a migragcdo humana e as expressfes da questdo social

gue estao englobadas nesse fendbmeno.
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3. A MIGRACAO HUMANA

A migracdo humana se constitui como a circulacdo dos sujeitos em fronteira
internacional ou nacional, sendo identificada como um processo historico e dinami-
co, que esta presente desde a construgcido da sociedade, permitindo a “evolugcao dos
povos e sua dispersdo por todos os continentes desde os primérdios da existéncia
da espécie” (FONTANA; ZIMNOCH; LORENTZ, 2017, p. 02) e se modificando no
desenrolar dos anos, estabelecendo diferentes caracteristicas e finalidades. E con-
siderada um direito internacional de escolha ou de necessidade para a protecdo a
vida dos individuos, devendo os Estados respeitar 0 consenso exposto na DUDH e
nos demais documentos especificos ao migrante, criando condi¢cdes capazes de as-
segurar a protecdo de quem migra para o local de acolhida e a de quem desejar re-
tornar ao seu pais de origem.

Na sociedade contemporanea, Lima et al. (2017) destacam que a presenca
dos novos fluxos migratérios que abrangem as populacdes de refugiados, imigran-
tes, apatridas, asilados politicos, dentre outros, esté ligada, principalmente, aos con-
flitos internos ou externos dos paises (com contextos de confrontos ou guerras civis,
politicas, etc.). Além disso, a ampliacao das situacdes de desigualdades social, eco-
ndémica, ambiental, cultural, politica, dentre outras, junto com a (des)protecéo social
das pessoas em seus paises, condicionam a presenca e perseveranca de violacdes
de direitos. Tais questdes sdo consideradas as principais causas para as chamadas
pressdes migratorias na atualidade.

Conforme apontado pelo relatério “World Migration Report 2020”7, da Internati-
onal Organization for Migration (2019), no ano de 2019, estipulava-se, em escala
global, o niumero de 272 milhdes de migrantes (forcados e voluntarios), constituindo

3,5% da populacdo mundial (ou seja, um a cada 30 pessoas). Dentro desse niumero:

In 2019, Europe and Asia each hosted around 82 million and 84 million in-
ternational migrants, respectively — comprising 61 per cent of the total global
international migrant stock combined [...]. These regions were followed by
North America, with almost 59 million international migrants in 2019 or 22
per cent of the global migrant stock, Africa at 10 per cent, Latin America and
the Caribbean at 4 per cent, and Oceania at 3 per cent. When compared
with the size of the population in each region, shares of international mi-
grants in 2019 were highest in Oceania, North America and Europe, where
international migrants represented, respectively, 21 per cent, 16 per cent
and 11 per cent of the total population.8 In comparison, the share of interna-
tional migrants is relatively small in Asia and Africa (1.8% and 2%, respec-
tively) and Latin America and the Caribbean (1.8%). However, Asia experi-
enced the most remarkable growth from 2000 to 2019, at 69 per cent
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(around 34 million people in absolute terms). Europe experienced the
second largest growth during this period, with an increase of 25 million
international migrants, followed by an increase of 18 million international
migrants in North America and 11 million in Africa (I0OM, 2019, p. 24).

A justificativa para o processo da migracdo estava vinculada, de acordo com o

relatério:

The overwhelming majority of people migrate internationally for reasons re-
lated to work, family and study — involving migration processes that largely
occur without fundamentally challenging either migrants or the countries they
enter. In contrast, other people leave their homes and countries for a range
of compelling and sometimes tragic reasons, such as conflict, persecution
and disaster (IOM, p. 19, 2019)

Compreende-se que tais grandes indices tém mostrado a imprescindibilidade
de se aproximar dos motivos que desencadeiam o interesse ou necessidade da mi-
gracao, bem como suas particularidades e as formas com as quais a sociedade e 0s
Estados tém agido em torno desses contextos.

Ao abordar o tema da migragéo, é importante se ter clareza de que essa pode
ser forcada ou de escolha pessoal, dependendo do contexto em que o sujeito esta
inserido. Assim, ndo € a nacionalidade que define se o individuo serda um migrante
forcado ou espontaneo, mas sim, a particularidade da sua situagdo. Quando ha um
arcabouco legal construido em torno das reais demandas desses sujeitos, o reco-
nhecimento da distingédo entre os grupos de migrantes € fundamental para a garantia
do acesso a direitos e protecdo. Todavia, quando ndo ha, observa-se o viés para o
enquadramento dos migrantes, que desencadeia na retirada do conhecimento das
necessidades e contextos de cada um dos individuos dentro de sua realidade, ha-
vendo, inclusive, uma possivel perda de identidade desses:

[...] 2 auséncia de definicBes claras e a diversidade de subcategorias migra-
térias utilizadas, juntamente com a dificuldade de quantificar as desloca-
¢Oes, constituem obstaculos ao bom entendimento dos problemas e ao de-
senvolvimento de politicas adequadas sobre uma dada realidade num de-
terminado momento (CIERCO, 2017, p. 11).

Destaca-se que essa auséncia se torna um grande desafio, principalmente
para os migrantes considerados “espontaneos”. Isso porque certos nucleos deles

continuam desprotegidos e (in) visibilizados dentro de suas particularidades, mesmo
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estando em situacdes proximas de violagdes de direitos e possuindo semelhantes

necessidades que os migrantes for¢cados:

[...] las personas obligadas a moverse por pobreza o por conflictos y perse-
cucion - es decir, migrantes y refugiados - son particularmente vulnerables.
Estan atrapados, por asi decirlo, entre tendencias opuestas. El contraste en-
tre la apertura y las oportunidades que brinda la globalizacion, y la falta de
redes adecuadas de seguridad social; asi como el sentimiento de inseguri-
dad producido por la xenofobia, sentimientos nacionalistas alimentados por
la misma globalizacién (UNCHR, 2000, sem pagina)'®.

Portanto, o conhecimento da tipologia e da realidade particular de cada uma
das migracGes se mostra necessario para se pensar em possiveis estratégias para a
construcdo e garantia de direitos humanos para essas populacdes, considerando as
especificidades de cada sujeito. O aprofundamento desse tema sera trazido mais a
frente para a compreensao das contradicdes e possibilidades que o cercam. Entre-
tanto, embora se considere importante a abordagem sobre todos esses conceitos,
ressalta-se que a dissertacao focard o debate dessa tematica em torno da imigracao
e do refugio, tendo em vista que a cidade de Porto Alegre, l6cus da pesquisa, possui
0 maior niumero de sujeitos caracterizados como imigrantes, refugiados ou solicitan-
tes de refagio.

Ressalta-se que, neste capitulo, também sera trazido o fendmeno da migra-
cdo na realidade brasileira, apontando-se possiveis respostas para o numero signifi-
cativo de migrantes no pais. Ademais, apresentar-se-a as multiplas expressbes da

guestao social vivenciadas pela populacdo migrante na conjuntura atual.

3.1 AS MIGRACOES FORCADAS

O fendmeno da migracao forcada ocorre:

[...] quando alguém migra para um pais que ndo o de sua nacionalidade ou
residéncia por causas alheias a sua vontade. A origem destas causas pode
ser econOmica, politica, social, desastres naturais, busca de sobrevivéncia
(ZAMBERLAM, 2004, p. 20).

¥ UNHCR. “Los retos de la Proteccién a los Refugiados” - Conferencia de la Sra. Sadako Ogata, Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, en la Universidad de La Habana, Cuba, 11
de mayo del 2000. Publicada em: 11/04/2000. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/admin/hcspeeches/3ae68fc614/los-retos-de-la-proteccion-los-refugiados-
conferencia-de-la-sra-sadako.html.



https://www.unhcr.org/admin/hcspeeches/3ae68fc614/los-retos-de-la-proteccion-los-refugiados-conferencia-de-la-sra-sadako.html
https://www.unhcr.org/admin/hcspeeches/3ae68fc614/los-retos-de-la-proteccion-los-refugiados-conferencia-de-la-sra-sadako.html
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Ou seja, ele é ocasionado por multiplos fatores que colocam em risco a
sobrevivéncia dos sujeitos dentro dos contextos em que estdo inseridos,
necessitando, assim, da mobilidade humana como forma de protecédo. Dessa forma,
compreende-se que, embora o conceito classico do refagio explicitado na
Convencédo de 1951 e na Convencao de 1967 esteja vinculado a perseguicdo, 0s
novos contextos da saida dos sujeitos de seu territorio indicam situacfes de grave e
generalizada violacdo de direitos e, assim, também se caracterizam pela
necessidade de reflgio involuntario. Salienta-se que, mesmo forcado, esse
deslocamento também pode ser compreendido como uma forma de resisténcia das
pessoas as situagcbes que vivenciam, pois a retirada de seus territorios se realiza
para a protecdo a vida e na busca da garantia de seus direitos humanos que estédo
sendo violados em seus territorios.

Ao ser analisada no ambito universal, a migracdo forcada é compreendida
pelos aspectos legais pelo refugio. Entretanto, ao se olhar a particularidade desse
fenbmeno, ela pode ser caracterizada como mista ou individual, tendo como
tipologias: o refugio, asilo politico, deslocamento interno, reassentamento e
apatridas, dependendo de cada circunstancia.

Nos acontecimentos mais marcantes da historia que resultaram no ndmero
expressivo de deslocamentos for¢cados, destaca-se a 12 e a 22 Guerras Mundiais,
gue desencadearam em perseguicfes massivas a determinados grupos étnicos, so-
ciais, politicos e religiosos. Conforme Harris e Wiilker (1953), isso resultou na migra-
cao forcada de aproximadamente 60 milhbes de europeus do continente ou para
demais territorios. Posteriormente, Silva (2017) ressalta que:

[...] o fim da Guerra Fria e a consolidacdo dos processos da globalizagédo
acentuaram as contradicdes no encaminhamento da teméatica dos refugia-
dos, principalmente com a ascensédo dos nacionalismos e dos conflitos étni-
cos ao lado dos problemas econémicos (2017, p. 166).

Desse modo, ainda que a 12 e a 28 Guerras Mundiais tenham acabado, a
continuidade de guerras e conflitos politicos, ao longo dos anos, tem proporcionado
0 seguimento da necessidade da migracdo involuntaria e das violacdes de direitos
humanos vinculadas a esse contexto. Destaca-se o aumento do debate em torno
dessa tematica, havendo a construgdo de instrumentos legais para a garantia de

direitos as populacbes refugiadas e a responsabilizacdo de algumas das nacgbes
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para o acolhimento desses sujeitos. Contudo, observa-se que esses mecanismos
nao sao suficientes para a protecao de todos os refugiados, uma vez que o sistema
internacional ndo reconhece aqueles por grave e severas violagdes de direitos. Além
disso, na conjuntura do capitalismo, essa ideologia, ao reforcar as contradicdes
existentes em torno da mobilidade humana, se utiliza também dos mecanismos
legais como forma de controle e conquista de seus interesses pessoais com um
discurso de protecédo as populacdes envolvidas.

Esse ciclo de (des) protecdo proporciona a prevaléncia das injusticas sociais
ao impor um padréo sobre como deve ser regida a sociedade, além de reforgcar uma
invisibilidade da violéncia acometida dos Estados em nome do capital nos contextos
de guerra, conflitos e exploracdo. Esses contextos, de acordo com Comparato
(2011), sdo uteis para a continuidade do desenvolvimento e estimulo do sistema
econbmico, através da venda de armamento, da conquista de territério, do
aperfeicoamento de tecnologias e do aumento de desigualdades sociais, por
exemplo.

Devido a proporcao que a migracao forcada tem tomado nas ultimas décadas,
e as dificuldades que a sociedade tem enfrentado para o acolhimento, insercéo
social e garantia de direitos dessas populagdes, observa-se o crescente debate em
torno desse tema, refletindo sobre as responsabilidades dos Estados em garantir os
direitos a esses sujeitos versus o pensamento conservador que diz sobre a
necessidade da ampliacdo da seguranca nacional e fechamento de fronteiras. Isso
tudo proporciona o aumento da complexidade da discussao do tema, questionando a
capacidade real de se alcancar um posicionamento de universalismo de confluéncia,
gue possibilite proteger todos aqueles que necessitarem. Salienta-se que tais
elementos, junto com os novos padrées de migracfes forcadas que entram em
embate com os velhos conceitos legais internacionais sobre o refugio tém, também,
apontado para a necessidade urgente da discussédo e ampliacao do termo legal para
a protecdo de mais migrantes forcados que ndo séo reconhecidos.

Dessa forma, buscando compreender a individualidade de cada um dos
processos das migracdes forcadas, discutir novos conceitos de refugio que nao sao
reconhecidos no ambito legal internacional e tratar sobre esses dilemas citados no
ambito da mobilidade forcada, os proximos subitens abordardo cada um desses

assuntos.
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3.1.1 OS APATRIDAS

Conforme o ACNUR (2019), os apatridas sao aquelas pessoas que ndo pos-

suem a sua nacionalidade reconhecida devido a:

[...] discriminacdo contra as minorias na legislacdo nacional, falha em reco-
nhecer todos os residentes do pais como cidaddos quando este pais se tor-
na independente (sucessdo de Estados) e conflitos de leis entre paises
(ACNUR, 2019, sem pégina)

Por esses contextos de privacao da nacionalidade, direito bésico definido pela
DUDH, o ACNUR (2019) estipula que no ano de 2018, haviam aproximadamente 3,9

milhdes de apéatridas no mundo. Salienta-se que, em 2019,

[...] reportaron 54.400 personas apatridas en 24 paises que adquirieron una
nacionalidad durante el ano, com reducciones significativas en Kazajstan,
Kirguistan, la Federacion Rusa, Suecia, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekis-
tan y Vietnam, entre otros lugares. En Suecia, por ejemplo, se calcula que a
7.200 personas les confirmaron su nacionalidad en 2018, asi como otros
6.400 en la Federacion Rusa (ACNUR, p. 54, 2019).

Realca-se que, no ano de 2018, o Brasil reconheceu, pela primeira vez, a
condi¢c&o dos apétridas, no evento da Semana do Refugiado realizado pelo Ministé-
rio da Justica, mediante a assinatura do termo que possibilita 0 procedimento para o
processo de naturalizacdo simplificada no pais. Mas, embora tenham sido reconhe-
cidos, ndo se tem informacdes de quantos apatridas ha no Brasil no momento.

Isso evidencia o quanto os paises necessitam avancar na garantia desse di-
reito, uma vez que a impossibilidade do vinculo a nacionalidade proporciona a viola-
cdo de demais direitos, pela falta de documentacdo, o que acarreta processos de
inclusdo precaria, falta de identidade, dificuldades para o deslocamento e outras
guestdes. Dessa forma, frisa-se que as “pessoas apatridas precisam de atencgao e
protecdo especial para garantir sua capacidade de exercer os direitos basicos” (AC-
NUR, 2011, p. 02).

3.1.2 OS ASILADOS POLITICOS

Os asilados politicos sdo aquelas pessoas que sofrem perseguicfes ou ame-

acas de morte devido as atividades politicas que exercem em seus paises, preci-
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sando de asilo em outros locais para a protecao de sua vida. Esse asilo pode ser
concedido de maneira territorial, ou seja, quando a pessoa ja se encontra no espacgo
geografico onde esta solicitando o asilo, sendo fornecida uma autorizacdo de per-
manéncia nesse pais. Considera-se diplomatico quando ha mudanca do local de ori-
gem. Neste caso, a pessoa, vitima de persegui¢cdo ou ameacga, solicita permanéncia
a Embaixada ou Consulado do pais onde deseja solicitar o asilo (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019). Segundo um estudo realizado pelo AC-
NUR, no final do ano de 2018, cerca de 3,5 milhGes eram solicitantes de asilo (AC-
NUR, 2019).

3.1.3 REFUGIADOS, DESLOCADOS [INTERNOS, REASSENTADOS E
RETORNADOS

A definicdo classica internacional do reflugio est4 contemplada na Convencéao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, que define o refugiado como toda

pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religifio, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua naciona-
lidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecéo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acon-
tecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele (ar-
tigo 1°, sem pagina).

Portanto, quando se trata do fenbmeno do refugio como mobilidade humana,
este é identificado como uma migracao forcada, uma vez que 0s sujeitos necessitam
migrar de seus territérios por conta de situacdes de temor a perseguicdo, a fim de
protegerem as suas vidas. Essa migracdo pode ser dentro do pais de origem do
sujeito, ou seja, em seu territério nacional, sendo considerada como deslocamento
interno®®, onde eles “permanecem legalmente sob protecéo de seu proprio Estado —
mesmo que esse seja a causa da fuga” (ACNUR, 2019, sem pagina), ou mediante a

travessia da fronteira internacional, onde o sujeito tera o direito de solicitar o refagio

¥ Os deslocados internos “sdo os forgados a migrarem dentro do préprio pais por motivos de
violéncia interna, luta armada, violagdo generalizada e sistematica dos direitos humanos, grave
desordem publica, incapacidade dos governos de garantir seguranca a seus cidadaos. Vivem
situacdes semelhantes a dos refugiados, mas permanecem no territorio do préprio pais”
(ZAMBERLAM, 2004, pp. 21-22).
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ao pais de acolhida, e, caso comprovada a necessidade de protecdo, recebera o
status de refugiado.

Os refugiados podem, também, se encontrar em situacao de reassentamento,
quando ocorre a “transferéncia de refugiados de um pais anfitrido para outro Estado
que concordou em admiti-los e, em ultima instancia, conceder-lhes assentamento
permanente” (ACNUR, 2019, sem pagina). Também ha aqueles que sao refugiados
retornados, estes “sdo as pessoas que tiveram o status de refugiado ou solicitantes
de refagio, e que retornaram voluntariamente a seus paises de origem” (ACNUR,
2019, sem pagina).

Com o aumento das migracdes e a presenca de multiplos fluxos e contextos
de violacdes de direitos que influenciam na migracdo, novos debates acerca das de-
finicbes classicas tém surgido, apontando para especulacfes sobre a necessidade
de novas definiges teoricas sobre o refugio, de forma a ampliar-se a categorizacao
priméria e garantir-se maior protecao legal as pessoas que vivenciam graves e ge-
neralizadas situacdes de violacGes de direitos em seus territdrios e, assim, necessi-
tam de protecdo internacional. Nesse aspecto, Sartoretto (2018), ao abordar sobre

os desafios contemporaneos na concepc¢ao classica do refugio, afirma que:

Os conflitos internos e internacionais, os desastres ambientais, as violagdes
generalizadas de direitos humanos, a violéncia, a invasdo estrangeira e ou-
tras situacdes que geram fluxos forgcados de pessoas se adensam na atuali-
dade, e o direito dos refugiados classico se mostra incapaz de atender as
necessidades de prote¢éo dos individuos (SARTORETTO, 2018, pp. 22-23)

Dessa maneira, esses diferentes fendmenos tém trazido a tona novas discus-
s@es sobre a definicdo classica versus termos nao reconhecidos formalmente pelo
sistema internacional de direitos da populacao refugiada, que séo: “refugiados ambi-
entais” ou “refugiado climatico” e “refugiados econémicos”. Devido as novas conjun-
turas estruturais de migracdo humana, provocadas por desastres naturais, pela crise
econbmica, pelo desemprego em massa e pela precariza¢do do trabalho, que cau-
sam a necessidade forgcada de deslocamento para a protecéo ou para proporcionar
0 acesso a direitos humanos, o dialogo com essas categorias tem se apresentado
com maior dimenséo, nos ultimos anos, demonstrando a necessidade de ampliacao
do termo.

Por compreender que, embora ndo reconhecidos internacionalmente nos me-

canismos legais, os imigrantes econdmicos e climaticos séo refugiados forgcados,
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pretende-se separar em itens (A e B) as definicdes de refugio classico e refagio am-
pliado, a fim de se aproximar da totalidade que constitui esse fendmeno.

A) Refugiados econémicos e ambientais ndo reconhecidos pelo Estatuto dos

Refugiados:

Para o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), os re-

fugiados ambientais sdo compreendidos como:

[...] as pessoas que forcadas a deixar seu habitat natural, temporéaria ou
permanentemente, por causa de uma marcante perturbacdo ambiental (na-
tural e/ou desencadeada pela acdo humana), que colocou em risco sua e-
xisténcia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida. Por “perturbagéo
ambiental”’, nessa definicdo, entendemos quaisquer mudancgas fisicas, qui-
micas, e/ou bioldgicas no ecossistema (ou na base de recursos), que o tor-
nem, temporaria ou permanentemente, improprio para sustentar a vida hu-
mana. De acordo com esta definicdo, pessoas deslocadas por razées politi-
cas ou por conflitos civis e migrantes em busca de melhores empregos (por
motivos estritamente econdmicos) ndo sdo consideradas refugiados ambi-
entais (PNUMA, 1985, pp. 04-05).

Ou seja, os refugiados ambientais sdo pessoas que, por motivos de catastro-
fes naturais (furacdes, enchentes, tsunamis, entre outros), sdo obrigadas a sair de
seus locais para a sua propria seguranga e para 0 acesso a recursos necessarios de
sobrevivéncia. Ja os refugiados econémicos, estariam em uma categoria diferente
dos imigrantes econdmicos, uma vez que ela € pensada a partir do direito do desen-
volvimento dos individuos, trazido pela Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvi-

mento de 1986. Dessa forma, Sousa e Bento (2013, p. 29) dizem que:

[...] os migrantes econdmicos se caracterizam pela voluntariedade [...] Em
um outro quadro estdo inseridos os “refugiados econdmicos”, forgados a
deixar seus paises de origem pela total impossibilidade de satisfazer suas
necessidades vitais basicas. O refugiado econdmico é, nas palavras de Cu-
nha (2008, p. 192), movido pelo instinto de sobrevivéncia. Apesar de néo
reconhecidos como uma “categoria” oficial de refugiados, os refugiados e-
condmicos ndo podem como ja sinalizado, ficar a margem do sistema inter-
nacional de protecdo a pessoa humana.

Nessa Otica, compreende-se que a falta de recursos que proporcionam o de-
senvolvimento humano esta interligada ao proprio modo de funcionamento do capital
nos locais em que vivenciam essa realidade de insuficiéncia, pois ele interfere dire-

tamente no padrédo de desenvolvimento social dos paises. Nesse sentido, Pereira
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(2019) ressalta que a migracéo forcada pelos aspectos econdmicos, pode talvez ser

considerada como:

[...] o caso mais visivel de migracao forcada, pois é relacionada as crises do
acesso ao trabalho e a remuneracéo digna, refletindo, também, os ciclos de
crise do capitalismo. Trata-se do caso, a titulo explicativo, dos mexicanos
gue procuram empregos nos Estados Unidos, dos sul-americanos, africanos
e arabes que migram para a Europa, dos bolivianos que tentam uma vida
economicamente melhor no Brasil, dentre inimeros outros (PEREIRA,
2019, p. 26)

Partindo dessas duas categorias, Silva e Silva (2017, p. 13) referem que “na
era da mundializacao financeira, a descartabilidade revela, de modo sem preceden-
tes, a face destrutiva do capital, de largas consequéncias sociais e ambientais [...]".
Portanto, os desastres ambientais e o préprio refugio climatico transcendem dos re-
flexos da degradacdo humana a natureza, provocados pelo proprio modo de funcio-

namento do capital para a superproducédo da mais-valia, visto que:

A sociedade humana esta imersa numa crise ambiental de propor¢des a-
larmantes. Apesar das politicas e acordos internacionais para reverter a si-
tuacgdo, existem forcas sécio-econémicas que reproduzem continuamente a
degradacéo e a depredacdo do meio ambiente externo; mas também que
degradam a prépria natureza humana. Estas forcas sao as proprias rela-
¢cOes capitalistas de producéo (FOLADORI, 2008, p. 193).

Dentro do conjunto das transformacdes do capital, de modo a manter a sua
aglutinacao frente as sucessiveis crises ciclicas, ttm promovido a permanéncia e
ampliacdo da super exploracdo de todos os seres vivos que habitam o planeta (e
agui incluindo todas as formas vivas — natureza, animais, humanos, etc.), além de
cultivarem as grandes periferias do capital, consideradas como locais de exploracéo,
de mé&o de obra barata e com baixos recursos de desenvolvimento. Como resultado
desse processo, se tem a continuidade do lucro para o capital e para determinados
paises centrais, mediante o desencadeamento e a continuidade, muitas vezes des-
controlada, dos desastres naturais, do desemprego estrutural e da exploracdo em
massa (principalmente nas periferias do capital), da presenca da extrema vulnerabi-
lidade social e outras questdes, que séo identificadas como justificativas ou como 0s
motivos que geram grande parte dos fluxos migratérios forcados e ndo reconheci-

dos.



66

Ainda que reconhecidos teoricamente, esses refugiados ndo possuem a pro-
tecdo internacional com o status de refugiado, sendo categorizados como imigran-
tes. Em consequéncia dessa caréncia de protecado internacional, ressalta-se que os
refugiados classicos podem se encontrar em uma situacdo denominada como “privi-
legiada” em comparagao aos imigrantes ja que, apesar de terem sido expostos a si-
tuacdes semelhantes de violagdes de direitos humanos, como, por exemplo, a des-
protecdo a vida gracas a extrema vulnerabilidade social ou situagcéo de risco presen-
tes, esses imigrantes ndo possuem legalmente os mesmos direitos que os refugia-
dos, principalmente no que diz respeito a documentacéo legal. Todavia, independen-
temente de sua caracterizagdo, ambos podem vivenciar processos de inclusao soci-
al precéria, xenofobia, dentre outras violacdes, ndo estando livres disso.

Vale frisar que esse contexto tem se configurado como uma dificuldade para a
permanéncia em outros territdérios e na garantia de direitos desses sujeitos, pois a
falta de identificagdo e reconhecimento impacta diretamente nessa possibilidade,
dependendo, em muitas situacfes, da boa vontade dos paises para o acolhimento e
protecdo desses sujeitos. Ainda nesses casos, salienta-se que, quando ndo ha uma
legislacdo bem definida que garanta, por tempo indeterminado, o direito da perma-
néncia do imigrante que nao possui vinculo empregaticio no pais, muitos tém recor-
rido, como estratégia de resisténcia, ao visto de solicitacdo de reflgio para poderem
permanecer no local enquanto aguardam a avaliacdo do érgdo responsavel.

No Brasil, em virtude de tal questdo, o pais tem se deparado com enormes
indices de solicitacao de reflgio, tendo o negado para grande parte dos sujeitos, por
ndo se enquadrarem dentro dos critérios. Isso, além de apresentar uma dificuldade
para a garantia de direito dos imigrantes econémicos e ambientais, também interfere
na prépria agilidade do visto de status para quem comprovar necessitar de refugio,
devido a espera prolongada do processo. Como forma de organizar essa situagéo, o
pais tem desenvolvido estratégias de acolhimento para imigrantes, como é o caso
dos haitianos, mediante o consentimento de vistos humanitarios, que serdo aborda-
dos e problematizados no préximo capitulo.

Segundo exposto por Pereira (2019), a ONU vem pensando em possiveis

formas, vinculadas a termos legais, para a protecdo dos migrantes ambientais, onde:

Para a ONU o ideal seria a regularizacdo da situacdo a partir de conven-
¢Oes especificas sobre a migragdo ambiental, assim como a criagdo de uma
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agéncia internacional especializada no tema para conferir a devida protecéo
nos casos em que assim se enquadrem (p. 28)

Assim, vislumbra-se que o ideal seria desenvolver mecanismos legais que
permitam a visibilidade e protecdo desses sujeitos, com base na especificidade do
qgue levou a ocorréncia da migracado forcada ambiental, visto que o proprio Estatuto
dos Refugiados ndo compreende a totalidade dessa migracdo. Todavia, Pereira
(2019) ressalta que, enquanto ndo houver convengdes internacionais e agéncias es-
pecificas e conhecedoras da tematica dos migrantes ambientais, esses sujeitos
permanecerdo “a mercé da boa vontade das legislagdes migratérias em geral” (PE-
REIRA, 2019, p. 28) que normalmente ndo possuem a dimensdo da totalidade da
situacao desses migrantes. Destaca-se que, embora essa discussao esteja voltada
para 0s migrantes ambientais, ela também serve para descrever o contexto de (des)
protecdo dos mecanismos legais aos migrantes forcados econémicos e quais acdes
deveriam ser tomadas para a garantia de direitos humanos desse segmento social.

Nesse sentido, por entender que a definicdo classica do refugio ndo possibilita
interpretacdes para as demais situagdes e que ha uma necessidade de “modificacao
da norma para que possa englobar situacdes que geram fluxos forcados de pessoas
na contemporaneidade” (SARTORETTO, 2018, p. 21), destaca-se a importancia do
maior debate em torno desses conceitos, de modo a criar novas legislagdes interna-
cionais que propiciem a garantia minima de direitos aos sujeitos inseridos nesses
contextos. A migracdo econdmica e ambiental, por estar ligada ao direito do desen-
volvimento econdmico e social, da protecao a vida nas situacdes de calamidade cli-
méatica e no possivel provimento das minimas condi¢cfes para a dignidade humana
nos contextos de extrema vulnerabilidade social, deve ser considerada como uma
das pautas fundamentais para os paises discutirem alteracfes desses termos, a fim
de proporcionarem a protecdo e ndo a exclusdo desses sujeitos. De forma a dar vi-
sibilidade aos imigrantes econdmicos e ambientais, que muitas vezes sao invisibili-
zados, devido aos seus contextos, esse debate percorrera os proximos capitulos da

dissertacgéao.

B) Refugiados classicos:

Sobre os refugiados reconhecidos internacionalmente, pelo ACNUR e pelo

sistema internacional de direitos humanos, observa-se que, nos ultimos anos, eles
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tém apresentado alarmantes indices em ambito mundial, onde a grande maioria dos
refugiados s&o provenientes do Oriente Médio e da Africa, devido aos conflitos poli-
ticos e civis nessas regifes. Todavia, também s&o procedentes da Asia e da Améri-
ca do Sul.

De acordo com um levantamento realizado pelo Alto Comisséario das Nac¢des
Unidas para os Refugiados (ACNUR), no ano de 2017, cerca de 68,5 milhdes de
pessoas ja haviam realizado deslocamento territorial forcado devido as violagdes de
direitos humanos vivenciadas em contextos de perseguicao, violéncia, dentre outros,
que colocavam risco as suas vidas (ACNUR, 2018). J& no ano de 2018, conforme o
relatorio “Tendencias Globales Desplazamiento Forzado en 2018”, haviam 70,8
(ACNUR, 2019). Dentre estes, 25,9 milhdes eram refugiados; 20,4 milhdes sao re-
fugiados ao mandato do ACNUR; 5,5 milhdes eram refugiados palestinos ao manda-
to da Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UN-
RWA); e 41,3 milhdes eram deslocados internos (ACNUR, 2019).

Tal documento apresenta também os principais paises que vivenciam proces-
sos de refagio no referido ano®®. No que diz respeito ao Oriente Médio, os paises
que tiveram a maior abrangéncia de pessoas em deslocamento forcado, nos ultimos
anos, foram a Siria e o Afeganistdo (ACNUR, 2019). No que tange a Siria, ela é
considerada o0 pais com maior numero de refugiados em ambito mundial, devido a

|21

guerra civil~" que teve inicio no ano de 2011 e permanece até os dias atuais:

A final de 2018, los sirios siguieron siendo la mayor comunidad de despla-
zados forzosos, con 13 millones de personas, incluidos 6.654.000 refugia-
dos, 6.184.000 desplazados internos y 140.000 solicitantes de asilo (AC-
NUR, 2019, p. 06).

%% Observa-se que tal documento foi 0 mais proximo que a autora encontrou de dados atualizados
sobre a situacao de refligio classico no mundo.

L “...] A guerra civil siria teve inicio em 2011, quando milhares de cidad&os protestaram, de forma

pacifica, contra o governo de Bashar Al-Assad. O presidente sirio mobilizou as For¢cas Armadas con-
tra a populacéo, reagindo de forma violenta (HAMANN, 2016). [...] Apds a reacdo extrema de Assad,
formaram-se milicias, constituidas por ativistas contrarios ao governo, aos quais se uniram muitos
soldados desertores, cerca de 150 mil (equivalente a metade do exército sirio, em 2009) (HAMANN,
2016). [...] No entanto, a guerra civil siria envolve uma ampla variedade de forgas e interesses em
jogo no pais, visto que o conflito ndo se resume a uma simples disputa entre grupos pro e anti-Assad.
Ha confrontos sectarios — maioria sunita contra o ramo xiita alauita de Assad, além do numero cres-
cente de extremistas islamicos e jihadistas, influenciados pelo avanco do Estado Islamico (El) (BBC,
2016). Por fim, a populagdo que vive em areas controladas pelo regime Assad possui maior seguran-
¢a, enquanto aqueles que se encontram em territérios ocupados pela oposi¢éo siria sdo 0os mais atin-
gidos pela guerra e violéncia. Porém, os habitantes sob o regime autoritario do El sofrem com perse-
guicbes e torturas constantes, além de execu¢Bes como forma de manter a ordem (TAWIL, 2016).
Neste contexto de repressdo extrema, a sociedade civil siria torna-se a principal vitima do conflito”
(ERRNST, 2016, pp. 47-49).
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Em decorréncia de tal conflito, esses refugiados sdo acolhidos por inUmeros

paises, conforme aponta o relatorio:

O Afeganistao
refugiada na escala
nesse local, desde a

[...] estos refugiados fueron acogidos por 127 paises en seis continentes, la
gran mayoria (85%) se mantuvo en paises de su region. Turquia siguio
siendo el pais que acogié a mas poblacion refugiada siria, que a partir de
los nuevos registros y nacimientos a lo largo de 2018 aumentd hasta los
3.622.400 a final de afio (ACNUR, 2019, p. 14).

22 & identificado como o pais com a segunda maior populacdo

global, por conta dos conflitos e das guerras civis instauradas
década de 1970. Por mais antigo que seja esse contexto, a po-

pulacdo ainda necessita de protecdo, como destaca Zener (2018):

Mesmo ha mais de trés décadas de guerra no Afeganistdo, milhdes de afe-
gaos sdo obrigados a fugir para o exterior ou a viver em areas menos confli-
tuosas do pais, onde o frio e a falta de recursos sédo obstaculos que as pes-
soas tém a enfrentar (p. 28).

O reflgio se caracteriza, nessa situagdo, como a busca da garantia de direitos

e, por conta disso, de acordo com 0 ACNUR (2017):

Los refugiados de Afganistan fueron el segundo gran grupo por pais de ori-
gen, lo que ha constituido una poblacién considerable ya desde la década
de 1980. A finales de 2018 habia 2,7 millones de refugiados afganos, frente
a los 2,6 del afio previo, esencialmente debido a nacimientos durante el
afio. Pakistan siguié albergando a la mayoria de ellos, con un total de
1.403.500 refugiados afganos a final de 2018. La Republica Islamica de Iran
reportd 951.100 refugiados afganos18. En Alemania, el nimero crecid hasta
126.000 a final de afio, mientras otras poblaciones de refugiados afganos
fueron acogidas en Austria (33.100), Suecia (28.200), Francia (18.500), Ita-
lia (16.900), Suiza (12.300) y Australia (11.900). En 2018, mas del 88% de
los refugiados afganos fueron acogidos por los vecinos Pakistan y Republi-
ca Islamica de Irdn (ACNUR, 2019, p. 14).

Em relacdo ao continente Africano, este é marcado por sua violenta histéria

de escravidao, racismo, intolerancias religiosa e cultural e exploracéo de seus recur-

*? Zener (2017) discute

gue o conflito no Afeganistdo iniciou em 1978, quando os tradicionais

islamicos demonstraram desinteresse em apoiar 0 governo pré-soviético, gerando conflitos entre esse

grupo e as tropas da Rus

sia que invadiram o pais para a permanéncia desse regime, desencadeando

no inicio dos deslocamentos forcados da populagao. Novamente, apés 15 anos, o0 pais encarou novo
confronto pelo movimento talibd, do qual gerou um sistema autoritario no pais. Os Estados Unidos
realizaram uma intervencao a esse regime apods o 11 de setembro de 2001, mas as disputas pelo
poder talibd e as dificuldades de garantia de direitos humanos no pais permanecem ainda.
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S0s naturais, por parte dos paises que o colonizavam. Hoje, mesmo apos o periodo
descolonizatério, Sartoretto (2018) cita que os paises como Republica Democratica
do Congo, Uganda, Costa do Marfim e Mali, permanecem com “tragcos colonialistas,
principalmente apds as mudancas no cenario politico e econdmico que ocorreram
com a globalizagao” (p. 119).

Por conta desse contexto, o continente “ja gerou mais de 15 milhdées de refu-
giados e deslocados internos e as crises no norte do continente mostram a tendén-
cia de que esse numero aumente” (SARTORETTO, 2018, p. 119). Conforme o AC-
NUR (2019), os paises do continente que mais geraram 0s processos de refugio

sd0: a Republica do Sud&o do Sul®

que, embora tenha reduzido o nimero de refu-
giados de 2,4 para 2,3 milhdes, no ano de 2018, ainda segue na escala mundial co-
mo o terceiro maior pais de refligio; a Somalia** também obteve uma diminuicéo do
namero de migragdes forgadas, indo de 986,4 mil em 2017 para 949,7 mil no final do
ano de 2018; o Suddo?® contabilizou um aumento no nimero de refugiados, passan-
do para 724,8 mil, comparado aos 694,6 mil no ano prévio; a Republica do Centro
Africana®, é considerada o 7° pais com maior origem de refugiados, com o nimero
de 720,3 mil, tendo um aumento significativo, comparado ao ano de 2017 (545,5

mil); a Eritreia®’ continua como o 9° pais com maior origem de refugiados, sendo de

2 A Republica do Sudao do Sul estabeleceu o inicio de seus conflitos civis, politicos, religiosos e
sociais logo apoés a vitéria da votacéo separatista do Sudéo, no ano de 2011. Embora mais de 88%
dos residentes do local tenham sido a favor dessa mudanca, devido a grave situacdo de vulnerabili-
dade e as diferengas étnico-culturais, o pais permanece em conflitos, principalmente centrada na dis-
puta dos recursos naturais e questdes religiosa (UOL, 2019).

% A historia da Somalia é identificada, logo ap6s a sua independéncia da exploragéo da coldnia ingle-
sa, no ano de 1960, e a tentativa de introdugdo de uma democracia (até o ano de 1969), como um
local inicialmente sobre imposicdo ditatorial das forcas armadas e, depois, de grupos armados do pa-
is. O mais recente conflito est4 relacionado a invasé@o das tropas etiopes, que gerou o aumento da
extrema situacao de vulnerabilidade, violéncia e demais viola¢Bes de direitos no local (UOL, 2019).

% Desde a sua independéncia, em 1946, o Suddo “enfrenta uma guerra civil envolvendo o governo
mugculmano e guerrilheiros cristdos. [...] Os conflitos em Darfur foram considerados a pior crise huma-
nitaria do século XXI, havendo relatos de estupros, assassinatos, roubos, entre outras atitudes per-
versas envolvendo grupos étnicos diferentes” (UOL, 2019, sem pagina).

ada em 2013, a Republica Centro-Africana (RCA) passou por um periodo de relativa calmaria. No
entanto, as tensées entre os grupos armados mais numerosos explodiram novamente no final de
2016, langando o pais em um novo ciclo de violéncia. O conflito vem ocorrendo ao longo de 2017 e
2018, com ataques violentos a varios locais, gerando graves necessidades de saude entre a popula-
¢ao”.

2" conforme o ACNUR (2018, sem pagina), a “Eritreia ainda ndo tem Constituicdo para proteger os
direitos humanos fundamentais, nenhum poder judicial independente, nenhuma assembleia legislativa
— na verdade, nenhuma instituicio que possa garantir checagens e contrapesos ou proteger contra o
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507,3 mil, em diferenca ao ano de 2017, que era de 486,2 mil; e Burundi?®, conside-
rado o 10° pais de maior escala de refugio, tendo obtido uma diminuicdo no niumero
dos refagios durante o ano de 2018, de modo que, no inicio do ano, foram contabili-
zados 439,3 mil e, ao final, 387,9 mil.

Sobre o continente asiatico, o relatério destaca o pais Myanmar, que tinha in-
dices altos de refaugio, devido aos conflitos étnicos das classes dominantes com as
minorias e da ditadura instaurada no pais. Destaca-se que, desde o ano de 2012,
ocorrem episodios de violéncias “orquestradas por grupos extremistas de maioria
budista no estado de Rakhine que deixaram mais de 10 mil mortos e milhares de ca-
sas e edificacdes mugulmanas destruidas” (POLITIZE, 2018, sem péagina). Em virtu-

de disso:

Los refugiados originarios de Myanmar significaron la cuarta mayor pobla-
cion por pais de origen. A finales de 2018, esta poblacién se mantuvo en 1,1
millones, similar a la del afio previo. La mayoria de refugiados de Myanmar
fueron asumidos por Bangladesh (906.600) al cabo del afio, una ligera baja-
da respecto a finales de 2017 (932.200) gracias a las mejoras en los méto-
dos de registro. Otros paises con poblaciones significativas de refugiados
de Myanmar fueron Malasia (114.200), Tailandia (97.600) e India (18.800).
La mayor parte de los refugiados de Myanmar fueron acogidos por Bangla-
desh, y practicamente todos permanecieron en paises vecinos (ACNUR,
2019, p. 15).

Em se tratar da América Latina, nos ultimos anos, a Venezuela tem chamado
a atencdo do mundo devido aos indices cada vez mais elevados de saida de seus
cidaddos com solicitacdo de refugio em outros locais ou como imigrantes, dada a
conjuntura de instabilidade socioecondémica instaurada pelo governo de Nicolas Ma-
duro ou pelos contextos de perseguicdo que colocam risco a vida da populacgéo.
Destaca-se que, embora seja um fendbmeno atual, a Venezuela historicamente foi
formada por conflitos cerrados nos ambitos politico, econémico e social, principal-

mente devido as especificidades de seu desenvolvimento enquanto pais latino-

uso indevido do poder pelo Estado”, o que compromete na continuidade de diversas violacdes de di-
reitos no pais.

8 De acordo com Spiri (2014, sem péagina), “a situagao atual do Burundi ainda é conflituosa entre os
grupos étnicos e o pais sofre as consequéncias de um longo processo de formacéo e deformacéo de
unidade nacional. O CNDD-FDD se mantém no poder de forma autoritaria, e lida com a oposicao da
UPRONA e FRODEBU que buscam chegar ao poder por meio da promocao da violéncia em todo o
pais. A estratégia de atuacdo da Unido Africana no Burundi, assim como no restante dos paises da
regido dos Grandes Lagos, envolve pouca ou nenhuma intervencao direta ou puni¢cdo aos grupos vio-
lentos, 0 que, na pratica, dificulta o processo de paz”.
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americano e dos interesses internacionais voltados ao pais no que se refere aos
seus recursos naturais (ressalta-se aqui as reservas de petréleo). Atualmente, dados
da IOM (2018) demonstravam que do ano de 2015 a 2017 cerca de 900 mil vene-
zuelanos sairam da Venezuela e, no ano de 2018, ja haviam mais de 3,4 milhdes de
venezuelanos refugiados no mundo (ACNUR, 2019)%.

Outro pais da Ameérica Latina que também possui um namero significativo de
refugiados € a Coldmbia. Contando com 8 milhées de refugiados, 98% permanece
como deslocado interno (ACNUR, 2019). Destaca-se que o conflito na Colémbia,
que decorre para esses altos numeros de deslocados for¢cados internos, é produto
de um conjunto de questdes, principalmente dos confrontos agrarios, do confronto
armado e da desresponsabilizacdo do Estado para a resolucdo desses conflitos in-
ternos.

Salienta-se que essas sao as principais migracdes forcadas na atualidade,
destacadas pelo relatério do ACNUR, de 2019. Mesmo o documento sendo recente,
a migracao forcada, por ser um processo dinamico atrelado principalmente as ques-
tdes econdmicas, sociais, politicas e culturais de cada pais e da conjuntura global,
significa que a realidade apresentada por esse material j& pode ter sido modificada.
Ou seja, pode haver outros paises que vivenciem processos de refugio, assim como
pode ter ocorrido a superacdo desse contexto, em algum dos locais citados.

Cabe ressaltar, novamente, que, embora os cidaddos dos paises que foram
citados sejam solicitantes de refugio ou ja possuam o status de refugio, ele néo foi
adquirido mediante nacionalidade, mas sim, por possuirem 0s critérios necessarios
para isso, conforme rege o sistema internacional de direito do refugiado. Dessa for-
ma, dependendo da situacdo que a pessoa se encontra, esse status de refugiado
pode néo |he ser fornecido, sendo enquadrado como um imigrante no pais em que o
acolhe. E, por conseguinte, o fluxo de migracdo de um mesmo pais pode ser misto,

ou seja, de migracao forcada ou espontanea.

A final de 2018, mas de 3 millones de venezolanos habian dejado sus hogares y viajado essencial-
mente hacia Latinoamerica y el Caribe. Es el mayor exodo em la historia reciente de la region y una
de las mayores crisis de desplazados en el mundo.Mas de 460.000 venezolanos han buscado asilo,
incluidos cerca de 350.000 solamente en 2018 [grafico 9]. Pero las solicitudes de asilo en la region
estan sobrepasadas, y hasta la fecha solamente 21.000 venezolanos han sido reconocidos como re-
fugiados (ACNUR, 2019, p. 24).
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3.2 AS MIGRACOES ESPONTANEAS

A migracao espontanea ou imigracdo, é reconhecida como a circulacéo espa-
cial de escolha pessoal, que pode ser realizada por diversos motivos, como: a me-
Ihoria da condi¢cédo e modo de vida, por questdes relacionadas ao estudo ou trabalho,
entre outras. Ao descrever sobre os conceitos de imigrantes, Chueiri e Camara
(2010) salientam que, dentro do campo da imigracédo, ha uma forte diferenciacéo pa-
ra a sociedade e os Estados-nacao no tratamento com os imigrantes considerados
“turistas” ou “qualificados”, que migram pela questdo do turismo, de aprimoramento
profissional (estudantes intercambistas) e para trabalharem em multinacionais; e
com os imigrantes que migram para uma melhoria de condi¢cGes de vida, que sao,

principalmente, provenientes de paises periféricos:

O campo, enquanto espaco de exclusao, foi e € o local ofertado para os es-
trangeiros (ou deslocados). Mas ndo se aplica a todos os estrangeiros, ja
que os turistas ou os considerados como “qualificados” - o que pode incluir
sua condicdo académica ou econdmica - continuam a ter sua movimentacéo
facilitada e incentivada, mas aqueles considerados indesejados e ameacga-
dores da ordem social e econdmica. E nesta perspectiva que ocorre uma
proliferagdo dos campos néo s6 nos paises receptores dos migrantes, como
também nos que tradicionalmente sdo origem — que através de acordos fi-
nanceiros com 0s primeiros montam uma estrutura administrativa que tem
como finalidade deter os possiveis migrantes antes que tenham a chance
de efetuar a travessia rumo aos paises desenvolvidos (p. 166)

Dessa forma, observa-se que ha um interesse dos Estados em receber os i-
migrantes “turistas” e “qualificados”, tendo em vista que eles auxiliam na movimenta-
cdo econdmica dos paises. Em contrapartida, ocorre um desinteresse e preconceito
com 0s outros tipos de imigrantes que sao identificados como possiveis ameacas
para a ordem social e econémica. Assim, geralmente, para o primeiro publico de imi-
grantes, sdo estabelecidas politicas migratérias facilitadoras (como a questédo da do-
cumentacédo) e de incentivo. J4 para o segundo, ha a restricdo e controle da entrada,
com o fechamento de fronteiras e negacao de vistos.

Ao abordar sobre como o fendmeno da globalizagdo impacta nos fluxos mi-
gratérios, Sadako Ogata, representante do ACNUR, apontou que ele pode estar a-
trelado a pontos positivos do modo operante do capital, como a oportunidade de tra-
balho, ou por questdes negativas, devido as crises ciclicas que possui, que interfe-

rem, diretamente, nos niveis de protecdo social dos estados com as suas popula-
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¢cOes, na desestabilidade socioecondmica, no empobrecimento e na exclusdo social

das minorias:

[...] también un impacto menos positivo de las tendencias recientes de la
globalizacién, especialmente sobre los estratos méas vulnerables de la so-
ciedad. Como todos sabemos, la libre circulacion de bienes y de capital ha
creado riqueza, oportunidades de trabajo, y un mejor nivel de vida para mu-
chos. No obstante, el rapido movimiento del capital de inversion, dentro y
fuera de muchas regiones, dependiendo de las posibilidades de una rapida
ganancia, han contribuido ciertamente, junto con otros factores, a algunas
de las peores crisis financieras de la Ultima década. La desestabilizacion
social conduce frecuentemente a crisis politicas y, especialmente en los
paises desarrollados, a un mayor empobrecimiento de los estratos mas ca-
rentes de la sociedad, o a la exclusion de las minorias o grupos marginales.
Esto, a su vez, puede ocasionar movimientos de poblaciones. Como he di-
cho, un gran nimero de personas se han beneficiado de la globalizacién.
Por otra parte, el alcance y la influencia de los intereses econémicos que
movilizan el capital, y que se mueven por el capital, son tan enormes y
estan tan extendidos, que la capacidad de control de los Estados est se-
riamente comenzando a declinar. La consecuencia son Estados con menor
poder no solo para dirigir los flujos de capital y bienes, sino también para
proteger a los miembros mas débiles de la sociedad. Las redes de seguri-
dad social se rompen cuando las personas estdn mas expuestas a escasez
0 a pérdida de empleos. Esto ocasiona una situacion adversa, y el aumento
de ansiedad y frustracién. Frecuentemente, la globalizacién origina un fuerte
sentimiento de inseguridad, que, apesar de ser indefinido y vago, puede te-
ner consecuencias muy negativas, en particular con el incremento del
namero de inmigrantes, solicitantes de asilo y refugiados (UNHCR, 2000,
sem pagina).

Dessa forma, compreende-se que, apesar de ser realizada por espontaneida-
de, como ja abordado anteriormente, a imigracdo também pode ser efetivada por
motivos de necessidade. Isso porque, embora 0 contexto no qual o imigrante esteja
inserido ndo o coloque em risco de vida (como € o caso do refugiado), ele necessita
se retirar do local devido a inimeras violacbes de direitos humanos que vivencia,
|30;

como: extrema vulnerabilidade social®; risco social®!; falta de acesso a bens materi-

ais (como agua, luz, medicamentos, etc.) e servi¢gos (principalmente de saude), de-

*® Segundo Carmo e Guizardi (2018, p. 02), a vulnerabilidade social é “denota a multideterminacéo de
sua génese ndo estritamente condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a renda, mas
atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais e desigualdade de acesso a bens e
servicos publicos”.

*' “A nogao de risco implica ndo somente iminéncia imediata de um perigo, mas também a possibili-

dade de, num futuro préximo, ocorrer uma perda de qualidade de vida pela auséncia de agdo preven-
tiva” (JANCZURA, 2012, p. 306). Assim, os riscos séo ligados a situa¢fes do ciclo de vida dos sujei-
tos e as condi¢gdes/modo de vida dos individuos, vinculadas a familia, comunidade e meio ambiente.
Nesse aspecto, quando se analisa a totalidade iminente ao risco, Janczura (2012, p. 307) refere que
“a sociedade pos-industrial € uma sociedade de risco, principalmente pelos efeitos que o mundo glo-
balizado produziu, no qual as a¢@es individuais podem ter efeito sobre o planeta e as modificacdes
em algum lugar do globo ter efeitos sobre os individuos do mundo todo”
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sastres naturais, entre outros, que acabam influenciando na sua qualidade de vida e,
em alguns casos, podem repercutir no risco a vida. Como forma de explanar tal situ-

acao, um dos profissionais entrevistados salienta que:

[...] nenhum esta aqui porque quer, né... e cada histdria € uma histéria, mas,
por exemplo, eles veem a maioria ndo tem que comer, por ndo ter atendi-
mento médico, por alguém daquela familia ter alguma doenca grave, ou o-
correr algum tipo de risco. [...] Entdo, sim, e tu vai ouvir o tempo inteiro: “um
sniper americano vai matar o Maduro, e ai a Venezuela vai voltar a ser a
Venezuela e nés vamos poder voltar para nossa, viver com a nossa familia”.
Entdo, cada histéria € uma histéria (PROFISSIONAL 04)

Nesse aspecto, questiona-se quem Sao 0S sujeitos que migram na conjuntura
do sistema global capitalista, tendo em vista os impactos que ele desenvolve na so-
ciedade em detrimento de seus interesses, em conjunto com os tracos do imperia-
lismo que ha sob determinados povos, que, embora tenham se “libertado” do coloni-
alismo, seguem carregando marcas sécio-histéricas da exploracdo, subalternidade,
dependéncia, entre outras questfes, que impactam diretamente em seu desenvolvi-
mento préprio e coletivo. Nisso, Harvey (2014) destaca que, em grande parte das
migracdes espontaneas, principalmente aquelas vinculadas ao mundo do trabalho
(como a causa de saida do pais), 0 que se observa que ha de comum entre elas é
guem sdo esses migrantes, identificados como procedentes de locais vistos como a
periferia do capital, onde o capitalismo se utiliza da super exploracao e (des) prote-
cao social como formas de obter mais lucro. E, destaca-se que, aos imigrantes que
sairam de seus paises com contextos de exploracéo e falta de desenvolvimento (so-
cial, econdmico, etc.), ao irem para outros locais com maiores niveis de desenvolvi-
mento, que, ao venderem a sua forca de trabalho, o capital permanece utilizando a

sua mao de obra de forma exploratoria, onde verifica-se, por exemplo, que:

Desde la década de 1960 los capitalistas alemanes recurrieron a la mano de
obra turca, los franceses a la magrebi, los suecos a los antigos yugoslavos,
los britanicos a su antiguo imperio y los estadounidenses a los mexicanos
como mano de obra inmigrante. Cuando se desperté uma creciente inquina
contra los inmigrantes en la clase obrera tradicional, el capital emigré a las
magquilas mexicanas y las fabricas chinas y bangladeshies, en un despla-
zamiento masivo hacia donde se podia disponer de mano de obra exceden-
te. Y aunque el capital no llegue a emigrar, la sola amenaza de que pudiera
hacerlo sirve a menudo para mantener apaciguados a los trabajadores en
sus reivindicaciones (HARVEY, 2014, p. 174).
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Desse modo, a realidade complexa das migracdes demonstra que embora se
tenha uma divisdo ou classificacdo dos termos na temética das migragdes, as situa-
cOes cotidianas apresentadas em certas localidades e contextos, apresentam para a
existéncia de uma linea muito ténue, em algumas situacodes, entre o que poderia ser
considerada uma migracao espontanea ou uma migragao forgada.

Dessa maneira, ainda que em determinadas situa¢cées a migracéo seja reali-
zada de forma voluntéria, principalmente aquelas que sao ligadas ao turismo, traba-
Iho em multinacionais e estudo, muitas outras seguem vinculadas aos efeitos devas-
tadores do modo de funcionamento do capital, o que indica o carater da involuntari-
edade, ocorrida por uma questao de necessidade, de protecédo e de busca pela me-
lhoria da condic&o®? e modo de vida®* no mundo do capital. Por conta disso, reforca-
se novamente a necessidade do olhar ampliado e critico a dimenséo atual das mi-
gracdes para que, assim, se construam instrumentos reais de protecédo a todos os

sujeitos que migram.
3.3 O FENOMENO DAS MIGRACOES NO BRASIL

Como ja abordado na introducdo, o Brasil € um pais constituido
historicamente por migrantes, tendo, atualmente, migrantes de diversas
nacionalidades. Portanto, no que diz respeito aos refugiados no pais, conforme um
levantamento feito pela Secretaria de Justica e Seguranca Publica (2018), no ano de
2018, haviam 11,231 mil refugiados reconhecidos no Brasil e 161,057 mil
solicitacbes de reconhecimento em tramite, principalmente provenientes da
populacdo dos paises da Venezuela (61.681), Haiti (7.030), Cuba (2.749) e China
(1.450). Segundo Pereira (2019), embora se reconheca o numero significativo de
solicitagBes de refagio no pais, dizer que o Brasil se encontra vivenciando uma crise
migratoria € uma grande falacia, ja que mundialmente “existem paises com
dimensdes territoriais muito menores que o Brasil, e economicamente muito
inferiores a ndés, reconhecendo um numero muito maior de refugiados em seu
territério” (PEREIRA, 2019, pg. 66-67).

*> A condicdo de vida estaria vinculada ao acesso aos recursos basicos necessarios para uma
qualidade de vida, como por exemplo, alimentac&o, moradia, entre outros (MARTINELLI, 1994).

** Conforme Martinelli (1994), o modo de vida est4 ligado a experiéncia social dos sujeitos, ou seja, a
forma como esses se inserem dentro de uma determinada realidade.
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Destaca-se, também, que, ainda que o pais tenha essas solicitagbes, nao
significa que o0 CONARE conceda o status de refugio a todas essas nacionalidades.
Assim, no que tange aos haitianos, por exemplo, devido ao grande fluxo de pedidos
e ao nao reconhecimento desses sujeitos como refugiados pelo CONARE, o pais
adotou medidas que possibilitam a sua protecdo. Estas serdo abordadas no capitulo
04.

Sobre o numero de imigrantes, no ano 2017, a Policia Federal registrou a
entrada de 103.068 imigrantes com visto de residente, permanente e temporario no
Brasil, vindos principalmente da Venezuela, Haiti, Senegal, Bolivia e Col6émbia
(POLICIA FEDERAL, 2017). Ja no ano de 2018, a policia estipulava que havia cerca
de 750 mil estrangeiros no pais (UOL, 2018).

Para a compreensdo desse fendbmeno das migracdes no Brasil, Zapata e
Guedes (2017) citam algumas explicagdes para o aumento dessa taxa, nos ultimos

anos:

[...] a atuacdo do pais (Brasil) como lider da Missdo das Nacdes Unidas
para a Estabilizacdo do Haiti (Minustah) desde 2004; endurecimento das
politicas migratorias nos EUA e na Republica Dominicana (destinos
tradicionais dos haitianos); e, mais recentemente, a visibilidade midiatica do
Brasil como anfitrido da Copa Mundial de Futebol e dos Jogos Olimpicos o
gue favoreceu a constru¢cdo de uma imagem internacional do pais como
uma nova terra de oportunidades (p. 08).

Com isso, a visdo positiva internacional gerada por acfes politicas adotadas
pelo Brasil nos ultimos tempos, em conjunto com o endurecimento das politicas
migratorias de paises historicamente reconhecidos por receberem imigrantes,
refugiados, apatridas e asilados politicos, sdo consideradas como as maiores
causas para o favorecido no fendbmeno da ampliacdo de movimentos migratorios
para o Brasil. Complementando, um dos profissionais entrevistados refere que a
Copa do Mundo FIFA ocorrida no Brasil, no ano 2014, os Jogos Olimpicos, em 2016,
o Encontro Mundial dos Jovens Catdlicos, em 2012, e a insercdo do pais no
mercado internacional — sendo considerado uma das principais economias mundiais
— tém sido outros exemplos que interferiram para esse cenario, visto que

possibilitaram maior visibilidade do Brasil para outros paises:

As exportacdes, o Brasil comegou a ter uma postura diferente no mercado
internacional, dobrou 5 vezes para os paises que nunca havia exportado,
para a China, os islamicos, e isso fez crescer. Depois internamente o Brasil
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teve a copa do mundo, o encontro mundial dos jovens catélicos em 2012.
S6 naquela época 5.000 ficaram no BR, vieram da Africa e ficaram aqui.
Depois tiveram as olimpiadas. Entdo houve fatores externos que blogueiam
e eles preferem vir para ca. Segundo, houve um crescimento da imagem do
BR para o exterior e terceiro, isso que é muito forte, a populacdo comeca a
decrescer significantemente na regido sul. (PROFISSIONAL 01)

Azevedo et al. (2017) salientam, também, que a existéncia e a ampliacdo de
um arcabouco legal que garante o maior acesso aos direitos sociais e a circulagéo
de migrantes entre os Estados brasileiros, com a liberagéo de vistos de reflgio e os
humanitarios, de residéncia permanente, proviséria e temporaria, tem
proporcionando também a atratividade desses segmentos populacionais ao pais.

Apesar de esses eventos e as modificacdes na legislacdo sejam pontos
positivos, entende-se que essa visdo promove um olhar romantizado sobre a vinda
dos migrantes ao Brasil, através da construcdo de uma identidade do pais como um
garantidor de direitos, pela parte juridica, e acolhedor pelo aspecto dos eventos e
programas realizados, ofuscando o carater dialético e contraditério que também
existe por trds da acolhida de migrantes. Para exemplificar, conforme apontado por
um dos profissionais, em alguns casos, o aumento do fornecimento de vistos no pais
esteve atrelado aos proprios interesses econdmicos dos capitalistas brasileiros, e

nao pela compreensao da migracdo como um direito:

Eu queria te dizer mais uma coisa, 0 porqué esses migrantes comegaram a
vir para ca, especialmente a regido Sul, Parand, Santa Catarina e RGS.
Esse é um dado que se tu pegar um censo de 2000, a taxa de crescimento
da populagdo dos trés estados era 1.22. No censo de 2010, a taxa de
crescimento da populacdo do RGS era 0.49 e o PNAT do ano passado ja
estava de 0.29%. Entdo o que aconteceu, nesse periodo de 2010 para cd o
setor de producao tinha que buscar trabalhadores de 100 km e ai com isso,
eles pressionaram o Ministério de Relagbes Exteriores e o de Justica a
flexibilizar a entrada. J& havia sido flexibilizada com a do visto humanitario
do Haiti (PROFISSIONAL 01)

Dessa forma, fica evidente que a flexibilizacdo dos vistos, principalmente aos
imigrantes que vieram para a regido Sul, foi intencionada pelo setor da producgéo que
necessitava de méo de obra através de outros meios, além dos trabalhadores
nacionais, e nao por compreenderem a necessidade existente de se acolher mais
migrantes devido as situagBes de extrema vulnerabilidade social e risco que

vivenciam, em seus paises de origem. Nesse aspecto, Mazza (2015) afirma que:
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O imigrante muitas vezes é definido como uma forga de trabalho provisoria
vinculada a expanséo da producéo que necessita de um estoque de méo de
obra. A manutencdo da condicdo de provisoriedade possibilita que as soci-
edades receptoras calculem o tempo, os custos e as vantagens da imigra-
¢8o em decorréncia das instabilidades das formas de explorag&o e regula-
¢cdo da ordem produtiva. Neste sentido, a estadia autorizada ao imigrante
esta vinculada ao trabalho, Unica razdo de ser que lhe é reconhecida pela
I6gica econémica da sociedade receptora” (MAZZA, 2015, p. 239-240).

Tal questdo também esta relacionada a precarizacdo estrutural do trabalho,
que vem sendo construida no @mbito global e esta atrelada a reestruturacéo produti-
va do capital. Ela se utiliza como forma de geragao da mais-valia de uma nova mor-
fologia do trabalho, que “abrange os mais distintos modos de ser da informalidade,
ampliando o universo do trabalho invisibilizado” (ANTUNES, 2018, p. 67) e expande
a exploracdo do trabalhador mediante contratos provisorios, flexiveis e terceirizados
para todos os niveis da classe trabalhadora, seja formal ou informal.

A partir dessa tendéncia, considera-se que essa conjuntura de trabalho preca-
rio ndo condiz, especificamente, com a realidade dos estrangeiros, mas sim, com
toda a sociedade brasileira e mundial. Todavia, ha de se salientar que ha uma gran-
de diferenca no tipo de precarizagéo de trabalho vivenciado pelo migrante, devido ao
seu contexto, em comparac¢ao com o brasileiro ou com as outras nacionalidades dos
paises em que habitam. Assim, 0 migrante permanece em uma situacao trabalhista
pior do que a da populacdo daquele local. Como apontado pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT), sobre a situacdo dos migrantes no Brasil, ha “diversos relatos de
discriminagéo, exploracao, trabalho escravo, trabalho infantil, fraudes trabalhistas,
falta de igualdade de oportunidades e xenofobia” (ZERO HORA, 2018, sem pagi-
na)®*.

Outro fator trazido pelos profissionais para a vinda dos migrantes ao pais é a
rede de contatos aos quais eles tém acesso anteriormente a saida de seu local de
origem. Isso permite indicacdes e referéncias a respeito do Brasil e de fontes de a-

poio para a sua chegada no pais:

Geralmente, o migrante chega por sua rede, sua rede de contato, familiar,
de amizade. Agora por causa de redes sociais, por amizade de internet eles

* Matéria do Jornal Zero Hora. “Procuradores do trabalho relatam casos de exploracédo de venezue-
lanos no norte do Brasil”. Publicada em: 29/09/2018. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2018/09/procuradores-do-trabalho-relatam-casos-de-
exploracao-de-venezuelanos-no-norte-do-brasil-cjmmtwy5200w501pigql3ghcpo.html. Acesso em: a-
gosto de 2019.
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vém através de uma indicagdo, entdo houve essa mudanca de caracteristi-
ca que essa discussdo se tornou mais latente, mais importante (PROFIS-
SIONAL 02)

Sobre isso, a rede social primaria e secundéria se constitui como algo funda-
mental para a insercdo, suporte e adaptacdo a nova realidade do migrante. Além
disso, Zamberlam (2004) também revela que as modificacdes no sistema de teleco-
municacdes e a ampliacdo no uso e acesso as novas tecnologias tém proporcionado
0 aumento da informacg&o sobre o pais de interesse para a migracdo, bem como pa-
ra a construcéo de redes de migrantes para o acolhimento desses sujeitos, antes da
saida do local de origem, o que facilitam a escolha para os paises de acolhida.

Outro elemento de atracéo, relatado pelos profissionais (especialmente vincu-
lada ao Estado do Rio Grande do Sul), foi a localidade e os postos de trabalho para

agueles migrantes que ndo possuem uma qualificagéo profissional:

Eles sabiam que os postos de trabalho sdo no setor de producdo, que é
mais seguro e rentavel, entdo era a agroindustria do porco, a metalurgia, in-
dustria de moveis, construcao civil.... por que eles vém para ca? Porque a-
qui eles vao para o setor de prestacdo de servicos, como faxina, limpeza,
frentista. mas que ndo exige a qualificacdo que la em cima exige. Segundo,
eles vieram para ca em fun¢éo dos postos de trabalho (PROFISSIONAL 01)
Também a gente tem que entender que muitos migrantes veem o Brasil
como um pais de passagem para outros paises, e isso também aconteceu
na interiorizacdo, eles vém da Venezuela passaram para Roraima, da Ro-
raima para o Rio Grande do Sul e no Rio Grande do Sul pensando no Uru-
guai e na Argentina (PROFISSIONAL 03)

Sendo assim, de acordo com os participantes, a localizac&o terrestre do Rio
Grande do Sul (que é identificado como um local de passagem para a ida a outros
destinos do migrante), bem como a caracterizacdo da producdo agroindustrial como
rentdvel e segura para quem nao possui qualificacdo, sdo itens importantes que
chamam a atencao do migrante para o estado. Todavia, no que tange a inser¢cao no
mercado de trabalho, ha de se questionar se a vinda do migrante ao Rio Grande do
Sul esta relacionada ao seu interesse pelos postos de trabalho existentes no local ou
se é porque ndo ha outras regides no pais que tenham vagas de empregos disponi-
veis para 0s sujeitos que ndo possuem a especializa¢do necessaria exigida, sendo o
estado a Unica opcédo viavel para a sua inclusdo no mercado de trabalho. Dessa
forma, a vinda do migrante a regido Sul pode ser ocasionada pela falta de possibili-
dades e de oportunidades de capacitacdo do migrante no pais, e ndo propriamente

pelo tipo de setor de producao existente.
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Embora o Brasil se apresente como um pais de possibilidades para os mi-
grantes, tendo se tornado um local de escolha para sua vinda, destaca-se que a rea-
lidade vinculada as multiplas expressdes da questdo social existentes dentro da rea-
lidade do pais, em conjunto com as particularidades atreladas ao fenébmeno da mi-
gracdo, desencadeiam a continuidade de violagcdes de direitos humanos a esse
segmento. Da mesma forma, resultam em processos de ruptura e resisténcia a elas,

como sera visto, no proximo subitem.

3.4 AS MULTIPLAS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO FENOMENO DA
MIGRACAO HUMANA

Ao se abordar a tematica de migracdo, compreende-se a necessidade de se
aprofundar alguns dos fatores determinantes para a ocorréncia do fenémeno da mi-
gracao forcada e espontanea na sociedade capitalista. Ele, por sua vez, se origina a
partir das multiplas expressdes da questdo social, que propiciam tanto violacdes de
direitos humanos a populacdo que vivencia o reflugio, como a resisténcia desse
segmento social e da sociedade frente a essas questdes.

Conforme lamamoto (2001), a questédo social tem a sua “génese no carater
coletivo da producéo, contraposto a apropriacdo privada da propria atividade huma-
na” (IAMAMOTO, 2001, p. 17) presente na sociedade capitalista madura, se produ-
zindo, entdo, a partir do conflito existente entre o capital e o trabalho. Nesse conflito,
a apropriagado privada dos meios de producao, a exploracédo do proletariado para a
geracdo da mais-valia, a distribuicdo desigual das riquezas produzidas e a acumula-
cao financeira sdo elementos que promovem os multiplos processos de desigualda-
des sociais.

Em contrapartida, dentro dessas rela¢cdes do modo de producédo, também es-
tdo presentes as “resisténcias, forjados ante as desigualdades, expressando a cons-
ciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os indi-

viduos sociais” (IAMAMOTO, 2001, p. 17). Assim, pode-se afirmar que:

[...] a questéo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais,
produzidas e reproduzidas no movimento contraditério das rela¢des sociais,
alcancando plenitude de suas expressfes e matizes em tempo de capital fe-
tiche. As configuracfes assumidas pela questao social integram tanto de-
terminantes histéricos objetivos que condicionam a vida dos individuos so-
ciais, quanto dimensdes subjetivas, fruto da acéo dos sujeitos na constru¢ao
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da historia. Ela expressa, portanto, uma arena de lutas politicas e culturais
na disputa entre projetos societarios, informados por distintos interesses de
classe na conducéo das politicas econémicas e sociais que trazem o selo
das particularidades histéricas nacionais (IAMAMOTO, 2008, p. 156).

Conforme Netto (2007), a base da problematica que atinge a prevaléncia das
desigualdades sociais e das pauperizagdes nao foi resolvida desde a Revolugéo In-
dustrial — momento considerado como o berco das expressdes da questao social. Ao
contrario, no decorrer da historia, houve o fortalecimento do sistema capitalista, que
obteve, durante a sua existéncia, inUmeras formas de exploracao, violéncia, entre
outros, que possibilitaram o surgimento de novas problematicas e demais violagcfes

de direitos. Essas questdes se identificam:

[...] pela magnitude que adquiriram situacdes que antes ndo eram social-
mente reconhecidas como significativas (violéncia urbana, migragfes invo-
luntérias, conflitos étnicos e culturais, opressao/exploracdo nas relacdes de
género etc.), seja pela refuncionalizacdo de velhas praticas sociais agora
submetidas a logica contemporénea da acumulacao e da valorizacao (o tra-
balho escravo e semi-escravo, o trafico humano, a prostituicdo, o “turismo
sexual” etc.), seja, enfim, pela emergéncia de fenbmenos que, novos, vincu-
lam-se aos porfes da globalizacdo — as consequéncias da organizacdo do
crime em escala planetaria (NETTO, 2007, p. 156, apud, DREIFUSS,1996,
p. 258).

Logo, partindo desse conceito e o relacionando a migracao forcada, na histo-
ria capitalista, os conflitos e as guerras foram e continuam sendo promovidos para a
defesa, fortalecimento e/ou implementacdo de projetos societarios, estando ligados
a determinados interesses politicos, territoriais, culturais, religiosos, sociais, econé-
micos e/ou ideoldgicos de quem esta no comando do pais e/ou de especificos gru-
pos sociais. Nesse aspecto, Mészaros (2011) salienta que as guerras e conflitos se
instituem como padrdes de expansao e recrudescimento do sistema capitalista, me-
diante a crise estrutural do capital, se utilizando de métodos de controle, imposi¢éo e
violéncia a comunidade, para a conquista do capital. Assim,

[...] cabe assinalar que as instituicdes do capitalismo sdo inerentemente vio-
lentas e agressivas: séo edificacbes sobre a premissa fundamental que
prescreve a “guerra, se fracassam os métodos ‘normais’ de expansao”. (A-
demais, a destruicdo periddica — por quaisquer meios, incluindo o mais vio-
lento — do capital excedente € uma necessidade inerente ao funcionamento
“normal” desse sistema: a condigao vital para sua recuperacéo das crises e
depressdes). A cega “lei natural” do mecanismo de mercado traz consigo o
inelutavel resultado de que os graves problemas sociais necessariamente
associados a producgdo e a concentragcdo do capital jamais sdo soluciona-
dos, mas apenas aliados e, de fato, transferidos ao plano militar, dado que o
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adiantamento nao pode se dar indefinidamente. Assim, o “sentido” das insti-
tuicdes hierarquicamente estruturadas do capitalismo é dado na sua refe-
réncia maxima ao “‘combate” violento dessas questdes na arena internacio-
nal, uma vez que as unidades socioecondmicas — de acordo com a ldgica
interna de seu desenvolvimento — crescem cada vez mais e seus problemas
e contradicdes tornam-se sempre mais intensos e graves. Crescimento e
expansédo sao necessidades imanentes ao sistema de producéo capitalista,
e quando os limites locais séo atingidos nao resta outra saida a ndo ser rea-
justar violentamente a relagdo dominante de forcas (MESZAROS, 2011, p.
65).

Como consequéncia desses conflitos, pode-se afirmar que, de certa forma,
todos os individuos que estédo inseridos nesse contexto sofrem algum impacto diante
dessa situacao, seja ele positivo ou ndo. Nesse caso, quando a conjuntura desenca-
deia processos de perseguicdo e violagdes de direitos, o deslocamento forcado é
visto como uma possibilidade de protecao aos individuos:

A histéria dos refugiados esta intimamente relacionada a das guerras hu-
manas. Esses conflitos resultam na persegui¢gdo a grupos minoritarios e na
violagdo generalizada de direitos humanos, de forma que o grupo afetado
precisa buscar refligio fora de seu pais de origem. Por sua vez, os direitos
humanos e o instituto do refligio estao intimamente ligados, afinal, um refu-
giado é, antes de qualquer condicéo, um ser humano, cujos direitos basicos
devem ser defendidos. A violacdo de direitos humanos é a maior causa de
migracgdes forgadas no planeta e, muitas vezes, elas ocorrem também nos
paises que recebem refugiados (FONTANA, ZIMNOCH; LORENTZ, 2017, p.
02)

Ja sobre os novos fluxos de migracdo espontanea, identifica-se que os con-
textos de exploracao trabalhista, de reforco da pobreza com a distribuicdo desigual
das riguezas socialmente produzidas, de apropriacdo ilegal de bens naturais dos pa-
ises, de desemprego em massa, dentre outros, necessarios para o0 mantimento do
capitalismo, sdo elementos que propiciam a ocorréncia do fendmeno imigratorio. A-
inda que grande parte das imigracfes sejam marcadas pela saida para a busca de
ascensao social dos sujeitos, como ja destacado, dentro da conjuntura neoliberal,
elas também sdo realizadas para a busca de protecdo a vida, através do acesso a
bens e recursos necessarios para a sobrevivéncia humana. Dessa maneira, a imi-
gracao realizada é identificada como uma oportunidade de mudanga do modo e da
condi¢éo de vida dos sujeitos.

Por mais que a migragdo espontanea e a forcada possuam as suas particula-
ridades, fica evidente, nas situacdes de grave e generalizada violacdo de direitos,
gue essas migracdes se relacionam entre si, principalmente no que diz respeito a

real justificativa para o seu acontecimento: as violéncias geradas por parte dos Es-
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tados e da sociedade, vinculadas a légica do capital, que desencadeiam na
(des)protecao social dos sujeitos, na falta de recursos para o atendimento de suas
necessidades humanas basicas e em precarias condi¢cdes de vida. Ao identificar que
tal questédo propicia a existéncia e o reforco da extrema vulnerabilidade social e de
situacdes de riscos, compreende-se que a mobilidade involuntéria de imigrantes e
de refugiados se constitui uma resposta de superacdo ao que esta sendo vivencia-
do. Nesse sentido, pode-se afirmar que, no fenémeno das migracoes, a desterritoria-
lizacdo é uma expressao de resisténcia.

Apesar de serem vistas como uma oposi¢ao a falta de alternativas no territério
de origem, as migracdes ndo podem ser vislumbradas apenas como uma solugao
para a ruptura dos processos de violacfes de direitos humanos, ja que a desterrito-
rializacdo ndo garante isso, por si s6. Na reterritorializacdo>®, poderdo acontecer
multiplos processos, sendo possivel o rompimento, diminuicdo, perseveranca e a
presenca de novas violagoes.

Nesse cenario, o desconhecimento de como os fatores estruturais poderao in-
terferir, positivamente ou negativamente, na forma como os individuos irdo se inserir
e se relacionar, no novo espaco, € algo complexo. O funcionamento dindmico que
h& na desterritorializacdo e na reterritorializacdo poderéa propiciar a¢gbes, por um la-
do, acolhedoras e, por outro, que favorecem a continuidade de violagGes de direitos.

No que tange ao primeiro, verifica-se, no campo das migracdes, a abertura de
fronteiras dos Estados, o fortalecimento de mecanismos legais que visem a garantia
dos direitos, a insercao social desse segmento no novo territério, acdes da socieda-
de civil para o acolhimento desses sujeitos, a valorizacdo do multiculturalismo, den-
tre outras questdes. Ja por outro lado, identifica-se o fechamento de fronteiras, a-
cOes de repressao e seguranca nacional, episodios de xenofobia, preconceito, etc.
Essas e demais questbes tem proporcionado o reforco de violéncias a populacdo
migrante no Brasil e mundialmente, além de tornar desgastante a experiéncia social

de quem a vivencia:

% “[...] a reterritorializacdo seria vista como um novo enraizamento que solicitaria dos grupos sociais

(como os migrantes, refugiados, némades, etc.) a ado¢do de um novo comportamento e de um novo
estilo de vida. A reterritorializacdo de um individuo implica na aceitagdo de um novo territério, no qual
passara a receber uma nova carga de simbolos. Sob a 6tica da natureza, o individuo tera contatos
com um novo ambiente, muito diverso daquele existente no seu local de persisténcia. Tera que
assimilar novos costumes, praticas e ideias, até mesmo por uma questdo de sobrevivéncia” (CRUZ,
2008, p. 21).
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[...] Apesar das mas condi¢des e do carater provisdrio/temporario prolonga-
do desse campo emergencial, ha uma ansia de se enrizar nesse novo local,
mas as condicdes desapropriadas dificultam o desenvolver da sensacao de
pertencimento e tornam essa experiéncia de des-reterritorializacéo tragica e
traumatica, tirando do individuo sua relacdo com o espaco no qual habita
(HAZAN, PRZECHACKI e SILVEIRA, 2017, sem pagina).

Avalia-se, como forma de resisténcia a esses processos de violacdes de direi-
tos, a exigéncia de: participagao social; controle e reinvindicacao para o atendimento
das demandas e necessidades dos migrantes; proliferacéo de informacdes positivas
e educativas sobre a migracéo; valorizacdo das diferentes culturas dos estrangeiros
e identificacdo da forma com a qual isso podera contribuir para a sociedade; incenti-
vo de acdes de acolhimento; entre outras. Tais questdes sao importantes ferramen-
tas de luta para a garantia de direitos humanos, em todos os espacos, a populacdo
migrante, frente aos processos de inclusdo precaria, de preconceito e de fechamen-
to de fronteiras.

Como forma de dar maior visibilidade as violac6es de direitos vivenciadas pe-

los migrantes na conjuntura global, o proximo item abordara esse tema.

3.4.1 AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS NO FENOMENO GLOBAL DA
MIGRACAO HUMANA

No gue tange ao campo de violagbes de direitos, Castro (2008) destaca o
guanto a forma de gerenciamento do capitalismo interfere para a continuidade das
migracOes e para a propria banalizacdo desse fenbmeno, mediante o uso da repres-
sao disfarcada em um discurso de seguranca publica, emitido pelos Estados para a
protecdo nacional:

Sao tempos em que até a retdrica dos direitos humanos é deixada de lado,
em que ja ndo se camuflam racismos e intolerancias. Aproveita-se a ideolo-
gia do medo e da inseguranca, culpando um outro, comumente o de pele
escura e “habitos estranhos”, por problemas que atingem a todos por limites
estruturais do modelo politico-econémico, o capitalismo em sua fase neoli-
beral, como o desemprego, insegurancas, violéncias e intransigéncias cultu-
rais e religiosas. O “inimigo” & externo, é o estranho. Serd? Em nome da
“pureza” da identidade cultural e de uma suposta relagdo entre migragao e
terrorismo, politicos conservadores defendem, abertamente, plataformas an-
ti-imigrantes que garantem votos” (CASTRO, 2008, p. 11).

E dentro dessa l6gica de medo e de desconhecimento que o capitalismo cria

a segregacao entre os sujeitos, fazendo com que permanecgam ideologias e condu-
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tas conservadoras, tanto por parte dos governantes quanto por parte da sociedade
civil, demonstradas através do preconceito, xenofobia, represséo, desvalorizacdo da
cultura e da formacéo profissional, entre outros. Nesse espectro gerado em torno da
figura do estrangeiro, criam-se barreiras societarias que possibilitem a perseveranca
de violacdes de direitos e a criacdo de outras, as quais serdao abordadas a seguir.
Para a aproximacdo dessa tematica, primeiramente, serd apontado o percur-
so corrido para a chegada a um novo pais que acolha, sendo esse ja considerado
um grande dificultador para o éxito da reterritorializacdo. Conforme o relatorio de
“Viagens Letais”, desde o ano de 1996, mais de 60 (sessenta) mil migrantes morre-
ram ou desapareceram em rotas maritimas e terrestres em todo o mundo (IOM,
2016). Na luta pela sobrevivéncia, as pessoas sdo expostas a situacdes que colo-
cam risco a vida, como transportes inseguros — com barcos superlotados, por exem-
plo —, a exposicdo a inumeras doengas (devido a baixa imunidade e a falta de aces-
so a alimentos), & violéncia®, a situacbes do trafico e exploracéo internacional de
mulheres e a permanéncia da pessoa em situacao de rua, como apontado pelos par-

ticipantes da pesquisa:

[...] Eles tém essa fala: figuei 03 meses na rua, familias que ficaram mais de
um més da rua, gurias, dormindo da praca, ai o pai te diz: como eu vou
dormir se eu t6 com duas criangas na praca, que horas que eu ia dormir,
entdo eu dormia duas trés horinhas ai eu ficava vendo eles dormir depois,
porque, a0 mesmo tempo, qualguer movimento da rua, jA me acordo
(PROFISSIONAL 04).

Todos esses fatores demonstram a necessidade da criacdo de meios seguros
e organizados para os deslocamentos dos migrantes, que previnam essas situacoes
de violacdes e os protejam. Como ja destacado anteriormente, ainda que nao assi-
nado por todos os paises, entende-se como uma vitdria a existéncia do Pacto Global
das Migracdes, que discute a organizacdo da migracdo segura, ordenada e regular
nos paises de origem, de transito e de destino. Compreende-se como fundamental a
continuidade dessa discusséo, assim como a necessidade da existéncia de outras

acOes que promovam a sensibilizacdo dos paises e da sociedade em geral frente a

*® De acordo com um estudo realizado pela associagdo Médico Sem Fronteiras (MSF) com 467
migrantes que cruzaram a fronteira entre o México e os Estados Unidos da América, no ano de 2016,
“68,3% das populagbdes migrantes e refugiadas que entram no México relataram terem sido vitimas
de violéncia durante o transito rumo aos EUA” (MSF, p. 05, 2017).
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crise vivenciada por esses sujeitos até um local seguro, promovendo formas que fa-
cilitem a insercéo e a protecao social deles.

Ademais, embora haja uma crescente discussdo na tematica da migracao
forcada e espontanea, e se observe uma tentativa de ampliacdo da protecédo e
garantia de direitos para essa populagcdo, nas Ultimas décadas, para aqueles

migrantes que conseguem chegar a uma zona segura, ainda sao verificadas:

[...] barreiras fisicas (com a construcéo de cercas e muros) e juridicas (com
a elaboracdo de atos normativos limitadores de direitos, que dificultam a
livre circulacdo das pessoas pelo mundo) (WERMUTH; SENGER, p. 118,
2017).

O reforco das medidas de fechamento de fronteiras ou criacdo de barreiras
gue atrapalham a transicéo livre de pessoas acaba indo de encontro ao que esta
exposto na propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ou seja, de

incentivo e protecdo aos migrantes. Nesse aspecto,

[...] a analise da questao da imigracdo nos Estados Unidos e em varios pai-
ses ao longo dos ultimos anos demonstra uma tendéncia a considerar a i-
migracdo como um problema de seguranca nacional, tanto no sentido da
preservagdo da ordem social, econémica e cultural, quanto na identificagao
dos imigrantes com o aumento da criminalidade e na estigmatizacdo da imi-
gracgéo ilegal. Isto representa um retrocesso no enfoque includente procla-
mado na DUDH e configura uma visao restritiva, excludente e discricionéria
no trato com os direitos humanos (MAZZA, 2015, p. 245).

Ao tratar a migracdo como seguranc¢a nacional e ndo como um direito, h4 uma
interferéncia direta na realidade vivenciada pelos migrantes, na sua protecdo e

insercao social, pois ha a existéncia de:

[...] politicas restritivas, redugéo dos direitos dos imigrantes, autorizacéo po-
licial e armada de abordagem de qualquer pessoa que pareca ser estrangei-
ra, militarizag8do das fronteiras, limitagdo de liberdades e de direitos de al-
guns humanos e estigmatizacdo de determinados paises, géneros, regides,
religides e etnias (MAZZA, 2015, p. 246)

Na identificacdo de outras lacunas que propiciam a persisténcia de violagdes
de direitos, e na invisibilidade desses sujeitos frente a esses processos, verifica-se
gue elas possibilitam a continuidade da inclusao precéria ou excludente do migrante,

onde:
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[...] o problema ndo esta na exclusdo, mas no grave problema social e poli-
tico da incluséo, pois, cada vez mais, para as pessoas que “migram”, a sua
reinclusdo passou de curto espaco de tempo, para médio e longo espaco de
tempo. Assim as pessoas desenraizadas, sdo compelidas a aceitar formas
precdrias e até aviltantes de sobrevivéncia: a inclusdo excludente. Significa
dizer que na inclusdo excludente o migrante passa a conseguir a sobrevi-
véncia envolvendo-se em atividades que a sociedade exclui por considera-
las “ilicitas” e “degradantes” (ZAMBERLAM, 2004, p. 18).

No processo de experiéncia de desterritorializacdo e reterritorializacdo, para a

inclusdo no pais de acolhida, o migrante:

Ao transitar entre os dois universos, ocupam posicdo marginal, tanto em
termos identitarios, culturais e sociais, assentada na falta de pertencimento
pleno enquanto membros da comunidade receptora e nos vinculos introje-
tados por cédigos partiihados com a comunidade de origem; quanto em
termos juridicos, ao deixar de exercitar, a0 menos em carater temporario, o
status de cidadao no pais de origem e portar o status de refugiado no pais
receptor (MOREIRA, 2014, p. 87).

Assim, o estigma de preconceito pré-estabelecido na sociedade, bem como
das barreiras sociais, culturais, econdémicas e politicas presentes no novo local,
resulta em uma série de dificuldades e limitacdes para acesso aos direitos, servicos
e informacdes, bem como para a adaptacdo ao novo local de moradia do migrante
(WERMUTH; SENGER, 2017), como apontado nessa fala:

Porque a nossa intencdo para promover a integracdo local e visando
também a insercao laboral é desmistificar o refugiado como estrangeiro ou
estranho, ou pior ainda aquele que sofreu um atentado ou que promoveu
um atentado em outro pais e que t4 vindo para cd para fazer a mesma
coisa, essa foi uma das dificuldades com os Palestinos, porque além do
bloqueio linguistico existe um preconceito velado ao Oriente, ao estrangeiro,
ao diferente, principalmente as vestimentas (PROFISSIONAL 03).

Nesse aspecto, 0 preconceito € velado pelos choques culturais, onde o outro,
diferente de mim, se mostra como um estranho ou alguém a temer, devido a sua
vestimenta, habitos, lingua e demais questbes. Em algumas ocasides, € vinculada,

inclusive, a imagem do migrante & de um terrorista®’, perante a sociedade. Segundo

*” “Outro grande erro que domina o cenario atual é a vinculacéo terrorista-refugiado, totalmente sem
sentido, tanto do ponto de vista dos conceitos legais quanto da experiéncia. Terrorista € o sujeito que
individualmente ou em grupo realiza ato de violéncia exteriorizado sob a forma de ataque
previamente planejado a local especifico, tendo como vitimas a populagdo civil em geral, com o
objetivo ndo sé de matar, mas também de incutir medo e panico em todos e, assim, expor a
existéncia, o objetivo e a causa do grupo a que pertence” (FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016, p. 69)
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Smaili (2015), citado por Castro et al. (2016), posteriormente aos episodios ocorridos

no:

[...] 11 de setembro nos Estados Unidos da América, os atagues em Londres
e Madri, e os atentados em Paris realizados pelo grupo terrorista mais
alarmante atualmente, Estado Islamico, o efeito do terrorismo tornou-se
enorme para esse confronto social e, também, para reforcar o esteredétipo
aos arabes e muculmanos, causando o terror e a visao preconceituosa e
generalizada desses povos (p. 102)

Dessa maneira, a figura criada pela sociedade, principalmente em volta dos
sujeitos de origem arabe e da religido muculmana, foi reforcada devido ao
esteredtipo j4 criado. Segundo Lippmann (2008), quando ha uma forma ja
estereotipada da origem do ser humano, a tendéncia social € de considerar que ela

esta correta, ndo vindo a problematiza-la ou rompé-la:

[...] quando um sistema de esteredtipos é bem fixado, nossa atencédo é
chamada para aqueles fatos que o apoiam, nos afastando daqueles que o
contradizem. [...] o que é estranho sera rejeitado, o que é diferente caird em
olhos cegos. Nao vemos o que nossos olhos ndo estdo acostumados a
levar em conta (p.60).

Complementando tal questdo, Chueiri e Camara (2010) explicam que a base
do estranhamento entre as diferentes nacionalidades e religibes esta na distancia
que ha entre as culturas, que é dificil de superar devido aos choques culturais entre
o mundo ocidental e o oriental. Assim, a ndo aceitacdo do diferente e do pluralismo
gue existe se torna um grande desafio para a inclusédo social e para a protecédo do
migrante.

Por conta desse esteredétipo xenofébico e da dificuldade do estrangeiro em se
comunicar devido a barreira linguistica, é criado um obstaculo que afeta todos os
campos de sua vida, inclusive para a sua insercdo no mercado de trabalho, uma vez
que fica evidente, novamente, a falta de confianga do empregador com o migrante
para a contratacdo, por conta de sua origem, como apontado pelos participantes da

pesquisa:

[...] eu acho que a principal dificuldade é a questdo da lingua, a falta de
confianca na populagdo migrante, tem muita gente que tem uma
desconfianca da populagdo (PROFISSIONAL 02)

E a xenofobia, né, tem lugares que tu liga, eu ja liguei para vérias cidades,
empresa que tem uma placa enorme estamos contratando, e ai quando tu
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fala que ndo é brasileiro, ai ndo... ai ndo tem interesse (PROFISSIONAL
05).

Nas situacdes em que o migrante ja esta adaptado a realidade do pais, tendo
a facilidade para se comunicar e compreender o idioma, com a documentagao
regulamentada e com comprovacgao das experiéncias de trabalho anteriores, podera
haver uma maior possibilidade de acesso ao emprego. Entretanto, Villen (2015)
sinaliza que isso ndo garante a ele melhores condi¢cdes de trabalho e remuneracéao,
pois:

[...] imigrantes estdo em relacdo direta com atividades laborais de baixa
remuneracdo, muitas vezes informais e desprotegidas legalmente, em
particular intensas em horas e sobrecarga de trabalho (p. 139).

Corroborando isso, observa-se que, quando esse individuo consegue algum
posto de trabalho, em alguns casos, ele tem sido submetido a diversos tipos de
violagdes dos direitos trabalhistas, principalmente, pelo descumprimento de leis e
pela exploracdo por parte do contratador, como relatado pelos profissionais

entrevistados:

E, de negativo dessa parte, de exploracdo do trabalho, as vezes na demis-
sdo ndo conhecem os seus direitos, trabalho escravo mais no interior, situa-
¢do de trabalho escravo de mulheres haitianas, as vezes elas chegam para
trabalhar em casa de familia e ndo horario. As pessoas acham que sé por-
gue vem de outro pais, dando casa e comida, a pessoa nao precisa receber
salario (PROFISSIONAL 02)

Teve um venezuelano que ficou com uma infeccdo, ele tava bem ruim le-
vamos eles para o hospital, com muita febre e ele tinha testado ele realmen-
te estava doente, e ele foi demitido, mas ele a gente sabe que a pessoa nao
pode ser demitida quando esti de atestado, né. Mas isso acontece direto
(PROFISSIONAL 05)

Nesse sentido, “[...] pelo lado econémico e demografico, ha o interesse por
parte dos paises ricos em trazer imigrantes dos paises pobres” (SALES;
BAENINGER, 2000, p. 40), para assumirem postos de trabalho precarios que a
populacdo daquele local ndo tem interesse. Como exemplo, tem-se os trabalhos
junto a construcéo civil, a industria de abate de carnes, a trabalhos domésticos,

entre outros. Entretanto, pelo lado sociocultural, verifica-se que:

[...] hd& um movimento oposto de rejeicdo desses imigrantes, pela dificuldade
de convivéncia com as diferencas, sobretudo as diferencas étnicas. Os mo-
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vimentos de xenofobia sdo as expressdes mais visiveis dessas dificuldades
atuais de conviver com a diferenca (SALES; BAENINGER, 2000, p. 40)

Portanto, identifica-se que o interesse de ter o migrante naquele espaco se
torna algo contraditério, quando observado sob os pontos de vista econdmico, social
e demogréfico. Na questdo de rejeicdo das diferencas étnicas, que sdo expressas
através da xenofobia, do preconceito e da violéncia, observa-se que, para o
estrangeiro da etnia negra que se depara com a experiéncia do racismo estrutural
presente na sociedade de “acolhida”, ha um maior choque cultural, tendo em vista
que, na maioria dos casos, isso ndo era algo presente na realidade de seu pais de

origem:

[...] eles ndo vém o racismo como a gente vé, as vezes eles ndo entendem,
vao entendendo com a sua vivéncia, mas eles ndo entendem por que no
Haiti é diferente, assim eles me relataram. Mesmo que |4 tenha branco e
negro, é diferente esse tratamento [...] (PROFISSIONAL 02)

Villen (2015) aponta que o racismo estd conectado a dinamica do
funcionamento do capital, que determina o seguimento do velho padréo de
dominacdo colonial, que reforca o0s processos de inclusdo precaria e de
desigualdade social dos negros pelo mundo, de diferentes formas. Quando o
migrante é negro, a sua insergao social, no pais de “acolhida” racista é dificultada ou
até mesmo velada pelo genocidio, exploracéo, violéncia e preconceito.

Sabe-se que o processo de incluséo é algo que deve ocorrer de forma natural
e sem perder as caracteristicas e vinculos culturais ja agregados no ser humano
durante a sua formacao e trajetoria de vida. Dessa forma, a acolhida humanitaria
deve agregar o respeito a convivéncia pacificamente com as diferencas que existem
entre todos que habitam aquela sociedade. Todavia, conforme observado nas falas
dos profissionais, em muitas situacdes € imposto ao migrante que ele siga o padrao
cultural do novo local de “acolhida” e que se adapte a essa realidade, sem respeitar
0 seu processo de adaptacéo e de bagagens culturais.

Além disso, quando o0 migrante ndo concorda com isso e se opde contra as
situacdes de violacdes de direitos, como € o caso da exploragédo e preconceito pela
inadaptacdo linguistica, esse individuo € entendido como um problema, como

exposto pelos entrevistados:
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[...] ouvi empresas dizendo que, para a empresa, os haitianos eram muito
dificeis, que para eles era ruim, porque sdo muito... como que foi a
expressdo... eles sdo muito brabos, ndo, ndo era violento, mas que eles
ficavam assim, que eles respondiam, que eles ficavam indignados, que eles
nao aceitavam a ordem, mas é uma parte da cultura. A gente ndo sabe dizer
0 que ele tava passando, ndo da para julgar, mas que eles eram mais
brigdo. Que as vezes eles ndo aceitavam. Entdo também existe uma
caracteristica cultural que influencia naquele povo. Se é um povo que nao
leva desaforo para casa, ja € muito mais dificil na nossa sociedade, porque
a gente sabe que aqui tem muitas empresas com o assédio moral em cima
dos brasileiros, entdo imagina... se um cara comega a xingar, tratar mal, tem
cultura que ndo aguenta. Entdo o posicionamento da cultura haitiana é de
ndo suportar determinados tipos de tratamento (PROFISSIONAL 02)

Eu escutava muito no inicio, “ai porque la é assim, ai porque fala comigo em
espanhol” e a pessoa ja estava aqui ha um ano. “Nao, tu t4 agora no Brasil,
tu td aqui no Rio Grande do Sul, tu tem que seguir essas leis, essas regras,
tu tem que falar portugués”. E isso a gente viu muito agora nas prefeituras e
na interiorizacdo. E ndo, que nem a X disse, |14 sdo outras leis, outras
regras, outra cultura e como eu vou dizer para ele que agora esta morando
aqui, que ele tem que esquecer tudo aquilo, a cultura dele e as coisas que
ele acredita, e isso é um direito humano? (PROFISSIONAL 05).

Destaca-se que o0 conhecimento e assimilagdo sobre todas as questdes que
envolvem o local de acolhida é importante para a convivéncia e inclusdo social do
migrante a essa nova cultura. Entretanto, quando ha a presséo da sociedade para
que isso ocorra de uma forma rapida e ndo natural, ela pode desencadear possiveis
choques culturais do migrante no processo de aculturacdo. Isso, por sua vez,
interfere, diretamente, no ressignificado que sera gerado para esse sujeito sobre
aguele espaco, podendo resultar em dificuldades emocionais, relacionais, entre
outras, que influenciam na falta de qualidade de vida dele (WEBER et al., 2019).
Também, os novos processos de inclusdo precaria e de naturalizagdo/culpabilizacéo
das violacGes de direitos que o migrante vivencia vdo de encontro ao estabelecido

pela concepcao contemporanea de direitos humanos:

Os imigrantes no seu “nao estar” que reside a culpa originaria do imigrante:
€ culpado de um reato latente, da violagdo de uma fronteira, da
permanéncia hum pais sem permissao, da ocupac¢do abusiva de lugares de
trabalho, de concorréncia desleal (porque aceita salarios minimos), assim
como do consumo de recursos e servicos dos quais somente os autéctones
deveriam ter direito (PUSSETTI, 2010, p. 96).

Ramos (2006) salienta que:

A migracdo implica assim a adaptacdo do individuo a uma cultura, lingua,
regras culturais e de funcionamento diferentes, a um novo meio, muitas ve-
zes hostil, tendo o imigrante de desenvolver estratégias de adaptacdo que
Ihe permitem resolver as dificuldades relacionadas com a condi¢do de imi-
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grante e de aculturacdo, ou seja, com as rela¢des culturais entre a socieda-
de de acolhimento e a sua cultura de origem (p. 336).

A construcdo de estratégias se mostra como um instrumento essencial para a
adaptacdo do estrangeiro ao novo espagco que estd vivendo, possibilitando a
formacdo de espacos de resisténcia e de fortalecimento frente as violagcdes de
direitos que foram destacadas (bem como as demais que vivenciam) e para a
ampliacdo do atendimento de demandas e necessidades que possuem. Entre os
mecanismos tidos como importantes para que isso ocorra na realidade brasileira,
destaca-se o0 sistema de garantia de direitos, que sera abordado no préoximo

capitulo.
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4.0 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS A POPULACAO
MIGRANTE NO BRASIL

Quando se aborda sobre a garantia de direitos, é importante ter-se clareza de
que as respostas do Estado para o atendimento das demandas da populagdo no
campo da promocdo e defesa podem variar de acordo com multiplos fatores
conjunturais. Nesse contexto, se ressaltam as questbes econdmicas, politicas,
culturais, sociais e histéricas; o grau de participacdo da sociedade no eixo do
controle social para reivindicar e ter suas demandas e direitos atendidos; bem como
a vontade politica do Estado para a tomada de providéncias. Esses sdo alguns dos
elementos que interferem diretamente nos niveis de bem-estar desejados e
fornecidos a populacdo. Dessa maneira, compreende-se que ndao ha como definir
um unico modelo de Estado para a garantia de direitos humanos mas, sim, varios,
gue assumem caracteristicas de acordo com a realidade apresentada pelos seus
paises.

No Brasil, como ja visto anteriormente, foi mediante a formulacdo da
Constituicao Federal de 1988 que o pais previu implementar um sistema de garantia
de direitos que fosse capaz de promover direitos sociais, com o reconhecimento dos
bens imateriais e materiais necessarios para a dignidade humana. Embora atraves
das politicas publicas e de instituicdes de defesa de direitos tenha havido avancos
nos direitos sociais, compreende-se que o influxo do ideario neoliberal no pais
repercutiu em um sem fim de impedimentos para a efetiva protecdo da populacéo
brasileira. Nesse aspecto, ressalta-se 0 enfraquecimento das expectativas de
alcance do carater universal dos direitos humanos e o fortalecimento de acbes de
cunho emergencial, focalizadoras, precarizadas, entre outras questbes, que
repercutem inclusive nos niveis de garantia de direitos a populacdo migrante que se

encontra no pais.

4.1 AVANCOS E RETROCESSOS NO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS A
POPULACAO MIGRANTE NO BRASIL

Antes de se iniciar a discussado sobre esses mecanismos, € importante desta-
car que, mesmo com 0S avanc¢os na garantia de direitos a populagdo migrante, com

a implementacao de legislacbes, projetos e demais documentos que serdao aborda-
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dos nesse item, ao se realizar uma mediacado com a histéria do Brasil e a efetivagédo
desse conjunto de agdes, verificam-se contradicbes no que tange a garantia da pro-
tecao integral dos migrantes, que serao discutidas nesse capitulo.

Primeiramente, € com a retomada da democracia do Brasil apds o periodo de
Ditadura Militar (1964-1985) e mediante a reinvindicacdo da populacdo para a am-
pliagdo e garantia de seus direitos, que foi criada a Constituicdo Federal de 1988.
Tal documento simbolizou uma reforma positiva do Estado, amparada pelos ideais
de justica social, equidade e universalidade de direitos (NETTO, 1999) e, pela pri-
meira vez na historia do pais, marcou um horizonte de possibilidades para a cons-
trucdo de um sistema que fosse capaz de garantir o atendimento das reais necessi-
dades da populacao.

Ainda que extremamente importante, salienta-se que a Constituicdo, como 0s
demais documentos instituidos na sociedade, também representa a disputa de proje-
tos politicos que ha dentro do campo de direitos. Embora o pais ainda nédo estivesse
implementado oficialmente o ideéario neoliberal, pode-se observar que, na Constitui-
cdo, ha a vertente do pensamento capitalista, reforcada, por exemplo, pela ideia de
protecdo a propriedade privada. Desse modo, a Constituicdo significa, por um lado,
a perseveranca de tracos conservadores no campo politico, predominando os inte-
resses privados; e, por outro, a tentativa de se estabelecer um Estado de bem-estar
social, a partir do atendimento aos interesses publicos.

No campo dos direitos a populacdo migrante, Pacifico e Mendonca (2010)
observam que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o principio da dignidade
humana ao refugiado, sendo apresentado “como fundamento legal para aplicagéo do
instituto do refagio pelo Ordenamento Juridico patrio” (p. 172), dirigindo assim as re-
lagBes internacionais por meio da primazia dos direitos humanos, da concesséo de
asilo politico e da garantia da igualdade de todos. Além disso, define a Unido o en-
cargo da organizacdo politico-administrativa para a emigracdo e imigracdo, estabe-
lecendo regras e direitos da entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros no pais
(BRASIL, 1988, titulo I, capitulo I, art. XV). Dessa forma, além da representagéo
positiva que a Constituicdo Federal possui ho campo dos direitos humanos para a
populacdo geral, ela também mostra uma abertura e preocupacéo inicial do pais
com a tematica das migracoes.

Entretanto, na mesma conjuntura de abertura de direitos, o Brasil ndo se viu

deslocado dos interesses opostos para o fortalecimento do projeto neoliberal no pa-
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is. Foi por meio da justificativa da crise fiscal e do esgotamento das intervengdes es-
tatais na area da economia e do social decorrentes do periodo pos-ditadura militar
no pais que, no inicio da década de 1990, foi avaliada a necessidade de reorganizar
e redefinir o aparato do Estado (BRASIL, 1995). Dessa forma, os governos de Fer-
nando Collor (1990-1992), Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1995) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) se sucederam na reconstru¢dao administrativa do Es-
tado, amparada pelo modelo neoliberal, que promoveu a minimizacdo da interven-
cao estatal no social e a estruturacdo de um Estado de “mal-estar social”. Nesse
contexto, Boschetti (2007) afirma que o Brasil vivenciou um periodo de contrarrefor-
ma, pois foi de encontro as conquistas adquiridas com a Constituicdo Federal de

1988, uma vez que a:

[...] politica econ6mica regressiva, que favorece o capital financeiro em de-
trimento do capital produtivo, elevadas taxas de juros, aumento da carga tri-
butaria com maior tributacdo sobre os rendimentos oriundos do trabalho e
do consumo e menos do capital, politica fiscal conservadora que privilegia
pagamento dos juros da divida publica, determinados pelos acordos firma-
dos com o FMI. Essa medida de ajuste fiscal tem implica¢cdes negativas pa-
ra as politicas sociais de um modo geral e para a seguridade social de mo-
do mais especifico, que passam a sofrer “reformas” com orientacao liberal e
reestruturamos modelos construidos na América (BOSCHETTI, 2007, p. 94)

Destaca-se que essas reformas impulsionaram o programa de publicizacéo,
ou seja, a abertura da relacéo entre o Estado e a sociedade civil no setor publico,
nao estatal; a ampliacdo de acdes focalizadas, emergenciais e/ou compensatorias
por parte do Estado para a resolugao de “problemas sociais”, com respaldo da priva-
tizacdo (empresas privadas e terceirizadas no ambito estatal ou da sociedade civil);
a diminuicdo ou congelamento do investimento publico em diversas politicas sociais;
a precarizacéo do setor publico, com a falta de investimento de recursos materiais e
humanos; entre outras questdes. Isso tudo representou o fortalecimento da (des)
responsabilizacdo do Estado em diversas areas para o atendimento das necessida-
des da populacéo, impactando, inclusive, no estabelecimento das futuras politicas,
acoes e legislacbes para os migrantes no pais.

Mesmo com a fragilizacéo das a¢des Estatais para o cunho social, Silva e Mo-
raes (2017) afirmam que dentro da tematica das migracdes, desde o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (década de 1990), o Brasil tem priorizado na
sua agenda de politica externa agdes de cunho humanitério e para a seguranga na-

cional. Além disso, observa-se uma maior preocupacao do pais frente a tematica
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dos migrantes, mediante a sua participacdo na Assembleia Geral da Organizagao
Mundial das Nag¢fes Unidas (ONU) em 2001, bem como no apoio dado a Declara-
cao de Cartagena e ao Plano de Acdo do México para o fortalecimento da Protecéo
Internacional dos Refugiados na América Latina no ano de 2004 (SILVA; MORAES,
2017).

A partir dessa apresentagéo inicial sobre a conjuntura brasileira desde a
Constituicdo Federal de 1988 e dos impactos até entdo sofridos pelo pais com a im-
plementacdo do sistema neoliberal, para elucidar as legislacdes que existem para 0s
migrantes apresenta-se uma linha cronologica que articula esses documentos com
pontos importantes da histéria do Brasil, que interferem positivamente ou negativa-
mente na aplicabilidade das leis e programas estabelecidos para a garantia de direi-
tos humanos a populacdo migrante.

Dessa forma, é com base na Constituicdo Federal de 1988, na Convencéao de
1951 e na Declaracdo de Cartagena, que o Brasil adotou o Estatuto do Refugiado
(Lei de n® 9.474, 1997), sendo a primeira legislacao criada especificamente para 0s

refugiados no pais, definido o status de refagio:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de
tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior; Ill - devido a grave e genera-
lizada violagao de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacio-
nalidade para buscar refigio em outro pais (BRASIL, 1997, artigo 1°, sem

pagina)

Além disso, esse documento institui normas aplicaveis aos refugiados e aos
solicitantes de refagio no Brasil; estabelece que os deslocados involuntarios possu-
em a mesma igualdade de acesso e garantia a documentacao legal, a moradia, ao
trabalho, a educacao, a assisténcia e a saude publica que os cidadaos brasileiros,
através da aplicacao das politicas publicas vigentes no pais; prevé a criacdo do Co-
mité Nacional para Refugiados (CONARE); o acolhimento de refugiados no Brasil
através do reassentamento solidario; e demais questoes.

Segundo Barboza e Back (2016), essa legislacdo € uma das mais avancadas
do mundo na protecdo dos refugiados ja que respeita a amplitude do termo trazida

pela Declaragéo de Cartagena. Todavia, 0s autores ressaltam que, a0 mesmo tempo
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em que ela inclui novos refugiados, ela também exclui outros, apresentando-se,

nesses casos, como uma violadora de direitos humanos, uma vez que define que:

N&o se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que: | - ja des-
frutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nacbes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados - ACNUR; Il - sejam residentes no territério nacional e tenham
direitos e obrigacdes relacionados com a condicdo de nacional brasileiro; Il
- tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a hu-
manidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de dro-
gas; IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e princi-
pios das Nacdes Unidas (BRASIL, 1997, artigo 3°, sem pagina).

Primeiramente, sobre o aspecto da vedacéo do fornecimento do status de re-
fugio para aqueles sujeitos que tiverem histéricos criminosos, observa-se que esse
esté ligado a preocupacdo com a seguranca nacional que aparece como um dos pi-
lares a ser considerado em relacao ao reflgio. Ao se analisar a totalidade da mobili-
dade humana, o foco na seguranca nacional é algo muito presente na sociedade,
inclusive dentro dos territérios que acolhem os migrantes (como é o caso do Brasil)
e, embora se compreenda essa preocupacdo, entende-se gque muitas vezes ela esta
vinculada a uma imagem preconceituosa do migrante e ndo a um verdadeiro cuida-
do com a seguranca do pais. Como forma de a legislacdo néo reproduzir a precari-
zacao da vida deslocada, compreende-se que, nesses casos, outras atitudes pode-
riam ser tomadas, tendo em vista que independente do delito cometido, todas as
pessoas tém o direito a dignidade humana e a protecao nas situacdes de risco a vi-
da. Assim, o que poderia ser avaliado nessas situacdes é se a pessoa cumpriu a
pena completa pelos crimes ou ndo, por exemplo. Se sim, por que nao poderiam re-
ceber protecdo? E, caso contrario, caberia interrogar: de que forma poderiam rece-
ber a protecdo necessaria?

Outra questdo que se observa no documento é a propria segregacdo que es-
sa lei traz, uma vez que também nega o status de reflgio para os refugiados que ja
sao protegidos por organismos internacionais. Dessa forma, ela perde o caréater uni-
versal que deve caracterizar os direitos humanos.

Em relacdo as medidas adotadas no Estatuto do Refugiado, destaca-se o
Programa de Reassentamento Solidario que foi implementado pelo Brasil no ano de
1999. Desde entdo, as instituicbes conveniadas com o ACNUR recebem recursos

internacionais para o seu mantimento. No Estado do Rio Grande do Sul, por exem-
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plo, esse programa estd sob responsabilidade da Associacdo Antbnio Vieira (A-
SAV)* desde o ano de 2003.

Elucida-se que a escolha do local para o reassentamento no Brasil € realizada
com base no perfil da familia refugiada, informado pelo ACNUR a equipe da institui-
cdo conveniada, que ird acompanha-los no periodo de um ano. Durante esse tempo,
séo trabalhados aspectos para o acolhimento dos migrantes, conforme exposto pelo

profissional:

Essas familias j4 s@o previamente definidas, e nés recebemos o perfil de
cada familia que vai vir, quando a gente tem esse perfil, a gente escolhe o
municipio de acordo com esse perfil, por exemplo: tem duas criancas na-
guela familia, entdo nds vamos colocar la em Venancio porque a gente sabe
gue 14 tem escola de educacéo infantil de mais facil acesso, entdo fizemos
todo um planejamento para fazer a sensibilizagéo na prefeitura, nas empre-
sas e aguele municipio ja sabe que vai chegar aquela familia. A X ela aluga
casa, ela mobilia a casa com todos os itens do lar e essa casa € paga du-
rante 12 meses, esse aluguel, inclusive, eles séo todos do refugiado, e nés
recebemos essa familia no aeroporto, levamos dessa familia |a para Venan-
cio, fizemos todo o acompanhamento da chegada, mesmo supermercado
comprar chip de celular, tirar foto para 3 x 4, comprar roupa e depois leva na
Policia Federal, faz os documentos, leva no correio, na receita faz o CPF,
volta na outra semana, leva no CRAS para fazer o CADUNICO, leva no pos-
to fazer o cartdo SUS, leva as criancas para fazer matricula, senta com a
familia e constréi o curriculo, leva nas empresas para fazer entrevista. En-
tdo € um ano, sdo 12 meses que a gente acompanha muito de perto essas
familias para garantir a integracao local dessas familias no reassentamento
(PROFISSIONAL 03, 2019).

Considera-se de extrema importancia a existéncia desse programa ja que
proporciona a protecdo de refugiados e suas familias, a partir de um plano de acgéo
conjunto entre as instituicbes envolvidas para o atendimento das deman-
das/necessidades desses individuos e para a garantia do acesso de seus direitos
humanos. E mediante um acompanhamento especifico, que contempla a singulari-
dade de cada contexto, que os profissionais também trabalham com esses migran-
tes aspectos da autonomia, emancipacéo, insercao social e no mercado de trabalho,

entre outras questdes, que sdo fundamentais para a sua integragdo no novo territ-

% “Fundada em 4 de novembro de 1899, a Associacdo Antonio Vieira (ASAV) é uma entidade sem
fins lucrativos, vinculada & Companhia de Jesus, que atua como uma das faces civis da Provincia dos
Jesuitas do Brasil nas areas de educacdo, assisténcia social e espiritualidade. Mantenedora de
unidades presentes em diversos estados brasileiros, tem por finalidade a promocdo e o
desenvolvimento da educagéo, bem como a difusdo da fé e da ética cristds” (ASAV, 2019, sem

pagina).


https://sjcuria.global/en/
http://www.jesuitasbrasil.com/newportal/
http://www.jesuitasbrasil.com/newportal/
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rio. No Rio Grande do Sul, infelizmente, pelo fato da instituicdo de referéncia do pro-
grama ser de carater filantrépico, observa-se o0 seu carater provisério, que nado se
confunde com a perspectiva de uma politica publica, que represente a garantia de
direitos. Vale dizer que o atendimento dessa populacdo depende de orcamentos in-
ternacionais e de projetos de instituicdes do terceiro setor vinculados ao ACNUR pa-
ra a sua continuidade, o que reforgca o aspecto da responsabilizacdo das instituicoes
do terceiro setor para o atendimento as demandas dos refugiados e da desvincula-
cao do Estado nesse tema.

Além do Programa de Reassentamento Solidario, outra importante conquista
do Estatuto do Refugiado foi a criagdo do CONARE, coordenado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica do Brasil e “responsavel pela analise de reconhecimen-
to da condicdo de refugiado, em primeira instancia, e pelas declaracfes de cessacéo
e de perda da condicdo de refugiado” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018, p. 04), con-
forme exposto no Estatuto do Refugiado do pais. Salienta-se que, enquanto o indivi-
duo aguarda por seu processo de solicitacdo de refugio, ele goza de todos os direi-
tos expostos na Lei n® 9.474/1997.

No que tange ao processo de solicitacdo de refugio, esse é realizado via Poli-
cia Federal com a entrega de documentos obrigatérios e posteriormente é analisado
via entrevista pessoal do solicitante com um oficial do governo brasileiro do CONA-
RE. De acordo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2019), a analise

para o provimento do status de reflgio é realizada com base em dois pontos:

[...] um subjetivo que sdo as declaracfes e alegacdes do solicitante; e um
objetivo, no qual as alegacbes de perseguicdo do solicitante encontram res-
paldo nas informac¢des do pais de origem, fornecidas por agéncias interna-
cionais e governamentais. O plenario do CONARE delibera em reunibes
mensais sobre os pedidos e da decisdo que pode sofrer recurso, decidido
pelo ministro da Justica (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PU-
BLICA, 2019, sem péagina).

O critério da subjetividade pode ser positivo ou ndo, dependendo do interlocu-
tor que fara a entrevista. Godoy (2016) justifica que o que ira interferir nisso sera,
principalmente, o posicionamento do entrevistador frente a esse encontro, ou seja,
se ele estara disposto a ouvir, acolher e conhecer a totalidade do relato das experi-
éncias de vida do migrante, ou se apenas cumprird com a formalidade exigida pelo
CONARE. Para que tal profissional consiga ir para além do aparente e conhecer a

particularidade da situagcao do migrante, entende-se que ele precisa saber realizar a
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mediacdo cultural, compreender a simbologia que esta por trds da fala e das vivén-
cias do entrevistado e estar desprovido de preconceitos. Caso contrario, esse en-
contro permanecera meramente vinculado a “[...] uma resposta e uma aparéncia que
correspondem ao discurso e a imagem auténticos dos Direitos dos Refugiados”
(GODOQY, 2016, p. 40). Tal discricionariedade poderia estar associada a uma ima-
gem ou a um tipo ideal de refugiado.

Destaca-se que, caso seja negado o pedido, o CONARE pode direciona-lo
para pedido administrativo, para a Justica Federal e para o Conselho Nacional de
Imigracéo (CNIg), nas situagbes que néo se enquadram nas demais legislacdes de
protecdo aos refugiados no pais. Salienta-se que o CNIg foi instituido pela Lei n°
6.815/80 e revogado pela Lei n°® 13.445/2017, sendo definido como:

[...] um 6rgdo colegiado vinculado ao Ministério do Trabalho do Brasil que
possui carater consultivo e normativo. [...] € composto por representantes de
6rgaos do governo, de empregadores e de trabalhadores e tem por finalida-
de orientar, coordenar e fiscalizar as atividades de imigragcdo (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2016, sem pagina).

Posteriormente ao Estatuto do Refugiado foram criadas resolugdes normati-
vas, portarias e decretos que dispdem sobre questbes especificas do refugio, desta-
cando os seguintes documentos: documento de identificacdo do solicitante de refa-
gio e sobre o Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério (DECRETO N°
9.277/2018); o que estabelece os procedimentos aplicaveis ao pedido e tramitacédo
da solicitacdo de reflgio e da outras providéncias (RESOLUCAO NORMATIVA N°
18/2014); o que estabelece procedimentos e o Termo de Solicitacdo para pedidos de
reunido familiar (RESOLUCAO NORMATIVA N° 16); a que estabelece procedimen-
tos de solicitagcdo de passaporte e viagem ao exterior para pessoas refugiados e so-
licitantes de refugio (RESOLUCAO NORMATIVA N° 23/2016); o que dispde sobre a
concessdo de autorizacdo de residéncia, associada a questdo laboral, a solicitante
de reconhecimento da condicdo de refugiado junto ao CONARE (RESOLUCAO
CONJUNTA N° 1/2018).

No que diz respeito aos mecanismos legais para 0s migrantes espontaneos,
observa-se que foi no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma
Rousseff (2011-2016), ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), que esse segmen-
to ganhou maior visibilidade. Todavia, ndo significa que tiveram os seus direitos am-

plamente garantidos. Sobre esses governos, observa-se que eles estabeleceram


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
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uma politica de cunho social-liberal®® (neodesenvolvimentista), que visava o atendi-
mento para as demandas sociais, mas mantendo o foco maior para os interesses do
capital. Dessa forma, as politicas publicas implementadas de distribuicdo de renda
foram voltadas para a diminuicdo da extrema pobreza e o fortalecimento do mercado
(CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017). Assim:

Tais programas sociais, em especial os de transferéncia de renda, tornam-
se “decisivos” para responder a agudizacdo das expressdes da “questado
social e dédo continuidade as agdes assistencialistas, pulverizadas, fragmen-
tadas e focalizadas, numa explicita perspectiva de “politicas pobres para
pobres”, que passam a ser atendidas ndo mais diretamente pelo Estado,
mas sim, pelo chamado*“terceiro setor”, por meio de organizagdes e institui-
¢Oes privadas, num abrangente processo de privatizacdo e mercantilizacao
da politica social que deveria ser dever do Estado, mas que sob a égide ne-
oliberal passa a ser somente“fiscalizado e gerenciado”, sendo sua execugao
terceirizada para a iniciativa privada (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017,
p. 453).

Nesse periodo, devido principalmente a crise instaurada no Haiti pelo terre-
moto catastréfico ocorrido no ano de 2010, que agravou mais ainda a situacao social
no pais, o Brasil comecou a receber inimeras solicitacées de reflugio por parte dos
haitianos. Entretanto, ndo houve a liberacéo do status de refagio pelo CONARE, pois
a instituicdo compreendia que migrantes ambientais ndo se enquadravam dentro dos
critérios exigidos pela lei (FERNANDES; FARIA, 2017). Mesmo com o reconheci-
mento pelo Ministério Publico Federal da grave situacdo de violacbes de direitos vi-
vida no Haiti, exposta na acao civil publica que pedia o reconhecimento do reflagio
aos cidadaos haitianos no Brasil e que exigia o cumprimento do Estatuto do Refugi-
ado no pais (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2012), o CONARE manteve a sua
posicéo inicial. Devido a negligéncia desse Comité, o CNIg se responsabilizou pela

situacao e liberou a permanéncia de 199 haitianos, com a justificativa de que:

[...] a politica migratéria proposta vinha atender a uma demanda premente,
apresentando um carater excepcional e individual. Cada processo receberia
o texto dessa exposicdo de motivos com a identificacdo do solicitante. Du-
rante todo o ano de 2011, o ndmero de solicitagbes encaminhadas ao CNIg
foi crescente e, em dezembro, ja haviam sido concedidas 632 autorizacdes

3% “Os governos petistas legitimaram a politica econdmica neoliberal de FHC, conferindo papel central

a estabilidade monetéria como requisito indispensavel ao crescimento econémico estavel. Para isso,
mantiveram intactas sua politica de ajuste fiscal e de juros altos, dando total liberdade de movimenta-
¢éo de capitais, a0 mesmo tempo em que, como forma de compensacao por sua op¢do em néo fazer
as reformas necessérias a distribuicdo da riqueza socialmente produzida, possibilitou o acesso aos
programas sociais de uma parcela significativa da classe trabalhadora que se encontrava em situacao
de extrema pobreza (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017, p. 453, apud, IAMAMOTO, 2008).



103

de permanéncia. Mais de 1.000 demandas estavam em analise pelo Conare
e aproximadamente 3.000 outras em tramite entre a Policia Federal e o
Comité. Naquele ano, uma média de cerca de 250 haitianos entraram no
pais, por més (FERNANDES; FARIA, 2017, p. 153, apud CNIG, 2011).

Com a presséo de organizagdbes da sociedade civil para a protecdo dos mi-
grantes, o aumento de imigrantes haitianos no pais, as denudncias de violacdo do
principio de non-refoulement® e a desresponsabilizacdo do CONARE, no ano de
2012, o CNiIg instaurou a Resolucdo n° 97/2012, que concedeu a liberacdo de visto
permanente para os haitianos. Sartonetto (2018) observa, fazendo referéncia a esse

visto humanitério ao Haiti, que:

Esses mecanismos de prote¢cdo complementam, ainda que importantes pa-
ra preencher lacunas deixadas pela protecdo internacional com base no sta-
tus de reflgio, sdo acusadas de serem aplicados de forma inadequada, es-
vaziando o instituto do reflgio, por serem concedidos a pessoas que se en-
guadrariam nas definicdes de reflgio existentes na atualidade e por nédo a-
presentarem as mesmas garantias e seguranca juridica do status de refugi-
ado (SARTORETTO, 2018, p. 193)

Portanto, por mais que a maioria dos migrantes haitianos se enquadrasse
dentro dos critérios para a concessao do status de refugio no Brasil devido ao con-
texto de grave violacdo de direitos estabelecido no Haiti, contraditoriamente, a dis-
posicdo do CONARE foi de negar o acesso a esse direito. Ao ter esse posiciona-
mento, esse 6rgdo foi de encontro ao que esta exposto no préprio Estatuto do Refu-
giado no Brasil.

A implementacdo da Resolucédo n°® 97/2012 possibilitou a protecéo inicial dos
haitianos no pais. Todavia, apresentou alguns empecilhos burocraticos no processo
de solicitacdo do visto, o que dificultou o acesso a esse direito para muitos desses
migrantes involuntarios. Primeiramente, para aqueles que jA se encontravam no
Brasil, o local para o pedido do visto se tornou um obstaculo, ja que ele precisava

inicialmente*! ser via embaixada brasileira em Porto Principe, capital do Haiti (FER-

% Conforme Paula (2016), “o non-refoulement é o principio de que um Estado ndo deve obrigar uma
pessoa a retornar a um territdrio onde possa estar exposta a perseguicdo. Dessa forma, ele é de
grande importancia para a protecdo internacional dos direitos humanos e um componente essencial
da protecao internacional dos refugiados” (p. 51). Tal principio consta no Estatuto dos Refugiados de
1951 e na Lei n° 9.474/1997, que refere que “a expulsdo de refugiado do territério nacional nédo
resultard em sua retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em
risco, e apenas sera efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja riscos de
perseguicao” (BRASIL, 1997, art. 37).

* Depois os pedidos passaram a ser realizados também no territério brasileiro.
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NANDES; FARIA, 2017). Também, os custos da solicitagdo eram elevados (taxa
proxima de 200 dolares) e, considerando a realidade de vulnerabilidade social de
grande parte dos solicitantes, era inviavel em alguns casos o pagamento. Além dis-
so, inicialmente foram liberados poucos processos de visto humanitario, cerca de
1.200 anualmente (SILVA, 2017), o que bloqueava a saida dos haitianos para o Bra-
sil. Atualmente, visando o maior alcance de vistos, ndo ha um limite de liberacdes
mensais.

Ao se refletir sobre a conjuntura dos haitianos no Brasil, observa-se que ha o
esvaziamento do conceito ampliado da condicdo de refugiado trazido pelo Estatuto
com o descumprimento da sua aplicabilidade, o que representa uma desresponsabi-
lizacdo e até negligéncia do CONARE e do Brasil na protecdo das pessoas em situ-
acao de refugio. Nessa conjuntura, a atitude tomada pelo CNIg com a implementa-
cdo da Resolucao n° 97/2012 foi positiva. Todavia, trouxe algumas dificuldades — ja
destacadas. Além disso, tal acdo também néo prop6s a formulacéo de politicas de
insercao, reforcando a “exclusdo e o isolamento, bem como limitou a aquisicdo do
idioma e ascensdo sécio econdmica” (SA; SILVA, 2016, p. 02). Assim, a resolucéo
foi uma medida parcialmente eficiente e temporaria, mostrando novamente que em-
bora o Estado brasileiro tenha proposto resolugdes as questdes vinculadas aos “imi-
grantes”, muitas dessas agbes sao de carater fragmentado ou desrespeitosas as
préprias legislacdes existentes, ndo possibilitando a real solucao e garantia de direi-
tos para essa populacédo. Nesse aspecto, Yazbek (2010) salienta que isso esta inter-
ligado aos riscos atuais da conjuntura neoliberal no ambito das a¢fes sociais, princi-
palmente a populagdo mais vulneravel, que tem a tendéncia em permanecer “no
plano de assistencialismo e do dever moral e humanitario e ndo se realizem como
um direito” (YAZBEK, 2010, p. 62).

Seguindo a linha cronoldgica, posteriormente, no contexto de “estagnacao
econdmica, com crescentes gastos governamentais e falta de controle das taxas de
inflacdo impostas pelo préprio governo” (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017, pp.
455-456) se sucedeu o golpe juridico-parlamentar de Dilma, dando-se a ascenséo
ilegitima de Michel Temer (2016-2018). Esse novo governo trouxe uma politica forte
de cunho neoliberal, promovendo o desmonte de inimeros direitos sociais, princi-
palmente os da classe trabalhadora e os das areas de saude, educacao e previdén-

cia social.
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Foi nesse periodo que o Brasil comecou a receber um grande nimero de ve-
nezuelanos no pais em decorréncia da crise socioecondmica e politica vivenciada na
Venezuela, que ainda permanece nos dias atuais. Conforme dados levantados pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica (2017), no ano de 2016 haviam 3.375 re-
quisi¢cdes de refugio de venezuelanos no CONARE. Ja em 2017, foram registradas
17.865 solicitagbes (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, 2017).
Destaca-se que, embora gravissimas as violacdes de direitos humanos sofridas pe-
los venezuelanos, inicialmente o Brasil ndo reconheceu todo esse grupo como refu-
giados (repetindo a mesma conduta que teve com os haitianos) e, apenas no ano de
2019, o CONARE informou considerar a situacao de grave e generalizada violagao
aos direitos humanos, dando prioridade aos pedidos de refugio dos venezuelanos
(G1, 2019).

Com a chegada de mais venezuelanos no Brasil e a falta de um sistema ca-
paz de garantir o atendimento as necessidades dessa populacéo crescente, no ano
de 2017 as cidades que fazem fronteira com a Venezuela decretaram estado de
emergéncia em razao da migracdo massiva (CONSELHO NACIONAL DOS DIREI-
TOS HUMANOS, 2018). Destaca-se que somente através da reinvindicacdo de pro-
videncias dessas cidades, que o governo nacional agiu. Devido a tal contexto, foi es-
tabelecido o Decreto n°® 9.285/2018, que reconheceu a situacédo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério no Estado de Roraima e determinou a formacédo do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial®® para a criacdo de acées e elaboracédo
de um plano capaz de melhorar esse contexto. E a partir desse documento e do fi-
nanciamento de R$ 190.000.000,00 fornecidos pela Medida Provisoria n° 823/2018
para o Ministério da Defesa para a assisténcia emergencial e acolhimento humanita-
rio dos venezuelanos no pais, que a crise vivenciada dos migrantes nos Estados
fronteiristas foi contida. Foi criada a Operagéao Acolhida e, conforme a ONU, tal ope-

racdo esta organizada da seguinte maneira:

A estratégia de interiorizacdo é coordenada por um Subcomité Federal que
envolve nove ministérios, em articulagdo com governos de estados e muni-

20 Comité devera ser composto pela: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Justica
e Seguranca Publica; Ministério da Defesa; Ministério das Relag6es Exteriores; Ministério da Educa-
¢ao; Ministério do Trabalho; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério da Saude; Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Ministério da Integracdo Nacional; Ministério dos Direitos
Humanos; e Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2018, art.
01).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9285.htm
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cipios receptores e organizacdes ndo governamentais. Além do ACNUR e
da OIM, outras agéncias da ONU estdo diretamente envolvidas com a estra-
tégia de interiorizacdo. Sao elas o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA), o Programa das Nac8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Juntas, essas or-
ganizacdes identificam locais de acolhida em todo o pais, realizam melhori-
as estruturais nos abrigos, presta orientacdo sobre as cidades de destino,
organizam a viagem e a recep¢ao nos novos destinos, além de conscienti-
zar o setor privado para a absor¢cdo da méo de obra refugiada. Os organis-
mos também dao atencdo especial as mulheres, criangas e grupos mais
vulneraveis (ONU, 2019, sem péagina).

Dessa forma, a operagao conta com trés eixos, sendo: ordenamento da fron-
teira, acolhimento dos imigrantes e interiorizacdo (MINISTERIO DA CASA CIVIL,
2018). Todos sao desenvolvidos através de acdes e parcerias entre instituicdes in-
ternacionais e nacionais, havendo a participacdo de agentes governamentais inter-
nacionais e do Brasil.

Primeiramente, no que tange ao ordenamento da fronteira e do acolhimento
de imigrantes, esse € realizado na localidade fronteirica entre o Brasil e a Venezue-
la, onde ha postos de recepcao, triagem e identificacdo. O imigrante passa pelo con-
trole imigratério da Policia Federal; recebe orientacdes do ACNUR e do Conselho
Tutelar (caso tenha alguma crianca ou adolescente); alimentacéo e vacinacao (pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA); realiza entrevista com agentes
do ACNUR, do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), da Organizagéo Inter-
nacional de Migracdo (OIM) e do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MDH); e regulariza a sua situacdo como imigrante no pais com o recebi-
mento inicial da documentacéo de imigracdo, do cadastro de pessoa fisica (CPF) e
da carteira de trabalho provisoria (MINISTERIO DA CASA CIVIL, 2018). Conforme o
Ministério das Rela¢bBes Exteriores (2019), a operacao também conta com o auxilio
do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) para o restabelecimento de vincu-
los familiares. Salienta-se que ndo se encontrou informacgdes sobre a participacdo do
CONARE na operagéo.

No momento, em relagdo a esse processo inicial, ndo foram identificadas fon-
tes de materiais bibliograficos ou de matérias jornalisticas que contextualizassem
como que esta ocorrendo concretamente o trabalho realizado por esses 6rgaos na-
cionais e internacionais na recepcao e acolhida dos migrantes na fronteira do Brasil
com a Venezuela. Entende-se como fundamental o reconhecimento de como tem-se

dado o ordenamento e acolhimento dos migrantes, de forma a identificar, dentro
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desse espaco, as contradigOes, possibilidades, desafios e garantias ou reforgcos de
violéncias a esse segmento que chega ao pais.

Posteriormente a acolhida, caso o migrante nao tenha local de referéncia para
a sua hospedagem, é encaminhado voluntariamente para os abrigos do municipio.
De acordo com o Ministério das Relag¢des Exteriores (2019), foram “construidos 13
abrigos na regido (11 em Boa Vista e dois em Pacaraima), onde os refugiados e mi-
grantes venezuelanos t&ém acesso a moradia, alimentacdo e meios de higiene”*3.

Observa-se que, ainda que se tenham esses abrigos, eles ndo séo suficientes
para atender toda a demanda dos imigrantes e refugiados que se encontram nestes
Estados. Segundo a matéria publicada pela BBC NEWS (2019)*, os migrantes tém

vivido em precéarias condi¢cdes no Estado de Boa Vista:

Além dos entornos da rodoviaria, 0s venezuelanos dormem sob marquises,
em postos de gasolina ou em acampamentos improvisados - como o antigo
Clube do Trabalhador na zona oeste de Boa Vista, onde mais de 500 pes-
soas vivem amontoadas em condi¢gbes precarias sem banheiros, agua cor-
rente ou coleta de lixo.

Mesmo diante dessa conjuntura cadtica e de violacdo de direitos, segundo o
Jornal Folha de S&o Paulo (2019)*, “relatos ouvidos de funcionarios e imigrantes
afirmam que o Coroado opera com no méaximo dez abrigados h&a pelo menos duas
semanas — ou seja, até 5% de sua capacidade”. Dessa forma, vislumbram-se inime-
ras contradicfes no que tange aos espacos que acolhem os migrantes. Por um lado,
h& o Ministério das Relacdes Exteriores afirmando que os abrigos fornecem as con-
digbes dignas aos venezuelanos. Por outro, hd a midia nacional e internacional de-
nunciando o descaso do poder publico com essa situacao.

Destaca-se que, a partir do aumento de migracdes de venezuelanos para o
Brasil, ocorreram algumas manifestacdes da populacdo dos Estados fronteiricos, e-

xigindo ao governo a tomada de providéncias a segurancga e organiza¢do nessas Ci-

43Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-
internacionais/20304-refugio>. Acesso em agosto de 2019.

* Matéria “A dificil vida das criancas e jovens venezuelanos no norte do Brasil, em meio a crise de
refugiados”. Publicada em: 19/06/2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48692656. Acesso em: agosto de 2019.

> Jornal Folha de S&o Paulo. Matéria “Prefeitura de Manaus infla nimeros de venezuelanos acolhi-
dos em abrigo”. Publicada em: 12/03/2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/prefeitura-de-manaus-infla-numeros-de-acolhidos-e-
nega-acesso-da-folha-a-abrigo.shtml. Acesso em: agosto de 2019.



108

dades. Todavia, embora a posi¢cdo do pais seja de acolhida, também houve a solici-
tacdo dos cidadéos brasileiros para a expulsdo de migrantes e/ou fechamento de
fronteiras. Diante disso, venezuelanos relatam ter sofrido diversos tipos de violéncia,
além de temerem pelas suas vidas. Conforme o Jornal Folha de S&o Paulo (2019)*,

apos as manifestacdes da populacéo local:

Por medo de violéncia, os venezuelanos ndo dormiram nas ruas na noite de
sexta e madrugada de sabado. A seguranca de Pacaraima foi refor¢cada por
homens da Policia Militar, da Forgca Nacional e da Policia Rodoviaria Fede-
ral. [...] H& um ano, dezenas de venezuelanos acampados nas ruas de Pa-
caraima foram expulsos até a linha de fronteira em meio a insultos. Os ma-
nifestantes também queimaram os pertences abandonados.

Perante esse contexto, questiona-se até que ponto o carater de hospitalidade
no pais tem proporcionado o real acolhimento e integracdo dos migrantes no Brasil.

Segundo Gediel, Casagrande e Kramer (2016, p. 22):

A hospitalidade sem limitagBes vem orientada pela ideia que o humano que
chega ¢ diferente do outro que o recebe em sua terra. E estranho, estran-
geiro, mas mesmo assim humano, que espera a hospitalidade incondicional
e se depara com a hospitalidade condicionada, obturada pelo performativo
juridico do direito humanitario, do direito internacional, seus conceitos e ins-
trumentos juridicos e burocraticos dos Estados.

Desse modo, conquanto se tenham instrumentos juridicos que possibilitem a
vinda, permanéncia e protecdo de imigrantes e refugiados, eles por si sé ndo garan-
tem a hospitalidade concreta. Para a sua aplicabilidade diaria, a hospitalidade ne-
cessita estar vinculada a ideia de incondicionalidade, ou seja, da visdo de igualdade
e respeito entre os seres humanos, e ndo, por uma posicdo de um aparato legal.
Contudo, nota-se que, com 0 projeto societario vigente, que visa um constante mo-
vimento voltado para a perda ou ruptura de um olhar mais ampliado e sensivel dos
individuos para o coletivo, a hospitalidade tem se tornado um grande desafio. Dentro
disso, a solidariedade, o respeito as diferencas, a empatia ao proximo e demais
guestdes que sdo importantes para a convivéncia em sociedade, sdo enfraquecidas

pela xenofobia, 6dio, violéncia, estranhamento, etc.

% Matéria do Jornal Folha de Sdo Paulo. Protesto em Roraima pede mais ordem na fronteira e
assusta venezuelanos. Publicada em: 17/08/2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/08/um-ano-apos-confronto-com-venezuelanos-moradores-
brasileiros-protestam.shtml. Acesso em agosto de 2019.
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Devido a falta de infraestrutura dos municipios fronteiricos do Estado de Ro-
raima, a operacao acolhida também prevé o programa de interiorizacao, que consis-
te na recolocacdo de venezuelanos em abrigos de outros Estados*’ do Brasil com
base no interesse, disponibilidade dos municipios e o perfil da familia (ACNUR,
2018). Conforme o ACNUR (2018), o governo federal € que media e custeia o trans-
porte de deslocamento dos venezuelanos para o destino e, ao chegarem no novo
abrigo, esses migrantes deverdo ser acompanhados e monitorados pelo municipio, a
fim de ocorrer o acolhimento, atendimento de suas necessidades e insercao local.

No Rio Grande do Sul, atualmente, trés cidades fazem parte desse programa,
sendo Esteio, Canoas e Cachoeirinha. Conforme a ASAV:

O processo de interiorizac@o serd desenvolvido ao longo de seis meses e
ainda prestara diversos tipos de assisténcia as familias que estdo desem-
barcando no estado, como atendimento de salde, matricula de criangcas em
escolas, ensino de Lingua Portuguesa e cursos profissionalizantes. [...] A i-
niciativa realizada em parceria entre Governo Federal, prefeituras de Cano-
as e Esteio, ACNUR e ASAV, busca melhores condigBes de vida a migran-
tes venezuelanos em situacdo de extrema vulnerabilidade social. Uma vez
em solo gaucho, eles receber&o todo apoio necessario — abrigo, alimenta-
¢do, vacinacdo e ajuda financeira — para recomecarem suas vidas (ASAV,
2018, sem pagina).

Dessa forma, os municipios com convénio ao Programa receberam incentivo
financeiro do governo federal e das entidades internacionais parceiras desse projeto.
Destaca-se que, embora seja de responsabilidade dos municipios a efetivacdo do
Programa, os locais tém como referéncia a equipe de apoio especifica da ASAV pa-
ra o atendimento das demandas do migrante. De acordo com a Cartilha de Interiori-
zagdo mais Humana, fica sob responsabilidade da cidade acolhedora:

1- Avaliar e descrever o perfil do Municipio para promover a acolhida; 2-
Sensibilizacado, didlogo e preparagdo da comunidade local para a acolhida;
3- De forma integrada, as areas responsaveis pelas politicas sociais do Mu-
nicipio devem estabelecer um plano de acolhimento e integracéo social, cul-
tural e profissional; 4- Oferecer oportunidades de abrigamento temporario
por até seis meses com estrutura adequada para alocacdo do grupo de a-
cordo com suas demandas; 5- Disponibilizar equipe da prefeitura para a
gestdo do abrigo durante o periodo de permanéncia; 6- Garantir alimenta-
¢ao e higiene dos abrigados; 7- Garantir acesso aos servi¢cos basicos (habi-
tacdo, salde, educagéo, assisténcia social, cultura e lazer); 8- Acompanhar
0S casos que necessitam de atencdo especial (criancas, idosos, gestantes,

*" Salienta-se que a escolha para a implementacéo desse programa em novos locais ocorreu através
da articulacéo do Ministério do Desenvolvimento Social com os demais Estados, e a escolha do local
foi baseada no interesse dos proprios municipios em receber esses migrantes.
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deficientes); 9- Auxilio na insergdo laboral, mantendo contato com os em-
presérios locais (ACNUR, 2018, sem péagina).

Apesar de terem pautado esses compromissos, devido a situacdo de emer-
géncia e da necessidade agil que o programa precisou ter para a sua iniciagdo, 0s
municipios do Rio Grande do Sul tiveram algumas dificuldades para a aplicabilidade

dessas acdes, conforme apontado na fala de um dos entrevistados:

[...] se for problematizar também a estrutura da interiorizagdo, ela vem numa
guestdo emergencial. E ai o Ministério Desenvolvimento Social articulou
com 0s municipios que gostariam de receber, entdo foi muito complicado
para o ministério também sensibilizar os municipios. Também tem um outro
fator decisivo para os municipios que seriam o0s recursos destinados para
implementacdo do programa, se formos analisar friamente, o ministério de-
morou para enviar o recurso, entdo o atendimento das prefeituras néo foi o
melhor possivel, porque nado teve condicdes de ser, e tem outros motivos
também que a gente pode elencar que séo diferentes (PROFISSIONAL 03,
2019).

Assim, a sensibilizacdo, que € algo essencial para o processo da acolhida por
parte da populacdo da cidade que estd recebendo os migrantes, ndo ocorreu de
forma satisfatoria, indo de encontro com o proposto pela Cartilha de Interiorizacdo
mais Humana. Também, a demora para o repasse do recurso prejudicou em certos
pontos a aplicacéo correta pelo programa.

Além disso, outro elemento extremamente grave apontado pelo profissional
entrevistado, € a utilizacao indevida do valor recebido por algumas cidades parceiras
do Programa de Interiorizacdo que, ao invés de aplicarem o recurso para a execu-

cao do programa, o desviaram:

[...] O que eu consigo perceber assim, e pensando mais pela experiéncia
gue eu tive de Governo. Essas dificuldades partem também da gestdo, a
compreensao que a gestdo, dentro da prefeitura, tem do programa a ser im-
plementado. Todas as pessoas que participaram do programa de interiori-
zagdo — embora Canoas tenha tido mais dificuldade e que depois tenha es-
tabelecido um acordo junto com a instituicdo Lasale pra fazer o atendimento
dos migrantes — é na origem, compreender a proposta do ministério, utilizar
0s recursos de maneira adequada. Uma coisa que as prefeituras néo tive-
ram a capacidade técnica de promover, por que ja tinha outra deficiéncia,
das pessoas que trabalham no meio técnico, de ndo ter conhecimento do
orcamento Geral da Unido, ndo sabiam como aplicar o recurso. Por que a-
conteceu de alguns municipios no sentido de: “ah, vamos preservar o recur-
so para quando fechar o periodo de assisténcia a gente tenha na prefeitura
como acolhé-los”. Entéo, ao invés de usar o recurso durante a execugéo do
programa, eles guardaram dinheiro, fizeram uma poupanca, ou seja: eles
ndo tinham conhecimento que esse recurso poupado seria devolvido (PRO-
FISSIONAL 03, 2019).
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Conforme o entrevistado, tal questéo teria ocorrido devido ao despreparo téc-
nico dos municipios para a aplicagdo do recurso. Embora o desconhecimento possa
ser uma das justificativas para a ocorréncia desse fato relatado, ha que se ter cons-
ciéncia de que a utilizacdo incorreta também pode estar interligada aos proprios inte-
resses privados de alguns municipios em permanecer com esse recurso, 0 que se
configuraria, nesses casos, como um crime. A partir dessa fala, vislumbra-se como
necessidade a capacitacdo dos municipios para a gestdo dos recursos; 0 maior con-
trole sob os recursos utilizados, com a comprovacédo do gerenciamento e aplicabili-
dade dos recursos; bem como a investigagao legal das situagbes em que se houve a
possivel ma utilizagdo do valor arrecadado.

Ressalta-se que foi nesse contexto de ordenamento de medidas para a prote-
cao dos venezuelanos (onde até entdo a grande maioria ndo era reconhecida como
cidadaos refugiados) que surgiu a Lei n® 13.445/2017 (Lei da Migracao), que revoga
o Estatuto do Estrangeiro de 1980 (Lei 6.815/1980) e determina os direitos e deve-
res dos imigrantes, regulando a sua entrada e estadia no Brasil, a acolhida humani-
taria, bem como estabelece os principios e diretrizes nas politicas publicas desse
segmento (BRASIL, 2017):

Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranc¢a nacional, a
organizagao institucional, aos interesses politicos, sécio-econdmicos e cul-
turais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional (BRASIL,
1980, art. 2°).

Nesse aspecto, Oliveira (2017) refere que o maior avanco da Lei da Migragao
se deu na énfase dos direitos as pessoas migrantes, ultrapassando a concepcéo de
seguranca nacional no tratamento das questdes dessa teméatica e acabando com o
aparato juridico inspirado nos resquicios da Ditadura Militar, uma vez que o Estatuto
do Estrangeiro de 1980 reforcava questbes da seguranca nacional, dos interesses
socioeconémicos do pais e do trabalhador nacional. Além disso, o autor também
ressalta que essa € uma das legislagbes mais modernas para a protecdo dos mi-

grantes, uma vez que visa:

[...] a integracdo plena do migrante a sociedade brasileira ao assegurar o
pleno acesso aos servigos, garantindo a reunido familiar, reconhecendo a
formacao académica obtida no exterior, permitindo a associacao sindical e
politica, facilitando a inclusé@o laboral, repudiando praticas de discriminagéo
e descriminalizando a migracdo e repudiando préaticas de deportacdes cole-
tivas (OLIVEIRA, 2017, p. 175).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
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Porém, logo na sancédo da Lei da Migracao (dia 24/05/2017), a Camara Legis-
lativa Federal apresentou as justificativas para a vedacdo dos 18 artigos e incisos
expostos, demonstrando um posicionamento de governo desvinculado a perspectiva
original da lei no que tange a garantia e protecéo integral aos migrantes. Desse mo-
do, apds a reconstrucao da lei, questiona-se: até que ponto a Lei da Migracao real-
mente rompeu com o paradigma da seguranca nacional, uma vez que 0s vetos sim-
bolizam o retrocesso e a reaproximacao de acfes contraditérias no campo dos direi-
tos humanos? Entre as vedagOes expostas, identifica-se, por exemplo: a no¢céo do
conceito de migrante*®; a que permitia o imigrante o exercicio em cargo publico, em-
prego e funcdo publica; a que concedia visto temporario para novas hipéteses*; o
fornecimento de autorizacdo de residéncia & pessoa na situacdo de reabilitacdo®’; a

que garantia a reunido familiar ampliada®'; a pessoa que possui 0 visto ou nacionali-

*® Segundo a lei original, o inciso | do § 1° do art. 1° da Lei da Migragéo previa: "l - migrante: pessoa
que se desloca de pais ou regido geografica ao territorio de outro pais ou regido geogréfica, incluindo
o imigrante, o emigrante, o residente fronteirico e o apatrida” (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL,
2017, SEM PAGINA). Conforme exposto pela Camara Legislativa Federal (2017), a justificativa
colocada para a retirada foi: "O dispositivo estabelece conceito demasiadamente amplo de migrante,
abrangendo inclusive o estrangeiro com residéncia em pais fronteirico, 0 que estende a todo e
gualquer estrangeiro, qualquer que seja sua condicdo migratéria, a igualdade com o0s nacionais,
violando a Constituicdo em seu artigo 5°, que estabelece que aguela igualdade é limitada e tem como
critério para sua efetividade a residéncia do estrangeiro no territério nacional" (CAMARA LEGISLATI-
VA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA).

* De acordo com a lei original, o § 10 do artigo 14° previa o: “Regulamento dispora sobre as demais
hip6teses de concessao de visto temporario e sobre as especificidades de suas categorias, definindo
condicbes, prazos e requisitos” (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA). Conforme
exposto pela Camara Legislativa Federal (2017), a justificativa colocada para a retirada foi: "N&o se
afigura adequado e recomendéavel permitir-se que o relevante instituto do visto temporario possa ter
novas hip6teses, além das definidas nesta lei, criadas por regulamento, com risco de
discricionariedade indevida e com potencial de gerar inseguranca juridica” (CAMARA LEGISLATIVA
FEDERAL, 2017, SEM PAGINA).

*® De acordo com a lei original, o Inciso Il do § 1° do art. 30 previa: "Il - a pessoa esteja reabilitada,
nos termos do art. 93 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), em
liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil”. (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL,
2017, SEM PAGINA). Conforme exposto pela Camara Legislativa Federal (2017), a justificativa
colocada para a retirada foi: "O dispositivo apresenta incongruéncia logico-juridica, na medida em que
a pessoa em cumprimento de pena no Brasil sofreu condenacdo com sentenca transitada em julgado”
(CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA).

> De acordo com a lei original, Inciso Il do § 1° do art. 30 previa: "Paragrafo Gnico. A concesséo de
visto ou de autorizagdo de residéncia para fins de reunido familiar podera ser estendida, por meio de
ato fundamentado, a outras hipéteses de parentesco, dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade"”,
onde expds que “IV - seja crianca ou adolescente que esteja acompanhado de responséavel legal
residente no Pais, desde que manifeste a intencdo de requerer autorizagdo de residéncia com base
em reunido familiar’ CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA). Conforme exposto
pela Camara Legislativa Federal (2017), a justificativa colocada para a retirada foi: "Os dispositivos
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dade por questdes de tratado e diplomacia, ndo necessita de visto para entrar no ter-
ritério brasileiro®; a que definia quais grupos de migrantes eram considerados como
vulneraveis®®; a que fornecia a autorizacdo de residéncia ao migrante que se encon-
trava no Brasil desde 06 de julho de 2016°* entre outros.

Entre esses vetos, observa-se que o que se identifica €, na verdade, uma no-
cdo de contraditoriedade a lei original, mesclada de posicionamentos do governo
vinculados a uma ldgica de seletividade dos migrantes; de desvinculacdo e desen-
tendimento das questdes culturais na construcdo de vinculos afetivos e parentais
desses sujeitos, 0o que se desata da concep¢do ampliada de familia; de nocdo do
reforco do sentimento de medo ao estrangeiro, que, no contexto da sociedade capi-
talista, esta também vinculada a uma falsa ideia de que os migrantes irdo tirar os
postos de trabalho das pessoas residentes no Brasil; entre outras graves questdes.
Nesse sentido, Pereira (2019, p. 89), ao expor sobre as mudancas realizadas na Lei
de Migracao, sinaliza que:

poderiam possibilitar a entrada de criangas sem visto, acompanhada de representantes por fatores de
sociabilidade ou responsavel legal residente e, com isso, facilitar ou permitir situagdes propicias ao
sequestro internacional de menores" (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA).

> De acordo com a lei original, o artigo 44° previa: “O titular de visto ou a pessoa de nacionalidade
beneficiaria de tratado ou comunicagéo diplomatica que acarrete dispensa de visto podera adentrar o
territorio nacional” CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA). Conforme exposto pela
Céamara Legislativa Federal (2017), a justificativa colocada para a retirada foi: "O dispositivo fragiliza o
exercicio constitucional do Poder de Policia brasileiro pelas instituicbes de natureza migratoria, ao
esvaziar indevidamente a discricionariedade para exercicio da soberania nacional" (CAMARA LEGIS-
LATIVA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA).

> De acordo com a lei original, o § 4° do artigo 113° previa que: “S&o considerados grupos
vulneraveis os solicitantes de refligio, os requerentes de visto humanitario, as vitimas de trafico de
pessoas, as vitimas de trabalho escravo, os migrantes em cumprimento de pena ou que respondem
criminalmente em liberdade e os menores desacompanhados" (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL,
2017, SEM PAGINA). Conforme exposto pela Camara Legislativa Federal (2017), a justificativa
colocada para a retirada foi: "O dispositivo apresenta impropriedade, ao arrolar indevidamente como
integrante de grupo vulneravel, passivel portanto de beneficios no ambito da politica migratéria, os
individuos que respondam criminalmente em liberdade” (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2017,
SEM PAGINA).

> De acordo com a lei original, o artigo 118° previa que "Ser& concedida autorizacdo de residéncia
aos imigrantes que, tendo ingressado no territrio nacional até 6 de julho de 2016, assim o requeiram
no prazo de 1 (um) ano apos a entrada em vigor desta Lei, independentemente de sua situagao
migratoria prévia”. (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA). Conforme exposto pela
Céamara Legislativa Federal (2017), a justificativa colocada para a retirada foi: “O artigo concede
anistia indiscriminada a todos os imigrantes, independentemente de sua situagdo migratdria ou de
sua condicdo pessoal, esvaziando a discricionariedade do Estado para o acolhimento dos
estrangeiros. Além disso, ndo ha como se precisar a data efetiva de entrada de imigrantes no
territério nacional, permitindo que um imigrante que entre durante a vacatio legis possa requerer
regularizagdo com base no dispositivo" (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2017, SEM PAGINA).
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A exposicao de motivos dos inimeros vetos por ela promovidos, bem como
seu regulamento, deixa evidenciado que a proposta de uma nova lei, apesar
dos referidos avancos (nada tera como ser pior que o Estatuto do Estrangei-
ro, portanto avancar minimamente ndo era tarefa dificil), ndo esboga uma
efetiva e contundente mudanca de posicionamento do pais frente ao tema
migratério, refletindo incompreenséao e reduzido os mesmos preconceitos da
média da sociedade brasileira.

Desse modo, o que fica evidente € que, ainda que a Lei da Migracdo tenha
superado certas visdes, ela também retoma retrogrados posicionamentos de pre-
conceito na sociedade ao migrante. Porém, expostas essas contradi¢cdes, salienta-
se que, por outro lado, a Lei da Migracdo também proporcionou, como ja citado, um
avanco dos direitos humanos dos migrantes, além da criacdo posterior de novas leis,
resolucdes normativas, portarias e decretos que sao importantes para a protecao
dos migrantes. Entre elas, destacam-se: a Portaria n°® 15/2018 que regulariza, com
maior facilidade, a situacdo migratoria de venezuelanos (BRASIL, 2018); a Portaria
n° 10/2018, que dispde sobre a concessédo do visto temporario e da autorizacédo de
residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e apatridas
(BRASIL, 2018); a Lei n° 13.684/2018, que determina as medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento de pessoas em situacédo de vulnerabilidade decorren-
te de fluxo migratério provocado por crise humanitaria; e da outras providéncias
(BRASIL, 2018).

Partindo da analise histoérica dos instrumentos legais e das a¢cdes no campo
da promocéo de direitos, ainda que se observe mudancas positivas no paradigma da
protecdo para os migrantes que estdo no Brasil, o reforco de praticas fragmentadas,
emergenciais, focalistas e posi¢des ainda proximas a preocupacdo com a seguranca
publica na atuacdo dos programas e acdes desenvolvidas pelo pais com essa popu-
lacdo, sdo pontos preocupantes. Tais questbes demandam atencédo e cuidado para
gue néo resultem em processos de violacdo de direitos para 0s migrantes.

O viés conservador e de direita que avanca no pais desde a saida de Dilma
da presidéncia e, principalmente, apés a eleicdo do presidente Jair Messias Bolso-
naro (2019-até o momento), do Partido Social Liberal (PSL), € outro elemento que
também proporciona bastante preocupacdo dentro do contexto das migracdes no
pais. Durante a sua trajetoria publica como deputado federal, em sua campanha e-
leitoral para a presidéncia e ap0s a sua pose, Bolsonaro proferiu incitacdes e discur-

sos providos de intolerancia, racismo, xenofobia, machismo e homofobia, que sao


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=57&data=09/04/2018
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=57&data=09/04/2018
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extremamente graves e naturalizam as viola¢des de direitos humanos. Segundo Re-
zende (2019), esses posicionamentos vindos de uma figura publica, que € represen-
tante do pais, déo respaldo para a naturalizacéo e proliferacdo do 6édio, do precon-
ceito e da violéncia na sociedade, que impactam, inclusive, na forma de acolhimento
e aceitacao dos migrantes na comunidade brasileira.

Destaca-se que, enquanto deputado federal, Bolsonaro adotou também pos-
turas preconceituosas e de fechamento de fronteiras aos migrantes que se direcio-
nam para o territorio brasileiro, principalmente aos venezuelanos, votando contra o
projeto de ascensdo a nova Lei da Migragéo e, inclusive, conclamando a sociedade
a nao aceitar a aplicabilidade dessa lei, como se pode observar nesse pronuncia-

mento que realizou no ano de 2017:

Est4 nas méos do presidente Temer o Brasil ter uma nova lei de migragéo,
ou seja, seremos 0 primeiro pais do mundo a ter as suas fronteiras comple-
tamente abertas para qualquer cidadao, de qualquer parte do mundo. Estive
em Roraima a pouco tempo. A violéncia la simplesmente explodiu. Todos os
hospitais, quer seja de Boa Vista, quer seja de Pacaraima, estdo completa-
mente tomados por venezuelanos. A prostituicdo de graca, a céu aberto.
N&o é mais de noite, é durante o dia. Também, naquela semana, por cons-
ciéncia ou néo, dois policiares militares foram executados. N6s queremos
isso para o Brasil? NG0s somos humanos, pensamos no préximo, mas o
mundo ta chegando préximo da casa de 8 bilhdes de habitantes. A grande
maioria em paises pobres, povo que passa todo e qualquer tipo de necessi-
dade, e, por ano, o mundo cresce 80 milhdes de habitantes. Quantos nés
podemos suportar aqui dentro com essa politica de fronteira livre? Nos de-
vemos pensar primeiro em nds brasileiros ou devemos pensar em todos?
N6s ndo temos como atender 0S nossos, quer seja na questdo emprego,
guer seja na questao da saude, quer seja na questdo da educagdo. Pieda-
de, do, pena, sentimento, coracdo, eu tenho por qualquer cidadao do mun-
do. Agora ndo podemos, repito, importar esses problemas para nos. Faca-
mos a nossa parte. Pressionamos o governo federal de Michel Temer a ve-
tar esse projeto. Ndo queremos que o Brasil como um todo enfrente os pro-
blemas que o Estado de Roraima vem tendo ultimamente (BOLSONARO,
2017, sem pagina)®.

Apbs a sua posse presidencial, esse posicionamento tem refletido em algu-
mas das medidas adotadas pelo pais desde a eleicdo de Bolsonaro no campo da
migracdo. Por um lado, o Brasil segue comprometido com as a¢fes que estavam
sendo realizadas até entdo para o acolhimento dos imigrantes e refugiados, tendo
decretado o repasse de 14 milhdes de reais ao Ministério da Defesa para dar conti-

nuidade a assisténcia emergencial aos venezuelanos (BRASIL, 2019) e renovando o

> Transcricdo realizada pela autora sobre o pronunciamento de Bolsonaro & Lei de Migrac&do. Video
“Posicionamento de Bolsonaro sobre a Nova Lei de Migragédo”, publicado em 25/04/2017:
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=GgLghh0X-kk. Acesso em agosto de 2019.
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acordo entre as empresas aéreas para o fornecimento de passagens de transporte
aos venezuelanos que estdo no programa da interiorizacdo (PLANALTO, 2019).
Mas, por outro lado, o pais tem adotado posturas preocupantes. Primeiramen-
te, pela sua retirada do Pacto Global para a Migracédo, que havia sido assinada no
final do ano 2018. Conforme a matéria do Jornal Estadao (2019), que extraiu o depo-
imento de Bolsonaro da conta de seu Twitter, o atual presidente justificou a tomada

de decisdo com base na soberania nacional e ainda alegou que:

“Quem porventura vier para ca devera estar sujeito as nossas leis, regras e
costumes, bem como devera cantar nosso hino e respeitar nossa cultura.
N&o € qualquer um que entra em nossa casa, nem sera qualquer um que
entrara no Brasil via pacto adotado por terceiros” (ESTADAO, 2019, sem
pagina)>®

Tal atitude simboliza primeiramente um retrocesso na posicdo do pais ao a-
cordo mundial sobre a migracdo segura, regular e ordenada, uma vez que ja havia
assinado o documento. Também mostra uma falta de compreensdo do presidente
sobre 0 que esta exposto no proprio Pacto, pois, como referido pela ONU Brasil
(2018), esse documento respeita as soberanias nacionais, apontando para a garan-
tia pratica dos principios fundamentais dos direitos humanos no tratamento da ques-
tdo da migracao. Além disso, verifica-se 0 desconhecimento ou possivel desrespeito
e descaso do governo sobre os préprios mecanismos existentes para 0s imigrantes
e refugiados no pais, uma vez que estao definidos os critérios relativos a migracao,
bem como para obter o consentimento de status de refugio.

Observa-se que a posicado do governo frente as questdes das migracdes tém
estado interligadas a um projeto politico-ideoldgico internacional que colide com a
compreensao ampla de direitos humanos e com as conquistas adquiridas até entdo
pela populacdo migrante. Salienta-se que esse projeto esta vinculado principalmente
a defesa da soberania e seguranca nacional, do fechamento de fronteiras, do forta-
lecimento da imagem do migrante como alguém a temer, da naturalizacdo das vio-
léncias da sociedade e dos Estados aos migrantes, do refor¢o da burocratizagédo pa-

ra a garantia de acesso a direitos, entre outras questdes. Nesse sentido, embora o

°® Depoimento retirado da Matéria “N&o é qualquer um que entra em nossa casa’, diz Bolsonaro sobre
migrantes”, do Jornal do Estadao, publicada em  09/01/2019. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,nao-e-qualquer-um-que-entra-em-nossa-casa-diz-
bolsonaro-sobre-migrantes,70002672727. Acesso em: agosto de 2019.
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Brasil ndo vivencie um fascismo completo, esses pontos demonstram que ele apre-
senta alguns tragos proximos ao que Stanley (2019) chama de “politica fascista”

que, conforme o autor, é realizada a partir de:

[...] muitas estratégias diferentes: o passado mitico, a propaganda, o anti-
intelectualismo, a irrealidade, a hierarquia, a vitimizagéo, a lei e ordem, a
ansiedade sexual, os apelos ao patriotismo e desmantelamento do bem-
comum e da unidade publica (STANLEY, 2019, p. 10)

Destaca-se que todos esses pensamentos vinculados a logica mais fascista
sdo inspirados e estao proximos a politica que vem sendo adotada e fortalecida pelo
Estados Unidos da América (EUA) no tratamento das questdes das migracdes, des-
de a posse do presidente Donald Trump (2017-até o momento). Tal governo tem to-
mado atitudes extremante violadoras de direitos aos migrantes que chegam ou se
encontram nos EUA, como é o caso, por exemplo, da deportacdo imediata de imi-
grantes ilegais sem direito a resposta para a permanéncia no pais, da extrema pre-
cariedade dos abrigos para migrantes®’ e demais violacdes. Esse tipo de conduta

reflete posicionamentos de uma politica clara de tracos fascistas, que:

Advém da maneira especifica como desumaniza determinados segmentos
da populacéo. Ao excluir esses grupos, limita a capacidade de empatia en-
tre os outros cidadaos, o que conduz a justificagdo do tratamento desuma-
no, desde a repressao a liberdade, detencfes em massa e expulséo, até,
em casos extremos, ao exterminio em massa (STANLEY, 2019, pp. 10-11)

No Brasil, essa politica de tragos fascistas pode ser observada a partir de po-
sicionamentos simplistas e distorcidos do governo a tematica das migracdes, mas
qgue, na verdade, indicam o viés politico-ideolégico capitalista, conservador, culpabi-
lizador e naturalizado, desvinculando-se da totalidade complexa que envolvem 0s
processos migratérios. Representa um posicionamento de divisdo e de “distingéo
entre ‘nos’ e ‘eles’, apelando a distingbes étnicas, religiosas ou raciais e, em ultima
instancia, a politica” (STANLEY, 2019, p. 11).

°" Conforme a reportagem “Imagens mostram condigdes precarias de abrigos para imigrantes nos
EUA”, do Jornal Folha de Sao Paulo (2019, sem pagina), “o Departamento de Seguranca Interna dos
Estados Unidos divulgou nesta terca (02) imagens de centros de detencdo para imigrantes com
cenas de superlotacdo e condic8es precarias. As fotos foram feitas no inicio de junho durante uma
visita de oficiais a cinco abrigos da Patrulha de Fronteira no vale do Rio Grande, Texas. Neles,
imigrantes aparecem amontoados e cercados por grades que lembram jaulas; outros se estremem
em cdmodos sem janelas onde ndo ha espago para todos se deitarem ao mesmo tempo”. Matéria
publicada em: 02/07/2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/07/imagens-
mostram-condicoes-precarias-de-abrigos-para-imigrantes-nos-eua.shtml. Acesso em agosto de 2018.
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Segundo Keller (2019, p. 161):

O pensamento conservador se constitui enquanto um fenémeno situado na
histéria da sociedade capitalista, e manifesta-se, sobretudo, por uma forte
resisténcia a mudancas que, de alguma forma, representem ameagas as
instituicdes, as tradicbes e a ordem e pela invisibilidade das necessidades
do outro, que devem subjugar suas diferencas aos costumes hegemanicos,
ja que a desigualdade seria natural e necessaria. Despudoradamente, nos
tempos atuais, estdo sendo disseminadas propostas de retrocessos, repro-
duzidos preconceitos sociais e diversas formas de discriminacdes que, na
verdade, estdo impregnadas nas raizes do senso comum brasileiro, sendo
facilmente incorporadas e naturalizadas.

Desse modo, o reflexo atual desse pensamento conservador em questéo, ar-
ticulado a uma politica com tracos fascistas, pode ser vislumbrado, por exemplo, no
depoimento do atual ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, ao abordar sobre

a Operacao Acolhida:

“A Historia se repete. Da Unido Soviética para a Europa Ocidental, da Ale-
manha fechada para a aberta, de Cuba para os Estados Unidos. Da Vene-
zuela para o Brasil. E sempre assim: migracéo forcada e em massa de po-
vos famintos e miseraveis, fugindo dos aclamados paraisos socialistas e
buscando reflagio no dito capitalismo selvagem. E, como sempre, cabe ao
pais democratico acolher as vitimas das utopias sanguinarias” (CASA ClI-
VIL, 2019, sem pagina)®

E a partir dessas discussdes, que se verificam uma série de obstaculos para a
concretude dos direitos dos migrantes no Brasil. Primeiramente, observa-se histori-
camente a negligéncia das instituicbes do Estado para o cumprimento de algumas
guestdes que ja estdo previstas em lei, principalmente no que diz respeito ao forne-
cimento do status de reflugio para os deslocados involuntarios por grave e generali-
zada violacdo de direitos ou pela criagdo de mecanismos que violam direitos ja ga-
rantidos aos migrantes no pais. Entende-se que isso pode estar atrelado a uma falta
de compreensao e conhecimento desses dispositivos tanto por parte dos 6rgéos do
governo, como também por quem tem direito a acessar os direitos estabelecidos.
Todavia, também pode estar vinculada aos proprios interesses do projeto politico-
ideolégico que vem sendo fortalecido no pais nos ultimos anos, que tente a trazer

velhas praticas de soberania, controle e protecédo nacional na migracéo, além de vio-

*® Matéria “Operagdo Acolhida completa um ano nesta sexta-feira”. Disponivel em:

http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2019/abril/operacao-acolhida-completa-
um-ano-nesta-sexta-feira. Publicada em: 05/04/2019. Acesso em agosto de 2019.
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|éncias por preconceito, xenofobia, fascismo, entre outras questdes. Dessa forma,
embora se tenham tido importantes conquistas no campo dos direitos humanos,
preocupa-se em como que eles poderdo sofrer impactos negativos frente ao atual
contexto do pais.

Em segundo lugar, ainda que se observe positiva a participacdo ativa de enti-
dades n&o governamentais, formadas por representantes da sociedade civil (ONG’s
ou empresas privadas), para com 0s migrantes, salienta-se que as acdes desenvol-
vidas por essas entidades, por serem de cunho provisorio, podem representar um
obstaculo, uma vez que a inexisténcia de politicas publicas para essa populagéo, da
margem para a perda de direitos aos migrantes. Além disso, ao ndo se estabelece-
rem programas e acdes continuas de carater estatal e universal, com base nas reais
demandas e necessidades dos migrantes, isso abre leque tanto para a continuidade
da (des) responsabilizacdo do Estado, como também para o refor¢o da precarizacédo
da protecao oferecida. Diante disso, compreende-se ser extremamente necessaria a
continuidade do controle e participacdo da sociedade civil na tematica das migra-
cOes, de forma a exigir do Estado o cumprimento do que esta em lei e na ampliacédo
de politicas publicas para esse segmento.

Salienta-se que, como forma de aproximacgéao e discussao sobre o sistema de
garantia de direitos para a populagdo migrante, o proximo capitulo ira dialogar espe-
cificamente sobre ele, dentro da conjuntura da cidade de Porto Alegre. Para isso,
abordasse-a-ra sobre sua constituicdo e serdo apontados os principais desafios e
possibilidades cotidianos, que interferem para a real concretude do sistema na ga-
rantia de direitos dos migrantes.
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5. DESAFIOS E POSSIBILIDADES DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS A
POPULACAO MIGRANTE DE PORTO ALEGRE

Conforme a Lei da Migracéo, é garantido o:

[...] acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica, traba-
lho, moradia, servigo bancério e seguridade social (Lei da Migracdo, 2017,
sem pagina)

Desse modo, o migrante tem o direito de acessar 0S servigos e as institui-
¢Oes que compdem o sistema de garantia de direitos brasileiro em seus eixos de de-
fesa, promocao e controle social, que estdo vinculados as particularidades e neces-
sidades desse segmento social. Como forma de abordagem do sistema de garantia
de direitos, abordasse-a-r4 cada um dos eixos, a partir de sua especificidade, discu-
tindo os desafios e as possibilidades para a garantia e promoc¢éo de direitos para
essa populacdo na cidade de Porto Alegre. Salienta-se que, como forma de destacar
os resultados obtidos, foram grifados em negrito no texto.

Primeiramente, no que diz respeito ao campo da promocao, tem-se que es-
se é constituido por instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil, que realizam
acles, servicos e programas para o atendimento das demandas de direitos da popu-
lacdo. Na parte da atuacdo publica, as acdes sao realizadas através das politicas

publicas, que sdo definidas como:

[...] uma “coisa” de todos para todos, que compromete todos (inclusive a lei,
gue esta acima do Estado), podendo traduzir o conceito de republica do (la-
tim res: coisa; publica: de todos), o qual envolve tanto o Estado no atendi-
mento de demandas e necessidades sociais, quanto a sociedade no contro-
le democrético desse atendimento (PEREIRA, 2009, p. 288).

Desse modo, as politicas publicas sdo de direito de todos e devem atender

as demandas sociais da sociedade, onde:

[...] o Estado participa na definicdo da relagcéo e do carater publico ou priva-
do de uma questdo. Ou seja, daquela que a define e a conforma ao mesmo
tempo e daquela sobre quem, para quem e para que a politica deve atuar.
Condicbes de vida, relacdes sociais de género e sua transversalidade nas
politicas sociais, condi¢cdes e formas do uso da forca de trabalho comp&em
um sistema no seio do qual seus diferentes elementos se reforcam recipro-
camente, de forma mais ou menos intensa, e constituem-se eixos por onde
se intensifica a disseminacdo de desigualdades, abrangendo as principais
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questbes a ser enfrentadas pelas politicas publicas (CHAVES; GEHLEN,
2019, p. 298).

Na sua aplicabilidade, as politicas publicas sdo promovidas por meio de um
leque de direitos que sdo estipulados conforme as necessidades humanas, tais co-
mo: salde, assisténcia social, educacéao, previdéncia social, habitacdo, meio ambi-
ente, desenvolvimento econdmico, dentre outras. Entre as espécies de género das
politicas publicas, destacam-se as politicas sociais, que concretizam os direitos so-
ciais e atendem as necessidades da sociedade, a partir de suas especificidades e
critérios para acesso (PEREIRA 2008), como universal (por exemplo, a saude), con-
dicional (como na assisténcia social, que o ingresso é assegurado para quem dela
necessitar), contributiva (por exemplo, a previdéncia social), etc.

As politicas publicas, por estarem inseridas na macroestrutura, envolvidas
no campo soécio histérico, contraditorio e conflituoso da sociedade, possuem a carac-
teristica da mutacdo, podendo ser transformadas de acordo com os interesses da-
gueles que estdo ocupando o poder do Estado, as pressdes populares para o aten-
dimento de suas demandas e as negocia¢cdes entre essas duas esferas. Destaca-se
gue as transformacdes em torno da politica também séo realizadas pelo proprio ca-
rater dualista e contraditério que ela possui, onde, por um lado, com o viés para a
consolidacdo do modo de producédo capitalista, a politica publica se constitui como
uma estratégia do capital para reverter as suas crises (BEHRING; BOSCHETTI,
2006). Ja, por outro lado, como fruto de resisténcia e reinvindica¢des da sociedade
para o atendimento de suas demandas e necessidades, a politica publica passa a
ser resultado das respostas as lutas historicas de segmentos sociais na busca pela
ampliacdo de seus direitos na sociedade capitalista (BEHRING; BOSCHETT]I, 2006).
Nesse sentido, a politica publica é produto direto da relagédo entre o Estado e a soci-
edade, e dos conflitos de interesse inerentes a ela, 0 que demonstra que, mesmo
que “seja regulada e frequentemente promovida pelo Estado, ela também engloba
demandas, escolhas e decisdes privadas, podendo (e devendo) ser controlada pelos
cidadaos” (PEREIRA, 2008, p. 174).

Dentro das particularidades e dos interesses emergentes na politica publica,
Pereira (2008) afirma que a forma com que se constitui a presenca do Estado, de
maior ou menor intensidade, interfere diretamente nos resultados de sua aplicabili-
dade na coletividade, respondendo com diferentes amplitudes as necessidades so-

ciais. No campo em que ha uma maior presenca do Estado, tém-se as arenas: regu-
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lamentadoras ou redistributivas. Na regulamentadora, o Estado assume caracteristi-
cas autoritarias e coercitivas, como, por exemplo, determinando as regras e legisla-
cOes para o controle da convivéncia social (PEREIRA, 2008). Ja na redistributiva, ele
determina os critérios para o acesso da populacdo a determinada politica, como, por
exemplo, a politica de cotas raciais.

Ainda que distintas, o Estado assume e atua com estas formas de interven-
cao de diferentes maneiras e proporc¢oes, englobando eixos legislativos, de conduta
social, entre outros, o que demonstra o seu carater regulador social dentro da esfera

publica e privada dos sujeitos. Desse modo:

As politicas sociais, portanto, constituem uma forma de regulagdo social das
relacdes Estado/sociedade. O escopo dessa relagdo configura o reconhe-
cimento publico do direito ao atendimento das necessidades sociais da po-
pulacdo, que deixam a esfera da provisdo privada e passam a ser respon-
sabilidade do Estado (YAZBEK, 2010, p. 62)

No que se refere especificamente ao acesso dos migrantes as politicas pu-
blicas, embora nédo exista uma politica especifica para esse publico, esses cidadaos
tém o direito de acessar as demais existentes no pais, desde que estejam dentro
dos critérios exigidos. Sobre isso, Lussi (2015) traz que a presenca das politicas pu-
blicas na vida dos imigrantes e refugiados beneficia a sua protecéo e incluséo social,

pois as:

[...] Politicas publicas para migrantes podem fortalecer as desigualdades,
enquanto a inclusdo da populagdo migrante e refugiada nas politicas publi-
cas pensadas em uma perspectiva integral e transversal favorece a integra-
¢ao e a prevencéo de violaces de direitos (2015, p. 136).

Apesar de ser reconhecida a importancia da intersetorialidade e transversa-
lidade entre as politicas para a garantia de direitos dos migrantes, verifica-se que,
na cidade de Porto Alegre, o conjunto delas nao é suficiente para o atendimen-
to de todas as demandas e necessidades complexas dessa populagcédo, de-
monstrando ser preciso a implementacdo de politicas publicas especificas para es-

ses cidadaos, conforme corrobora um dos profissionais entrevistados:

Hoje a gente tem algumas normas, diretrizes que regulamentam, alguns
projetos, mas nenhuma politica publica especifica, uma regulamentacéo pa-
ra essa populacdo. Entdo precisamos de conselhos municipais que discu-
tam essa pauta, conselhos estaduais, para essa populacao refugiada, mi-
grante, apatrida, entdo a gente precisa fundamentar e cristalizar um plano
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de atencédo a populacdo migrante no Rio Grande do Sul, entdo a gente pre-
cisa construir essas politicas (PROFISSIONAL 02)

Desse modo, por mais que se tenham varios mecanismos legais de protecao
para esse segmento social, a realidade de Porto Alegre mostra a urgéncia da
ampliacdo de medidas especiais para esses cidadaos, uma vez que essas le-
gislacdes, em conjunto com as demais politicas publicas existentes, ndo tém
possibilitado respostas satisfatdérias as suas necessidades cotidianas. A partir
de tal constatacdo, ha que se refletir em como é possivel promover um maior alcan-
ce de garantias concretas de direitos aos migrantes, respeitando as suas particulari-
dades e reconhecendo a histéria de negacéo/invisibilidade a eles reservada por par-
te do Estado e da sociedade. Pensando a respeito das estratégias propositivas para
se modificar essa realidade, a vertente da concepc¢ao contemporanea de direitos
humanos, ao entender que as pessoas nao devem ser enxergadas de forma isolada
e abstrata, mas sim, em suas relacées complexas com a totalidade social, em razéo
de vulnerabilidades particulares, refere que “determinados sujeitos de direito ou de-
terminadas violagdes de direitos exigem uma resposta especifica e diferenciada”
(PIOVESAN, 2005, p. 46). Assim, ha:

[...] a necessidade de conferir a determinados grupos uma protecéo especial
e particularizada, em face de sua prépria vulnerabilidade. Isso significa que
a diferenca ndo mais seria utilizada para a aniquilacdo de direitos, mas, ao
revés, para sua promogédo (PIOVESAN, 2005, p. 46).

Para isso, nota-se importante a construcao de acfes afirmativas, compreen-

didas por Fonseca (2009) como:

[...] politicas publicas destinadas a atender grupos sociais que se encontrem
em condi¢des de desvantagem ou vulnerabilidade social em decorréncia de
fatores histéricos, sociais e econdmicos (p. 11).

Tais acfes vao ao encontro do reconhecimento da conjuntura do migrante,
principalmente o involuntario, que esta em uma situacdo de maior risco, vulnerabili-
dade e (des) protecao social, principalmente por conta do preconceito enraizado em
sua figura, das barreiras societarias que dificultam o acesso aos seus direi-
tos/servigos e que promovem a sua inclusdo social precaria, entre outras questoes.

Isso retrata 0 quéo preciso € haver um olhar diferenciado e localizado para as suas
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demandas, promovendo a¢des e programas com base em seu contexto social, eco-
ndmico, cultural, etc.

Nesse tema, os entrevistados reforcam que a proposta para a efetivacdo da
ampliacdo dos servicos e programas para a populacdo migrante em Porto Alegre
deve ser assumida como uma responsabilidade do Estado, e ndo de governo. Ou
seja, a atencao ao migrante deve estar atrelada ha uma politica publica, e ndo a
acdes provisorias, como vem sendo realizada até o momento pela maioria das
intervencdes no campo da migracdo. Nesse sentido, 0s entrevistados expdem

que:

A gente t& em uma caminhada de buscar, de estar em busca desses direi-
tos, mas é uma caminhada bem longa porque os governos mudam e parece
gue tu ndo consegue ganhar nos quatro anos. Tu desacelera, entdo ha difi-
culdade nessa troca. Entéo por isso que a gente precisa é construir uma po-
litica publica que fique permanente, que ndo seja assim de: ah, esse gover-
no gostou dos refugiados e migrantes, entdo o secretario do desenvolvimen-
to social abragou a causa, o diretor do departamento de direitos humanos
abracou a causa. Entéo a gente precisa construir politicas publicas para que
elas fiqguem efetivas e tenham continuidade de trabalho (PROFISSIONAL
02)

Mas a gente tem uma dificuldade no pais que séo politicas de governo e
néo politicas de estado, e a nossa primeira preocupag¢do no inicio deste ano
foi que esse governo resolveu sair do pacto Global da migracédo, e como is-
so nos afeta? O nosso trabalho de vigilancia e de sensibilizacéo tem que ser
muito maior agora, porque 0 que garante a vida dessas pessoas 0 respeito
dessas pessoas € o trabalho que a gente estd promovendo (PROFISSIO-
NAL 03).

O posicionamento que o Estado tem tomado frente a esse tema demonstra,
de forma geral, a légica do humanitarismo frente as questdes migratorias, desfocan-
do-se da concepcdo da migracdo como um direito, uma vez que reforca a ideia de
acOes provisérias e desarticuladas para a solucdo das demandas dos migrantes,
que nao serdo respondidas somente pela légica do emergencialismo ou provisorie-
dade. Nisso, Barnett (2018) refere que uma das principais questdes que difere o di-
reito da ajuda (humanitarismo), € a prépria resposta que o Estado da as necessida-
des humanas em seus arcaboucos legais (leis, politicas, etc.), que estabelecem
quais direitos as pessoas possuem e quais séo as obrigacdes do Estado para a sua
concretude real e permanente. Caso contrario, destitui-se a obrigacéo legal do Esta-
do na promocéo da protecao social da populacdo, permanecendo, assim, os direitos
humanos no ambito moral da sociedade, através de a¢gfes humanitarias, benéficas,

de ajuda, entre outras.
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Nesse sentido, entende-se que o descumprimento do Estado nas respostas
as necessidades dos migrantes acaba fortalecendo a invisibilidade e desprotecéo
dessa populagdo, com a perseveranca da fragmentacdo ou fragilizacdo das acbes
de cunho estatal (mediante a dependéncia de politicas provisorias de governo ou de
projetos financiados pela sociedade civil), o fortalecimento e aceitacdo da responsa-
bilizacdo desse tema a sociedade civil (a partir da (des) responsabilizacdo do Estado
no provimento de respostas completas aos migrantes), entre outras questdes.

Conquanto o posicionamento do Estado se apresente como uma negacao
ou rejeicdo a totalidade da realidade desse segmento em Porto Alegre, observa-se
que a indisposicdo do Estado na construcdo de politicas publicas é uma resposta
clara a sociedade de que a garantia plena dos direitos humanos dos migrantes ndo é
uma pauta de interesse dessa entidade ou dos determinados grupos sociais que in-
fluenciam diretamente esse Estado. Dessa maneira, Pereira (2008) sinaliza que a
“[...] politica publica ndo significa s6 agao. Pode ser também ndo-ac¢éo intencional de
uma autoridade publica frente a um problema ou responsabilidade de sua compe-
téncia” (p. 97).

Por outro lado, h& que se ressaltar que embora seja reconhecido 0 monopo6-
lio que o Estado tem sobre a politica publica, essa, por possuir carater publico, esta-
ra sempre interligada & sociedade civil. Assim, salienta-se que ndo é somente o sta-
tus de politica de Estado ou de governo que ira garantir propriamente a sua inviolabi-
lidade, durabilidade ou existéncia, mas, o complemento do nivel da participacao e
controle social da populagdo na “defesa da institucionalidade legal e integralidade
dessa politica” (PEREIRA, 2008, p. 174). A partir disso, fica visivel a necessidade da
participacdo efetiva da populacdo para a formulacdo de propostas de politicas espe-
cificas para os migrantes, que nao se esgota apenas com a possibilidade de sua
efetivacao, visto que, apés formulada, deve-se seguir o controle, acompanhamento e
exigéncia para a sua concretizacdo. Destaca-se que a discusséo de tais questbes
sera retomada no eixo do controle social do sistema de garantia de direitos de Porto
Alegre.

Tendo em vista os aspectos da politica publica tratados até entéo, ao se a-
bordar sobre o eixo de promocao dos direitos humanos, faz-se necessario retomar a
discusséo sobre as transformacdes advindas apos a implementacdo do neolibera-

lismo no Estado brasileiro que impactam direta e historicamente na sua aplicabilida-
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de, disseminacao, orcamento, entre outras questbes. Segundo Simionatto e Luza
(2011), a contrarreforma ocorrida no Brasil consolidou:

[...] um Estado presente, porém racional em termos de gastos sociais, mais
administrador e menos executor, parceiro na construcao de consensos en-
tre direita e esquerda e funcional aos interesses da dominacao burguesa (p.
219).

Nesse contexto, as administracdes publicas:

[...] vém construindo seus procedimentos de gestdo e de execucdo de pro-
gramas e servigos sociais, com ampla participagéo do setor publico ndo es-
tatal, cujas acdes de individuos e grupos contribuem direta e indiretamente
na materializacido da perspectiva de descentralizagéo, focalizag&o e privati-
zacao das politicas sociais e, no mesmo curso, para a despolitizacao da so-

ciedade civil (SIMIONATTO; LUZA, 2011, p. 217).

De acordo com Keller (2019), a crise instaurada no Brasil no modelo neolibe-
ralista proporcionou a tentativa de implementacdo de um novo padrdo de acumula-
cdo do capital pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e posterior-
mente de Dilma Rousseff (2011-2016), reconhecido como neodesenvolvimentista,
gue contava como o conjunto de crescimento econémico e desenvolvimento social,

onde:

[...] o Estado assume a func¢do de liderar um conjunto de instituicdes e poli-
ticas orientadas para o desenvolvimento econdmico, por vezes corrigindo o
mercado e propondo uma melhor distribuico de renda. E necessério ainda
que haja um “consenso” interno que retuna empresarios, trabalhadores, fun-
ciondarios governamentais e profissionais de classe média em torno do obje-
tivo comum que &, em primeira instancia, o desenvolvimento (p. 166).

No campo social, as propostas efetuadas eram para:

[...] @ expans@o do bem-estar pela via do consumo medidas paliativas de
combate & pobreza que desmobilizam as lutas sociais e socializam uma es-
tratégia que representa o interesse apenas das classes dominantes. Em ou-
tros termos, mantém-se os ditames de uma economia de mercado, basea-
dos na livre iniciativa e concorréncia, ocupando-se o ente estatal de criar 0
“cenario” ideal para a manutengdo e aumento da acumulagao de capital.
Todavia, afasta-se do neoliberalismo a medida que o Estado desenvolve
medidas concretas para elevar o padrdo de consumo da classe trabalhado-
ra, gerando o mito da “nova classe média”, bem como propicia um acesso
“maior” aos direitos sociais, por meio dos programas governamentais (Pro-
grama Bolsa Familia, Programa Universidade Para Todos (ProUni), Pro-
grama Mais Médicos, Programa Minha Casa Minha Vida etc.) (KELLER,
2019, p. 167)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
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Ainda que necessérias e importantes, ha que se ressaltar que essas medidas
ndo foram suficientes para a superagdo do capitalismo vigente. Alids, foram
subsidios para a reconstrucdo e fortalecimento dele. De tal modo, Keller (2019)
destaca que a possivel queda do neodesenvolvimentismo no pais, que esteve
interligada as manifestacbes ocorridas em todo o Brasil em junho de 2013,
proporcionaram a retomada fortalecida do neoliberalismo, porém, com
caracteristicas um pouco desmistificadas da primeira etapa sucedida no pais.
Ressalta-se que tais manifestagcbes, em conjunto com a (des)credibilidade da
populacdo aos governos e partidos de esquerda, promoveram o impeachment de
Dilma e a ascenséo do projeto neoliberal, com o governo de Temer e Bolsonaro.

A partir disso, como ja referido, salienta-se o atual governo de Bolsonaro é
caracterizado pela governamentalidade neoliberal, com tracos fascistas e
conservadores, que se deslocam da defesa dos interesses coletivos, focalizando-se
nos interesses do capital e de pequenos grupos da sociedade. Nesse contexto, frisa-
se que, sob a légica do acirramento do neoliberalismo e conservadorismo no Estado,
as politicas publicas seguem vinculadas a precariza¢do, obtendo caracteristicas
focalizadoras, fragmentadas e pontuais/emergenciais, tendo como base a
descentralizacdo administrativa. Ha, também, a desvalorizacdo do trabalhador
publico (com a falta de investimentos em sua capacitacdo profissional, salarios
atrasados, falta de reajuste salarial, etc.); a insuficiéncia de recursos materiais e
humanos; o reforco e ampliacdo da privatizacdo, com a mercantilizacdo dos servi¢cos
estatais (através da terceirizacdo) e com a transferéncia da responsabilidade do
publico para o privado, através do estabelecimento de parcerias com empresas e da
sociedade civil, entre outras questdes.

Esse cenério que tem delimitado o espaco de legitimagcdo do Estado neolibe-
ral, preconiza a sua minima intervencdo no social e maxima no capital, resultando,

novamente, na:

[...] reducéo do Estado e dos investimentos indispensaveis a materializagao
de direitos sociais. Seu significado vai além da dimensdo econdmica de re-
ducédo do que se denomina “gastos sociais” — que aqui se compreende co-
mo investimento —, representando a implantacdo de um projeto societario
cunhado pelos segmentos dominadores da sociedade, portanto, visando a
defesa de seus interesses, buscando a legitimacdo de sua ideologia e a
permanente e mesmo perpétua subsuncao do conjunto dos trabalhadores
aos seus interesses, mais precisamente, a reproducao ampliada de seu ca-
pital” (GROSSI, GASPAROTTO; VIEIRA, 2014, sem pagina).
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Assim, essa ideologia que transcende o Estado, impacta diretamente no
aumento da precariza¢do e no esgotamento que vem sofrendo as politicas publicas,
interferindo, inclusive, na qualidade da assisténcia que sera ofertada para os migran-
tes. Em vista disso, identifica-se, por exemplo, a falta de condicdes estruturais da
rede de servicos do municipio de Porto Alegre para o atendimento desse seg-
mento, 0 que gera a invisibilidade e a perseveranca de suas violagGes de direitos,
devido a ampliacdo da demanda e escassa equipe das instituicdes estatais para a-
tender toda a populacédo, conforme o exposto pelo entrevistado:

[...] Entdo me ocorreu que teve uma reintegracdo de posse na ocupacgao
progresso na zona norte, até tinha mais de 70 familias, uns 90 haitianos, e-
ram 250 pessoas, mais ou menos, e a maioria hdo estava referenciada na
rede, ndo estava recebendo o bolsa familia, ndo estavam referenciados na
rede de assisténcia, entdo como é que essa populacao estava passando tao
invisivel né? Entao existe essa parte da invisibilidade que acaba acontecen-
do, porque o migrante ndo busca muitas vezes a informacao, mas também
a assisténcia ndo consegue dar conta ou nem abre os olhos para essa po-
pulacdo, por causa da precariedade, do desmonte dos CRAS e das politicas
publicas para a assisténcia. Entéo ja sdo poucos profissionais, entdo imagi-
na de correr atrds de também. Nao digo que a culpa é s6 deles, entdo tem

varias questbes que acabam ocasionando em uma invisibilidade e falta de
acesso aos servigos (PROFISSIONAL 02)

Embora se reconheca que tal situacdo seja um reflexo da conjuntura de pre-
carizacao e esgotamento das politicas publicas, por outro lado, suprimi-la demonstra
a condicdo de abandono dos migrantes nas politicas publicas da cidade. Nesse as-
pecto, por exemplo, conforme a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Eco-
némicas Aplicadas (IPEA) com migrantes (sem numero de participantes) das cida-
des de Porto Alegre e Caxias do Sul no ano de 2015, verificou-se que 72% deles
nao tinham acesso a politica de saude e 89% ndo acessavam a politica de educacao
(IPEA, 2015). Ainda que a pesquisa ndo tenha um panorama geral das politicas pu-
blicas e ndo contenha dados atuais, fica visivel a trajetdria de invisibilidade dos mi-
grantes no acesso as politicas publicas.

A partir dessa situacdo relatada pelo participante da pesquisa, entende-se
gue a (des) responsabilizacdo do Estado pode reforcar visbes focalizadoras e culpa-
bilizadoras do individuo pela rede de servicos e da sociedade, onde: se o préprio
migrante nao tiver informacgdes sobre 0s seus direitos ou ndo for em busca das insti-
tuicbes para acessar 0s programas, projetos e beneficios, permanecera desassistido
pelo municipio. O que leva a um retorno da logica da culpabilizacdo individual dos

sujeitos usuarios ou nao das politicas publicas.
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No depoimento, o ndo reconhecimento do grande numero de migrantes no
territério demonstra também a propria fragilidade da gestéo territorial da politica
de assisténcia social, uma vez que ela prevé, em seus objetivos, a vigilancia so-
cioassistencial. Tal instrumento de protecao visa construir indicadores que mensu-
rem as situagoes de violagbes de direitos e de risco e vulnerabilidade social das fa-
milias dos territérios de referéncia para o reconhecimento das populacdes e dos
pontos estratégicos de atendimento das demandas (MINISTERIO DO DESENVOL-
VIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2005). Porém, a deficiéncia de sua apli-
cabilidade nos territorios, reforca o desconhecimento de quem reside no local, inclu-
sive, dos migrantes, prejudicando seu acesso aos direitos e a informacédo sobre a
politica de assisténcia social.

Além disso, a invisibilidade dos migrantes pode representar a dificuldade
ou inconsisténcia da articulacao efetiva entre as demais politicas territoriais e
as instituicdes da sociedade civil que atuam com a populagcdo migrante, pois o
desconhecimento do CRAS sobre as necessidades dessa populacao, também pode
ser fruto da ndo referéncia ou contra referéncia desses locais, como apontado pelos

entrevistados:

A gente precisa melhorar muito. Porque ndo é s6 sobre esse tema que a
gente precisa melhorar o didlogo entre os 6rgdos do municipio, mas é, nes-
se caso especifico, necessério, porque essas pessoas tém demandas muito
especificas, e talvez essas demandas sejam muito menos da assisténcia e
mais de outras politicas. A gente tem que saber acompanhar. De alguma
forma a gente precisa saber fazer a nossa parte do trabalho. A interlocucédo
e intersetorialidade é um desafio, tu tem poucas pessoas, poucos recursos
e muitas demandas. E uma desproporcao e nela, tu tem que ter habilidades
para saber lidar com tudo (PROFISSIONAL 06).

Entdo, aconteceram diversos casos da gente sim ter que parar, ter que sen-
tar, ter que alinhar, ndo nés como equipe, por que nés quando vamos fazer
uma visita domiciliar ou um atendimento sempre vamos em dupla, é muito
facil nosso trabalho, por que a gente td com a colega entéo tu sabe sempre
0 que que a outra disse. Mas quando se tratava dessa interferéncia na co-
municagdo né: nds atendemos o refugiado, a prefeitura ndo confiava e fica-
va naquilo, e isso criou na nossa equipe também uma desconfianca, por
gue acaba que tu ndo sabe o que a prefeitura disse também né (PROFIS-
SIONAL 04)

Tais relatos demonstram a problematizacdo e autocritica dos servicgos,
que reconhecem os desafios diarios da intersetorialidade em Porto Alegre,
principalmente devido aos obstaculos da escassez de profissionais e de infraestrutu-

ra, da alta demanda do municipio e da dificuldade de alinhar um plano coletivo de
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intervencdo. Todavia, afirma a necessidade do aprimoramento do debate e arti-
culacédo entre as instituicdes que atuam com 0s migrantes, reconhecendo qual é
o papel de cada instituicdo no processo de promocéo de direitos.

Embora seja contatada tal questdo, como forma de superacédo dessa frag-
mentacgao entre 0s servicos, observa-se, a partir do relato do profissional, que estao
sendo realizadas algumas tentativas de se estabelecer articulacdes e parcerias entre

todos os eixos do sistema de garantia de direitos, onde:

Entdo desde a prefeitura fazendo esses encaminhamentos para a prefeitura
coisas de albergagem para quem esta na rua e todos esses problemas, e
dai temos outros parceiros como a caritas, igreja pompeia através do CIBAI,
a ASAV, entdo a gente fica sempre articulada, ndo é uma parceria especifi-
ca, mas uma articulacdo de rede que a gente vai trocando informagdes e
até mesmo um servi¢o, encaminhamento (PROFISSIONAL 02)

De acordo com Pereira e Teixeira (2013), a logica da intersetorialidade deve
ser vista a partir de uma concepcao de gestdo, contraria a setorializacédo e especiali-
zacao, uma vez que propde a integragao e articulacao dos saberes e atuacao de ca-
da servico que compde as politicas publicas. Nesse sentido, propde-se que a inter-
setorialidade deve ser vista como uma rede operacionalizante de formacéao, aprendi-

zagem e parceria, onde:

O que aqui se propbe ndo € a superacao da setorialidade e do conhecimen-
to disciplinar; pelo contrario, é fundamental a valorizagdo do saber de cada
politica, destacando a importancia de cada disciplina. Com efeito, defende-
mos a necesséria articulacdo e complementacéo de politicas e saberes para
um tratamento integral aos problemas sociais, portanto, uma visdo mais to-
talizante e envolvendo diferentes contribuicdes. Nessa légica, a intersetoria-
lidade deve ser compreendida como um arranjo complementar, capaz de
dar respostas as demandas que as politicas setoriais, em virtude de suas
limitagBes, j& ndo conseguem mais atender (PEREIRA; TEIXEIRA, 2013, p.
125)

Mediante isso, compreende-se que, sO a partir desse real trabalho conjunto,
que serd possivel dar respostas positivas a totalidade das demandas especificas
dos migrantes, onde cada area e servico podera contribuir na garantia dos direitos
desse segmento social no intuito de atender da forma mais completa as suas neces-
sidades sociais.

Por outro lado, essa realidade também demonstra o quéo desafiador é para
0S servigos estatais conseguirem lidar com as demandas dos migrantes na conjuntu-

ra brasileira, em um contexto de desmonte de direitos, de precarizacdo das politicas
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publicas e de desvalorizacao dos profissionais. Na sequéncia, o entrevistado se re-

feriu aos obstéaculos diarios para a garantia de direitos dos imigrantes e refu-

giados em Porto Alegre que, para ele, também estdo associados ao adoeci-

mento da saude do trabalhador, que se encontra fragilizada por diversos motivos,

inclusive, pela adversidade e gravidade das violagbes de direitos que vivencia a po-

pulacdo cotidianamente. Segundo o profissional, tal questao interfere particularmen-

te na saude mental e fisica do trabalhador que lida diretamente com essas situa-

coes:

Acolher no processo de interiorizagdo, acolher os vulneraveis e os reassen-
tados. Isso é um exercicio muito grande para as equipes que estéo lidando
com isso no dia a dia, porque séo situagfes muito adversas. Entdo tu tem a
fome, o trabalho infantil, a exploracdo sexual, os brasileiros, isso... entdo
cada vez mais exige as nossas armas, instrumentos que tu vai usar para li-
dar com isso, sem ficar doente e comprometido, e que tu também se sinta
com esperanca (PROFISSIONAL 06)

Outra questado apontada pelos participantes, relacionada a precariedade das

instituicBes estatais, € a fragilidade da infraestrutura dos abrigos e albergues do

municipio, que ndo comportam, na préatica de quartos, para que as familias migran-

tes em situacdo de rua®® permanecam juntas:

[...] as familias de venezuelanos que chegam com crian¢cas menores, crian-
¢as pequenas, bebés. Eles chegam sem referéncia nenhuma na cidade e
eles ndo querem se separar. Entdo ndo existe albergagem. Mas o albergue
a politica de assisténcia oferece, mas os homens ficam de um lado, as mu-
Iheres de outro, separam a familia, e entdo eles ja vém de uma situacao su-
per vulneravel, ai quando tu vai dizer: vem c4, tu vai dormir aqui e a tua mu-
Iher la ndo sei aonde. Porque tu nem vai poder dizer, porque essa casa lilas
ndo pode nem saber onde que é. Ai depois tu vai dizer: mas durante o dia
vocés vao se encontrar. I1sso é muito complicado para quem ja ta em uma
situagdo de vulnerabilidade, em uma cidade diferente, entdo a gente néo
tem esse olhar, ndo tem esse preparo, nao tem recursos, enfim, entdo eu to
ai conversando com a assisténcia para ver como a gente vai fazer... ta che-
gando ai o inverno, entdo vamos ver se a gente consegue arrumar alguma
coisa, conseguir alguma coisa para contornar essa situacdo (PROFISSIO-
NAL 02)

% Conforme a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, considera-se a pessoa em
situacdo de rua “o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
gue utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia provisoéria” (Decreto n° 7.053/2009, sem pagina).
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A Resolucdo n° 109/2009, que diz respeito a Tipificacdo Nacional dos Servi-
¢cos Socioassistenciais, prevé a instituicdo de Servico de Acolhimento Institucional

para individuos e familias, que sdo reconhecidos como:

Acolhimento provisério para pessoas em situacao de rua e desabrigo por
abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em transito e
sem condicdes de auto sustento. Dispde de estrutura para atender, com pri-
vacidade, pessoas de ambos sexo ou grupo familiar. Todos 0s ingressos
séo realizados através de encaminhamentos da rede de servicos socioas-
sistencial e outros de garantia de direitos ao Nucleo de Acolhimento (FASC,
2019, sem pagina)®.

Segundo a Fundacédo de Assisténcia Social e Cidadania de Porto Alegre
(FASC, 2019)%, a cidade dispde da mobilidade de acolhimento institucional para fa-
milias e individuos, de abrigos para individuos® (duas unidades), abrigos para fami-
lias (duas unidades)®®, servico de acolhimento em republica (duas unidades)®, Casa

Lar para Idosos (duas unidades)®, instituicbes de longa permanéncia para pessoas

% Grifos da autora.

' Matéria “Protecdo Social Especial: acées de alta complexidade. ’Disponivel em:

http://mww2.portoalegre.rs.gov.br/fasc/default.php?p secao=140

%2 “Destinado para ambos 0s sexos, é uma das modalidades de atendimento & populacdo adulta em
situacao de rua que necessita de protecdo integral. Com atendimento 24 horas, oferece um local
de referéncia, além do suprimento de suas necessidades basicas como, repouso, alimentacao,
higiene e vestuario” (FASC, 2019, sem pagina).

® “Em unidade inserida na comunidade, o abrigo conta com caracteristicas residenciais, ambiente
acolhedor, visando o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar. Protecdo
integral, atendimento 24 horas. Oferece um local de referéncia, além do suprimento de suas
necessidades basicas como alimentagao, higiene e vestuario” (FASC, 2019, sem pagina).

* “Oferece protecdo, apoio e moradia subsidiada a cidaddos entre 18 e 59 anos, em estado
de abandono, situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares
rompidos ou, extremamente, fragilizados e sem condi¢cdes de moradia. O atendimento busca a
construcdo e o fortalecimento de vinculos comunitarios, a integracdo e participagdo social e o
desenvolvimento da autonomia das pessoas atendidas. O Servigo € desenvolvido em sistema de
autogestdo ou co-gestdo, possibilitando gradual autonomia e independéncia de seus moradores”
(FASC, 2019, sem pagina).

® “Destinada a idosos independentes que estéo sés ou afastados do convivio familiar e em situagéo

de rua, com renda insuficiente para sua sobrevivéncia. Oferece espaco de acolhimento provisorio
e de pequeno porte, com caracteristicas residenciais que atende até 12 idosos. Busca
proporcionar uma melhor convivéncia do idoso com a comunidade, contribuindo para sua maior
participacdo, interacdo e autonomia. Trata-se de uma modalidade de atendimento, que vem
romper com as praticas tutelares e assistencialistas, visando o fortalecimento da participacgéo,
organizagado e autonomia dos idosos, utilizando sempre que possivel a rede de servigos local”
(FASC, 2019, sem pagina).



133

idosas (quatro unidades)®, servico de acolhimento institucional para pessoas com
deficiéncia®’ (trés abrigos para criancas e adolescentes e um abrigo para idosos) e
servico de albergue (quatro unidades)®. Todavia, de acordo com a fala do profissio-
nal, ndo sao disponibilizados para a familia migrante vagas para permanecerem jun-
tos nos abrigos para as familias. Avalia-se que isso pode estar atrelado a indisponi-
bilidade de unidades (devido a superlotagdo desses locais) ou também pela propria
incompreensao da equipe que atua nessas instituicdes em relacdo ao fenémeno das
migracoes.

Ainda que a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (2009)
assegure o acolhimento de migrantes, Santos (2017, sem pagina) ressalta que nédo
ha “procedimentos metodoldgicos especificos para a intervengcdo com refugiados em
situagao de acolhimento institucional”’, o que também interfere na qualidade do tra-
balho profissional que sera fornecido aos migrantes. Dessa forma, além da insufici-
éncia de infraestrutura dos servicos publicos, verifica-se, também, a perca existén-
cia de manuais que auxiliem na capacitacdo das equipes para o atendimento
de migrantes. Novamente, ressalta-se que isso € produto do esgotamento e carén-
cia de investimento publico nos recursos humanos disponiveis nas politicas publicas.

Nesse aspecto, verifica-se que a falta de qualificagcdo dos profissionais da
rede acaba tendo como resultado, em algumas situacgdes, a reproducéo de discursos
e acdes preconceituosas com os migrantes, além de gerar empecilhos para a garan-
tia de direitos por parte dos profissionais da rede de servicos de Porto Alegre aos
migrantes. Tal questd@o é observada a partir da fala de um dos entrevistados, que se
utilizou, como exemplo, o atendimento realizado pelos profissionais da politica de

educacao:

66 “Servigco de acolhimento, de carater permanente, destinado a idosos independentes de ambos os
sexos, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, por situacao de abandono e com renda
insuficiente para sua sobrevivéncia” (FASC, 2019, sem pagina).

®” “Acolhimento realizado por abrigos para neurolesionados, destinado a criancas, adolescentes e

idosos com deficiéncia visual, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados e que
nao dispdem de condi¢bes de auto sustentabilidade, em carater temporario ou permanente.Estes
servigos, garantem a protecdo integral com moradia, alimentacao, higiene, além da seguranca e
afeto, bem como a retomada e fortalecimento dos vinculos familiares, quando possivel” (FASC,
2019, sem pagina).

* “Os albergues oferecem atendimento em carater de pernoite - das 19h as 7h - oferecendo,
dormitérios, cuidados de higiene e alimentacéo, bem como encaminhamentos a rede de saude,
quando necessario” (FASC, 2019, sem pagina).
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Isso (a falta de servigos especificos a populagdo migrante) também gera
uma outra dificuldade que é essa falta de informacao, falta de informagéo
sobre os direitos, que gera até um preconceito ao migrante mais do que a
populacdo de alguma parte de alguns 6rgdos publicos. Entédo ligar por e-
xemplo para uma secretaria de educacao e falar que estamos com proble-
ma de vagas e ai responder: “migrante? Mas pera ai, eu to cheia de brasilei-
ro na fila e ai o que eles querem de atendimento emergencial, o que eles
querem?”. Entdo tu tem que colocar para essa pessoa o direito da crianca,
de que nao tem essa diferenca, se ela é migrante ou nao, tu tem que aten-
der igual, tem que encontrar vaga igual. Entdo essa é uma dificuldade bem
grande. Essa desinformacdo acaba atrapalhando toda a rede de atendimen-
to deles. Nao € uma coisa generalizada, que a gente vé que tem muitos lu-
gares que fazem um esforgo para atender bem os migrantes no servico pu-
blico, por dar o melhor encaminhamento. Eu vejo isso porque eles me tra-
zem: “eu fui 14, eles me conseguiram uma cesta basica, conseguiram uma
passagem”, entdo eu vejo que eles estdo se esforgando. Assim como eu ve-
jo que eles trazem: “fui em um lugar e nossa, eles me atenderam muito mal,
nao consegui entender a informacao”, entdo eu vejo esses dois lados € a
principal dificuldade é a falta de informac¢éo, de capacitacdo dos profissio-
nais (PROFISSIONAL 02)

Salienta-se que esse contexto de despreparo profissional ndo é apenas i-
dentificado na cidade de Porto Alegre, mas também nos demais locais do Estado do
Rio Grande do Sul que possuem o Programa de Interiorizagédo dos Venezuelanos,
onde h& a participacéo do trabalho voluntariado, como relatado pelo entrevistado:

Entdo, as prefeituras trouxeram os voluntarios, voluntarios da Igreja, volun-
tarios da sociedade civil, voluntarios que nao sei de onde apareceram, mas
apareceram voluntarios. Esses voluntarios ndo foram selecionados, néo fo-
ram preparados, entéo fica muito, sabe aqui muito me ajuda mas ndo me a-
trapalha, sabe essa frase. No dia que chegou no Argentina, e foi o meu pri-
meiro dia por eu era voluntéria, aquelas pessoas estavam la como se tives-
se chegado um ET, sabe um ET, vamos ficar aqui para ver os ET. Estava
um do ladinho do outro assim, olhando e ai falando e querendo acolher nu-
ma coisa que fazia mais uma pressao para aquela pessoa, e gurias muitos
claramente os primeiros quatro dias eles queriam comer e dormir, a interio-
rizacdo chega neste ponto, comer e dormir (PROFISSIONAL 04).

[...] Foi o choque também para as pessoas que trabalharam isso. Eu ndo
participei desse momento, mas eu ouvi relatos, porque se imaginava: a eles
vao agradecer, a gente vai conseguir conversar, e as pessoas s6 queriam
descansar, porque foi tanto sofrimento até chegar, sdo horas de viagem, di-
as de viagem, que no momento que eles chegaram eles queriam descansar
e depois planejar a vida (PROFISSIONAL 03).

Observa-se, a partir do acionamento da sociedade civil (voluntarios) para a
atuacao no programa de interiorizagcéo, o processo de (des) profissionalizagdo dos
sujeitos que atendem e recebem os migrantes, uma vez que 0s voluntarios ndo pos-
suem uma formacéao profissional especifica e necessaria para intervirem com os mi-
grantes, bem como néo recebem a devida capacitacédo para o tipo de trabalho que

irdo realizar na instituicdo. Avalia-se que tal situagdo pode influenciar na persisténcia
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e refor¢co de acdes assistencialista e humanitaristas no trato das questdes migrato-
rias, além de possibilitar o seguimento de visdes moralistas e culpabilizadoras dos
voluntarios que trabalham com os migrantes. Nesse contexto, o entrevistado elenca
também para o desafio de articular junto as prefeituras para a capacitacao téc-
nica-operacional dos servidores que atuam diretamente com a populagdo mi-
grante, em conjunto com a realizagdo de atividades que proporcionem a co-
munidade local a superacdo e o enfrentamento de atitudes preconceituosas e

exclusivas dos migrantes:

Desafios né, a gente tem trabalhado com a perspectiva de que o primeiro
desafio é conseguir questionar junto as prefeituras, entidades, enfim, secre-
tarias estaduais capacidade técnica-operacional. E ai oferecer seminarios,
oferecer oficinas de capacitacdo para que as pessoas entendam o que é um
migrante, o que é o refugiado, o que é 9474, quais sdo as estruturas dentro
do governo para acesso aos migrantes refugiados. Entdo o primeiro desafio
€ esse. A gente sabe, sim, que tem nao s6 para os migrantes e refugiados
violacdo de direitos, mas para os brasileiros também, entdo o nosso desafio
€ transformar este conhecimento basico para atencdo da populagéo, por
gue quando a gente ndo sabe com quem a gente ta lidando a gente nédo faz
direito, essa € a verdade, quando as pessoas ndo conhecem elas ndo séo
bem recebidas, ndo se aplica corretamente o recurso. O primeiro desafio é
fazer com que as pessoas entendam, e fazer com que elas entendem ja na
origem, ndo é esperar o servidor ter o seu plano de carreira, € ja nas univer-
sidades isso, nas escolas. Ndo é esperar quando estd la da prefeitura, ndo,
€ partir desde o principio das escolas. Nao é s6 aquele que vai gerir, porque
ele vai trabalhar com financeiro, ou vai trabalhar com atendimento, mas que
as pessoas que convivem nas comunidades locais entendam, e que sejam
protagonistas também, aquele Imigrante esta sendo prejudicado, nés como
comunidade sabemos os direitos deles, nés temos também que vigiar esses
direitos (PROFISSIONAL 03).

Por conseguinte, identifica-se que o desconhecimento dos profissionais
gue atuam na rede de servi¢co sobre o contexto das migracdes favorece a per-
severanca do afastamento do contexto do migrante, contribuindo na continui-
dade de barreiras e violacdes de direitos. Outra questdo, que igualmente esté in-
terligada ao despreparo dos profissionais, sdo as dificuldades de comunicacéao
deles com os migrantes, o que gera um grande empecilho no momento do a-

tendimento e para os demais encaminhamentos/orientacdes:

Entdo a gente tem essa falta de informagédo (da lingua) que gera até uma,
tanto angustia por parte dos profissionais que ndo conseguem prestar aten-
dimento e também quase um distanciamento dessa populacdo né (PRO-
FISSIONAL 02)
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Tinham coisas também que eles iam no posto de salde e eles ndo domina-
vam o portugués. O atendente, o médico, enfermeira... era complicado
(PROFISSIONAL 01)

As vezes até o postinho tem boa vontade de atender ao migrante, mas nao
entende nada do que ele fala. Aquilo ali € um problema, até para um
espafio-hablante, para quem fala espanhol, até consegue se comunicar,
mas uma pessoa que s fala francés ou criolo, é praticamente impossivel
dizer que ta doendo o que. Vai chegar na emergéncia, vai explicar como o
gue ta doendo? (PROFISSIONAL 02)

Como forma de superacao, foram criadas algumas estratégias pelos ser-
vidores do municipio para facilitar a comunicacdo com 0s migrantes, como a
identificacdo de profissionais da rede que tenham conhecimento das linguas
faladas pelos migrantes e a criagdo de fichas com palavras-chaves em ambas

as linguas:

[...] eles iam no posto de saude e eles nao dominavam o portugués. O aten-
dente, o médico, enfermeira... era complicado. Entdo nés fizemos umas fi-
chas, com cerca de 200 pessoas que tinham nog¢des da lingua do criolo. In-
clusive uma assistente social, que tava fazendo o estagio la no posto de sa-
Ude que bolou isso. Entdo o que ela fez, ela pegou as palavras chaves, o
nome em portugués. O médico perguntava e ela lia em criolo. Tu tens dor
de barriga, teve febre? E ela ia dizendo (PROFISSIONAL 01)

[...] as vezes chega a ser hilario, porque vem um haitiano, senegalés, ai
chama a assistente social para resolver, como se a assistente social fosse...
mas as vezes a assistente social tem a parte da articulacdo, até ela disse:
“ai na hora eu fui buscar no cadastro, tava com uma menina da comunica-
¢do, ai ela foi buscar um médico que fala em francés e conseguiu atender la
e descobrir que a dor era no joelho” (PROFISSIONAL 02)

[...] tinha toda uma demanda de atualizacdo do CRAS e a gente tinha que
dar conta disso, e como é que tu da conta disso sem ter o dominio da lin-
gua? E nesse sentido, os direitos humanos foi muito importante, o departa-
mento de direitos humanos, porque consegue ter algumas referéncias que
consegue fazer a tradugdo em tempo real, servir de apoio para essas pes-
soas que estdo chegando, tanto de apoio para 0s venezuelanos e haitianos
(PROFISSIONAL 06).

Mesmo que em condigOes adversas e desafiadoras, a tentativa inicial de su-
peracdo das barreiras linguisticas realizada de forma pessoal por alguns profissio-
nais da rede, é extremamente importante. E através da criacdo de instrumentos
néo institucionalizados de atendimento e articulagcdao com profissionais capaci-
tados, que se tem promovido uma maior aproximacao dos servidores publicos
a realidade dos migrantes, garantindo a eles, o cuidado da saude, o acesso a be-

neficios sociais, o cadastro no SUAS, entre outros direitos. Sendo assim, entende-se
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a criatividade e a articulagdo em rede como importantes instrumentos de traba-
Iho e resisténcia aos obstaculos cotidianos.

Conforme pesquisa realizada pela UNHCR, no projeto global para refugiados
urbanos no Brasil, o obstaculo linguistico acomete na perseveranca da discrimina-
cdo ao estrangeiro dentro dos servicos, onde a dificil comunicacéo e o preconceito
séo identificados como um dos principais problemas relacionados ao campo da sau-
de, interferindo, inclusive, no acesso e informacao do migrante sobre essa e demais
instituicdes (UNHCR, 2015). Como forma de sugestédo, a agéncia aponta para a ne-
cessidade de ampliar a capacitacao e conscientizacado dos agentes dos servicos de
saude sobre as migracdes; contratar migrantes que falam portugués para serem in-
térpretes em hospitais; contratar mais profissionais bilingues; e criar servicos de sa-
ude mental especificos para os migrantes (UNHCR, 2015). Entende-se que tal su-
gestao poderia ser levada em conta para todas as instituicbes que atuam no sistema
de garantia de direitos dos migrantes da cidade de Porto Alegre.

No requisito de preparo profissional, como apontado por um dos entrevista-
dos, a falta dessa capacitacao é reflexo da falha do Estado no campo da pro-
mocéao de direitos, se mostrando como um grande desafio no cotidiano profissional
de quem esta na ponta da rede de atendimento dos migrantes:

N&o foi feita a capacitacdo. Isso é um desafio que temos. E um desafio para
mim, profissional da area. Porque mesmo como sem saber o0 que a gente
estava fazendo, a gente foi fazendo esse caminho com base na experiéncia
e na propria demanda (PROFISSIONAL 06)

Observa-se que a limitada capacitacao profissional impactou na falta de
um planejamento de intervencao, uma vez que ndo houve um processo investiga-
tivo, com estudo e conhecimento prévio da populacdo migrante sobre a sua realida-
de social, suas demandas, necessidades, entre outras questbes que sao importan-
tes para a organizacdo de acdes. Conforme apontado por Baptista (2000, p. 13), o

processo de planejamento envolve:

[...] na perspectiva légico-racional, refere-se ao processo permanente e me-
tédico de abordagem racional e cientifica de questées que se colocam no
mundo social. Enquanto processo permanente, supde a¢do continua sobre
um conjunto dinamico de situagcdes em um determinado momento histérico.
Como processo metodico de abordagem racional e cientifica, supde uma
sequéncia de atos decisorios, ordenados em momentos definidos e basea-
dos em conhecimentos tedricos, cientificos e técnicos.
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Para a sua estruturacao, é preciso, além dos pontos ja destacados:

[...] & selecdo das atividades necessarias para atender questdes determina-
das e a otimizacdo de seu inter-relacionamento, levando em conta os condi-
cionantes impostos a cada caso (recursos, prazos e outros); [...] a decisédo
sobre os caminhos a serem percorridos pela acédo e as providéncias neces-
sarias a sua adogdo, ao acompanhamento da execugéo, ao controle, a ava-
liagdo e a redefinicdo da acdo (BAPTISTA, 2000, p. 13)

Tendo-se em vista tais questdes trazidas por Baptista, avalia-se que, embora
nao se tenha ocorrido efetivamente um planejamento com base em conhecimentos
tedricos, cientificos e técnicos, compreende-se como positivo que se houve a
tentativa de construcédo de um planejamento da rede de Porto Alegre com base
na realidade concreta dos atendimentos profissionais, sendo ele determinado
pelas experiéncias, aprendizagens e demandas do cotidiano. Por conta disso, des-
taca-se, dentro dessa dindmica, a necessidade de se haver um fortalecimento da
capacitacdo profissional, com a proximidade dos saberes cientificos e tedricos no
campo da migracao, para que se tenha um possivel resultado mais amplo na garan-
tia de direitos dos usuarios. Nisso, ressalta-se também como fundamental a partici-
pacéo dos préprios migrantes, de forma a construir coletivamente com 0s servi¢cos o
planejamento de acdes futuras e na construcdo de instrumentos de garantia de direi-
tos.

Salienta-se que essa falta de planejamento também foi identificada em ou-
tros municipios do Estado do Rio Grande do Sul que trabalham com o Programa de
Interiorizacdo, 0 que impactou na perseveranca ou ampliacdo das violacdes de direi-

tos, como exposto pelos entrevistados:

E ai mais uma vez, se a prefeitura (entrevistado faz referéncia a um munici-
pio localizados nos arredores de Porto Alegre) tivesse questionado correta-
mente poderia ter tido uma estratégia: oh, vamos fornecer tantas vagas em
creches para as criangas, vamos fornecer cursos de capacitacdo dentro dos
abrigos para que as maes com seus pequeninos pudessem frequentar, mas
a gestdo do recurso faltou, da mesma forma que faltou tempo, faltou prepa-
ro, faltou conhecimento da legislacdo, conhecimento do espanhol. Porque,
pro trabalho, existe uma nota técnica que foi lancada ja em 2017 que diz
gue inclusive o Sine tem que ser o agente integrador, ele tem que pegar jun-
to das pessoas fazer e seu curriculo, promover a integracao entre empresa:
0 que vocés precisam? Banco de curriculos que existem imigrantes para in-
sercdo deles no mercado de trabalho, e todo Sine, e toda estrutura de em-
prego deveria ter pelo menos um servidor que falasse espanhol. Isso por lei,
e a pratica? (PROFISSIONAL 03).

[...] As prefeituras tiveram muito isso, como ninguém foi preparado para es-
sa selegdo, né, a prefeitura disse “ah tem uma vaga de caseiro, eu quero
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esvaziar o abrigo, precisamos entregar isso até dia 31 de margo”. Pegava
aquela familia, mandava para um sitio, chegava 14, batia a foto que a pes-
soa estava chegando para trabalhar, sem carteira assinada, sem 6nibus
passando, crianca pequena sem escola. Entdo a gente tem alguns direitos
violados. Isso aconteceu, muito, muito, muito (PROFISSIONAL 04).

Mesmo com toda essa conjuntura e as dificuldades apontadas para a inter-
setorialidade, observa-se que desde o incremento da chegada de migrantes em Por-
to Alegre, principalmente procedentes da Venezuela, no campo da promocéao de di-
reitos, o municipio tem demonstrado esfor¢cos para a articulacdo intersetorial

das politicas publicas, segundo exposto pelo entrevistado:

No ano de 2018, nés recebemos em um processo de reassentamento, 0s
venezuelanos, que foi uma outra situacdo. Foram 87 pessoas que vieram
para o Rio Grande do Sul e 27 para Poa. E ai a gente pensou em uma or-
ganizacdo especifica para atender a essas familias. [...]JE nesse processo,
nés como FASC, o que fizemos: nés tivemos a informacdo de que essas
pessoas chegariam e nés fizemos uma articulacéo dos servicos da rede pu-
blica de POA para atendé-los. Fizemos nessa sala uma reunido da saude,
da assisténcia, da educacgédo e do trabalho e renda, pensando em algumas
estratégias de inclusdo. A salde entraria com o processo de vacinacao, a
educacéo faria 0 mapeamento das criancas para saber o que precisava in-
vestir em termo de inclusdo escolar, o cine entraria com o mapeamento pa-
ra a gente ver qual era a situacdo e que tipo de trabalho poderia se encaixar
e a assisténcia faria o recadastramento de todos eles, porque a principio os
gue vieram para poa estariam todos cadastrados no cadunico, mas precisa-
ria atualizar, porque toda a vez que hd a mudanca de territério, precisa atua-
lizar (PROFISSIONAL 06)

Nota-se que, apesar de estar aumentando a discussao e organizagao para o
atendimento dos migrantes na rede de servicos, esses empenhos ainda estéo
vinculados a um segmento das migracdes: os venezuelanos. Segundo outro
profissional, as estratégias adotadas com os venezuelanos séo reflexo de uma preo-
cupacao do Estado em néo repetir as mesmas violagbes de direitos que ocorreram
com os haitianos e demais migrantes que chegaram anteriormente aos venezuela-

nos em Porto Alegre:

Foi muito diferente, os haitianos chegaram aqui e foram encaminhados para
o centro vida e depois, nem sei como eles se encaminharam depois disso.
N&o tinha nenhum planejamento, ndo tinha nada. Com 0s venezuelanos
houve todo esse processo, esse programa de reinteriorizacdo do governo,
houve um olhar para que néo se repetisse isso. Entdo a gente vé que au-
mentou a discussao politica até governamental, dentro desses espagos de
discusséo. Entédo eles comecaram a se preocupar mais para que ndo acon-
tecesse a mesma coisa de 2015/2016 com os haitianos (PROFISSIONAL
02)
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Agora é os venezuelanos, porque os haitianos continuam & no territério,
mas o que que tu faz com essa populacdo que ta la no territério e ndo tem
esse suporte que os venezuelanos tem? Porque sao dois processos muito
diferentes. Um chegou por conta e o outro teve uma organizacao. Entdo tu
vé que com quem foi organizado, tem uma possibilidade maior de supera-
¢do da fragilidade (PROFISSIONAL 06).

Considera-se extremamente importante e necessario esse movimento de
construgdo de um fluxo de atendimento intersetorial para os venezuelanos,
principalmente por demonstrar que os acompanhamentos, encaminhamentos
e intervencdes da rede possibilitam uma maior superacdo dos contextos de
vulnerabilidades sociais vivenciados pelos migrantes. Todavia, avalia-se que a
continuidade no enfoque de acbes para o publico venezuelano, e ndo para todos 0s
migrantes que chegam em Porto Alegre, d4 abertura para novas violacdes de direi-
tos, permeadas de revitimizacdes e invisibilidades dos demais migrantes, uma vez
gue continuaram assistidos de forma fragmentada. Desse modo, ainda que emer-
gente, a articulacdo realizada pela rede ndo € suficiente para o atendimento das
demandas e garantia de direitos de toda essa populagcdo, uma vez que de-
monstra o carater da seletividade e focalizacdo dentro do grupo das migra-
coes.

Segundo exposto pelo entrevistado, a auséncia de um servi¢o publico es-
pecifico que comporte a infraestrutura e os recursos humanos necessarios pa-
ra o atendimento dos migrantes, é também visto como um grande desafio dia-
rio na garantia de direitos desses sujeitos, dentro do contexto de insuficiéncia das

politicas publicas:

[...] Entdo o problema do abrigamento, desse espago de acolhimento, de um
espaco publico para o atendimento ao migrante, nés ndo temos um espago
publico de atendimento ao migrante e encaminha para o centro de referén-
cia em direitos humanos, ou para a corregedoria de direitos humanos, que é
uma parceira nossa, entdo a gente ndo tem esse servico na cidade e tem
complicado muito. Faltam outras politicas publicas, falta informacao, falta
tudo, servigco publico (PROFISSIONAL 02)

A partir desse relato, entende-se que seria importante haver um estudo e
planejamento para a possibilidade de implementagcdo de um servico especializado
de referéncia para toda a populacdo migrante em Porto Alegre, que seja capaz de
prestar o supor juridico, social, psicolégico e linguistico, além de realizar encami-

nhamentos e referenciar os sujeitos para as demais instituicbes do municipio, de a-
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cordo com suas demandas e necessidades. Novamente se avigora a necessidade
de esse espaco ser vinculado a um programa fixo de Estado, e ndo de governo, pois
ja se houve a tentativa®® da implementacdo do Centro de Referéncia e Acolhida para
Imigrantes e Refugiados (CRAI) pelo governo anterior, porém, devido a desisténcia
do governo em disponibilizar o local, ndo foi efetivado (JONAL DO COMERCIO,
2018). Salienta-se que, em outros Estados do Brasil, estdo sendo executados servi-
cos como esse, tendo significativos resultados para a superacédo das situacdes de
vulnerabilidade social vivenciadas pelos migrantes.

Observa-se que, no contexto de insuficiéncia do Estado no atendimento as
demandas da populagédo, hd um recuo retrégado no campo da promog¢do, com um
reforco e “retorno a filantropia na abordagem da questdo social ou de uma acao se-
letiva do Estado” (YAZBECK, 2010, p. 63). Assim,

[...] na medida em que amplos setores da populacdo ficardo descobertos
pela assisténcia estatal e também néo terdo condicdes de acesso aos servi-
¢os privados, transfere-se para a 6rbita da sociedade civil a responsabilida-
de em assisti-los, por meio de préticas caritativas, de ajuda mutua ou de au-
toajuda (SIMIONATTO; LUZA, 2011, p. 219).

Conforme Cabral (2007, p. 08), essas organizacdes se instituem:

[...] a partir de uma missdo social, agregando individuos voluntarios, ope-
rando em programas e ambientes altamente dependentes de financiamento
social, e orientam sua atuacéo para problemas e conflitos sociais.

Dentro de suas atividades, Netto (1999, p. 88) refere que elas sao:

[...] uma espécie de pronto-socorro social, um enfrentamento a questéo so-
cial caracterizado pelo focalismo das ac¢des e seu carater intermitente, deri-
vado da natureza de uma intervencdo basicamente emergencial.

A falta da presenca efetiva do Estado com a sociedade, em conjunto da pre-

cariedade das politicas publicas para o atendimento das demandas da populacao e

% No ano de 2016 o Ministério da Justica estabeleceu um convénio junto & Prefeitura de Porto Alegre
e o Estado do Rio Grande do Sul para a construgéo do Centro de Referéncia e Acolhida para Imigran-
tes e Refugiados, através do repasse de R$ 749.358,08. O local prestaria “acolhimento e atendimento
especializado a imigrantes e refugiados como suporte juridico, apoio psicologico e social, além de
oficinas de qualificagdo profissional” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2016),
mediante o provimento de “[...] acesso a direitos e a inclusao social, cultural e econdmica dos imigran-
tes por meio do atendimento especializado a esta populagéo, da oferta de cursos e oficinas, além do
servigo de acolhimento” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2016).
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a deficiéncia de preparo dos profissionais que atuam nesse sistema, proporciona o
chamamento e o crescimento das organizagdes da sociedade civil para o provimento
de acdes, especialmente para a populacdo migrante. Desse modo, conforme expos-
to por um dos entrevistados, historicamente, embora a rede de servicos de Porto
Alegre acolha e trabalhe com as questdes relativas aos migrantes, quem ainda
€ mais presente no atendimento desses sujeitos é a sociedade civil:

Porto Alegre tem uma histéria de recebimento de imigrantes e refugiados,
mas ndo a tanto tempo. Ha uns 10 anos Porto Alegre tem recebido mais. E
essa, vamos dizer assim, acolhida, ela sempre foi organizada pelos 6rgaos
publicos, mas principalmente, pela sociedade civil (PROFISSIONAL 06).

De acordo com os participantes da pesquisa, a rede de servi¢cos de Porto A-
legre, por ndo possuir a devida capacitacao profissional para o atendimento aos mi-
grantes, principalmente por conta da barreira linguistica, acaba demandando as ins-
tituicbes da sociedade civil, que possuem um histérico de trabalho junto a populacéo

migrante, para que eles recebam um atendimento mais especializado:

[...] a gente acabou ficando, se tornando um pouco de referéncia até no
préprio municipio, entdo as vezes alguns CRAS, a rede de porto alegre ja
encaminha porque sabem que aqui vai ter uma pessoa que fala a lingua,
entdo isso cria uma proximidade. Sabemos algumas coisas que envolvem
eles, entdo isso da um atendimento mais especializado (PROFISSIONAL
02)

Destaca-se, entre as principais instituicdes da sociedade civil citadas pelos
entrevistados e que atuam com a populacao imigrante e refugiada em Porto Alegre:
o Centro italo Brasileiro de Assisténcia e Instrugcdo as Migragdes (CIBAI - migra-

coes)’, a Associacdo do Voluntariado e da Solidariedade (AVESOL)"*, a Associacado

7% Conforme o site do CIBAI (CIBAI, 2019, sem pagina), a assisténcia prestada ao migrante “se consti-
tui num conjunto de acdes de promogao juridica, social e cultural realizadas pela Missdo Pompeia. E
um servico gratuito, direcionado a migrante em situacéo de vulnerabilidade. Nosso trabalho é realiza-
do por profissionais e voluntarios de diversas areas, atentos as necessidades de cada pessoa. Tam-
bém contamos com a parceria de instituicbes governamentais e ndo governamentais, que ampliam
rede de atendimento dos migrantes”. Entre as vertentes de trabalho com os migrantes, a instituicao
realiza “orientagdo sobre servigos, programas e beneficios sociais; incentivo a capacitacao e ao ensi-
no dos migrantes, orientacdo e ajuda financeira com a expedicdo de documentos; encaminhamentos
a Consulados, Orgdos Governamentais, Fundacgdes, Associagdes, abrigos, hospitais e rede de ensi-
no; visitas domiciliares e hospitalares, fiscalizacdo de contratantes de migrantes; cursos profissionali-
zantes e de idioma; doacao de roupas e alimentos; atendimento a crianga migrante, acompanhamen-
to psicologico; rede de festas e atividades de integracao; celebracdo de datas catolicas estrangeiras;
e orientacdo sobre o trabalho escravo e trafico de pessoas” (CIBAI, 2019, sem pagina).
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Antdnio Vieira (ASAV)’?, Céritas Brasileira Regional Rio Grande do Sul”®

, grupo Ro-
tary’®, Associacdo de Integracédo Social (AINTESO) e Associacdo dos Senegaleses
de Porto Alegre.

Em seu trabalho, segundo os entrevistados, esses locais realizam com o mi-
grante oficinas/cursos de lingua portuguesa e profissionalizantes; o auxiliam no pro-
cesso de aquisicdo documental para a sua permanéncia no Brasil; o auxiliam na in-
sercdo no mercado de trabalho (articulando e fiscalizando as empresas contratan-
tes); fornecem a ele materiais de doacédo (roupas, produtos de higiene, cestas basi-

cas, etc.), entre outros. Também, realizam atendimento social, psicolégico e juridico

"t Conforme o site da AVESOL, a missdo da instituigdo é “superar as desigualdades sociais através
do voluntariado, da economia solidaria e da educagédo popular, construindo Redes Sociais de Solida-
riedade” (AVESOL, 2019, sem pagina). O local possui uma parceria com a Secretaria de Direitos Hu-
manos, atuando no Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Porto Alegre na atencdo ao mi-
grante. Entre as vertentes de trabalho da AVESOL, tem-se o projeto Araguaney, destinado a atencao
de migrantes Venezuelanos, através de “atendimentos gratuitos no ambito de demandas individuais e
coletivas de migrantes. Entre as acdes do CRDH estdo o atendimento social e orientagbes sécio juri-
dicas; informaces gerais para refugiados, solicitantes de reflgios e migrantes em geral; orientacdo e
validacdo de documentos; orientacfes sobre direitos e como acessa-los, acompanhamentos de pro-
cesso em geral, recebimento de denuncias de violagdes de direitos, xenofobia, trabalho escravo; en-
caminhamento para o trabalho e cursos de qualificacdo profissional, curso de portugués, confecgéo
de curriculos e preparacdo para entrevistas; encaminhamento para os servicos da rede publica de
saude, de assisténcia social e juridica; apoio para inclusdo no sistema publico de ensino e orienta-
¢Oes para validacdo de diplomas. Também a articulagdo politica e em rede como a participagéo Fo6-
rum de Mobilidade Humana e em grupos de trabalho para criagdo e implementacao de politicas publi-
cas e projetos de lei para migrantes. O CRDH também promovera a criacdo de eventos e atividades
culturais para integracao social, bem como, atendimentos de necessidades emergenciais através de
acles pontuais de doacdo de alimentos e roupas, e outros encaminhamentos que se fizerem neces-
sarios” (AVESOL, 2019, sem pagina). Além disso, o local também realiza atendimento/orientacéo so-
cial e juridico para os demais migrantes, realiza aulas de portugués, participa dos eixos de controle,
promove eventos para a disseminacao da temética das migra¢cdes com os migrantes e a sociedade,
entre outras questdes.

7 Conforme o site da ASAV, a associagdo tem como missdo “promover e proteger a dignidade e os
direitos da populac@o migrante e refugiada mais vulneravel no Brasil, acompanhando seu processo
de incluséo, autonomia e incidindo na sociedade e poder publico para que reconhecam a riqueza da
diversidade humana” (ASAV, 2019, sem pagina). Entre as acbes e programas que o local desenvolve,
ressalta-se que possui um acordo com o ACNUR para o Programa Brasileiro de Reassentamento
Solidario de Refugiados e no Programa de Interiorizacao.

> De acordo com o site da Caritas, a instituigdo é “uma entidade sem fins lucrativos, ligada a igreja
catélica, presente em todos os continentes, que articula redes de pessoas e comunidades em defesa
da vida, da dignidade humana e da justica, em vista da promoc¢édo do bem comum e de uma socieda-
de solidaria e sustentavel” (Caritas Brasileira Regional Rio Grande do Sul, 2019, sem pagina). O local
realiza campanhas de arrecadacédo de doacdes, seminarios com a populacdo migrante, entre outras
questdes.

" Conforme o site do grupo Rotary, a missao da instituicdo é “capacitar os rotarianos para que pos-
sam promover a boa vontade, paz e compreensao mundial por meio do apoio a incentivas de melho-
ria da saude, da educacao e do combate a pobreza”. Em seu trabalho com os migrantes, promoveu o
projeto “gente ajudando gente”, que arrecadou mais de 19 mil doagcbes de produtos de higiene para
os migrantes (ROTARY, 2019, sem péagina).
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com os migrantes; realizam oficinas com a sociedade civil e empresas sobre a tema-
tica de direitos humanos e migracdo; organizam atividades de insercao social do mi-
grante nas comunidades; participam do eixo de controle social; realizam denuncias
de violagcBes de direitos; etc. Sobre esta diversidade de atividades, os entrevistados
informam investimento em iniciativas que fortalecam a populacdo migrante para de-

fesa de seus préprios direitos:

[...] auxilio com a documentacéo, entdo orientacdo no sentido da estadia do
migrante aqui na cidade, entdo encaminhamento de processos de solicita-
cdo de residéncia ou de solicitacédo de refagio (PROFISSIONAL 02)

[...] 2 gente oferece aulas de lingua, e de iniciacdo ao portugués (PROFIS-
SIONAL 01)

[...] nés fazemos € os curriculos para encaminhar para as empresas, a in-
termediacdo (PROFISSIONAL 01)

[...] nosso objetivo é que aquele refugiado tenha uma integracao local, inde-
pendente do municipio que a gente reassentou ele, a inser¢do laboral é
fundamental, tanto que agora a gente nem sabe quando eles vao vir e a
gente ja ta fazendo contatos, reunibes com as empresas para ja ter estas
vagas meio encaminhadas (PROFISSIONAL 05)

Ai o trabalho da Associacéo € desmistificar mais uma vez e sempre a inter-
vencdo da X, em participacdo de semindrios e congressos, que € tentar tirar
esse lado ruim que ficou associado aos migrantes e mostrar as capacidades
e habilidades que essas pessoas estdo trazendo, coisas que que talvez o
pais precise renovar (PROFISSIONAL 03)

[...] outra parte que a gente faz aqui, que € a promog¢do de direitos huma-
nos. Nesses atendimentos a gente também recebe denuncias. Esta fazendo
estudos de casos, que vemos como denudncias de violagdes de direitos hu-
manos, também recebemos aqui e fazemos as formagfes (PROFISSIONAL
02)

Além desses trabalhos,

Desde 2004 o ACNUR, em parceria com a ASAV, instituiu a cadeira catedra
de melo e ai quase todas as universidades do RGS tem essa cadeira. Entdo
0 que acontece, esses professores fizeram uma espécie de nuclealizacao,
de outros interessados e ai muitas vezes eles sdo os pontos de referéncia.
Tem a unisinos, a puc, a ufrgs, a uniritter, a unilasale, a unicamp, Passo
Fundo... Entdo hoje é mais simples (PROFISSIONAL 01)

A partir desse movimento realizado, em conjunto com o crescimento da dis-
cusséo sobre a tematica das migracgdes, foi instituido, em algumas universidades de

Porto Alegre, grupos de assessoria para a populacdo migrante. Entre eles, estdo: o
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Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE)"”, o Servico de Assessoria
em Direitos Humanos para Imigrantes e Refugiados da Pontificia Universidade Cato-
lica do Rio Grande do Sul (SADHIR)’®, o Nucleo Cultural de Apoio a Refugiados e
Imigrantes da Unisinos (NUCARI)’’ e o Nucleo de Apoio e Assessoria a Refugiados
e Imigrantes da UniRitter (NAARI)'®. Salienta-se que, embora grande parte desses
locais tenham o foco na assessoria juridica, eles também realizam outras acdes,
como orientacdes sobre o acesso do migrante aos seus direitos sociais; articulacéo
com a rede de servicos de Porto Alegre; promocédo de cursos de idioma e capacita-
cao profissional; mutirdes para o ingresso de migrantes nas universidades; organi-
zacgdo de eventos para a discussédo e proliferacdo de informagfes sobre a tematica
das migracdes; entre outras questdes.

Nas entrevistas realizadas com os profissionais, ficou visivel a trajetéria de
invisibilidade e (des) responsabilizagdo do Estado com os migrantes de Porto Ale-
gre. Nessa conjuntura, como um efeito secundério da falta do atendimento das de-
mandas dessa populacdo, a sociedade civil vem sendo encarregada de fornecer o

aporte a eles, demonstrando a grave negligéncia e violacdes de direitos por parte da

7> De acordo com o site do GAIRE, o local integra 0 Servico de Assessoria Juridica Universitaria (SA-
JU) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) desde 2007, sendo “um grupo de exten-
sao universitaria que presta gratuitamente assessoria juridica, psicolégica e social a imigrantes, a re-
fugiados e a solicitantes de reflgio — isto €, para pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Nossa di-
namica de trabalho envolve a atuacdo multidisciplinar e voluntaria de estudantes e de profissionais de
diversas areas, como direito, rela¢ges internacionais, psicologia, letras, ciéncias sociais, politicas pu-
blicas e servigo social’ (SAJU, 2019, sem pagina).

’® Conforme Weston, Oliveira e Costa (2019), o SADHIR integra o Servi¢co de Assisténcia Juridica
Gratuita (SAJUG) da PUCRS desde 2016, com a participacdo de alunos e profissionais da area do
direito, realizando atendimento juridico aos imigrantes e refugiados de Porto Alegre. Ainda que tenha
o foco para o ambito do direito, os profissionais do local, por compreenderem que as necessidades
dos migrantes vao para além das judiciais, também realizam orientagbes sobre o0 acesso aos progra-
mas das politicas da cidade (WESTON; OLIVEIRA; COSTA, 2019).

7 Conforme o NUCARI, ele se constitui como um projeto social da Catedra Sérgio Vieira de Mello,
vinculado ao servico de relagfes internacionais da Universidade do Vale do Rio Sinos (UNISINOS).
Existe desde o ano de 2017 e “busca atuar como um local de apoio e suporte a refugiados e imigran-
tes que chegam a Porto Alegre. O projeto, [...] conta com 06 equipes (administrativa-financeira, capa-
citagcdes, comunicacao, cultural, pedagogica e juridica) e promove eventos culturais, além de oferecer
auxilio juridico e social a seus alunos”.

8 Segundo o site do NAARI, o local é “um grupo destinado a prestar auxilio a imigrantes e refugiados
que necessitam de suporte operacional e juridico em Porto Alegre e regido. Juntamente a este tipo de
servico, serdo oferecidas oficinas capacitadoras para as comunidades de imigrantes e refugiados da
cidade. Além destas formas de atuacéo, também visa-se a promocédo de eventos de conscientizacéao
sobre a temética para a sociedade civil. Deste modo, estas frentes serdo trabalhadas em paralelo,
priorizando um trabalho humanitario e inclusivo para com imigrantes e refugiados (NAARI, 2019, sem

pagina)
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entidade publica. Entretanto, em razdo do aumento dos imigrantes e refugiados na
cidade e do abarrotamento de demandas e dos precérios recursos das organizacdes
nao governamentais, a sociedade civil passou também a exigir providéncias do Es-
tado na pauta das migracdes. Segundo o entrevistado, foi assim que as discussodes

sobre as migrac6es ganharam destaque na agenda publica do municipio:

Parece que agora comecou essa discussdo grande, a sociedade civil estava
abracando quase tudo até pouco tempo. Mas o que aconteceu é que che-
gou a um ponto que ndo tem mais como segurar, hdo tem mais igreja que
consegue acolher todo mundo. Entdo comegou a explodir e a gente come-
gou a cobrar, e quem ta la da prefeitura é recente e tem também essas a-
marras do proprio sistema, da prépria defesa, das pautas de defesa do pro-
prio governo (PROFISSIONAL 02)

Nesse aspecto, retoma-se a concepcao critica de Flores (2009) aos direitos
humanos, a qual diz que o direito é fruto de lutas e mobiliza¢des diarias da socieda-
de na exigéncia de seus interesses e necessidades, que ndo estdo sendo atendidos
de maneira satisfatoria. Nesse sentido, como estratégias utilizadas pela sociedade
civil para a responsabilizacdo do Estado no fornecimento de respostas as demandas
dos migrantes, observa-se, a partir da fala dos entrevistados, a articulagdo em rede
— principalmente com o acionamento da politica de assisténcia social e das institui-
cOes do eixo de defesa de direitos; a retomada do Comité Municipal de Atencédo aos
Imigrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas (COMIRAT-POA)
— que sera abordado a seguir; e o acionamento da prefeitura e do Estado:

Entdo uma das estratégias que eu adotei foi que, uma parte até ruim que
tava acontecendo pela parte da sociedade civil que presta esse atendimen-
to, que é abragar a causa e acabar ndo respingando muito nos 6rgaos pu-
blicos. Entdo o que a gente comecou a fazer €, vinham aqui, tava em uma
situagdo de rua ou qualquer coisa, to encaminhando também para a prefei-
tura e ai assim a assisténcia social comeca a ver que essa demanda esta
cada vez mais latente e que essa demanda ta comegando a respingar em
algum lugar, porgue as vezes quando se chega nos CRAS, parece que 0S
CRAS néo levam a diante, mas comecei a articular com outros espacgos pa-
ra comecar a dar visibilidade a esse problema (PROFISSIONAL 02)

Entdo comecou a explodir e a gente comecou a cobrar, e quem ta la da pre-
feitura € recente e tem também essas amarras do proprio sistema, da pro-
pria defesa, das pautas de defesa do préprio governo. Entdo o governo mu-
nicipal ndo da muita bola, ndo tem verba para eles. O governo estadual a
gente comegou a ir atras deles... Entdo tanto o governo municipal quanto o
estadual reativaram os seus COMIRATES e comecaram essa discuss&o. E
um avanco, mais ainda é nada de dinheiro e muita discuss&o. E uma reali-
dade de vérios governos, ndo é s6 daqui (PROFISSIONAL 02)
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Mesmo com 0s avancos relativos a discussédo e acionamento das insti-
tuicdes do municipio, ainda se verificam desafios, principalmente relativos a
falta de recursos financeiros do Estado para a producdo/aumento das acdes
no campo da promocdao de direitos para a populacdo migrante. Avaliam-se co-
mo importantes os esfor¢cos que a sociedade civil tem tomado nos ultimos anos na
tematica das migragcfes, assumindo um importante espaco para a luta, controle e
efetivacdo de direitos. Entende-se que € principalmente por conta desta sociedade
que a problematica e a preocupacdo com a garantia de direitos dessa populacéo
ganhou visibilidade. Todavia, € preocupante serem tais entidades sociais ainda
as principais fontes de responsabilidade no atendimento aos migrantes, sendo
consideradas, inclusive, os locais de referéncia para o atendimento dessa po-
pulacdo pela propria rede do municipio. Por exemplo, conforme exposto por um
dos entrevistados, quando ocorre algum problema/dificuldade com o migrante na ci-
dade, a policia civil 0 encaminha diretamente para uma das instituicbes nao gover-

namentais ja citadas, ao invés de referenciar para entidades estatais:

Quem vai a policia federal e se eles (a policia federal) ndo entendem ou
percebem que ndo tem todos os documentos, eles encaminham para ca.
(PROFISSIONAL 01)

Isso demonstra, por um lado, que, novamente, a rede do municipio necessita
de profissionais capacitados para atender aos migrantes, uma vez que existe essa
lacuna. E, por outro, que, embora 0 municipio esteja mais ativo e participante nas
guestdes dos migrantes e que a rede de servicos esteja tracando propostas de tra-
balho junto a esse segmento, ainda ha um longo caminho para o Estado figurar co-
mo o principal assegurador dos direitos humanos aos migrantes. Como uma forma
de cobranca e fiscalizagcdo do Estado na participacdo e responsabilizagéo pelos imi-
grantes e refugiados em Porto Alegre, uma das estratégias utilizadas pela sociedade
civil e pela rede do municipio tem sido o controle social.

A respeito do eixo de Controle Social, esse esta constituido pelos proces-
sos de organizacao e participacdo da sociedade civil nos conselhos e conferéncias,
tendo o papel de monitoramento e construcdo da agenda das politicas publicas, nas
instancias colegiadas. Por estar inserido na conjuntura societaria, o controle social é
produto da correlacao de forgas, de interesses e de conflitos entre a disputa dos pro-
jetos societarios, tendo impacto direto desse contexto (BRAVO; CORREIA, 2012, p.
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135). Desse modo, o proprio nivel e organizacdo da participagdo social também é
reflexo dessa totalidade.

No que diz respeito aos locais de controle social em Porto Alegre para a po-
pulacdo migrante, tém-se: o Férum Permanente de Mobilidade Humana (FPMH), o
Comité Municipal de Atencdo aos Imigrantes, Refugiados, Apétridas e Vitimas do
Trafico de Pessoas (COMIRAT-POA) e o Férum de Combate a Intolerancia e a Xe-
nofobia. Aléem deles, ha também os demais conselhos que nédo séo voltados especi-
ficamente para os migrantes, mas que se articulam com as politicas publicas aces-
sadas por eles.

Sobre o FPMH, a sua criacdo se deu a partir da organizagdo das entidades
que atuavam com a tematica das migragdes, tendo como objetivo “fomentar e ampli-
ar a rede de acolhimento, atendimento, integracdo sociocultural, assessoria, infor-
macao e de producdo de conhecimento sobre a questdo da Mobilidade Humana”
(GAIRE, 2019, sem pagina)’®. Apesar de o Férum existir desde o ano de 2012, a
participacdo da rede de servicos do municipio se tornou mais atuante nesse espaco
a partir do ano de 2015, com a chegada dos haitianos. Desde entdo, as discussdes

no local tém ganhado destaque, como apontado pelo entrevistado:

[...] o forum de mobilidade humana do estado, que na verdade abrange mais
porto alegre, ja existe a muitos anos, ndo posso te precisar de quantos anos
que existe, mas as discussdes ficaram mais presente ou fortes a partir de
2015/2016, quando comecou essa migracdo haitiana, que comecou a che-
gar mais em massa, porque a gente sempre teve migragdes, mas que deu
um boom foi em 2016 mais ou menos. Entdo a gente comecou a fazer parte
nesse momento, que cOmo comegamos a receber, a gente queria ver o que
poderiamos fazer. Mas ja haviam grupos, entidades que a muitos anos es-
tdo atendendo (PROFISSIONAL 02)

Atualmente, as reunidbes do FPMH ocorrem mensalmente no CIBAI-

migracdes, tendo como participantes, as seguintes instituicées:

[...] que tem como miss&o e ou atribuicdo servir as pessoas em mobilidade
Humana (migrantes, refugiados, apatridas, trafico de pessoas, maritimos,
estudantes internacionais): Instituicbes Religiosas, Defensoria Publica Esta-
dual e da Unido como foco nos Direitos Humanos, Instituicbes publicas e
comunitarias (como universidades), Ministérios (Justica, Trabalho, Educa-
¢do, Saude), Departamento da Policia Federal, Secretarias (Justica — Comi-
té para Migrantes, Mulheres), Comisséo da Cidadania e Direitos Humanos
da Assembléia e da Camara Municipal, Instituicdes Culturais de migrantes.

”® Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gaire/lorem-ipsum-dolor/parceiros-e-trabalho-em-rede/forum-

permanente-de-mobilidade-urbana/. Acesso em novembro de 2019.
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Articulagdo com as Redes de Protegdo Solidaria existentes nas Instituicoes
Religiosas, Movimentos Sociais, Partidos Politicos, Movimentos Sindicais e
Empresariais, que tem o foco nas pessoas nascidas no pais e excluidos ou
em vias de exclusdo (FORUM PERMANENTE DE MOBILIDADE HUMANA,
2019, sem pagina)®°.

Identifica-se a existéncia do Férum como uma grande conquista do siste-
ma de garantia de direitos do municipio, promovendo maior abertura, discusséo e
articulacao da rede de servigos. Todavia, como destacado nas falas dos entrevista-
dos, ainda sédo observados alguns desafios para a presenca efetiva dos mi-
grantes nesse local, principalmente devido a escassa participacdo e a segre-

gacao existente entre os migrantes de diferentes etnias:

[...] essas reunibes de férum séo livres, entdo sim, a gente vé alguns patrtici-
pando (migrantes), mas é pouca, pouca ainda a participacdo. Mas por e-
xemplo, quando eles se organizam melhor, tem uma associa¢éo dos haitia-
nos la4 na santa rosa, essa associacdo, o presidente, o vice, a associagado
dos senegaleses que ta mais, eles estdo mais organizados, se representam,
eles estdo mais participativos, eles estéo cobrando (PROFISSIONAL 02)

O problema é que sempre que vem um representante, existem diferencas
culturais: os haitianos sdo mais unidos, 0s senegaleses néo, 0s venezuela-
nos ainda estédo sofrendo o inicio de uma nova jornada, ou seja, ainda tém
muito sentimentalismo de como era a minha terra e como estamos vivendo
aqui, vocés nos trouxeram para ca, para o Rio Grande do Sul, vocés trouxe-
ram para um lugar muito longe do nosso pais. Entdo, os venezuelanos ain-
da tem uma questdo psicoldgica muito forte, tanto que foi relatado pelo re-
presentante dos Venezuelanos, o X, que ele ndo poderia falar por todos,
porque nem entre eles, eles estdo se falando, pela desconfianca, entédo, os
féruns eles dao essa abertura, € uma reclamacao quase diéria de ter mais
representantes da populacdo migrante e refugiada, mas também a gente
sabe que aqueles que vem séo s6 1% do total, porque também tem essas
dificuldades dentre eles, com as culturas, de se comunicar, fora que se os
senegaleses também sao de tribos diferentes. Entdo as vezes, por mais que
a gente pensa que eles estdo falando a mesma lingua, eles ndo falam a
mesma lingua, sdo linguas diferentes, séo dialetos diferentes, mas tem a
participagdo” (PROFISSIONAL 03).

Apesar de que se tenha esse aspecto segregativo, ha que se observar que a
principal questdo que interfere na pouca participacdo dos migrantes nesse espago
sdo as barreiras que prevalecem dentro da sociedade ao estrangeiro, transmitidas
também nesse local. Dessa forma, o migrante, ao ndo conseguir se comunicar ou
nao ter reconhecida a sua cultura — pelos obstaculos culturais, sociais e linguisticos
—, hdo se sente pertencente ao férum. Nisso, ha uma disparidade de poder em um

espaco que necessitaria ser horizontal, uma vez que o migrante ndo consegue ter

80 Disponivel em: https://forummobilidaders.wordpress.com/. Acesso em novembro de 2019.
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VvOz ou participar ativamente. Como justificativa dessa insuficiente participacéo, os
profissionais e mesmo outros migrantes que ja estdo bem inseridos na comunidade
portoalegrense, culpabilizam aspectos individuais dos migrantes, como suas dificul-
dades de adaptacdo aquele espaco pela desconfianca, dialeto, tribos diferentes, etc.
Isto repercute no distanciamento dos migrantes de tal espaco, por serem desrespei-
tados em sua cultura, linguagem e outros aspectos. Assim, ha que se ter clareza de
que, na verdade, todos os integrantes do férum, por estarem ali como representan-
tes e articuladores da garantia de direitos humanos aos migrantes, deveriam se a-
dequar as suas especificidades.

Em relagdo ao COMIRAT-POA, o Decreto n° 18.815/2014 estabeleceu a sua
criacdo com base na lei organica do municipio, sob a coordenacédo da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos (SMDH). Tal local tem a “finalidade de articular, pro-
por, implementar, monitorar e avaliar o Plano Municipal de Atencao as Pessoas Imi-
grantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Tréfico de Pessoas no Municipio de
Porto Alegre” (PORTO ALEGRE, 2014), devendo:

| - articular as instancias locais para a formulagéo e implementagéo do Pla-
no Municipal de Atencao as Imigrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do
Trafico de Pessoas no Municipio de Porto Alegre; Il - fomentar a organiza-
¢do de comissdes para articulagdo e proposicao de politicas municipais es-
pecificas para a protecdo de pessoas em mobilidade humana no Municipio
de Porto Alegre; Il - articular convénios com instituicbes governamentais e
da sociedade civil, buscando o acolhimento, a assisténcia e o atendimento
as demandas das pessoas em mobilidade humana no Municipio de Porto
Alegre; IV - Manter registros e avaliar, periodicamente, 0s processos e a-
¢bBes implementadas atendendo as determinagcdes deste Decreto; V - pro-
mover a formacgdo permanente de agentes publicos e da sociedade civil so-
bre a realidade migratéria e a legislacdo que protege as pessoas imigrantes,
refugiadas e apatridas; VI - receber denuncias de violagao dos direitos das
pessoas imigrantes, refugiadas e apatridas e encaminha-las as autoridades
competentes; VII - reunir, atualizar, estimular estudos e pesquisas sobre 0
fenbmeno da mobilidade humana; e VIII - estimular e apoiar a realizacdo de
debates, féruns, seminarios e outros eventos que visem o atingimento das
finalidades do Comité Municipal de Atencéo as Pessoas Imigrantes, Refugi-
adas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas no Municipio de Porto Ale-
gre (PORTO ALEGRE, 2014).

Conforme os entrevistados, essa instancia é identificada como um espago
positivo de debate e de possibilidades para a garantia, promocéo e efetividade de
direitos, principalmente por viabilizar a troca de dialogos, a articulacdo/fortalecimento
da rede de servicos, a identificacdo de demandas e proporcionar a participacdo dos

proprios migrantes nesse processo:
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[...] a diretoria que estava reativou o comirat, € um bom centro de discussao,
€ 0 mais efetivo para o debate no momento, e ali sentam varios atores que
estdo na questdo migrante (PROFISSIONAL 02).

[...] O comirat levanta todas as demandas que surgem em relacdo a garantir
direito, ali é tratado em rede (PROFISSIONAL 07).

Outra questao interessante desse espaco € a forma organizacional estabe-
lecida para a promoc¢éao de capacitagdo e formacéao profissional. Como relatado,
as equipes que participam desse local e que atuam no municipio, sdo responsaveis
por promover cursos, aulas, palestras, etc., para a disseminacdo do conhecimento
entre as instancias do sistema de garantia de direitos da populacdo migrante. Nesse
sentido, o entrevistado exemplificou a articulacdo que realizou com a secretaria de
desenvolvimento econémico para a formacdo no COMIRAT sobre o comér-

cio/mercado de trabalho dos migrantes:

E pelo COMIRAT, nos ficamos responsaveis em estar levando dois eixos de
formacao nessa area do comércio, pela secretaria do desenvolvimento eco-
ndmico, porque tem areas que é proibida a venda do comércio (PROFIS-
SIONAL 07).

Embora se tenham esses pontos positivos, a pouca presenca dos mi-
grantes também é constatada nesse local. Contudo, para aqueles que se inclu-
em, verifica-se a cobranca de um aprimoramento do trabalho das instituicdes
gue prestam assisténcia a esse segmento social, de forma a atender as de-

mandas de todos 0s migrantes e ndo de um grupo especifico:

Entdo a gente vé hoje os haitianos dentro desses espacgos de discussdes
cobrando isso: “porque os venezuelanos tem essa atengao e os venezuela-
nos ndo?”. Entdo a gente vé que existe ja esse movimento que € 6timo, que
€ legitimo e isso tem sido super importante a participagdo dos haitianos, dos
senegaleses nessa discussdo (PROFISSIONAL 02)

Os venezuelanos participavam mais, agora as liderancas estdo um pouco
afastadas, estdo também envolvidos com o trabalho e essas discussdes se
dao de dia, mas eles estdo por dentro do que ta acontecendo. A gente
mesmo tem contato com essas liderancas e também fica por dentro. Mas
ainda é pouco essa participagcao, mas algum e outro tem participado (PRO-
FISSIONAL 02)

Sobre o Forum de Combate a Intolerancia e a Xenofobia, conforme exposto
na fala do entrevistado, observa-se que esse local de controle e participacédo é ex-
tremamente recente, possuindo como objetivo, a discusséo, vigilancia e combate de

todas as formas de violacgdes de direitos humanos:
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[...] tanto em Porto Alegre municipio como os comités estaduais, temos
também a incidéncia no Férum de combate intolerancia xenofobia. Esse f6-
rum é bem novo, ele tem dois meses, ele é regional, foi implementado agora
na procuradoria federal, quando houve agora a abertura do novo escritério,
eles ja trouxeram a proposta de estabelecer um féorum de vigilancia a temas
de direitos humanos e também de combate. N6s somos o ponto focal para
migracao e reflgio, o férum esta sendo implementado agora, entdo ainda
nao estdo todas as associacdes convidadas (PROFISSIONAL 03).

Devido ao pouco tempo de efetividade, no momento da entrevista, esse forum
ainda ndo contava com a participacado de todas as instituicbes que atuam com 0s
migrantes em Porto Alegre, bem como as proprias associa¢cdes de migrantes da ci-
dade. Buscou-se maiores informacdes sobre esse férum na internet, todavia, nao
foram encontradas matérias ou sites que o referenciassem. Portanto, atualmente
nao se tém informacdes de quem o compde, a frequéncia e o local onde é realizado,
bem como se continua em atividade. Avalia-se que ndo ter uma fonte online para
a obtencao de informacdes referentes ao forum, possibilita a reducdo da resis-
téncia desse espaco, uma vez que enfraquece a proximidade e conhecimento da
sociedade sobre ele, impactando no niumero de seus participantes.

Mesmo que ndo se tenham informacdes atuais sobre o Férum de Combate a
Intolerancia e a Xenofobia, ainda assim se ressalta como extremamente positivo o
conjunto dos trés espacos especificos de controle social das tematicas das
migrac6es em Porto Alegre. E por meio deles, por exemplo, que ha a identifi-
cacado das demandas e necessidades dos migrantes (mediante o contato direto
com a propria populacao), a verificacdo do que precisa ser aprimorado e im-
plementado no trabalhado coletivo e individual dos servicos da rede do muni-
cipio, bem como a averiguacao dos instrumentos que necessitam ser criados
ou efetivados, que permitam a real efetivacado dos direitos dos migrantes. Po-
rém, ainda sdo constatados obstaculos que dificultam a total capacidade de re-
sisténcia, luta e articulacdo do comité e dos féruns, que estdo principalmente
vinculados a dificuldade de comunicacao/aproximacgéo entre o migrante e a re-
de, sendo insuficiente a divulgacdo sobre esses espacos, bem como escassa a
participacdo dos imigrantes e refugiados.

No gue tange ao eixo da defesa, no Brasil, esse é constituido por institui-

¢Oes governamentais que visam realizar a defesa e protecéo dos direitos humanos,
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tais como: Judiciario®’, Ministério Publico®, Defensoria Publica®, Policias Militar e
Civil®*, Conselho Tutelar®®, entre outras. Em relacdo a essas instituicbes, os entrevis-
tados demonstram valorizar a articulacdo que vem ocorrendo entre elas e os demais
servicos da rede. Sobre a referéncia para esse eixo, os profissionais informaram que
ela ocorre principalmente para o providenciamento/regularizagdo da documentacao
e estadia do migrante ou nas situacdes de violacoes de direitos desse segmento so-

cial:

Entdo tem algumas instituicdes que nos dao o suporte, como a policia fede-
ral que eu me esqueci de dizer que é uma parceria que a gente tem, que a
gente pode encaminhar direto para conseguir as documentacdes e regulari-
zacgao de estadia (PROFISSIONAL 02)

A primeira é a questdo da documentacdo. Faz todo o processo, solicitacdo
de reflgio, renovagdo de passaporte, solicitagdo de reunido familiar, visto
temporério e visto permanente junto a policia federal. [...] Além disso, a gen-
te encaminha quando tem violag¢do de direitos ou questdes que tem que ser
judicializadas. E nos ultimos anos nds comecamos a ter o apoio da defenso-
ria publica da unido, isso foi uma mudanca que vou analisar depois (PRO-
FISSIONAL 01)

Entdo por exemplo, eu ajudei a criar diversas associa¢gfes de migrantes e
guando eles iam reconhecer a firma no cartorio, eles diziam: tu ndo pode,
porque tu ndo tem visto permanente. O que nds fizemos? Recorremos ao

® O Poder Judiciario tem a missdo de “[...] perante a sociedade, prestar a tutela jurisdicional, a todos
e a cada um, indistintamente, conforme garantida na Constituicdo e nas leis, distribuindo justica de
modo util e a tempo” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2019), dessa maneira, ele
tem o papel de defender a sociedade com base no previsto nas leis do pais.

8 O Ministério Publico é o “guardido da ordem juridica e do regime democratico, tem o dever de tra-
balhar para que os interesses sociais e individuais indisponiveis sejam defendidos” (ASSOCIACAO
DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, 2005, p. 21). Dessa maneira, a ele cabe a defesa e a garantia
dos interesses sociais e dos direitos individuais e coletivos da sociedade (na &rea criminal e nédo cri-
minal), de modo a transformar a realidade e proteger os direitos fundamentais dos sujeitos, através
da fiscalizacdo de entidades provedoras das politicas publicas e da intervencédo em situagdes violado-
ras de direitos. Dentro da atuag¢do do Ministério Publico com a populagdo migrante, destaca-se o Fe-
deral, que tem como objetivo de atuar “como fiscal da lei, mas tem atuagdo também nas areas civel,
criminal e eleitoral. [...] O MPF também age preventivamente, extrajudicialmente, quando atua por
meio de recomendacdes, audiéncias publicas e promove acordos por meio dos Termos de Ajuste de
Conduta (TAC)” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019, sem p&gina).

8 A Defensoria Publica é o orgéo que visa oferecer assisténcia juridica gratuita para as pessoas que
se encontram em uma situacéo de vulnerabilidade econémica, social ou juridica, da qual impossibilita
o custeio das despesas juridicas. Tem como base “[...] oferecer a orientagdo juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e cole-
tivos, de forma integral e gratuita” (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2019, sem pagina).

% As Policias Civis e Militares tém o papel de defender e promover a seguranca publica da popula-
¢do. Todavia, dentro de suas esferas, possuem diferentes tipos de acdes.

8«0 Conselho Tutelar é o6rgao permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela socieda-
de de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente” (ECA, 1990, art. 131).
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judiciario federal. Parecia coisa pequena, mas eles (0s migrantes) se deses-
timulavam a construir nucleacdo e defesa da categoria deles, porque onde
eles iam trancava (PROFISSIONAL 01)

Como apontado, identifica-se, primeiramente, a recente articulagdo entre os
eixos da promocao e controle social com o da defesa. Contudo, por ela ocorrer a
pouco tempo, geram-se questionamentos, sobre: quais sdo as razbes do historico
afastamento dos orgaos e instituicdes do eixo de defesa dos demais eixos do siste-
ma de garantia de direitos? Mesmo sem uma conclusao, avalia-se, por exemplo, que
essa questao pode estar relacionada a prépria densidade de poder que existe na re-
de do municipio, onde as instituicdes da defesa séo identificadas como autocentra-
das e detentoras de maior poder, 0 que prejudica ou impacta na horizontalidade do
trabalho coletivo dentro do sistema de garantia de direitos.

Outro ponto de destague exposto nas entrevistas € o encaminhamento da
rede para o judiciario a fim de judicializar o processo nos casos em que ha dificulda-
des para o acesso as documentacfes do migrante. De acordo com Aguinsky e Alen-
castro (2006), a judicializacdo tem se tornado algo cada vez mais presente na reali-
dade brasileira, com a transferéncia da responsabilidade ao judiciario no providenci-
amento de respostas as expressdes da questado social. Tal desdobramento é um dos
reflexos da fragil protecdo do Estado e da precariedade das politicas publicas no a-

tendimento das demandas e necessidades da populacdo, onde acerta para:

[...] a tendéncia em curso de judicializacdo da questdo social, ao transferir
para um poder estatal, no caso o Judiciério, a responsabilidade de atendi-
mento, via de regra individual, das demandas populares — coletivas e estru-
turais, nas quais se refratam as mudancas do mundo do trabalho e as ex-
pressdes do agravamento da questdo social — ao invés de fortalecer a pers-
pectiva de garantia de direitos positivados, pode contribuir para a desres-
ponsabilizacdo do Estado, sobretudo dos Poderes Legislativo e Executivo,
com a efetivagdo destes direitos, através das politicas publicas (AGUINSKY;
ALENCASTRO, 2006, p. 25).

Desse modo, a judicializacdo pode representar a garantia de direitos, mas
também, o distanciamento de sua efetividade e concreticidade, pois, ao retirar ou
enfraquecer a responsabilidade dos poderes legislativos e executivos na formulagéo
e aplicabilidade das politicas publicas, interfere no acesso a direitos da populagéo.

Entre os movimentos positivos que tém sido realizados pelo eixo de
defesa de direitos, salienta-se, como exemplo, o projeto “Atuagao em rede: ca-

pacitacdo dos atores envolvidos no acolhimento, na integragdo e na interiori-
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zagao de refugiados e migrantes no Brasil” desenvolvido pelo Ministério Pu-
blico Federal, que tem como foco “fomentar a discussdo em torno da necessidade
de se estabelecer politicas locais de acolhimento, abrigamento e integracdo para re-
fugiados e migrantes” (ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO,
2019, sem pagina)®. Tal projeto ja percorreu 12 capitais do pafs, incluindo a cidade
de Porto Alegre. Em Porto Alegre, foram realizadas oficinas voltadas:

[...] para integrantes de comités de refugiados e migrantes; comités de aco-

Ihida; grupos de trabalho sobre empregabilidade; gestores e equipes de a-

brigos; servidores publicos; e organizacdes da sociedade civil envolvidas no

acolhimento, no abrigamento e na integracdo de refugiados e migrantes

(ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, 2019, sem
4t 87

pagina)”'.

Como resultado, o evento elaborou um material com base nas préprias
sugestdes dos participantes, apontando possiveis estratégias de encaminha-
mento para a melhoria dos servigcos, mecanismos legais e demais questdes no
intuito de assegurar os direitos da populacdo migrante, a partir dos tépicos: o
gue podemos fazer juntos, como e por quem?. Entre as propostas, destaca-se: 1)
A criacdo de uma rede de operacionalizadores (com a participacédo de todo o siste-
ma de garantia de direitos), que possibilite a articulacdo e criagdo de mapeamento
da rede, espacos de discussao, eventos, apoio psicolégico ao migrante, divulgacéo
online dos servicos da rede; 2) Implantacdo de projetos vinculados a raca/género; 3)
Expansao e incentivo a pesquisas sobre a tematica das migracdes; 4) Criacdo de
cooperativas para a assisténcia emergencial dos migrantes, a partir da criacao de
um fundo juridico e apoio juridico; 5) Atividades de integracdo, com a participacédo de
toda a sociedade civil e a disseminacao de informacdes via midias sociais; 6) Ex-
pansdo dos servicos do municipio, fortalecendo os eixos; 7) Estabelecer maior orga-
nizacdo de controle, participacdo e exigéncia do Estado na efetividade e efetuacéo
na tematica das migracdes; dentro outras questdes (ESCOLA SUPERIOR DO MI-
NISTERIO PUBLICO DA UNIAO, 2019, sem pagina)®®.

% Disponivel em http://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/projeto.

Acesso em novembro de 2019
8 |dem

8 |dem
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Ademais, dentro do eixo de defesa, verificou-se a articulagdo entre alguns
conselhos tutelares de Porto Alegre e as instituicbes da sociedade civil para a
capacitacdo dos conselheiros. Conforme apontado pelo profissional, tal movimen-
to tem promovido a aproximacao dos profissionais sobre a realidade cultural dos mi-
grantes e a discussdo sobre possiveis estratégias de intervencgdo junto as familias
nas situacdes de violéncia, visando a protecdo das criancas e adolescentes:

[...] inclusive conseguimos trabalhar dois dias com turmas do servi¢co social,
com os conselheiros tutelares... porque a nés interessa os conselhos tutela-
res porque existe uma cultura de violéncia que eles trazem, principalmente
os haitianos. Dar um tapa na mulher ou na crianca é normal para eles, en-
tdo esses caras sdo mais préximos e podem resolver ou encaminhar para
nés e nés encaminhamos para a frente. Sdo culturas diferentes... (PROFIS-
SIONAL 01)

Considera-se extremamente importante a aproximacao das instituicoes que
compdem a defesa na tematica das migracdes, sendo essencial para a garantia de
direitos dos migrantes. Entretanto, segundo relatado pelo entrevistado, dentro des-
se eixo ainda se vislumbram processos de violagdo de direitos por parte de um
dos servigcos que mais tem proximidade com os imigrantes e refugiados: a po-

licia civil.

[...] se vocés tém acompanhado as noticias dos Ultimos dias a violéncia para
essa populacéo é gigantesca, da abordagem da guarda municipal e da Bri-
gada Militar (PROFISSIONAL 03).

Entende-se que a postura violenta do Estado, praticada nesse caso pela po-
litica, € reflexo de uma ideia criminalizada e punitivista da migracdo que identifica
esses sujeitos como possiveis “inimigos” ou “perigos” da sociedade e do Estado.
Dentro dessa relacéo de alteridade construida em torno da figura do migrante, Wal-
dely et al. (2015, p. 241) citam que:

Os Estados operam suas relagdes com os fluxos migratérios com base em
praticas de classificacdo de deslocamentos e de adequacéo dos sujeitos. A
identificacao do perigo e da oportunidade nos deslocamentos € exercida
menos por meio da burocracia e mais por um conjunto de praticas institu-
cionais e cotidianas de diferenciacdo, classificacdo e hierarquizagdo. No
Brasil, essas praticas podem ser encontradas no tratamento abusivo dis-
pensado aos migrantes na Policia Federal; nas discriminagdes sofridas pe-
los migrantes e refugiados negros durante o surto de Ebola; na dificuldade
de encontrarem trabalho digno onde ndo sejam severamente explorados; no
tom em que a grande midia aborda temas de migracéo e refagio; nos crité-
rios de elegibilidade para refagio, etc.
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Assim, a violéncia do Estado, que também se configura como uma pratica
envolta na ideia de seguranca nacional, é realizada de diferentes maneiras e confi-
guracdes pelas instituicdes, como forma de reforcar a repressao, segregacao e vio-
lagdo dos migrantes na sociedade. Destaca-se que, dentro desse contexto, que 0
entrevistado referiu que, como forma de superacao e enfrentamento de tal ques-
tdo, os foruns especificos da tematica das migracdes vém articulacdo junto a
populacdo migrante a fim de relatarem e denunciarem as praticas de violéncia
que vem sofrendo por parte das instituicdes de seguranca publica, de modo
que eles, em conjunto com os demais integrantes do forum, encontrem solu-

coes duradoras e protetivas:

[...] Entdo como forum resolvemos chamar as associagfes, ouvir 0s 0 que
eles tém para nos relatar da pratica da guarda municipal, pra dai incidir jun-
to a Secretaria Estadual de Seguranga Publica e aos agentes da Guarda
Municipal (PROFISSIONAL 03).

Enxerga-se a violéncia exercida pela policia e demais instituicdes como uma
acao extremamente grave e violadora dos direitos dos migrantes e, por conta disso,
a articulacédo realizada pelos féruns para o enfrentamento € reconhecida como posi-
tiva. Entende-se necessaria a maior divulgacdo dessas acles e a necessidade de
haver uma mobilizacdo da sociedade para a resisténcia frente aos processos viola-
dores vivenciados cotidianamente pelos migrantes.

Além disso, destaca-se, dentro do eixo da defesa, como positivos 0s movi-
mentos que vém sendo realizados na articulagdo com as demais instituicdes do sis-
tema de garantia de direitos, como a realizacdo de eventos e capacitacfes. Salienta-
se que ademais dos tdpicos ja referidos sobre a rede de servigos, 0s entrevistados
trouxeram outros desafios e possibilidades vinculadas a garantia de direitos, que séo
apresentados no cotidiano de trabalho com a populacdo migrante, e que serdo abor-
dados a sequir.

Em relacdo as outras dificuldades elencadas pelos profissionais, um dos as-
suntos referidos diz respeito ao desconhecimento e afastamento por parte da es-
fera federal na realidade dos migrantes, as legislagdes existentes e quais direi-
tos que o migrante tem acesso. Conforme exposto pelo entrevistado, isso pode

estar relacionado a desarticulacédo e falta de compartilhamento de informacdes rela-
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tivas ao trabalho que vem sendo realizado por cada municipio e estado com os refu-
giados e imigrantes. Como forma de enfrentamento e superacdo desse obstacu-
lo, as organizacfes da sociedade civil se articularam com as instituicfes fede-
rais e promoveram oficinas voltadas para a orientacdo e capacitacdo desses

profissionais:

Quando comecamos a entrevistar o servidor da linha de frente ou aquele
gue estd em Brasilia, nds descobrimos uma dicotomia fantastica, ou seja,
aqui em cima eles diziam: “mas por que vocés estdo procurando isso? A
constituicdo ou a norma tal aceita isso”, e ai aqui em baixo, digamos que de
30, uns 4 ou 5 sabiam disso e nés orientaram. Entéo o que a gente fez, mu-
dou o discurso. Trouxemos gente de Brasilia que tinha essa percepcéo e
comegamos a debater com o pessoal da linha de frente, porque sdo eles
que sabem. Um migrante ndo pode, entdo ndo fechava, eles nunca conse-
guiam... problemas praticos do dia a dia. Esses caras (da ponta) ndo resol-
viam e os de cima nao ficavam sabendo. Entdo de 2010 & 2014 foi uma luta
para posicionamento dentro da regido, nés sendo esclarecidos e nés sendo
esclarecedores (PROFISSIONAL 01)

A fala desse entrevistado retoma a ideia da importancia da intersetorialidade
entre 0s servigos, o que vai muito além do ambito apenas municipal, mas que se re-
fere a todas as esferas administrativas de governo. Entende-se que é por meio des-
sa intersetorialidade que serdo possibilitadas as aproximacdes as demandas e ne-
cessidades dos migrantes, abrindo horizontes para o planejamento entre 0s niveis
municipais, estaduais e federais na tematica das migracdes, além de concretizar 0s
direitos ja garantidos. Desse modo, salienta-se como extremamente importante a es-
tratégia adotada de didlogo e capacitacao entre as esferas, frente aos desafios coti-
dianos da fragmentacao dos servicos, politicas e legislacdes vigentes.

Outro desafio acenado pelos profissionais esta na dicotomia entre o que
esta exposto em lei e a sua aplicabilidade. De acordo com o0s entrevistados, um
dos pontos que intercedem para a continuidade desse processo contraditério da lei
estd no escasso conhecimento dos migrantes sobre os seus direitos e as legislacbes
existentes no pais, pois isso contribui para sua precaria articulacdo na exigéncia e

cobranca do Estado no cumprimento dos mecanismos legais:

Que nem quando ela disse antes, o que na lei esta escrito muito lindamente,
mas que ndo acontece, entdo o grande desafio esta na concretizagdo do
gue esta escrito la e cada vez mais as pessoas tenham conhecimentos do
gue esta escrito 14 e os préprios refugiados também ter conhecimento dos
direitos deles (PROFISSIONAL 05)
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Como ja discutido previamente, os direitos humanos séo fruto de processos
histéricos de lutas e, embora alguns desses direitos ja estejam presentes em dispo-
sitivos legais, por conta dos diversos impasses que ha na sociedade do capital, a
existéncia em aparelhos legais ndo significa, de fato, a sua concretude. Por isso, sa-
lienta-se a importancia do acesso a populacdo ao conhecimento de quais legisla-
¢cOes e demais mecanismos existem para a promocao e garantia de seus direitos, e
a quais locais ou instituicdes devem recorrer quando houver a violacéo de seus direi-
tos. Soma-se a isso a importancia do controle social constante da populacdo na fis-
calizacdo e reinvindicacao de seus direitos difusos e coletivos, de modo a exigir a
concretude do que esta previsto em legislagéo.

Outro ponto elencado novamente pelos entrevistados foi o aspecto da ca-
réncia das equipes do Estado na atuacdo com o0s migrantes, porém, as falas se diri-
gem explicitamente para o 6rgdo do CONARE. Segundo o participante, tal institui-
cao nédo possui infraestrutura suficiente para a abrangéncia de demandas dos

migrantes no contexto brasileiro:

[...] temos uma deficiéncia, mais uma deficiéncia no nosso pais que, embora
a gente tenha uma legislacao, a lei, as palavras escritas sejam fortes e re-
conhecidas internacionalmente, nés temos uma deficiéncia de capacidade
técnica, nosso conare ele é mindsculo, ele tem uma equipe mindscula, troca
o tempo todo, e é uma estratégia de governo de ndo conceder, entdo é uma
maneira de barrar que as coisas acontegam (PROFISSIONAL 03).

De acordo com o entrevistado, isso ocorre pelo desinteresse do governo na
resolucdo e garantia de direitos da populacdo migrante. Como ja mencionado, 0s
dispositivos e instituicdes legais também sofrem interferéncias dos interesses de
guem esta no comando de cada esfera de governo, refletindo no préprio trabalho
dos servicos e nos recursos destinados para atender as demandas da populagao.
Por esse motivo, retoma-se a ideia da necessidade do controle social e das reinvin-
dicacOes de resisténcia para a garantia de direitos e para agilidade na resolucéo das
guestdes dos migrantes.

Os entrevistados apontaram também para o obstaculo da burocracia que
existe no preenchimento dos documentos eletréonicos que interferem negativa-
mente na demora ou impossibilidade do ingresso do migrante nas politicas publicas

e/ou para a solicitacdo em vagas de emprego:
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[...] Quando a gente encaminhava para fazer o cadastro do sus, tinha um
guesito que perguntava “onde vocé votou na ultima eleicdo”. Um migrante
nao pode, entdo nao fechava, eles nunca conseguiam... problemas praticos
do dia a dia. (PROFISSIONAL 01)

[...] temos uma outra questédo referente ao trabalho o protocolo de Refligio e
de solicitacdo de reflgio, ndo tem o nimero era RNM e agora € CRNM, nao
tem esse numero, entdo nao entra no esocial, quando a empresa vai cadas-
trar esse funcionario como ele tem a solicitagcdo de reflgio, 0 nimero do
protocolo e 080740. 2018 - 64, ndo entra no e social, entdo a empresa esta
pronta para contratar aquele funcionario, e quando vai cadastrar ndo conse-
gue (PROFISSIONAL 04).

[...] € uma discussdo que a gente tem agora nos féruns € que alguns siste-
mas de RH eles pedem obrigatoriamente o nimero da identidade e aquele
namero do protocolo ndo cabe naquele campo do sistema do departamento
do pessoal, entdo alguns ndo conseguem avancar no sistema porque tran-
ca, apesar do e social ndo pedir isso, dizer que pode deixar em branco o
campo quando é o solicitante de refligio, muitos sistemas das empresas pe-
dem obrigatoriamente, ai o cara ndo consegue colocar no proprio sistema
da empresa e ai diz que entrou e ndo ta conseguindo, que a empresa nao ta
conseguindo alterar o sistema e que dai ndo vai conseguir contratar. Entao
a desinformacéo sobre a validade de solicitagdo de refligio e o problema de
software das empresas de recursos humanos que ndo conseguem cadas-
trar o nUmero no protocolo, sdo uma das dificuldades do solicitante de refa-
gio (PROFISSIONAL 02)

Entende-se como necesséria a revisao das plataformas eletrdonicas, de modo
a serem reconstruidas com base nos documentos que sao fornecidos aos migrantes
no pais, uma vez que tal situacdo o prejudica em diversos momentos. De acordo
com os entrevistados, a dificuldade de preenchimento dos dados eletrbnicos tam-
bém esté interligada a demora na validacdo da documentacdo do migrante, que
atrapalha no seu acesso a direitos, na insercdo no mercado de trabalho, na solicita-
cao de reunido familiar, entre outras questées, que geram, além do contexto de vul-
nerabilidade, dificuldades de insercéo social e problemas emocionais no imigrante e

refugiado:

A dificuldade de regularizar a documentacao...Por exemplo, o consulado
haitiano as vezes demora mais de seis meses para renovar 0 passaporte e
se 0 cara ta empregado e o passaporte ta vencido, da problema (PROFIS-
SIONAL 01)

a demora para a reunido familiar, que s6 é possivel com o visto permanen-
te, o que gera angustia, saudade, depresséo... (PROFISSIONAL 01)

[...] do trabalho por causa dessas coisas que eles precisam regularizar e as
vezes tem uma certa dificuldade, no primeiro momento eles ndo tem carteira
de trabalho, ndo conseguem ter acesso direito (PROFISSIONAL 02).
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Dentro da questdo burocratica da documentagéo, o entrevistado referiu so-
bre outro obstaculo. Neste caso, a revalidacdo do diploma do migrante, pois o
processo € demorado e demasiadamente oneroso. Além disso, devido as dife-
rencas de ensino entre 0s paises, nao é garantido que o migrante conseguira a reva-

lidag&o, o que interfere no exercicio de sua profissdo:

A revalidacdo do diploma, que saiu uma pesquisa que diz que mais de 30%
dos migrantes séao do ensino superior, € € um custo elevadissimo e tem cer-
tas categorias que exigem mais de 50 disciplinas e ai eles precisam fazer
varias na universidade (PROFISSIONAL 01)

[...] da revalida¢do do diploma para que eles também tem nivel superior, é
um processo bem burocrético e caro, tem uma taxa bem cara e é um pro-
cesso que leva as vezes de seis a um ano, e as vezes dependendo eles
nem conseguem, eles tem que cursar, fazer matérias, provas, entdo para
guem é refugiado isso € bem complicado. Para uma pessoa migrante, que
vem em situagdo de refdgio, isso € muito mais (PROFISSIONAL 02)

Um dos fatores que interfere diretamente no valor exacerbado da validacéo
do diploma é a traduc¢do do documento. Como forma de reverter essa situagao, su-
gere-se a implementagédo de um programa de governo, em parceria com insti-
tuicdes e escolas de idiomas das cidades, que possibilite 0 desconto ou isen-
cdo na traducdo dos documentos dos migrantes. Entende-se que, além de ga-
rantir o direito de acesso ao seu documento e de exercer a sua atividade no Brasil,
iISSO promoveria 0 contato e interacdo da comunidade com os migrantes.

O entrevistado 03 também relata, para além das questdes ja citadas, sobre
pontos positivos e estratégias utilizadas para a superacdo dos desafios cotidianos.
Um dos pontos trazidos, por exemplo, esta relacionado ao trabalho realizado de

sensibilizacdo das comunidades que recebem os migrantes:

Essa questdo da comunidade local e da comunidade de acolhida, € uma
das frentes do ACNUR para este ano, que é trabalhar com as pessoas que
residem nos locais que véao receber os migrantes no sentido delas ja se a-
propriaram sobre o refugiado e tentar diminuir essa dificuldade. Porque
mesmo, é um tiro no pé, estdo em Canoas, estdo em cachoeirinha, estdo se
espalhando pelos municipios, mas a informa¢&o que chegou aqui é ruim,
gue ndo é bom, e a gente sabe que tem muitas pessoas dessa primeira leva
da interiorizagcdo que tem ensino superior, N4o Sao pessoas que vieram sem
um estudo, mas que podem contribuir muito no nosso pais, sé que a gente
ndo da abertura, a gente tem preconceito e a midia no Brasil ndo apoia, pe-
lo contréario ela s6 negativa a imagem (PROFISSIONAL 03)

E outra coisa, assim, que é desafio mas que € que agora me remeteu, exis-
te uma nova novela chamada 6rfdos da terra, a gente ndo consegue assis-
tir, entéo ja é ruim porque eu também néo consigo ver o que esta chegando
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de informacé&o para as pessoas. Mas a novela & uma estratégia do ACNUR,
trazer essa sensibiliza¢éo, na verdade foi um pedido do ACNUR, junto a to-
da equipe da ONU para se produzir uma novela no tema do Refugio. [...] E,
entdo é uma ferramenta, porque a novela chega muito forte em tudo, em to-
dos os locais, para entender os brasileiros tém que atender as novelas tam-
bém, a gente ndo pode ter preconceito com novela porque é um retrato do
gue ta acontecendo (PROFISSIONAL 03).

A gente vai promover o seminario no final do ano de Novembro, muito pro-
vavelmente na feira do livro para trazer esse impacto no momento que cida-
de se reune para ter interlocugéo cultural, aprendizados, a gente quer trazer
mais imigrantes para esse seminario, porque que nos normalmente falamos
deles, mas nds nao participamos ativamente como ouvintes daquilo que e-
les tém para relatar, e esse trabalho de ouvinte é o trabalho que as gurias
fazem no local que eles estdo sediados, nos abrigos, nas residéncias, entéo
elas sim tem relato do que os imigrantes podem contar, mas elas ndo sao
os imigrantes (PROFISSIONAL 03)

Destaca-se como extremamente importantes e necessarios 0s movimentos
realizados para a conscientizacdo da sociedade e da comunidade que recebe-
ra/recebeu 0s migrantes, pois se entende que tal acdo possibilita a superacéo e en-
frentamento de visdes preconceituosas e xenofdbicas do migrante, além de trabalhar
aspectos do multiculturalismo e de auxilio a insercéo social do migrante na nova lo-
calidade. Sa e Silva (2016) destacam que quando se carece de conscientizagao, re-
flexdo e preparacdo da comunidade na acolhida dos migrantes, pode-se haver um
efeito negativo na vida dos migrantes, contribuindo, assim, na perseveranca de no-
vas e velhas violacdes de direitos a essa populacéo.

Outro elemento exposto pelos entrevistados diz respeito ao trabalho que
vem sendo realizado por uma das instituicdes da sociedade civil no monitoramento

sobre a situacdo das migracoes:

Sim, o programa agora de reassentamento, a gente tem um monitoramento
mais forte assim, por ser o primeiro programa or¢camento da Unido, por que
a legislacéo brasileira pede outros monitoramentos especificos, por exem-
plo, na chegada dos refugiados a gente no primeiro més da acolhida esta-
beleceu um plano de integracéo, que é o mesmo que as gurias ja desenvol-
viam com todas as outras nacionalidades que sdo atendidas. O que é esse
plano de integracdo e 0 que que a gente precisa enviar para secretaria Na-
cional de Justica, €: quais as expectativas das pessoas, quais 0s equipa-
mentos que elas vao ter acesso, seja hospital, seja CRAS, CREAS, escola,
guais as referéncias que eles terdo para se integrar e como vai ser nosso
trabalho junto com a populacdo local e aos reassentados, também de do-
cumentos, todos os documentos que séo produzidos para além de monito-
ramento, que existe esse monitoramento quantitativo, mas também o moni-
toramento qualitativo, ele faz parte de plataformas do ACNUR e da OIM, pa-
ra prospeccao de recursos internacionais. Ndo adianta falar que existe uma
situagcdo emergencial, é preciso quantificar para que 14 em Genebra, no es-
critorio oficial do ACNUR, se faca a gestdo de quanto vai ser enviado para
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América Latina, quais sdo os programas que serao atendidos. Entdo, a gen-
te participa de algumas reunides de planejamento” (PROFISSIONAL 03).

Observa-se o monitoramento como uma ferramenta extremamente importan-
te para diversas garantias de direitos dos migrantes. Em primeiro lugar, tal questéao
possibilita tracar um perfil dos migrantes que se tem no municipio/estado/pais, de
modo a auxiliar na identificacdo de suas demandas, necessidades e demais pontos
que podem auxiliar no reconhecimento do sistema de garantia de direitos a essa po-
pulacdo, a fim de se organizar planos de agéo e pontos estratégicos de intervencgéo
para a garantia de direitos desses sujeitos. Também permite conhecer a rede de
servicos que ha dentro do sistema de garantia de direitos dos migrantes, a fim de se
trabalhar de forma intersetorial. Além do fato de que possibilita o recebimento de re-

cursos internacionais que auxiliam no trabalho com os migrantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo objetivou analisar como vem se constituido o sistema
de garantia dos direitos humanos a populacdo migrante na cidade de Porto Alegre, a
fim de se identificar os desafios e as possibilidades para a efetivacao e a defesa dos
direitos humanos desse segmento social. Antes de se adentrar na discusséo dos re-
sultados dos objetivos, com base na analise documental e nas sucessivas aproxi-
macodes a teoria, que promoveram o aprofundamento as interpretacfes da tematica
das migracoes, é possivel apontar algumas questdes.

Primeiramente, no que diz respeito aos direitos humanos, verificou-se que,
embora a concepcdo contemporanea aponte para uma perspectiva universal e indi-
visivel, as contradicbes que permeiam a conjuntura societaria tém desencadeado
diversos motivos que dificultam a materializacdo da promocao e protecédo plena e
digna desses direitos para a populacdo migrante. Dentre esses fatores, como discu-
tido previamente, destaca-se, principalmente: a formacéo sécio histérica da socieda-
de sob o viés do capitalismo que, para o atendimento de interesses e manutencgao
do equilibrio desse ideario do capital, necessita promover e reproduzir processos de
desigualdades sociais e violacbes de direitos; a prevaléncia da participacdo das
grandes poténcias mundiais, incluindo a maioria dos paises europeus na tomada de
decisbes e na estipulacdo dos mecanismos legais, desvinculando-se da realidade e
demandas dos paises considerados periféricos; a dificuldade de se chegar a um
consenso universal que possibilite um universalismo de confluéncia entre povos e
culturas; o enfraquecimento dos modelos de bem-estar social; e a propria precarie-
dade e esvaziamento dos espacos de controle e participacdo social na reinvindica-
cao dos direitos. Tais elementos impactam negativamente e diretamente nos niveis
de protecdo social destinados as populacées em geral, incluindo o segmento de mi-
grantes. Porém, ainda que sejam identificados tais obstaculos, sempre é importante
lembrar que os direitos humanos, por serem resultados de processos de luta e, por
estarem inseridos no campo de conflitos de interesses, possuem a sua identidade
maleavel, ou seja, sdo passiveis de constante construcdo e reconstrucéo. Por isso,
podem apresentar possibilidades para novos horizontes de resisténcia frente aos
desafios que os atingem.

No gque tange especificamente ao sistema internacional de garantia de direitos

a populacédo migrante, identificou-se para os forcados que, embora esse tenha tido
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conquistas positivas nos mecanismos legais, os documentos de referéncia do AC-
NUR para o fornecimento do status de refugio (Estatuto do Refugiado e Apatrida de
1954 e o Protocolo de 1967) ainda permanecem desvinculados da realidade vivenci-
ada por varios deslocados involuntarios ndo sédo reconhecidos formalmente. A falta
do reconhecimento legal de individuos refugiados por motivos de grave e generali-
zadas violagBes de direitos, e por situacbes ambientais e econbmicas, que também
colocam risco as suas vidas, resulta na (des)protecéo, no fortalecimento de viola-
cOes de direitos e na propria invisibilidade das demandas e necessidades desse
segmento.

No Brasil, identifica-se um avanco nos termos legais do conceito de refugio,
estando, inclusive, ampliada a protecado para os individuos com graves e generaliza-
das violacOes de direitos, assegurado pela Lei n°® 9.474/1997. Todavia, verificou-se
que, na pratica, ha alguns obstaculos para o reconhecimento dos direitos ja garanti-
dos por esses individuos, como é caso dos venezuelanos e dos haitianos. Embora
estejam dentro dos critérios para o recebimento do status de reflgio devido ao con-
texto de seus paises, grande parte destes cidadaos tiveram as suas solicitacdes ne-
gadas pelo CONARE, o que representa uma negligéncia e até falta de responsabili-
zacao desse Comité.

Outra questdo que merece ser ressaltada sdo as agcbes desenvolvidas pelo
Programa de Reassentamento de Refugiados no Brasil que, conforme os depoimen-
tos dos profissionais entrevistados, possui uma equipe técnica preparada para aten-
der as particularidades dos refugiados. Considera-se tal programa extremamente
importante e fundamental para a insercao social desses individuos na comunidade
brasileira, todavia, é preocupante a ideia de que ele seja desenvolvido somente por
entidades da sociedade civil e com o apoio de recursos de organizacdes ndo gover-
namentais internacionais, tendo a coparticipacdo do Estado mediante a articulagéao
dos profissionais do programa com as politicas e servigos estatais. A falta de uma
politica publica que garanta a aplicabilidade desse programa no Brasil reforca a pro-
visoriedade desse direito, ja que ndo o garante. E, dentro desse contexto, verifica-se
a propria (des) responsabilizacdo do Estado para a protecéo integral desses indivi-
duos no pais, deixando-a sob cargo maior de outras instituigoes.

Mediante as pressfes populares, as denuncias de violacdo de direitos e as si-
tuacbes de emergéncia instauradas em alguns locais do pais devido ao alto indice

de crescimento de migrantes, observa-se que, no Brasil, foram decretadas algumas
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acOes para o provimento de respostas as demandas dos migrantes involuntarios ndo
reconhecidos. Nesse aspecto, ressalta-se a liberagdo de visto permanente para 0s
haitianos; a implementacdo do programa de interiorizacdo de venezuelanos; e a o-
peracdo acolhida. Ainda que importantes e necessarias para aquele momento, ava-
lia-se que essas medidas foram parcialmente eficientes, uma vez que reforca-
ram/reforcam acdes pontuais, focalizadas, fragmentadas e desrespeitam direitos ja
garantidos. Nisso, também se observou o aumento de a¢des de entidades ndo go-
vernamentais para o atendimento das necessidades dos migrantes, representando,
novamente, a (des) responsabilizacdo do Estado com esse segmento.

J& para os migrantes considerados como espontaneos, verificou-se uma situ-
acao extremamente preocupante no que tange a sua (des) protecao internacional,
pois prevalecem as soberanias nacionais na escolha ou ndo da formulacéo de legis-
lagOes referentes a essa populacdo, ndo havendo um documento que estabeleca o
consenso internacional sobre os direitos dos imigrantes. Ainda que se identifique
conquistas significativas a partir da existéncia da Declaracdo de Nova lorque e do
Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular, entende-se que interna-
cionalmente esses documentos ndo dao conta da complexidade e das demandas
particulares desse segmento. Nessa conjuntura, avalia-se que a auséncia de um u-
niversalismo de confluéncia dos paises sobre a questdo dos imigrantes possibilita
um grande obstaculo para a garantia de seus direitos, reforcando a invisibilidade,
despreocupacéo e o desinteresse global com esse segmento.

Ainda que se tenha esse contexto internacional, no Brasil observa-se um
crescimento da visibilidade a tematica dos migrantes, tendo sido amplificada com a
implementacédo da Lei n°® 13.445/2017 (Lei da Migra¢do), que revoga o Estatuto do
Estrangeiro de 1980. Tal legislacéo foi extremamente importante, tanto para os mi-
grantes forcados como os espontaneos, ja que buscou a superacdo de agbes que
vinham sendo realizadas para o tratamento de suas demandas em uma perspectiva
de integralidade, promocédo e protecdo dos direitos humanos. Além disso, posterior-
mente a sua aplicacdo, uma série de outros dispositivos foi criada, os quais garan-
tem a protecdo dos migrantes e definem os seus direitos e deveres na sociedade
brasileira. Entretanto, ndo se sabe determinar se a sua existéncia promoveu de for-
ma pratica a protecdo para todos os imigrantes. Embora tenha sido positiva a Lei da
Migracéo, observa-se que, com a instauracéo de seus vetos, ela ainda nao ultrapas-

sou por completo a visdo de seguranca nacional, de preconceito ao migrante, de a-
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tendimento aos interesses socioeconémicos do pais e de prote¢cdo especifica ao tra-
balhador nacional, o0 que demonstra os seus limites frente as possibilidades de am-
plitude de direitos dos migrantes. Destaca-se, também como preocupante a posi¢cao
contraria do Brasil ao Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular, o
que mostra certa falta de interesse do governo na tematica das migragoes.

Em relacdo aos objetivos especificos da pesquisa, € possivel trazer questdes
gue dizem respeito aos seus resultados. Sobre o primeiro objetivo especifico da
pesquisa, referente a identificacdo de como se configuram as violagdes de direitos
humanos dos migrantes, foi possivel verificar que elas se apresentam de diversas
formas na realidade global e local. Desse modo, identifica-se a perseveranca do
preconceito, da xenofobia, do racismo, da violéncia do Estado e da sociedade, a fal-
ta de acesso a bens materiais e imateriais necessarios para a sobrevivéncia, a per-
manéncia em situagdes de extrema vulnerabilidade e risco social, entre outras, que
dificultam ou impedem que o migrante tenha uma vida digna tanto nos seus territ6-
rios, durante o caminho percorrido para se estabelecer em uma nova localidade e
nos locais de “acolhida”.

No que tange ao segundo objetivo especifico, que visa mapear 0s programas
e as acgoes realizadas por entidades do Estado e da sociedade civil nos eixos da de-
fesa, promocao e controle social dos direitos humanos dos migrantes em Porto Ale-
gre, verifica-se que a sociedade civil segue como principal referéncia no planejamen-
to e efetuacdo dos programas e acfes desenvolvidos para 0s migrantes na cidade
de Porto Alegre. Avalia-se que essa situacdo se deve, principalmente, pela falta de
interesse do municipio na pauta das migracdes, pelo desmonte das politicas publi-
cas, pela insuficiéncia dos servicos com a falta de recursos humanos, financeiros e
de infraestrutura para o atendimento de todas as demandas da populacéo, entre ou-
tros elementos. Ressalta-se que tais questdes serdao retomadas na discussao do ter-
ceiro objetivo.

Sobre os programas e acfes desenvolvidos, foi possivel verificar que a cidade
de Porto Alegre participa do Programa de Reassentamento de Refugiados, bem co-
mo que o Rio Grande do Sul possui cidades de referéncia para o recebimento de
venezuelanos que estdo sendo acompanhados pelo programa de interiorizacao.
Destaca-se que, embora esses programas sejam importantes e necessarios na atual
conjuntura, por estarem vinculados principalmente a sociedade civil, com parceria

entre o Estado e o ACNUR, realizam a garantia dos direitos através da ajuda huma-
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nitaria, mostrando a precariedade e dificuldade dos mecanismos publicos para o
provimento de programas de carater continuado para a protecdo dessa populacao.

Além desses projetos elencados, também se identificam outras acdes da so-
ciedade civil na cidade de Porto Alegre na realizacédo de seu trabalho junto aos mi-
grantes, como é o caso das assessorias juridicas gratuitas, atividades de conscienti-
zacdo da sociedade com a tematica das migracdes, oficinas de capacitacdo profis-
sional para a rede de servicos de Porto Alegre e para 0s migrantes, programa espe-
cifico para os venezuelanos, entre outros.

Ademais, no que diz respeito aos programas e a¢des desenvolvidos pelo Es-
tado, observa-se que ainda ndo ha planejamentos consolidados. Desse modo, sédo
desenvolvidas atividades a partir da prépria demanda da realidade cotidiana. Toda-
via, nota-se um esforco recente da rede (principalmente entre a politica de assistén-
cia social, saude e educacado) para a construcdo de um planejamento constante de
atendimento dos migrantes, principalmente para a populacdo venezuelana. Mesmo
gue necessario e importante esse movimento, ressalta-se que tal planejamento de-
veria ser proposto para todos os segmentos dos migrantes, de forma a ampliar o a-
tendimento, protecdo e garantia de direitos a esse segmento social. Entre os pro-
gramas e atividades relatados pelos participantes da pesquisa, além do acompa-
nhamento ja feito pelos servicos com os migrantes, salientam-se as oficinas realiza-
das pela politica da assisténcia social para a insercdo social desses sujeitos e os
eventos promovidos pelo Ministério Publico Federal para a capacitacéo e articulacéo
entre oS servigos.

Sobre o terceiro objetivo especifico, o qual envolve a identificacdo dos desafi-
0s e possibilidades para a garantia dos direitos humanos a populacdo migrante, no
ambito nacional e local, € possivel verificar que mesmo gque o Brasil tenha vivido a-
vancos importantes na garantia e efetivacdo dos direitos para esse segmento, ainda
existem barreiras burocraticas documentais, sociais, culturais e econdmicas; o retor-
no de posicionamentos com tracos fascistas do Estado e da sociedade na tematica
das migracdes; a insuficiéncia de politicas publicas e a¢des para o atendimento das
demandas dessa populacédo; e o desinteresse do Estado na resolucédo dessas ques-
tdes. Todos esses elementos refletem direta e negativamente nos niveis de protecao
recebidos para os migrantes e na continuidade de seus processos de violacdes de
direitos. Além disso, observa-se que, embora a legislacédo do pais reconheca os des-

locados involuntarios por motivos de grave e generalizada violagéo de direitos (po-
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dendo ser inclusive por questdes ambientais e econ6micas), h4 uma dificuldade na
pratica para o reconhecimento legal desses individuos, repercutindo no néo forneci-
mento do status de reflgio. Todos esses itens elencados demonstram o carater con-
traditorio do sistema de garantia de direitos, porém, revela também o campo de pos-
sibilidades de mudanca a partir da luta pelos direitos humanos.

Nesse sentido, a partir dos relatos dos profissionais inseridos no sistema de
garantia de direitos humanos, é possivel tracar algumas questdes importantes, que
interferem diretamente na possibilidade ou dificuldade de garantia dos direitos dos
migrantes. Verifica-se que, atualmente, o conjunto de servicos e acdes realizados
pela rede publica de Porto Alegre ndo é suficiente para o atendimento de todas as
demandas e necessidades complexas da populacdo migrante, principalmente devido
a precarizacdo e esgotamento que vem sofrendo as politicas publicas. Tal contexto
de desmonte das politicas publicas implica no chamamento e o crescimento das or-
ganizacOes da sociedade civil para o provimento de acdes, especialmente para a
populacdo migrante.

Desse modo, dentro da conjuntura de (des) responsabilizacdo do Estado, ve-
rifica-se a persisténcia de algumas barreiras na garantia de direitos dos migrantes,
atraves da:

- fragilidade da gestao territorial das politicas (principalmente da assisténcia social);

- precaria condicdo estrutural dos servicos do municipio de Porto Alegre para o a-
tendimento desse segmento, em destaque, os abrigos e albergues;

- dificuldade de planejamento interventivo e articulado entre os servigos do municipio
e com as demais instancias (Estadual e Federal);

- dificuldade da superacdo da fragmentacdo entre os servi¢cos, principalmente pelos
desafios diarios na realizacdo da intersetorialidade;

- fragilidade, insuficiéncia ou inexisténcia de capacitacdo dos profissionais, devido a
parca existéncia de manuais e cursos profissionalizantes que auxiliem na melhoria
da qualidade e capacidade tedrico-pratica das equipes para o atendimento de mi-
grantes. Destaca-se que tal questdo implica também na perseveranca de barreiras
linguisticas (o que dificulta na realizacdo de atendimentos, orientagcdes, acompa-
nhamento e encaminhamento), de distanciamento dos profissionais a realidade dos
migrantes e na reproducdo de discursos e acdes preconceituosas, que dificultam e

até violam outros direitos dos migrantes;
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- dificuldade na realizacdo de atividades da rede com a comunidade local que pro-
porcione a superagéo e enfrentamento de atitudes preconceituosas e exclusivas dos
migrantes;

- necessidade da judicializacdo de processos para a garantia de direitos dos migran-
tes;

- do adoecimento da saude dos trabalhadores envolvidos com a prote¢édo social da
populacdo migrante, em razao da precarizacdo das politicas publicas e das condi-
cOes de trabalho, o que também dificulta e interfere diretamente no atendimento que
sera ofertado ao migrante;

- do aumento do chamamento da sociedade civil para o trabalho voluntario com mi-
grantes, sem receber a devida orientacdo adequada;

- dificuldades de participacédo ativa dos migrantes no controle social;

- 0 afastamento, desconhecimento ou invisibilidade dos migrantes em alguns servi-
cos;

- a dicotomia entre 0 que esta exposto em lei e 0 que € garantido na pratica;

- a insuficiéncia da infraestrutura do CONARE que comporte 0 nimero dos proces-
sos de solicitacdo de refagio no pais;

- as dificuldades para o fornecimento de documentos nos processos administrativos
e demora/custo elevado na revalidacao de diplomas;

- o fortalecimento da légica do humanitarismo frente as questdes migratorias, reti-
rando a concepcdo da migracdo como um direito, uma vez que retoma a ideia de

acOes provisorias e desarticuladas para a solu¢do das demandas dos migrantes.

Entende-se que todas essas questdes geram a invisibilidade e a perseveran-
ca de suas violacfes de direitos dos migrantes, todavia, também demonstram cami-
nhos de possibilidades e estratégias de resisténcia da rede frente a esses contextos.
Entre elas, elenca-se, a partir do relato dos entrevistados, que:

- na auséncia do Estado verifica-se 0 movimento das instituicdes (principalmente da
sociedade civil) no acionamento e responsabilizacdo do Estado no atendimento das
demandas dos migrantes;

- a problematizacdo e autocritica dos servicos no reconhecimento dos desafios dia-
rios da intersetorialidade em Porto Alegre. Tal questdo tem possibilitado a amplitude

das articulacdes entre todos os servigos da rede dos sistemas de garantia de direi-
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tos, principalmente por parte daqueles que participam do forum de mobilidade hu-
mana,;

- a criacdo de algumas estratégias pelos servidores do municipio para o enfrenta-
mento da barreira linguistica onde, para facilitar a comunicacdo com o0s migrantes,
criou-se estratégias de identificacdo de profissionais da rede que tenham conheci-
mento do idioma dos migrantes e a criacao de fichas com palavras-chaves em am-
bas as linguas;

- embora néo formalizado ou institucionalizado o plano de intervencéo da rede publi-
ca com 0s migrantes, observa-se a articulacao de alguns servigos a fim de se plane-
jar, em conjunto, pontos estratégicos de atuacao;

- a articulacéo da rede publica com a sociedade civil, visando a capacitacdo dos pro-
fissionais no contexto das migracoes;

- a organizacdo de eventos que discutam e problematizem a tematica das migra-
coes;

- o fortalecimento e ampliacdo dos espacos de controle social.

Mediante todas as informacgfes obtidas e coletadas na pesquisa, sugere-se
como forma de promover a maior protecdo e garantir os direitos dos migrantes, 0s
seguintes elementos:

- A implementacéo de politicas publicas especificas para os migrantes, uma vez que
essas legislacdes, em conjunto com as demais politicas publicas existentes, ndo tém
possibilitado respostas satisfatorias as necessidades cotidianas. Tal instrumento de-
ve ser dotado de acOes afirmativas que reconhecam as demandas, o perfil, o contex-
to social das migra¢des, entre outros elementos;

- Instrumentos de monitoramento da populacdo migrante no Brasil, de modo a se
conhecer essa realidade para propor acdes e, até mesmo, propor politicas publicas
para esse segmento social;

- A implementacdo de um Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes e Refu-
giados pela prefeitura da cidade, com a presenca de profissionais capacitados e
demais recursos necessarios para o atendimento das demandas dos migrantes.
Nesse espaco, sugere-se, ainda, a contratacdo de migrantes para trabalharem no
local;

- O fortalecimento e a implementacdo de um planejamento intersetorial organizado

para os fluxos de atendimento dos migrantes;
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- Fortalecimento dos espacos de controle social, reforcando a necessidade da parti-
cipacao ativa dos migrantes e dos servi¢cos da rede do sistema de garantia de direi-
tos;

- Capacitacao dos profissionais de toda a rede do sistema de garantia de direitos a
populacdo migrante;

- A organizagdes da sociedade civil na articulagdo com as instituicoes federais e
municipais para a promoc¢ao de oficinas voltadas para a orientacdo e capacitacao
desses profissionais;

- A ampliacdo do debate da tematica, através de espacos da midia, servicos comuni-
tarios, universidades, escolas e outros locais, visando a educagdo sobre a tematica
das migracoes. Isso podera auxiliar na maior visibilidade e desconstrucdo de pre-
conceitos aos migrantes na sociedade, fortalecer os aspectos positivos do multicultu-
ralismo, auxiliar na insercao social dos migrantes e na formacao de recursos huma-
nos qualificados para atuarem com esses sujeitos. Salienta-se, dentro desse pro-
cesso de aprendizagem, como primordial a participacdo conjunta da populacdo mi-
grante, bem como dos demais integrantes do sistema de garantia de direitos huma-
nos;

E mediante a essas consideracdes, que se entende que, embora se obser-
vem inimeras barreiras para a garantia dos direitos dos migrantes, verifica-se como
extremamente importante e necessario o movimento da reflexdo critica frente aos
desafios e possibilidades do sistema de garantia de direitos desses sujeitos. Avalia-
se que € somente através desse movimento, sendo realizado de forma conjunta na
sociedade (e principalmente com a participagéo dos principais envolvidos nele — mi-
grantes, profissionais, gestores de politicas, academia, etc.), que se poderdo ser
construidos novos horizontes frente ao atual contexto de instrumentalizacdo e bana-
lizacdo das inUmeras violacgdes vivenciadas pelos migrantes. Assim, destaca-se para
a importancia da producao de conhecimentos alinhados a defesa e promocao dos
direitos humanos a esse segmento social, além da necessidade do fortalecimento
ético de toda a sociedade na exigéncia de respostas a conjuntura de violacdes de
direitos dos migrantes, se utilizando das estratégias apontadas no decorrer da dis-
sertacao e de outras formas de resisténcia, para que assim seja assegurada a digni-

dade humana dos migrantes.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL

1) Nome do documento:

2) Internacional ou nacional:

3) Ano de origem:

4) Orgéo de formulacéo do documento:

5) O que prevé o documento:

6) Possui critérios designados para a pessoa ser considerada refugiada, imigran-
te, apatrida, asilado politico, outros? Se sim, quais:

7) O que esta previsto nos eixos de defesa, promocéao e controle social dos direi-
tos humanos a populacdo migrante:

8) Quais sao os deveres previstos no documento ao migrante:

9) Quais sao os direitos previstos a populagdo migrante no documento:
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA OS PROFISSIONAIS

Data da entrevista:

Nome da Instituicao:

Qual o carater da instituicéo: () Governamental () Religioso () ONG
() Outro. Qual?

Tempo de atuacao da instituicdo com a populagao migrante:

1 - Dados de identificacao do entrevistado:

- Sexo:

- Idade:

- Escolaridade:

- Profisséo:

- Na instituicdo, qual funcéo/ setor ou atividades vocé desenvolve? Cargo ou fungao:
- Tempo que esta vinculado a instituicao:

- Possui alguma experiéncia anterior no atendimento a populacdo migrante?

2- Processos de trabalho da Instituicao:

- Como os migrantes se vinculam a instituicdo?

- Como ocorre a acolhida dos migrantes e qual a composicéo da equipe que realiza
o atendimento inicial?

- Como se da o acompanhamento a populacdo migrante?

- Quais servicos, acdes e/ou projetos sao desenvolvidos pela instituicdo? Quais sao,
como elas ocorrem?

- Quantos profissionais atuam diretamente com os migrantes? Quais areas de for-
macao dos profissionais?

- Quais os principais parceiros da instituicdo em relacdo ao trabalho desenvolvido
com migrantes?

- Como se efetiva a relagcdo com o ACNUR?

- A instituicdo possui articulagdo com o poder publico sobre os sujeitos em questdo?
Caso tenha, em gque areas e como ocorre essa articulacdo?

- Como ocorre a articulacdo com a rede para o atendimento das demandas dos mi-
grantes e quais as principais instituicbes que realizam encaminhamentos ou acgoes
conjuntas?

- Qual a principal fonte de recursos para a realizacdo das ac¢des relacionadas aos
migrantes?

- Quais as dificuldades enfrentadas pela instituicdo na atuacao junto aos migrantes?
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3- Rede de servicos:

- Para vocé, como esta integrada a rede de atendimento aos migrantes em Porto A-
legre? Cite quais servicos que a compde e como se d& na pratica essa integracédo
entre 0s servigos.

- Vocé teria alguma sugestdo para melhorar a qualidade do trabalho realizado por
essa rede de atendimento? Justifique a sua resposta.

- Vocé considera que o trabalho realizado por essas instituicdes tem proporcionado
o atendimento das demandas dos migrantes? Justifique a sua resposta.

4- A atuacéo dos eixos de defesa, promocéao e controle social:

- O que vocé teria a dizer sobre a atuacdo dos servigcos das politicas publicas que
atuam com os migrantes em Porto Alegre? Cite quais.

- O que vocé teria a dizer sobre a atuacdo do Ministério Pubico, da policia, da De-
fensoria Publica e do Judiciario com os migrantes?

- Como vocé percebe a articulagdo das demandas dos rmigrantes nas pau-
tas/agendas dos Conselhos de Direitos no municipio e no Estado?

- O que vocé teria a dizer sobre a participacdo dos migrantes em organizacdes da
sociedade civil?

- Vocé observa que ha uma participacdo social dos migrantes para a promoc¢ao ou
efetivacao de seus direitos humanos? Se sim, fale a respeito.

5 - Direitos Humanos
[J[JAo abordar sobre direitos humanos, como vocé relaciona essa tematica ao coti-
diano de vida dos migrantes na cidade de Porto Alegre?

- Vocé observa a presenca de violagdes de direitos humanos a populacdo migrante
residente em Porto Alegre? Se sim, cite as violagdes presentes no cotidiano desses
sujeitos.

- Vocé observa a efetivacéo de direitos humanos a populacdo migrante residente em
Porto Alegre? Se sim, cite quais estédo presentes no cotidiano desses sujeitos.

- A partir de sua compreensao sobre direitos humanos, para vocé, quais sao os prin-
cipais desafios e possibilidades enfrentados pela populacdo migrante para a garantia
de direitos?

- Se vocé pudesse mudar algo na realidade vivenciada pela populagdo migrante no
Brasil, o que seria?



195

APENDICE C
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA OS PROFISSIO-
NAIS

Vocé estd sendo convidado (a) a participar como voluntério da pesquisa sobre os
desafios e possibilidades para a garantia dos direitos humanos da populagdo mi-

grante na cidade de Porto Alegre.

Obijetivo e justificativa: Neste estudo pretendemos analisar como vem se constituido
o sistema de protecdo dos direitos humanos a populacdo migrante na cidade de Por-
to Alegre, a fim de identificar os desafios e possibilidades para a efetivacdo e defesa
dos direitos humanos desse segmento social. Visamos que esse estudo possa cola-
borar com a construcdo e ampliacdo do conhecimento sobre o tema, contribuir na
garantia e fortalecimento do sistema de protecao dos direitos humanos para o seg-
mento de migrantes, bem como possibilitar a qualificacdo das a¢Ges dos profissio-
nais que atendem diretamente esse publico-alvo. Dessa forma, para a realizar esse
estudo estamos entrevistando pessoas que possuam experiéncia social ou profis-
sional na temética de migrag6es. A coleta de informagdes sera realizada atraves de
entrevista semi-estruturada, com duracdo de aproximadamente 2h, sendo realizada
no estabelecimento da instituicdo de referéncia, em uma sala indicada pela direcéao
deste estabelecimento, e gravada com gravador. Os dados coletados durante a pes-
quisa serdao sempre tratados confidencialmente, ou seja, sob hipétese nenhuma vo-
cé sera identificado. Os resultados serdo apresentados de forma conjunta, sem a
identificacdo dos participantes, dessa forma, o seu nome ndo aparecera na publica-
cao dos resultados. O material das entrevistas sera guardado com todo o sigilo na
sala 204 da Escola de Humanidades da PUCRS, sendo que esse material sera des-
truido apés 05 anos.

Voluntariedade da participacdo e liberdade de abandonar a pesquisa sem prejuizo
para si: Sua participacdo na pesquisa é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é obriga-
téria. Caso vocé decida néo participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu
consentimento, é seu direito e ndo havera nenhum prejuizo ou retaliagéo.

Possiveis riscos e desconfortos: Os riscos ou desconfortos a que vocé esta exposto
por participar dos procedimentos previstos sdo minimos, parecidos aos que podem

acontecer quando vocé fala a seu respeito nas relagdes sociais. Quanto aos possi-
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veis desconfortos associados estdo a verbalizacdo de acontecimentos importantes
da sua vida, o que pode acarretar algum constrangimento, cansaco ou estresse. Ca-
S0 vocé se sinta desconfortavel, salienta-se a possibilidade de interrupcéo da parti-
cipacdo em qualquer momento.

Possiveis beneficios: a sua participacdo podera contribuir para o0 aumento do conhe-
cimento cientifico sobre a tematica de migra¢des, bem como no fortalecimento do
sistema de protecéo de direitos da populacdo migrante. Destaca-se que ndo havera
nenhum tipo de beneficio financeiro com a sua participacao.

Esclarecimentos finais:

- Caso vocé tenha qualquer duvida sobre a pesquisa, estas poderdo ser esclareci-
das com as pesquisadoras responsaveis Beatriz Bosner ou Beatriz Gershenson pe-
los telefones: (51) 99516-5253 ou 3320-4115.

- Caso vocé considerar que algum de seus direitos como participante da pesquisa
foram violados, vocé tem o direito de informar ao Comité de Etica em Pesquisa da
PUCRS sobre o ocorrido, mediante ao telefone (51) 3320-3345, e-mail:
CEP@pucrs.br ou endereco localizado na Avenida Ipiranga, n° 6681, Prédio 50 — 7°
andar, sala 703, Bairro Partenon, Porto Alegre/RS, CEP 90619-900. Horéario de a-
tendimento de segunda a sexta-feira, das 8h as 12 e das 13h30min as 17h.

Esse Termo € assinado em duas vias, sendo uma para o participante e outra para os
pesquisadores.

de forma livre

manifesto meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui informado
sobre seu objetivo, tendo recebido copia do presente Termo de Consentimento.
Porto Alegre, de de 20109.

Assinatura da pesquisadora — BEATRIZ DE MORAES VIEIRA BOSNER:

Assinatura da Orientadora — BEATRIZ GERSHENSON:

Rubrica do participante Rubrica do pesquisador



