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RESUMO

Esta tese tem por objetivo analisar a formacdo do patrimonio cultural da cidade de Jaguarao,
localizada na fronteira do Brasil com o Uruguai, desde sua origem como fortificacdo militar e
entreposto comercial até a consolidagdo como cidade de caracteristicas ecléticas de
arquitetura ao final do século XIX, enfocando a legislagdo municipal e as motivacdes
ideoldgicas da elite economica e politica local responsavel por moldar a constru¢do do nucleo
urbano, bem como a partir desta andlise, realizar o estudo das causas que levaram o posterior
desenvolvimento de um movimento de preservagdo patrimonial a partir da década de 1980
por académicos de arquitetura que tinham como objetivo principal a preservacdo do centro
urbano eclético e sua transformag@o em um centro turistico, o qual propriciaria o crescimento
econdmico do municipio, concepgdo esta que seria retomada com o processo de tombamento
do Conjunto Historico e Paisagistico da cidade de Jaguardo pelo Instituto do Patrimdnio
Histodrico e Artistico Nacional (IPHAN) em 2011, o qual foi analisado tendo como escopo de
que forma o patrimonio cultural foi construido ao longo do tempo pela elite econdmica e
politica da cidade, e como este sera algado a patrimdnio nacional, assim como a politica de
preservagdo patrimonial efetuada pelo IPHAN no municipio, especialmente no que tange ao
investimento de recursos financeiros para o restauro de alguns bens edificados e as formas de
participagdo da comunidade neste processo, identificando como se articulou a politica do

IPHAN com a realidade local.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural. Histéria. Desenvolvimento Urbano. Jaguarao.



ABSTRACT

The main objective of this thesis is analyse the cultural heritage formation in Jaguardo city, a
border region between Brazil and Uruguay, from the origin in military fortifification and
commercial warehouse until the city consolidation with ecletic arquiteture in the end of XIX.
The foccus of this analyse is the municipal legislation and ideologies motivations of economic
elite and local politics that rearranging the urban nucleus construction, such as from the
analyze do accomplish the study of possible causes related with the development of the
movent of asset pressenvation in the 80th decade by academic architecture, that the aim was
preservation of eclectic urban nucleous and the transformation in tourist center, that
propitiates the economic increase of municipality, conception that will be resumed with the
asset write-off process of historical set and the landscape of Jaguardo city by IPHAN in 2011.
This process was carried out with scope that cultural patrimony was built in the past for the
economic elite of city it will being a national patrimony, for these reason the IPHAN rules of
preservation in Jaguarao related to a finnancial support for restauration of some built heritage
as well as the procedures to participation of comunity in the process , identify how the

IPHAN policts works with the local reality.

Keys-word: Cultural Heritage. History. Urban Development. Jaguardo.
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1 INTRODUCAO

A presente tese se propds a analisar as politicas patrimoniais efetuadas na cidade de
Jaguardo, localizada na fronteira do Brasil com o Uruguai, entre o periodo da década de 1980
até¢ atualidade, tendo como dpice destas politicas o tombamento do conjunto paisagistico e
histérico do centro urbano efetuado pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) no ano de 2011. A maior parte deste patrimonio edificado se constitui de
prédios de estilo eclético de arquitetura, construidos no final do século XIX pela elite politica
e econdmica do municipio, a qual compartilhava de certo tipo de concepgao de cidade que foi
planejada tendo como objetivo demonstrar o poderio econdmico e politico da mesma, e
também na tentativa de se igualar a outras cidades da regido, como Rio Grande e Pelotas. No
caso especifico da cidade de Jaguardo, a descontinuidade de um desenvolvimento econdmico
que teve seu apogeu com a produ¢do do charque em meados do século XIX, possibilitou a

preservacao do centro urbano, tese defendida por Martins (2001, p. 276):

Mais uma vez esta regido peculiar, viu frustradas suas pretensdes de um
desenvolvimento prolongado e consistente. E verdade que apesar desta histéria de
dificuldades e crises, um rico patrimdnio urbano foi construido e, por ndo ter sofrido
um processo de urbanizagdo acelerada, foi preservado.

Embora esta constata¢do tenha sido feita pelo autor em relagdo ao desenvolvimento
frustrado da cidade, o fato da constitui¢do do patrimdnio arquitetonico € sua preservagao
também pode ser atribuida a outros fatores, como sera demonstrado ao longo da presente tese.
Dentre eles, a posse dos principais imoveis construidos em estilo palacete do centro urbano
terem permanecido com a elite econdomica e politica local, que mantiveram as caracteristicas
originais dos prédios como forma de preservar as tradi¢gdes de uma classe de proprietarios de
terras ¢ o modelo de cidade idealizado pelos seus antepassados. O simbolismo destes
palacetes e sua influéncia na visdo de cidade projetada na sociedade local ¢ um elemento que
ao longo do tempo foi sendo sedimentado no imaginario da populag@o. Neste sentido aponta

Pollak (1989, p. 1) com relagdo a constru¢do da memoria e sua relagdo com o patrimonio:

Em sua analise da memoria coletiva, Maurice Halbwachs enfatiza a for¢a dos
diferentes pontos de referéncia que estruturam nossa memoria e que a inserem na
memoria da coletividade a que pertencemos. Entre eles incluem-se evidentemente os
monumentos, esses lugares da memoria analisados por Pierre Nora, o patriménio
arquitetonico e seu estilo, que nos acompanham por toda a nossa vida, as paisagens,
as datas e personagens historicos de cuja importdncia somos incessantemente
relembrados, as tradigdes e costumes, certas regras de interagdo, o folclore ¢ a
musica, e, por que ndo, as tradigdes culinarias.
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Logo, esta tese tem como um de seus objetivos demonstrar a relagdo entre a
preservacdo dos prédios historicos da cidade de Jaguardo e o simbolismo expressado nos
palacetes de estilo eclético construidos no século XIX pela elite economica e politica da
cidade. Para atingir este objetivo, foi realizado o estudo da formagdo do centro urbano da
cidade de Jaguardo, que teve seu planejamento iniciado através de uma planta desenhada por
militares portugueses no inicio do século XIX, e que apds sua organizacdo administrativa
como municipio em 1832 passou a contar com um conjunto de regras denominadas de
Codigos de Posturas Municipais. Estas posturas eram elaboradas pela Camara de Vereadores
do municipio e versavam sobre os aspectos urbanisticos a serem observados pelos cidadaos ao
construirem seus prédios, o alinhamento de ruas e outras disposi¢des como o funcionamento
do comércio e a sociabilidade no espago publico.

Através da andlise deste conjunto de regras urbanisticas e de convivéncia no espaco
publico, ao longo da vigéncia dos Codigos de Posturas de 1851, 1876, 1898 e 1955, foi
realizado um cotejamento destas normas com a ideologia compartilhada pela elite politica e
econdmica da cidade de Jaguardo, ideologia esta que era expressada por meio de documentos
como as atas da Camara de Vereadores e oficios enviados a capital do estado, assim como as
opinides expressas nos jornais que circulavam no municipio no periodo analisado. Este
comparativo entre normas legais e ideias expressas em documentos serviu para estabelecer
um determinado perfil da elite, que foi a responséavel pela construgdo do centro urbano de
Jaguardo, e além disto, segundo defende esta tese, elaborou a partir do patriménio edificado
um certo tipo de histéria da cidade que foi constantemente sendo sedimentado perante a
comunidade e que acabou cristalizada através do tombamento do centro urbano pelo IPHAN.
O estilo eclético de arquitetura, que compode a maioria do patrimonio edificado da cidade de
Jaguardo, e que foi declarado Patrimonio Nacional pelo IPHAN em 2011, ndo era visto como
passivel de preservagdo pelos modernistas do IPHAN até meados dos anos 1970, quando
houve uma mudancga gradual deste paradigma. Para eles, a arquitetura colonial representaria a

verdadeira arquitetura nacional, como descreve Chuva (2009, p. 209):

A arquitetura colonial nomeava a nagdo e, segundo essa mesma concepgao, teria
havido uma ruptura da produgédo arquitetonica, em fins do século XIX e comeco do
XX, interrompendo a produgdo daquelas obras de arte. A partir dai as novas
produgdes tornaram-se espurias, porque importadas ¢ ndo mais autenticamente
nacionais — aquilo que ndo era identificado com a nag@o e ndo podia legitimamente
nomea-la.

Como se deu essa mudancga de visdo em relagdo ao patrimonio de estilo eclético e

como isto influenciara no tombamento do centro historico da cidade de Jaguardo serd tratado



15

na presente tese, a partir dos movimentos de preservacdo do patrimonio edificado da cidade,
especificamente o chamado Projeto Jaguar, que se desenvolveu na década de 1980. Este
projeto foi parte de um contexto mais amplo de preservacao patrimonial que vinha ocorrendo
no estado do Rio Grande do Sul, desenvolvido por arquitetos no ambito do Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB-RS) e Faculdades de Arquitetura e Urbanismo da UNISINOS,
UFRGS, UNIRITTER e UFPEL. Estes arquitetos, conjuntamente com seus alunos,
comecaram a desenvolver estudos sobre o patriménio edificado de cidades do interior do RS,
as quais tinham um maior nimero de exemplares de prédios de estilo eclético do final do
século XIX, elencados por eles como significativos de serem preservados.

O Projeto Jaguar, derivado destas pesquisas, foi coordenado por dois alunos do Curso
de Arquitetura e Urbanismo da UNIRITTER, que constituiram uma proposta para a
preservacgdo do patrimonio edificado da cidade de Jaguardo e sua utilizagdo como vetor para o
desenvolvimento turistico e consequente geracao de renda. Esta proposta foi delineada com o
objetivo de transformar a cidade de Jaguardo em um polo turistico na fronteira do Brasil com
o Uruguai, aproveitando o centro urbano e seus palacetes de estilo eclético como base para
um turismo historico, segundo os conceitos contidos na documentagdo do projeto, que foram
analisados nesta tese. A partir deste projeto, a cidade de Jaguardo se tornou o local
privilegiado para a efetiva¢do das pesquisas que objetivavam preservar o patrimdnio de estilo
eclético do interior do RS, confluindo para o municipio profissionais e académicos de todo o
estado. Um dos argumentos da presente tese ¢ de que este movimento de preservagdo
patrimonial iniciado em Jaguarao, o Projeto Jaguar, foi a base para o posterior tombamento do
conjunto historico e paisagistico da cidade em 2011, além de ter influenciado para a inclusdo
desta tematica da preservacdo patrimonial no planejamento urbano municipal.

Outra tematica discutida consistird sobre os efeitos do referido tombamento no
municipio em relagdo ao planejamento urbano, tendo em vista que colocou sob a guarda do
IPHAN aproximadamente seiscentos imodveis, que através do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do governo federal, obtiveram uma previsdo de receber um aporte de
cerca de 40 milhdes de reais' para a restauragio de prédios historicos, que foram selecionados
de acordo com critérios estabelecidos pela administragdo municipal em conjunto com o

IPHAN. A andlise destes critérios e quais os agentes que os elaboraram serdo cotejados com a

! Conforme noticiado no sitio eletronico da Prefeitura de Jaguardo: “Onze projetos de Jaguardo na area do
patriménio foram selecionados no PAC 2 e estdo na relagdo das a¢des que serdo contempladas no PAC
Cidades Historicas ao longo dos proximos trés anos, com investimentos de R$ 40,30 milhdes. O anuncio foi
feito na terga-feira (20) pela presidenta Dilma Rousseff, em cerimdnia realizada em Sao Jodo del-Rei (MG)”.
Disponivel em: <http://www.jaguarao.rs.gov.br/?p=3072>. Acesso em 30/01/2017.
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implantacdo das politicas de preservacdo do patrimoénio e suas formas de apropriagdo pela
comunidade, para que se possa compreender os impactos, positivos € negativos, e as formas
de participagdo ativa da populacdo na construcdo das politicas patrimoniais efetivadas pelo
Estado brasileiro em uma determinada realidade. Uma das premissas desta tese ¢ a de que as
praticas de implantag@o da politica patrimonial efetuadas pelo IPHAN na cidade de Jaguarao
sdo eivadas de resquicios de um autoritarismo burocratico que teve sua génese quando da
criacdo do orgdo na década de 1930. Cumpre entdo, determinar como se deu essa gé€nese
dentro do cenario mais amplo de implantagdo das politicas de preservag¢do patrimonial no

Brasil.

1.1 ORIGENS DA POLITICA DE PRESERVACAO PATRIMONIAL NO BRASIL

No ambito da perspectiva das praticas politicas de preservacdo patrimonial, se torna
basilar o entendimento de como se concebeu o processo de instauracdo da area de preservagao
do patrimdnio historico no Brasil, o qual desde a sua génese esteve associado ao Estado e suas
politicas de afirma¢ao da nacionalidade, embora tenha havido a constru¢do de uma narrativa
orientada no sentido de demonstrar a vinculagdo dos movimentos de vanguarda artistica
iniciados na década de 1920 e a politica de preservacdo do patrimonio, na tentativa de
escamotear sua efetiva ligagdo com o Estado autoritario brasileiro dos anos 1930. Nao
obstante esse esfor¢o intelectual, o fato foi que o interesse nacionalista de cunho autoritario
norteou as medidas de preservagdo do patrimonio histérico, que foram concentradas no
patrimonio edificado, mais tarde denominado patriménio de “pedra e cal”, devido a sua
vinculagdo com a arquitetura colonial brasileira e os materiais nela empregados.

Para realizar a tarefa de preservagdo deste patrimonio foi criado um arcabougo legal
que embasou a atuacdo do poder publico na iniciativa privada, ja que a maioria dos prédios a
serem preservados pertencia a essa esfera da sociedade, sendo que o direito brasileiro
consagrava a primazia do direito da propriedade privada, o que em principio obstaculizava
estas medidas de prote¢do estatal. Estes atos impositivos, justificaveis por um conceito
historico de constru¢do do nacionalismo levara a que o poder publico preserve edificagdes,
restaure € mesmo reconstrua o cenario das cidades que representassem um passado colonial
idealizado, interferindo no planejamento urbano dos municipios. Neste intuito, a criagdo do
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) em 1937, sob a chefia do
intelectual modernista Rodrigo Melo Franco de Andrade, dentro da estrutura do Ministério da

Educagdo e Satide (MES) foi o marco inicial da politica de preservagao patrimonial no Brasil.
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Esta instituicdo ficou centrada no Decreto-Lei 25/1937, que regulamentou as formas de
preservacdo do que se entendeu por patrimonio historico e artistico nacional, caracterizando o
embasamento juridico da figura legal do tombamento, o qual colocaria o patrimonio edificado
em uma espécie sui generis de propriedade privada com regulacao estatal.

Até entdo, o legado das geragdes passadas na forma de vestigios materiais ndo obtinha do
Estado Brasileiro a protecdo através de legislacdo especifica, como ja ocorria em paises europeus
desde o século XIX, quando da formacdo daqueles Estados Nacionais. No Brasil, algumas
iniciativas isoladas, como a declaragdo pelo governo federal de elevar a cidade de Ouro Preto a
categoria de Monumento Nacional efetivada no ano de 19332, entretanto, delegava ao estado de
Minas Gerais as formas de implementar as medidas necessarias para sua preservacdo. Estas

iniciativas anteriores ao estabelecimento do SPHAN sao elencadas por Fonseca (2009, p. 96):

Também no Congresso Nacional, desde o inicio dos anos 20 vinham sendo
apresentados projetos com o objetivo de criar mecanismos para a protegao legal do
patrimonio. Em 1923, o deputado pernambucano Luis Cedro, em 1924, o poeta
mineiro Augusto de Lima, e em 1930, o deputado baiano José Vanderlei de Aratijo
Pinho apresentaram ao Congresso propostas nesse sentido, mas nenhuma foi
aprovada. Esses projetos, assim como o anteprojeto do jurista mineiro Jair Lins,
elaborado em 1925, e em que Rodrigo M. F. De Andrade se baseou para elaborar o
decreto-lei n® 25, de 30.11.1937, esbarravam nas prerrogativas do direito de
propriedade, asseguradas pela Constitui¢do e pela legislagdo em vigor.

No que pese o valor destas iniciativas, somente a partir da criagdo da estrutura do
SPHAN, através de seu aparelhamento burocratico, que foram estabelecidos procedimentos
que visaram a definir a metodologia de como deveria ser preservado e a quem incumbiria essa
tarefa de eleger o patrimonio de interesse nacional. Setores foram criados, como as Secdes
Estaduais, que tinham o papel de catalogar o patrimonio local e propor iniciativas de sua
preservagdo ao 6rgdo central, realizando o inventario dos bens edificados em todas as regides
do pais. Esses inventarios foram realizados pela base profissional que constituiu 0 SPHAN em
seu inicio, a dos arquitetos, que através do orgdo puderam tornar hegemonica a vertente
modernista de arquitetura a qual eram filiados, e também sua concepgdo do que deveria ser
preservado em termos de patrimdnio no Brasil. A partir do arquiteto Lucio Costa, a
arquitetura modernista teceu uma rede pessoal e profissional que suplantaria as outras
vertentes da arquitetura no periodo, e colocaria 0 modernismo como simbolo do progressismo
técnico e cientifico que se tencionava aplicar na sociedade de uma forma mais ampla pelo

Estado Brasileiro, como refere Chuva (2009, p. 112):

2 Decreto n° 22.928 de 12 de julho de 1933.
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A tese modernista dos arquitetos do Sphan, dessa forma, encontrava-se em plena
harmonia com a vertente universalista que se tornava hegemonica, configurando-se
na sua perfeita traducdo pelo viés arquitetonico. Engendrando uma leitura propria e
particular do patrimonio arquitetonico colonial mineiro, este foi inserido na historia
da arte universal, dando substancia e materialidade aquela centralidade mineira,
articulada a partir de relagdes bastante diversas, conforme se procurou delinear.

Este viés modernista da arquitetura se englobava no movimento oriundo da Semana de
Arte Moderna de 1922, realizada na cidade de Sao Paulo, onde alguns de seus integrantes
realizaram viagens de estudo do que entendiam ser as origens luso-brasileiras da arquitetura
nacional, representadas nas antigas cidades coloniais mineiras, conforme aponta Chuva (2009,

p. 102):

E, portanto, significativo que essa “redescoberta” do Brasil, na década de 1920,
tenha partido de Sdo Paulo, reconstituindo também a mistica bandeirante. Trata-se
de um certo Brasil, sob um certo olhar — dominado por uma intelectualidade de
vanguarda paulistana. De 14, partiram as famosas ‘“caravanas de revelagdo” ao
interior do Pais — viagens em que esses intelectuais construiram uma nova memoria
das riquezas mineiras até entdo esquecidas. A eleicdo das cidades historicas
mineiras, aliado ao espirito bandeirante reatualizado com tais viagens de
descobertas, definiram em grande medida, a histéria que passaria a ser contada,
inscrita e reconhecida em monumentos como “patrimonio nacional”.

O modernismo como corrente ideoldgica que buscava as origens do Brasil
representada na arquitetura, permeou as relacdes do grupo que organizou o SPHAN, e estava
condizente com a ideologia do Estado Novo instaurado em 1937, no que diz respeito a
formacdo de um Estado Nacional unificado pela origem comum luso-brasileira, a qual seria
formadora da sociedade brasileira. Este conceito de nacionalidade foi utilizado para a
definicdo do que deveria ser preservado em termos de patrimonio historico e justificasse sua
manutengdo pelo Estado como simbolo nacional, merecedor das garantias de ndo destruigao.
Embora no contexto internacional o modernismo na arquitetura rejeitasse o passado como
elemento de partida para a nova arquitetura, no Brasil, o passado representado pela arquitetura
colonial foi usado no contexto da afirmac¢do da nacionalidade, sendo o elo de ligag@o entre a
arquitetura colonial barroca e o modernismo contemporaneo, aliando tradi¢do com
progressismo. Tradi¢do no sentido de identificar uma matriz da arquitetura luso-brasileira que
fosse diferenciada de outros estilos de arquitetura usadas na Europa, que teria continuidade
com o progressismo do modernismo na atualidade, deixando a arquitetura de outros estilos,
como o eclético, por exemplo, em uma posi¢do secundaria, portanto sem necessidade de
preservacgao.

Grande parte do que ficou estabelecido como norma interna do SPHAN a ser seguida,

foi que deveria ser preservado o patrimdnio edificado que estivesse ligado ao que era
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entendido como a matriz da arquitetura brasileira, ou seja, a arquitetura colonial das cidades

mineiras, como descreve Chuva (2009, p. 208):

O processo historico decorrido nas Minas Gerais, que propiciou o surgimento do
movimento de 1789, foi considerada a expressdo-sintese da origem da
nacionalidade, concretizada com o tombamento das cidades mineiras. Além disso,
foi também extremamente valorizada a arquitetura jesuitica como representativa da
ancestralidade da nagdo. De todo modo, a chamada “arquitetura tradicional”, entdo
selecionada como representativa das origens da nagdo, reafirmava permanentemente
as raizes portuguesas, especialmente expressivas nas construgdes religiosas como
formadoras da nacionalidade.

Por outro lado, anteriormente a criagdo do SPHAN, com uma vertente mais voltada a
cultura imaterial da sociedade brasileira, estava o estudioso Mario de Andrade, que realizava
estudos antropoldgicos sobre a cultura brasileira, o qual foi incumbido, em 1936, pelo
Ministro da Educagdo a época, Gustavo Capanema, de apresentar um anteprojeto de lei a ser
apresentado ao Congresso Nacional para a protecdo do patrimonio histérico e artistico
nacional. Esta proposta que viria a ser conhecida como anteprojeto Mario de Andrade, tinha
uma conota¢do mais voltada a valorizagdo da cultura popular como patriménio, ou seja, os
saberes e fazeres da populacdo brasileira sedimentados na tradi¢do popular. Continha em suas
propostas conceitos avancados do que deveria ser considerado como patrimdnio, colocando
em pé de igualdade o patrimonio edificado e aquele de natureza imaterial representado pela

cultura popular, como descreve Sala (1990, p. 21):

A proposta de Mario de Andrade em seu anteprojeto de criagdo do Servigo do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional era de ambito bastante extenso, tentando
preservar a totalidade de nossos bens culturais, inclusive habitos, crendices, cantos,
lendas e supersti¢des populares. Mario entendia que, “arte ¢ uma palavra geral, que
nesse seu sentido geral significa a habilidade com que o engenho humano se utiliza
das ciéncias, das coisas e dos fatos”.

Todavia, com o golpe de Estado de 1937, esse anteprojeto foi engavetado e em seu
lugar surgiria o Decreto-Lei 25/1937 de autoria de Rodrigo Melo Franco de Andrade, que
centralizou a no¢do de patrimonio nos bens edificados como objeto da politica de preservagao
estatal, o que vinha ao encontro dos setores autoritdrios do regime, aos quais ndo interessava

democratizar a cultura popular com a patrimonializa¢do de suas manifestacdes, conforme

assevera Sala (1990, p. 25):

O Decreto-lei n° 25 ndo ¢ fiel ao anteprojeto de Mario. Nao escapou aos tedricos ¢
articuladores do Estado Novo o perigo representado pela iniciativa paulista em seu
sentido de democratizagdo da cultura, principalmente uma cultura imaterial



20

representativa de etnias que tinham no Brasil o seu lugar geografico e que
atrapalhavam das mais diversas formas seu projeto nacionalista. Basta ver que nada
foi feito em funcdo do indio ou do negro, ou mesmo da cultura ligada ao
sindicalismo anarquista dos operarios italianos em Sdo Paulo, até que essas questdes
fossem recentemente recolocadas. Como também ndo escapou a esses mesmos
teoricos, conhecedores que eram das técnicas fascistas de propaganda, a fun¢do do
bem cultural material, no duplo sentido de cooptar elites dominantes proprietarias ou
de passado ligado a esses bens e de utilizar a fungo teatral da monumentalidade
arquitetonica transformada em simbolo da pétria.

1.2 AUTORITARISMO E POLITICA PATRIMONIAL

Essa pratica da identificagdo dos bens edificados como patriménio nacional e a
exclusdo da cultura popular como tal, permitiu que a politica patrimonial do SPHAN fosse
implantada de forma autoritaria® pelos técnicos do 6rgdo estatal, a quem incumbia a sele¢do
dos bens a serem patrimonializados, sem qualquer interferéncia da populagdo onde estavam
localizados esses bens. Esse tipo de pratica foi derivado do pensamento autoritario, ou uma
ideologia do autoritarismo, a qual foi sendo sedimentado no Brasil a partir das criticas de
intelectuais a0 modelo da democracia liberal vigente na Primeira Republica.

Este modelo liberal, que segundo esses intelectuais ndo acompanhava mais as
mudangas ocorridas na sociedade em contexto mundial, necessitava de um novo modelo de
governo, representado pelo Estado Nacional autoritario que regularia as disputas classistas
nos campos econdmico e social. Uma caracteristica desse pensamento autoritirio ¢ a
necessidade da acdo impositiva do Estado como dirigente da sociedade, organizador dos
diversos interesses das classes formadoras da sociedade. Lamounier (1985, p. 356) caracteriza

esse modelo como Ideologia de Estado:

Meu argumento, porém, ¢ de que a transformagdo do pensamento politico no
periodo considerado deve ser entendida basicamente como a formagdo de um
sistema ideologico orientado no sentido de conceituar e legitimar a autoridade do
Estado como principio tutelar da sociedade. Nao haveria nesta caracterizacao
qualquer novidade — afinal ninguém desconhece a énfase dessa época ao
fortalecimento do poder publico central — se ndo fosse pela afirmagdo de que se
assistia entdo a constitui¢do de um novo sistema ideolégico dominante.

Esta Ideologia de Estado colocaria que o conflito de classes que surgiu apos a
Revolugdo Industrial foi acentuado com o liberalismo, o qual ndo teria conseguido realizar o

equilibrio entre a produc¢ao e a distribuicdo da riqueza gerada, ocasionando uma desordem que

3 Em seu estudo sobre as origens do IPHAN e sua relagdo com o Estado Novo Glaci Teresinha Braga da Silva, 4
Materializa¢do da Nagdo através do Patrimonio: o papel do SPHAN no Regime Estadonovista, realiza um
estudo sobre a estrutura burocratica do 6rgao e suas similaridades com o aparelho autoritario estado-novista. Na
presente tese, se apresenta esta relagdo com um viés mais ligado a estrutura de pensamento de matriz autoritaria,
de alcance mais amplo.
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acabaria fragmentando a sociedade. Segundo um dos principais teéricos desse pensamento no

Brasil, Francisco Campos (1938, p. 43) assim seria conceituado o liberalismo:

Esse obsoleto sistema, tdo desmoralizado pelo mau uso que lhe foi dado como
inadequado ao quadro politico e econémico do mundo, tinha que ser substituido por
uma nova organizagdo racional que permita dar rendimento as possibilidades
nacionais e constituam um desenvolvimento harmonioso dos principios que
inspiraram a formacéao do Pais.

A nacdo brasileira, para esses intelectuais do autoritarismo, estava sufocada por conta
da inadequacado de ideologias europeias inseridas sem a devida contextualiza¢do na sociedade
brasileira, ocasionando distor¢cdes que levariam a fragmenta¢do dos varios estratos da
populacdo, que buscariam privilegiar seus proprios interesses em detrimento do conjunto
social, ou seja, o Brasil ainda ndo havia conseguido desenvolver um pensamento auténtico
que exprimisse a realidade nacional. O Estado Nacional entdo, se configuraria para os ide6logos
autoritarios, como a juncdo entre as classes formadoras da sociedade e a direcdo de uma elite
intelectual que visaria ao estabelecimento do bem comum, entendido como a distribui¢do
equanime da riqueza produzida de forma ordenada e sem conflitos de classe.

Para que o Brasil alcangasse essa condigdo, segundo esse pensamento, era indispensavel
que o cidaddo brasileiro conhecesse sua identidade, sua vocagdo, sua ancestralidade em um
passado que seria o formador dessa identidade e a partir desse conhecimento, aliar ao
desenvolvimento econdmico que levaria o Brasil ao rol das grandes nagdes. Este pensamento,
que aliava tradi¢do com modernidade, viria a ser aceito por alguns intelectuais modernistas
que também procuravam definir o conceito de identidade nacional sob o prisma da cultura.
Desde a Semana de Arte Moderna de 1922 que varios intelectuais desse movimento se
constituiram em grupos que privilegiavam de alguma forma a questdo da nacionalidade, como

afirmado por Pécaut (1990, p. 27):

O Modernismo mostrou ainda que o plano cultural e o politico s@o indissociaveis:
transformar uma nacdo latente em nagdo-sujeito supde um empreendimento em
ambos os niveis. Raros foram os participantes da Semana de Arte Moderna que ndo
se alinharam, logo depois, como militantes no terreno do nacionalismo: seja o
nacionalismo conservador ou o nacionalismo progressista, nacionalismo patriotico
ou nacionalismo esclarecido.

O SPHAN foi organizado em torno de alguns desses intelectuais oriundos do
movimento modernista que se articularam na estrutura do Ministério da Educa¢do e Saude
para a protecdo do que eles entendiam como patrimdnio nacional. A figura central nesse
processo foi a do advogado e escritor Rodrigo Melo Franco de Andrade, o qual foi Diretor do

SPHAN entre 1937 a 1969. Essa longa permanéncia, que oficialmente se deveria as
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qualidades como gestor e aglutinador, também pode ser relacionada com o conceito de
organicidade presente no autoritarismo, ou seja, o personalismo centrado na figura do chefe
esclarecido e lider aglutinador, que guiaria os subordinados harmoniosamente para a
consecucao da finalidade a que se propunha. Isto era derivado do pensamento autoritario, em
que o poder deveria ser exercido por um chefe que simbolizaria todas as virtudes e premissas
necessarias para dirigir o Estado, aquele que compreenderia os desejos das massas e o0s
atenderia desde que objetivassem ao interesse nacional. Este seria o César, figura carismatica
que dotada de qualidades excepcionais dirigiria os rumos da nag¢do. Como refere Gomes

(2005, p. 119):

Elites ¢ massas finalmente reunidas numa comunicacdo direta e afetiva, sem
intermediarios. Desse fato advinha a capacidade incomparavel de Gettlio de se
comunicar com todo o povo, que via nele o chefe-guia e o amigo-pai, que vibrava
no mesmo compasso de sua familia. E bom ressaltar que uma das imagens mais
frequentes a que os discursos estado-novistas recorriam para caracterizar o processo
de construgdo do Estado Nacional era o da formacdo de uma grande familia (grifo
do autor).

Este aspecto do Chefe da Nagdo deveria ser estendido a organizagdo do Servigo
Publico, em que o chefe da reparticdo seria o condutor do servigo burocratico, sendo ele que
deveria ser o centro das decisdes. Neste sentido a organizacdo do SPHAN em torno de um
diretor que perduraria por décadas no seu comando, estava imbuida deste pensamento
autoritario. A estrutura administrativa do SPHAN dependia em suas decisdes
fundamentalmente da figura do diretor, Rodrigo Melo Franco de Andrade, que era ao mesmo
tempo gestor e articulador politico dentro do regime do Estado Novo. Neste sentido,

argumenta Silva ( 2010, p. 51):

A propria hierarquia do 6rgdo, em que toda a estrutura estava submetida as decisdes
do seu presidente e a concordincia do ministro Capanema, sem que houvesse
autonomia dos estados baseava-se no mesmo principio centralizador em que se
estruturou o Estado Novo. E interessante perceber que, embora o SPHAN tentasse
legitimar-se através do discurso da competéncia técnica de seus membros, com
frequéncia solicitava a intervengdo politica do ministro Capanema, autoridade
maxima do 6rgdo.

Ou seja, o prestigio intelectual e moral, condi¢des subjetivas e de autoafirmagao, eram
as condicionantes para que uma instituicdo publica obtivesse reconhecimento de suas acdes
perante a sociedade. Especialmente no caso do SPHAN, que lidava com um campo teoérico
como o do patrimdnio historico e artistico, isto era evidenciado como uma qualidade inata.
Alids, a defini¢do do proprio termo, patrimdnio histérico e cultural, suscitava uma série de

subjetividades que em parte viriam a ser supridas pela agdo pratica dos gestores do SPHAN.
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A materializagdo do patrimonio historico e artistico era um ato intelectual, de conceituagao
histérica e arquitetdnica, que determinava o bem privado ou publico a ser valorizado como
patrimdnio nacional, revestido da legalidade de um ato normativo o Decreto-Lei 25/1937,
adquirindo um valor simbolico perante o Estado e a sociedade. Esta concepcao intelectual que
dava inicio a esse processo estava alicercada no papel que os proprios intelectuais se
atribuiam dentro da sociedade, ou melhor, como formadores da sociedade. Pécaut (1990, p.

38) diz a esse respeito:

Por se tratar, principalmente de cultura, a iniciativa lhes cabia. Esta supunha que se
recolhessem os fragmentos esparsos da cultura popular, para dela fazer a base de
uma cultura brasileira. Isto vale para todos os dominios: tanto para a literatura, que
deveria ecoar os diversos estilos e costumes, como também para as artes plasticas e
a musica.

As igrejas, os casarios mineiros, a arte jesuitica, segundo a concepg¢ao dos intelectuais
do SPHAN eram patrimonio nacional pois estava ligado as raizes constituintes da nacdo
brasileira. Sua preservacdo era determinante para que a sociedade atual ndo perdesse o
vinculo com o passado comum, e a0 mesmo tempo serviria de base para o fortalecimento da
nacionalidade. O SPHAN possibilitou que fosse montada uma estrutura governamental que
transformou um conceito tedrico de patrimonio cultural em politica estatal, através do
instituto do tombamento?, inscrito no Decreto-Lei 25/1937. Esta norma legal possibilitou a
intervencdo dos intelectuais na propriedade privada, e na legitimagdo de uma memoria
histérica que através dos monumentos se perpetuaria na sociedade. Esta interposi¢do nao
poderia ter sido realizada, com o alcance que obteve, sem a for¢a do regime autoritario. Como

observa Faria (1995 citado por CHUVA, 2009, p. 114):

Nesse sentido, a criagdo do Sphan foi parte integrante desse contexto. A
institucionalizagdo das agdes de protecdo do patrimdnio histérico e artistico
nacional, portanto, deve ser compreendida ndo isoladamente, como obra de ilustres
intelectuais, mas em relagdo a outras instituigdes igualmente criadas para exercer o
controle centralizado sobre o espago e as pessoas — um territorio ¢ seus habitantes,
integrantes de um Estado que se pretendia nacional —, todas elas marcadas pelo
nacionalismo.

Na medida em que o esforco do regime era estabelecer uma unidade nacional, o
SPHAN vinha a contribuir com a constituicio de um patrimdnio nacional que teve uma
abrangéncia significativa na percep¢do da sociedade de uma determinada histéria que se

queria consolidar, de matriz lusitana. Este patrimonio nacional formado de monumentos e

4 O tombamento ¢ o ato administrativo que coloca determinado bem edificado, ou o conjunto deles, sob a tutela
parcial do Estado, relativizando o direito de propriedade das pessoas fisicas ou juridicas. Seu alcance foi
determinante para que o SPHAN se afirmasse como 6rgdo de preservacao do patrimonio no Brasil.
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prédios, e em sua maioria localizados nos centros urbanos, serdo resignificados pelo Estado e
utilizados como instrumentos pedagogicos para consolidar o regime autoritdrio e sua visao
nacionalista. Ou seja, a0 mesmo tempo em que os intelectuais colocavam sua concepg¢do de
patrimdnio nacional, por meio do regime autoritario institucionalizavam e ampliavam essa
percep¢do para a sociedade brasileira, através do tombamento e preservacdo destes

monumentos, conforme descreve Chuva (2009, p. 143):

Conforme se buscou tratar anteriormente, as redes de relagdes tecidas entre agentes
e agéncias de poder na constituicdo das a¢des de preservagdo cultural no Brasil, nas
décadas de 1930 e 1940, foram de tal forma eficientes que legitimaram um
determinado grupo no controle da agéncia do Estado criada para esse fim — o Sphan
— e suas representagdes acerca do patrimonio historico e artistico nacional.

Se constata que o conceito de nacionalidade foi utilizado pelo pensamento autoritario
para definir um dos aspectos do regime autoritario instalado com o golpe de Estado de 1937, ¢
0 mesmo conceito serviu para que muitos intelectuais modernistas pudessem se utilizar da
forca do Estado nacionalista e autoritario para sedimentar na sociedade brasileira o conceito
de patrimoénio histdrico e artistico nacional e vincula-lo a estrutura altamente hierarquizada e
técnica do SPHAN. A partir disto, foi realizada de forma paulatina uma politica de
preservacdo do patrimdnio historico e artistico nacional, implementada nos municipios
brasileiros que detivessem prédios e monumentos ligados ao passado colonial portugués e
jesuitico, conforme os conceitos de historia vinculados a formagao do Brasil elaborados pelos
intelectuais modernistas. Esta relagdo entre o SPHAN e os municipios na implantacdo da
politica de preservagdo patrimonial ird se constituir em uma prdxis que constituird um fluxo
burocratico que se mantera ao longo do tempo na instituicao, tendo consideravel influéncia no
planejamento urbano dos municipios que possuiam bens patrimoniais passiveis de protecao

pelo SPHAN.

1.3 POLITICA PATRIMONIAL E OS MUNICIPIOS

Com a interposicao do Estado nas cidades consideradas passiveis de proteg¢do para a
preservacgdo do patrimonio edificado, surgiram embates entre os municipios ¢ 0 SPHAN, que
a partir de entdo teria influéncia na constru¢do das politicas de planejamento urbano
municipais. Esta relacdo entre a preservacao do patrimonio edificado e o planejamento urbano
era tema de debate dos gestores do SPHAN, conforme palavras do seu Diretor Rodrigo Melo

Franco de Andrade, citado por Fonseca (2009, p. 119):
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Rodrigo M. F. De Andrade reconhecia também os limites da atuagdo do Sphan,
enquanto 6rgdo federal, na tarefa de preservar — no sentido de proteger os bens
culturais. Ja em 1939 apontava para a importancia do poder municipal na tarefa de
preservagdo “pois a0 municipio € que incumbe a realizagdo de planos urbanisticos, o
tracado ¢ abertura de ruas e demais logradouros publicos, bem como a fixagdo e
fiscalizagdo da observancia das normas e prescrigdes relativas as novas edificagoes,
normas essas que podem ser gerais ou especiais para determinadas zonas urbanas”.

Entretanto, ainda que houvesse esta clareza do dirigente maximo do SPHAN quanto
ao papel dos municipios e os limites da politica de preservagdo federal, o fato era que a
legislagdo que subsidiava as decisdes a serem tomadas para a preservacdo do patrimdnio
edificado, ndo previa uma acdo mais ativa do poder publico local, restando ao municipio a
adaptacdo de seu planejamento urbano as medidas do SPHAN, ja que os prédios e
monumentos se localizavam nos centros urbanos e o seu tombamento implicava a manutenc¢ao
da paisagem do local, ou seja, se houvesse a inten¢cdo do poder publico de realizar mudangas
viarias em torno do bem protegido, por exemplo, teria de ter a anuéncia do SPHAN.

O tombamento, criado no Decreto-Lei 25/1937 para a protecdo do patrimdnio, se
constituiu em um poder discricionario privativo do SPHAN e que deixava pouca margem para
uma possivel intervengdo local das partes envolvidas no tombamento de determinado bem
edificado. Ao final, com algumas raras excegdes®, como a que posteriormente deu ao
Presidente da Republica o direito de desfazer determinado tombamento, prevaleceria o que
era considerado patrimdnio nacional pelos técnicos do SPHAN, como fica evidenciado por

Chuva (2009, p. 239):

Reafirmando as concepgdes sobre o que seria o patrimoénio histérico e artistico
nacional, as quais o Sphan consagrava em sua pratica seletiva e classificatoria, o
debate no Conselho Consultivo concentrou-se sobretudo em torno da valorizagdo do
aspecto artistico-arquitetonico, estando presente entre os conselheiros, tal intengdo
essa que revelava o desejo de que a arquitetura fosse intocavel, tal qual uma obra de
arte.

5 Segundo o Decreto-Lei 3866/1941: Artigo tinico: O Presidente da Republica, atendendo a motivos de interesse
publico, podera determinar, de oficio ou em grau de recurso, interposto por qualquer legitimo interessado, seja
cancelado o tombamento de bens pertencentes a Unido, aos Estados, aos municipios ou a pessoas naturais ou
juridicas de direito privado, feito no Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, de acordo com o
Decreto-Lei 25 de 30 de novembro de 1937. Em um destes casos de destombamento, o Presidente Eurico Gaspar
Dutra em 1948 destombou a praca em frente a Igreja de Sdo Pedro, localizada na cidade do Rio Grande/RS, para
que fosse construida uma agéncia dos Correios ¢ Telégrafos e outros edificios em seu entorno.
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O Decreto-Lei® 25/1937 imposto pelo Presidente Getllio Vargas, no Ambito de um
governo ditatorial, continuou sendo utilizado ao longo da histéria do SPHAN, se mantendo
até a atualidade como a principal medida administrativa para a preservacdo do patrimdnio
cultural no Brasil, mesmo com as mudangas ocorridas na sociedade brasileira desde sua
criagdo. Ao concentrar na esfera federal as decisdes do que era patrimonio nacional e como
deveria ser preservado, coube muito pouco aos municipios o poder de compartilhar estas
prerrogativas das politicas patrimoniais. A alianga entre intelectuais, arquitetos e burocratas
ligados as instancias decisorias governamentais mais importantes do Estado Novo criou um
sistema pouco suscetivel a opinides divergentes, no que fosse concernente a pensar que tipo
de patrimonio deveria ser preservado e de que forma.

O reconhecimento de que o patrimonio nacional tem necessariamente de se relacionar
com as politicas publicas municipais ainda ¢ uma questdo que ndo foi totalmente resolvida,
haja vista que o modus operandi institucional ndo sofreu grandes reformas e a legislacao
basica continua sendo o Decreto-Lei 25/1937 e sua visdo do que seja patrimonio. O fato € que
no municipio estdo localizados esses bens, portanto, 0 municipio se tornaria o gestor destes

bens, como nos assevera Souza Filho (2011, p. 120):

Compreende peculiar interesse do Municipio e evidente interesse local o cuidar das
coisas da cidade e ¢é nela que estdo concentrados os bens culturais, sejam federais,
estaduais ou locais. Os bens modveis, as obras de arte, pegas historicas, documentos e
livros estdo em regra acondicionados em museus espalhados pela cidade. Os
imoveis com predominancia dos conjuntos e prédios urbanos, mas também muitas
vezes as paisagens notaveis e mesmo os sitios arqueologicos, paleontologicos ou
ecologicos estdo inseridos dentro das cidades, causando servigos e obrigagdes as
autoridades municipais além da obrigagdo constitucional de protegé-los. A
existéncia destes bens gera problemas de ordem urbanistica, de transito, de
ambientacgdo, de visualizacdo, de polui¢do, que devem ser resolvidos por normas
municipais, exigindo que as autoridades locais contem com servigos especiais que,
fruto de sua autonomia, devem auto organizar.

Esta relacdo entre os municipios e o IPHAN, na atualidade, sera analisada na presente
tese, através do estudo de caso da cidade de Jaguardo, a qual teve o conjunto histdrico e
paisagistico do centro urbano tombado pelo IPHAN no ano de 2011. De que forma foi
realizado o tombamento e como se deram a implementagdo da politica patrimonial no
municipio serd analisada, assim como as formas de participagdo da comunidade, haja vista o
arcabouco legal contido na Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e demais legislagdes derivadas

com a democratiza¢do da sociedade brasileira ap6s a queda do regime militar que perdurou de

6 O chamado Decreto-Lei foi um instrumento legal criado para legislar sem a necessidade de um parlamento, por
ato unilateral do Presidente da Republica. Atualmente, seu sucessor sdo as chamadas Medidas Provisorias, que
apesar do alcance e durag@o serem menores, contém resquicios de autoritarismo.
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1964 a 1985. A CF de 1988 consagrou aos municipios o direito de legislar em varias matérias
que anteriormente eram privativas do governo federal, abrindo margem para uma maior
autonomia em rela¢do ao planejamento urbano. No campo da preservacdo patrimonial, regido
por uma legislagdo oriunda de um regime ditatorial, embora, como se verd, com mudangas
significativas em seu aparato tedrico advindo do plano internacional por meio de organismos
como a UNESCO, de que maneira se relacionou com o municipio de Jaguardo na
administracdo da politica patrimonial e a inser¢do da comunidade neste processo. A tese, aqui
apresentada, partira do pressuposto de que as praticas da politica patrimonial do IPHAN ainda
contém tragos de autoritarismo derivados de sua génese, e que embora tenham havido
mudancas importantes no campo tedrico e praticas democraticas que foram absorvidas pelo
6rgdo ao longo de sua historia, persistiram praticas eivadas de subordinagdo dos municipios a
uma imposta autoridade do IPHAN, por forca da legislacdo autoritdria do Decreto-Lei
25/1937.

Para atingir esta hipotese, foi analisada a metodologia utilizada no tombamento
histérico e paisagistico da cidade de Jaguardo, ocorrido em 2011, tendo como objetivo
verificar de que forma foi conduzido o processo pelo IPHAN e qual foi a relagdo com o
municipio, no sentido de verificar os canais de interlocucdo, seja na instancia do governo
local assim como também a comunidade. Embora se reconheca que o processo de
tombamento possui uma esfera eminentemente burocratica e técnica, ¢ inegdvel que com o
processo de democratizagdo do campo tedrico da preservacao patrimonial e também de suas
praticas a partir de organismos como a UNESCO e OEA, o Brasil aderiu a estes conceitos e
pelo menos na esfera tedrica enunciada em seus documentos, permitiu que este processo do
tombamento adquirisse uma maior interagdo com a comunidade detentora dos bens
patrimoniais.

Através da andlise deste processo de tombamento e também da aplicagcdo de recursos
financeiros para a manutengdo de alguns bens patrimoniais depois de sua efetivacdo, foi
possivel determinar as disposi¢des da politica patrimonial do IPHAN em uma cidade de uma
regido periférica do estado do Rio Grande do Sul, e suas implicagdes no planejamento urbano
do municipio, os impactos na infraestrutura urbana, o tipo de patrimdnio valorizado e suas
formas de inclusdo e exclusdo no cotidiano da populagdo, especificamente no que tange ao
desenvolvimento humano através da utilizacdo destes bens patrimoniais, conceito este
emanado nos discursos oficiais como justificativa para eleger o centro urbano de Jaguardo

como Patrimonio Nacional.
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1.4 PERCURSO DA PESQUISA

Para a consecu¢dao dos objetivos desta tese, foi utilizada uma metodologia que
contemplasse em primeiro lugar a compreensdao de como se formou o patrimonio edificado da
cidade de Jaguardo, desde sua ocupagdo por tropas portuguesas no inicio do século XIX, até a
consolidagdo de um centro urbano com a predominancia de prédios de estilo eclético em
meados da década de 1940. Para esta finalidade, foi realizada a pesquisa nos Codigos de
Posturas Municipais da cidade de Jaguardo de 1851; 1876; 1898 e 1955, com a coleta de dados
referente a normatizagdo de prédios e ruas, assim como o regramento social de utilizagdo do
espago publico, com vistas a determinar ao longo do periodo o tipo de patrimonio que foi
edificado, reconhecendo os agentes politicos e economicos formuladores das concepgdes que
nortearam a configuracdo espacial da cidade. Também se procurou delimitar os dispositivos que
afetavam diretamente ao planejamento urbano de Jaguardo emanados dos 6rgdos decisorios de
fora do municipio, como o estado do Rio Grande do Sul e Camara da Assembleia Legislativa, no
periodo imperial e republicano.

Ao longo da vigéncia destes Codigos de Posturas foi realizada a contextualizagdo da
legislacdo com a sociedade do municipio através da pesquisa em jornais da cidade de Jaguardo,
desde o século XIX até a década de 1980, quando comecou o movimento de preservacao
patrimonial efetuado por académicos de arquitetura, delimitado como marco para a mudanca das
politicas de planejamento urbano do municipio de Jaguardo. Com a finalidade de contextualizar
os codigos de posturas e suas disposi¢des; o desenvolvimento urbano do municipio, indices e
estatisticas que ndo estavam presentes nos relatorios oficiais; fatos representativos de cada periodo
relativos a arquitetura de prédios e ruas; personalidades de politicos e da elite economica do
municipio, com a devida critica destes dados com a bibliografia de apoio referendada na tese.
Além disso, os indices e estatisticas sobre a cidade de Jaguardo como populacdo, economia e
renda foram pesquisados nos relatorios oficiais como os editados anualmente pelos Presidentes da
Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul entre 1848 e 1889; Atas da Camara de Vereadores
de Jaguardo entre 1846 a 1889; correspondéncia entre a Camara de Vereadores de Jaguardo e
Presidéncia da Provincia do Rio Grande do Sul entre 1846 a 1889; em sitios eletronicos de 6rgaos
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundagdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE-RS), Prefeitura Municipal e Camara de Vereadores de
Jaguardo da mesma cidade.

Ainda foi efetuada a pesquisa na documentagdo relativa as atividades do projeto de

valorizagdo do patrimonio edificado da cidade de Jaguardo realizado na década de 1980,
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denominado de Jaguar, e no projeto de extensdo comunitaria da Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL) de mesmo nome, executado entre os anos de 1980 a 1990, identificando o processo
historico das motivagdes de implantagdo dessas iniciativas, seu desenvolvimento e propostas para
a preservagdao do patrimonio edificado de Jaguardo, contextualizado por noticias de jornal das
cidades de Porto Alegre, Pelotas e Jaguardo. Também foi realizada a transcricio de um
documentério apresentado na Televisdo Educativa do estado do Rio Grande do Sul sobre o
Projeto Jaguar no ano de 1983, com o pressuposto de compreender as propostas dos idealizadores
do projeto e da comunidade da cidade de Jaguardo representada no programa.

Do mesmo modo, foi realizada a analise da documentagdo do projeto de extensdo da
UFPEL que efetuou o levantamento fotografico dos prédios considerados de interesse historico e
sua descrigdo arquitetonica que posteriormente foi usado como base para levantamento de mesma
natureza levado a cabo pelo IPHAN, quando do tombamento historico e paisagistico. Esses dados
foram catalogados e inseridos na presente tese através de ordenacdo dos principais edificios e
identificacdo das mudancas efetuadas ao longo do periodo entre os anos 1980 a atualidade. Ainda
foi efetuada a pesquisa na proposta resultante desse projeto de extensdo da UFPEL, que foi o
Programa de Revitalizagdo Integrada de Jaguardo (PR1J), no sentido de verificar suas propostas de
preservacdo do patrimonio edificado de Jaguardo, quais delas se tornaram efetivas na legislagao
municipal e suas consequéncias na politica patrimonial posterior.

Para a andlise da politica patrimonial do IPHAN foi analisado o processo de tombamento
do conjunto histdrico e paisagistico da cidade de Jaguardo, compreendo a metodologia utilizada
para esse fim, sua justificativa e andamento dentro da estrutura administrativa e os agentes
envolvidos, como a Prefeitura Municipal de Jaguardo e a Superintendéncia do IPHAN no Rio
Grande do Sul, assim como a articulagdo politica em nivel federal, sendo realizada pesquisa na
documentagao interna do municipio e da superintendéncia. Também nesse ensejo, para avaliar os
investimentos do governo federal através do IPHAN, especificamente o aporte financeiro oriundo
do PAC-cidades historicas, foram pesquisados o método de selecdo dos bens imoéveis que
receberiam esse investimento para preservagdo predial, sendo utilizado para isso a documentacao
existente na prefeitura municipal. Ainda, dentro dessa perspectiva, foi avaliada a participacdo da
comunidade nesse processo através do estudo de audiéncias publicas realizadas para a
revitalizacdo da Praga Alcides Marques, no centro urbano de Jaguardo, assim como a constru¢ao
do Centro de Interpretacdo do Pampa, que teria como base as ruinas da antiga Enfermaria Militar
de Jaguardo e o restauro do Clube 24 de Agosto, clube que foi criado pela comunidade afro-

brasileira pelo impedimento que havia de frequentar os clubes da cidade, verificando o aporte de
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investimento neste patrimonio que estava a margem do patriménio ligado a elite do municipio e

realizando o comparativo com o investimento nos outros bens selecionados.
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2 FORMACAO DO PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE JAGUARAO (1801-1980)

Neste capitulo sera analisada a formacao do patrimonio cultural da cidade de Jaguarao,
especificamente no que tange ao processo de desenvolvimento do centro urbano a partir da
ocupacao militar portuguesa efetuada em terras espanholas ainda dentro do periodo colonial,
passando pela constru¢do do centro urbano de estilo eclético do final do século XIX, até a sua
consolidagdo em meados dos anos 1940 e as tentativas de reformula¢do do centro urbano
ocorridas até 1980. Para isto, uma das bases para se compreender como foi configurado este
centro urbano foram as determinagdes contidas nos Codigos de Posturas de Jaguardo,
conjunto de regras destinadas ao ordenamento espacial e social da comunidade dentro de
parametros idealizados pela elite politica e econdmica do municipio. Neste sentido, a
legislagdo sera cotejada com o estudo das motivagdes da elite politica e economica de
Jaguardo, constituida por proprietarios de terras, militares e politicos que comungavam entre
si 0 desejo de que o centro urbano de Jaguardo fosse vinculado com centros urbanos mais
desenvolvidos na regido sul do estado do Rio Grande do Sul. Este ideal de cidade sera
alavancado por momentos de crescimento econdmico, principalmente pela criagdo de gado e
seu derivado mais importante, o charque, e posteriormente a producdo agricola, sendo que
nunca foi o suficiente para transformar a pretensdo do grupo detentor do poder, que era de
uma cidade com caracteristicas urbanas e sociais semelhantes ao que ocorria em outras
cidades mais desenvolvidas economicamente.

Portanto, este capitulo tem por objetivo demonstrar as causas do estabelecimento do
centro urbano da cidade de Jaguardo, assim como as concepgdes dos legisladores e
construtores que erigiram determinado estilo arquitetonico e de sociabilidade, que ao longo do
tempo foi consolidado e difundido como sendo a histoéria oficial do municipio e o que melhor
representaria o nativo da comunidade. Esta representagdo da historia da cidade e sua
configuragdo espacial serdo apropriadas pelos movimentos de preservacdo patrimonial
surgidos no municipio a partir da década de 1980 e atingira seu apice com o tombamento do
conjunto histérico e paisagistico do centro urbano pelo IPHAN em 2011, sendo de
fundamental importancia o reconhecimento das causas e motivagdes de como foi construido
este patrimonio cultural para as andlises posteriores das politicas do Governo Federal na

cidade.
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2.1 FORMACAO DO CENTRO URBANO (1801-1889)

2.1.1 Conquista do territorio e ordenamento urbano

A invasdo do territorio onde hoje estd localizada a cidade de Jaguardo, teve como
justificativa a guerra ocorrida entre Portugal e Espanha em 1801, de curta duragdo, que
determinou o avango portugués sobre possessoes espanholas nas margens do Rio Jaguardo,
onde estava localizada uma pequena guarda espanhola a qual foi expulsa para a outra margem
por tropas oriundas da Vila do Rio Grande. Estas tropas traziam consigo comerciantes e
familiares dos militares que foram constituindo um entreposto comercial que rapidamente
adquiriu importancia devido a sua localizacdo, a partir de 1802. A mencionada invasao ndo se
refere somente em relagdo aos espanhodis como também para com a populagdo indigena

presente antes dos europeus, como argumenta Pereira (2015, pag. 99):

A nacdo Minuano /Guenoa era senhora das terras da regido do Rio Jaguardo e
acabaram sendo dizimados pelas coroas portuguesa e espanhola, como também
pelos Guaranis e outras fac¢des indigenas rivais, como os Jaros ¢ os Charruas. Com
a prisdo dos Minuanos ¢ a distribuigdo dos sobreviventes (mulheres e criangas) apos
os massacres, foram muitas vezes comercializados como escravos. Imagina-se um
nimero significativo de acgdes de exterminio sem relatos e registros da parte
colonizadora.

A importancia estratégica do local para a consolidagdo da presenca portuguesa na
entdo Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul era demonstrada pelas facilidades de
acesso fluvial entre a Lagoa Mirim e o Porto do Rio Grande, caminho natural de escoamento
do comércio com a Regido Platina, assim como de controle militar de um territério que
naquele periodo comegou a despontar como propicio para o estabelecimento de propriedades
para a criacdo do gado. O local escolhido para o acampamento militar que deu origem ao
nucleo urbano inicial de Jaguardo era destacado por duas elevagdes conhecidas como cerros,
denominados posteriormente de Cerro das Irmandades e Cerro da Pdlvora. Descendo essas
duas elevagdes encontrava-se uma suave planicie que servia de escoadouro natural das adguas
em dire¢do ao Rio Jaguardo, através de pequenos arroios que cortavam a paisagem, sendo o
local ideal para o estabelecimento de um nucleo militar de defesa e posteriormente de
organizagdo de uma planta urbana para ser ocupado por uma populagdo civil.

O Rio Jaguardo, o qual serviu de fronteira, inicialmente entre a Coroa Portuguesa e a
Coroa Espanhola, e posteriormente entre o Império do Brasil e a Republica do Uruguai,

possuia uma comunica¢do com a Lagoa Mirim, extensa por¢do de agua navegavel que
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adentrava os dois paises, e que através do Canal Sdo Gongalo se ligava com a Lagoa dos
Patos, vindo a passar no porto maritimo da cidade do Rio Grande, e acima, pela Lagoa dos
Patos, culminando na cidade de Porto Alegre. A posicdo geografica estratégica deste
acampamento militar serviu ndo somente como meio de defesa contra as investidas
espanholas na Provincia de Sdo Pedro, como também de posto intermediador mercantil entre
as duas regides, o que beneficiou a regido de Jaguardo com um desenvolvimento econdmico
rapido, atraindo uma populacdo civil que progrediu em um meio militar, o qual era
responsavel pela administra¢do do local.

Em 1812 a povoagdo foi elevada a condi¢do de Freguesia, que era a primeira instancia
administrativa dos nucleos coloniais urbanos portugueses, passando a administracdo dos
militares para o meio civil, denotando a importancia que a regido havia adquirido, apesar do
pouco tempo de ocupacdo do territorio. Na figura 1 abaixo, se pode observar a localizagdo da
cidade de Jaguardo e sua posi¢do estratégica entre as principais cidades do extremo sul da

Regido Platina, de intenso trafico comercial e disputada militarmente.

Figura 1 — Mapa da localizagdo do municipio de Jaguarao
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Fonte: Google Maps (2018).

A respeito das caracteristicas iniciais do acampamento militar e do povoado que se
formou ao seu redor, ¢ esclarecedor o relato de Dom José Caetano da Silva Coutinho, Bispo
do Rio de Janeiro que tinha jurisdi¢do sobre a Freguesia de Jaguardo, onde esteve no final do

ano de 1815, conforme Souza Soares e Franco (2010, p. 14):
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A tropa que aqui se acha pareceu-me em muito bom estado, e por trés vezes, me tem
dado salvas de artilharia, que ndo podem deixar de ter assustado os vizinhos
castelhanos e o seu comandante Otorguez (N.O.: Coronel Fernando Otorguez),
parente de Artigas, que anda pelas vizinhangas da Vila de Cerro Largo (N.O: atual
cidade de Melo, na ROU), na distancia de vinte ou mais léguas. Nao se tem aqui
medo nenhum dos inimigos, por cuja razdo vivem aqui refugiadas mais de sessenta
pessoas homens e mulheres, militares, dois frades e um clérigo; e a povoagao toda,
fora os soldados, tera hoje 500 almas e umas trinta tendinhas de negocio de toda a
espécie, mascates ou contrabandistas filhos de Portugal (grifo nosso).

O planejamento urbano da entdo Freguesia do Espirito Santo do Serrito de Jaguardo
teve seu inicio através de uma planta mandada executar por ordem do Marechal Manoel
Marques de Souza em 1810, sendo feita pelo Sargento-Mor do Real Corpo de Engenheiros,
Jodo Vieira de Carvalho. Em outubro de 1815 essa mesma planta sera copiada e acrescida das
edificagdes que ja haviam sido construidas neste periodo de cinco anos, denotando um
incremento populacional e principalmente de desenvolvimento econdmico alavancado pelo
comércio de abastecimento das tropas locais, assim como do comércio e também do
contrabando com o outro lado da fronteira. Embora houvesse a formacao de propriedades com
grandes extensdes de terras no interior da regido, o nicleo urbano concentrou desde cedo a
maioria da populacdo e as atividades de sociabilidade.

Na planta reproduzida a seguir na figura 2, se tem o projeto de arruamento para a
povoagdo de Jaguardo, de autoria do Sargento-Mor do Real Corpo de Engenheiros Jodo Vieira
de Carvalho, com o acréscimo dos prédios existentes em 1815. Se pode notar algumas
caracteristicas que delinearam o aspecto urbano do municipio de Jaguardo ao longo de sua
histéria: a) a presenca militar representada pelo aquartelamento situado na parte inferior da
planta, as margens do rio, onde se estabeleceram os primeiros militares; b) a praca central que
concentrava as atividades sociais mais relevantes, € no seu entorno as constru¢des mais
valorizadas, como a igreja e as residéncias da elite economica e politica; ¢) nas ruas paralelas,
imediatamente posterior ao quarteirdo da praga, a esquerda, se localizavam os principais
estabelecimentos comerciais que se estendiam até as margens do Rio Jaguardo. Denota-se o
rapido desenvolvimento ocorrido em apenas cinco anos de ocupagdo do territorio, tendo em

vista a constru¢do das edificagdes, principalmente as comerciais.
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Figura 2 — Planta da Freguesia de Jaguardo de 1810, acrescida das construgdes existentes em 1815
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Fonte: Arquivo Militar de Lisboa, copia arquivada no Instituto Historico e Geografico de Jaguardao (modificada

pelo autor), 2017.

Esta concepcdo do ordenamento do centro urbano de Jaguardo, em um esquema de
quarteirdes e ruas ortogonais se devia a formacdo académica dos engenheiros militares
portugueses encarregados de confeccionar as plantas destes locais, nas quais procuravam
atender as necessidades de defesa, e também de uma ocupacdo racional do terreno de acordo
com os objetivos militares, ou seja, que houvesse um facil deslocamento de tropas entre as
ruas do nucleo urbano. O fato da Freguesia de Jaguardo contar com este tipo de planejamento
urbano desde seu principio caracterizou sua evolucdo posterior, e facilitou aos futuros
legisladores o regramento das edificacdes, ruas e pracas. Ainda a respeito deste planejamento

inicial, Rhoden (2013, p. 105) esclarece:

Esses planos regulares, em quadricula, mas nem sempre em xadrez, ou seja, nem
sempre com as quadras formando quadrados ou retdngulos com as mesmas
dimensdes, continuaram a ser adotados na primeira metade do século XIX,
particularmente nas povoagdes da regido da fronteira do Rio Grande do Sul, em
funcdo da presenca constante dos engenheiros militares junto as tropas que
guarneciam a linha fronteirica meridional do Brasil, onde, segundo Pierre
Deffontaines (s.d.,p.5), foram estabelecidas as unicas cidades nascidas diretamente
de acampamentos militares.

Na historiografia sobre o tema dos tracados urbanos das cidades fronteirigas entre o
Brasil e o Uruguai ha duas correntes de interpretagdo: a primeira mais tradicional, vincula a

origem do tracado dessas cidades com a legislacio espanhola, notadamente a Lei das Indias
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de 1573 que regulava o tragado das cidades coloniais espanholas, aplicando um rigido sistema
ortogonal na forma de um tabuleiro de xadrez (PAIVA; RIBEIRO NETO, 1946); na segunda
linha de interpretacdo, argumenta-se que a Coroa Portuguesa vinha realizando uma mudanga
gradativa nos modelos dos tragados urbanos, principalmente apos a organizagdo da Academia
Militar de Lisboa em 1720, que formava engenheiros militares que vieram atuar no Brasil, e
aplicariam um modelo de tragado urbano reticular, mas ndo tdo rigido como o modelo
espanhol, adaptando a dimensdo dos quarteirdes de acordo com as caracteristicas do terreno
(RHODEN, 2013). Como a planta da Freguesia de Jaguardo foi elaborada por um destes
engenheiros militares, provavelmente seguiu os parametros observados na Academia Militar
de Lisboa e ndo a uma suposta influéncia espanhola, que se daria somente pelo fato deste
nucleo urbano estar localizado em uma regido de fronteira com a Coroa Espanhola.

No tocante a populagdo, a Freguesia de Jaguardo era constituida por militares oriundos
da primeira leva da conquista portuguesa, principalmente da Vila do Rio Grande, e que
acabaram se fixando e constituindo familia, tendo recebido da Coroa Portuguesa titulos de
propriedade de terra onde estabeleceram fazendas para a criagdo de gado, originando os
grandes latifundios que caracterizou a regido. Junto a esses militares vieram os comerciantes,
geralmente da Vila do Rio Grande, a qual constituia um centro comercial importante devido
ser o Unico porto maritimo da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Alguns desses
comerciantes também foram aquinhoados com propriedades de terras e iniciaram o
estabelecimento de charqueadas, a exemplo do que ocorria no povoado de Pelotas, trazendo a
mao-de-obra escrava para trabalhar nessas propriedades, o que formara um grande
contingente de cativos na regido. Como prova disto, a populacdo cativa da Vila de Jaguardo
em 1833 correspondia a 46,3% do total da populagdo, chegando a 2.531 escravos (FRANCO,
2001). Esse contingente era utilizado para o trabalho nas fazendas de criagdo de gado e nas
charqueadas, e no centro urbano eram utilizados para os mais variados servigos. Também
formava o contingente populacional da Freguesia de Jaguardo estrangeiros oriundos da regido
espanhola do outro lado do Rio Jaguarao, alguns emigrados devido aos conflitos constantes na
Regido Platina, se estabelecendo como comerciantes, tendo importante papel no
desenvolvimento econdmico e na constituicdo de lagos familiares com os brasileiros.

Os proprietarios de terras, que desempenhavam as fun¢des de fazendeiros e
charqueadores, compuseram a elite econdmica e controlavam a politica local, sendo na
maioria das vezes também parte do contingente militar, pois naquele periodo o exército
regular era diminuto, tendo os grandes proprietarios de terras a responsabilidade pela defesa

do territorio, convocando seus agregados e escravos para os persistentes conflitos na regido.
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Estes proprietarios-militares detinham o poder politico e o exerciam para ordenar o
funcionamento do centro urbano, onde tinham suas residéncias e exerciam as atividades
sociais exigidas para a representacdo do seu prestigio junto a massa da populacdo desprovida
economicamente. Essa ligagdo entre a propriedade da terra, postos militares e politica
perpassou o desenvolvimento do centro urbano de Jaguardo, determinando a relacdo entre a
construcao da cidade e a ideologia dessa elite, condicionando as politicas de investimento dos
recursos publicos na infraestrutura urbana, assim como as regras de convivio social entre a
populacdo. Entretanto, também houve conflitos para a formacgdo dessa classe dirigente nos
primordios da povoacdo e que se estendeu, através de outros matizes, para outros periodos de

sua histdria, como relatado por Franco (2007, p. 37):

Por afluéncia consideravel de milicianos, ex-soldados, aventureiros e negociantes,
desde cedo, provocou contendas pela posse de terras. José de Almeida, por exemplo,
qualificando-se como “ex-soldado de dragdes”, reclamou em 1803 contra o
comandante da Guarda porque, tendo ele e seu socio Manoel Sant’Ana se
estabelecido num campo entre o Jaguardo e o arroio Juncal, “fazendo nele ranchos e
curral, e metendo-lhes duas manadas de éguas e dois burros hechores e uns poucos
cavalos mansos”, passados uns poucos dias mandou o comandante da Guarda
violentamente demolir o arranchamento ¢ as benfeitorias (grifo do autor).

Assim, a Freguesia de Jaguardo prosperou devido ao comércio constituido entre a
regido castelhana e as pragas de comércio brasileiras, ficando em localizagdo estratégica
privilegiada. Desde cedo o espago foi organizado de forma regular devido a presenga militar
que deu origem ao povoado, de acordo com as normas militares portuguesas, o que facilitava
o futuro planejamento urbano que seria efetivado pelo grupo constituido de militares e
proprietarios de terras. Nesta perspectiva, a formagdo do nucleo urbano foi essencialmente
influenciada pela tradi¢do portuguesa, tanto no tragcado de ruas como na posse da terra, sendo
que a influéncia espanhola no povoado se deu pela fixagdo de alguns elementos refugiados
dos conflitos da Regido do Prata, mas que ndo foi o suficiente para mudar substancialmente a
caracteristica portuguesa do assentamento urbano. Por conta destes fatores, rapidamente o
povoado de Jaguardo se tornou num dos principais centros urbanos da Provincia de Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul, motivando a elite local a seguir as tendéncias de planejamento urbano
efetuadas nas Vilas de Pelotas e Rio Grande, apesar de ter menor disponibilidade de recursos

econdmicos em comparagdo com aqueles niicleos populacionais.
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2.1.2 Elevacio a Vila e organizacio administrativa

A elevacdo da Freguesia de Jaguardo a Vila se deu pelo Decreto Regencial de 6 de
julho de 1832, que deu forma ao municipio que compreendia a regido das atuais cidades de
Jaguardo, Herval e Arroio Grande. Dentro do ordenamento legal da Constituicdo do Império
Brasileiro de 1824, no seu Art.167, regulamentado por lei de 1° outubro de 18287, cabia a
camara de vereadores, eleita pelos cidaddos®, a administragio de todos os aspectos
relacionados a vida citadina, como arrecadagdo de impostos, poder de policia administrativa,
segurang¢a publica, nomeagdo de funcionarios, criagdo de taxas e urbanizacdo, embora todas
essas decisdes devessem ser submetidas a aprovacdo do Conselho Provincial, mais tarde

denominada de Assembleia Provincial, conforme esclarece Souza (2012, p. 235):

No primeiro artigo relativo as fungdes municipais, o Regimento de 1828 afirmava
que as camaras atuariam como corporagdes meramente administrativas, nao
podendo exercer jurisdi¢ao alguma contenciosa, o que implicava na anulagdo das
atribui¢des judiciarias que vinha desempenhando desde o periodo colonial. Pautado
pela proposta de centralizagdo do poder, o Regimento subordinava as camaras
municipais aos presidentes de provincia, considerados como seus primeiros
administradores, ¢ aos Conselhos Gerais, substituidos pelas Assembleias
Legislativas Provinciais pelo Ato Adicional de 1834. Sem autorizagdo dos mesmos,
os vereadores ndo poderiam realizar obras de grande importdncia, nem tampouco
criar, revogar ou alterar as posturas municipais, por exemplo.

A Camara Municipal de Jaguardo foi instalada em 22 de maio de 1833, com sete
vereadores eleitos € um secretario responsavel pelos registros documentais da casa. O
principal documento que registrava a atividade da cdmara era o livro de atas, no qual continha
o teor das discussdes e proposi¢cdes dos vereadores, peticdes dos cidaddos e resolugdes.
Ficava a disposicdo do publico para consultas e servia também como registro do
posicionamento politico dos vereadores. Além desse livro de atas, a cAmara possuia um livro

de correspondéncias recebidas e expedidas, geralmente entre a Casa e a Presidéncia da

7 Art. 1° As Camaras das cidades se comporao de nove membros, ¢ as das vilas de sete, e de um secretario. Art.
2° A eleigdo dos membros sera feita de quatro em quatro anos, no dia 07 de setembro, em todas as paroquias
dos respectivos termos das cidades, ou vilas, nos lugares, que as Camaras designarem, ¢ que, quinze dias antes,
anunciardo por editais afixados nas portas principais das ditas pardquias.

8 Segundo a Constituigio do Império do Brasil de 1824: Art. 91. Tém voto nas elei¢des primarias: I. Os
cidaddos brasileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos; II. Os estrangeiros naturalizados. Art. 92.
Sao excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais: I. Os menores de 25 anos, nos quais ndo compreendem os
casados, ¢ Oficiais Militares, que forem maiores de vinte e um anos, os Bacharéis formados e Clérigos de
Ordens Sacras. II. Os filhos de familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem Oficios
publicos. III. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guarda-Livros, e primeiros caixeiros das casas
de comércio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de galdo branco, ¢ os administradores das fazendas
rurais, e fabricas. IV. Os que ndo tiverem renda liquida anual de cem mil réis por bens de raiz, industria,
comércio ou Empregos.
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Provincia, bem como a Assembleia Provincial. As vezes, também podia enviar manifestagdes
de autoridades locais e requerimentos de cidaddos aos 6rgdos executivos da Presidéncia da
Provincia. Através destes documentos se pode ter uma ideia de como se desenrolava a
administracdo municipal nos primeiros anos, onde a maior preocupacdo dos vereadores era
dotar a Vila de um minimo de regramento no que concerne ao convivio social e seguranga
publica, cabendo também aos vereadores formularem peti¢des a Presidéncia da Provincia com
base em relatérios efetuados sobre as necessidades locais.

Neste sentido, uma das primeiras peticdes efetuadas pela Camara Municipal de
Jaguardo a Presidéncia da Provincia, foi a requisi¢do para a instalagdo de uma forca policial
composta de vinte homens, conforme oficio expedido em 19 de julho de 1833 ao Presidente
da Provincia. Ressalta-se que as camaras municipais deviam reportar-se a Assembleia
Provincial, mas as peti¢gdes eram encaminhadas ao Presidente da Provincia, que tomava as
medidas executivas necessdarias e posteriormente despachava um projeto de lei para ser
ratificado pela Assembleia Provincial em forma de lei. Este sistema favorecia a uma
dependéncia politica ao Presidente da Provincia, sujeitando a cdmara municipal a um apoio
politico ao Presidente em troca de recursos financeiros para a realiza¢do de suas necessidades
com a infraestrutura na Vila.

Em outro oficio expedido a 3 de setembro de 1833, a Cdmara de Jaguardo enumerava
as principais necessidades para sua organizagdo administrativa e infraestrutura: a) aluguel de
uma casa para funcionamento das sessdes da camara; b) pagamento de um secretdrio para
escrever as atas e organizar os livros da cdmara; ¢) porteiro para a cdmara; d) alimentagdo de
presos indigentes; ) sustento e educagdo de orfaos pobres; f) material de expediente e vacina’
para os Orfaos pobres ao encargo da cdmara. Neste momento, o municipio de Jaguardo nao
contava com hospital, escola primaria e nem presidio, tendo de deslocar os presos para o
municipio de Pelotas, conforme informac¢des do mesmo oficio. Ainda no mesmo oficio
relatava a impropriedade do quartel do regimento militar estar localizado na praga principal e

que suas instalacdes deveriam ser mais bem aproveitadas se fossem destinadas as aulas

° A introdugdo da vacina antivariodlica no Brasil remonta ao inicio do século XIX. Segundo Lycurgo de Castro
Santos Filho (1991), em 1804, os comerciantes da Bahia sob o patrocinio de Felisberto Caldeira Brant Pontes
Oliveira ¢ Horta, Marqués de Barbacena, custearam a viagem de sete escravos a Europa para, inoculados com
0 pus vacinico, trazerem a vacina jenneriana para o Brasil. Ja no ano seguinte, os capitdes-mores de algumas
provincias tornavam a vacina obrigatoria. Apds a chegada da Corte, a vacina antivariolica ganhou maior
impulso, pois D. Jodo, sensivel em relagdo a variola por ter perdido dois irmaos e um filho acometidos da
doenga, criou em 1811 a Junta Vacinica da Corte para implantar a vacinag@o no pais. D. Jodo subordinou a
Junta Vacinica a Fisicatura, 6rgdo de fiscalizagdo do Reino, vinculando-a também a Intendéncia Geral de
Policia. Em 1831, a Junta Vacinica passava a chamar-se Junta Central de Vacinag¢do (Dicionario Historico-
Biografico das Ciéncias da Saude no Brasil (1832-1930), Casa de Oswaldo Cruz/Fio Cruz -
(http://www.dichistoriasaude.coc.fiocruz.br).
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publicas e para a administracdo da justica, construindo-se o quartel em outro lugar, citando
também que a Igreja Matriz ndo tinha prédio proprio, funcionando em uma capela
improvisada. Naquele momento o censo da populacdo para a Vila de Jaguardo no ano de
1833, contabilizou 5.457 pessoas entre livres e escravos (FRANCO 2009), demonstrando um
expressivo acréscimo em pouco mais de 30 anos quando da instalacio do acampamento
militar em 1802.

Enquanto a Vila de Jaguardo se organizava, a situagdo politica na regido que
compreendia a Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul e o vizinho pais da Republica
Oriental do Uruguai estava mergulhada em convulsdo social, com a atuagdo violenta de
proprietarios de terras em ambos os lados da fronteira, os quais apoiavam as ambic¢des de
caudilhos que desejavam chegar ao poder no pais vizinho, o que ocasionou um reflexo direto

na economia e administracdo do municipio de Jaguardo, conforme relata Franco (2009, p. 16):

A primeira administragdo Municipal de Jaguardo pagou tributo a varios fatores
negativos: a extrema radicalizagdo da politica da Provincia no inicio da década de
trinta; a recente perda da Provincia Cisplatina, convertida em Republica Oriental do
Uruguai em 1828; a guerra civil entre Lavalleja e Rivera, que teve fortes
repercussdes em toda a fronteira rio-grandense; finalmente a Revolugdo Farroupilha,
que fez de Jaguardo um dos seus focos principais. A circunstancia de ser Bento
Gongalves da Silva comandante do 4° Corpo de Cavalaria, com sede em Jaguardo,
onde ele morava havia varios anos, assim como outros irmaos e parentes, concorreu
para colocar a novel Vila no centro de conspiragdes e intrigas.

Essa situagdo vai se agravar com a deflagracdo da Revolugao Farroupilha em 1835, na
qual a classe agraria da Provincia se rebelou contra a administracdo provincial, e
posteriormente causando a cisdo de parte da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul do
Império Brasileiro. A Camara de Jaguardo continuaria seus trabalhos enviando oficios a
Presidéncia da Provincia até 11 de janeiro de 1836, o que apds, ndo houve mais registros de
atividades da camara, pelo fato de a mesma ter aderido ao movimento revoluciondrio na
pessoa do Presidente da Casa, Manoel Gongalves da Silva!?. Somente apds o término da
Revolugdo Farroupilha em 1845, os registros foram retomados em documentos oficiais. Neste
sentido, a ata de n° 1 de 17 de fevereiro de 1845, o secretario da cdmara faz mencdo aos
registros anteriores que estavam faltando no arquivo, os quais poderiam estar em poder da

vitva de Manoel Gongalves da Silva, mas nada foi encontrado pela dita viuva, conforme

19 Manoel Gongalves da Silva foi vereador da primeira legislatura da Camara Municipal de Jaguardo, era irmao
de Bento Gongalves da Silva e tomou parte ativa na Revolugdo Farroupilha. Segundo consta em relatos orais
teria queimado os livros de registro de atas e correspondéncias da camara na cidade uruguaia de Melo, para
ndo comprometer aqueles que participaram da revolugao.
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relato da ata n° 2 de 18 de fevereiro (CAMARA..., 1845).

Deste modo, a gestdo do municipio realmente foi efetivada com o fim da guerra civil
na provincia, havendo uma reorganizagdo na administra¢gdo municipal de Jaguardo com a
retomada das atribui¢des da cAmara na tarefa de legislar sobre o planejamento urbano, o que
comecou a se realizar com a elaboragdo do Coédigo de Posturas Municipal. Essa lei, de
imposi¢ao obrigatoria aos municipios segundo o ordenamento imperial, continha disposi¢des
que tratavam de vdrios aspectos do convivio social, tais como: a) o alinhamento de ruas e
edificagdes; b) higiene publica; c¢) taxas e multas por infragdes; d) regular o comércio; e)
localizagdo de cemitérios; f) circulagdo de pessoas; g) regramento de funcionamento das
diversdes publicas. Através dessas disposicdes se pode inferir o planejamento urbano e a
ideologia por tras de sua formulagdo, podendo ser realizada uma comparagdo com os outros
cddigos ao longo da histoéria de Jaguardo, o que serd feito na parte final deste capitulo.

Entretanto, apesar de ser uma lei essencial ao funcionamento da gestdo do municipio,
o processo entre a elaboragdo do Codigo de Posturas e sua efetiva aprovacao pela Assembleia
Provincial demandava um caminho burocratico, que deixava por anos o projeto de lei
elaborado no municipio, parado nas comissdes da Assembleia Provincial, a qual deveria
realizar a analise de suas disposi¢des e realizar eventuais modificacdes, o que causava sérios
embaragos para a administragdo municipal que ndo podia aplicar suas disposi¢des e, quando
era finalmente aprovado, ja estava defasado, demandando a adicdo de novos artigos pelas
mudangas ocorridas no cotidiano da cidade, originando um novo processo. No caso de
Jaguardo, o Codigo de Posturas que foi elaborado em 1845 e enviado a Assembleia Provincial
em 10 de setembro de 1846, foi aprovado através da Lei n® 220 de 22 de novembro de 1851,
j& com alteracdes de 10 de outubro de 1848 e de 22 de julho de 1850, este codigo perdurou de
1851 até 1876.

O Conde de Caxias, comandante das forcas imperiais na provincia, assumiu a
Presidéncia da Provincia do Rio Grande do Sul em 1845, e iniciou uma série de obras de
fortificacdo na fronteira com o Uruguai, com a finalidade de deter possiveis invasdes, mas
também como plataforma de lancamento de ataques aos pais vizinho. Na Vila de Jaguarao
mandou construir uma trincheira de defesa no limite do ntcleo urbano, € uma fortaleza em um
dos cerros mais altos da cidade, que mais tarde ficou conhecido como Cerro da Polvora'!.

Para dirigir essas obras foi designado um engenheiro do exército, Tenente Jodo Pedro de

! Essa elevagdo do terreno conhecida na regido, como cerro, era localizada fora do nucleo urbano de Jaguario,
que por possuir uma visdo abrangente da cidade e da fronteira, permitia ser um ponto estratégico de defesa.
Em 1845 ndo existia denominagdo para essa area, somente apds a constru¢do do forte e de uma casa de
polvora ¢ que ficou conhecido como Cerro da Polvora.
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Gusmao Vasconcellos que assumiu suas func¢des a partir de junho de 1845. Esse engenheiro
ficou inicialmente subordinado ao Presidente da Provincia, sendo que a partir de 1847, com a
organizacdo de uma Reparticdo de Obras Publicas, os engenheiros militares obtiveram uma
maior autonomia, com estrutura burocratica propria e um Diretor. Segundo Rhoden (2013, p.

87) as obras executadas nos municipios eram divididas em:

Locais, a cargo da camara de vereadores, responsavel por construir a casa da
camara, mercado e matadouro; provinciais, a cargo da presidéncia da provincia,
responsavel por construir igrejas, hospitais, pontes, escolas, teatros; e obras gerais,
sob responsabilidade do governo geral do império, encarregado de construir quartéis
e fortificacdes.

No caso de Jaguardo, que foi andlogo a de outras cidades daquele periodo, a falta de
profissionais levou em um primeiro momento a contratagdo pela camara, dos engenheiros
militares que foram designados para obras publicas pela Presidéncia da Provincia. Foi o caso
do Tenente Engenheiro Jodo Pedro de Gusmao Vasconcellos, conforme a manifestagcdo
contida na ata n° 85 de 10 de dezembro de 1846, onde constava o pagamento de uma
gratificacdo devida ao mesmo pela confec¢do da planta da Vila de Jaguardo, a qual ndo foi
concluida. Por outro lado, recebeu posse de titulo de um terreno na cidade, conforme consta
na ata n° 46 de 07/02/1846, demonstrando a relacdo entre esses militares e a cadmara, que
cedia propriedade de terrenos na cidade de forma seletiva, pratica iniciada desde a instalagdo
do acampamento militar (CAMARA...., 1846).

Naquele momento, como referido anteriormente, estavam sendo construidas as
trincheiras no limite do nucleo urbano de Jaguardo, a dizer, da planta de 1810, mas suas
imediagdes estavam sendo ocupadas por algumas edificagdes devido a primeira expansdo que
estava ocorrendo desde o inicio da década de 1840. Embora a Revolugdo Farroupilha fosse
recente ¢ houvesse o temor de uma invasdo estrangeira, essas trincheiras acarretavam um
problema para a ampliagdo da cidade, colidindo com as disposi¢des militares, conforme a ata

n° 19 de 09 de setembro de 1845:

Do Excelentissimo Presidente da Provincia de dezessete de julho passado,
ordenando a esta Camara, prive a edificacdo de qualquer prédio, no lugar destinado
para as trincheiras desta Vila, ou em suas proximidades sobre o que se resolveu
pedir-se ao engenheiro encarregado deste Entrincheiramento, que marque a extensao
privada os edificios, e que se oficiasse ao fiscal para arbitrar, que se faga qualquer
prédio na extensdo marcada por dito engenheiro (CAMARA...., 1845).

Na figura a seguir estd a localiza¢do, em tracejado, das trincheiras mandada construir

pelo Conde de Caxias, que apesar de ser uma fortificacdo militar estratégica para a defesa da
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cidade, foi ocupada paulatinamente pela populacdo para a constru¢do de moradias, se

constituindo na primeira zona de expansao do municipio de Jaguarao.

Figura 3 — Localizagao das trincheiras e primeira zona de expansdo a partir de 1845
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Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguardo (modificado pelo autor), 2017.

Portanto, a disposi¢do militar ndo foi obedecida, conforme consta em vdrias atas da
Camara de Vereadores, inclusive ficando a regido com o nome de Rua da Trincheira,
conforme a ata n° 47 de 24 de margo de 1846, comprovando a sua utilizagdo como via
publica. Tanto as trincheiras, como a fortificagdo projetadas em 1845 ndo chegaram a ser
concluidas na sua totalidade, sendo que as trincheiras se transformaram em uma rua, enquanto a
fortificagdo se limitou a construcdo de uma casa de polvora e muros incompletos ao seu redor,
logo abandonados e destruidos. Em 1847, o Capitdo recém promovido, engenheiro Jodo Pedro
Gusmao de Vasconcellos Mariz, deixou a cidade de Jaguardo, por conseguinte a cadmara ficou
sem os servigos de um engenheiro contratado, ocasionando a dependéncia de eventuais visitas de
profissionais da capital da Provincia, acarretando na demora para a concepgao e execucdo dos
projetos demandados pela cidade em pleno processo de desenvolvimento.

Assim, no alvorecer da década de 1850 a cidade de Jaguardo apresentava dificuldades
no que concerne a melhoramentos em sua infraestrutura urbana, pouco diferindo, nestes
termos, desde o estabelecimento do acampamento militar em 1802. A administragao
municipal se viu as voltas com a falta de recursos financeiros e também de engenheiros,
ficando dependente das decisdes da capital da provincia, Porto Alegre. A respeito das

condi¢des de vida na cidade neste periodo, ¢ significativo o relato do mercendrio contratado



44

pelo Governo Imperial para lutar na Guerra contra Oribe e Rosas, Carl Eduard Siber, quando

de sua passagem por Jaguardo em 1851, transcrita por Souza Soares e Franco (2010, p. 28):

Jaguarao, ja de si o emporio do comércio da fronteira, estava entdo muito movimentado
pelo afluxo de numerosas familias de castelhanos refugiados e como ponto de partida
das colunas brasileiras de invasdo pela esquerda, e, mesmo presentemente, acha-se em
crescente florescimento gragas ao contrabando ali impudentemente praticado. O seu
aspecto ¢, porém, o de todas as cidades sul-americanas, com as suas ruas direitas,
cortadas geralmente em antigos retos por travessas, sem calcadas, alternadamente
forradas de lameiros e de seixos rolados, com a sua casaria irregular, vastas pracas,
igrejas por acabar e outros edificios publicos, portas de cidade sdo aqui um luxo tdo
desconhecido como o calgamento das ruas; por isso cavalos e cabras pastam
amigavelmente juntos onde quer que brote um pouco de grama, e matilhas de caes
perseguem ao desgracado que sai de casa sem um bom rebenque.

Para se ter um conhecimento desta precariedade, ¢ relevante o relatério da cdmara em
maio de 1856, que segundo Martins (2001) apontava as seguintes necessidades: a) um projeto
€ orcamento para um cais no porto; b) projeto e orgcamento para um mercado; ¢) um projeto
para o calgamento das ruas da cidade e orcamento para uma cadeia. Naquele periodo o
quantitativo populacional, conforme relatério da Presidéncia da Provincia de 1860, a cidade
de Jaguardo tinha 13.648 habitantes, Porto Alegre contava com 31.339; Pelotas com 13.743 e
Rio Grande com 21.365, nesses dados ja contidos escravos e libertos, ou seja, a cidade de
Jaguardo estava entre as maiores cidades da provincia, mas ndo apresentava os investimentos
necessarios para acompanhar o crescimento populacional, assim como acontecia nas outras
cidades.

Um dos pontos vitais para a economia da cidade no periodo era o aprofundamento do
calado de navega¢do do Rio Jaguardo. O escoamento das mercadorias oriundas via terrestre
do Uruguai, que poderiam ser encaminhadas via fluvial para a cidade do Rio Grande,
encontravam um obstaculo na falta de melhoramentos na dragagem do rio, uma demanda que
foi recorrente a partir da metade do século XIX através de solicitagdes da Camara de
Vereadores a Presidéncia da Provincia. Segundo relatério da Presidéncia da Provincia de
1867, havia um escoamento dos produtos das charqueadas localizadas no lado brasileiro e
também uruguaio, apontando a importdncia dessa via navegavel para a economia do
municipio. Ainda a esse respeito, da falta de investimentos pela provincia, se manifestava a

imprensa da cidade, através do jornal Atalaia do Sul de 27 de janeiro de 1871:

E lamentavel no presente a navegacdo entre esta cidade e as de Pelotas e Rio
Grande. Partem daqueles pontos ou seguem destes os vapores, ¢ encalham
permanecendo dias e até meses no lugar denominado —Sangradouro— e outros
baixios, que entorpecem a marcha regular da navegacdo. O vapor-Rio-Grandense-
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acha-se encalhado h4 15 dias no —Sangradouro—. E o comércio e a populagdo em
geral sofrem enormes prejuizos em luta constante com estes obices, que, entretanto,
ndo sdo insuperaveis (JORNAL ATALAIA..., 27/01/1871).

Deste modo, ao iniciar a década de 1870, o municipio de Jaguardo havia se tornado
um entreposto comercial de importancia considerdvel, em localizacdo privilegiada entre a
capital do Uruguai, Montevideo, e a cidade portuaria do Rio Grande, ambos portos vitais para
a economia do extremo sul da América Latina. O planejamento urbano, até este periodo, se
deu de forma pontual, no sentido de dotar a cidade com alguns prédios publicos que eram
importantes na vida da populacdo naquele momento, como a igreja, o presidio e o mercado,
tendo o municipio se desenvolvido além das trincheiras, que seriam o limite do centro urbano
desejado pelos militares. Desta forma, o planejamento urbano continuou neste periodo com o
ritmo lento de construgdes de prédios publicos e melhoramentos na infraestrutura urbana,
dependendo essencialmente dos recursos escassos proveniente do tesouro da provincia.

Embora o municipio tivesse naquele periodo uma importancia consideravel no quadro
das cidades da provincia, a falta de uma maior representatividade politica na capital levou a
uma dificuldade de obter os recursos financeiros para cumprir com o cronograma de obras
julgados necessarios pela classe dirigente local para o desenvolvimento do municipio. Esta
situacdo foi revertida no periodo posterior, com a inser¢do de uma nova classe politica na
cidade, a qual passou a frequentar os circulos do poder na provincia e na corte imperial,
concorrendo para um incremento significativo dos recursos or¢amentarios destinados as obras
de infraestrutura do centro urbano, assim como o enriquecimento da elite agraria com a
industria do charque, ora em ascencdo na provincia do Rio Grande do Sul, permitindo um
acumulo de capital que foi usado em parte para a constru¢do das residéncias dos grandes
proprietarios de terras, em um padrdo arquitetonico que foi moldado de acordo com as
experiéncias obtidas na permanéncia na Europa dos filhos dos latifundiérios, para a realizagdo
de estudos.

Este panorama foi propicio para o planejamento urbano que se desenvolveu a partir do
final do século XIX no municipio de Jaguardo, consubstanciado em uma legislacdo municipal
mais voltada ao detalhamento das ideias da nova elite politica e econdmica que tomou as
rédeas do poder naquele periodo, o que levaria a constru¢do de um centro urbano de

caracteristicas ecléticas nas fachadas de prédios e espagos publicos.
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2.1.4 Final do século XIX: génese do ecletismo

Na parte final deste subcapitulo sobre a formagao do centro urbano da cidade de Jaguarao,
foram analisadas as transformagdes ocorridas na configuracdo da arquitetura e infraestrutura do
centro urbano, assim como uma mudanca de paradigmas dos gestores municipais acerca de como
deveria ser construida a cidade. Esse conceito de mudanca de paradigma em relagdo ao
ordenamento urbano foi defendido por Martins (2001), o qual colocou que o indicativo para essa
mudanga seria o Codigo de Posturas Municipais de 1871, que estabeleceu uma nova perspectiva
do planejamento urbano diferentemente do codigo anterior. Também corroborou seus argumentos
afirmando que houve um incremento econdmico no inicio da década de 1870 conjugado com a
ascensdo do Partido Liberal na cidade, o qual estaria ligado a novas ideias sobre como deveria ser
o planejamento urbano da cidade.

Em relacdo ao Codigo de Posturas datado por Martins em 1871, ha um equivoco quanto a
data da lei, pois o livro da Comissdo de Posturas Municipais da Assembleia Provincial, arquivado
no Memorial da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, consta que as Posturas Municipais
de Jaguardo foram apresentadas em 18 de fevereiro de 1876 sendo aprovadas pelos deputados
provinciais. Isso evidencia que as regras ali contidas que tratavam sobre aspectos estilisticos das
edificagdes levariam um tempo maior para que fossem efetivamente executadas na cidade naquele
periodo. Sobre o argumento de haver a ligagdo do Partido Liberal com novas concepgdes de
planejamento urbano na cidade, ha que se considerar que a mudanga de partidos no Brasil durante
o Segundo Reinado, especialmente nas cidades do interior, ndo demandava uma mudanga radical
do planejamento urbano ou novas medidas administrativas e, sim, pequenas mudangas nessas
esferas.

No caso especifico da cidade de Jaguardo, as principais obras ocorridas na década de 1870
estavam dentro do ritmo verificado nos anos anteriores, com a construgdo isolada de prédios
publicos. Isso ¢ evidenciado pelo relatorio enviado a Presidéncia da Provincia em 1871, onde a
Camara de Vereadores de Jaguardo enumera as principais necessidades do municipio: a)
conclusdo da Igreja Matriz; b) reforma do Mercado Publico que havia sido recentemente
construido, mas que foi entregue somente metade da planta projetada; c) construgdo de duas
pontes de acesso a cidade, uma em Arroio Grande e a outra no Rio Telho; d) aumento da
iluminacdo publica de 70 para 100 lampides e desobstru¢do do canal de acesso da Lagoa
Mirim, denominado de Sangradouro (JORNAL ATALAIA..., 24/03/1871). Onze anos apos o
relatorio enviado a Presidéncia da Provincia em 1860, as reivindicagdes ndo diferiam

substancialmente das anteriores.
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De fato, o que existia naquele periodo era uma visdo compartilhada pelos grandes
proprietarios de terras e politicos, de que a cidade de Jaguardo estaria em pleno
desenvolvimento econdmico, e isto se refletiria em sua arquitetura acompanhando o modelo
de outras cidades como Rio Grande e Pelotas, as quais possuiam uma economia dindmica que
produzia um excedente de capital aplicdvel em obras de infraestrutura. Contudo, havia um
outro olhar sobre esta visdo da elite local, advindo de politicos da capital da provincia, como
comprova o debate ocorrido na Assembleia Provincial em maio de 1871, em virtude de um
projeto de lei que suprimia o cargo de Engenheiro da Camara de Vereadores de Jaguardo, e o
substituia pelo cargo de Médico, o qual atenderia a populacdo carente da cidade, necessidade
identificada pelos deputados provinciais.

A oposigdo a esse projeto partiu do deputado Affonso Guimaraes Junior, representante
de Jaguardo no parlamento provincial, o qual ndo reconhecia que a populacdo carente do
municipio estava desassistida, e que na verdade a prioridade seria outra, como as obras de
infraestrutura no centro urbano, o alinhamento de ruas e calgadas, encargo esse executado
pelo engenheiro contratado da cdmara. Portanto, o mesmo cargo nao poderia ser suprimido
em favor do de um médico. Assim, se travou uma discussdo entre a necessidade de
atendimento médico da populacdo carente versus o melhoramento da infraestrutura do centro

urbano, conforme registrou a reportagem do jornal Atalaia do Sul:

O ilustre deputado Sr. Dr. Affonso Guimardes Junior, ndo concordando com a
supressao do cargo de engenheiro da Camara Municipal desta cidade, o qual devia
ser substituido por um médico de partido, segundo o parecer da comissdo de
camaras, pugnou no recinto daquela assembleia pela conservagdo do engenheiro,

mostrando a nenhuma conveniéncia do médico de partido (JORNAL ATALAIA...,
11/05/1871).

Naquele momento, o centro urbano de Jaguardo era ocupado pelas residéncias dos
proprietarios de terras e politicos, os quais orientavam o planejamento urbano para a melhoria
da infraestrutura das ruas em torno de suas casas, assim, ndo seria interessante para esses
proprietarios que houvesse um redirecionamento dos recursos oriundos da provincia para as
classes desfavorecidas economicamente. Para se contrapor ao projeto de lei que vinha nesse
sentido, o representante eleito da cidade de Jaguardo no parlamento da provincia, que na
realidade representava os interesses da classe latifundidria, se utilizou do argumento do
desenvolvimento econdmico da cidade e a expansdo de construgdes para justificar a presenga
de um engenheiro contratado pelo poder publico, conforme atesta reportagem do jornal

Atalaia do Sul:
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O Sr. Affonso Guimardes Junior, diz que lhe parece, que quando o legislador
confeccionou a lei, julgou necessdrio o cargo. A comissdo nem pelo menos
substituiu o engenheiro por um arruador. Jaguardo esta progredindo muito; somente
depois da guerra, ja se edificaram mais de 20 casas. Quem ha de dar o alinhamento
das ruas a altura das soleiras [...].

O Sr. Moura e Cunha: Nao ¢ necessario porque ainda ha grandes extensdes de ruas

ja alinhadas. (JORNAL ATALAIA..., 11/05/1871).

Assim, o deputado que representava os interesses da elite local apresentou a justificativa
de que os médicos do municipio, profissionais liberais, exerciam fungdes humanitirias de
assisténcia aos mais pobres, o que na realidade era uma forma de criar lagos de clientela politica
com essa parcela da populagdo. Mas, perante os colegas deputados, defendia as razdes altruistas

da atuagdo destes médicos, conforme prossegue na reportagem do jornal Atalaia do Sul:

O S. Affonso Guimaraes, continuou dizendo que ndo compreende a necessidade de
médico de partido para Jaguardo. Nao lhe constou até hoje que haja médico que se
tenha negado a ir ao chamado de um pobre.

O Sr. Ferraz D’Elly: Nao ¢ bastante.

O Sr. Affonso Guimaraes Junior, diz que ndo ha médico que se negue e para provar
vai ler um relatério de 1867 (lendo). O Sr. Affonso Guimaraes Junior continuando
diz que quando em Jaguardo os médicos se prestam todos, ¢ o cargo de médico de
partido, uma verdadeira sinecura (apoiados). O médico de partido ndo tem outros
deveres, para auto de corpos de delito ndo ha necessidade deles, qualquer médico os

pode fazer (JORNAL ATALAIA..., 11/05/1871).

Deste modo, o deputado Affonso Guimardes, representante de Jaguardo no
parlamento, apresentou uma emenda ao projeto de lei que alterou o cargo de médico pelo de
engenheiro da Camara Municipal, e ainda acrescentou uma elevacdo no salario para o
engenheiro. Portanto, este relato serve para exemplificar como pensava o grupo dirigente da
cidade naquele periodo, que dava prioridade para a infraestrutura das ruas do centro urbano
no qual estavam localizadas as residéncias de sua propriedade, o que expressou o pensamento
que iria nortear as politicas de planejamento urbano do municipio durante grande parte de sua
historia, como ficou demonstrado no enunciado da emenda apresentada pelo deputado de
Jaguardo ao projeto de lei que visava dotar o municipio de um servigo voltado a populagao

carente, de acordo com o jornal Atalaia do Sul:

Emendas:
Suprima-se 1 médico de partido para os indigentes -500$000- e acrescente-se em
lugar conveniente gratificagdo ao engenheiro -800$000-. Affonso Guimaraes Jinior

(JORNAL ATALAIA..., 11/05/1871).
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Havia uma clara disposi¢do da elite local de planejar a cidade de Jaguardo, no seu
centro urbano, com centros urbanos mais estruturados como Rio Grande e Pelotas,
especialmente no que concerne ao aspecto formal do estilo de arquitetura dos prédios, pragas
e ruas adjacentes. Nessa perspectiva, um dos instrumentos utilizados para executar a politica de
planejamento urbano era o Cddigo de Posturas Municipal, elaborado pelos vereadores e
promulgado em forma de lei pela Assembleia Provincial. Por meio de sua andlise, se pode ter uma
ideia do poder exercido pela Camara Municipal no periodo imperial, a qual regulava os aspectos
sociais da vida urbana, exercendo o poder de policia administrativa e penal, impondo penas
privativas de liberdade, criando taxas e impostos, dentre outros aspectos que investia o cargo de
vereador de um prestigio politico e social muito grande, razdo essa pela qual eram disputados por
aqueles que almejavam projecao entre a classe dirigente local. Esse poder de regular a vida social
¢ claramente demonstrado através dos artigos a seguir, do Cddigo de Posturas de 1876, do

municipio de Jaguardo:

Art. 132 — Os fiscais promovem a execugdo das respectivas posturas
cumulativamente com o procurador, ¢ os guardas municipais sdo obrigados a
obedecer-lhes a todas as vezes que sejam chamados para qualquer diligéncia; o
guarda que recusar sera multado em 8$000 rs.

Art. 133 — Aos guardas municipais compete, além da disposicdo do artigo
antecedente, rondar constantemente as pragas e ruas da vila e povoagdes do termo,
para observar as infragdes das posturas e denunciad-las imediatamente aos fiscais e
procurador.

Art. 134 — Os fiscais e procurador ficam autorizados a mandar por em custodia a sua
ordem, até a satisfagdo da multa, os infratores de posturas que forem desconhecidos

ou escravos, ¢ manda-los soltar quando no artigo violado ndo haja pena de prisao
(CODIGO DE POSTURAS...,1876).

Até mesmo o porte de armas era regulado por essas posturas, como se depreende do
artigo 85 do mesmo cddigo, restringindo esta prerrogativa para os individuos probos, ou seja,
aqueles a quem a cadmara assim decidia considerar, de forma subjetiva, “as autoridades
policiais, concederdo licenca para trazerem as armas do artigo antecedente, a pessoas de
reconhecida probidade” (CODIGO DE POSTURA..., 1876). Também era exercido um rigor
na coer¢do aos escravos, impedindo-os de terem uma vida social em comum com os
habitantes livres, ou mesmo de terem suas proprias manifestacdes religiosas e culturais,

conforme fica expresso nos artigos 54 e 55:

Art. 54 — Os donos de botequim e casas de jogo ndo proibidos, ndo consentirdo
dentro delas escravos de qualquer sexo; sob pena de 4$000 e o duplo na
reincidéncia.

Art. 55 — Sdo proibidas as casas denominadas zungus, e¢ batuques; os donos ou
chefes de tais casas serfio punidos com a pena de oito dias de prisdo e 303000 de
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multa. Se a casa for alugada, o proprietario sofrera uma multa pecuniaria igual a
metade da quantia por que alugar a sua casa a tais pessoas (CODIGO DE
POSTURA, 1876).

Entre as disposi¢des relativas ao ordenamento da arquitetura urbana, como
alinhamento de ruas e a obrigacdo do proprietario de calgar a frente de seus imdveis sdo
regras que ja existiam desde o primeiro codigo de 18512 e que foram repetidas no Codigo de
1876, denotando que o tipo de configuragdo que a cidade adquiriu ao longo do tempo ndo
diferiu radicalmente do periodo da primeira legislatura da camara, ou seja, ndo houve um
surto de desenvolvimento econdomico que alavancou uma reforma radical do centro urbano, e
sim, um desenvolvimento econdomico lento e progressivo, que permitiu modificacdes em uma
planta urbana concebida em 1810, que se refletiu principalmente em relacdo ao estilo
arquitetonico das fachadas de casas particulares e edificios publicos.

Neste momento, na década de 1870, a cidade ainda se circunscrevia a primeira
expansdo ocorrida a partir da década de 1840, além das antigas trincheiras, iniciando o
processo de urbanizagdo naquele local, que era obstado pela presenca das mesmas, como foi

relatado na Ata n°® 884 de 15/03/1871, da Camara de Vereadores das Jaguardo:

Por indicagdo do Sr. Vereador Francisco Gongalves da Silva, a Camara deliberou
oficiar ao Governo pedindo autorizagdo para arrasar as trincheiras, visto que nao so6
elas s@o incompletas, como desmoronadas em quase toda a sua extensdo e porque
impede a expansdo da cidade e causa um grande prejuizo a navegagdo, sendo o rio
entulhado pelas massas de areia que as chuvas arrastam para o rio, das sangas
formadas pelas mesmas trincheiras...]

Ainda dentro do processo de melhoria da infraestrutura, o porto da cidade recebeu a
construcdo de uma rampa de desembarque para que os navios pudessem fazer a carga e
descarga de mercadorias, obra que foi concluida em sua totalidade depois de alguns anos,
devido a falta de recursos financeiros e de mao-de-obra, conforme atesta a ata n° 887 de

19/06/1871 da Camara de Vereadores:

Quanto a obra da rampa para o servi¢o do porto desta cidade, foi informado que esta
obra estd em andamento lutando-se com muita dificuldade para se encontrar
trabalhadores, pois que a grande afluéncia de obras de tijolo que ha atualmente
afugenta a concorréncia das obras de pedra [...]

12 Na ata n° 90 de 15/01/1847 havia a determinacdo de que “proprietarios de casas, ¢ terrenos despovoado, para
que no prazo de um més, aqueles calcem suas veredas, e estes tapem de muro com a altura da Lei pelo
alinhamento das ruas os mencionados terrenos, enquanto nas posturas de 1876 no seu artigo 16 indicava que
“Todos os proprietarios sdo obrigados a calgar as testadas de seus prédios com lajes”.
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Assim, a Camara de Jaguardo procurava obter informagdes técnicas sobre modelos
construtivos de pavimentacao viaria em outras cidades vizinhas, como Pelotas, para aplicacdo
no planejamento urbano da cidade, conforme relatado na ata n® 894 de 06/07/1871 da Camara

de Vereadores:

Sendo lido o oficio que em data de 27 de junho préximo passado a Camara
Municipal de Pelotas dirigiu a esta, dando informagdes sobre os sistema de
calcamento de que estava usando na Cidade de Pelotas, esta Camara apreciando as
vantagens que pode tirar para o progresso deste municipio com a luminosa
informagao dessa ilustre Camara Municipal, deliberou-se agradecer ao seu ilustre
Presidente e mais Membros, dando ao mesmo tempo um voto de louvor ao habil
funcionario municipal que confeccionou o parecer o Excelentissimo Agrimensor
geometra, Gustavo Christiano Desourant.

A preferéncia dada pela Presidéncia da Provincia do Rio Grande do Sul de destinar
investimentos em cidades como Rio Grande e Pelotas, dificultava que a Camara de Jaguardo
prosseguisse de forma célere as obras que eram demandadas pelo municipio na década de
1870. Na ata n°® 905 de 23/01/1872, a Camara de Vereadores reclamava a Presidéncia da
Provincia uma verba que tinha sido aprovada em lei e destinada a cidade, mas que passados

trés anos nao havia sido repassada:

Nao podendo efetivar-se a obra do Sangradouro sem uma das Dragas da Provincia;
e ndo podendo ser esta fornecida para essa obra ja, tem esta Municipalidade outras
obras de grande e urgente necessidade, que podem ser empreendidas com esse
auxilio pecuniario de 40%, como sejam uma ponte sobre o rio Telho, o conserto de
varias estradas, o porto desta cidade, o calgamento das suas ruas e pragas: aplicacdo
unica que parece poder dar-se a esse auxilio em virtude da terminante disposi¢ao da
citada Lei de 13 de Agosto de 1869, que o decretou.

Em outra decisdo da capital da provincia, a economia e a populagdo da cidade
sofreram um revés com a emancipacdo da Freguesia de Arroio Grande através da Lei n°® 843
de 24/03/1873, e logo depois da Freguesia do Herval pela Lei n°® 1326 de 20/05/1881. Como
estimativa desta perda populacional, pelo censo!® de 1890, o municipio de Arroio Grande
tinha 3.844 habitantes e Herval com 6.462. Isto demonstra que o crescimento econdmico na
cidade tinha altos e baixos, de acordo com as consequéncias das decisdes politicas da capital
da provincia e oscilagdes na economia local.

Este quadro foi alterado a partir da década de 1880, com a ascensdo de uma nova
geracdo de politicos ligados ao republicanismo, com maior transito politico na capital da

provincia. As obras de remodelagdo do centro urbano, como a pavimentagdo e alargamento

13 Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE-RS), de Provincia de Sdo Pedro a estado do
Rio Grande do Sul — Censos do RS 1803-1950, Porto Alegre, 1981.
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das ruas no sistema MacAdam'4, assim como a arborizagdo através de arvores plantadas nas
laterais das ruas, foram implementadas neste periodo, assim como a constru¢do de edificios,
com uma atividade mais intensa, de acordo com os recursos financeiros advindos da industria
do charque.

A nova geracdo de politicos de Jaguardo que se identificavam com a ideologia
republicana, foram eleitos para a Camara Municipal de Jaguardo na década de 1880, seguindo
a orientacdo filosofica e politica calcada no positivismo de Augusto Comte e, em termos de
planejamento urbano, nas transformacdes urbanas ocorridas em Paris efetuadas pelo Barao
Haussman na década de 1850. Sobre Hausmann e sua politica de planejamento urbano, relata

Weimer (2004, p. 164):

Georges-Eugene Haussman foi prefeito do departamento do Sena entre 1853 e 1870,
durante o reinado de Napoledo III, sendo responsavel por uma ampla reforma urbana
na cidade de Paris. Sua reforma visava a ligacdo de ruas de escoamento rapido para
propiciar o rapido deslocamento de tropas para esmagar levantes populares. Mas o
que foi enaltecido no periodo dessa reforma foi o aspecto sanitarista que teria
acabado com os focos de doengas que se acreditava serem ocasionados pelo tipo de
constru¢do medieval predominante, de ruas estreitas ¢ casas de madeira.

Nesta perspectiva, foi realizada uma tentativa de criar um padrdo construtivo no centro
urbano de Jaguardo inspirado no estilo eclético de arquitetura, de inspiracdo europeia,
principalmente nas residéncias da elite econdmica e politica, que mandou construir ou adaptar
suas edificacdes para se alinhar com estas tendéncias. Primeiramente, com a “casa de pordo
alto, ainda de ‘frente da rua”, a qual representava uma transicao entre os velhos sobrados e as
casas térreas, e posteriormente com “o esquema da casa de pordo alto, transferindo, porém, a
entrada para a fachada lateral IDEM” (REIS FILHO, 1978, p.40-6). Essas construcdes e
adaptacdes efetuadas pelos proprietarios de palacetes de Jaguardo foram sendo
acompanhadas, na medida do possivel, pela camada média da populagdo da cidade, composta
de comerciantes e militares.

Este periodo caracterizou a segunda expansao do centro urbano de Jaguarao, realizada
a partir da década de 1880, que foi a base para a consolidagao do tipo de arquitetura eclética
que prevaleceu nas residéncias e prédios oficiais do centro urbano. Contudo, em relagdo a
infraestrutura de saneamento, as condi¢des continuaram da forma mais precaria possivel,

conforme se depreende das palavras do comerciante alemdo Rudolf Canstatt, em sua

14 Sistema de pavimentagdo de ruas muito utilizado no final do século XIX em cidades do Brasil, desenvolvido
pelo engenheiro escocés John Loudon Mac Adam. Consistia em assentar trés camadas de pedras postas numa
fundagdo com valetas laterais para escoamento da agua da chuva. Ficou conhecido vulgarmente como
macadame.
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passagem por Jaguardo em 1877, relato reproduzido por Souza Soares e Franco (2010, p. 48):

A respeito dos médicos deve-se salientar a situagdo da higiene de Jaguardo, que nao
¢ das melhores, dito de forma geral. Os fortes cheiros das aguas estendem-se
especialmente pela parte mais populosa da cidade. Grassa, portanto, uma disenteria
cronica mais ou menos forte e uma febre especifica com epidemias de tifo, doengas
de pele, ¢ uma grande quantidade de doengas infantis, que uma vez instaladas
costumam permanecer por muito tempo ativas.

Isto denota, mais uma vez, que a importancia dada pelos administradores municipais
naquele periodo era com a aparéncia das fachadas dos prédios e ruas do centro urbano,
deixando a periferia da cidade sem um ordenamento e melhorias que eram concentradas em
um local privilegiado. Desta forma, os investimentos publicos se fixaram em uma 4rea em que
a elite possuia suas residéncias e prédios comerciais, causando uma assimetria no
desenvolvimento das condigdes de vida para a maioria da popula¢do do municipio, a qual era
dependente da economia de cunho agrario, sem condi¢des de organizacdo e consequente
eleicdo de representantes no meio politico dirigente da cidade.

Na figura a seguir, se apresenta o mapa elaborado pelo engenheiro Phillipe Sommer,
da cidade de Jaguardo, datado por volta de 1880, onde se pode observar o nucleo urbano
original em vermelho, contido na planta de 1810, e a zona de expansdo em preto, do
perimetro urbano a partir da década de 1840 até 1880. Essa zona de expansdo se caracterizou
pela construgdo de prédios residenciais em estilo eclético, com as ruas e quarteirdes com
maiores dimensdes do que aquelas do nucleo original, tendo como modelo as ruas e
quarteirdes existentes na cidade de Pelotas, embora esta zona ainda apresentasse
caracteristicas rurais, como as areas contiguas as moradias, utilizadas para a pequenas
plantacdes de arvores frutiferas e hortifrutigranjeiros.

Esta expansdo do nucleo urbano ndo foi acompanhada de uma melhoria nas condigdes
sanitarias, exemplificada pela instalacdo de uma rede de 4agua e esgoto, ficando a populagdo
dependente do fornecimento de 4gua captada diretamente no rio e distribuida por carrogas, e
os dejetos sanitarios das residéncias sendo retirados em cubos de madeira e despejados
diretamente no rio. Algumas casas possuiam pogos artesianos para o consumo de dgua, € em
algumas ruas foram colocados pogos publicos para uso do restante da populacdo, o que de
certa forma amenizava a situagdo de insalubridade. Somente a partir das primeiras décadas do
século XX que a cidade de Jaguardo foi dotada de uma rede de 4gua e esgoto, embora tenha

atendido somente a arca central, onde estavam localizadas as residéncias da elite.
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Figura 4 — Planta de Jaguarao realizada por Phillipe Sommer, por volta de 1880
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Fonte: Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (modificado pelo autor), 2017.

Portanto, houve uma tentativa de transformar o centro urbano da cidade de Jaguardo
para acompanhar as inovacdes urbanas de outras cidades como Pelotas e Rio Grande,
conjugando a tonica do desenvolvimento econdomico com a aparéncia das fachadas de prédios
e ruas ao estilo eclético de arquitetura, sem ter o esteio econdmico e dinamismo urbano
presentes naquelas cidades.

Aliado a isto, a precaria infraestrutura bésica de saneamento, que nao condizia com
uma das caracteristicas deste tipo de planejamento urbano realizado naquelas cidades, ou seja,
de melhorar as condigdes de insalubridade presentes nos centros urbanos no periodo anterior,
causando uma assimetria que dominou a politica e a gestdo municipal da cidade de Jaguardo
durante o final do século XIX até meados do XX, qual seja, de seguir o modelo de cidades
mais desenvolvidas e com uma vida urbana mais intensa.

Todavia, o investimento de recursos financeiros advindo da economia local,
juntamente com os recursos do tesouro da provincia foi insuficiente para suprir as demandas
da classe dirigente local e suas ideias de planejamento urbano, frustrando as expectativas de
transformar a cidade de Jaguardo em um centro urbano dindmico e préspero, com uma vida
social intensa, o que na realidade ndo condizia com a real situagdo econdmica e politica de
uma cidade periférica, ocasionando a constru¢do de um centro urbano com caracteristica de

fachadas de estilo eclético, mas eminentemente de fei¢des rurais.
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2.2 CONSOLIDACAO DO CENTRO URBANO (1889-1940)

2.2.1 Novos atores, velhos dilemas

Ap6s o golpe militar do Marechal Deodoro da Fonseca em 15 de novembro de 1889,
houve uma reorganizagdo da classe dirigente da sociedade brasileira, anteriormente ligadas ao
sistema mondrquico parlamentarista, que repercutiu tardiamente na cidade de Jaguardo até
entdo dominada pelo Partido Liberal desde a década de 1870. Por sua vez, a camara municipal
continuava, meses antes dos acontecimentos, envolvida em questdes ligadas a infraestrutura
de prédios e ruas, ao cotidiano do planejamento urbano, alheia ao que ocorria a nivel nacional.
Como exemplo disto, o assunto pautado na camara era sobre o risco de desabamento da Igreja
Matriz, que desde 1846 vinha sendo construida, mas que necessitava de reparos periddicos e
fiscalizagdo pelo engenheiro contratado da camara, conforme sessao da cdmara de vereadores
de 09/01/1889. Em outra discussdo, os vereadores emitiram uma resolucao para publicacdo de
edital de concorréncia para o calgamento de algumas ruas da cidade, a comecar pela avenida

27 de Janeiro, conforme ata n® 1556 de 15/01/1889:

Tendo esta camara de efetuar o calgamento de diversas ruas da cidade pelo sistema
MacAdam e, sendo indispensavel para a perfeita execug@o de tais obras um cilindro
de 6 toneladas, indico que, tendo em consideracdo o estado atual do cambio se
autorize o Sr. Procurador a fazer, o quanto antes, a encomenda de um nas condigdes
indicadas pelo Sr. Dr. Engenheiro da camara devendo a despesa ser feita por conta
da verba calgamento (CAMARA..., 1889).

Essa pavimentacdo das principais ruas do centro urbano de Jaguardo foi o inicio
efetivo de obras em larga escala na cidade. Em sessdo da camara de 1° de julho de 1889,
como consta na ata n° 1569, houve uma discussdao em torno da forma como essa obra seria
executada e na sessao seguinte, de 18 de julho de 1889, conforme consta na ata n® 1570, ficou

resolvido que:

[...] e em lugar de cobrir o leito da rua com pedra [sic] o fara com cascalho do cerro,
dando do MacAdam a espessura de 20 centimetros, feita a compressao pelo cilindro,
que tera de ser fornecido pela cdmara. A cdmara pagara mais ao empreiteiro pela
mao-de-obra das nove sarjetas e empedrado com a largura de 60 centimetros,
correspondente a 4 travessas entre as ruas General Osoério e 27 de janeiro e uma
quadra da rua Aquidaban, pelo mesmo preco que foi calculado no orgamento do
engenheiro cujo valor ¢ 1:130$ sendo fornecida a pedra pela cdmara, a quem
incumbe haver seu reembolso dos proprietarios que corresponda (CAMARA...,
1889).
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A mudanca de regime no pais ndo acarretou rupturas no planejamento urbano da
cidade de Jaguardo, onde o Partido Liberal vinha efetuando um programa de reformas no
centro urbano do municipio, apesar dos poucos recursos financeiros disponiveis. A classe
agraria permaneceu unida no que concerne a concepgdo de cidade a ser implementada pelo
poder publico. A troca de comando do governo municipal se deu de forma amistosa entre os
membros anteriores da cadmara de vereadores monarquica para os republicanos, como consta
na ata n° 1 da nova ciAmara, datada de 16 de dezembro de 1889'>, havendo a constitui¢do de
uma junta provisoria formada pelo Coronel Thomas Affonso da Silva, Benjamin Guilherme

dos Reis e Augusto César de Leivas, que assumiram os assentos de vereadores:

Em seguida o Sr. Presidente leu o relatério de entrega acompanhado de documentos.
Depois convidou o Sr. Coronel Thomas Affonso por parecer-lhe mais idoso dos
membros da comissdo a vir ocupar a cadeira presidencial. Isto preenchido, o Sr.
Coronel Thomas Affonso, nomeou o Sr. Vereador Augusto Leivas para acompanhar
o Sr. Ex-presidente até a porta do edificio (CAMARA..., 1889).

Desta forma houve a mudanga de toda a administragdio municipal, que durante o
Império Brasileiro era exercida pela camara de vereadores, a quem cabia a funcdo de
elaboracdao do Codigo de Posturas, a taxacdo e arrecadacao de impostos, a gestdo das obras de
infraestrutura. No sistema republicano essas atribuigdes couberam ao 6rgdo executivo, a
Intendéncia Municipal, que administrou a cidade ora em diante, cabendo a camara de
vereadores a funcgdo fiscalizatoria, principalmente por meio do or¢amento municipal. Esta
modificacdo na gestdo administrativa do municipio fez com que as decisdes que antes eram
colegiadas, agora ficassem concentradas nas maos do Intendente Municipal, o qual promoveu
a criacdo de varios cargos na estrutura do executivo municipal, preenchido pelos seus
correligionarios de partido.

A partir da adog@o do sistema republicano de governo no pais, houve a inser¢do de
membros da elite local de Jaguardo nos circulos politicos da capital do Rio Grande do Sul, por
conta das ligagdes existentes dentro do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), como foi
o caso do médico Carlos Barboza Gongalves, alcado por Julio de Castilhos, Presidente do
estado e lider do PRR, a vice-Presidéncia do estado, e posteriormente sendo eleito Presidente
do estado entre 1908 a 1913. Através dessa participagdo nos circulos diretivos da capital, a
cidade de Jaguardo pode almejar obras que permitiram se aproximar das reformas urbanas de
outras cidades da metade sul do estado, como Rio Grande e Pelotas.

Como exemplo desta nova situagdo, estava a apresentagdo de um projeto de

5Atan® 1 da CAmara de Vereadores de Jaguardo na Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil.
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fornecimento de energia elétrica através de capital privado pela firma de Augusto César de
Leivas e seu irmdo o engenheiro civil Florisbello Leivas, conforme consta na ata n°® 36 da

Intendéncia Municipal de 20 de novembro de 1896:

[...] que ¢ de grande utilidade para o municipio a execugdo dos servigos a que se
propde ao peticionario do privilégio; que melhoramentos de tal ordem sdo sempre de
necessidade urgente para uma cidade populosa e progressiva como o ¢ Jaguario [...]
(INTENDENCIA MUNICIPAL..., 1896).

Se observa que um dos sécios da firma que se prop0s ser concessionaria do servico foi
membro da junta municipal que tomou o poder no lugar da camara imperial no municipio de
Jaguardo, denotando a imiscuidade de aliar interesses privados com o poder publico, que se
tornou frequente com a ascensao do novo regime republicano, aumentando consideravelmente
a maquina publica, a qual foi utilizada para atender os interesses partidarios da classe politica
local, em concordancia com a capital do estado.

Neste sentido, foi eleito em 1896 para Intendente Municipal de Jaguardo, o médico
José Alboino de Figueiredo'® que através da normatizagdo de leis e regulamentos, pretendeu
captar receitas necessarias para o projeto de governo expressado pela nova classe dirigente.
As novas fontes de receitas ficaram registradas no relatério do orgamento municipal de 1897,
conforme a ata n° 37 de 21/11/1897 da Intendéncia Municipal: a) imposto de décima urbana
sobre os prédios, isentos os proprios federais, estaduais e municipais, as igrejas, capelas e
sociedades beneficentes de qualquer denominagdo; b) imposto de industria e profissdo sobre
lojas comerciais, fabricas e oficinas; ¢) imposto sobre cangueiros'’; d) imposto sobre donos
de cdes e animais de sela; e) aluguel de lojas no mercado municipal; f) imposto sobre gado
abatido no matadouro municipal; g) imposto sobre gado abatido nas charqueadas; h) imposto
sobre exportacdo de produtos; i) imposto sobre exportagdo de gado; j) pedagio sobre navios
que chegam no porto; k) imposto sobre veiculos de rodagem; 1) imposto sobre aferi¢do de

balangas; m) imposto sobre licengas concedidas e emolumentos; n) laudémio a ser pago por

16 José Alboino de Figueredo - Nasceu em Crato a 27 de agosto de 1860, sendo seus pais o fazendeiro Tenente-
Coronel José¢ Antonio de Figueredo e Dona Ignacia Maria de Figueredo; irmdo do Dr. Gustavo Horacio.
Depois de haver exercido o cargo de secretario da Camara Municipal de sua terra, seguiu para Bahia em cuja
Faculdade se matriculou em 1881 e se doutorou a 4 de Julho de 1887 sendo suas teses aprovadas com
distingdo. Foi interno de Clinica Psiquiatrica. Sua dissertagdo inaugural versou sobre Segredo Profissional em
Medicina. Em 1889 se transportou para a cidade de Jaguardo, Estado do Rio Grande do Sul, onde entregou-se
a4 vida de clinico e fez familia consorciando-se com sua prima Dona Alcina de Figueredo, filha do General
Antonio Bernardo de Figueiredo. Escolhido Intendente Municipal, de Jaguardo em 1896 foi reeleito em 1900.
Tendo-se mudado para Montevidéu ali exerceu a clinica. Faleceu em viagem de Polo Paes para Montevidéu,
vitima de uma pneumonia em setembro de 1906, conforme Dicionario Biobibliografico Cearense-Bardo de
Studart.

Denominacdo dada a trabalhadores envolvidos em servigos bragais que eram anteriormente exercidos por
escravos.

17
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transmissdo de propriedade; o) taxa de sepultamento no cemitério municipal; p) imposto sobre
presos no presidio municipal.

Pode-se ver que ha uma taxa¢do pormenorizada nos mais diversos setores e atividades
exercidas no municipio, o que refletiu no aumento de arrecadagdo, conforme demonstrou os
dados da receita municipal, que no ano de 1889 era de 37$815.316 réis; a partir do inicio do
funcionamento da Intendéncia Municipal em 1893 foi elevado para 57$937.165; e durante a
administracdo do Intendente José Alboino de Figueiredo saltou para 94$387.904 em 1896 e
142$438.330 em 1897 (MARTINS, 2001).

O épice da normatizagdo da administracdo do Intendente José Alboino de Figueiredo
foi a promulga¢do do novo Codigo de Posturas Municipais, que entrou em vigor através da
Lei n° 2 de 12 de abril de 1898, o qual se manteve por 57 anos em vigéncia. Estas posturas
continham uma série de disposi¢des, que nortearam o planejamento urbano e delimitaram o
tipo de cidade que se estava almejando no periodo republicano, contendo as concepgdes que
foram amadurecidas pela geragdo monarquista de politicos de Jaguardo, ou seja, um centro
urbano de caracteristica eclética, € que os republicanos deram continuidade, através de uma
gestao fortemente centralizada e por meio de uma legislagao autoritaria, conforme se analisa a
seguir.

As disposi¢cdes do Codigo de Posturas de 1896 privilegiou questdes como higiene
publica, controle social e aspecto arquitetonico de construgdes, com detalhes que vieram a
determinar o tipo de prédios que deveriam ser construidos e seu estilo arquitetonico. No
capitulo II do Codigo de Posturas de 1898, denominado de Edificagcdes, Regularidade e
Aformoseamento, as construgdes deveriam ser precedidas por um plano de obras com os
seguintes documentos, segundo Art. 12: a) planta de cada pavimento; b) planta da elevagdo
das fachadas principais; c) cortes longitudinais e transversais do projeto, contendo o declive
do terreno e obras necessarias ao escoamento das aguas; d) plano completo das dependéncias
da obra. Este regramento seria derivado das concepgdes sanitaristas contidas nos escritos de
Augusto Comte e seguidas pelos republicanos no Rio Grande do Sul, conforme aponta

Weimer (2004, p. 154):

Certamente por isso, baseando-se em conceitos da filosofia grega cléassica, para ele,
os problemas de saude eram, basicamente, questdes de engenharia de acordo com o
principio de que um ambiente saudavel geraria as condigdes primordiais de uma
vida saudavel. Pelo lado oposto, ambientes putridos gerariam “miasmas”, isto ¢,
emanagoes doentias que contaminariam as pessoas. Estes principios foram utilizados
na estruturacdo dos codigos de posturas que passaram a normalizar as construgdes a
partir da instauragdo da Republica, o que teve por consequéncia uma consideravel
melhoria na qualidade de vida das habita¢des e construgdes em geral.
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Portanto, o Codigo de Posturas da cidade de Jaguardo relacionava a estética das
edificagdes a um determinado estilo arquitetonico, vinculado ao ecletismo historicista de
origem europeia, o qual foi adotado desde o final do século XIX em cidades como Rio

Grande e Pelotas. Sobre o ecletismo, nos descreve Reis Filho (1978, p. 182):

O ecletismo foi um movimento estético surgido na Franga por volta de 1830, que
visava uma conciliagdo de diversas correntes filosoficas e na arquitetura propunha
uma harmonizagdo dos estilos anteriormente utilizados nas edificagdes, como o
neoclassico, o oriental e o neogdtico que a partir do desenvolvimento das técnicas
construtivas e materiais empregados significaria um sinénimo de desenvolvimento
capitalista aliado a um refinamento estético burgués. No Brasil ¢ especialmente no
Rio Grande do Sul tera “nitidas afinidades com o positivismo ¢ com as correntes
evolucionistas em geral”.

Algumas disposi¢des do codigo de 1898 sao reveladoras desta intencdo de construcdo
de uma cidade com caracteristicas de estilo eclético, como o regramento dos elementos
construtivos elencado no Art. 13, descrito a seguir: a) as medidas das portas que ndo podem
ter menos de 2,64m de altura por 1,32 de largura; b) janelas com altura minima de 1,76m por
1,32m de largura; c) os compartimentos devem ter no minimo sete metros quadrados; d)
corredores com mais de 20 metros devem ter a incisdo de luz direta; e) nenhum edificio
podera ter beirada saliente de telhado; f) todos os prédios ficardo alinhados com a calgada e se
forem recuados tem de ter 4m de recuo no minimo; g) todas as casas devem ter
compartimento reservado a latrina; h) ndo serdo permitidos prédios de madeira; i) todas as
obras serdo fiscalizadas pela intendéncia durante sua execucado; j) os terrenos baldios devem
ser cercados por muros; 1) as novas ruas terdo 22m de largura; m) as frentes das casas devem
ser revestidas de platibandas'®.

Os proprietarios de imoveis da cidade de Jaguardo foram obrigados a partir da
vigéncia do Coddigo de Posturas de 1898, a apresentarem os projetos construtivos a
intendéncia, que passou a fiscalizar as novas construcdes. As edificacdes que até aquele
momento vinham seguindo um padrao estético de acordo com o gosto dos moradores, muitas
vezes adaptando o estilo colonial ao estilo neoclassico caracteristico de meados do século
XIX, tiveram de seguir a partir do novo codigo, rigidas regras de construcado,
homogeneizando o espago arquitetdnico no que se refere a estética das fachadas. Os
proprietarios que ndo obedecessem aos critérios de normatizacdo relativas as construgdes dos

edificios, estavam sujeitos a sang¢des, como multas e até mesmo a pena de prisdo, conforme o

18 Estrutura presente na parte superior dos edificios destinada a esconder as tubulagdes para escoamento das
aguas do telhado.
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Titulo II do Codigo de Posturas de 1898, denominado de Posturas Policiais:

Art. 30 — Edificar ou cercar dentro dos limites do dominio municipal sem licenga da
intendéncia. Pena — multa de 30.000 réis ou 3 dias de prisdo;

Art. 39 — Impedir que os empregados municipais fiscalizem a execug@o da obra que
estiver concluida. Pena — multa de 20.000 réis;

Art. 53 — Deixar de cumprir qualquer condigdo estabelecida neste codigo para as
edificagdes. Pena —multa de 20.000 réis. (CODIGO DE POSTURAS..., 1896).

Além dessas disposicdes regulando a arquitetura da cidade, o Codigo de 1898 tratava
de como deveria ser a vida social nesse ambiente urbano de prédios com fachadas ecléticas,

de inspiragdo positivista, como consta nos seguintes artigos:

Art. 111 — E proibido vadiar pessoa alguma dentro do municipio, sendo recolhidos
como vadios todos aqueles individuos que vivem as custas dos outros, sem profissao
conhecida e com prejuizo dos habitantes.

O individuo nestas condigdes serd obrigado a empregar-se em algum meio de vida
licito sob pena de 15 dias de prisao.

Art. 112 — Mendigar sem licenga prévia da intendéncia.

Pena — Multa, digo, 30 dias de prisdo. Os mendigos que tiverem licenca da
intendéncia carregardo sobre o peito direito uma chapa metalica numerada com as
iniciais [.M.

Art. 113 — Nao serd permitido tirar esmolas ou promover subscri¢des a favor de
enfermo, viuvas, orfaos e desamparados sem autorizagdo da Intendéncia, incorrendo
os infratores em multa de 10.000 réis ou 8 dias de prisdo.

& unico — Ficam isentas destas disposi¢des as Irmandades e encarregados das festas
religiosas ou civicas, cumprindo-lhes fazer publico por anuncio qual a importancia
arrecadada sob pena de 20.000 réis de multa. (CODIGO DE POSTURAS..., 1896).

Também era regulado o modo como as pessoas deviam se comportar nos lugares publicos,
especialmente no que concerne aos trajes e vestimentas, formas de reunides, tipo de
manifestacdes em publico como expressdes de ideias, como comportar-se dentro dos templos,
andar pela noite a rua sem prévia autorizacdo, enfim, regrando de forma pormenorizada as
atividades desenvolvidas dentro do espago urbano, e coibindo de forma severa tudo aquilo que
fosse considerado fora do conceito idealizado de urbanidade pela elite local, inclusive as

manifestacdes contrarias de pensamento, conforme explicitado nos seguintes artigos:

Art. 120 — Proferir expressdes injuriosas e indecentes e apresentar-se em publico com
gestos e agdes indecorosas e ofensivas a moral e os bons costumes.

Art. 121 — Escrever pasquins e tragar palavras obscenas e figuras indecentes nas paredes,
muros ou qualquer outro lugar publico.

Foram promulgados 199 artigos deste Codigo, contra os 149 artigos do codigo anterior,
explicitando sua maior abrangéncia na vida urbana da cidade de Jaguardo. Esse detalhamento

excessivo, e principalmente da imposi¢ao de regras e costumes sociais, e da determinacdo do tipo



61

de construgdo que era permitido nas edificagdes, levou a concentragdo de um poder discriciondrio
abusivo ao intendente municipal e ao grupo politico que estava no poder, o qual era representado
pelos grandes latifundiarios e comerciantes do municipio, detentores da direcdo da cidade e do
planejamento urbano desde o periodo imperial. Este sistema propiciou a criagdo de uma rede de
lagos politicos, tendo como escopo o clientelismo, onde o poder econdmico e politico cooptava os

desfavorecidos economicamente e utilizava seu poder de voto para elegerem seus representantes.

2.2.2 Governo municipal e clientelismo

A estrutura administrativa de gestdo do municipio de Jaguardo, durante o periodo
imperial, era voltada as decisdes coletivas dos vereadores eleitos pelos cidadios livres e com certa
renda inscritos na lista de votantes que era organizada a cada elei¢do. Esse colegiado dispunha de
uma estrutura que ndo mudou muito ao longo do tempo, a qual ficava dependente da estrutura
administrativa da Presidéncia da Provincia, que contava com profissionais formados nas poucas
universidades existentes, que atendiam as demandas dos municipios em relacdo a confecgdo de
projetos e outras demandas administrativas.

A cidade de Jaguardo contava com poucos funcionarios durante o funcionamento da
camara no periodo imperial, para atender a demanda de servigos a que era obrigada a dar conta,
optando pela contratacdo de empreiteiros para as obras de infraestrutura e de empresas que
forneciam servigos como iluminacgdo, limpeza e abastecimento de dgua. Dentre os cargos que
foram permanentes neste periodo, destacam-se: a) Secretario da Camara, responsavel pela redacao
de documentos oficiais e da sua guarda; b) Procurador da Camara, que tinha a responsabilidade de
interpretar as demandas dos cidaddos de acordo com a lei e de subsidiar as decisdes dos
vereadores em questdes como contratos com empresas € empreiteiros; c) Fiscais dos Distritos,
que tinham a atribui¢do de fiscalizar as a¢des dos cidadaos de acordo com o Cddigo de Posturas
Municipal; d) cargos da forga policial, que variaram muito ao longo do periodo, geralmente eram
compostos de um Delegado e uma Guarda Municipal, a qual também ficava responsavel pelo
presidio municipal; e) Engenheiro da Camara, responsavel pelo planejamento, execugdo e
fiscalizagdo das obras dentro do municipio, sendo que este cargo era coadjuvado pelos
engenheiros da provincia nas obras de maior vulto.

Com o advento da Republica houve a separagdo de atribui¢des no que concerne a gestao
administrativa do municipio, ficando a Intendéncia Municipal com o Poder Executivo,
centralizando todas as decisdes administrativas anteriormente privativas da camara e esta,

transformada em 6rgdo fiscalizador e de aprovagao de leis que envolvessem matéria orgamentaria.
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A figura do Intendente Municipal passou a ser a Unica instancia decisoria administrativa e, por
isso, adquiriu grande importancia politica dentro do esquema de sustentagdo da hegemonia do

Partido Republicano Rio-grandense (PRR), conforme esclarece Bakos (1998, p. 215):

A primeira Constituicdo Republicana do estado — 1891 —, que teve Julio de Castilhos
como seu principal mentor, fornecia os meios técnicos necessarios para o governo do
estado controlar os municipios apesar de, em leitura menos avisada, ela parecesse
assegurar a autonomia municipal. A primeira instdncia da lealdade politica eram os
proprios critérios de indicagdo do intendente; a segunda era a maneira como se fazia sua
efetivagdo no poder — quando prestava compromisso formal de fidelidade para com o
PRR e o seu lider mais expressivo, o presidente do estado, e quando recebia dele o apoio
para seu exercicio administrativo: chave do continuismo.

A partir do aparelhamento da intendéncia municipal como 6rgdo decisorio da gestdo
citadina, foram criados novos cargos que se adequassem as ideias de ordem e progresso
concebidas pelo positivismo comteano e defendidas pelos republicanos rio-grandenses,
notadamente as questdes que envolvessem o sanitarismo e o planejamento urbano, premissas que
segundo a doutrina positivista, eram essenciais para o desenvolvimento de uma cidade. A partir
dai a maquina publica serviu para atender os interesses de uma classe politica que realizaria a
loteagdo de cargos de acordo com a fidelidade dos funciondrios a sua causa, aumentando os
gastos com pessoal, havendo a necessidade de uma maior arrecadacao de impostos para sustentar
esta estrutura.

A Lei Organica Municipal, conforme Ato n° 122 de 31/12/1898 da Intendéncia Municipal
de Jaguarao, foi criada para regular as atribui¢des da Intendéncia e do Conselho Municipal, dando
amplos poderes ao primeiro 6rgdo para a criagao de cargos e fixar suas respectivas remuneragoes.
No municipio de Jaguardo houve um aumento consideravel dos cargos e fungdes anteriormente
existentes no periodo imperial. Estes cargos foram ocupados pelos correlegionarios do partido
politico dominante, o que fica demonstrado por meio do relatorio de fixagdo dos vencimentos dos
cargos da intendéncia no ano de 1899, conforme apresentado na tabela a seguir, contida na

Atan®122 de 31/12/1898 da Intendéncia Municipal de Jaguardo.



Tabela 1 — Funcionarios da Intendéncia Municipal de Jaguaro para o ano 1899

PESSOAL MENSAL ANUAL
Intendente 420:000 5:040:000
Secretario do Municipio 350:000 4:200:000
1° Escriturario 160:000 1:920:000
2° Escriturario 150:000 1:800:000
3° Escriturario 120:000 1:440:000
Escrevente do Conselho 120:000 1:440:000
Porteiro e Continuo 80:000 960:000
POLICIA MUNICIPAL
Subintendente do 1° distrito 150:000 1:800:000
Subintendente do 2° distrito 100:000 1:200:000
Subintendente do 3° distrito 100:000 1:200:000
Escrevente da intendéncia do 1° distrito 100:000 1:200:000
Inspetor do matadouro 100:000 1:200:000
Inspetor do mercado 80:000 960:000
Inspetor da cadeia civil 60:000 720:000
Inspetor da se¢do urbana 80:000 960:000
Inspetor da secdo rural 50:000 600:000
Comandante da guarda municipal 150:000 1:800:000
1° Sargento da guarda municipal 100:000 1:200:000
2° Sargento da guarda municipal 80:000 960:000
Cabo da guarda municipal 50:000 600:000
Soldado da guarda municipal 40:000 480:000
Corneteiro da guarda municipal 45:000 540:000
PACO DA CIDADE
Administrador 100:000 1:200:000
1° Bilheteiro 60:000 720:000
2° Bilheteiro 50:000 600:000
Remador 50:000 600:000
LIMPEZA PUBLICA
Inspetor 80:000 960:000
Guarda do Material 70:000 840:000
Varredor 50:000 600:000
Encarregado da limpeza do matadouro 24:000 288:000
Encarregado da limpeza do mercado 12:500 150:000
JARDIM MUNICIPAL
Jardineiro 60:000 720:000
CEMITERIO
Coveiro e Zelador 50:000 600:000

Fonte: Livro de Atos da Intendéncia de Jaguarao.

Arquivo do THGJ, (1899).
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Essa estrutura administrativa tinha a disposicdo de privilegiar os cargos diretamente
ligados as fungdes burocraticas, como o Intendente, que tinha a maior remuneragdo, sendo que em
comparagao, os antigos vereadores do periodo imperial ndo percebiam remunera¢do. Como apoio
coercitivo a esta estrutura administrativa, foi criado um aparato policial e colocado a servigo da
Intendéncia, responsavel pela repressdo estatal aos cidadaos que descumprissem a lei. A limpeza
publica era agora efetuada por servidores do municipio, assim como a manuten¢do do mercado e
matadouro municipal. Esses cargos advinham das convicgdes positivistas de funcionamento do
governo como também serviu de instrumento de clientelismo, segundo argumenta Bakos (1998,

p. 222):

Se por um lado, alguns eram realmente necessarios em face das novas fungdes
assumidas pela municipalizagdo dos servigos essenciais, por outro, muitos dos novos
funcionarios eram chamados de deputados da limpeza publica, cognome oriundo da
malicia popular, em sugestiva alusdo ao fato de que tais funciondrios recebiam
honoris causa e nao pro-labore, (grifo do autor).

Embora se refira a cidade de Porto Alegre, essa situacdo pode ser aplicada em menor
escala na cidade de Jaguardo, que tinha uma economia muito mais modesta e, ainda assim
absorveu uma enorme carga de impostos para a manuten¢do dos servigos prestados pela
intendéncia, nem sempre condizentes com as reais necessidades da populagdo. Cabe ressaltar
também que na tabela dos cargos municipais ndo aparecia o cargo de engenheiro municipal, que
reaparecera nas proximas relagdes de cargos e vencimentos. A centralizacdo dos servigos pela
Intendéncia Municipal de Jaguardo era limitada pela real capacidade de financiamento, o que
ocasionou a dependéncia de empreendedores privados que se dispusessem a realizar certos
servigos basicos como iluminagao e saneamento. A cidade ainda nao contava, no inicio do século
XX, com distribuicdo de dgua por rede encanada e de coleta de dejetos por meio de esgotos, que
ainda eram conduzidos por carrogas e jogados no Rio Jaguardo. Do mesmo rio era retirada a agua
em pipas e conduzidas aos moradores para o consumo, o que destoava da cartilha positivista de
sanitarismo. Esse dilema, de ter uma cidade com prédios ecléticos de grande suntuosidade
convivendo com uma infraestrura de saneamento pouco diferente do que existia no inicio da
constru¢do da cidade, serd a tonica do municipio durante esse periodo.

A prioridade de construir prédios com estilo arquitetonico eclético era uma forma,
segundo a concep¢do dos republicanos, de demonstracdo de progresso civilizatorio e de boa
gestdo do governo municipal. Nesse sentido, a reconstru¢do do edificio onde estava instalada a
Intendéncia Municipal de Jaguardo, anteriormente construido em estilo colonial, seria uma forma

de adaptar o prédio para as novas fun¢des administrativas dos diversos setores criados, segundo o



65

modelo cientifico de gestdo idealizado pelos republicanos, conforme a justificativa apresentada

para sua execugao, como relatado no Ato n° 200 de 15/12/1902, da Intendéncia Municipal:

Atendendo que se acha em estado de ruina iminente o Pago da Intendéncia
Municipal, vetusto edificio que requer completas reformas para obter, solidez,
capacidade e apropriagdes ao fim destinado. Que os trabalhos de reparagdo e
reformas, além de ser urgentemente necessarias, demandam somas avultadas para
aplicagdo das quais ndo estd consignada em lei orgcamentaria a necessaria
autorizagio ao poder executivo (INTENDENCIA..., 1902).

Uma das fungdes que o prédio deveria ter era de demonstrar a populagdo o simbolismo
que representava o exercicio do poder e a distancia entre aqueles que constituiam as camadas
populares e a elite dirigente. Também era a ocasido para a realizagdo de atos laudatorios aos
politicos que estavam na capital do estado, permitindo uma aproximagdo que poderia render
dividendos politicos e eventualmente a destinag@o de recursos financeiros, como foi feito quando
da inaugurac¢do do saldo de recep¢des da Intendéncia, nomeado de Carlos Barboza Gongalves,
politico oriundo da cidade que estava exercendo o cargo de Presidente do estado, segundo

relato do Ato n® 317 de 1°/01/1913 da Intendéncia Municipal:

Art. 1° Fica denominado Saldo Carlos Barboza, o saldo da frente do edificio do
prédio em que funciona o governo municipal de Jaguardo.

Art. 2° Fica determinado que a inauguragdo desse Saldo seja por ocasido da visita do
benemérito homem de Estado, o qual sera hoje INTENDENCIA....,1913).

Nessas ocasides era a oportunidade de reforcar os lagos de clientelismo entre a classe
dirigente local e seus representantes na capital, no caso o presidente do estado Carlos
Barboza. Os partidarios locais compareciam e expressavam sua afinidade com a cupula
dirigente do PRR, e futuramente poderia render algum cargo na administragdo municipal. Na

ata que acompanhou o Ato n° 317 de denominagdo do Saldo, fica assinalada essa disposicao:

Essa cerimdnia teve a maior importancia que se possa imaginar, ja pela concorréncia
de toda a sociedade prova [...]. Nos lugares de honra sentaram-se o Sr. Dr. Carlos
Barboza Gongalves ao centro entre o Coronel Frederico Rache, presidente do
Conselho Municipal ¢ Coronel Gabriel Gongalves da Silva, Intendente Municipal;
de ambos os lados tomaram assento o Sr. Comandante Silvestre Mello [sic], Coronel
enviado pelo Presidente da Republica Uruguaia, Coronel Rafael Flores [...]
(INTENDENCIA..., 1913).

Na figura a seguir, se observa o prédio da Intendéncia Municipal de Jaguardo com sua
fachada de estilo eclético, tendo como caracteristicas a grande porta de acesso, que por meio de

uma escada levava ao hall de entrada, tendo a direita o Gabinete do Intendente ¢ o Salao de
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Reunides Carlos Barboza e a esquerda se situava o saldo de reunides do Conselho Municipal.
Ainda em sua fachada, se encontra a platibanda encimada por um frontdo tendo no cume o brasao
da Republica. A rua a sua frente estd pavimentada com sistema macadame, assim como eram as
demais no perimetro do nucleo urbano original, local dos principais prédios publicos e residéncias
da elite. A suntuosidade do prédio contrasta com o prédio vizinho de arquitetura colonial, ainda
sem platibanda. Com o passar do tempo, estas construgdes de estilo colonial foram adaptadas para

o estilo eclético, com a constru¢do de platibandas e modificagao das aberturas das fachadas.

Figura 5 — Prédio da Intendéncia Municipal de Jaguardo

Fonte: Instituto Hit()ric e Geografico de aguardo (2016).

O Intendente Municipal a época, Coronel Gabriel Gongalves da Silva, era parente do
Presidente do estado, o médico Carlos Barboza Gongalves, ambos integrantes do PRR. Em
uma correspondéncia entre os dois, datada de 27 de maio de 1911'°, ficam muito claros os
lacos de clientelismo existente dentro da administracdo publica, para a indica¢do de

partidarios politicos para serem nomeados em cargos do governo municipal:

Diz ele que, certamente, voltando ao Rio Grande, ja estara autorizado para esse
aumento, enviando para cd, nossa terra, o nimero de vagas equitativas, incluindo eu,
por essa ocasido, o nome do nosso bom companheiro Cardozinho. Nao o fago j4, isto
¢, ndo o nomeamos neste momento, pela falta absoluta de vagas, nesta segdo
(ARQUIVO IHGI..., 1911).

Ainda em relacdo a distribuicdo de cargos publicos para os partidarios do PRR,

1% Correspondéncia entre Gabriel Gongalves da Silva, intendente municipal de Jaguardo, e Carlos Barboza
Gongalves, Presidente do estado do Rio Grande do Sul. Fonte: IHGJ.
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prossegue o Intendente Municipal de Jaguardo, Coronel Gabriel Gongalves da Silva:

Com a morte do nosso inolvidavel amigo Affonso se encontra vago o lugar de
Subintendente. E esse um dos lugares politicos que mais necessidade ha de
procurarmos um funciondrio que se amolde as necessidades politicas, submetendo
todos os seus atos, sempre, a escrupulosa orientacdo dos chefes do partido; assim
pensando, ¢ mesmo por um sentimento de justica, julgo que ndo errarei,
apresentando o nome do nosso correligionario Jodo Morteiro que nos tem servido
com inteira lealdade, desde muito tempo. Para esse cargo, mais vejo a necessidade
de bons sentimentos do que a habilitagdo que poderia ser notada, como falta, para
esse amigo (ARQUIVO IHG]J..., 1911).

Fica bem claro que, para ser investidlo em cargo publico ndo era necessario
conhecimento técnico, o que em tese era apregoado pelos republicanos, mas lealdade
partidaria. A perpetuacdo do PRR na politica rio-grandense se deveu muito a esses arranjos
institucionais em uma alianga entre a elite local com a regional, e a distribuicdo de cargos
como instrumento de fidelidade partidaria. Elucidante dessa alianca entre membros da classe
politica de Jaguardo e da capital Porto Alegre é uma carta?® do entdo Presidente do estado do
Rio Grande do Sul, Julio de Castilhos, para o Tenente-Coronel Manoel de Deus Dias, para
que o mesmo comprasse no Uruguai grande quantidade de cavalos. Certamente essa
solicitagdo se devia a proximidade da fronteira e aos contatos do coronel no pais vizinho e
suas facilidades de cruzar a fronteira de forma discreta, como mostra o conteudo da

correspondéncia:

Tenho resolvido confiar-vos a importante incumbéncia de fazer a aquisi¢do no
Estado Oriental, por conta do Governo da Unido, de bons cavalos, até o numero de
mil, ao prego mais razoavel que puderdes encontrar. Efetuada a compra nas
condi¢des vantajosas que deixo muito recomendadas ao nosso zelo, deveis dar-me
pronto aviso a fim de combinar-se o ponto por onde tenha de entrar a referida
cavalhada. (ARQUIVO IHG]J..., 1893).

A administragdo publica na cidade de Jaguardo durante o inicio do século XX
caracterizou-se pela concentragdo de poderes decisorios na figura do Intendente Municipal,
que tinha a prerrogativa de criacdo e nomeacao dos cargos publicos, que atendiam a crescente
especializacdo dos setores da intendéncia como também ao clientelismo partidario. Isso se
refletiu no planejamento urbano e na arquitetura adotada nos prédios publicos, que deveriam
servir de demonstracdo do progresso econdmico e social, alinhada a outros municipios como
Rio Grande e Pelotas. Ainda que os servicos de infraestrutura bdsica ndo estivessem

presentes, como o fornecimento de dgua potavel encanada e energia elétrica, o objetivo era de

20 Correspondéncia do Coronel Manoel de Deus Dias datada de 1° de abril de 1893.
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apresentar uma cidade como tendo o aspecto de vida urbana intensa e grande
desenvolvimento econdmico.

Esse tipo de ideologia de urbanismo, que estava atrelada a ideologia positivista
praticada no Rio Grande do Sul, especialmente na capital Porto Alegre, era contraditdria nos
circulos dos estancieiros que comandavam a politica na fronteira oeste do estado, pois sendo
eles parte de uma economia agraria, ndo haveria o interesse que houvesse um
desenvolvimento da industria, o que poderia ocasionar uma mudanc¢a no estilo tradicional de
sociedade em que viviam. No caso de Jaguardo, a posicdo majoritaria de latifundiarios fara
com que a preferéncia por uma economia agropastoril seja levada aos seus extremos,
significando uma dependéncia econdmica desse setor, ndo permitindo a formag¢do de uma
classe trabalhadora ativa na cidade, advinda de uma dinamizagao de sua economia. Esse fato
transparece nas conclusdes dos Apontamentos para uma Monografia sobre Jaguardo de 1912,

apresentado por ocasido da Feira Estadual de Agricultura, conforme descrito a seguir:

Terminando estas apreciagdes sobre nosso desenvolvimento industrial, com o fim de
mostrar um grau animador de progresso, encerraremos nossas afirmativas, com as
seguintes verdades:

a) O estado atual de Jaguardo ¢ prospero, estando todos os seus setores em franca
atividade;

b) Jaguardo ndo deve ter a preocupagdo, atualmente, de novas cogitacdes
industriais, porque desenvolvendo com orientagdo segura a pastoril, serd muito
mais conveniente melhorar esta, ampliando as fontes de riqueza que lhe sdo
dependentes ou que a ela estdo ligadas, dedicando-se com muito interesse a uma
agricultura limitada para que, sem receio e com maiores proveitos, possa
garantir o futuro da sua riqueza, a pecuaria, com o plantio de todas as forragens,
em larga escala;

¢) Transformando-se o fazendeiro criador em agricultor ou industrialista qualquer,
dar-se-4 a subdivisdo de imoveis e de capital, ocasionando, portanto, uma
antecipagdo em o0 nosso progresso, contrariamente as nossas condigdes
particulares, podendo resultar um fracasso, nessa tentativa extemporanea.
(INTENDENCIA..., 1912).

Essa elite que deveria seguir a doutrina positivista do progresso, calcada no
desenvolvimento econémico e do planejamento urbano, inserida em uma cidade de intensa
vida fabril e cultural, destoava do que existia na cidade em que viviam, a qual era dependente
de uma economia agraria e sem industrializacdo. Além disso, o conservadorismo da classe
rural ndo queria abandonar as velhas praticas de subordina¢do da populagdo atreladas a
economia das grandes estincias em troca de um desenvolvimento econdmico que poderia ser
gerado pela industrializagdo, a qual provocaria uma mudanca nas relagdes de trabalho entre os
grandes proprietarios rurais e os trabalhadores do campo, a qual teria consequéncias na

politica do municipio.
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2.2.3 Urbanizacao: infraestrutura e economia

Segundo o censo populacional de 1900 a cidade de Jaguardo contava com 12.172
habitantes, ficando distante dos contingentes populacionais de outras cidades como Bagé com
28.956 habitantes; Rio Grande com 29.492 habitantes; Pelotas com 44.881 habitantes (FEE-
RS, 1981). Em relagdo as atividades capitalistas, a cidade possuia dentre outros, os seguintes
empreendimentos: acougues (5); armadores (2); bancas de advogado (7); agéncia de leildes
(1); loterias (3); agéncia de vapores (1); alfaiatarias (7); armarinhos (2); agrimensores (3);
barbearias (12); casas de cambio (3); corrieiro (4); colchoaria (1); curtume (1); chapelaria (1);
dentistas (3); escritérios comerciais (2); fabrica de torrar e moer café (3); fabrica de carrogas
(2); fabrica de sabdo e velas (3); ferrarias (4); funileiros (3); hotéis (2); lojas de joias (2);
jornais (4); livraria (1); lojas de tecidos (21); marcenarias (4); consultéorio médico (5);
marmorista (1); ourives (4); olarias (8); padarias (6); farmacias (4); sapatarias (11); tipografias
(3) e charqueadas (2) (O INDICADOR..., 1901).

Os imoveis residenciais da elite erguidos em estilo eclético se localizavam junto a praga
central e nas ruas adjacentes, compondo um conjunto com as casas mais modestas que
procuravam acompanhar em suas fachadas a ostentagdo apresentada por aquelas. As ruas ainda
que pavimentadas com o rudimentar sistema macadame, foram alargadas a partir da expansao
ocorrida em finais do século XIX, embora somente as ruas do nicleo urbano original fossem
pavimentadas, as demais eram de terra batida. Esse ritmo de vida urbana vinculado ao campo,
se reproduzird no interior das areas contiguas as casas, que normalmente dividiam seu terreno
com pequenas plantagdes de arvores frutiferas e hortigranjeiros. Embora em plena década de
1900, as casas seguiam um esquema caracteristico da época colonial para suprir a alimentacdo
familiar, o que segundo Reis Filho (1978, p.30) “as casas urbanas tentavam resolver em parte
o problema, por meio de pomares, criagdo de aves e porcos ou do cultivo de mandioca e de
um ou outro legume”. A crise de abastecimento de produtos agricolas para consumo da
populacao urbana na época colonial, ainda era aplicavel ao municipio de Jaguardo, por conta
de sua dependéncia da pecudria e ao ndo desenvolvimento de uma agricultura diversificada.

Pode-se ver na figura a seguir, do inicio do século XX, a rua principal da cidade,
denominada de 27 de janeiro, com as residéncias da elite em estilo eclético circundando a
praga principal chamada 13 de Maio, tendo residéncias vizinhas em um estilo eclético mais
simplificado, pertencentes a classe média formada por militares e comerciantes, sendo que

esta 4rea era a mais privilegiada em termos de infraestrutura.
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Figura 6 — Desfile militar na Rua 27 de janeiro, no centro urbano de Jaguardo

Ainda sobre as caracteristicas da infraestrutura urbana, torna-se relevante o relato do
engenheiro Benito Ilha Elejalde, contratado pela Intendéncia Municipal para elaborar um
projeto de abastecimento de agua potavel e rede de esgoto, onde também fez um relatorio

sobre varios aspectos da cidade de Jaguardo em 1911:

As ruas principais s3o as perpendiculares ao rio, tem franca insolacdo axial e lateral
permitindo que o sol banhe com os seus raios benéficos as fachadas dos edificios durante
mais de duas horas, pela manha e a tarde. As ruas antigas t€m a largura de 10 metros
com passeios de 1,75 metros e as novas avenidas, onde se tentou uma arborizagao lateral,
deixando-se um faixa central demasiado larga para o transito de veiculos tem a largura
de 20 metros com passeios de 2,25 metros. O calgamento ¢ de pedra irregular assente
sobre uma camada de areia de 0,15 metros de espessura. Os passeios das ruas com
pavimento de lajes de grés ndo tem guias de granito, o que ocasiona a deterioracdo dos
mesmos, pelas rodas dos veiculos. Nas avenidas, seria de bom efeito diminuir a faixa
central destinada aos veiculos e alargar os passeios que poderiam ser dotados de
tabuleiros gramados, o que se conseguira facilmente depois que houver agua para a

irrigagdo (ELEJALDE..., 1911).

O mesmo engenheiro confeccionou a planta da cidade, como pode ser visto na figura
abaixo, num periodo que a cidade havia expandido seu perimetro urbano pela segunda vez,
seguindo em direcdo oposta ao Rio Jaguardo, chegando a abarcar os prédios que anteriormente
eram mais afastados do centro urbano, como o quartel e a enfermaria militar do exército,
constituindo a periferia da cidade naquele momento, com habitagdes mais simples e de
caracteristicas rurais. Foram mantidas as caracteristicas do alinhamento de ruas e prédios da

planta original de 1810, denotando um planejamento urbano que foi continuado ao longo do
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tempo, permitindo uma organizagdo do nticleo urbano com caracteristica homogénea no que se

refere ao padrdo de ruas e prédios.

Figura 7 — Planta da cidade de Jaguardo em 1911
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Fonte: Biblioteca Publica Rio-Grandense (2016).

Continuando o relatorio do engenheiro civil Benito Ilha, o mesmo se refere ao estilo de
arquitetura da cidade, caracterizando como de fei¢des ecléticas e progressista, mas deixava claro
que havia uma grande parte da cidade com uma arquitetura considerada por ele como antiga, ou
seja, somente o nucleo original ao redor da praga teria o aspecto da arquitetura eclética, com os
prédios de maior destaque como a Igreja Matriz e a sede dos clubes sociais, conforme citado no

seu relatorio:

A cidade ¢ de arquitetura antiga na maior parte, entretanto o hdbito externo que
apresenta a edificacdo das ruas 15 de Novembro e 27 de Janeiro ¢ de belo efeito,
ostentando alterosos e magnificos edificios. A praga principal estd ajardinada e
arborizada e ¢ cercada de edificios de arquitetura moderna como sejam os Clubes
Jaguarense e Harmonia, a Igreja Matriz, o do Ginasio e muitas casas particulares que
dao a este logradouro publico um aspecto de cidade florescente. (ELEJALDE...,
1911), (grifo do autor).

Finalizando seu relatorio, o engenheiro Benito Ilha Elejalde escreveu um comentario
sobre as condi¢Oes sanitdrias da cidade de Jaguardo, especificamente sobre a coleta de lixo e
dejetos organicos, o que denotou que, apesar de todo o empenho em dotar a cidade com um

aspecto de urbanidade eclética, ou seja, de um centro urbano com prédios de arquitetura

imponente, o que realmente existia era uma arquitetura urbana de fachada, com melhoramentos
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na infraestrutura urbana apenas onde estavam localizados os prédios residenciais da elite e os

edificios publicos da gestdo municipal:

A cidade, em geral, impressiona bem ao visitante e se nao fosse o lixo que ¢ atirado
aos quintais em grande parte, e a existéncia perniciosa das fossas fixas que, em
Jaguardo, como em todas as cidades do Brasil, sdo uma ameaga a integridade fisica
de seus habitantes, podia-se dizer que ¢ uma cidade limpa. A remocao sistematica do
lixo, ¢ o seu tratamento imediato por meio de incineracdo simples, ¢ uma
necessidade em toda a cidade que deseja ser saneada. A populagdo abastece-se de
agua de pogos, de algibe, e do Jaguardo, vendida em pipas nas suas portas. O servigo
de agua em pipa, melhorou um pouco depois que a usina elétrica construiu um
reservatorio de ferro com a capacidade de 50 metros cubicos onde deposita a agua
tirada do rio por meio de bombas. Nao resta divida que a pipa, encostando-se na
mangueira de couro do reservatorio, enche-se de agua mais limpa do se fosse com a
carroga ao rio revolvendo a lama, e captando conjuntamente a urina e as fezes dos

animais do veiculo; mas nem por isso a dgua ¢ melhor. (ELEJALDE..., 1911).

A regido central do municipio onde se originou o nucleo urbano foi sendo
paulatinamente loteado pela elite local; primeiramente pelos militares remanescentes do
aquartelamento fundador da cidade, posteriormente pelos grandes pecuaristas e
charqueadores, assim como, a classe dirigente politica. Essa classe dirigente que dominava a
gestdo do municipio desde o periodo imperial, e que continuou na republica, fez com que esse
centro urbano onde estavam localizadas as edificagdes de grande porte, tanto publicas como
privadas, fossem acompanhadas de aprimoramentos na infraestrutura, como a pavimentagao
das ruas e o embelezamento da praga central. No restante da cidade, ainda imperava as precarias
condi¢des de infraestrutura e higiene, com as edificagdes apresentando uma fachada tentando
imitar o estilo das constru¢des da estilo palacete, mas no seu interior, ainda constituida de uma
rudimentar arquitetura, chamada por Oliveira e Seibt (2005, p.30) de ‘“cachorro sentado”,
“construgdo popular cuja caracteristica principal consiste na cobertura em uma Unica agua, cujo
caimento ¢ da frente do lote para os fundos”.

Na figura a seguir, se vislumbra residéncias com esse aspecto de arquitetura de fachada
simples e infraestrutura precéria, com as ruas ndo possuindo nenhum tipo de pavimentacao, o que
constituia a periferia da cidade onde a maioria da populacdo residia. Ali, o poder publico
representado pelos politicos republicanos e progressistas, com seu ideal de cidade eclética
europeia, estava ausente. Entdo, o patriménio que se construiu e que depois foi valorizado, de
residéncias suntuosas e prédios publicos imponentes, serviu aos interesses de representacao
simbolica de uma elite agréria, de ostentacdo de seu poder sobre o restante da populacdo. Esse
mesmo patriménio que em parte foi preservado, e muito tempo depois, foi objeto das politicas de

preservacao do patriménio, enquanto o patriménio da periferia foi esquecido e ndo considerado
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passivel de valorizagao.

Figura 8 — Periferia da cidade de Jaguardo, inicio do século XX

Fonte: Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (2015).

A partir da década de 1920 ocorreu uma relativa estabilidade no que tange ao
incremento populacional e no estilo construtivo da arquitetura, consolidando uma paisagem
que se perdurou, com poucas mudangas, até o inicio da década de 1940, quando houve uma
alteracdao nos padroes ideologicos da classe dominante, que acompanhou a politica regional
que estava voltada ao nacional desenvolvimentismo, com novos padrdes construtivos de
arquitetura que foram adotados. Na tabela a seguir se observa a evolu¢ao da populagdo da
cidade de Jaguardo no periodo de sessenta anos, justamente aquele periodo em que a

arquitetura eclética foi implementada com mais vigor na cidade:

Tabela 2 — Demonstrativo populacional de Jaguardo entre 1890 e 1940

Ano Populagao
1890 10.984
1900 12.172
1920 14.000
1940 15.704

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (1981).
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Observa-se que num periodo de 10 anos, entre 1890 e 1900, a populacido de Jaguardo
foi acrescida de 1.188 habitantes; no periodo de 20 anos, entre 1900 e 1920, o numero de
habitantes foi aumentado em 2.172 pessoas; no periodo de 20 anos, entre 1920 e 1940, houve
um acréscimo de 1.704 pessoas. Dessa forma, hd uma queda no crescimento demografico a
partir de 1920, denotando um aspecto que influenciou no planejamento urbano da cidade, qual
seja, de ndo haver uma pressdo populacional que causasse maior demanda por servicos
urbanos ou demanda construtiva por moradias no centro urbano.

Outro indicio desse periodo de estabilidade na estrutura urbana da cidade esta na longa
vigéncia do Codigo de Posturas criado em 1898, o qual foi substituido somente em 1955,
quando a cidade efetuava uma mudanga de paradigma do planejamento urbano, da arquitetura
eclética para a arquitetura moderna. Embora muitas disposi¢des desse cddigo do final do
século XIX tenham caido em desuso neste periodo, o fato ¢ que ndo houve uma necessidade
de sua atualizagdo, por causa da pouca modificacio nas condi¢des de sociabilidade e
utilizagdo do espaco publico. Ainda que tenha havido um incremento nas atividades ligadas a
economia rural, com a implantacdo da lavoura de arroz e criacdo de ovinos, isso ndo foi
suficiente para alterar a ambiéncia urbana, por conta de que o centro urbano era ocupado na
sua regido central pelas residéncias da elite, que mantiveram as caracteristicas das fachadas de
seus imoveis.

Os avangos que se fizeram sentir ao longo deste periodo, na infraestrutura urbana,
continuaram a se darem em fung¢do de privilegiar o centro urbano, onde estavam localizadas
as residéncias das familias pertencentes a camada mais favorecida economicamente e dos
prédios publicos de maior destaque. A dependéncia do setor agropastoril permaneceria ainda
mais importante na economia da cidade, de acordo com os indices econdmicos apresentados entre
1920 e 1940 no setor agropecuario de Jaguardo. Houve um aumento das propriedades agricolas
produtivas de 440 em 1920 para 536 em 1940; a producdo de arroz que era zero em 1920,
apareceu com uma producdo de 2925 toneladas em 1940 e o numero de ovinos cresceu de
172.348 em 1920 para 209.680 em 1940, acompanhada pela producao de 13 (FEERS, 1981).

Com o rapido desenvolvimento fabril que se verificou no norte do estado do Rio Grande
do Sul neste periodo, aliado ao desenvolvimento da agricultura intensiva em outras regides, a
cidade de Jaguardo perdeu paulatinamente seu papel de entreposto comercial entre o Uruguai e o
Brasil, ficando restrita a produg@o primaria para o mercado interno e concentrada nas maos de
poucos produtores rurais. Com isso, o protagonismo na politica estadual também sofreu um revés,
haja vista a diminui¢cdo do papel econdmico da cidade no contexto estadual o que diminuiu a

capacidade de captar investimentos publicos para serem aplicados em melhorias na infraestrura
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urbana da cidade.

O tipo de cidade projetada pela classe dirigente local, de caracteristica de estilo
eclético nas fachadas dos prédios, e que tentou se igualar com as mesmas condi¢des
apresentadas em outras cidades do Rio Grande do Sul, como Pelotas e Rio Grande, nio foi
exitosa. Aquelas cidades tiveram uma economia mais ligada a producao fabril, com ganhos de
capital mais elevado, e consequentemente um incremento populacional que levou a uma
expansao da estrutura urbana e novas solucdes de planejamento.

No caso de Jaguardo, ndo foram as condi¢des econOmicas que levaram ao
planejamento urbano como cidade eclética e positivista, mas o desejo da elite local de se
igualar ao que ocorria em outros centros urbanos mais dindmicos, sem que houvesse um lastro
econdmico que fosse suficiente para gerar um excedente de capital necessario para aplicar na
infraestrutura urbana. Este ideal de urbanismo ficou representado nas fachadas das residéncias
da elite e nos prédios publicos, construidos de acordo com o estilo eclético, sem, no entanto,
conseguir o mesmo nivel de sofisticacio na implementacdo de melhores condigdes de
salubridade para a populacao.

Durante o periodo em que a cidade teve um ganho de capital consideravel com a
industria do charque, permitiu a construgdo dos palacetes residenciais de estilo eclético, que
aliada ao planejamento urbano efetuado em uma planta organizada de forma retilinea, tenha
sido importante para o estabelecimento de uma paisagem caracteristica do centro urbano,
ainda que de forma artificial, pois estava carente de uma sociabilidade e um ritmo mais
intenso que era encontrado em outras cidades maiores.

A seguir foram descritos alguns dos principais membros deste grupo dirigente e os
profissionais responsaveis pelo projeto de construcdo de uma cidade com caracteristicas
ecléticas, os quais criaram uma rede de interesses que mesclava o publico com o privado. Esta
rede serd importante como forma de analisar as pessoas que estavam por tras da idealizacao
do centro urbano, e suas ligagdes com a politica do governo municipal e provincial, formando
uma rede de relagcdes entre proprietdrios de residéncias, politicos que articulavam o
planejamento urbano, engenheiros responsaveis pelos projetos e construtores de obras

publicas e privadas.
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2.3 CONSTRUTORES DA CIDADE (1845-1940)

Neste subcapitulo serd analisada a atuagdo dos agentes que participaram na constru¢ao
do patrimonio edificado da cidade de Jaguardo ligado a elite econdmica e politica,
notadamente os politicos que efetuavam a politica de planejamento urbano; os proprietarios
de residéncias, e por fim os responsaveis pelos projetos e execucdao das obras. O periodo
focado foi entre 1845, quando do término da Revolugdo Farroupilha, em que efetivamente a
Camara Municipal administrou o municipio, passando pela reformulagdo do centro urbano no
final do século XIX, de caracteristicas ecléticas e pela sua manuten¢cdo enquanto tal até a

década de 1940, quando houve a mudanga de paradigma para uma arquitetura moderna.

2.3.1 Construtores de obras publicas

A construcdo de uma cidade como Jaguardo teve a participagdo de varios agentes que
contribuiram para o estabelecimento de um certo padrao de arquitetura, em distintos periodos de
tempo. No periodo inicial, ainda como freguesia, a situagdo das condi¢des para as construgdes era
precéria, haja vista, que dependiam das decisdes emanadas pelos comandantes militares e
autoridades eclesidsticas, sem um regramento definido. O primeiro prédio publico a ser erguido
ainda que de forma provisoria foi o templo catolico, constituido de uma capela feita de paredes de
barro e coberta de taipa. Somente a partir da elevacdo da Freguesia a categoria de Vila em 1832,
que Jaguardo comecou efetivamente o processo de erguimento de constru¢des mais sélidas,
principiando pelos prédios publicos.

A Camara de Vereadores de Jaguardo eleita em 1832 e empossada em 1833, teve pouco
tempo para dedicar-se aos projetos que dotassem o municipio dos edificios essenciais para a
gestdo administrativa, e também aqueles que atendessem as demandas da populagdo a época,
como a igreja que servisse como matriz, escolas de instrugdo primaria e o mercado publico, por
causa da Revolugdo Farroupilha iniciada em 1835.

Com o término da Revolug@o Farroupilha em 1845, novamente é reorganizada a camara
de vereadores, a qual retomou os projetos para a construcao dos prédios publicos. Segundo
Weimer (2006, p. 13), essas constru¢des executadas no periodo imediatamente posterior ao final
da guerra separatista, obedeciam a uma ordem de prioridades estabelecidas pela Presidéncia da

Provincia, de acordo com a participag@o de cada cidade nos lados do conflito armado:
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Ao fim da guerra, o programa bdasico consistia em abrir estradas e construir pontes.
Obras civis e religiosas ficavam para um plano secundario o que ndo quer dizer que
ndo fossem contempladas com verbas. E de que forma isso ocorreu? Primeiramente,
foram reconstruidas as igrejas arruinadas e construidas novas para povoagdes que
ndo as tinham. Depois, iniciou-se a constru¢do de presidios — especialmente nos
centros insurrecionais dos farrapos — e casas de camara nas vilas leais ao governo
central. Atendidas essas necessidades mais prementes, passaram a ser construidas
obras que extrapolavam essas metas, como: hospitais, mercados e respectivos
matadouros, de um ou outro teatro.

Nessa conjuntura, o primeiro prédio publico de grande porte que teve sua construcao
iniciada no municipio de Jaguardo apds a Revolugao Farroupilha foi a Igreja Matriz do Divino
espirito Santo em 1847, em substitui¢do a capela anterior que foi erguida de forma precaria.,

conforme descreve Soares (2011, p. 18):

A proposito, ainda da aquarela, no mesmo sitio onde hoje ergue-se a Igreja Matriz
do Divino Espirito Santo, com frente para a entdo Praga Militar (depois Praca da
Matriz, Praca da Independéncia, Praca 13 de Maio e, hoje, Praga Alcides Marques),
a época um grande vazio, Debret pintou a primitiva Igreja de Jaguardo, que naquele
local subsitiu até 1847, e a partir de entdo foi sendo paulatinamente demolida para
ceder espaco a atual. Nota-se haver sido uma constru¢ao de duas aguas, tendo, no
alto de sua fachada, uma cruz, com certeza visivel de todos os pontos da incipiente
povoacao.

Local de reunido do culto catdlico, religido oficial do Império Brasileiro, também era
onde se festejava publicamente as datas e eventos oficiais. Como exemplo disso, se tem o
relato que consta na ata n° 82 de 29 de outubro de 1846, onde a Camara de Vereadores
mandou celebrar um Te Deum?' em homenagem ao nascimento da filha da Imperatriz do

Brasil:

Resolveu-se acusar o recebimento, e cumprir esta determinagdo, publicando-se por
Editais, visto os membros da Camara ndo terem os preparos devidos para
comparecerem a fazer esta publicagdo em bando. Que se solenize este feliz
acontecimento com um Te Deum na Igreja Matriz desta Vila, convocando para isso
o Reverendo Vigério Themudo, convidando oficialmente a todas as autoridades do
lugar para assistirem a ele, assim como todos os mais cidaddos. Que se ordene a
iluminagdo por trés dias, tendo principio no dia trinta do corrente (CAMARA...,
1846).

Para a construcdo da igreja foram solicitados recursos pela cdmara a presidéncia da
provincia, entretanto, devido a insuficiéncia de recursos do tesouro provincial, a comunidade era
convidada a participar da construgdo através de doagdes financeiras e na compra de bilhetes de

loteria, autorizados pela provincia para esta finalidade.

2l Celebragio catolica de exaltagdo a Deus utilizada para finalidades politicas durante o Segundo Reinado, sendo
convocada a populagdo pela camara de vereadores através de editais.
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Nestas doagdes, se dava a ocasido para membros da elite local demonstrarem seu poder
econOmico através da benemeréncia, que era usada também como prova de religiosidade, onde a
Igreja Catolica era beneficiada duplamente; com incentivos do tesouro publico e com doag¢des dos
fiéis, ou seja, enormes somas de recursos financeiros que eram utilizados em tUnico prédio de
propriedade privada, ainda que de uso comum, deixando de ser utilizado em outras edificagdes
publicas essenciais ao funcionamento da cidade, evidenciando o que era colocado como
prioridade no planejamento urbano do periodo.

A construcdo da Igreja Matriz levou décadas até chegar a fachada e interior de forma
definitiva, denotando as dificuldades que tal tipo de obra demandava em um municipio de parcos

recursos como Jaguardo. A respeito da conclusdo das obras da matriz, nos informa Soares (2011,

p. 202):

No ano de 1875, em que, pode-se dizer, a Matriz teve suas obras praticamente
concluidas, faltando apenas algumas construgdes moveis em seu interior, a Cimara
Municipal, ao inicio de sua 16° legislatura, no relatério anualmente enviado a
Assembleia Provincial, fez nele constar que [...] Assim, pois, a Camara vos solicita para
conclusdo das obras de seu unico templo catolico, inclusive o altar-mor e soalho de
madeira, uma subvengdo de 12:0003000, a custa dos cofres provinciais.

Como exemplo da complexidade deste tipo de edificagdo, se tem a relacdo de
trabalhadores e suas profissdes, os quais foram contratados paras as obras da matriz, e foram
listados em uma prestagdo de contas apresentada pelo Conego Vigario Joaquim Lopes Rodrigues,
no jornal Atalaia do Sul, de 05 de agosto de 1875: a) Pedreiros e Estucador (03); b) Carpinteiros
(02); Pintores (02); ¢) Torneiros, Lustradores e Entalhador (05); d) Funileiro e Ferreiros (05); e)
Vidraceiros (02); f) Desdobrador de Madeiras (01).

Na figura a seguir, se apresenta a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo de Jaguardo em
seu aspecto atual, o qual teve poucas modificagcdes depois da conclusdo das obras na década de
1870. Sua fachada de estilo colonial acrescido de elementos ecléticos como as aberturas
superiores com balaustrada, se constituiu de elementos sobrios. O relogio instalado em suas torres
data do ano de 1874, “[...] adquirido em Lisboa, mediante encomenda a empresa de Verissimo
Alves Pereira” (SOARES, 2011, p. 195). No entorno desta edificacdo foram erguidas as
residéncias da elite economica da cidade, compondo com a praga principal, localizada a sua
frente, um local privilegiado no centro urbano, onde foram concentrados os maiores
investimentos de recursos financeiros no melhoramento da infraestrutura, realizados pelo poder

publico.
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Figura 09 — Igreja Matriz de Jaguardo

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2016).

Outra obra publica a ser executada no municipio apés o término da Revolugdo
Farroupilha foi o Presidio Municipal, o qual foi feita a planta em 1852 e orcada a obra em
18:000%000 reis, sendo designado o local da constru¢do em frente a uma praga que se
localizava junto ao rio.?? Somente em 1857 foram liberados os fundos necessarios para o
inicio da obra, através da Lei n° 367 do mesmo ano, sendo contratada a primeira parte da
construgdo. Em 1859%* havia sido concluida a primeira parte da obra e autorizada a segunda
parte, pelo valor de 4:470$000 reis. Em 1861, foi concluida a obra pelo arrematante José
Clemente Vieira.?

Na figura a seguir, do Presidio Municipal de Jaguardo, datada do principio do século XX,
denota-se sua arquitetura simplificada e funcional, que naquele momento era atribuida a falta de
arquitetos civis na provincia, sendo as plantas confeccionadas por engenheiros militares que
adotavam o neoclassicismo como padrao arquitetonico (RHODEN, 2013), embora o prédio se

apresente com clara influéncia colonial em seu estilo arquitetonico. Outro fato peculiar desta

22 Relatério dos Presidentes de Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, ano de 1852. Arquivo digital da
Biblioteca Nacional.

2 Ibid., 1857.

24 Ibid., 1859.

25 No inventario do tombamento realizado pelo IPHAN em 2009, sob responsabilidade da arquiteta Simone
Neutzling, consta que a obra do presidio teria sido dirigida por Leodoro Machado Marques no ano de 1853. Este
mesmo Leodoro Machado Marques era vereador em 1851. Havia naquele periodo mudanga constante de
construtores nas obras publicas, devido a longa duragdo das mesmas, sendo dificil a atribuicdo de autoria a
somente um construtor, como no caso referido do presidio, o qual constava no relatério da Presidéncia da
Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul de 1859 dois construtores: Jeronimo Vieira Nunes e Theodolindo
Farinha, e no relatorio de 1861 o nome de Clemente José Vieira.
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construcao foi a escolha de sua localizagdo, junto as margens do rio Jaguardo, o que em principio
poderia facilitar as fugas de presos para o lado uruguaio, mas isso ndo foi levado em conta pela

camara quando da doacdo da area e nem pelas autoridades da provincia.

Figura 10 — Presidio municipal de Jaguardo, inicio do século XX

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao (2016).

Outra constru¢do de prédio que foi priorizada naquele periodo foi a do Mercado
Publico, que foi inicialmente projetado pelo Coronel Engenheiro Patricio Anténio de
Sepilveda Everard, “Coronel Engenheiro-Chefe do Exército na Regido Sul entre 1851 até
1856” (WEIMER, 2006, p. 76). O projeto previa uma soteia, espécie de terrago muito
utilizado em prédios do Uruguai, conforme elucida Rhoden (2013, p. 137) “além do aspecto
cultural de uma tradi¢do que remonta ao passado mugulmano espanhol, serviam como vigias,
para evitar a a¢do de malfeitores”, mas seu projeto foi posteriormente modificado?®.

Em 1864, foi autorizada a contratacdo do empreiteiro Polidoro Anténio da Costa,
para constru¢do da metade do mercado projetado, ou seja, duas faces, pela quantia de
34:000$000 réis. Essa verba ja havia sido aprovada pela Lei n® 435 de 1859. O referido
construtor arrematou a constru¢do do Mercado Publico de Porto Alegre no mesmo periodo, e
teve dificuldades para conduzir as duas obras simultaneamente. Para se ter uma ideia de valor
do custo comparativo entre os dois projetos, a obra de construcdo do Mercado de Porto Alegre

ficou orgada em 246:000$000 réis.

26 Correspondéncia recebida da Dire¢do Geral de Obras, AHRGS.
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Em 1868, as obras do Mercado Publico de Jaguardo ainda ndo haviam sido concluidas,
e nova licitagcdo foi realizada tendo como proponentes o mesmo Polidoro Antonio da Costa e
Joao de Azevedo Torres. Em 1871 foi entregue a metade do Mercado Publico construido, e
assim permaneceu, pelo “motivo dos vereadores ndo verificar a necessidade da construgdo da
outra parte, pois do jeito como estava atendia a demanda existente” (JORNAL ATALAIA...,
24/03/1871). Polidoro Anténio da Costa ainda foi o arrematante da obra do quartel do
exército de Jaguardo em 1862, tendo falecido no ano de 1870, foi sucedido por seu filho Joao
Evaristo da Costa.

Na figura a seguir, se apresenta o Mercado Publico de Jaguardo em principios do
século XX, quando houve uma reforma que modificou algumas partes estruturais, com a
colocacdo de grades de ferro no muro que circundava o prédio, e a constru¢do de um alpendre
de madeira no patio interno, destinado a abrigar as bancas de vendas de mercadorias. Sua
importancia como entreposto de comércio se dava pela proximidade com a fronteira, de onde
recebia produtos do interior do Uruguai, bem como dos hortifrutigranjeiros, vendidos a toda a
populacdo. Com a progressiva diminui¢do das atividades comerciais da cidade de Jaguarao
como entreposto comercial da fronteira, assim como o surgimento de outros pontos
comerciais para venda de alimentos, suas fungdes foram sendo reduzidas paulatinamente, o
que acarretou a falta de investimento na manuten¢do do prédio pelo poder publico municipal,
e consequente precariza¢dao do prédio e das atividades que ainda se mantiveram ao longo do

tempo.

Figura 11 — Mercado Publico de Jaguardo, inicio do século XX

|3 A

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao (2016).
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Constata-se que nas execugdes de obras publicas existia um ritmo lento, devido a
dependéncia de liberagdo de recursos pela capital da provincia, os quais eram destinados em
sua maioria para outras cidades, e também a eventuais trocas de empreiteiros que ndo
recebiam os pagamentos necessarios. Este processo moroso das obras publicas, com a duragao
de anos, prejudicava as outras demandas do municipio, e quando finalmente eram terminadas,
exigiam reformas devido a agdo do tempo sobre os materiais empregados na construgdo,
drenando mais recursos financeiros para sua manutengao.

Outro projeto de grande importancia no que tange ao volume de recursos financeiros e
proporcdes da edificacdo foi a obra conduzida pelo Capitdo Engenheiro Carlos de Oliveira
Soares, da construcdo do prédio da Enfermaria Militar de Jaguardo, o qual foi confeccionado
o projeto em 1880, e finalizada sua constru¢do em 1883. Foi erguido no local denominado de
Cerro da Pdlvora, o mesmo que havia abrigado uma fortificacdo militar e uma casa de polvora
nos anos 1840. Sua localizagdo foi escolhida devido ao local ser amplamente ventilado e
afastado do centro urbano, pois se acreditava que o ar era transmissor de doencas, os
chamados miasmas.

Na figura a seguir, se observa o edificio construido em estilo neoclassico, como a
maioria dos edificios publicos desenhados por militares no periodo, sendo que este foi o
primeiro prédio publico afastado do centro urbano. Possuia dificil acesso, o que ao longo do
tempo inviabilizou sua manuten¢do como institui¢do de satde do exército, o qual preferiu
utilizar as dependéncias da Santa Casa de Jaguardo, mais proxima do centro urbano e das

instalacdes do quartel.

Figura 12 — Enfermaria Militar de Jaguardo

e

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao (2016).
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O Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul no periodo de construgcdo da
enfermaria era o jaguarense Henrique Francisco D’Avila, que de acordo com Franco (2010,
p. 29):

Nascido em Herval, entdo municipio de Jaguardo, em 1832. Formou-se em Direito
em Sao Paulo em 1855, logo fixando residéncia em Jaguardo. Eleito Deputado por
Jaguardo na Assembleia do Rio Grande do Sul por trés periodos. Foi Presidente da
Provincia do RS entre 1880 e 1881, sendo designado para Senador vitalicio em
1882. Também foi Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas do gabinete

do Marques de Paranagud e no ultimo ano da monarquia Presidente do Ceara.
Faleceu no ano de 1900.

O mesmo politico, quando foi vereador e presidente da Camara de Vereadores de
Jaguardo nos anos 1870, implementou um programa de obras de infraestrutura na cidade.
Também participou da formulagdo do novo Codigo de Posturas que foi aprovado em 1876.
Sendo filiado ao Partido Liberal e tendo significativa participagdo na politica do Rio Grande
do Sul, foi adepto de um planejamento urbano que adotou o ecletismo das fachadas nos
prédios publicos no municipio de Jaguardo, o qual foi a base para a proxima geracdo de
politicos da cidade, que ampliaria este programa, consubstanciado no Cddigo de Posturas
Municipal de 1898.

Esse foi um caso em que um politico da cidade conseguiu, através de sua rede de
contatos no governo imperial, implementar um projeto de grandes proporgdes € executar a
obra em tempo exiguo, no caso do prédio da Enfermaria Militar. Essa intervencao isolada de
um politico em favor de projetos no municipio de Jaguardo foi uma das possibilidades para
que a cidade obtivesse os recursos necessarios para efetivar seu planejamento urbano, em
vista da escassez dos recursos da provincia.

Dentro do ambito das obras publicas executadas na cidade de Jaguardo, também
tiveram atuag@o profissionais de origem estrangeira, que vieram fixar residéncia no municipio
e trabalharam na confec¢do de projetos, levantamento de plantas, servicos de medicdo e
alinhamento de ruas. Realizavam fungdes do ramo da engenharia, de alto nivel de
complexidade, mas havia uma resisténcia corporativista efetuada pelos engenheiros
brasileiros, que pressionavam a administragdo provincial para colocéd-los na categoria de
agrimensores ou pilotos agrimensores, que era uma categoria abaixo do titulo de engenheiro.
Estes profissionais estrangeiros, apds se naturalizarem, eram submetidos & uma prova de
conhecimentos teodricos e praticos perante uma banca de engenheiros brasileiros, que
determinavam se os mesmos poderiam exercer a funcao de agrimensores.

Foi o caso de Philippe Sommer, estrangeiro radicado em Jaguardo, submetido a uma
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avaliacdo para ter o registro de agrimensor, conforme consta em processo administrativo que

objetivava a cessdo do titulo de agrimensor, datada de 1863%7:

Diz Philippe Sommer que tendo respondido por ordem de Vossa Exceléncia ao
exame de agrimensura, na Reparticdo das Terras Publicas, e sido julgado
suficientemente habilitado para exercer o cargo de agrimensor. Como prova com o
documento anexo vem impetrar a Vossa Exceléncia a graga de mandar que se lhe
passe o respectivo titulo. (AHRGS..., 1863).

No mesmo exame prestado, constava que o avaliado teve dificuldade em expressar-se
em portugués, mas como havia feito o desenho solicitado pela comissdo de avaliagdo na prova
pratica, foi considerado habilitado para o exercicio da funcdo de agrimensor, conforme

relatado no processo:

[...] por oficio da Presidéncia da Provincia, datado de 5 de outubro do corrente ano,
para examinar a Philippe Sommer nas matérias concernentes a agrimensura,
compareceu o mencionado Sommer, que sendo arguido, ndo respondeu
precisamente ao perguntado, talvez pela dificuldade em expressar-se em portugués,
ndo obstante o julgaram suficientemente habilitado, a vista do trabalho pratico ser
nesta mesma data apresentado, que antecedentemente lhe fora designado para ser
desenhado nesta reparticdo. (AHRGS..., 1863).

Em 1865, Philippe Sommer passou a prestar servigos profissionais na fortificagdo da
cidade de Jaguardo, a qual recentemente tinha sido invadida pelos uruguaios®®, e estava
consolidando suas defesas com obras militares. Este fato constou em um requerimento que o
mesmo dirigiu a Presidéncia da Provincia em 1886%°, solicitando o pagamento atrasado

devido aqueles servigos:

Philippe Sommer, cidaddo brasileiro, residente na cidade de Jaguardo, vem perante
Vossa Exceléncia respeitosamente alegar o seguinte: No ano de 1865, depois da
invasdo dos Blancos mandou o governo levantar obras de fortificagdo e completar o
quartel militar de infantaria na cidade de Jaguardo; e como Alferes da Comissdo foi
o suplicante nomeado administrador das ditas obras com a gratificagdo mensal de
cinquenta mil reis em 22 de agosto do dito ano e efetivamente recebeu essa
gratificagdo até o fim do més de outubro do mesmo ano a qual lhe era paga pela
administragdo da Mesa de Rendas da mesma cidade (AHRGS..., 1886).

Dois projetos evidenciaram a capacidade técnica de Philippe Sommer na confec¢do de

plantas de engenharia para obras publicas; o primeiro de uma ponte movel sobre o Rio

27 Requerimento de Philippe Sommer a Presidéncia da Provincia datado de 1863.

28 Invasdo que ocorreu em 27 de janeiro de 1865 por partidarios Blancos comandados por Basilio Mufioz na
cidade de Jaguardo em represalia pelo bombardeio e assalto a cidade uruguaia de Paysandu pelas tropas
imperiais brasileiras.

29 Requerimento de Philippe Sommer a Presidéncia da Provincia do Rio Grande do Sul datado de 1886.
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Jaguardo, que durante o século XIX e inicio do XX tinha de transportar pessoas e mercadorias
para o pais vizinho por meios precarios como balsas e canoas. A ponte movel era justificada

da seguinte forma pelo projetista’:

Tendo reclamado no ministério da agricultura em abril de 1885 o privilégio para
fazer uma ponte flutuante sobre o rio Jaguarao entre a cidade de Jaguardo e a Vila de
Artigas no Estado Oriental, projeto mais favoravel para qualquer invasdo da
fronteira visto que em meia hora pode ser a ponte desmanchada sem sofrer prejuizo
da construgado, acontece que o Ilustrissimo Senhor Ministro da Agricultura mandou a
planta e mais papeis no més de outubro do ano passado para essa Presidéncia e dai
foram enviados para a Camara Municipal da cidade de Jaguardo a fim para
informagao, ficam pois informado pelos vereadores favoravelmente e restituido no
dia 25 de outubro deste ano [...] (AHRGS..., 1863).

O segundo projeto tratava da constru¢do de uma rede de saneamento para a cidade de
Jaguardo®!. O projeto apresentava a rede de abastecimento, sua forma de captagdo de agua,
distribui¢do e um chafariz a ser colocado na praga central, detalhando o proprio material a ser
usado nas tubulagdes, além de levantar a planta da cidade. Apesar destes dois projetos nao
terem sido executados, foram importantes para demonstrar a capacidade técnica desse
profissional e também a forma como desenvolveu suas atividades profissionais na cidade de
Jaguario.

Também atuante no setor de obras publicas, o estrangeiro naturalizado brasileiro,
Francois Eustaque Bélmondy, natural da cidade de Nice na Francga, profissional do ramo da
engenharia que se radicou na cidade de Jaguardo, em meados do século XIX. Em 21/07/1845,
conforme ata n° 17 da Camara de Vereadores de Jaguardo, fez um requerimento solicitando
declaragdes dos vereadores que servissem de subsidio para adquirir uma carta de
naturalizacdo. Em 24/04/1846 através da ata n° 48 da camara, solicitou informagdes sobre
terrenos devolutos no municipio e, em 27/04/1846 na ata n® 51 da cdmara requereu um terreno
que havia escolhido para edificar uma moradia. Em 14/08/1846 na ata n° 53 da Camara de
Vereadores de Jaguardo foi requisitado para realizar o alinhamento dos prédios da vila.
Posteriormente, se tornou empregado da camara realizando diversos trabalhos e projetos para
a municipalidade. Além da atuacdo profissional, se envolveu com a vida social da cidade,
sendo redator do jornal “A Ordem” em 1875%, juntamente com Pedro Maria Carriconde.
Teve intensa vida social integrado a cidade de Jaguardo, conforme descrito no dossié sobre a

histéria de Jaguardo, realizado por ocasido do projeto do Centro de Interpretagdo do Pampa,

30 Requerimento de Philippe Sommer a Presidéncia da Provincia do Rio Grande do Sul datado de 1887.
31 Projeto e nivelamento para a Hidraulica Jaguarense, autoria de Philippe Sommer.
32 Almanaque Literario e Estatistico de 1895.
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de autoria do escritério Brasil Arquitetura (2010, digital):

Topografo e agrimensor francés, que depois se descobriu ser Visconde de
Belmondy, na sua terra. Chegou em 1845, com 25 anos. Contratado em 1846 para
alinhamento de ruas e casas. Casado com Anna Hypodlita Maia, enviuvou e em
15/12/1853 casou de novo com a irma da ex-esposa, Maria Clementina, novamente
viavo casou-se com Julia Guilhamelou em 1881. Voluntario durante a epidemia de
colera em 1855 (cuidava das ruas dos Pescadores e das Pombas). Magom, morreu
indigente em 1887.

Assim, fica evidenciada a importancia que os profissionais estrangeiros tiveram no
ramo da engenharia em obras publicas no municipio de Jaguardo, principalmente sobre a
arquitetura que era implementada nos prédios e ruas. Esta vinda destes profissionais foi
possibilitada pela proximidade com os paises platinos, que recebiam muitos estrangeiros
oriundos da Europa, e que acabavam se deslocando para o Brasil em busca de novas
oportunidades, sendo a fronteira em Jaguardo uma das portas de entrada. Com a necessidade
de profissionais da engenharia na cidade de Jaguardo, em razdo das obras publicas e privadas,
esses estrangeiros se fixavam e obtinham cidadania brasileira, constituindo familia e
integrando-se com a sociedade local.

A dificuldade de contratagdo de engenheiros brasileiros era suprida por esses
profissionais, embora houvesse uma limitagao para o desempenho de suas funcdes, dada pelas
leis provinciais que regulavam a atividade profissional de engenheiros estrangeiros. A partir
do final do século XIX, o maior nimero de obras privadas na cidade de Jaguardo levou a
atrair também engenheiros brasileiros, porém a contribui¢do dos estrangeiros radicados na
cidade foi fundamental para o desenvolvimento da arquitetura de estilo eclético no centro
urbano, assim como também nas relagdes sociais, ocasionando um enriquecimento da cultura
local, anteriormente baseada na heranga luso-brasileira e na proximidade com a influéncia
espanhola do outro lado da fronteira.

A arquitetura que se construiu durante o século XIX na cidade de Jaguardo ndo seria
possivel sem o aporte destes profissionais estrangeiros, que dedicaram boa parte de sua vida
no planejamento urbano do municipio, apesar de ndo serem devidamente reconhecidos no
ambito da historia do desenvolvimento urbano, como foram os politicos e os proprietarios das

residéncias por eles projetadas.
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2.3.2 Construtores de obras privadas

Os construtores e obras analisados a seguir foram aquelas em que o capital privado
apresentou o elemento financiador das edificagdes, que se constituiram de residéncias,
equipamentos culturais como teatro, clubes e associagdes, 0s quais em sua maior parte estavam
ligados a classe politica e econémica dominante. Os profissionais envolvidos nos projetos e
execugdo dessas obras tinham relagdes politicas com os proprietarios dos iméveis, dessa forma,
fortaleciam seus circulos de influéncia, demonstrando a coesdo de uma determinada corrente
partidaria e ideoldgica. Desta forma, também foi incluido nessa andlise os proprietarios, os quais
tiveram papel ativo na escolha do tipo de arquitetura e materiais empregados. Dentro do recorte
temporal adotado para essa andlise de construtores e proprietarios de obras privadas, o final
do século XIX sera o periodo em que os proprietarios oriundos da elite aplicardo o excedente
econdmico gerado pela criacdo de gado e também de algumas charqueadas, na construgdo de
residéncias de estilo eclético, alguns verdadeiros palacetes, que visavam demonstrar a forga
econdmica, a qual era estendida ao campo politico.

Um dos mais destacados construtores a executar projetos de grande envergadura na
cidade de Jaguardo em obras privadas neste periodo foi o portugués, Martinho de Oliveira
Braga*?, o qual participou de projetos de grande valor economico e ligados aos principais
membros da classe dominante. Também atuou em obras publicas, mas foi na iniciativa
privada que obteve reconhecida capacidade técnica como empreiteiro. Diferentemente de
outros estrangeiros radicados na cidade, participou ativamente da politica local, apoiando os
republicanos historicos do PRR. Deste modo, conseguiu aliar a capacidade técnica com a
insercao social na elite politica e econdmica. Essa insercdo pode ser exemplificada pela
relacdo com o médico Carlos Barboza Gongalves, o qual contratou os servicos de Martinho
Braga para construir sua residéncia, finalizada em 1886. Esse palacete residencial, como se
pode ver na figura a seguir, de estilo eclético de grande envergadura, com fachada decorada
com elementos do neoclassicismo representada pelas colunas gregas decorativas, platibanda
ricamente decorada, encimada por compoteiras ¢ umas figuras mitologicas. Internamente,
seguia os preceitos de cunho sanitarista, com amplo jardim circundado por corredores que

forneciam iluminagdo direta e aeracdo a todos os comodos da casa, banheiro interno com

33 Portugués naturalizado brasileiro, radicou-se em Jaguardo e atuou como construtor de diversas obras ptblicas
e privadas, também pertenceu a Guarda Nacional chegando ao posto de Major. Como Capitdo serviu nas
forcas legalistas na Revolugdo de 1893. Faleceu em 21/05/1927 em Jaguardo. Dentre as obras publicas que
atuou como construtor esta o calgamento de diversas ruas da cidade, como a Rua 27 de Janeiro ¢ uma ponte
sobre o Arroio Jaguardao Chico.
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esgotamento sanitdrio e piso elevado que permitia a ventilacdo de ar. Ainda sobre os
elementos de construtivos das fachadas destes palacetes residenciais, descreve Martins (2009,

p. 234):

Quanto aos elementos formais das fachadas dessas constru¢des, estes seguem a
linguagem eclética: platibandas mistas, vazadas ou cegas, frontdes, estatuas, vasos e
compoteiras sobre platibandas. Utilizam ainda ornamentos de massas geométricos
(frisos, figuras gregas, etc.) ou florais (guirlandas, frutas, etc.). Existe uma
rusticagdo sob as janelas, como se pedras em cantaria aflorassem em relacdo ao
terreno e salientes em relagdo a parede. Nestas paredes podem encontrar-se pilastras
com capitéis com volutas ¢ folhas de acanto, de fustes lisos ou canelados, de clara
inspira¢ao nos modelos neoclassicos, tao utilizados em algumas das cidades maiores
da regido, principalmente Pelotas, Porto Alegre e Montevideo. Eram comuns o uso
de balcoes e sacadas com grades. Os portdes eram ornamentados com desenhos
geométricos ou sinuosos

Figura 13 — Residéncia de Carlos Barboza Gongalves

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2016).

A localizagdo desta residéncia ndo era no local mais privilegiado do centro urbano,
mas na area da primeira expansdo ocorrida a partir de 1840. Apos sua construcdo as casas
adjacentes foram copiando seu estilo construtivo e propor¢do na medida do possivel, o que
acabou por valorizar o entorno e consequentemente a infraestrutura urbana. Esse palacete foi
construido com o objetivo arquitetonico de apresentacdo de um estilo eclético, mas também
como a representacdo simbdlica do poder econdmico de seu proprietario, de um cidadao que
se via contemporaneo das mais avangadas técnicas de estilo arquitetonico, fato esse que foi
ressaltado por seus correligionarios no periodo, que o apresentavam como um politico

imbuido de ideias de planejamento urbano que estariam em consondncia com o que ocorria
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em outras cidades como Porto Alegre e Pelotas.

Outra obra do construtor Martinho de Oliveira Braga foi o Clube Harmonia
Jaguarense, datado de 1891, associacdo que congregava os republicanos da cidade de
Jaguardo. Seu projeto seguiu o estilo eclético em sua fachada e interior, com decoragdes
suntuosas que denotavam o poderio econdomico de seus socios. Sua localizagdo em frente a
praca central da cidade, em local valorizado, acentuava um conjunto arquitetonico que
demonstrava o tipo de cidade que se queria construir. Na figura a seguir, se observa a fachada
do Clube Harmonia, em que se destaca a porta principal com frontdo em estilo neoclassico,
dividindo-a simetricamente em duas partes, compostas de janelas encimadas por um frontdo
nas laterais. O piso elevado em relacdo ao passeio publico, evitava o olhar dos transeuntes no
interior do prédio, podendo servir também de depdsito, com pequenas gateiras que permitiam

a entrada de ar.

Figura 14 — Clube Harmonia

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2016).

A execugdo da obra foi realizada com o consorcio entre os membros da elite
econdmica da cidade de Jaguardo, que permitiram a inser¢do do construtor da obra como

socio do clube, conforme relato de Martins (2009, p. 249):

A inauguragdo do prédio ocorreu no dia 16 de maio de 1891, e, como dado original
desse processo, o construtor, em atencdo aos relevantes servigos prestados a
sociedade, foi convidado pelo clube para associar-se isento de joia (um valor inicial
que se paga para participar da sociedade).
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Isto denota mais uma vez, a inclusdo do construtor nos circulos privilegiados da
cidade. Outros construtores contempordneos ndo obtiveram tal distingdo, apesar de
participarem de projetos importantes. Essa realidade se explica pela vinculagdo politica de
Martinho Braga com os republicanos que detinham o poder naquele periodo, os quais
fortaleciam sua rede de contatos por meio da preferéncia de contratacdo de profissionais
filiados ao PRR e na ocupac¢ao de cargos politicos.

Ainda nesse contexto social e politico, outro projeto executado por Martinho Braga foi
o Teatro Esperanca, casa de espetaculos erguida em 1898, que se tornaria o principal centro
cultural da elite, e mais um edificio voltado a evidenciar, segundo pensava o grupo dirigente
da cidade, que o municipio de Jaguardo estava inserido no contexto de outros municipios com
vida urbana cultural intensa como Pelotas e Rio Grande. Nesse aspecto, de construcdo do

teatro e da vida cultural do municipio, evidencia Machado (2016, p. 64):

Importante entender que a cidade de Jaguardo, neste periodo em que o teatro estava
sendo inaugurado, tinha um forte movimento na area literaria e cultural. Em
setembro de 1895, de acordo com o Jornal “A Ordem”, passou a circular um novo
periddico literario, de curta duragdo, “O Diadema”. Ja existia o também literario
“Bouquet”, que continuou sua publicacdo, além de “A Borboleta”. Junto com esta
movimentagdo literdria, a cidade também se agitava com o carnaval. O mesmo
jornal de 19/02/1896 (quarta-feira de cinzas) registrava o “grande brilho” do
Carnaval, dado pelas duas sociedades dangantes, Harmonia e Jaguarense.

A grandiosidade do prédio em relacdo ao tamanho da cidade e os espetaculos ali
apresentados, oriundos de cidades como Porto Alegre e Montevideo, intensificava os contatos
da elite local com as elites de outros municipios, e se aproximava do ideal de transformar a
cidade de Jaguardo em um centro urbano dinadmico.

Na figura a seguir, se destaca a fachada do Teatro Esperanga, com a entrada principal
ladeada por pilastras decorativas em estilo neoclassico que davam acesso ao hall de entrada,
onde se localizava a bilheteria, ¢ também sendo um local de encontro antes do inicio dos
espetaculos. Seu interior em formato de ferradura, continha galerias dispostas em andares, e
as cadeiras centrais se localizavam em frente ao palco. Posteriormente, foi instalado um
projetor de filmes, passando a ser cine-teatro, o que mudou um pouco sua configuragdo

inicial.
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Figura 15 — Teatro Esperanca

v oKy

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2016).

Este projeto do Teatro Esperanga também teve como um dos seus idealizadores o
médico Carlos Barboza Gongalves, que assim como fez em sua residéncia, indicou a
contratacdo do empreiteiro Martinho de Oliveira Braga. Sobre este médico e politico

jaguarense, nos descreve Franco (2010, p. 36):

Nascido em Pelotas em 1851, estudou medicina no Rio de Janeiro, diplomando-se em
1875, realizou residéncia médica em Paris. Retornou a Jaguardo onde fixou residéncia e
atuou como médico e politico, se afiliando ao Partido Republicano. Foi vereador e
Deputado pelo municipio, sendo eleito Presidente da Assembleia Constituinte. Foi
designado Vice-Presidente do estado por Julio de Castilhos no mandato que findou em
1898. Foi eleito Presidente do estado do Rio Grande do Sul, com mandato entre 1908 a
1913. Em 1920 elegeu-se Senador pelo estado do RS, sendo reeleito em 1927. Faleceu
em Jaguardo em 1933. Como médico teve destacada atuagdo na Santa Casa de Caridade
e também na cidade uruguaia de Melo.

Este médico e politico jaguarense, grande proprietario de terras na cidade, se destacou
pelos projetos construtivos que financiou, ora como proprietario privado, ora como gestor
publico. Quando exerceu a Presidéncia do Rio Grande do Sul foi o responséavel pelo projeto e
execucdo do Palacio Piratini, sede do governo estadual, que teve sua constru¢do iniciada em
1909. Assim como aconteceu na constru¢do de sua residéncia, Carlos Barboza procurou
aplicar os conceitos da arquitetura eclética, apreendidos quando de sua estada na Franca, para
isto contratando um arquiteto francés chamado Maurice Gras. Em relacdo a constru¢dao do

Palécio Piratini encomendada por Carlos Barboza, esclarece Weimer (2004, p. 76):
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Enquanto uma comissdo de cinco membros tratava durante um ano de concurso na
capital francesa, Gras veio a Porto Alegre e, através do consul Octave Courteilh, foi
apresentado ao presidente provincial, que o contratou para realizar o projeto.
Quando a comissdo voltou de Paris com o anteprojeto ¢ prémios pagos, Gras ja
assinara um dos mais escandalosos contratos de que se ja se teve noticia. Todo o
material de constru¢do era importado, até as mais prosaicas pedras de cantaria que
eram aparelhadas e encaixotadas na Franga e aqui apenas assentadas, sob a alegacado
de que eram mais baratas do que as extraidas do Morro da Policia, nos arredores da
cidade. A festa dos franceses durou até a nova posse de Borges de Medeiros, que
imediatamente os demitiu e as obras passaram a correr por conta de construtores
nacionais. O palacio foi inaugurado em 1921.

Observa-se que a ligacdo entre Carlos Barboza e os franceses, iniciada quando de sua
residéncia médica em Paris, foram determinantes para formar sua visdo de urbanidade,
refletida nas construgdes de sua residéncia e aplicadas quando na gestdo da presidéncia do
estado, onde pode gerenciar obras de grande envergadura e empregar os conceitos
apreendidos em sua estadia na Europa. No contexto de emprego da arquitetura eclética
europeia e da ideologia do positivismo republicano, também havia uma concorréncia entre os
membros do partido republicano de Jaguardo, se expressando na fachada dos prédios e na
politica. Foi o caso de Zeferino Lopes de Moura’*, proprietario de um palacete construido
em 1889 em frente a praga principal de Jaguardo, com arquitetura de estilo eclético, que

conforme foi descrito em ficha catalografica do IPHAN, constante no dossi¢ de tombamento:

A fachada oeste e parte do sul foram construidas em abril de 1889. A planta
constava de quatro salas que ficavam ligadas duas a duas a um corredor central com
escadaria principal que se unia a rua e entradas laterais de acesso ao patio interno,
com um pogo de agua. A obra foi idealizada e supervisionada pelo entdo
proprietario Zeferino Lopes de Moura (IPHAN, 2010).

Na figura a seguir, se percebe a semelhanga com a residéncia de Carlos Barboza em
termos de propor¢do do tamanho do prédio e elementos decorativos presentes na platibanda, o
que também demonstrava a inten¢do de seu proprietario em manifestar através da edificagdo
sua forg¢a econdmica e lideranga politica entre seus correligiondrios e também para o restante
da populagdo. Diferentemente da residéncia de Carlos Barboza, este palacete se localizou no
centro urbano original em frente a praca principal da cidade. O que Zeferino Lopes ndo
conseguiu no campo politico, ou seja, ter mais destaque que a lideranca de Carlos Barboza,

tentou compensar na construgao deste edificio.

3% Nascido em 1856, foi um grande proprietdrio de terras e destacado pecuarista e charqueador. Partidario do
Partido Republicano Rio-grandense, exerceu uma influéncia importante na dire¢do do partido na cidade de
Jaguardo e na politica estadual, rivalizando com outro republicano conterrdneo, o médico Carlos Barboza
Gongalves. Pertenceu aos quadros da Guarda Nacional chegando ao posto de Coronel e teve atuagdo na
Revolucao Federalista de 1893 ao lado das forgas governistas. Foi fundador em 1903 da Sociedade Pastoril,
Agricola e Industrial de Jaguardo, congregando os grandes proprietarios do municipio. Faleceu em 1929.



93

Figura 16 — Residéncia de Zeferino Lopes de Moura

Fonte: Acervo pessoal do autor (2016).

Eles se tornaram opositores dentro do PRR, dividindo os partidarios na cidade entre
“Carlistas” e “Zeferinistas” (FRANCO, 2010). Essa disputa ndo se resumiu apenas na
divergéncia partidaria, mas partiu para o confronto violento entre seus correligionarios como

foi destacado no relato do jornal A Federagdo de 08 de janeiro de 1916:

Ontem, a tarde, circularam boatos de premeditagdo de um desacato a pessoa do
coronel Zeferino Lopes de Moura. Tendo conhecimento disso, o Major Marcilio
Pereira, delegado de policia, procurou o intendente, coronel Gabriel Gongalves da
Silva com quem conferenciou no sentido de evitar o fato, o qual, dado o estado de
exaltagdo de animo de ambas facgdes politicas, podia acarretar graves
consequéncias, dizendo este que agiria no sentido de garantir sempre a tranquilidade
da ordem publica. Em seguida o major Marcilio, procurou o coronel Zeferino no seu
escritério comercial, o qual se achava cercado de amigos e a quem comunicou que
estavam tomadas as providéncias para manter o respeito a sua pessoa ¢ a
inalterabilidade da ordem. (JORNAL A FEDERACAO..., 1916).

O citado coronel Gabriel Gongalves da Silva, intendente do municipio de Jaguarao,
era parente de Carlos Barboza Gongalves e seu afilhado politico na cidade. Ressalta-se que
ambas as faccdes com partidarios estavam prontas para o embate violento dentro da cidade.

Segue o relato pelo jornal:

As 21 horas, o delegado foi procurado pelo capitio Raymundo Lopes, subdelegado
do 2° distrito, o qual, em nome do intendente, vinha comunicar que tivera dentincia
que existiam grupos de homens armados, ocultos no escritdrio e na cocheira e na
casa do coronel Zeferino, no jornal “A Razdo” e em outros pontos da cidade.
Imediatamente o delegado foi procurar o coronel Zeferino, encontrando este no
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“Clube Jaguarense”, palestrando numa sala, onde se achavam reunidos os coronéis
Manoel de Deus Dias, Salathiel Paulo e Frederico Azambuja, chefe de repressao do
contrabando nesta cidade e muitos outros amigos, na maior calma e tranquilidade.
(JORNAL A FEDERACAO..., 1916).

Naquele periodo, os delegados de policia estavam ligados a Intendéncia Municipal,
portanto poderia servir de braco armado do governante local contra seus adversarios, no
sentido de imputar dentncias de crimes atribuidos a quem o governante local eventualmente
perseguisse politicamente. A situacdo ndo descambou para um combate armado entre as
facgdes por conta, segundo a reportagem, de haver a disposi¢do do coronel Zeferino Lopes de
apaziguar os animos e deixar o delegado vistoriar os locais onde supostamente estariam os

homens armados, conforme relato do mesmo jornal:

Saindo do clube, o delegado dirigiu-se, as 23 horas, para a intendéncia onde se
achavam o intendente, autoridades municipais e amigos. Ali, reiterou, perante o
intendente, a afirmagdo de que nada aconteceria. Voltando ao Clube, onde estava o
coronel Zeferino, este incumbiu seu genro de acompanhar aquelas autoridades e
franquear a casa e o escritorio, o que foi realizado, verificando-se ndo existir nos
mesmos indicios de premeditagdo a atos de violéncia, sendo também revistada a
tipografia de A Razdo, nada sendo encontrado e declarando-se satisfeito o
subintendente, capitdo José¢ Luiz Terra. Em seguida o delegado voltou a intendéncia,
conferenciando com o intendente e garantindo mais uma vez que a ordem ndo seria
perturbada por partidarios do coronel Zeferino, declarando-lhe que, no caso
contrario, podia acusar ele, delegado, como responsavel.

Esse episodio serve para ilustrar como se davam as relagdes de poder entre os
membros da classe dominante de Jaguardo e, como a mesma utilizava os recursos do poder
publico para suas agdes politicas. O planejamento urbano, neste contexto, também era um
instrumento da logica de perpetuagdo da elite econdmica e politica, seja por meio da
construcao de palacetes que visavam demonstrar seu poderio econdmico e vinculagdo com o
ecletismo de outras cidades, como também por melhoramentos na infraestrutura urbana que
vinham a beneficiar o entorno destas residéncias.

Outro exemplo da constru¢do de residéncias suntuosas no centro urbano de Jaguardo
foi a do proprietario rural, politico e militar, Coronel Manoel de Deus Dias* cujo palacete
foi construido em 1899 em frente a praca principal da cidade. Na figura a seguir, se observa a
sua fachada, que naquele periodo adotava o recuo lateral da porta principal em relagdo a rua,

sintoma de uma mudanga no estilo eclético, que foi adotado em alguns prédios do periodo no

35 Grande proprietario de terras na cidade de Jaguardo e Santa Vitéria do Palmar, foi republicano historico,
ligado ao PRR e amigo intimo de Julio de Castilhos. Participou da Revolugdo de 1893 e se destacou na politica
local como uma das principais liderangas partidarias, ao lado de Carlos Barboza e Zeferino Lopes de Moura.
Faleceu em 1919.
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centro urbano de Jaguardo. Assim como os demais prédios de estilo eclético, contava com
pordo que possibilitava a elevacdo da constru¢do em relagdo a rua, assim como realizava a

funcdo de deposito e aeracao da residéncia.

Figura 17 — Residéncia de Manoel de Deus Dias

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2016).

Dentro do rol dos construtores que atuavam na cidade de Jaguardo, se destacou
também a figura de Pedro Perez, com projetos executados em varias residéncias para a elite
de Jaguardo. Foi construtor de um dos exemplares mais sofisticados do ecletismo no
municipio, o prédio do Clube Instrucdo e Recreio, erguido em 1911, em uma rua contigua ao
centro comercial, clube este de apelo mais popular que seus congéneres, os Clubes Harmonia
e Jaguarense.

Apesar de ter propor¢des menores que os citados clubes em relagdo a suas fachadas, os
elementos decorativos presentes em sua fachada denotam o eximio trabalho desse construtor,
assim como também demonstra o proficuo mercado para esses profissionais na cidade de
Jaguardo no final do século XIX e inicio do XX, com trabalhadores especializados neste tipo
de projeto. Na figura a seguir, se tem a fachada do edificio, com entrada lateral sem recuo,
como uma solugdo arquitetonica devido ao tamanho reduzido da frente do lote. A simetria da
fachada se da pela abertura central, ladeada por duas pilastras neoclassicas decorativas,
encimada por um frontdo e platibanda decorada com elementos e figuras da mitologia classica

greco-romana. Os gradis de ferro das sacadas complementam o conjunto.
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Figura 18 — Clube Instrucdo e Recreio

Fonte: Autor em pesquisa (2017).

Ainda houveram outros construtores que atuaram na cidade de Jaguardo voltados a
projetos para a classe média de proprietarios, os quais procuravam acompanhar o gosto
estético da elite. Estas residéncias com fachadas bem mais modestas, compunham, juntamente
com as residéncias da elite, um cendrio de urbanidade que buscava se aproximar do que
ocorria em cidades como Pelotas e Rio Grande.

Apesar deste ideal de cidade ter sido concretizado nas fachadas dos prédios, ndo foi
acompanhado por uma dindmica social e econdmica que desse sustentacdo a este projeto, pois
o esgotamento do modelo economico derivado da industria do charque e a falta de outra
matriz produtiva com tal lucratividade, levou a dificuldades de investimento na infraestrutura
urbana e na manutengdo de um estilo de planejamento urbano, que era dispendioso
economicamente.

As estruturas de edificagdes publicas de estilo eclético, construidas sob a influéncia
politica de jaguarenses que ocuparam importantes cargos na gestdo estadual, havia se
encerrado com a ultima geracdo de politicos de meados do século XIX, a qual ndo foi
renovada com a mesma intensidade nos anos posteriores. Com a decadéncia desse modelo de
planejamento urbano, calcado na influéncia politica e econdmica da classe dominante da
cidade de Jaguardo nos meios politicos do estado, € com o surgimento de novas ideologias no
plano nacional, o municipio teve que se adaptar aos novos tempos.

Porém, sem o mesmo vigor no que tange a constru¢do de edificios e ao modelo de

urbanidade pretendido pela elite, produziu uma diminui¢do do seu protagonismo e seu papel
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de idealizadora do planejamento urbano da cidade.

No proximo subcapitulo se realizard uma andlise de como a politica de planejamento
urbano, que foi idealizada pela elite econdmica do municipio de Jaguardo, se modificou, a
partir de uma cidade de arquitetura eclética para uma cidade de arquitetura moderna, pelo
menos em parte.

Neste processo, o poder decisoério de planejamento urbano passou para o governo
federal, de acordo com a politica centralizadora do Estado Novo, que foi acompanhada de
uma série de iniciativas de construcao de prédios publicos federais, que foram construidos em
areas adjacentes ao centro historico de estilo eclético da cidade de Jaguarao.

No entanto, o protagonismo destas agdes foi retirado do grupo dirigente local, que
desprovido de atuacdo politica decisiva no novo modelo estatal federal, assim como de
recursos de capital privado, teve de conviver com suas residéncias de estilo eclético com os
prédios publicos de estilo moderno.

Tendo a cidade de Jaguardo passado por um periodo de mudanga em sua matriz
econdmica, de fornecedor de matéria-prima a indastria do charque, ¢ da diminuicdo da
qualidade de entreposto comercial entre o Uruguai e o Rio Grande do Sul, por conta do
desenvolvimento da regido norte do estado, passou para a situagdo de uma cidade de
economia agraria complementar aos grandes mercados produtores de outras regides do estado.

Ainda assim, houve um processo de renovacdo arquitetonica, que serd analisado a
seguir, com o objetivo de verificar como se deu a transicdo de um estilo de arquitetura
eclético para a arquitetura moderna, principalmente em relagdo aos prédios publicos, assim
como as consequéncias desta politica de planejamento urbano no municipio. O periodo do
auge do ecletismo que perdurou na cidade até meados do século XX, legou um patriménio
edificado representado pelas residéncias da elite e pelos prédios publicos, que ndo teve mais
paralelo na historia da cidade. Este periodo também carregou o simbolismo de uma Jaguarao
importante no cenario das cidades do estado do Rio Grande do Sul, fato este que se tornou
motivo de saudosismo de um passado imponente, dominado pelas familias dos grandes
proprietarios rurais e dos politicos, sendo que um deles chegou ao posto méximo da politica

estadual, como foi o caso de Carlos Barboza na presidéncia do estado.
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2.4 PERMANENCIAS E MUDANCAS (1940-1980)

2.4.1 Renovacio arquitetonica

A cidade de Jaguardo na década de 1940 apresentava uma perspectiva diferente do
final do século XIX no que tange ao planejamento urbano, acompanhando a mudanga de
paradigmas sociopolitico ocorrido no pais a partir dos anos 1930, onde uma nova elite politica
e econdmica constituiu uma ideologia calcada no nacionalismo desenvolvimentista,
principalmente apo6s a instauragdo do Estado Novo em 1937, sob a lideranga de Getulio
Vargas. No campo da arquitetura, o Estado Novo teve adesdo dos modernistas, os quais se
agruparam em torno do IPHAN, e também apoiando os projetos de obras de prédios publicos
e infraestrutura.

Ap6s a redemocratizacdo do pais em 1946 com o fim da ditadura de Gettlio Vargas,
houve um periodo intenso de debates na area do planejamento urbano, principalmente no que
tange as demandas dos centros urbanos que estavam recebendo grandes contingentes da
populagdo rural, exigindo novas solucdes para adequar a antiga infraestrutura urbana. A
administracdo municipal, que a partir da Constituicio Federal de 1946 foi eleita pela
populacdo, deveria atender as demandas oriundas da sociedade naquilo que fosse atinente ao
convivio urbano, assim orientando as politicas de planejamento urbano e suas formas de
implantacdo, o que era uma inovagdo, haja vista que anteriormente as politicas publicas eram
formuladas pela elite politica e econdmica de acordo com suas proprias diretrizes.

A cidade de Jaguardo, neste periodo, vinha apresentando uma mudanga na sua matriz
econdmica a partir da década de 1940, depois de um periodo de estagnacdo da industria do
charque, principalmente pela agricultura, ocasionando um excedente de capital que foi
acumulado pela classe agraria do municipio, o qual foi utilizado em parte para novos
empreendimentos imobilidrios no centro urbano, mas com um ritmo bem menor do que
ocorreu no final do século XIX e inicio do XX, quando houve uma profusdo de construcdes
de prédios de estilo eclético publico e privado.

Isso pode ser comprovado pela tabela a seguir, que mostra a evoluc¢ao da renda interna
do municipio de Jaguardo entre os anos de 1939 a 1980, medida em valores absolutos, de

acordo com a Fundagdo de Economia ¢ Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE-RS):



99

Tabela 4 — Renda interna de Jaguardo 1939-1980.

1939 1949 1959 1970 1980

22928 69602 636953 4781564 262176925

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (1986).

Esse crescimento economico se refletiu na renovagao do estilo arquitetonico de alguns
dos prédios privados do centro urbano, que a partir da década de 1940 foram construidos em
arquitetura moderna, inicialmente em uma darea de expansdo do nucleo original da cidade,
sendo depois estendido ao nucleo formador do municipio de caracteristicas eclética de
arquitetura.

Até a década de 1940, o municipio ainda apresentava caracteristicas arquitetonicas do
final do século XIX, com prédios em estilo eclético predominando no centro urbano, com as
ruas pavimentadas com sistema macadame no entorno da praga central, e as demais com terra
batida.

O ritmo de vida urbano ainda era moldado pelas atividades rurais, ou seja, uma cidade
com um comércio que perdera seu vigor como entreposto comercial entre o Uruguai e o
Brasil, bem como a queda da produgcdo de charque, ndo permitiram um acréscimo
populacional que modificasse este cendrio, determinando que o ideal de cidade eclética
ficasse perdido no tempo, simbolizado pelos prédios publicos e as residéncias da elite
econdmica.

A paisagem da cidade, no inicio dos anos 1940, denotava um ar bucdlico, somente
quebrado pelas fachadas dos prédios e dos poucos veiculos automotores que circulavam pelas
ruas, como mostrado na figura a seguir, onde se apresenta uma das ruas principais da cidade.
Neste panorama que foi implantada a arquitetura moderna de forma pontual, por algumas
residéncias e por prédios publicos do governo federal, como escolas e agéncia do correio. Este
marasmo se refletia em uma sociedade hierarquizada, dominada por proprietarios rurais que
ainda ditavam os costumes e a importancia de cada individuo pelo nome que ostentavam, e a
maioria da populagdo relegada a subsistir através de empregos no comércio € nas

propriedades rurais, nas épocas de safras da colheita.
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Figura 19 — Centro urbano de Jaguardo em 1940

Fonte: Instituto Histoérico ¢ Geografico de Jaguarao.

O estilo eclético, presente na maioria dos prédios do centro urbano, conviveu com o
estilo moderno de arquitetura, o qual se desenvolveu na Europa e depois chegou ao Brasil a
partir da década de 1930. Adotado pelo Estado Novo como modelo para seus prédios publicos
foi sendo adotado em todo o pais, inclusive em Jaguardo, onde novamente adotou solucdes
arquitetonicas de carater elitista, desta vez emanadas do governo federal, que se utilizou do
estilo moderno para homogeneizar a politica de planejamento urbano. A vinculagdo entre

Estado e arquitetura moderna no Brasil € explicitado por Marques (2008, p. 86):

O fato ¢ que, para existir arquitetura, precisa existir cliente. O que a faz diferir, ¢ em
grande parte, ser tardia em relagdo as demais esferas artisticas da modernidade, ¢ o
fato de que a arquitetura moderna sé se concretiza se tiver valor de troca. Ora, como
se sabe, o cliente por exceléncia da nascente arquitetura brasileira foi o Estado
brasileiro, o qual, ansioso por consolidar seu carater moderno e exibi-lo nas
fachadas das cidades, estava longe de oferecer tarefas voltadas para o abrigo de
setores menos favorecidos, pelo menos aos arquitetos.

Isso vinha de encontro ao estilo arquitetonico eclético dos prédios publicos da cidade
de Jaguardo, o que demandou uma mudanca de conceitos da elite local em relagdo ao
planejamento urbano e a constru¢do de edificacdes. Esta mudanga somente foi possivel
devido a centralizagdo das politicas de planejamento urbano no governo federal, promovidas
de forma gradual pelos idedlogos do regime e de arquitetos com concepgdes modernistas. A

esse respeito relata Cavalcanti (1999, p. 180):
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Conectados ao pensamento mais amplo dos intelectuais modernos, os arquitetos
procuravam intervir na realidade brasileira através de atuag¢do no servigo publico,
mais precisamente nas reparticdes do Ministério da Educacdo e Saude, comandado
por Gustavo Capanema. Esse ministério havia sido criado como instrumento para a
realizagdo de uma das principais preocupacdes do Estado Novo: a construgdo do
novo homem brasileiro.

O Estado Novo, ditadura implantada no pais a partir de 1937, colocou a administragdo
dos estados e municipios sob o controle direto do governo federal, com a nomeagdo de seus
dirigentes, facilitando a imposicdo das politicas de planejamento urbano. A cidade de
Jaguardo se enquadrou nesse sistema, tendo a elite aderido para ndo ficar alijada do poder,
ainda que de forma muito timida. Suas residéncias de estilo eclético foram mantidas em sua
maioria nos padrdes do estilo eclético, pelo motivo de ndo haver o mesmo excedente de
capital do final do século XIX, resultando em uma menor renovacdo na construcdo de
residéncias.

A renovagdo arquitetonica se deu inicialmente pela construcdo de prédios publicos
com verbas do governo federal, o que levou a perda de outra caracteristica do periodo
anterior, que era a constru¢ao de edificios pela municipalidade, a qual ficou dependente do
governo central por conta da transferéncia para a Unido, da prerrogativa de auferir rendas com
a taxacgdo de impostos.

Como exemplo da politica intervencionista de planejamento urbano na cidade de
Jaguardo no periodo, se pode citar a construgdo do prédio da Agéncia dos Correios e
Telégrafos. Este projeto de estilo moderno funcional foi executado pelo arquiteto-construtor,

residente na cidade, Gaspar Scangarelli. Sobre ele, relata Weimer (2004, p. 155):

Era natural de Sao Paulo, onde nasceu em 03/03/1898. Residia, porém, em Jaguarao,
onde realizou diversas obras de importancia, como o prédio dos Correios ¢
Telégrafos, segundo projeto vindo do Rio de Janeiro. Foi registrado como arquiteto-
construtor licenciado com direito a construir prédios de até dois pavimentos.
Posteriormente, sua licenca foi modificada para projetista-construtor licenciado
(CREA n. 642). Apresentou alguns projetos de altas qualidades graficas. Em 1951,
mudou-se para Porto Alegre.

Para Martins (2009, p. 236) “foi um italiano que veio de Bagé e que projetou e
construiu muitas obras na cidade durante as primeiras décadas do século XX”. Embora sua
origem seja incerta, sua atuag¢do profissional se deu na cidade de Jaguardo por longos anos,
sendo chamado também para executar outros projetos na cidade de Pelotas, como descrito por

Devantier (2013, p. 28):
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Foi contratado para constru¢do de marquises de ferro para divisas de casas
comerciais de Pelotas, ‘notadamente da rua XV de novembro’. Entre essas casas
encontravam-se a Casa Procopio (que entdo se mudava da Rua Gal. Neto para a Rua
XV) e A Jaguarense.

Esse profissional realizou obras que transitaram do estilo eclético tardio para uma
arquitetura modernista, o que o coloca na geragdo intermedidria entre uma arquitetura de
embelezamento de fachadas, voltada a questdes como o sanitarismo das habitagdes com
pordes utilizados para ventilagio e platibandas para escoamento das aguas, para uma
arquitetura voltada a questdes funcionais das edificagcdes, que privilegiasse a economia de
materiais e aplicacdo de novas tecnologias como o cimento armado. Ainda sobre a arquitetura
modernista implantada nas décadas de 1930 e 1940 no Rio Grande do Sul, esclarece Weimer

(1987, p. 185):

Paralela e concomitante, desenvolveu-se uma nova arquitetura despojada de todo o
decorativismo e do formulario historicista. Ela usava superficies planas, fachadas
lisas e a estrutura como forma de expressdo. O volume passa a ter valor em si, pela
simplicidade e por sua delimitagio como massa construida reduzida a esséncia. E
claro que estamos aqui diante daquilo que viria a ser chamado de arquitetura
moderna. Ainda estd a procura de sua forma de expressdo, mas ja contém os
postulados do modernismo.

No caso de Jaguardo, estes prédios foram construidos em uma area adjacente a
primeira zona de expansdo do municipio, onde predominavam residéncias de estilo eclético, o
que mudou parcialmente a fisionomia do local e deslocou, em parte, os prédios publicos do
centro urbano original, preservando as edificagdes de estilo eclético. Esta percepcdo da
politica de planejamento do governo federal permitiu a subsisténcia de grande parte do
patrimdnio edificado do periodo anterior.

Na figura a seguir, se apresenta a Agéncia dos Correios e Telégrafos da cidade de
Jaguardo, projeto executado por Gaspar Scangarelli. A parte térrea era utilizada para servigos
da agéncia, enquanto na parte superior ficava a moradia dos funciondrios. Ao lado da agéncia
estava uma residéncia construida pelo proprio Gaspar Scangarelli, em dois projetos que
contrastavam nos estilos arquitetonicos adotado, e que foram executados pelo mesmo
profissional, denotando a versatilidade deste, e também no convivio entre os estilos
arquitetonicos no centro urbano de Jaguardo, de forma mais harmoniosa naquele periodo,

entre os prédios oficiais de arquitetura moderna e residéncias em estilo eclético.
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Figura 20 — Agéncia dos Correios em Jaguarao

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2016).

Em outro projeto financiado pelo poder publico, Gaspar Scangarelli foi solicitado a
construir uma escola denominada de Joaquim Caetano da Silva. Esta obra de grande porte de
arquitetura moderna teve impacto significativo na constituicdo de um novo modelo de
constru¢do no centro urbano, advinda da visdo de planejamento urbano de instdncias do
governo federal.

A escola de grande porte da cidade de Jaguardo no periodo anterior era de ambito
privado, localizada em um prédio de estilo eclético no centro urbano, a qual tinha sido
organizada pela Igreja Catdlica. Com a nova concepcao dos idedlogos do regime do Estado
Novo, a educagdo era tarefa a encargo do Estado, com bases curriculares nacional, o que
uniformizava as diferentes regides do pais, tendo a construgdo de estabelecimentos
educacionais sido priorizada.

A arquitetura de estilo modernista representava essa ideologia, com projetos
concebidos em modelos padronizados, com algumas variagdes de acordo com o tamanho da
cidade, mas que prezavam pelas linhas retas, sobriedade nas fachadas e no interior, denotando
a preocupacdo com a funcionalidade e a técnica, as quais envolveriam o ambiente escolar,
representando os novos tempos de modernidade e de uma nagao coesa.

Na figura seguinte, se observa a Escola Joaquim Caetano da Silva, que foi construida
em uma area em que estava edificado o antigo quartel do exército, sendo este demolido em
parte para a execugdo da obra. Esta localizacdo situada na area da segunda expansdo do

perimetro urbano tinha grandes espagos vazios, possibilitando a edificacdo de estruturas que
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ndo seriam possiveis no nicleo urbano mais antigo sem ocasionar demoli¢des de prédios de

estilo eclético, o que aconteceu a partir da década de 1970.

Figura 21 — Escola Joaquim Caetano da Silva

Fonte: Acervo pessoal do autor (2016).

A administragdo municipal eleita pela populagdo em tese deveria atender as demandas
oriundas da sociedade naquilo que fosse atinente ao convivio urbano, assim orientando as
politicas de planejamento e suas formas de implantacdo, que anteriormente eram formuladas
pela classe politica de acordo com suas proprias concepgoes.

Neste aspecto, a cidade de Jaguardo com seu codigo de posturas datado de 1898, com
suas regras extremamente autoritdrias, com previsdes de penalidades por transgressdes que
poderiam levar até a prisdo dos cidaddos, era anacronico em relagdo aos novos tempos.
Mesmo assim, somente em 10 de novembro de 1955, através da Lei n° 244, foi promulgado o
novo Coédigo Municipal de Posturas de Jaguardo, bastante diverso do anterior, principalmente
no regramento das ruas e edificacdes que era tdo minunciosamente detalhado na versao
anterior, o que sera tratado dali em diante por um Coédigo de Obras em separado, ambas as
leis aprovadas pela Camara de Vereadores, a qual voltou a ter papel legislativo nesse periodo.

Durante a vigéncia do codigo de 1898, 57 anos foram transcorridos, e suas disposi¢des
mais rigorosas, como as que previam a prisdo dos transgressores, € outras que determinavam
o tipo de conduta social a ser observada pela comunidade, foram sendo paulitanamente
suprimidas do ordenamento legal, principalmente a partir das Constitui¢cdes de 1934 e 1946.

Quanto aos outros dispositivos relativos ao planejamento urbano, mais
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especificamente as fachadas dos edificios, também foram sendo colocadas em desuso por
conta das novas disposi¢des sobre o ordenamento urbano que vigoraram a partir dos anos
1930, centralizadas no governo federal. Aos municipios, que durante a Primeira Republica
detinham a capacidade de legislar sobre matéria de planejamento urbano, ficaram muito
reduzidas apés a instaurag@o da ditadura do Estado Novo de 1937.

Na cidade de Jaguarao, a consolidacdo da arquitetura eclética no centro urbano se deu
tardiamente até a década de 1940, tendo a partir deste periodo uma implantagdo das
disposi¢des de planejamento urbano do governo federal, dentro do quadro da arquitetura
moderna, principalmente com a construgdo de prédios publicos, o que também contribuiu para
a ndo observancia do coédigo de posturas de 1898. Com as iniciativas legislativas sobre
planejamento urbano partindo da esfera federal, o codigo de posturas ndo teria o mesmo
sentido e forga legal que anteriormente gozava. Este tipo de legislagdo municipal ficou com
alcance muito reduzido, e a partir da Constituicdo de 1946, se voltaria a questdes mais
pontuais como regulagdo das atividades comerciais e convivio social. As questdes relativas ao
ordenamento das construgdes no municipio passaram a ser contidas em uma lei separada, o
c6digo de obras municipal, com alcance bem reduzido em relagdo ao anterior.

Assim, com a aprovagdo do novo Codigo de Posturas de 1955, a cidade de Jaguardo
passou a ter uma legislagdo moderna voltada ao planejamento urbano agora subdividida em
leis complementares: um codigo de posturas que sera voltado a regras de funcionamento do
comércio, de circulacdo vidria e alguns aspectos sociais, como aqueles ligados ao
disciplinamento de casas noturnas; e leis que regrardo a constru¢ao de edificagdes, formas de
fiscalizacdo e apresentacdo de projetos, mais voltadas ao aspecto técnico do que o anterior
cddigo de posturas de 1898 que determinava o estilo arquitetonico a ser construido.

Portanto, a partir do primeiro codigo de posturas da cidade de Jaguardo de 1851,
passando pelos de 1876, 1898 e chegando ao de 1955, se pode elaborar a tabela comparativa
listada a seguir, com as principais modifica¢des ocorridas ao longo do tempo, em aspectos
como a construcdo de edificacdes, ruas e passeio publico e regramento social de convivio no
centro urbano. Estas regras perpassam todos os cddigos e demonstram a evolugdo nas
concepgoes dos gestores municipais sobre o tipo de cidade e sociabilidade desejada a seus
cidaddos, sendo dois codigos sob a égide do sistema monarquico e dois no republicano.

Na tabela a seguir, se apresentam as diferengas entre os codigos de posturas vigentes
em Jaguardo entre 1851 a 1955, no tocante ao regramento de edifica¢des, controle social e

penalidades por suas transgressoes.



Tabela 5 — Mudangas ocorridas nos Codigos de Posturas da cidade de Jaguardo
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CODIGOS DE
POSTURAS
1851 1876 1898 1955
Alinhamento de ruas e Alinhamento de ruas | Alinhamento de Alinhamento
terrenos por fiscal arruador | e edificagdes por ruas ¢ edificagdes | variavel de
da camara engenheiro da pelo proprietério acordo com uso
camara mediante planta mantida as
medidas
tradicionais
Prédios de alvenaria Prédios de alvenaria | Prédios de -
cobertos com capim com telhas alvenaria com
telhas e platibanda
Limpeza publica a encargo | Limpeza publica a Limpeza publicaa | Limpeza publica
de moradores encargo de encargo da a encargo da
moradores intendéncia prefeitura
Controle social de escravos, | Controle social de Controle social de -
mendigos, ébrios escravos, mendigos, | mendigos com
¢brios cadastro e
identificacdo na
roupa
Penalidades: multa e prisdo | Multa e prisdo Multa e prisdo Multa

Fonte: Autor (2018).

Os trés primeiros codigos podem ser incluidos dentro de uma mesma perspectiva
autoritaria de administrar a cidade, embora o cddigo de 1898 tenha sido elaborado no periodo
republicano, suas disposi¢des tinham a mesma esséncia dos anteriores. O Codigo de Posturas
de 1955 contemplava inovacdes em relagdo aos anteriores, em primeiro lugar foram abolidas
as penas de prisdo pelas de multa e a possibilidade de usar como disposi¢des supletivas os
codigos de outras cidades brasileiras.’® Também apareceu como novidade a separagdo do
municipio em trés zonas: urbana, suburbana e rural. No tocante as ruas, que nos codigos
anteriores tinham medidas exatas a serem seguidas, neste apresentaram uma flexibilidade
quanto a este quesito como se observa no Capitulo I, art. 7° da Secdo II: “As ruas da cidade,
das vilas e dos povoados sdo consideradas vias publicas, bens do uso comum e inalienaveis,
terdo a largura que para cada caso for exigido, obedecendo-se, tanto quanto possivel, aos
preceitos higiénicos e de transito” (CODIGO DE POSTURAS, 1955).

Ainda surgiu a nomenclatura para vilas e povoados no que se refere a possibilidade de
identificacdo de ruas, o que so se verificava no centro urbano da cidade, o que ampliava o

conceito de planejamento urbano para zonas consideradas ndo passiveis de tal regramento

36 Paragrafo unico da Introdugdo da Lei n° 244 de 10/11/1955 que instituiu o Codigo de Posturas Municipais da
cidade de Jaguardo, que sera identificado a partir de agora como CPMJ.
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anteriormente, pelo menos em relacdo as vias de circulagdo. O regramento das atividades
sociais ainda estava presente no novo cddigo, mas com conotacdo diferente daquela dos
codigos anteriores, que discriminavam certas categorias sociais no convivio com o restante da
populacdo. Agora, prevalecia a interagdo da sociedade como um todo, sem destacar qualquer
classe social, privilegiando itens como seguranca e condigdes higiénicas dos locais
frequentados, como cinemas, teatros, circos, espetaculos e outras atividades de lazer.

O Capitulo IV denominado de Comércio e Industria estabelecia pardmetros de
organizacdo, horarios de funcionamento e devidas licencas a serem concedidas pela prefeitura
para sua abertura e atendimento ao publico, o que era mais atenuado no codigo anterior,
devido a ideologia positivista da livre-iniciativa das atividades comerciais e industriais. O
codigo de 1955 determinava no seu Art. 86 da Secdo I: “As licengas concedidas s6 dardo
direito a funcionamento de casas comerciais nos dias uteis da semana e durante as horas
determinadas em lei, considerando-se de completo repouso os domingos e feriados”
(CODIGO DE POSTURAS, 1955).

No mesmo capitulo IV do Comércio e Industria ¢ dedicada uma se¢do ao comércio
ambulante, o que caracteriza a difusdo das atividades precérias de trabalho informal na cidade
e também a necessidade de regulamentacdo pelo poder publico. O art. 96 impedia os
ambulantes de exercerem suas atividades nos dias e horarios que o comércio regular estivesse
funcionando, denotando a preocupagdo em proteger o comércio regular da concorréncia com
o ambulante. Aos ultimos, era imposta uma matricula e pagamento de taxas ao poder publico
sendo facultativo ao prefeito isentar aqueles que fossem considerados pobres.

Um capitulo inteiro e duas extensas se¢des sdo dedicadas a postos de combustiveis,
garagens e atividades ligadas ao ramo automobilistico, 0 que vinha ao encontro da mudanga
para o modal de transporte rodoviario que estava ocorrendo no pais e estava chegando na cidade
de Jaguardo. Por outro lado, esse novo codigo de posturas pouco se dedicou a temadtica relativa
as edificagdes, diferentemente do anterior, o qual realmente tinha a inten¢do de dotar a cidade
com um tipo de arquitetura e de determinado convivio social no espago publico. Ao mesmo
tempo, ao ndo abordar o tipo de arquitetura que deveria ser seguido pelos proprietarios permitiu
uma certa liberdade construtiva dentro do municipio, principalmente no perimetro considerado
mais valorizado do centro urbano, com seus palacetes e prédios publicos em estilo eclético.
Também ha de se considerar que essas edificagdes, principalmente aos comerciais contavam
com no minimo 70 anos e demandava reformas para sua manutencao, o que ndo era possivel na
maioria dos casos por falta de recursos econdmicos. Isso fazia com que houvesse a pressdao do

mercado imobiliario para que esses locais tivessem sua funcionalidade modificada, por conta de
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sua arquitetura interna que ndo correspondia mais as necessidades advindas das mudangas
comerciais de circulagdo e venda de mercadorias.

A politica de planejamento urbano instituida pelo Estado Novo, calcado no
modernismo, que ainda respeitava a composicdo formal entre os diferentes estilos, foi
suplantada pela visdo autoritaria da ditadura militar, implementada no pais em 1964. Ainda
que a arquitetura moderna tenha continuado como a expressdo arquitetonica em edificagdes
do governo federal, sua forma de implantagdo nos centros urbanos se modificou, passando a
privilegiar a demolig¢@o de antigos prédios de estilo eclético.

A ideologia da ditadura no campo econdmico, de estimular o desenvolvimento urbano
através da especulagdo imobilidria, sem um planejamento que valorizasse o patrimdnio
arquitetonico local, levou a construg¢do desenfreada nos grandes centros urbanos. No caso
especifico da cidade de Jaguardo, ndo havia um mercado imobiliario que demandasse uma
especulagdo por parte da iniciativa privada tdo intensa como nas grandes cidades, no entanto,
a iniciativa de constru¢do de prédios publicos pelo governo federal foi utilizada pela elite
local para se desfazer de alguns prédios localizados no centro urbano, que demandavam um
custo elevado de conservagao.

Um exemplo disso foi a construcdo da nova Agéncia do Banco do Brasil na cidade de
Jaguardo, inaugurada no dia 18/06/1970, construida em arquitetura moderna. O local
escolhido para a construgdo do prédio era ocupado pelo palacete que pertenceu ao politico
Henrique D’Avila, o qual se localizava em frente a praca principal da cidade, constituindo um
conjunto arquitetonico de mesmo estilo com os demais prédios vizinhos. A quebra desse
padrdo arquitetonico ndo foi levada em consideracdo pelos arquitetos responsaveis pelo
projeto, que seguiam um modelo implementado pelo banco estatal em outras cidades.

Na figura a seguir, datada do inicio do século XX, o antigo palacete de Henrique
D’Avila é o primeiro edificio no canto superior direito, tendo a esquerda outros prédios de
estilo eclético que permaneceram intactos até a atualidade. Sua localizagdo privilegiada
compunha um cendrio do ecletismo no centro urbano, local principal de solenidades e festas
da populacdo, ponto de encontro nas principais datas festivas e civicas do municipio, como
representado na imagem. Esta paisagem construida no final do século XIX, a qual era
demonstrativa da politica de planejamento urbano, e também de um modo de viver a cidade
pela elite economica e politica, foi desconsiderada quando da proposta de constru¢do do
prédio do banco, denotando a nova visdo calcada no progressismo econdémico por meio da

substituicdo de edificagdes antigas.
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Figura 22 — Antigo palacete de Henrique D’Avila.

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao (2016).

Na figura seguinte, se apresenta o edificio do banco que deu lugar ao antigo palacete
de estilo eclético, de linhas de uma arquitetura moderna funcionalista simplificada. Ainda que
tenha mantido o alinhamento em altura com os prédios vizinhos, sua arquitetura difere da

composicao dos demais prédios ao redor.

Figura 23 — Agéncia do Banco do Brasil em Jaguardo
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Fonte: Acervo pr()rio do Auto 20 16).
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Esse fato, da demolicdo de um antigo palacete representativo da classe dominante no
centro urbano de Jaguardo, e substituicdo por um prédio comercial de arquitetura moderna, foi
saudado como sindnimo de progressismo econdmico pela classe agraria do municipio, em
uma conjuntura em que o pais passava por uma ditadura militar, que impulsionava o estimulo
da economia capitalista através da aplicacdo de investimentos na infraestrutura, e na
agricultura privilegiando a monocultura de grandes extensdes de terra, o que era o caso de
Jaguardo. Além disso, a elite local foi beneficiada com a venda dos imoveis localizado no
centro historico para o governo federal, em uma politica que representava a cooptacdo da

mesma para com a ditadura, conforme descrito no Jornal A Folha®” de 13/08/1964:

A enorme casa que pertenceu a tradicional e conceituada familia do saudoso cidadao
Mario Pereira Bretanha, foi adquirida, ha pouco tempo, pela elevada soma de doze
milhdes de cruzeiros, pelo Banco do Brasil S/A, que nesse magnifico e bem
centralizado local vai mandar construir, brevemente, moderno edificio para instalar
filial de sua Agéncia.

Dessa forma, a elite local auferia lucros com a venda de suas propriedades, a0 mesmo
tempo que participava da politica de planejamento urbano do governo federal no periodo. A
despeito de estar alijada do protagonismo no planejamento da cidade, procurou tirar partido
da situagcdo com a especulacdo imobiliaria, mesmo que isso resultasse na perda dos imoveis
de estilo eclético, que simbolizavam seu passado como classe dirigente do municipio. A
imprensa local, que servia aos interesses da classe de proprietarios, vinculava essa politica
como sindénimo do progresso econdomico por qual estaria passando a cidade.

Esse fato fica demonstrado em reportagem de 27/06/1970 do jornal A Folha, que
tratou da inauguracdo do prédio da Agéncia do Banco do Brasil, onde o articulista colocou
como titulo “A cidade heroica foi embelezada com mais um prédio modelar” (A FOLHA,

1970):

Foi inaugurado, no dia 18 do corrente, as 16 horas, em Jaguardo, o novo e vistoso
edificio da Agéncia do Banco do Brasil, situado em lugar central, ato que contou
com a presenga do ilustre Presidente do estabelecimento crediticio do Pais, Dr.

37 Jornal diario publicado na cidade de Jaguardo, fundado em 04 de dezembro de 1938 por Cantalicio Resém,
Alfredo Melo Tinoco e Irani Pinto Ribeiro. Se colocava como um jornal independente de motivagdes politicas,
que dizia privilegiar o debate antagdnico. Entretanto, ao longo dos jornais aqui utilizados foi identificada uma
tendéncia a um alinhamento ao governo, principalmente durante a ditadura militar. Apds a redemocratizacao,
isto foi atenuado para uma posi¢do que variava muito, de acordo com a situagdo politica do momento, ndo se
verificando um alinhamento automatico ao governo. Nesta tese, o jornal foi utilizado através de uma analise
critica de suas informagdes, cotejada com outros documentos. Para maiores detalhes, consultar Elmir, Claudio
Pereira. Uma aventura com o Ultima Hora: o jornal e a pesquisa historica. Revista Anos 90, Porto Alegre, v.
19, n° 36, p. 67-90, dez. 2012.
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Nestor Jost, dos Diretores drs. Dinar Gigante ¢ Admom Ganem, do deputado federal
Vasco Amaro, autoridades civis e militares, gerentes e funcionarios da mesma
entidade, tanto daqui como de ouras localidades e numerosos convidados especiais,
num total aproximado de mil e quinhentas pessoas, que foram gentilmente
obsequiadas com farto e fino coquetel (A FOLHA..., 1970).

No periodo da ditadura militar, o municipio de Jaguario se enquadrou como Area de
Seguranga Nacional®® tendo seus prefeitos nomeados a partir de 1969, o que levou a um
alinhamento automatico entre as diretrizes do governo federal, no que tange ao planejamento
urbano, e uma suposta modernizagdo que teria o objetivo de incluir regides periféricas como a
cidade de Jaguardo, no sistema capitalista contemporaneo, através da exploracdo de suas
potencialidades, no caso especifico, a agricultura.

Esta ideologia tinha como objetivo a inclusdo do pais entre as grandes poténcias
capitalistas, o que era reverberado na longinqua fronteira do Brasil com o Uruguai, como
demonstrou as palavras do presidente do Banco do Brasil, Nestor Jost, durante a inauguragao

da agéncia do banco em Jaguarao:

Mostrou, numa verdadeira aula de economia, que as possibilidades do Brasil de
chegar a uma situagdo de desenvolvimento comparada a dos E.U. dependia da
moderna tecnologia e da utilizagdo da energia atdmica, bem como o esfor¢o de
todos os brasileiros ¢ da alta producdo nas bases econdmicas da agropecudria (A
FOLHA...,1970).

O planejamento urbano da cidade de Jaguardo que perdeu seu carater localista a partir
dos anos 1930, com a centralizagdo imposta pela ditadura Varguista, continuou a ser
fortemente controlada pelas politicas urbanas da ditadura militar depois de 1964. O chamado
milagre econdmico ocorrido entre 1969 e 1973, com altas taxas de crescimento do PIB,
impulsionou a visdo de progressismo econdmico aliada a uma renovagdo arquitetonica dos
grandes centros urbanos, que no caso de Jaguardo teve um reflexo de forma nao tdo dréstica,
mas com repercussdes importantes na configuragdo do centro histdrico.

A elite econdmica do municipio, representada pelos grandes proprietarios de terras, foi
cooptada para essa visao com subsidios para a agricultura e na compra de seus iméveis, o que
veio a se materializar com a inauguracdo da Agéncia do Banco do Brasil, a qual teve um
duplo papel; ficou responsavel pela liberagdo dos recursos financeiros para os latifundiarios e
destinou recursos para os mesmos através da compra de seu palacete residencial.

Portanto, naquele momento, a elite da cidade recebeu com bons olhos a renovagao

38 [ ¢i n° 5.449 de 04/06/1968.
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arquitetonica que aconteceu no centro urbano, seguida por iniciativas proprias, como a
constru¢do de um hotel de estilo moderno em substituicdo a um grande edificio de estilo
eclético localizado em frente a praga principal, o qual também foi utilizado como hotel.

O edificio que foi demolido, assim como era o antigo palacete de Henrique D’Avila,
compunha o centro historico de estilo eclético presente no local mais privilegiado da cidade.
Neste caso, a elite local teve a inten¢do de dotar a cidade de um hotel que estaria mais
condizente com os novos tempos. Ao optarem por realizar este empreendimento no centro
histoérico, descaracterizando a paisagem construida por seus antepassados, denotavam uma
desvinculag¢do com a ideologia e simbolismo difundidos pela classe dominate no século XIX,
e que construiu o centro urbano com caracteristicas do ecletismo. Este fato foi negado
posteriormente, quando houve o movimento de preservagdo do patrimdnio edificado na
cidade na década de 1980, onde a elite local difundiu a ideia de que o patrimdnio
arquitetonico foi preservado gragas a seus esfor¢os e comprometimento com a historia da
cidade. Tal ideia foi abragada pelo movimento preservacionista, at¢ como forma de receber o
auxilio da classe dirigente em suas demandas.

Na figura seguinte, se pode observar a fachada do antigo Hotel Susini, em meados do
século XX, com suas aberturas em arcos ogivais e gradis de ferro na parte superior, e na parte
térrea, pilastras decorativas em estilo neocléssico. Percebe-se também na imagem, o grande
numero de pessoas na frente do hotel, denotando o afluxo constante entre o Uruguai e o Brasil
que caracterizou a fronteira desde os primodrdios de sua ocupagao pelos portugueses no inicio
do século XIX, fato este que permaneceu como uma das principais referéncias da cidade de
Jaguardo. A construg¢do deste grande hotel em estilo eclético no centro urbano, se alinhava
com o ideal de cidade projetada pela elite econdmica e politica daquele periodo, e por sua vez
corroborava o grande volume de capital empregado nestas construgdes.

A rica decoragdo presente em suas fachada demandava um mercado de mao-de-obra
especializada, desde arquitetos e construtores, até os trabalhadores encarregados das vidrarias,
entalhes das portas, ornamentagdo da fachada, além do interior destas edificacdes, que era
ricamente decorado em detalhes. O que se via entdo nestes prédios, era um trabalho complexo
executado por profissionais que, via de regra, eram residentes no local, o que passou a mudar

ao longo do tempo.
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Figura 24 — Antigo Hotel Susini

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao (2016).

Entretanto, nem toda esta histdria e arquitetura presentes na edificagdo impediram sua
demolicdo, e no dia 05/09/1970 foi inaugurado o novo edificio para abrigar o Hotel Sinuelo,
com sua fachada em estilo moderno contrastante com os prédios de estilo eclético vizinhos,
localizados no conjunto do entorno da praga principal da cidade.

O empreendimento para a construcdo do hotel foi viabilizado com a constituicdo de
cotas em uma sociedade comercial, denominada de Sociedade Hoteleira de Jaguardo, cujos
acionistas eram oriundos da elite economica da cidade. Novamente, ndo foi levado em
consideragdo pelos idealizadores do projeto o entorno do prédio, composto de edificios de
estilo eclético, sede dos clubes mais antigos da cidade, ainda mais que o prédio demolido
fazia uma composi¢cao harmoniosa com os demais. Nesse sentido, foi uma escolha deliberada
entre a elite do municipio que naquele periodo estava mais interessada no imediatismo do
lucro, ainda que a justificativa para a iniciativa fosse o desenvolvimento do turismo na regiao,
o que contraditoriamente teria na arquitetura dos prédios e ruas seu principal atrativo.

Em reportagem de 19/09/1970 do jornal A Folha, sobre a inauguracdo do hotel, sdo
enaltecidas as qualidades da iniciativa e alia esse fato com o desenvolvimento econdmico da
cidade, por conta também do outro edificio recentemente estabelecido, do Banco do Brasil.
Essas transformagdes no antigo centro urbano de caracteristicas ecléticas seriam a evidéncia
da inser¢do da cidade de Jaguardo no contexto da ideologia do regime militar instalado no

pais. Assim descreve o articulista do jornal sobre o novo hotel:



114

Acompanhando a sequéncia de uma série de empreendimentos que vem sendo
concretizados neste municipio, tivemos a grata satisfacdo de assistir, do dia 05 do
corrente as 1730 horas tanto em nosso nome como no do jornal que representamos, a
outra feliz iniciativa de homens idealistas, quando foi inaugurado o Hotel Sinuelo,
lindissimo e amplo prédio, dotado de requintados requisitos modernos, quer de
beleza, quer de conforto, nele sobressaindo dentre tantas outras coisas, o fino gosto
na escolha do material decorativo ¢ do mobilidrio, tornando-o um hotel completo e
luxuoso, além de estar localizado no ponto mais central ¢ mais bonito da cidade,
ladeado pelas sedes dos principais clubes recreativos locais e com frente para um
belo logradouro publico, Largo da Bandeira e a centendria Igreja da Matriz do
Divino Espirito Santo (A FOLHA...,1970).

Na figura a seguir, a fachada do Hotel Sinuelo em estilo moderno, ladeado pelos
prédios dos Clubes Jaguarense e Harmonia, de estilo eclético. Sua despropor¢do em altura em
relacdo aos outros prédios causa uma estranheza ao olhar de quem passa no local, mas que a
época de sua inauguracdo foi saudado como o progresso chegando na cidade., a qual estaria
apta a receber o fluxo de pessoas que se imaginava que a cidade receberia devido aos

investimentos do governo federal, como a construcdo da estrada Jaguardo-Pelotas.

Figura 25 — Hotel Sinuelo.

Fonte: Autor em pesquisa (2017).

A construgdo de prédios de estilo moderno vinha ao encontro dos investimentos do
governo federal na cidade de Jaguardo e regido, sendo que um dos principais resultados dessa
politica foi a pavimentacdo da estrada que ligava a cidade de Pelotas a Jaguardo, inaugurada
em 09/03/1973, a qual possibilitou incrementar o escoamento da produgdo agricola do
municipio como também de parte da produgdo uruguaia, e como efeito secundario, a

possibilidade de aumentar o fluxo de turistas entre o Brasil e o Uruguai.
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Mas diferentemente do que ocorreu no final do século XIX, o restante da populagdo
ndo acompanhou de forma mais ampla a renovagdo arquitetonica, devido a supressdo de
empregos na area rural pela mecanizacdo da agricultura e a falta de industria ou servigos que
pudessem absorver essa mao-de-obra. Este fenomeno de evasdo de trabalhadores rurais pode
ser comprovado pelos dados sobre a populacdo urbana e rural quantificados pela Agéncia

Municipal de Estatistica de Jaguardo, relativos a trés décadas, conforme tabela a seguir.

Tabela 6 — Populagdo urbana e rural de Jaguarao

Populagio Urbana Populagio Rural Total
1950 — 9.382 6.873 16.255
1960 — 12.336 6.040 18.376
1970 — 16.541 5.849 22.390

Fonte: Jornal A Folha (31/10/1970).

Nesse contexto, o crescimento dos bairros periféricos constituidos de habitagdes
precarias se acentuou no periodo, com a formacdo de nicleos residenciais com pouca
infraestrutura realizada por parte do poder publico, gerando um contraste acentuado com os
investimentos realizados no centro urbano, onde a elite possuia suas residéncias. Este tipo de
planejamento urbano excludente levou a precarizagdo das condi¢des de vida da populagdo
destes locais, gerando uma grave crise de moradia no municipio, a qual foi minimizada com a
constru¢do de moradias populares, mas em numeros insuficientes para atender a toda a
demanda existente.

Na figura a seguir, se pode observar o estado de precariedade das residéncias
localizadas na periferia da cidade, com familias sem assisténcia do poder publico no que
tange ao acesso a saude e saneamento bésico. Estas areas se encontravam na zona limitrofe
entre a arca urbana e a rural, em locais insalubres. Estas familias se constituiam de
trabalhadores sem um emprego fixo, que retiravam seu sustento trabalhando na época das
safras nas propriedades dos grandes latifundidrios do municipio. Porém, esta remuneracdo
advinda deste trabalho temporario era insuficiente para o ano todo, levando estes
trabalhadores a situacdo de extrema precariedade. Este sistema, por sua vez, permitia um

barateamento da mao-de-obra que era utilizada nas grandes propriedades rurais.
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Figura 26 — Residéncia na periferia de Jaguardo, meados de 1970

Fonte: Instituto Histoérico ¢ Geografico de Jaguarao.

Em reportagem de 06/08/1978 do Jornal Correio do Povo, sobre as vilas periféricas de

Jaguardo, assim se expressava o articulista sobre as moradias desses locais:

O casebre em que moram ¢ feito de torrdo e capim, ou entdo pedago de papelao e
plastico, tabuas velhas e qualquer outro material que encontram. O barro € retirado
do proprio patio da casa, criando verdadeiros pogos no fundo do quintal. As janelas
sdo buracos abertos e dificilmente uma casa destas tem mais de duas pecas. Ali eles
cozinham, dormem, fazem toda sua vida. Cama ¢ dificil eles terem, as vezes tem
uma ou duas onde dorme o casal com seis, sete filhos. Esta promiscuidade se
justifica: o inverno ¢ frio e e assim eles se agasalham com o calor dos proprios
corpos (CORREIO DO POVO...,1978).

Alheios ao que se passava no centro urbano elitizado, esses trabalhadores rurais
empurrados para a periferia da cidade ainda se sujeitavam a trabalhar para os grandes
proprietarios de terras em condi¢des extremamente desfavordveis na época da safra, obrigados
a deixar suas familias durante meses, as quais ficavam desassistidas sem a presenca da renda

do pai, como revelava a reportagem do mesmo jornal:

Eles tém que permanecer nestes locais sem retornar para casa. Nesta espera as maes
apelam para a compra fiada, em botecos proximos, que aproveitam o fato para
vender mais caro. Quando os homens voltam o que eles ganharam ndo dé, muitas
vezes, nem para pagar estas compras feitas no seu periodo de auséncia. Na
entressafra a situagdo piora; os homens ficam sem trabalho, nervosos pelo 6cio,
caem no marasmo e apelam para o vicio (CORREIO DO POVO...,1978).



117

Esta situagdo determinou a criagdo de duas cidades; a primeira localizada no centro
urbano, com seus prédios de estilo eclético e alguns de arquitetura moderna, dotado de
infraestrutura de saneamento bdsico, pavimenta¢do de ruas e pragas arborizadas, e a outra
cidade, situada na periferia, constituida de habitacdes precarias, sem abastecimento de agua e
saneamento bdsico, ruas sem pavimentagdo, desprovida de pragas e locais de lazer publico.
Esta dicotomia existente foi sendo obra de uma politica de planejamento urbano alicer¢ada
em uma visdo elitista e excludente do que seja uma cidade, principalmente realizada por
politicos que representavam uma classe privilegiada de latifundiarios e comerciantes,
alicercados em uma ideologia que teve como modelo as grandes cidades do Rio Grande do
Sul. Neste sentido, a formagdo de um patriménio edificado de estilo eclético no centro
urbano, com seus prédios suntuosos, foi derivada de uma politica de planejamento urbano
excludente, determinada por uma elite econdmica que controlou a politica da cidade para
realizar seu ideal de urbanidade, sujeitando o restante da populagdo a precarias condigdes de
vida.

Neste cenario, os movimentos de preservagdo do patrimonio iniciados na década de
1980 na cidade de Jaguardo, como se verd no proximo capitulo, tiveram a tendéncia de
valorizar aquele patrimonio da classe dirigente, ou seja, as residéncias suntuosas e os prédios
publicos de estilo eclético. Este patrimonio foi visto como sendo o portador da historia do
municipio, de um tempo glorioso, no qual a cidade pertencia ao rol dos grandes centros
urbanos do estado. Uma narrativa de teor carregado de uma visdo idealista e ndo condizente
com a realidade, a qual acabaria por invisibilizar os outros tipos de patrimdnios existentes na
cidade, advindos da contribuicao de outras classes sociais e estrangeiros radicados.

Estes outros patrimdnios que ndo pertenciam a categoria idealizada pela elite, ndo
foram passiveis do olhar do movimento preservacionista, por conta de diversos fatores, como
sera analisado no capitulo seguinte. Este tipo de visdo levou a novamente concentrar o
investimento publico, destinado a preservagdo destes edificios, em uma area que ao longo do
tempo foi favorecida pelas politicas de planejamento urbano, agora com a justificativa de se
manter preservada a histéria da cidade, entendida como sendo a historia da elite econdmica e

politica do século XIX.
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3 MOVIMENTOS DE PRESERVACAO PATRIMONIAL NA CIDADE DE
JAGUARAO (1980-2007)

Neste capitulo pretende-se analisar as politicas patrimoniais efetivadas na cidade de
Jaguardo a partir dos anos 1980, tendo por escopo as atividades desenvolvidas por um grupo
de alunos de arquitetura da Universidade Ritter dos Reis da cidade de Porto Alegre, que
posteriormente receberd a adesdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal de Pelotas (FAU-UFPEL). Essas acgdes tiveram como base tedrica os conceitos de
patrimonio cultural advindos da Carta de Veneza (1964) e da Declaracdo de Amsterda (1975)
no plano internacional e no dmbito nacional o Programa das Cidades Historicas (PCH),
desenvolvido a partir de 1972 pelo Servigo do Patrimdnio Histérico Artistico e Nacional
(SPHAN).

Inicialmente, a andlise se centrard nas motivacdes e ideias que nortearam os alunos da
Faculdade de Arquitetura da Universidade Ritter dos Reis, os mentores do denominado
Projeto Jaguar, Valdo Dutra Nunes e Jorge Arismendi Garcia, os quais propuseram um plano
para o desenvolvimento do turismo na cidade de Jaguardo através da valorizacdo do
patrimdnio cultural do municipio, principalmente do patrimoénio edificado de estilo eclético e
outras manifestagdes culturais como musica, danga e artesanato.

Em um segundo momento serd examinada a inser¢do da FAU-UFPEL nessas
iniciativas do Projeto Jaguar, que tomaram um viés institucional com a adesdo da Prefeitura
Municipal de Jaguardo e da Fundacdo Pro-Memoria, 6rgdo operacional do IPHAN voltado a
apoiar politicas patrimoniais baseadas nos conceitos do PCH. Ainda que fosse colocado como
um desdobramento do Projeto Jaguar, sera visto que foi direcionado para um viés mais
voltado ao desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas de preservacao
patrimonial através da legislagdo municipal.

Essas iniciativas tiveram lugar em um periodo que a cidade de Jaguardo passava por
um ciclo econémico desfavoravel, com a perda do impeto da reformulagdo urbana que tinha
iniciado a partir dos anos 1940, com a constru¢do de alguns prédios em estilo moderno e
consequente demoli¢do de prédios em estilo eclético. Também o crescimento da periferia com
uma populacdo com habitos culturais diversos do setor dominante e alheia ao centro histérico
no que tange ao patrimonio, acarretou um processo de busca de um passado que evocava uma
cidade eclética na arquitetura e na ideologia. Esse conflito entre um passado de uma cidade

eclética com o presente se tornou o principal motivador dessas agdes de politica patrimonial
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na cidade de Jaguardo, ao mesmo tempo que se objetivava desenvolver o municipio através

do turismo, como alternativa para a estagnacdo economica.

3.1 O PROJETO JAGUAR

3.1.1 Antecedentes e pressupostos

No inicio da década de 1970 a politica de preservacdo do patrimonio cultural no Brasil
comegou a ser modificada para uma visdo que conjugava o planejamento urbano ao
patrimdnio, tendo em vista a acelerada urbanizacdo do pais com a aplicacdo da politica
desenvolvimentista iniciada com o presidente Getalio Vargas e continuada por seus
sucessores. Esse processo de urbanizagdo levou a uma pressdo do mercado imobilidrio para
que fossem construidos novos prédios nas areas centrais das cidades, as quais abrigavam
edificacdes de interesse pelos orgdos estatais de preservacdo patrimonial, tornando mais
dificil a pratica consolidada de tombamento isolado de bens e seu entorno. Nessa linha,

argumenta Sant’anna (2016, pag. 61):

O novo surto de industrializagdo deflagrado nos anos 1950 impulsionou o
crescimento econdmico e a urbanizagdo no Sudeste do Brasil e promoveu
importantes transformagdes nas capitais e cidades do interior da regido, que foram
contempladas com a instalagdo de industrias e, assim, retiradas das longas letargias
econdmicas que propiciaram a sobrevivéncia do seu patrimonio cultural.

Esse processo tomou um impulso maior com o golpe militar de 1964, em que houve
uma abertura ao capital exterior para financiar a implantagdo de industrias, abertura de
rodovias e mecanizagdo da agricultura, ocasionando o éxodo rural e o inchaco das cidades,
que rapidamente tiveram de adaptar suas areas centrais historicas para a demanda crescente de
moradia e servigos.

Nos paises europeus, esse processo de urbanizagdo e modificacdo dos centros
historicos era mais antigo e ja vinha sendo objeto de preocupacgdo dos 6rgaos de preservagao
patrimonial da UNESCO e da OEA, emanadas através de encontros organizados para discutir
e propor alternativas para esse problema. Nesse sentido, uma alternativa viavel seria aliar a
preservagdo do patrimonio cultural com o turismo, o qual geraria renda e manteria a

manutengdo dos prédios de interesse cultural. Ainda segundo Sant’anna (2016, p. 62):
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Naquela época, como atestam documentos internacionais como as Normas de Quito
(da Organiza¢do dos Estados Americanos, 1967) e a recomendagdo de Paris
(UNESCO, 1968), o turismo emergia como uma atividade capaz de promover a
preservagdo e, ao mesmo tempo, o aproveitamento economico do patrimonio,
animando a implanta¢do de programas como o Programa de Incremento do Turismo
e de Recuperacdo de Recursos Naturais, da UNESCO, um dos cogitados pelo
IPHAN, em 1966, como fonte para a obteng¢ao de recursos.

Uma das formas de financiar a preservagao do patrimdnio cultural dos centros urbanos
passou a ser o turismo, como meio de desenvolvimento de uma comunidade sem alterar
substancialmente sua identidade que se expressava pelo passado ligado principalmente as
construcdes feitas pelas geragdes anteriores, essas mesmas que também poderiam ser
utilizadas economicamente no contexto capitalista. A Carta de Veneza (1964) ainda que
abordasse a conservacdo e restauragdo de bens patrimoniais, também apontava para uma

destinagdo util dos prédios protegidos pela legislacdo, como se nota no seu artigo 5°:

A conservagdo dos monumentos ¢ sempre favorecida por sua destinagdo a uma
funcdo util a sociedade; tal destina¢do ¢, portanto, desejavel, mas ndo pode nem
deve alterar a disposi¢do ou a decoragio dos edificios. E somente dentro destes
limites que se deve conceber e se pode autorizar as modificacdes exigidas pela
evolugdo e usos e costumes (IPHAN, s/d).

A partir do debate oriundo da nova realidade enfrentada pelos 6rgaos de preservacao
internacional e sua disposi¢do em incorporar o turismo como fonte de renda para manutencao
do patrimonio cultural dos centros urbanos, foram disponibilizadas linhas de financiamento
para os paises em desenvolvimento que tivessem programas institucionais que abordassem
este pressuposto em sua formulagdo e implantagao.

Nessa direcdo, foi organizado pelo MEC os chamados Encontros de Governadores,
ocorridos em Brasilia (1971) e Salvador (1972), os quais orientaram a constru¢do de uma
politica patrimonial descentralizada, com maior participagdo dos estados e dos municipios,
levando em conta o planejamento urbano integrado ao patrimdnio. Assim assevera Correa

(2016, p. 23):

Os Encontros de Governadores para Preservagdo do Patrimdnio Cultural,
organizados pelo MEC, sdo a opgao mais visivel desse movimento. Relacionam-se,
fundamentalmente a criagdo do Conselho Federal de Cultura (CFC), em 1966, que
tinha como um de seus principais objetivos a descentralizagdo por meio de
conselhos e 6rgaos especificos de cultura nos estados e municipios — “Um Sistema
Nacional de Cultura”, no qual o patrimoénio cultural teria papel importante.

Havia a disposicao da ditadura militar em realizar planos e programas que viessem a

ordenar e orientar a sociedade para a absor¢do do modo de vida capitalista, propiciando a
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entrada de capitais estrangeiros, que em sua visdo eram necessarios para que o Brasil
ingressasse no rol dos paises industrializados. Nessa conjuntura, algumas metas foram fixadas

no II Encontro de Salvador, como mostra Correa (2016, p. 25):

1) que fossem considerados prioritarios, para obtengdo de financiamento, os planos
urbanos e regionais que envolvessem areas com bens culturais e naturais protegidos
por lei; 2) a convocagdo do Banco Nacional de Habitagdo e dos demais orgaos
financiadores de habitagdo para colaborarem no custeio das obras em edificios
tombados; 3) que o IPHAN fosse contemplado com adequados recursos humanos e
financeiros; 4) a convocagao dos drgdos responsaveis pelo planejamento do turismo
para sensibilizagdo sobre os problemas de valorizagao, utilizacdo e divulgagdo dos
bens culturais e naturais; 5) que os 6rgdos de turismo estudassem medidas para a
implantagdo preferencial de pousadas em bens tombados.

Derivado desses encontros foi organizado um planejamento integrado entre
preservagdo patrimonial e desenvolvimento econdmico, cujo maior exemplo foi o Programa
de Cidades Historicas do Nordeste (PCH), que a partir de 1973 orientou as iniciativas de
orgdos gestores do patrimdnio e de planejamento dos estados e municipios da regido nordeste,
e mais tarde serd ampliado para as demais regides do pais. Concebido a partir da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN-PR), destinou consideraveis recursos
financeiros, aplicados de forma descentralizada e privilegiando regides até entdo com pouca

aten¢do ao seu patrimonio cultural. Segundo Correa (2016, p. 27):

O principal objetivo do programa, constante na referida Exposicao de Motivos, era a
preservagdo dos monumentos tombados, tornando-os economicamente viaveis por
meio de seu uso para a atividade turistica. Buscava-se criar um circulo virtuoso de
sustentagdo econdmica, ou seja, apos os investimentos iniciais do programa, a
economia do turismo local financiaria a conserva¢do dos monumentos.

A incorporacdo do turismo como viabilizador da manutencdo do patrimdnio
edificado, levaria ao mesmo tempo que as manifestacdes culturais tipicas de cada regido
fossem incluidas como sendo uma forma de patriménio, tanto quanto o edificado,
possibilitando as regides que ndo detinham grande niimero de bens tombados pelo IPHAN
que comegassem a incorporar o seu patrimdnio nas politicas de preservacdo, que ndo
necessariamente era de origem colonial, estilo arquitetdnico privilegiado pelo IPHAN. O
importante era demonstrar a viabilidade econdmica de utilizacdo desse patrimonio local e a
integracdo da variedade cultural no contexto do desenvolvimento capitalista.

Concomitante a viabilidade economica do patrimonio, a ideia de que tdo importante
como o bem isolado estava o conjunto urbano, ou seja, a paisagem como parte integrante do

patrimonio cultural de determinada sociedade local, vinha sendo expressado por organismos
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internacionais como a OEA, que através do documento resultante da reunido sobre
conservagao e utilizagdo de monumentos e lugares de interesse histdrico e artistico, conhecida

como as Normas de Quito de 1967, expressava:

A ideia do espago ¢ inseparavel do conceito do monumento e, portanto, a tutela do
Estado pode e deve se estender ao contexto urbano, ao ambiente natural que o
emoldura e aos bens culturais que encerra. Mas pode existir uma zona, recinto ou
sitio de carater monumental sem que nenhum dos elementos que o constitui,
isoladamente considerados, mereca essa designag@o. Os lugares pitorescos e outras
belezas naturais, objeto de defesa e prote¢do por parte do Estado, ndo sdo
propriamente monumentos nacionais. A marca historica ou artistica do homem ¢
essencial para imprimir a uma paisagem ou a um recinto determinado essa categoria
especifica.

Isso possibilitou que cidades que tivessem uma ambiéncia urbana moldada em uma
paisagem especifica da natureza, a qual era integrada a acdo do homem constituindo um
conjunto paisagistico, pudessem ser consideradas de valor historico cultural, e
consequentemente, vidveis de serem consideradas patrimonio cultural de interesse de
preservacdo nacional. O PCH nesse viés, atenderia essa demanda de comunidades que
possuiam um patrimonio, que inicialmente ndo poderia ser visto como tendo interesse
historico ou artistico, de acordo com os modelos tradicionais do IPHAN, como observa

Correa (2016, p. 29):

Por outro lado, passam a ser financidveis obras com vistas a recuperagdo de
“expressOes arquitetonicas locais ou regionais, independentemente da qualidade que
lhes possa ser atribuida”, e especialmente, “os exemplares caracterizadores
socioculturais locais e/ou regionais”, reconhecendo a importancia do patrimonio
local.

O turismo cultural, que foi concebido como uma forma diferenciada do turismo
comum por ser mais voltado a valorizar o patrimoénio cultural, adquiriu importancia
significativa nos projetos de preservacgao patrimonial na esfera internacional, repercutindo nas
politicas no PCH e também no IPHAN, que com a administra¢do de Renato Soeiro comecou a
dar importancia a preservagao patrimonial conjugada com o planejamento urbano e o turismo,
principalmente porque a UNESCO e outros orgdos internacionais disponibilizavam recursos
financeiros para projetos que priorizassem a vinculagdo patrimdnio/turismo, conforme atesta

Leal (2016, p. 113):
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Os contatos estabelecidos pela DPHAN* com a Unesco, buscavam ¢ claro, parceria
com o principal organismo internacional de protecdo do patrimdnio e seu aval
técnico, mas também havia a busca por assisténcia financeira, que poderia vir por
meio de diversos programas. E o que se pode notar, por exemplo, em memorando do
entdo chefe da Divisdo de conservagdo e restauracdo da DPHAN, Renato Soeiro,
arquiteto, dirigido a Rodrigo Melo Franco de Andrade, em 1966, informando-o
sobre os programas oferecidos pela Unesco, por meio dos quais poderiam “obter
recursos para nossa participacao”.

Por outro lado, a compreensdao que o patrimonio cultural deveria ser mais do que um
marco de memoria nacional comegava a tomar corpo nas discussdes ocorridas nas reunides de
especialistas da area, que tendiam a ter uma visdo de que o patrimdnio teria de ser apropriado
pela comunidade onde estava inserido, em uma participacdo democratica, colocando em
destaque politicas de educagdo patrimonial.*°

Essa nova perspectiva também ampliava o que poderia ser considerado patrimonio
passivel de preservagdo, ou seja, ndo somente os bens monumentais isolados deveriam ser
preservados, mas também os conjuntos urbanos historicos, paisagens como parques €
florestas, assim como manifestagdes da cultura local, que em principio ndo teriam relacdo

com a historia nacional. Nesse sentido, o Congresso do Patrimoénio Arquitetonico Europeu no

ano de 1975, conhecido como Declaragcao de Amsterda, assim se posicionava:

O que hoje necessita de protecdo sdo as cidades historicas, os bairros urbanos
antigos e aldeias tradicionais, ai incluidos os parques e jardins historicos. A protegao
desses conjuntos arquitetonicos s6 pode ser concebida dentro de uma perspectiva
global, tendo em conta todos os edificios com valor cultural, dos mais importantes
aos mais modestos, sem esquecer os da época moderna, assim como o ambiente em
que se integram. Essa protecdo global completard a protegdo pontual dos
monumentos e sitios isolados.

No Brasil, a politica de preserva¢do patrimonial anteriormente centralizada no
IPHAN, passaria a ter a concorréncia do PCH, ainda que fosse imprescindivel a colaboragao
técnica do primeiro, este processo resultou em uma descentralizacdo da politica patrimonial
conjugada com os novos conceitos emanados dos organismos internacionais, conforme visto

anteriormente. Decorreria que centros urbanos que detinham um patriménio diverso do

39 O IPHAN passou por vérias denominagdes: Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) de
1937 a 1946; Departamento do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (DPHAN) de 1946 a 1970; Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) de 1970 a 1979; novamente SPHAN em 1979, quando
houve a fusdo com o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) e se tornou Fundagdo Nacional Pro-
Memoria (FNPM) até 1985; SPHAN de 1985 até 1990; Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) de
1990 a 1994 e finalmente Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) de 1994 a atualidade.
40 No capitulo referente as politicas do IPHAN na cidade de Jaguarfo serd abordado este tema com maior
profundidade. Aqui basta dizer que se entende por educagdo patrimonial toda agdo pedagogica envolvendo o
objeto patrimonial material ou imaterial e sua relagdo com sujeitos, com a inten¢do de apropriagdo pelos ultimos
de usos e significados dos bens culturais.
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colonial pudessem gradativamente ser abrangidos com projetos e verbas para conservagao de
seu patrimdnio, calcados no bindmio patrimoénio/turismo.

Ao final dos anos 1970, o PCH incluiu outras demandas que eram ligadas a questdo da
preservagao patrimonial, como o desenvolvimento de localidades estagnadas economicamente

e ao planejamento urbano dos centros historicos. Segundo Sant’Anna (2016, p. 66):

Essa fase correspondeu a uma importante inflexdo na politica de financiamento do
PCH, com diminui¢do da énfase no desenvolvimento do turismo, com a inclusdo de
projetos articulados & solu¢do de problemas urbanos e com a priorizagdo de areas
sob ameaga de estagnagdo econdmica, crescimento urbano desordenado ou turismo
predatorio.

Os conceitos e praticas do PCH, iniciadas como vetor de descentraliza¢do de recursos
da area de preservagao patrimonial para a regido nordeste, foi expandido para a regido sudeste
e finalmente incorporado ao sistema SPHAN/FNPM, que a partir de 1979 controlaria a
politica patrimonial no Brasil. Isto significou que todas as regides do pais, pelo menos
teoricamente, seriam beneficiadas com o capital conceitual e pratico adquirido ao longo de
quase uma década.

Igualmente, o avango tedrico obtido nos organismos internacionais voltados ao
patrimonio cultural nos anos 1960 e 1970, repercutiu nos 6rgdos académicos de formagao
profissional, especialmente no ramo da arquitetura e urbanismo, que a partir dai influenciaram
na inclusdo da questdo da preservacdo do patrimonio cultural no planejamento urbano,
nomeadamente os planos diretores das cidades consideradas de interesse historico pelo seu
conjunto urbano.

Aliado a essa nova perspectiva no campo patrimonial, houve a disposicdo dos
governos militares de implantar um programa de planejamento urbano destinado a ordenar e
inserir as cidades no contexto capitalista internacional, com vistas a alavancar o crescimento
de zonas periféricas dos grandes centros urbanos da regido sudeste. Esses fatores foram
primordiais para se compreender como se deu a entrada, no cendrio da cidade de Jaguardo, do
processo de valorizagdo do patrimonio cultural.

A concepcao de um projeto que visava a preservagdo do patrimdnio cultural da cidade
de Jaguardo no inicio da década de 1980, denominado de Projeto Jaguar, estava imbuido do
ponto de vista que unia o patrimonio ao turismo, ainda que naquele periodo houvesse criticas
a esse modelo de politica patrimonial na Europa, em vista do esgotamento do modelo. Sera

visto que as propostas do Projeto Jaguar estavam baseadas no desenvolvimento econdmico
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através do turismo por meio da manutencdo de seu patrimonio cultural, especialmente nas

construgdes de estilo eclético.

3.1.2 Concepc¢io do Projeto Jaguar

O Projeto Jaguar teve como base conceitual o trabalho de arquitetos que vinham
desenvolvendo ag¢des no campo da preservacdo do patrimdénio cultural, como Albano
Volkmer*' e Nestor Torelly Martins. Albano Volkmer foi um dos idealizadores, no final da
década de 1970, das chamadas caravanas culturais, como parte integrante da Comissdo de
Patriménio Cultural do Instituto dos Arquitetos do Brasil, se¢@o Rio Grande do Sul (IAB/RS),
que segundo o jornal A Folha de 1983:

Surgem as caravanas culturais, integradas por arquitetos, historiadores, jornalistas,
arquedlogos e representantes de entidades preocupadas com a preservacdo de bens
culturais, que alcangando o interior do Estado, se associam aos movimentos locais.
Numa a¢@o conjugada entre Associagdo Rio-Grandense de Imprensa, Sindicato dos
Arquitetos, Sociedade de Engenharia, SPHAN e Conselho Municipal de Patriménio
Cultural, Departamento Nacional de Obras e Saneamento e Prefeitura de Porto
Alegre, venceu a proposta, por exemplo, da manutengdo da Usina do Gasometro (A
FOLHA..., 1983).

Ainda, no ambito da cidade de Jaguardo, o arquiteto Albano Volkmer participou da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano (PDDU) em 1979, o qual restringiu a
construgdo de prédios acima de dois pavimentos no centro historico do municipio. Elaborado
pela Superintendéncia do Desenvolvimento Urbano e Administracio Municipal, 6rgdo da
Secretaria de Obras do Rio Grande do Sul (SURBAM-SDO/RS), estava inserido no contexto
de planificacdo de planos diretores efetuado pelo regime militar. Dividiu a cidade em zonas,
sendo que a Zona Residencial 1 (ZR-1), corresponderia ao centro historico da cidade,

conforme apresenta CUNHA (2006, p. 86):

Localiza-se na parte mais antiga da cidade, junto ao centro comercial, sendo assim
uma area ja consolidada. Devido a zona ja apresentar uma densidade ja compativel
com a proposta do plano, ndo ha incentivo a densificacdo. [...]. Por ser uma area
antiga da cidade, caracterizada pela presenga de muitos exemplares do século XIX,
as edificagdes devem ser construidas no alinhamento, sem obrigatoriedade de recuos
laterais, mantendo assim a morfologia existente.

41 José Albano Volkmer (1942-2007), foi um arquiteto que atuou como professor em diversas institui¢des como
a UFRGS, UNISINOS, UFSM, ULBRA, Ritter dos Reis e URI. Participou da elabora¢do do Plano Diretor da
Cidade de Jaguardo no ano de 1979.
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Ou seja, a preocupacdo com a preservacao das caracteristicas arquitetonicas do estilo
eclético do final do século XIX foi inserida no Plano Diretor do municipio em fins de 1970,
coincidindo com o movimento de preservacao do patrimonio cultural efetuado pela categoria
dos arquitetos na esfera do IAB/RS. Isto foi um dos pressupostos para que a cidade tenha sido
objeto de valoragdo por conta de sua arquitetura eclética, e que a mesma poderia servir de
vetor de desenvolvimento econdmico, pois a regido apresentava um declinio em relagdo as
atividades nesse campo.

A economia da cidade que durante o século XIX foi baseada na pecudria e no
estabelecimento de algumas charqueadas, permitiu que fosse aplicado o excedente de capital
gerado com essas atividades econdmicas para a construcao dos prédios de estilo eclético. Com
a decadéncia da atividade saladeiril e construg¢do de frigorificos nas cidades de Pelotas e Rio
Grande, a cidade de Jaguardo se viu privada de sua principal fonte de divisas. Apesar de ter
recuperado, em parte, o impeto econdmico com a introducdo da cultura da soja e do arroz,
advinda com a mecanizac¢ao dos processos e consequentemente maiores lucros, essa tendéncia
de crescimento foi interrompida nos anos 1980, ao final da ditadura militar.

Essa estagnacdo econdmica diminuiu a renovagdo da arquitetura de Jaguardo, a qual
teve alguns edificios de estilo eclético demolidos para dar lugar a prédios de estilo moderno.
Este processo, conjuntamente com o Plano Diretor de 1979, criou as condigdes para um
movimento preservacionista na comunidade, sendo um de seus pressupostos que o patrimonio
edificado serviria como atrativo turistico para o fluxo de pessoas que transitava na fronteira, o
que poderia alavancar uma possibilidade de desenvolvimento econdmico.

Essa visdo que foi moldada de acordo com o Programa Cidades Historicas criado no
ambito federal, ou seja, de aproveitar o patrimoénio histérico de regides estagnadas
economicamente como potencial turistico, vai se reproduzir, com algumas adaptacdes, na
cidade de Jaguardo, a partir da intervengdo dos cursos de arquitetura imbuidos dessa
percepcao, especialmente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade Ritter dos Reis
de Porto Alegre, onde o arquiteto Nestor Torelly Martins ministrava a cadeira de Arquitetura
Brasileira, tendo como alunos dois jaguarenses, Valdo Dutra Nunes e Jorge Arismendi
Garcia*?, os quais foram os idealizadores do Projeto Jaguar, iniciando as atividades

efetivamente a partir do ano de 1983.

42 Valdo Dutra Alves Nunes e Jorge Arismendi Garcia, oriundos da cidade de Jaguardo, tinham vinculos com a
elite econdmica do municipio, sendo que Valdo Nunes era filho do empresario Oswaldo Alves Nunes, dono de
uma rede de lojas de eletrodomésticos, a qual posteriormente tomou a dianteira.
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Neste contexto da importancia do patriménio cultural como elemento de identidade e
de possibilidade de desenvolvimento econdmico, a inser¢do destes académicos na preservagao
patrimonial da cidade de Jaguardo, iniciou com atividades relacionadas ao levantamento dos
prédios de arquitetura eclética do municipio, de sua valoracdo como simbolo da historia da
comunidade. A organizacdo do 1° Encontro de Faculdades de Arquiteturas sobre Preservagao
de Bens Culturais do Rio Grande do Sul, no ano de 1983, foi emblematico neste sentido,
conforme relatado pelo jornal A Folha, o encontro aconteceu nos dias 05 e 06 de novembro,

assim noticiado:

Durante o fim-de-semana, cerca de 100 estudantes da Faculdade de Arquitetura
Ritter dos Reis, Curso de Arquitetura da Unisinos, Faculdade Canoense de
Arquitetura, Faculdade de Arquitetura da UFRGS e da Faculdade de Arquitetura da
Universidade Federal de Pelotas documentaram os prédios de valor historico e
cultural da cidade de Jaguardo, acompanhados dos professores da Cadeira de
Arquitetura Brasileira (A FOLHA..., 1983).

Havia, como se pode notar, um direcionamento teérico para a preservacao do
patrimdnio cultural das cidades do Rio Grande do Sul, notadamente o estilo eclético ainda
remanescente nas cidades do interior com um passado ligado a atividade charqueadora, como
Pelotas e Jaguardo, com a inten¢do de redescobrir uma cultura que esses académicos julgavam
esquecida, assim como uma aproximacao entre a universidade e a comunidade, conforme

atesta reportagem do mesmo jornal:

O arquiteto José Albano Volkmer, incentivador da organizacdo de Caravanas
Culturais, acredita que elas se constituem num novo método de ensino, ao mesmo
tempo que provocam a integragdo com a comunidade, onde os estudantes sentem as
manifesta¢des arquitetonicas in loco (A FOLHA..., 1983).

O Projeto Jaguar foi organizado em principios de 1983, tendo realizado algumas
atividades no intuito de angariar apoios na comunidade e no poder publico do municipio de
Jaguardo. Este projeto foi denominado de Jaguar por significar o simbolo do nome da cidade,
evocativo do passado que se queria redescobrir, conforme palavras dos autores da proposta,
Valdo Dutra Alves Nunes e Jorge Arismendi Garcia, alunos do curso de arquitetura da

Faculdade Ritter dos Reis:

O termo JAGUAR, passa a representar um movimento de recuperagdo da
consciéncia comunitaria de JAGUARAO, reativando e/ou reestimulando e/ou
retomando sua capacidade de manifestar-se como comunidade Ativa em seu
contexto geral, pela satisfagdo sociocultural e econdmica da comunidade, pela
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reintegragdo social, pelo desenvolvimento cultural, pelo cumprimento da tarefa
politico-econdmica (NUNES; GARCIA, 1982).

Esses dois alunos do curso de arquitetura, oriundos da cidade de Jaguardo, estavam
imbuidos no contexto da abertura politica que estava sendo realizada no pais, que tinha por
objetivo encerrar o periodo ditatorial que comegou em 1964. Realizando seus estudos na
capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, entraram em contato com uma cena cultural
diversificada, uma cidade permeada por véarias tendéncias, movimentos € pessoas, 0s quais
foram influenciadores na formulacio da proposta do Projeto Jaguar.

Na cidade de origem deles, Jaguardo, distante da capital tanto em termos geograficos,
como também culturalmente, situada na fronteira com o Uruguai em uma regido empobrecida
economicamente, aliada a uma estratificacdo social rigida oriunda das relagdes sociais
estabelecidas ao longo do século XIX, ou seja, dominada por uma elite de proprietarios de
terras que ditavam o ritmo da vida politica e social da cidade, tiveram a inten¢do de modificar
estas condicdes, pelo menos no que se refere a questao econdmica.

Esses dois alunos, conceberam entdo, um projeto para transformar a cidade de
Jaguardo em um polo de turismo por meio da valoriza¢do de sua cultura e potencialidades,
discurso que foi reiterado ao longo de toda a documentacao do projeto. Entretanto, o que era a
base narrativa que sustentava as agdes do projeto foi o passado da cidade, representado em
sua grande maioria pela arquitetura de estilo eclético. Isso fica evidenciado pelos autores da

proposta, quando da delimitagdo dos objetivos gerais e especificos:

Conservar e manter as caracteristicas das construgdes fisicas da Comunidade, que,
algumas, isoladamente e outras pelo conjunto arquitetonico, remontam seu passado
historico e caracterizam a fungdo ja desempenhada pela comunidade: a) promover a
troca dos postes de ilumina¢do da ponte, recolocando os originais; b) procurar
manter as fachadas dos prédios de valor individual e/ou pelo conjunto arquitetonico,
estabelecendo um servico de orientagdo e coordenagdo municipal, nas reformas que
se fizerem necessarias pela fungdo atual: na pintura, nos caracteres genuinos, etc.; c)
listar, ordenar e qualificar os prédios de importancia historica-arquitetonica,
historica-administrativa e outros existentes na cidade (NUNES; GARCIA, 1982).

Esse patrimonio edificado derivado das propriedades da classe dirigente da cidade de
Jaguardo pautou as atividades do Projeto Jaguar, servindo como referencial para a
reconstru¢do da memoria histoérica, como também um meio de desenvolver outras
manifestagdes culturais da comunidade, as quais o projeto também deu visibilidade. Alguns
exemplares do patrimonio edificado foram tornados simbolos do projeto, como as ruinas da

antiga Enfermaria Militar e o Teatro Esperanca. O primeiro, por sua localizagdo e imaginario
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junto a comunidade; o segundo pela evocagdo de um passado cultural ligado a elite. Isso fica

manifesto na proposta, e foram elencados no item chamado de Memoria Comunitaria:

a) ativar o Teatro Esperanga, primeiro teatro politeama do Estado, com
apresentagdes periddicas de espetaculos — de grupos locais e/ou externos; b)
valorizar o Instituto Historico e Geografico, estabelecendo campanhas de
informagao de suas fungdes e para a recuperagdo de seu acervo de origem; [...] h)
divulgar o Museu Dr. Carlos Barbosa Gongalves, promovendo campanha de
informagdo de suas fungdes, acervo e proposigdes; i) preservar as ruinas da
Enfermaria, prova da fun¢@o militar que a cidade ja estabeleceu, preservar, também
o cerro onde esta a ruina, bem como a vista da cidade (NUNES; GARCIA,1982).

Agregado a essas proposicdes de cunho mais ligado ao patriménio edificado estavam
outras, que foram contribui¢do de uma turismologa, Janice Amparo Castellar, a qual aparece
nos créditos como apoiadora do projeto. Essas proposi¢des tinham o carater de colocar a
cidade de Jaguardo como polo turistico, tendo como justificativa sua localizagdo geografica,
que segundo os autores da proposta era o caminho mais curto entre Montevideo e Porto
Alegre, local de passagem entre os dois paises. Na proxima figura, o mapa elaborado pelos

autores do projeto exemplifica esse argumento:

CATARINA

Figura 27 — Fluxo turistico entre o Uruguai e o Brasil.
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F(;nte: Instituto Historico e Geografico de Jaguardo (2016).
Assim, se confluiam na proposta do Projeto Jaguar o bindmio patrimoénio/turismo, o
qual foi adotado na Europa a partir das convengdes internacionais da UNESCO e
paulatinamente seguidas no Brasil, principalmente pela implementagdo do Programa de

Cidades Historicas. O viés capitalista da utilizacdo do patrimonio cultural como ferramenta de



130

desenvolvimento através do turismo era bem visto pelo regime militar, o qual propiciou a
integracao de areas estagnadas economicamente a dindmica da regido sudeste do pais, entdo
em grande expansdo industrial. Assim sendo, o estimulo a criagdo de programas e projetos
ligados ao turismo teve grande impulso na ditadura militar, o que em certa medida auxiliou o
Projeto Jaguar em sua aceitagdo pelo poder publico, o que era um de seus objetivos, segundo

apresentado pelos autores em sua proposta:

A viabilizagdo efetiva do potencial turistico de Jaguardo, se da na medida em que
preenche todos os requisitos basicos estabelecidos, através de estudo e, através do
Sistema Estadual de Turismo e nacional — EMBRATUR, no cumprimento de sua
tarefa de detectar, estimular e coordenar qualificadamente o potencial turistico de
nosso Estado e, por consequéncia de nosso pais [...] (NUNES; GARCIA, 1982).

A formulagdo do Projeto Jaguar que foi iniciativa de alunos de arquitetura,
logicamente imprimiram um viés mais voltado ao patrimonio edificado, e somado a visao de
uma turismoéloga, que privilegiou o potencial turistico da cidade de Jaguardo. O projeto a
partir deste momento buscou um reconhecimento institucional para que fossem viabilizadas
suas propostas, do ponto de vista legal e também financeiro. Do ponto de vista legal, a
protecdo ao patrimdnio edificado por meio de inventdrio dos bens edificados e posterior
tombamento; e na questdo financeira, o custeio das atividades do projeto pela prefeitura e a
iniciativa privada.

Neste primeiro momento, as ag¢des do projeto foram centradas nas atividades
académicas e alguns eventos culturais, como forma de estimular a participacdo da
comunidade e principalmente o engajamento do poder publico municipal. Sera visto
posteriormente que em determinado periodo, o Projeto Jaguar serd desmembrado em dois
grupos; um se dedicando as iniciativas culturais como por exemplo os festivais de musica, e o
outro voltado ao levantamento arquitetonico dos imdveis do centro histérico, o qual teve um
desdobramento a partir da insercdo da Universidade Federal de Pelotas, a qual serviu de base
para o tombamento do conjunto paisagistico e historico da cidade de Jaguarao pelo IPHAN.

No entanto, essa primeira fase do Projeto Jaguar ficou como referéncia para a
comunidade da cidade de Jaguardo, no que tange a percepcdo da importincia de seu
patrimonio cultural edificado, ocasido em que houve maior participagdo popular nas
atividades propostas pelo projeto, através da mobilizagdo da comunidade por meio dos

festivais de musica.
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3.1.3. Iniciativas do Projeto Jaguar

Apds a formatacdo das propostas do Projeto Jaguar e estabelecimento de suas
diretrizes basicas, comegaram a ser desenvolvidas as primeiras atividades no principio do ano
de 1983, ainda dentro do curso de arquitetura frequentado pelos idealizadores do projeto, no
ambito da cadeira de Arquitetura Brasileira, ministrada pelo professor Nestor Torelly Martins,
da Faculdade Ritter dos Reis de Porto Alegre. Nesse sentido foi organizada uma viagem de
estudos para a cidade de Jaguardo com o intuito de realizar um levantamento arquitetdonico
sobre alguns prédios considerados de relevancia historica, apontados pelos estudantes Valdo
Nunes e Jorge Arismendi Garcia.

A escolha destes prédios ¢ sintomatica da percep¢do do que era o patrimonio edificado
a ser valorizado por aqueles estudantes oriundos de Jaguardo, a qual era representativo da
historia da classe dominante da cidade. Embora aqueles estudantes tivessem tomado contato
com uma diversidade cultural na cidade de Porto Alegre e pudessem estar imbuidos de uma
visdo mais progressista, ao conceber um projeto para potencializar a cultura de sua cidade,
ndo conseguiram vislumbrar outro meio que ndo fosse o de conferir importancia a uma
determinada historia ligada a classe dominante. Seja por conta da representatividade do
legado material desta elite, os palacetes de estilo eclético, seja por imposi¢do do curriculo
académico, o fato ¢ que ao fazer este tipo de escolha, reforcaram essa histdria, marcada pela
imposicdo de uma cidade construida por esse estrato da sociedade durante o século XIX.

Em 14 de maio de 1983, chegaram a cidade de Jaguardo para realizar o trabalho de
campo de estudo dos seguintes prédios: a) antiga residéncia do Bardao Tavares Leite; b) Loja
Macgonica Luz Transatlantica; c) residéncia da familia Barreiros; d) ruinas da antiga
Enfermaria Militar; ) Teatro Esperanca; f) edificio Tiaraju; g) Clube Instrug¢do e Recreio; h)
Faculdade de Estudos Sociais; 1) residéncia da familia Rodrigues Marques; j) residéncia da
familia Silveira e k) residéncia da familia Correa.

Todos estes prédios eram representativos do periodo de arquitetura eclética e simbolos
da elite de Jaguardo, tanto de suas residéncias como locais de sociabilidade. Isso possibilitou
que as propostas do Projeto Jaguar fossem melhor aceitas pelos estratos dominantes da
sociedade local, e também conferindo aos académicos um elemento de estudo que lhes
conferisse legitimidade em seu campo profissional. Haveria a possibilidade de incluir outros
prédios do mesmo periodo, como habitacdes das camadas mais desfavorecidas
economicamente ou com outras fungdes ligadas a essas classes; o que conferiria uma maior

pluralidade na reconstrucdo da historia da cidade, mas ndo foi o que ocorreu.
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Esse tipo de visdo da historia de Jaguardo foi refor¢ado através da producdo de um
programa veiculado pela Televisdo Educativa do Rio Grande do Sul (TVE/RS), no principio
de 1983, o qual teve os idealizadores do Projeto Jaguar como protagonistas. Esse programa
chamado de Jaguardo: recantos e encantos, tinha como objetivo, segundo palavras do

apresentador do programa Dilermando Torres:

Vamos falar de memoéria, memoria de uma cidade, Jaguardo. Nesse programa sobre
Jaguardo vamos tentar mostrar um pouco daquilo que deve ser mostrado, porque
isso mais tarde, sem divida alguma servira para que a cidade, o seu povo, as suas
26.500 almas, encontrem, se afinem, com a sua realidade, em termos de cultura, de
historia, de economia e de politica (TVE..., 1983).

Essa memoria referida pelo apresentador e que foi evocada pelas imagens realizadas
na cidade de Jaguardo, era aquele tipo de cidade que foi concebida e simbolizada
materialmente pela elite do municipio no século XIX e inicio do XX. Os palacetes dos
grandes proprietarios de terras, dos ricos comerciantes, dos dirigentes politicos.

No inicio do programa aparecem em primeiro plano Valdo Nunes e Jorge Garcia,
relatando reminiscéncias sobre o Rio Jaguardo, sua relagdo com a cidade, para logo em
seguida ser apresentada a antiga residéncia do Bardo Tavares Leite, mostrando a fachada
exterior ¢ o seu interior, ¢ também histérias relacionadas a vida do Bardo. Na continuagao,
Valdo Nunes diz: em termos de arquitetura, dentro da cidade, tu procuras manter o que tem.
E o que aparece como sendo um dos exemplares dessa arquitetura ¢ a antiga residéncia do
médico e politico Carlos Barboza Gongalves, transformado em casa-museu e mantido pela
Fundacao Carlos Barboza.

Igualmente foi mostrada a fachada do prédio em detalhes e no seu interior foi
realizada uma interpretacdo de uma musica classica com os atores vestindo as roupas dos
antigos moradores, como representagdo da sociabilidade daquela alta sociedade. Em
sequéncia ¢ mostrado o prédio da Loja Magonica, a sede do Instituto Historico, o Teatro,
compondo uma imagem idealizada da historia da cidade em torno desses simbolos da elite
econdmica e politica da cidade. Uma reconstrucao da memoria de uma parte da sociedade que
sobreviveu através de seus simbolos materiais, se tornando presentes e sendo constantemente
evocados.

Na ultima parte do programa foram reunidas pessoas da comunidade da cidade de
Jaguardo em um estudio, para colocarem suas opinides sobre a historia da cidade e
possibilidades de desenvolver as potencialidades turisticas tendo como base o patrimonio

arquitetonico de estilo eclético. Além dessas pessoas da comunidade, foram convidados
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professores de arquitetura e historiadores da cidade de Porto Alegre, compondo um viés
ideologico de qual cidade se estava projetando, ou seja, as vozes da elite economica e politica
daquele momento e o tipo de cidade que queriam expressar para o restante da comunidade e
para o exterior. No quadro abaixo, se pode visualizar quem participou do programa e suas

profissoes:

Tabela 7 - Participantes do Programa de Televisdo Jaguardo: Recantos e Encantos, TVE, 1983.

Nome Profissao Cidade
Valdo Nunes Estudante de arquitetura Jaguardo
Jorge Garcia Estudante de arquitetura Jaguardo
Gilberto Mesones Comerciante Jaguardo
Mestre Vado Musico Jaguardo
Hermenegildo Ortiz Professor Jaguardo
Jos¢ Caetano Membro do Instituto Histérico | Jaguardo
Verdina Raffo Soares Professora Jaguardo
Jarbas Taurino Tenor Jaguardo
Stefano Roncato Professor Jaguardo
Sérgio da Costa Franco | Historiador Porto Alegre
Paulo Xavier Professor Jaguardo
Barbosa Lessa Historiador Porto Alegre
Nestor Torelly Martins | Professor Porto Alegre
Rosele Sant Denis Estudante de arquitetura Jaguardo
Carmem Kroeff Estudante de arquitetura Porto Alegre
Claudio Rodrigues Membro do Instituto Histérico | Jaguardo
Albano Volkmer Arquiteto Porto Alegre
Arnoni Lenz Vereador Jaguardo
Vera Dutra Arquiteto Jaguardo
Eduardo Martinez Membro Conselho de | Porto Alegre
Patrimonio IAB
Rubens Gongalves | Ex-prefeito Jaguardo
Marques
Janice Castelan Turismologa Jaguardo
Maria Amélia Bretanha | Professora Jaguarao
Jacques
Carlos Figueird Presidente da Fundacgdo Carlos | Jaguarao
Barboza
Praxedes Lanes Subsecretario de Cultura Jaguardo
Augusto Lima Bailarino Jaguardo
Osvaldo Nunes Membro do CDL Jaguardo
Baltesan Ferreira Diretor da Radio Cultura Jaguardo
Miguel Gomez Cinegrafista TVE Porto Alegre
Dilermando Torres Apresentador TVE Porto Alegre

Fonte: Video YouTube, postado por Jorge Luis Passos, 2015.
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Nas falas dessas pessoas transpareceu em primeiro lugar que o legado cultural da
cidade de Jaguardo era expressado pela arquitetura, especificamente os prédios de estilo
eclético construidos pela elite econdmica e politica do século XIX. O passado historico-
cultural da cidade estaria reduzido as realizagdes de uma parte da sociedade, relegando ao
esquecimento todas as outras camadas da populacdo. Isto fica evidente nas palavras do

professor Paulo Xavier, ao discorrer sobre a histdria de Jaguarao:

A vincula¢do econdmica ¢ muito forte para as realiza¢des, inclusive da arquitetura.
De maneira que uma sociedade que ndo tenha grandes valores econdmicos, grande
circulagdo de dinheiro, ndo tem condigdes de ter patrimonio cultural apreciavel. De
maneira que o testemunho de Jaguardo serve para exemplificar este caso. [...]. De
maneira que o meu comentario se prendeu exatamente a isso, que a expressao
arquitetonica de uma cidade como Jaguardo foi exatamente a resposta, ou o
testemunho, da riqueza da regido que era a produg@o da pecudria. De maneira que o
testemunho que Jaguardo da em ter essa colecdo de prédios artisticamente bem
construidos ¢ o resultado desse momento de riqueza da pecuaria de Jaguardo
(TVE..., 1983).

Continuando nesse viés ideoldgico, o professor da Faculdade de Arquitetura da
Universidade Ritter dos Reis, Nestor Torelly Martins, o qual era o titular da cadeira de
Arquitetura Brasileira, discorreu sobre o trabalho de levantamento arquitetonico realizado na
cidade de Jaguardo por sugestao de seus alunos Valdo Nunes e Jorge Garcia, idealizadores do
Projeto Jaguar. Novamente se reitera que a historia e a cultura do municipio seriam traduzidas
pelas edificagdes de estilo eclético representativa da classe dominante, conforme se depreende

das palavras do professor Nestor Martins:

Esse semestre justamente o que nds tinhamos de informagdo sobre Jaguardo, a
expectativa era muito grande que esse trabalho de levantamento arquitetonico se
realizasse em Jaguardo. E tivemos a sorte de fato de realizarmos a visita muito bem
organizada por parte da propria populacdo da cidade de Jaguardo, que nos recebeu
de bragos abertos ¢ nos abriu as portas dos prédios mais importantes da cidade, ndo
somente residéncias, mas os prédios publicos que falam e documentam bem a
historia da comunidade de Jaguardo, da sua cultura, da sua politica, de tudo aquilo
que a propria arquitetura serve a refletir (TVE..., 1983).

Essa representacao da historia de Jaguardo condensada em um patriménio legado pela
elite economica e politica € reiterada pelos segmentos que naquele momento se identificavam
com aquele legado, seja pelo viés académico por meio dos professores e alunos de arquitetura,
e também por integrantes de setores da comunidade que gerenciavam esse espolio na forma
de residéncias, prédios publicos e entidades culturais voltadas a perpetuacdo dessa memoria.

Apesar da cidade de Jaguardo ter sido um polo escravagista no século XIX, de ter abrigado
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imigrantes de diversos paises, pouco do seu patrimonio ¢ retratado nessas falas sobre a
historia da cidade.

Esse patrimonio arquitetonico que foi o objeto das a¢des do Projeto Jaguar acabou por
colocar no esquecimento outros patrimonios da cidade, replicando a concep¢do dominante no
IPHAN até a década de 1960, que privilegiava o patriménio material, embora no momento
das acdes do Projeto Jaguar, na década de 1980, houvesse uma mudanca gradativa para
destacar o patrimoOnio imaterial, notadamente com o levantamento e registro das praticas
culturais e saberes tradicionais das comunidades pelo CNRC.

Ainda dentro da andlise do programa de televisdo sobre a cidade de Jaguardo, que
discutia seu passado e sua heranca cultural e possiveis alternativas para a preservagdo do
patrimdnio cultural edificado, e seu uso para desenvolver o turismo, transparece um aspecto
da elite dominante na cidade, o qual era o rigido controle exercido por essa elite sobre a
histéria e gestdo do municipio, segundo palavras do vereador Arnoni Lenz, um dos

participantes do programa:

Jaguardo ¢ uma cidade fechada, como ja dizia o historiador Sérgio da Costa Franco,
existiam grandes poderes, familias muito poderosas em Jaguardo, essas familias
continuam em suas tradi¢des, meio fechadas, meio isoladas, a ponto de pessoas que
chegam a Jaguardo dizer que existem alguns donos da cidade de Jaguardo, mas a
receptividade do povo de Jaguardo ¢ muito grande para quem vai para visitar, pra
quem vai pra conhecer, tomar contato com a cidade, ¢ um povo de um coragdo
enorme (TVE..., 1983).

Continuando em sua fala, o vereador destaca que ha outros aspectos da cultura da
cidade que ndo haviam sido destacados durante a apresentacdo da historia do local durante o
programa, como as ruinas da antiga Enfermaria Militar, que embora fosse um patrimonio
edificado, representava um patrimonio que nao seria ligado de forma direta a elite economica,

com representagdes na oralidade das camadas populares:

Mas hoje estou vibrando porque acho que felizmente Jaguardo estdo aportando
partes que foram esquecidas, ou a preméncia de tempo ndo permitiu que fossem
focalizados esses aspectos. Uma paixao minha ¢ a Enfermaria de Jaguardo, que para
mim ¢ um reduto histérico de grande valor, onde se divisa toda a cidade de
Jaguardo, com o rio, a fronteira (TVE..., 1983).

Estas ruinas da antiga Enfermaria Militar foram objeto das a¢des do Projeto Jaguar
para mobilizar as classes populares para o engajamento na preservagao do patrimdnio cultural
edificado da cidade, aquele patrimonio ligado a classe dominante. Esse uso das ruinas como

apelo popular também foi utilizado quando da inser¢ao do IPHAN no cenério local, inclusive
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como justificativa para a politica patrimonial de preservacao estabelecida a partir de entdo,
como sera visto em outro capitulo.

Em seguida a fala do vereador, o arquiteto Albano Volkmer coloca a importancia do
novo Plano Diretor do municipio de Jaguardo que foi instituido no ano de 1979, o qual
segundo ele teve a preocupacdo de manter as caracteristicas arquitetonicas do centro historico

como um dos seus pilares:

O municipio ja dispde de um novo Plano Diretor, esse Plano Diretor, até cabe
destaque, ¢ o primeiro Plano Diretor de um municipio do estado do Rio Grande do
Sul que foi claborado com essa caracteristica de preservacdo do patrimonio
arquitetonico e urbanistico, e quando se procurou elaborar esse plano, ele foi
elaborado com o cuidado de integrar na equipe um arquiteto de Jaguardo, e foi
elaborado com a participagdo da comunidade, da Prefeitura, da Cémara de
Vereadores, e ele tem essa caracteristica de assegurar as areas historicas, nao
permitindo que se construa edificios de varios pavimentos, somente nas areas novas
(TVE..., 1983).

O Plano Diretor da cidade de Jaguardo instituido pela Lei n® 1226/1979 foi elaborado
pela SERPLAN que a época tinha o arquiteto Albano Volkmer como um de seus integrantes,
o qual estava imbuido com a meta da preservacao do patrimonio edificado das cidades do Rio
Grande do Sul, inclusive sendo o idealizador do Conselho de Patrimodnio dentro do IAB/RS.
Dentro da lei do Plano Diretor estava expresso este ideal de preservacdo do patrimdnio
edificado, no Capitulo VII, denominado de Paisagem Urbana, no seu artigo 33, item VII
“Preservacdo das edificagoes e espacos urbanos de interesse cultural”. Ainda no mesmo
artigo 33, em seus paragrafos 1° e 2° expressou o significado do que seriam as edificacdes de

interesse cultural:

§ 1° Consideram-se edificagdes e espagos urbanos de interesse cultural aquele que
por seu valor formal, funcional, construtivo ou tradicional constituem elementos
representativos da historia e arquitetura do Municipio e do Estado.

§ 2° A identificagdo das edifica¢des e espacos urbanos de interesse cultural sera feita
pelo setor competente da Prefeitura, mediante os seguintes critérios:

a) valor arquitetonico, tradicional ou ambiental; b) estado de conservagdo; c)
raridade formal; d) antiguidade.

Portanto, anteriormente ao inicio do Projeto Jaguar, concebido pelos alunos de
arquitetura da Universidade Ritter dos Reis, Valdo Nunes e Jorge Garcia, havia um
direcionamento teodrico para a preservacao do patrimdnio urbano das cidades do Rio Grande
do Sul encabecado por arquitetos como Albano Volkmer e Nestor Torelly, os quais dentro de
seus campo de atuagdo, influenciaram as institui¢cdes profissionais e o meio académico para

que se voltassem para a constituicdo de politicas patrimoniais.
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Sendo a cidade de Jaguardo um lugar privilegiado para implantagdo dessas politicas,
por conta de possuir um centro urbano relativamente homogéneo em termos de estilo
arquitetonico, e uma elite econdomica e politica que tinha o interesse de manter a
representacdo simbolica que detinham essas edificagdes, perante a formagdo de uma
identidade historica forjada ao longo do tempo.

Retornando as manifestagdes dos participantes do programa televisivo da TVE sobre a
cidade de Jaguardo, se destaca a fala da turismologa Janice Castellar, a qual auxiliou na
ordenacdo das proposi¢des do Projeto Jaguar. Ela colocou um outro viés do projeto voltado ao

incentivo das expressoes culturais da comunidade, como artesanato, artes cénicas, musica:

Eles tem uma preocupacao com a vida real da cidade, eles ndo estdo se preocupando
muito se o prédio X, A ou B deve ser preservado e porque deve ser preservado, mas
também existe uma preocupacdo de ndo introduzir elementos alheios a comunidade,
mas simplesmente reanimar essa coisa que ficou de todo esse passado histdrico,
sendo que atualmente existe uma expressdo, existe o teatro, o rio com seus ciclos
ecologicos, nés temos artesdos, artistas, nos temos pessoas que estdo vinculadas a
terra e que tem uma cabeca na vida atual, tem uma cabega futura, tem a preocupacao
como individuo nessa sociedade, na sua familia, isso a gente ordenou (TVE...,
1983).

Essa declaracdo que demonstrou a atengdo as caracteristicas culturais de outros
segmentos da comunidade de Jaguardo, as quais seriam desenvolver suas potencialidades
culturais nativas, e com isso permitir um incremento nestas atividades, o que poderia
ocasionar um deslocamento dos interesses do grupo dirigente da cidade, e fazer surgir um
outro tipo de patrimonio cultural desvinculado do patriménio edificado de estilo eclético, ou
seja, significaria uma participa¢do mais ampla da populacdo na preservacdo de seu patrimonio
cultural. Esse enfoque também foi priorizado pelos idealizadores do Projeto Jaguar, Valdo
Nunes e Jorge Garcia, mas utilizando o patriménio edificado como suporte as suas iniciativas
culturais.

Na parte final do programa tivemos entdo, as palavras dos idealizadores do Programa
Jaguar, cada um deles expressando as duas facetas do projeto, ou seja, a preservagdo do
patrimonio arquitetdnico de estilo eclético legado pela elite da cidade de Jaguardo do século
XIX, e o desenvolvimento das potencialidades turisticas da regido, através da utiliza¢do desse
mesmo patrimonio expressado pelo artesanato, artes cénicas e musica. No primeiro caso, a

fala de Jorge Arismende Garcia esclarece o viés arquitetonico:

Como estudante de arquitetura e também natural de Jaguardo, eu tenho uma
colocagao, uma preocupagdo em relagdo as pessoas, principalmente do comércio. No
que diz respeito a arquitetura as pessoas fazem muitas transformagdes, muitas
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reformas e modificagdes. Uma caracteristica delas ¢ por exemplo quanto as
aberturas, colocando portas de ferro, portdes, ampliando a abertura para facilitar o
acesso de circulagdo em termos de comércio se tornaria viavel. Mas quanto a
preservagdo da arquitetura ela fere muito e descaracteriza os prédios. A gente tem
varios exemplos desse acontecimento na cidade de que isso ocorre (TVE..., 1983).

Em sua fala transparece o conceito de preservagao do patrimonio edificado calcado na
visdo técnica do arquiteto, seguindo uma concepg¢ao tedrica que advogava a manutengdo das
caracteristicas formais das edifica¢des, principalmente no tocante as fachadas. Essa forma de
preservacdo, que era dominante no campo do patrimdnio edificado desde pelo menos a Carta
de Atenas de 1931, foi seguida pelos 6rgdos institucionais responsaveis pela preservagdo do
patrimdnio no Brasil, com a premissa de se evitar acréscimos estruturais ou decorativos nos
prédios que levassem a uma falsa percepcdo da passagem do tempo, alterando aquilo que se
acreditava original nas construgdes. Neste contexto em particular, a cidade de Jaguardo tinha
sua zona comercial constituida em grande parte de prédios no estilo eclético, o que levou os
comerciantes, ao longo do tempo, a adaptarem os prédios para fun¢des comerciais modernas,
o que resultou em descaracterizagdes, segundo a politica preservacionista do Projeto Jaguar.

Ap0s a fala de Jorge Garcia, se tem a fala do outro idealizador do projeto, Valdo Dutra
Nunes, que foi mais centrada na questdo do desenvolvimento das potencialidades turisticas da

regido da cidade de Jaguarao:

Em termos de turismo, o que a gente baseia a nossa proposta ¢ que Jaguardo € a
cidade que mais entra turista, o caminho mais curto entre Montevideo e Buenos
Aires ¢ Porto Alegre. Entao realmente ¢€ hoje, segundo dados estatisticos da CRTUR
provam que Jaguardo foi o lugar onde mais entrou gente depois do Chui [...].
Jaguardo tem apenas dois hotéis que poderiam receber turistas, quer dizer, ndo da
para gente pegar esse turista e querer que ele fique em Jaguardo (TVE..., 1983).

Se tem nesta fala, o argumento que caracterizou a cidade de Jaguardo como lugar de
passagem de turistas entre o Uruguai e o Brasil, o que realmente era apontado por dados da
Companhia Rio-grandense de Turismo (CRTUR), a qual registrava a entrada e saida de
turistas ao longo da regido de fronteira do Brasil com o Uruguai. A ideia do Projeto Jaguar foi
de aproveitar essa passagem de pessoas pela regido de Jaguardo, tornando atrativa para uma
permanéncia dessas pessoas como turistas, por meio da utilizagdo do patrimonio edificado e
também pela cultura local, o que nessa visdo levaria ao desenvolvimento econdmico da
cidade. Esse entendimento era permeado pela politica desenvolvida pelo PCH durante os anos
1970, que conciliava a preservacao do patrimonio cultural e sua utilizagdo como potencial

turistico gerador de desenvolvimento econdmico.
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Ap0s a realizagdo desse programa televisivo, o qual foi importante para mobilizar
setores da comunidade para o engajamento na preservacdo do patriménio cultural da cidade
de Jaguardo, notadamente o setor constituido pela elite economica e politica, o Projeto Jaguar
organizou uma série de eventos culturais com a finalidade de obter uma maior participacdo
popular, como a mostra artistico-cultural que ocorreu entre os dias 15 a 31 de julho de 1983,
que contou com apresentagdes teatrais, musicais, ciclos cinematograficos e palestras sobre a
preservagdo de sitios histdricos. Na figura abaixo, folder com a programagdo da mostra

artistico-cultural:

, Figura 28 — Programac@o da mostra artistico-cultural organizada pelo Projeto Jaguar.

Programagao

Fonte: Instituto Histoérico e Geografico de Jaguarao (2016).

Concomitante a organiza¢do dessa mostra artistico-cultural, ocorria um processo de
didlogo com a comunidade através de reunides em que era apresentado o programa televisivo
da TVE e posterior debate com o acolhimento de propostas oriundas das pessoas presentes.
Essas reunides tinham o objetivo de angariar maior envolvimento da popula¢dao por meio do
esclarecimento das proposi¢cdes do Projeto Jaguar e proposi¢do de alternativas para a
exploragdo econdmica do patrimoénio cultural, tendo como base sua preservagao.

Assim, o Projeto Jaguar tinha por uma de suas metas desenvolver o potencial turistico
do municipio, para isto necessitando do engajamento da populagdo para o desenvolvimento de
atividades econdmicas ligadas a cultura, como o artesanato, que segundo eles entendiam,
estaria sendo pouco aproveitado. Na figura abaixo, folder com o chamamento para a reunido

na Biblioteca Publica:
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Figura 29 — Convite para Palestra sobre o Projeto Jaguar.

SO0 FrALTA voct

Estamos dependendo de voce ¢ le que comecamoes a trabalhar
pela valorizagao do nossa cidade. Passados trés meses j4 temos um Programa .de /
Televisao, um Projeto tpoiado pela Sub-Secretaria de Cultura, 5° Deleogacia de
Fasino e sendo estudado pela Secretaria de Turismo do Estado e tambem contamos
com o apoio da Frefeitura e Cimara de Vereadores lecais.

Tudo isto foi conseguido devido a0 1poio que reccbemos de
voC Venha assistir conosco o Programa de Televisio intitulasde " ESFRCTAL JA-
CGURRAC ", que vai ao ar dis 30 de Junho para Pérto Alegre, pela TV Fducativa —
Canal 7, e no dia 02de jJulho para vocé, na Riblioteca Piblica Municipal, as /
203;30hs.

JAGUARAQ E SEU POTENCIAL TURTSTICO
COMO EXPLORA-LO ?
DE SUA TDEIA
PARTICIPE
PROJETO JAGUAR
OBS.: Se por um motivo ou outro voce nao puder comparecer, mande alguém. OBRI -
GADO.

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguardo (2016).

Outra atividade que foi importante para o Projeto Jaguar, e para o movimento de
preservagdo do patrimonio edificado da cidade de Jaguardo foi o I Encontro de Estudantes de
Arquitetura do Rio Grande do Sul, ocorrido na cidade, em 1983, contando com a participagao
de estudantes das seguintes faculdades de arquitetura: a) Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo de Porto Alegre da Universidade Reter dos Reis (UniRitter); b) Faculdade de
Arquitetura da UNISINOS; c) Faculdade de Arquitetura da UFRGS; d) Faculdade de
Arquitetura da UFPEL; e) Faculdade de Arquitetura Canoense. Os objetivos do encontro,

conforme os coordenadores do Projeto Jaguar foram os seguintes:

1. Analise de prédios por turmas de estudantes; 2. Visita a edificios de maiores
caracteristicas e expressividade dentro do contexto arquitetonico e historico; 3. Mesa
redonda com a participagdo dos responsaveis pela area de patrimonio historico do
IAB e das faculdades (PROJETO JAGUAR..., 1983).

Esse encontro foi o apice de um movimento iniciado em 1978, quando da criagdo da
Comissdo de Patrimonio Cultural do IAB/RS pelo arquiteto Albano Volkmer, a qual viria a se
ocupar de incentivar o debate sobre a preservacao do patrimdnio edificado dos centros
histéricos das cidades do RS, tendo se reunido na cidade de Pelotas naquele ano, e ali langado
um manifesto contendo os principios basicos sobre a preservacdo do patrimonio ambiental
urbano. Segundo noticia veiculada no jornal Folha da Tarde de 05/01/1984, esse movimento
de preservagdo do patrimdnio teve relacdo com outros acontecimentos ocorridos naquele

periodo:
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Este fato a outros que se sucederam, como a criagdo da 9° Diretoria Regional da
Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e a Divisdo de
Patrimo6nio Histérico Cultural da Secretaria Estadual de Cultura, Desporto e
Turismo, revelou o interesse do governo nesta area. Em razdo disso, a Comissao
buscou ativar os orgdos instituidos ou movimentos comprometidos com o
patrimonio cultural, estabelecendo algumas diretrizes de atuacdo (FOLHA DA
TARDE..., 1984).

A conjugac¢do dessas entidades no sentido de organizar acdes em defesa do patrimdnio
edificado teve o apoio dos cursos de arquitetura, especialmente por intermédio do professor
Nestor Torelly Martins da Universidade Ritter dos Reis, onde estudavam os idealizadores do
Projeto Jaguar. Assim, segundo o mesmo jornal, obtiveram os resultados elencados abaixo

durante visitas a cidades do interior do Rio Grande do Sul:

A comissdo esteve em Rio Pardo levando esclarecimento a comunidade,
desencadeando o processo de tombamento de sua Igreja Matriz, passando a ser o
primeiro municipio do interior a contar com um bem tombado pela esfera municipal.
Juntamente com alunos da Cadeira de Arquitetura Brasileira da Faculdade Ritter dos
Reis, esteve também em Piratini, fazendo levantamento de prédios histéricos, bem
como em Bagé, quando a caravana cultural deu apoio a comunidade que se articula
na area de preservagao do patrimdnio cultural (FOLHA DA TARDE..., 1984).

Assim, quando os alunos do curso de arquitetura Valdo Nunes e Jorge Garcia
conceberam o Projeto Jaguar, na realidade este era um desdobramento daquele movimento
iniciado em 1978 com o arquiteto Albano Volkmer, tendo encontrado na cidade de Jaguardo
as condigdes propicias para aplicar os conceitos de preservacdo do centro urbano historico
correlacionado com o planejamento urbano. Para isso, foi fundamental o engajamento dos
orgdos institucionais do municipio como a prefeitura e a cadmara, ¢ a adesdo da elite
econdmica detentora da propriedade da maioria das edificagdes de estilo eclético datadas do
século XIX e inicio do XX.

Esse engajamento dos 6rgdos institucionais do municipio fica claro, conforme foi
relatado no jornal Folha da Tarde de 05/01/1984, sobre as propostas surgidas durante o

encontro de estudantes de arquitetura:

Esse trabalho podera resultar num subprojeto de formas de preservagdo do
patrimonio histoérico, especifico para o municipio, integrando o plano académico
com o plano urbano municipal. Arnoni Lenz, da Comissdo da Camara, acredita que
“estendido o brago técnico das Universidades, através de convénios, sera mais facil
a concretizagdo dos varios passos do Projeto, que pretende promover Jaguardo a
estatura de um dos pontos culturais mais importantes do pais (FOLHA DA
TARDE..., 1984).
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Apesar de ser um encontro de estudantes, estiveram presentes professores dos
respectivos cursos, integrantes do IAB/RS e da SURBAM-RS, os quais delinearam as bases
das discussdes e apontaram com o apoio institucional para as propostas surgidas durante o
evento. Uma delas foi a preserva¢do das ruinas da antiga Enfermaria Militar de Jaguardo,
localizada no ponto mais elevado da cidade, o chamado Cerro da Pdlvora. Essa localizacdo
permitia vislumbrar toda a cidade, o Rio Jaguardo, a ponte internacional Bardo de Maud e a
vizinha cidade uruguaia de Rio Branco.

Nessa perspectiva foi elaborada a proposta de um projeto prevendo o tombamento das
ruinas e a constru¢do de um parque na area de entorno, com espacos de lazer e camping. Esta
proposta foi o embrido do projeto desenvolvido em uma parceria entre a UFPEL e a Prefeitura
Municipal de Jaguardo, para revitalizacdo das ruinas da antiga Enfermaria, o qual
posteriormente culminou no seu tombamento pelo IPHAE-RS em 1990, ¢ a criagdo do projeto
do Centro de Interpretagdo do Pampa, pelo IPHAN em 2009.

Assim sendo, esse encontro possibilitou a parceria entre a UFPEL e a Prefeitura de
Jaguardo, através de um convénio institucional que levou professores e alunos do curso de
arquitetura e urbanismo a desenvolverem projetos ligados a 4area de preservacao do
patrimdnio cultural edificado da cidade, durante as décadas de 1980 e 1990. Essa parceria foi
tida como pertencente ao Projeto Jaguar, usando de suas premissas e logotipo em suas
documentacdes, embora os coordenadores daquele projeto ndo tenham tido participacdo
efetiva neste convénio. Se teve, a partir de entdo, duas linhas distintas de trabalho no Projeto
Jaguar, a primeira sendo conduzida pelos idealizadores, alunos de arquitetura da Ritter dos
Reis e a segunda com professores e alunos de arquitetura da UFPEL.

Ainda dentro da intencdo de mobilizar a comunidade da cidade de Jaguardo para a
importancia de seu patrimonio edificado e angariar o apoio institucional, os coordenadores
Valdo Nunes e Jorge Garcia, organizaram o Seminario sobre o Projeto Jaguar em abril de
1984, nas dependéncias da Biblioteca Publica Municipal, que tinha por objetivo gerar um
sistema de trabalho para a execugdo dos diversos itens a serem cumpridos a curto, médio e
longo prazo (Nunes; Garcia, 1984).

O primeiro destes itens era a constru¢do do Parque da Enfermaria, que havia sido
proposto quando do encontro de estudantes de arquitetura, sendo assim delineado: Parque da
Enfermaria — 1) examinar que terreno sera escolhido e o seu tamanho determinando
maneiras de consegui-lo, fixando data para tanto. 2) determinar meios de arrecadac¢do de
material para a obra de restauracdo das ruinas da Enfermaria (Nunes; Garcia, 1984). Em

um folheto distribuido na cidade com a finalidade de conscientizar a comunidade para o
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esforco de construgdo do parque, os coordenadores do Projeto Jaguar apresentavam sua

concepeao:

Grande extensdo de terreno vedado ou murado, jardim extenso e delimitado por um
muro ou cerca, dotado com instalagdes apropriadas para recreagdo de criangas; pode
ser ou conter uma pequena mostra da flora e da fauna caracteristica de uma regiao
ou pais, servindo assim como centro de estudos da Botanica e da Zoologia dessa
regido ou pais, bem como centro de atragdo turistica (NUNES; GARCIA, 1984).

As mais significativas propostas geradas durante o Seminario do Projeto Jaguar foram
aquelas ligadas ao patrimoénio edificado, onde novamente o tipo de edificacdo a ser objeto de
valoragdo arquitetonica e historica, foi o da classe proprietaria de terras e suas construgdes de

estilo eclético, conforme apresentado ao final do evento:

Desenvolver o estudo e a pesquisa histérica com o material existente no Instituto
Historico, nas casas de familia, e também junto a memoria coletiva. [...] Criar meios
através de leis ou incentivos para que sejam mantidas as fachadas dos prédios
historicos, que no seu conjunto proporcionam um cendrio quase completo do “rico”
Rio Grande do Sul, “celeiro” do Brasil, do comeco do século XX (NUNES;
GARCIA, 1984)

Apenas uma proposta foi dedicada a outro tipo de patrimoénio, a qual dizia difundir o
artesanato e desenvolver as artes plasticas, criando meios para torna-los de facil execu¢do
para um numero grande de pessoas. Fazer os escolares terem pelo menos um primeiro
contato com esses trabalhos (Nunes; Garcia, 1984). Essa proposta foi elaborada de maneira
muito genérica, ndo sendo viabilizadas formas para sua efetiva implantagdo, recaindo sobre o
patriménio edificado a maior visibilidade.

Para isso foram organizadas comissdes, com diversas atribui¢des a seguir enumeradas:
a) acionar o poder executivo municipal através de uma comissao criada em comunhao com as
entidades de classe e 6rgdos municipais; b) criar na secretaria de educagdo, uma subsecretaria
de cultura que funcione vinculada a um 6rgdo que seja responsavel pela execu¢do do Projeto
Jaguar; c) criar incentivos econOmicos para motivar os proprietarios a manterem as fachadas
dos prédios que fazem parte do conjunto arquitetonico-historico; d) desenvolver um trabalho
de divulgacdo do que consiste o Projeto Jaguar, dentro da comunidade; e) criar uma lei de
tombamento que impeca a descaracterizagdo fisica dos prédios da cidade; f) criagdo de um
6rgao que execute o Projeto Jaguar vinculado ao executivo ou independente; g) associagdes
de classe que assumam esse 0rgao e sua coordenacdo; h) tombamento dos prédios municipais.

Ficou evidenciado que os coordenadores do Projeto Jaguar queriam vincular suas

concepgdes e agdes com o poder publico municipal, institucionalizando uma proposta oriunda
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da sociedade civil, concebendo uma politica de preservag¢do patrimonial que em sua maioria
privilegiava o patrimonio edificado da elite, vinculando a histéria da cidade com seu
patriménio, invisibilizando os outros grupos formadores do municipio e seu patrimonio.

De todas as propostas elaboradas no ambito do seminario, aquela que previu uma
participagdo do executivo municipal teve éxito, mas a prefeitura atuou como apoiadora
eventual. Dessa maneira, os coordenadores do Projeto Jaguar direcionaram seus esfor¢os para
a preservacao das ruinas da antiga enfermaria militar de Jaguardo, que por sua localizagdo em
um amplo espago de area verde, seria o ideal para a constru¢do de um parque, que segundo
seus idealizadores, seria polo de atragdo turistica.

Em uma proposta elaborada para a Prefeitura Municipal de Jaguardo, para a
preservacdo das ruinas no ano de 1986, o Projeto Jaguar delimitou algumas a¢des para que
fosse efetivada a proposta, contando com a participagdo do IPHAN como 6rgdo parceiro para
viabilizagdo de estudos técnicos para o tombamento das ruinas. Naquele momento o pais
passava por uma severa crise econdmica, ¢ consequente redu¢do de recursos para projetos na
area da cultura, o que contribuiu para a inviabilizagdo da maioria das propostas do Projeto
Jaguar a curto prazo.

Na figura abaixo, aparecem elencadas as propostas do Projeto Jaguar encaminhadas a
administracdo municipal, referente a preservagdo das ruinas da antiga Enfermaria Militar,
com o intuito de transformar o local em ponto de atragdo turistica e modelo para a protecdo
dos demais prédios do centro urbano da cidade de Jaguardo, considerados de valor

arquitetonico e historico pelos coordenadores do projeto.

Figura 30 — Proposta de preservacao das ruinas da antiga enfermaria militar

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguardo (2016).
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O Projeto Jaguar, que em seu inicio foi concebido para fazer o levantamento
arquitetonico dos prédios de estilo eclético do século XIX na cidade de Jaguardo, constituidos
em sua maioria de propriedades da elite econdmica e politica, teve a inteng¢ao de efetivar uma
politica de preservagdo patrimonial que servisse de vetor para o desenvolvimento turistico da
cidade de Jaguardo, mas acabou se voltando para as ruinas de uma construcdo afastada do
centro urbano, uma antiga enfermaria do exército que foi abandonada e depredada® pela
propria populagdo. O local das ruinas tinha um significado importante no imaginario da
populagdo, principalmente das pessoas do seu entorno, no qual havia se formado um nutcleo
residencial, os quais reproduziam historias e lendas** daquele lugar.

Na concepcdo dos coordenadores do Projeto Jaguar, as ruinas serviriam de cenario
para apresentagdes de teatro e musica, sendo parte de um parque que abrigaria também um
camping e um centro de informagdes turisticas. Para obter apoio para esse projeto foram
organizadas as chamadas vigilias musicais, que eram constituidas de apresentagdes de artistas
locais e também de outras cidades do Rio Grande do Sul e do Uruguai. Os objetivos do evento
foram assim consignados em noticia do jornal A Folha de fevereiro de 1984, quando da

organizagdo da II Vigilia Musical:

Nome do evento: II Vigilia da Enfermaria. Data: 24/02/1984. Hora: 20:30h. Local:
Patio da ruina — Cerro da Poélvora. Propostas: despertar a comunidade para o valor
histdrico e cultural da ruina, com a meta de transforma-la em monumento historico
municipal, criando-se na area que a circunda um “Parque Verde” conforme o item
2.1.1 da carta de intengdes do Projeto Jaguar. — Reunir os musicos da regido,
divulgando os trabalhos dos mesmos. — Langamento da campanha mais area para o
parque (A FOLHA..., 1984).

Dentro dos objetivos enunciados estava a meta de transformar as ruinas em
monumento histdrico, categoria esta que estava contida na Carta de Veneza de 1964, a qual
ainda determinava as formas de conservacao e restauro, conforme pode ser visto na mesma

Carta, em seus artigos 1° e 2°

Artigo 1° - A nocdo de monumento historico compreende a criagdo arquitetonica
isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civilizagao
particular, de uma evolugdo significativa ou acontecimento histérico. Estende-se ndo

43 Para maiores detalhes sobre a historia da antiga enfermaria militar consultar Villas Boas, A.S. Centro de
Interpretagdo do Pampa Jaguardo (RS): A revitalizagdo de um patrimonio cultural. UFSM, 2014.

4 As ruinas da antiga Enfermaria Militar evocava historias relacionadas ao passado militar e aos doentes que ali
se tratavam. Como exemplo disto, se tem a lenda de que a Enfermaria havia sido local de tratamento de feridos
das guerras de fronteira, como a Guerra do Paraguai e Revolugdo Federalista. Embora o prédio tenha sido
construido em 1883 e a Guerra do Paraguai tenha acontecido em 1865, o imagindrio ficou tdo patente neste
sentido, que foi replicado pelo arquiteto responsavel pelo projeto de revitalizagdo da Enfermaria Militar em uma
exposicao oral realizada em 2012, quando de sua visita ao canteiro de obras.
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s6 as grandes criagdes, mas também as obras modestas, que tenham adquirido, com
o tempo, uma significacdo cultural.

Artigo 2° - A conservagdo e a restauragdo dos monumentos constituem uma
disciplina que reclama a colaboracdo de todas as ciéncias e técnicas que possam
contribuir para o estudo e a salvaguarda do patriménio monumental (IPHAN...,
2016).

Essa proposta do Projeto Jaguar deixava ao encargo do municipio a gestdo das ruinas,
ou seja, que o municipio efetuasse seu tombamento e realizasse sua conservagdo, nao levando
em conta a falta de infraestrutura e pessoal técnico capacitado em uma pequena cidade do
interior com poucos recursos economicos. Ao mesmo tempo, colocavam em suas propostas
uma solicitagdo de apoio técnico ao IPHAN, sem considerar que seria mais vidvel que o
mesmo Orgdo poderia ter de realizar o tombamento e gestdo das ruinas. As ruinas foram
tombadas como Patrimoénio Historico Estadual em 1990, e sua administragao foi repassada a
prefeitura municipal, a qual sem recursos economicos ndo teve possibilidade de concretizar a
proposta de criagcdo do Parque idealizado pelo Projeto Jaguar.

Como ultima acdo dos coordenadores do Projeto Jaguar foi organizado o III Festival
da Enfermaria, ocorrido no dia 24 de janeiro de 1987, tendo as ruinas como cenario para
apresentacdes de diversos artistas que se revezaram no palco entre as 19 h e as 6 h do dia
seguinte. Esse festival foi o apogeu das atividades do Projeto Jaguar, e que teve maior
significado e repercussdo na comunidade. Apds o término do festival, o projeto foi continuado
pelos professores e alunos do curso de arquitetura e urbanismo da UFPEL, os quais
priorizaram atividades técnicas em lugar das atividades culturais, que foram o ponto central
dos idealizadores do Projeto Jaguar.

O festival foi realizado nas ruinas da antiga Enfermaria Militar de Jaguardo, onde foi
erguido um palco para apresentacdes artisticas, e contou principalmente com musicos
provenientes do Uruguai e do Rio Grande do Sul, e tinha a intengdo de se tornar um evento
regular dentro do calendario da cidade, o que acabou ndo ocorrendo. Em noticia do jornal

Correio do Povo de 24/01/1987, foi assim descrito o festival:

Um evento que reune nove atragdes musicais, entre artistas brasileiros e uruguaios, é
0 que estd programado para hoje em Jaguardo. A terceira edi¢do do Festival da
Enfermaria tera a participagao dos grupos Raiz de Pedra, Os Eles e Engenheiros do
Hawaii, entre outros de Porto Alegre, a Orquestra de Camara da cidade de Melo, no
Uruguai, além de artistas e musicos populares e folcloricos de Pelotas, Rio Grande,
Rio Branco e Arroio Grande, além de Jaguardo. O Festival ¢ promovido pelo grupo
Jaguar e integra as comemoragoes da semana daquela cidade. O grupo composto de
estudantes e interessados, propoe a consolidag¢ao do Cerro da Poélvora como um local
de apresentagdes artisticas, a0 mesmo tempo em que chama a ateng@o de todos para
o patrimdnio histérico do municipio (CORREIO DO POVO..., 1987).



147

Meses apos o término do festival, foi graduado em arquitetura o coordenador do
Projeto Jaguar, Valdo Dutra Alves Nunes, no dia 15 de agosto de 1987, o que determinou o
encerramento dessa primeira fase do projeto sob a coordenagdo do mesmo. Essa primeira fase
foi importante para que tivesse sido desencadeado o processo de desenvolvimento de uma
politica patrimonial, e que posteriormente foi adotada como base para a politica patrimonial
do IPHAN e a Prefeitura Municipal de Jaguardo.

Embora os objetivos iniciais do projeto idealizados pelos estudantes de arquitetura,
Valdo Nunes e Jorge Garcia, de transformar a cidade de Jaguardo em um polo turistico por
meio da utilizacdo de seu patrimonio cultural, das manifestagdes artisticas como teatro,
artesanato e musica, ndo tenham se concretizado por completo, conseguiram chegar a alguns
resultados que se tornaram a base para o que viria ser implantado a partir de 2009, no projeto
do Centro de Interpretagdo do Pampa.

O primeiro resultado obtido foi o envolvimento de setores da comunidade na
conscientizacdo da importdncia de se preservar o patrimdnio edificado da cidade,
principalmente de estilo eclético, colocando de certa maneira um freio no processo de
modernizagdo da arquitetura das edificacdes do centro urbano. Dentro das limitagdes de seu
desenvolvimento econdmico, a cidade vinha renovando seu estilo arquitetonico, o que exercia
uma pressao para que se derrubassem os prédios antigos do centro urbano, pertencentes em
sua maioria a remanescentes da elite do século XIX.

Entdo, quando o Projeto Jaguar surgiu e propds a conservacao desses prédios, e que
fossem protegidos pela municipalidade, os proprietarios de prédios ecléticos, anteriormente
decididos a se desfazerem destes prédios, apoiaram a proposta e consequentemente
angariaram o apoio do legislativo e executivo municipal. A razdo para esse fato residiu em
manter o poder simbolico oriundo da representacdo desses palacetes na sociedade local, e
também porque a especulagdo imobilidria ndo trouxe um valor de venda que propiciou um
ganho de capital que justificasse a perda desse poder simbolico em uma sociedade de
caracteristicas conservadoras.

Outra consequéncia do Projeto Jaguar foi trazer a cidade professores e alunos de
arquitetura do Rio Grande do Sul para realizar estudos sobre as edificagdes de estilo eclético,
ampliando o conhecimento daqueles académicos sobre aquele patrimonio edificado, o que ja
vinha ocorrendo de maneira pontual quando da implementacdo do Plano Diretor em 1979, que
teve a principal colaboragdo do arquiteto Albano Volkmer, incentivador de politicas de

preservagdo patrimonial nas cidades do Rio Grande do Sul. Dentro desse contexto que foi
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realizado o convénio entre a UFPEL e a Prefeitura Municipal de Jaguardo (PMJ) para projetos
na area de preservacao do patrimonio edificado da cidade.

Entretanto, o maior resultado obtido nessa primeira fase do Projeto Jaguar foi ter
elegido as ruinas da antiga Enfermaria Militar como foco de suas ac¢des na area de
preservacdo do patrimonio. Isso se deveu que essas ruinas se localizavam num dos pontos
mais elevados da cidade, de grande visibilidade, e portadora de historias e lendas dentro da
comunidade, tendo no seu entorno um grande espacgo vazio, que permitiu realizar eventos que
concentrasse publico e assim obtivesse repercussao para o projeto.

Assim, utilizaram a no¢do de monumento histérico e conceituaram um projeto
arquitetonico de transformar o local das ruinas e seu entorno em uma area de atracao turistica,
o que foi desenvolvido através do convénio entre a UFPEL e PMJ, na fase posterior do
Projeto Jaguar. O Festival da Enfermaria, desenvolvido em trés edi¢des, foi a representagdo
dos esforcos dos idealizadores do Projeto Jaguar, um projeto iniciado por estudantes de
arquitetura com objetivos muito ambiciosos na preservacdo do patriménio, € com grande

disposi¢do de movimentar a area cultural.

3.2 PROJETO JAGUAR E A UFPEL

Ap0s o término da primeira fase do Projeto Jaguar, a Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL), por meio do Curso de Arquitetura e Urbanismo, desenvolveu projetos ligados ao
patrimonio edificado do centro urbano da cidade de Jaguardo, a partir de 1988. Entretanto, os
professores e alunos do Curso de Arquitetura e Urbanismo vinham participando do Projeto
Jaguar desde a celebracdo de um convénio entre a UFPEL e a Prefeitura Municipal de
Jaguardo (PMJ) ainda no ano de 1983, quando do I Encontro de Estudantes de Arquitetura do
Rio Grande do Sul, realizado na mesma cidade.

Este convénio de n° 274/83 previa uma cooperacdo técnico-cientifica entre a
universidade federal e a prefeitura em atividades de extensdo* na comunidade de Jaguardo,
possibilitando que acordos pudessem ser estabelecidos em projetos especificos. Somente a
partir de 1986 realmente se efetivou as atividades do curso de arquitetura no municipio, tendo
em vista que o Projeto Jaguar, através de seus membros fundadores, Valdo Nunes e Jorge

Garcia, estavam envolvidos em atividades mais voltadas ao cendrio cultural ligado ao

45 Atividades de extensdo sdo aquelas em que a universidade realiza intercimbio com a comunidade, podendo
ser cultural, técnico ou cientifico. Para essa finalidade ¢ feito um convénio em que as partes colocam suas
obrigagdes e deveres. Os professores e alunos da institui¢do tem a partir desse convénio, legitimidade para atuar
em projetos especificos de interesse da comunidade.
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patriménio. Como uma das premissas do Projeto Jaguar era o de revitalizar as ruinas da
Enfermaria Militar de Jaguardo, esse objetivo foi delegado aos professores e alunos do curso
de arquitetura da UFPEL.

Dentre os professores do curso, a professora Ana Lucia Costa de Oliveira se destacou
como a coordenadora das atividades a serem desenvolvidas no ambito da preservacdo
patrimonial em Jaguardo. Essa profissional teve formagdo pela Escola de Belas Artes da
UFPEL e em Arquitetura ¢ Urbanismo pela UNISINOS?*, onde foi orientada pelo professor
Albano Volkmer, o mesmo que esteve a frente do movimento de preservagao patrimonial no
RS e atuou na concepgdo do Plano Diretor da cidade de Jaguardo em 1979. Em 1983, iniciou
um projeto de extensdo comunitdria na cidade de Pelotas denominado de Inventario
Arquitetonico da Cidade de Pelotas, séculos XIX e XX. Neste projeto, também teve como
integrante o académico Andrey Rosenthal Schlee, que posteriormente participou do
Inventario Arquitetonico de Jaguardo, e em 2011 atuava no IPHAN quando do tombamento
paisagistico e historico de Jaguarao.

Esta rede de contatos que se estabeleceu entre professores e alunos de arquitetura em
torno da tematica de preservagdo do patrimonio edificado das cidades do Rio Grande do Sul,
teve na cidade de Jaguardo foco privilegiado de suas agdes, conjugando atividades
académicas com a comunidade, ou melhor dizendo, com a elite politica e economica do
municipio. Nesse caso, o curso de arquitetura da UFPEL institucionalizou as atividades do
Projeto Jaguar, que anteriormente estava vinculada a dois estudantes de arquitetura
pertencentes a comunidade de Jaguardo, os quais ndo lograram éxito no prosseguimento do
projeto nos moldes desejados, ou seja, buscar preservar o patrimonio edificado combinado ao
estimulo do turismo por meio da cultura.

Como essas atividades culturais promovidas pelo Projeto Jaguar estavam ligadas ao
setor mais popular da cidade, a classe dominante e os setores institucionais nio tiveram o
interesse em continuar estimulando tais iniciativas, o que poderia levar a constru¢do de um
patrimdnio diferente daquele que a elite identificava como sendo simbolo do municipio de
Jaguardo. Embora o projeto tenha se dedicado ao estudo do patrimonio edificado, realizado
levantamentos de prédios, propondo uma legislacdo de protegdo e a revitalizagcdo das ruinas
da Enfermaria Militar, ele ficou marcado pelas atividades culturais, como demonstra o
documento do grupo da UFPEL que assumiu o Projeto Jaguar, direcionado ao executivo

municipal como justificativa para o inventario arquitetonico:

4 Extraido de Plataforma Lattes http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4780758Z1
Acessado em: 01/02/2018.
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O movimento do Projeto Jaguar durante esses 5 anos de existéncia tem sido bastante
significativo ndo pelos projetos na area de arquitetura, na qual fomos convidados a
participar, mas também pelas “Vigilias Musicais”, que tem por cenario o prédio da
Enfermaria Militar e que trouxeram na realidade para a cidade um clima de polo
musical. Mas, nos parece que o movimento do Projeto Jaguar estd atualmente
debilitado seja por falta de uma entidade concreta [...] (UFPEL..., 1988).

Essa vinculag@o do Projeto Jaguar a iniciativas culturais foi contraposta pelo grupo da
UFPEL com uma proposta que delimitou claramente em relagdo ao patrimdnio edificado da
cidade de Jaguardo, e a capacidade técnica que teria esse grupo para identificar esse
patriménio e propor medidas para sua prote¢do. Isso vinha ao encontro da Prefeitura
Municipal, pois poderia obter prestigio politico através de um convénio com uma
universidade federal e aos 6rgdos de preservacdo do patrimdénio, a0 mesmo tempo que o
deslocamento da esfera cultural-artistica para o patrimdnio edificado traria mais dividendos a

elite local e sua visdo da historia da cidade.

3.2.1 Projeto da Enfermaria Militar

Dentro desta perspectiva, de intervengdo no patrimdénio edificado da cidade de
Jaguardo, a preservagdo das ruinas da antiga Enfermaria Militar obteve a primazia da atengao
dos professores e estudantes de arquitetura, inicialmente com um estudo realizado em 1983
pelos alunos do Curso de Arquitetura da Faculdade Ritter dos Reis, denominado de
Levantamento ¢ Analise Critica de um Individuo Arquitetonico,*” no qual foi realizado um
estudo da historia do prédio, caracteristicas arquitetonicas e plantas, servindo de subsidio para
as propostas de sua preservacdo. Em 1986 o grupo da UFPEL efetivou um acordo com a
Prefeitura Municipal de Jaguardo, com apoio da entdo Diretoria Regional do IPHAN,
chamado de Levantamento e Proposta de Reutilizacio do Prédio denominado Enfermaria
Militar e Parque Adjacente.

As propostas resultantes deste estudo foram as seguintes: a) preservagdo dos visuais
tanto da cidade para as ruinas quanto destas para a cidade e parte da regido, através da criagao
de um espaco nao-edificavel, utilizando o quarteirdo em frente ao prédio e estabelecendo um
parque neste; consolidacdo das ruinas efetuando acdes que objetivam retardar o processo de
deterioragdo e valorizar os elementos existentes, a exemplo do tratamento dado aos corredores
com grama entre os ladrilhos hidrdulicos ainda restantes; c) ocupacdo do patio central do

prédio para o uso em atividades culturais e artisticas, com a coloca¢do de arquibancadas

47 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Instituto Ritter dos Reis, 1983. Arquivo do Projeto Jaguar.
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metalicas desmontaveis, dinamizando o espago e utilizando as paredes como cendrio, sem a
demarcacdo de espacos estanques como os palcos; d) tratamento paisagistico ao redor das
ruinas e no quarteirdo em frente; e) definicdo da altura de massas vegetais e edificaveis dos
quarteirdes e do entorno, de modo a ndo prejudicar as visuais.

Na figura seguinte, se visualiza um projeto efetuado pelos membros do Projeto Jaguar
da UFPEL das ruinas da antiga Enfermaria Militar, localizada no Cerro da Pdlvora, um dos
pontos mais elevados da cidade de Jaguardo. Logo acima das ruinas, se localizaria o Teatro de
Verdo, em uma antiga pedreira municipal. Logo abaixo das ruinas, se localizaria o parque
municipal, constituido de area verde e lazer. Se bem-sucedida, a politica de intervencdo para
sua preservagdo colocaria o patriménio edificado em evidéncia para a comunidade, e ela
poderia se apropriar da importancia de manter seu patrimonio, assim pensado pelos
integrantes do projeto. Esse viés de utilizagdo das ruinas como suporte a preservagdo do
patrimdnio sera retomado em 2009, quando o IPHAN firmara convénio com a Prefeitura

Municipal para elaboragdo de um projeto de revitalizagao das ruinas.

Figura 31 — Projeto para revitalizagdo das ruinas da Enfermaria Militar de Jaguarao.

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao (2016).

Este projeto apresentava aspecto inovador em relagdo a utilizagdo do patrimonio
edificado, pois se tratava de ruinas de um prédio relativamente recente, construido em 1883, e
que estava nesse estado por conta da depredacdo ocorrida na década de 1970. Com o inicio do
Projeto Jaguar em 1983, as ruinas foram colocadas em evidéncia como objeto a ser

preservado como patriménio historico, sendo realizados festivais de musica que levaram a
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comunidade a reconhecer aquele local como de interesse cultural. Nessa primeira fase do
Projeto Jaguar foi encaminhado o delineamento basico para sua preservagdo, ou seja, o uso do
espaco das ruinas como objeto de contemplagdo e cendario para atividades culturais e de
turismo.

Com a entrada da UFPEL no projeto, a proposta tomou forma, com o projeto em que
destacou as ruinas como elemento principal em conjunto de equipamentos destinados a
comunidade, como também para os turistas provenientes do transito fronteirigo. Esse tipo de
utilizagdo do patrimonio edificado estava em consonancia com os pressupostos elaborados em
encontros internacionais de preservagdo do patrimonio, como as Normas de Quito de 196743,

Em um de seus enunciados, no capitulo V, faz a seguinte observagao:

Partimos do pressuposto de que os monumentos de interesse arqueoldgico, historico
e artistico constituem também recursos economicos da mesma forma que as riquezas
naturais do pais. Consequentemente, as medidas que levam a sua preservagdo e
adequada utilizagdo ndo s6 guardam relagdo com os planos de desenvolvimento,
mas fazem ou devem fazer parte deles (IPHAN..., 2016).

Nesse contexto de uso do patrimdnio com vi€s economico estava a universidade como
fator essencial para o desenvolvimento de regides periféricas do RS, segundo atesta o relato
contido na apresentacdo de justificativa para a realizagdo da recuperagdo da Enfermaria

Militar:

Esse convénio e acordo vem ao encontro a intengdo da UFPEL de cooperar com o
desenvolvimento da regido sul através de seus servigos e para nds da area de
arquitetura e preservagdo vem reforcar a necessidade urgente de um trabalho deste
conteudo na regido sul, coordenado pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
UFPEL que ¢ a mais proxima do sitio em estudo ( PROJETO JAGUAR/UFPEL...,
1986).

Também se ressaltava o fato das ruinas da Enfermaria Militar estarem localizadas no
Bairro do Cerro da Pélvora, constituido de uma populagdo desfavorecida economicamente,
com habitac¢des precarias de barracos de madeira, sem qualquer tipo de infraestrutura basica.
Ainda que o projeto ndo se reportasse a esta situacdo, fica claro que o poder publico
municipal a partir da efetivagdo do projeto, teria de dotar a regido de uma infraestrutura basica
para melhorar o acesso ao local. Esse tipo de pensamento ¢ expressado no capitulo VI da

Carta de Quito, conforme descrito a seguir:

48 Reunifio sobre conservagdo e utilizagdo de monumentos e lugares de interesse Historico e Artistico — O.E.A —
Organizagao dos Estados Americanos, ocorrida na cidade de Quito em 1967.
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De outra parte, a valorizagdo de um monumento exerce uma benéfica acdo reflexa
sobre o perimetro urbano em que se encontra implantado e ainda transborda dessa
area imediata, estendendo seus efeitos a zonas mais distantes. Esse incremento de
valor real de um bem por agdo reflexa constitui uma forma de mais valia que ha de
se levar em consideracdo (IPHAN..., 2016).

Esse projeto de recuperacdo das ruinas da antiga Enfermaria Militar se constituia, na
realidade, de uma ampla proposta de planejamento urbano para a cidade de Jaguardo, no
tocante a utilizacao de seus prédios e espacos como vetores cultural e econdmico. Esse intuito
foi expressado nas proprias justificativas de apresentacdo do projeto para o poder publico
municipal, e foi constantemente reafirmado nos anos seguintes, com a elaboragdo de novas
propostas de utilizagdo do espago urbano. Isso foi sintomatico da perda de capacidade da
Prefeitura Municipal de realizar o planejamento urbano, ou seja, o tipo de cidade idealizada
por seus governantes. Embora o convénio celebrado entre a UFPEL e a Prefeitura Municipal
fosse de interesse de ambas, o fato foi que a partir desse momento, o patrimdnio histérico
edificado se tornou um dos principais elementos da politica urbana da cidade de Jaguardo. O
tipo de cidade desejada passou a ser concebida dentro da academia, o que de certa forma
deslocou o poder de planejamento do municipio para a universidade, tendo em vista a falta de
pessoal técnico qualificado na municipalidade, assim como de gestores com interesse de uma
participagcdo mais decisiva na criagdo da politica de planejamento.

O fato de documentos como a Declaragdo de Amsterdd de 1975%, que apresentavam
uma concep¢do mais abrangente da preservagdo patrimonial, foram utilizadas no caso
especifico de Jaguardo, para uma acentuada interferéncia no desenvolvimento de politicas que
envolvesse a configuracdo de sociabilidade dentro do espago urbano. Esse tipo de concepgao

era expressado da seguinte forma:

O que hoje necessita de prote¢do sdo as cidades historicas, os bairros urbanos
antigos e aldeias tradicionais, ai incluidos os parques e jardins historicos. A protegdo
desses conjuntos arquitetonicos s6 pode ser concebida dentro de uma perspectiva
global, tendo em conta todos os edificios com valor cultural, dos mais importantes
aos mais modestos, sem esquecer os da época moderna, assim como o ambiente em
que se integram. Essa protecdo global completard a protecdo pontual dos
monumentos e sitios isolados (IPHAN..., 2016).

Essa declaragdo era voltada aos paises europeus que tinham uma realidade bem
distinta daquela observada na América Latina e especialmente em uma cidade periférica como
Jaguardo. A aplicacdo destes conceitos sem o devido estudo das caracteristicas historicas de

evolucdo da sociedade local, de suas peculiaridades econdmicas e sociais, levaria a uma

4 Declaragdo de Amsterdd de outubro de 1975, elaborada pelo Congresso do Patrimdnio Arquitetdnico Europeu.
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dificuldade de implementagdo dos projetos de arquitetura e planejamento urbano
desenvolvidos pela UFPEL. Particularmente a Declaragdo de Amsterda previa a participacdo
democratica da populagdo local nas decisdes sobre a preservagdo do patrimonio e consequente

politica de planejamento urbano, como se depreende do texto extraido do documento:

A plena implementacdo de uma politica continua de conservagdo exige uma grande
descentralizag@o e o reconhecimento das culturas locais. Isso pressupde que existam
responsaveis pela conservagao, em todos os niveis (centrais, regionais e locais) onde
sdo tomadas as decisdes em matéria de planejamento. Mas a conservagdo do
patriménio arquitetonico ndo deve ser tarefa dos especialistas. O apoio da opinido
publica ¢ essencial. A populacdo deve, baseada em informacdes objetivas e
completas, participar realmente, desde a elaboracdo dos inventarios até a tomada das
decisdes (IPHAN..., 2016).

Essa participacdo da populacdo na tomada de decisdes nas questdes patrimoniais
demandaria uma experiéncia democratica, o que ndo ocorria no Brasil, o qual recentemente
havia sido redemocratizado, depois de 21 anos de ditadura militar. Além disso, a cidade de
Jaguardo teve ao longo de sua historia, o dominio do poder politico e econdmico concentrado
em uma elite agraria que determinava com autoritarismo como deveria ser planejado o
municipio. Em uma cidade com uma exclusdo tdo acentuada, com a maioria da populagdo
vivendo em situagdo precaria e dependente economicamente da elite agraria, se tornava muito
complexa a tarefa de incluir a populacdo nas discussdes e tomada de decisdes sobre a
preservacgdo do patrimonio e planejamento urbano.

Quando o Projeto Jaguar principiou o movimento de preservagdo patrimonial na
cidade de Jaguardo, teve seu foco voltado ao patrimdnio edificado remanescente das
construcdes de estilo eclético do final do século XIX e XX, que foi resultado da agdo da elite
econdmica e politica do municipio, a qual tinha interesse nesse tipo de valoriza¢do dos seus
bens imoveis, seja por interesse de manter um certo tipo de histdria que desejavam perpetuar,
como também por questdes econdmicas de investimentos na preservacdo desses bens pelo
Estado. Depois de haver uma guinada do projeto para o enfoque na participacdo popular
através dos festivais de musica, deixou a classe dominante de apoiar o movimento. Com a
vinda da UFPEL para o projeto, seu prestigio académico motivou essa mesma elite a
novamente apoiar o desenvolvimento dos projetos ligados a preservagdo patrimonial e
planejamento urbano, o que limitou a participagdo popular, contraditoriamente o que
preconizava a orientagdo ideoldgica seguida pelos integrantes do curso de arquitetura e

urbanismo vinculados a proposta. Essa tensdo entre o idealizado pela academia e a realidade
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apresentada na cidade, foi um problema constante no desdobramento das atividades do
Projeto Jaguar na cidade.

Nesta conjuntura, o projeto de recuperacdo da antiga Enfermaria Militar de Jaguardo
se apresentava com uma concepg¢do vinculada as teorias contemporaneas de preservagdo do
patrimonio e de planejamento urbano, como se pode ver na figura a seguir, extraida do painel

de apresentagdo do projeto:

Figura 32 — Projeto de recuperagdo da Enfermaria Militar

Fonte: Painel do Projeto Jaguar/UFPEL, 1986.

Em primeiro lugar, a escolha das ruinas como objeto de preservacdo patrimonial
significaria incluir na historia da cidade um local periférico e esquecido pelo poder publico
municipal, no alto do Cerro da Pdlvora, distante do centro urbano e com suas atividades
ligadas ao cuidado de enfermos militares. Além disso, com o surgimento ao seu redor de um
bairro com uma populagdo desprovida de recursos econdmicos e sem infraestrutura adequada,
sua area foi sendo paulatinamente desvalorizada pela elite da cidade. Com o abandono pelo
exército da utilizagdo do prédio como instalagio de satde, teve outros usos®® ao longo do
tempo, se destacando a utilizagdo como prisdo politica.>!

Entretanto, ao realizar o levantamento histérico do bem, somente o uso como hospital
militar foi destacado, se evitando de vincular o uso como prisdo politica e o abandono pelo

exército, que possibilitou a depredacao do prédio pela populagdo. Foi valorizado o aspecto do

0" Centro de Interpretagio do Pampa Jaguardo/RS: A revitalizagdo de um patriménio cultural, UFSM, 2014.
SU A Incitagdo do medo: repressdo no principio da ditadura militar de 1964 em Jaguardo — RS; Espagos ¢
Sociabilidades no Mundo Ibero-Americano, Editora da PUCRS, 2018.
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cenario que compunha a paisagem do local; as ruinas e a vista contemplativa para a cidade, a
transformag@o em um ponto turistico. Esse viés do projeto tendo como destinagao a finalidade
turistica vinha ao encontro das disposi¢des que vinham sendo adotadas desde a década de
1970 na area de preservagdo do patrimdnio, com o Programa de Cidades Historicas (PCH),
criado pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN), como

descreve Aguiar (2016, p. 142):

Para a liberagdo das verbas para a revitalizagdo dos patrimoénios culturais, seria
avaliada a viabilidade do desenvolvimento do turismo nos conjuntos urbanos
preservados, principalmente em relacdo aos acessos rodovidrios e distdncia das
grandes capitais. Dessa forma “a viabilidade econdmica”, alguma vezes apresentada
como “fungdo 1util a sociedade” ou “interesse comunitario”, tornava-se uma
prioridade para o programa que reunia as principais verbas que seriam destinadas a
preservagdo do patrimonio cultural nacional.

As ruinas serviriam como ponto de apoio para a constru¢ao de um complexo turistico,
contemplando as premissas para obtengdo de verbas destinadas ao saneamento e paisagismo,

como destaca o texto de justificativa para o projeto de revitalizagado:

A Secretaria de Apoio Comunitario, ligada diretamente a Secretaria de Assuntos
Especiais da Presidéncia da Republica, que além de outros programas, repassa
recursos financeiros para obras de saneamento e paisagismo que tenham
abrangéncia comunitaria (PROJETO JAGUAR..., 1986).

Contudo, as ruinas da antiga Enfermaria Militar ndo eram reconhecidas como
patrimdnio pelos orgdos institucionais de preservacdo patrimonial, o que dificultava a
captagdo dessas verbas. Na cidade de Jaguardo apenas um prédio havia sido tombado pelo
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico do estado do Rio Grande do Sul (IPHAE), onde
funcionou o forum da Justica Estadual, sendo inscrito no Livro Tombo Histérico em
17/09/1981. Em 1986, as ruinas da Enfermaria Militar, o Teatro Esperanga ¢ o Mercado
Publico tiveram processos abertos para tombamento, mas somente em 1990 foram tombadas,
e inscritos no Livro Tombo Histérico em 1992, o que viria a dificultar o investimento de
recursos financeiros para a execu¢ao do projeto.

Essa situacdo fez com que a Prefeitura Municipal ficasse encarregada de realizar os
investimentos, o que ndo era exequivel com os poucos recursos de que dispunha o erario
municipal e a falta de interesse por parte dos investidores privados, que preferiam aplicar esse
capital no centro urbano onde obteriam retorno mais rapido e lucrativo. Dessa forma, o
projeto ndo foi executado como planejado, sendo construido um modesto parque em memoria

de um ex-prefeito falecido recentemente naquele periodo, com a coloca¢do do seu busto,
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descaracterizando o contexto historico das ruinas e indo de encontro ao que emanava da Carta

Patrimonial de Veneza em seu artigo 5°:

A conservagdo dos monumentos ¢ sempre favorecida por sua destinacdo a uma
funcdo util a sociedade; tal destinacdo ¢, portanto, desejavel, mas ndo pode nem
deve alterar a disposi¢do ou a decoragio dos edificios. E somente dentro destes
limites que se deve conceber e se pode autorizar as modificacdes exigidas pela
evolugdo dos usos e costumes (IPHAN..., 2016).

Este parque foi inaugurado em 27/01/1991, quando recentemente havia sido tombado
as ruinas da Enfermaria Militar, o que em tese o protegeria de qualquer tentativa de
modificacdo. Em oficio enviado a prefeitura pela CPHAE, datado de 23/07/1990, o 6rgao
solicitava providéncias destinadas a prote¢do das ruinas e seu entorno, para que nao houvesse

uma intervengao sem ser consultado:

Mandar registrar nas secretarias municipais pertinentes o ato de tombamento, de
forma que em qualquer solicitagdo de intervengdo (construgdo, reforma, demoligao,
etc.) no bem tombado ou seu entorno a CPHAE seja ouvida; mandar averbar no
registro de imoveis local os atos de tombamento; enviar a CPHAE copia de escritura
dos imoveis, com a averba¢ao (PROJETO JAGUAR/UFPEL..., 1990).

A prefeitura ignorou estas solicitacdes e também o projeto de revitalizacdo da UFPEL,
e realizou uma intervencdo que atendeu interesses politico-partidario de promog¢do de seu
governo, a0 mesmo tempo que valorizou a memoria de um membro da classe agraria do
municipio representada pelo ex-prefeito homenageado. O patrimdnio era novamente utilizado
como elemento de afirmagdo de um certo tipo de histdria que interessava a elite do municipio,
assim como aconteceu no centro urbano durante a histéria da cidade. Mesmo com a presenga
de novos atores, como parte da comunidade que participava das agdes do Projeto Jaguar nos
festivais de musica nas ruinas da Enfermaria Militar; a universidade com o aporte técnico e
teorico através de projetos para utilizacdo do patrimonio edificado, e os 6rgdos institucionais
de preservagdo do patrimdnio, nas instancias estadual e federal ndo inibiram a classe
dominante de se apropriar daquele patrimonio.

A cidade de Jaguardo passou a ter a preservagdo do patrimonio como peca chave no
planejamento urbano e como componente para o reconhecimento de uma versdao da historia
do municipio, a qual expressava a visdo de uma elite agraria e politica. Os protagonistas da
politica patrimonial, comunidade, prefeitura, universidade e Orgdos de preservacao

disputariam como o patriménio edificado deveria ser utilizado, entretanto ndo divergiam
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quanto ao tipo de patrimdnio a ser utilizado, ou seja, aquele ligado ao grupo dominante na

cidade.

3.2.2 Inventario do Patrim6nio Arquitetonico

O inventario do patrimdnio arquitetonico da cidade de Jaguardo foi outro trabalho
desenvolvido pelos professores e alunos do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFPEL, por
meio de um convénio entre a Prefeitura Municipal de Jaguardo, Fundagdo Nacional Pro-
Memoria (FNPM)*? através da 10° Delegacia Regional do Patriménio Historico em Porto
Alegre (10° D.R.) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Os objetivos deste estudo

foram assim descritos pela equipe da UFPEL:

Conservar ¢ manter as caracteristicas das construgdes fisicas da comunidade que,
alguns isoladamente, e outras pelo conjunto arquitetonico, remontam seu passado
historico e caracterizam a fungdo ja desempenhada pela comunidade; através de —
listando, ordenando e qualificando os prédios; orientando as reformas que se fizerem
necessarias, promovendo a troca dos postes da ponte que liga Brasil Uruguai através
de Jaguardo-Rio Branco recolocando os originais (PROJETO JAGUAR/UFPEL...,
1986).

Este inventario tinha como pressuposto o Inventdrio do Patrimdnio Arquitetonico de
Caracteristicas Neoclassicas da Cidade de Pelotas, realizado em 1983 sob a coordenagdo da
professora do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFPEL, Ana Lucia Costa de Oliveira e
como um dos integrantes o académico de arquitetura Andrey Rosenthal Schlee, os quais
integrariam a equipe responsavel pelo inventario arquitetonico na cidade de Jaguardo. Esse
inventario foi estimulado desde o inicio do Projeto Jaguar em 1983, inicialmente realizado em
prédios isolados do centro historico pelos alunos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Ritter dos Reis. Com a entrada da UFPEL no projeto e a experiéncia adquirida
pelos professores e alunos do Curso de Arquitetura e Urbanismo com o inventario da cidade
de Pelotas, foi ampliado levantamento de prédios para todo o centro histérico de Jaguarao,

totalizando aproximadamente 600 iméveis, trabalho este descrito na justificativa do projeto:

Em outubro de 1986, a SPHAN destinou verba a Prefeitura Municipal de Jaguardo
para realizar o Inventario do Patriménio Cultural do Municipio de Jaguardo — RS,
sendo que a primeira equipe desse trabalho, decidiu por questdes fisicas de tempo
habil fazer o inventario somente do patrimonio arquitetonico urbano da cidade de
Jaguardo, executando em janeiro de 1987, a etapa que constituiu em fotografias em

52 Fundagio de apoio ao SPHAN, criada em 1979.
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preto e branco e preenchimento de fichas relativas a aproximadamente 600 prédios
da area urbana de Jaguarao (PROJETO JAGUAR/UFPEL..., 1986).

A pratica do inventario amplo e sistematico de centros urbanos como reconhecimento
e preservagdo do patrimonio edificado surgiu no dmbito da chamada virada cultural no campo
patrimonial no Brasil, a partir da parceria entre o IPHAN e a UNESCO, quando na década de
1960 ocorreram visitas técnicas de representantes daquele 6rgdo ao pais. O propoésito dessas
missdes era apresentar conceitos e metodologias que permitisse 0 uso do patrimonio como
componente para o desenvolvimento econdmico através do turismo, muito difundido na
Europa e que vinha sendo adotado pela OEA por meio de documentos como as Normas de
Quito de 1967. O uso do inventdrio como instrumento de preservacdo patrimonial foi citado
no relatorio de Michel Parent, enviado da UNESCO, como essencial nas politicas

patrimoniais, como descreve Leal (2016, p. 12):

O texto ¢ também bastante enfatico sobre a importancia de inventarios
pormenorizados para a pratica da preservagao, e traz elogios ao que descreveu como
“inventario monumental, extremamente minucioso, relativo a mais de mil edificios
que permanece como o melhor instrumento desse género em todo o continente”,
ainda que estivesse se referindo, especificamente, aos estudos realizados pelos
técnicos da diretoria para embasar as escolhas e os processos envolvidos nos
tombamentos, uma vez que, nessa instituicdo, os inventdrios s6 se tornaram
expressivos como pratica institucional a partir da década de 1980.

No Rio Grande do Sul, onde ap6s longo periodo foi reativada a Diretoria Regional do
IPHAN em 1978, foi intensificada a valorizagdo de outros patrimonios que ndo aqueles
ligados ao periodo colonial ou a fatos historicos, geralmente de personagens considerados
herois pela historiografia tradicional do Rio Grande do Sul. Nas cidades da metade sul do
estado, na fronteira com o Uruguai, o patrimonio edificado oriundo do século XIX e que
ainda estava preservado, era em sua maioria de estilo eclético, o qual ndo tinha seu valor
como patrimonio a ser tombado pelo IPHAN, devido a visdo dos arquitetos modernistas que
eram lotados no 6rgdo. Justamente por essas cidades comegou o processo de valorizagdo do

patrimonio edificado eclético, como descreve Meira (2008, p. 294):

O reconhecimento desse estilo de edificagdes, no Rio Grande do Sul, iniciou por
Pelotas, com o tombamento do Teatro Sete de Abril e dos trés casardes da Praga Cel.
Pedro Osorio. Os tombamentos anteriores de edificagdes ecléticas, como no caso
dos Solar dos Camara, foram devidos exclusivamente ao valor historico das
edificagoes.

33 Meira, Ana Lucia Goelzer. O patriménio historico e artistico nacional no Rio Grande do Sul no século XX:
atribuig¢do de valores e critérios de intervengdo. Porto Alegre: UFRGS, Faculdade de Arquitetura, 2008.
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Na cidade de Jaguardo, o IPHAN nao realizou tombamentos de patrimdnio edificado
até o ano de 2011, apesar de ter destinado verbas para o inventario do patrimdnio cultural do
municipio em 1986, denotando que o patrimonio eclético das cidades da metade sul do Rio
Grande do Sul ainda percorreria um longo caminho para que as politicas patrimoniais do
Estado brasileiro alcangassem suas demandas na area da preservacdo patrimonial. Essas
demandas, no caso especifico de Jaguardo, seriam atendidas em parte pela Coordenaria do
Patriménio Historico e Artistico do Estado (CPHAE), criada em 1979°%, a qual em 1981
realizou o primeiro tombamento de um patrimdnio edificado na cidade, a casa de estilo
eclético que abrigava o Forum da Justi¢a Estadual, conforme portaria n° 07/1981 emitida pelo
Governo Estadual. Esse bem edificado ndo constava da lista de prédios estudados pelo Projeto
Jaguar em 1983, e se tratou de uma agdo isolada daquele 6rgdo sem que houvesse uma
articulagdo com a prefeitura e a comunidade, conforme se depreende do oficio enviado pelo
entdo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico do Estado (IPHAE) e o membro do Projeto

Jaguar, académico de arquitetura Mauricio Seibt, datado de 27/06/1991:

Temos no processo de tombamento da: Enfermaria Militar — plantas de 1990;
Mercado Publico — plantas de 1990; Teatro Politeama Esperanca — plantas de 1990;
Foérum — plantas de 1981. Todos os prédios possuem a delimitagdo do entorno ¢ o
laudo de vistoria em 1990, pela engenheira Rita Patussi. Encaminhamos em anexo,
copia do oficio 62/89 onde solicitamos ao Prefeito os registros devidos. Nao
recebemos nenhuma resposta (PROJETO JAGUAR/UFPEL..., 1991).

Entdo, ocorreram na cidade de Jaguardo, movimentos paralelos de preservagdo do
patriménio edificado do municipio: a) o IPHAE com tombamentos de prédios isolados sem
articulagdo com a prefeitura; b) o Projeto Jaguar, com estudos e propostas de preservacao do
patrimonio de forma mais ampla em articulacdo com a prefeitura; c) o IPHAN, com a
destinacdo de verbas para o inventario do patrimonio cultural do municipio, em articulagdo
com a UFPEL. Essas a¢des ndo conseguiram se coordenar em uma proposta mais ampla e
unificada de politica patrimonial na cidade de Jaguardo, ou sua inclusdo no planejamento
urbano da cidade. A UFPEL, que se afirmava como continuadora do Projeto Jaguar, passou a
ser o centro das a¢des de salvaguarda do patrimonio edificado na cidade, no qual o inventario
arquitetonico teria papel central nessas proposigdes de preservagao.

Para a constituicdo desse inventario do patrimoénio edificado do centro urbano da
cidade de Jaguardo, estavam articulados os arquitetos que desde a década de 1970 vinham

atuando no campo da preservacdo patrimonial no Rio Grande do Sul, que por meio de uma

34 Conforme sitio eletrdnico www.iphae.rs.gov.br Acesso em 12/02/2018.
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rede entre professores e alunos, e depois esses alunos se tornando professores e constituindo
novas redes, levaria a uma metodologia para catalogar o patrimonio edificado das cidades da
metade sul do RS. Isto fica evidenciado nas justificativas do Inventdrio do Patrimonio

Arquitetonico da cidade de Jaguardo:

A equipe procurou solugdes para as propostas de intervengdes no centro historico,
no que tange ao sistema viario e a zona comercial, sendo consultado o arquiteto José
Albano Volkmer, diretor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, que vem incentivando o Projeto Jaguar desde o
inicio, seja através do CREA, CPHAE ou SDO-SURBAM. Nesta oportunidade a
equipe conversou, entrou em contato com os professores de Arquitetura Brasileira,
arquiteto Soni Nara Mascarello, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, ¢ arquiteto Nestor Torelli Martins, da
Faculdade de Arquitetura de Porto Alegre do Instituto Ritter dos Reis, dos quais
obteve emprestado os trabalhos de levantamento e analise de algumas residéncias de
Jaguarao, realizados em 1983 durante o I Encontro de Preservacao de Bens Culturais
do Estado do Rio Grande do Sul (PROJETO JAGUAR/UFPEL..., 1986).

Essa rede profissional permitiu inserir esse grupo de arquitetos na area da
preservagdo patrimonial no Rio Grande do Sul, campo anteriormente restrito ao nivel federal
por meio do IPHAN. Isso criou oportunidades diante de um quadro de recessdo econdmica
que ocorreu no Brasil a partir dos anos 1980, e por outro lado, o aumento crescente no
numero de arquitetos formados no RS, principalmente por institui¢des privadas de ensino, as
quais estavam voltadas as necessidades do mercado na area de projetos de construcdes,
significando uma disputa maior entre os novos profissionais, como explica Salvatori (2008, p.

56):

O fracasso de todos os planos de recuperagdo econdmica que acompanharam os
primeiros anos da democratizagdo do pais, desde meados dos anos 80, produziu um
novo paradoxo, desta vez entre novos niveis de exigéncias estabelecidos no campo
da formagdo de arquitetos e as condi¢cdes objetivas da pratica profissional. A
massificagdo da formacao, a aceitacdo das ideias neoliberais ¢ a transformacdo do
mercado da constru¢do em mais uma commodity - em que a rapida remuneragdo €
mais importante que a qualidade arquitetonica -, intensificaram a competicdo e a
dissolucdo dos vinculos corporativos entre os profissionais.

Dentro do contexto de trocas profissionais entre a equipe do inventario arquitetonico
de Jaguardo estava a solicitacdo de informagdes sobre o processo de inventario e tombamento
do centro historico da cidade de Laguna em Santa Catarina, conforme consta nas justificativas

do inventario arquitetonico de Jaguardo:

Na ocasido a equipe entrou em contato com o Museu Historico Anita Garibaldi, da
cidade de Laguna, e com a Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Sul, ambas no
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Estado de Santa Catarina, buscando discutir as experiéncias de cadastramento e
preservagdo de centros historicos. Houve também uma discussao sobre a questao de
preservagdo de centros historicos com uma equipe de professores e arquitetos da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina,
na qual foi apresentado o trabalho que se estava fazendo em Jaguardo (PROJETO
JAGUAR/UFPEL..., 1986).

O centro historico da cidade de Laguna havia sido tombado em 1985 pelo IPHAN, em
um ato que foi considerado como o inicio das praticas de preservacao dos centros historicos
que ndo abrigavam um patrimonio edificado de estilo colonial, utilizando a metodologia do
inventario como ferramenta de identificagdo do patrimdnio edificado e suas caracteristicas
arquitetonicas. Este tombamento colocou em evidéncia as mudangas por que estava passando

o campo da preservacdo patrimonial no Brasil, como descrito por Nascimento (2016, p. 133):

O estudo de tombamento da cidade de Laguna pode ser considerado o ponto de
inflexdo nas praticas de preservacdo dos anos da redemocratizagdo. As
argumentagdes mobilizadas em favor da preservagdo de uma cidade em que os
processos sociais € econOmicos estavam presentes no seu espago construido
trouxeram novidades para o campo, dentre as quais, o uso das argumentagdes da
historia. Em Laguna os bens imoveis da cidade foram olhados como o conjunto e
nao como somatodrio de edificagdes de valor arquitetonico.

Os tombamentos seriam realizados em termos de um conjunto urbano que apresentava
uma historia de evolucdo do centro urbano que continha as vérias tipologias arquitetonicas
dos distintos periodos ainda preservados. No caso de Laguna, pouco restava dos prédios em
estilo colonial, sendo a maioria do patrimonio edificado composto por edificacdes ecléticas do
século XIX. Essas construgoes de estilo palacete derivaram do crescimento econdmico da
cidade em meados do século XIX originado do comércio, como estd expresso na pagina

eletronica do IPHAN:

Durante a segunda metade do século XIX, os comerciantes desfrutaram de uma boa
situagdo econdmica que possibilitou melhores condi¢cdes de vida para a populagio
local. Esse periodo — a época aurea de Laguna — resultou em algumas construgdes do
centro histérico que testemunharam a riqueza da cidade. A implantagdo das novas
edificacdes nos lotes urbanos aos poucos se modificou. As casas térreas e os
sobrados passaram a conviver com novos prédios e residéncias de estilo eclético
(IPHAN..., 2018).

A justificativa para o tombamento de Laguna se baseou em contextualizar
historicamente o patrimonio edificado como objeto de valor documental, o qual seria
importante para descrever o processo de urbanizagdo no Brasil Meridional, mesmo que essa

historia fosse relativamente recente e com um patrimonio edificado de estilo eclético,
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representante de uma elite local, embora o IPHAN coloque como sendo de toda a
comunidade. Essa contextualizacdo foi feita por uma historiadora do IPHAN para ser anexada

nas justificativas do processo de tombamento, como relata Nascimento (2016, p. 136):

Importante ter em conta que, no processo de tombamento, logo apos parecer técnico
que propde o tombamento de Laguna, vem um texto da entdo estagiaria de historia,
Marcia Chuva, que apresenta “Uma Avaliagao Historica” da cidade. Este nos parece
um movimento inédito nos lugares de autoridade técnica no interior da instituigao,
demonstrativo dos didlogos interdisciplinares em curso.

No caso de Jaguardo, a equipe de arquitetos responsavel pelo inventario arquitetonico
também utilizou da contextualizagdo histdrica para embasar a justificativa do trabalho,
realizando uma pesquisa documental no arquivo do Instituto Histérico e Geografico de
Jaguardo (IHGJ), e entrevistando alguns historiadores locais, construindo uma narrativa que
tinha a intengdo de comprovar a vinculagdo do territdrio da cidade com fatos da historia
colonial portuguesa e espanhola e posterior edificacao urbana, a qual teria recebido influéncia
das ideias de planejamento urbano desses impérios, conforme descrito na introdugdo do

Inventario Arquitetonico de Jaguardo:

A cidade demonstra no seu contexto cultural e urbano a oscilagdo e a mescla das
culturas portuguesa e espanhola, e para demonstrar essa hipotese faremos uma
resenha historica desde o Tratado de Tordesilhas até a Revolugdo de 1930, por
considerarmos este periodo o mais significativo nas transformagodes sofridas pela
cidade, juntamente com uma analise formal de suas caracteristicas arquitetonicas
(PROJETO JAGUAR/UFPEL..., 1986).

Ainda que o inventdrio arquitetonico tivesse em seu escopo o objetivo de realizar um
levantamento dos prédios do centro urbano em todos os periodos da histéria da cidade de
Jaguardo, foi colocado de forma destacada o periodo do final do século XIX como o auge do
municipio em termos de planejamento urbano e construcdo de edificios, colocando como
término desta época a Revolugdo de 1930. Esse fato reforgou a versdo da histéria da cidade
atrelada a elite, principalmente no que se refere ao patrimonio edificado constituido de
construcdes de estilo eclético, as residéncias tipo palacete dos grandes proprietarios de terras.

A historia do desenvolvimento urbano da cidade de Jaguardo foi dividida em quatro
periodos pela equipe do inventario, modelo este que serviu para realizar o levantamento
fotografico dos imoveis do centro urbano, como se depreende do contido na introducdo do

Inventario Arquitetonico da Cidade de Jaguardo:
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O municipio teve desde sua formagdo a economia agropecudria como base de sua
sustentacdo. Dividimos, nesse trabalho sua evolugdo urbana em quatro periodos de
maneira que percebamos as mudangas significativas, ou seja, o inicio, durante o
século XIX, o auge no fim do século XIX, o inicio do século XX e o periodo atual
(PROJETO JAGUAR/UFPEL..., 1986).

O centro urbano foi entdo, subdividido em cinco setores de acordo com esta
periodizacdo, denominados por letras: A);B);C;D e E. Na figura seguinte, se pode observar o
mapa do centro urbano de Jaguardo com esta subdivisdo proposta pela equipe do inventario,
onde foram realizadas as fotografias dos prédios existentes e posteriormente anexadas em
fichas contendo a descri¢do arquitetonica dos imoveis, dados de localizagdo e um histérico do
prédio. Dentro desses setores alguns prédios e seus entornos foram destacados como o
entorno do mercado publico, do museu Carlos Barboza e do Teatro Esperanca, da Praca
Alcides Marques ¢ da Praga Comendador Azevedo, sendo que destes, apenas a Praga

Comendador Azevedo ndo tinha prédios de estilo eclético.

Figura 33 — Mapa de subdivisao do centro urbano de Jaguardo
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Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguardo (2016).

Apds o levantamento fotografico dos imodveis presentes nestes setores, foram
organizadas as fichas, que tinham como objetivo principal descrever as fachadas dos prédios e
posteriormente servir de subsidio para as politicas de preservagdo. Essa metodologia tinha
como pressuposto privilegiar o conjunto de imoveis do centro urbano, destacando a cidade

como um objeto de estudo do desenvolvimento urbano ocorrido na fronteira sul do Brasil com
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o Uruguai, deixando em segundo plano os bens isolados no que se refere aos aspectos
historicos e estilisticos dos prédios.

Entretanto, o que ocorreu foi um destaque para os iméveis de estilo eclético e sua
homogeneidade dentro da paisagem urbana, ocultando de certa forma, os demais estilos de
arquitetura, que foram colocados como constru¢des pontuais que ndo constituiram um
conjunto significativo dentro da cidade. Isto se deu também pela influéncia da elite
representada na administragdo municipal a qual queria colocar em evidéncia o patrimonio
edificado eclético do século XIX.

Na figura seguinte, se apresenta a ficha de cadastro utilizada pela equipe do Curso de
Arquitetura da UFPEL contendo os dados referentes a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo
de Jaguardo, prédio mais antigo da cidade, tendo sua constru¢do iniciada em 1847. Na
primeira pagina da ficha se encontram os seguintes dados: a) Dados Gerais; b) Ambiéncia; c)

aspectos arquitetonicos.

Figura 34 — Ficha de cadastro da Igreja Matriz de Jaguarao

Fonte: Instituto Histdérico e Geografico de Jaguardo (2016).

Na figura a seguir, se observa a segunda pagina da ficha cadastral da Igreja Matriz de
Jaguardo, preenchida pela equipe de professores e alunos do Curso de Arquitetura da UFPEL,
que continha os seguintes dados: a) continuagdo dos dados arquitetdnicos; b) dados histdricos;

¢) dados do levantamento.
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Figura 35 — Ficha de cadastro da Igreja Matriz de Jaguardo, pagina 02.

Fonte: Projeto Jaguar/UFPEL, 1987.

Esta ficha de cadastro da Igreja Matriz exemplifica o tipo de levantamento realizado
pela equipe de professores e alunos do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFPEL, um
inventario em que se privilegiou a parte técnica da arquitetura relativa a fachada do imovel.
Dos seis tipos de dados da ficha a serem preenchidos, o de maior detalhe ¢ o atinente aos
aspectos arquitetdnicos, o que ndo poderia ser diferente, haja vista a formagao profissional da
equipe do inventério arquitetonico. A lacuna existente quanto aos dados historicos referentes
ao mais antigo prédio da cidade de Jaguardo levou a valorizd-lo somente em termos
arquitetonicos, sem considerar seus usos e sua relacdo com a comunidade. Este patrimonio
edificado ligado a elite do municipio de Jaguardo foi inventariado e colocado como o simbolo
de toda a comunidade, deixando a maioria da populagdo atrelada a este conceito de
preservacdo de um patriménio que lhe era imposto como sendo seu, o qual deveria contribuir
para sua manutencao tanto fisica como em termos historicos, transmitindo a versdo da historia
da classe dominante.

Esta metodologia de inventario e cadastro de bens imdveis alicergados nas
caracteristicas arquitetonicas e desconsiderando o aspecto historico do bem com a
comunidade, vinha de encontro ao que se estava realizando no campo da preservagdo do
patrimonio no Brasil, desde a década de 1970, com a mudanga do enfoque do patrimonio de
“pedra e cal” para o patriménio cultural, ou seja, valorizar os aspectos culturais das
comunidades correlacionado com o patriménio edificado. A criacdo do Centro Nacional de

Referéncias Culturais (CNRC) pelo designer Aloisio Magalhdes em 1975, viria a antagonizar
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o IPHAN na preservacao do patrimonio, sendo que o CNRC estava ligado a antropologos e
socidlogos atinentes ao registro e valorizacdo da cultura popular, e o IPHAN com o
predominio dos arquitetos e suas praticas desenvolvidas no 6rgao desde sua criagdo em 1937.

O PCH tinha descentralizado a politica de preservagdo do patrimonio do IPHAN para
a Secretaria de Planejamento do Governo Federal, a qual financiou projetos destinados a
utilizar o patriménio como vetor para o desenvolvimento econdmico e o turismo, conceito
este divulgado pelas Cartas Patrimoniais Internacionais como o Manifesto de Amsterda de
1975. Com a posse de Aloisio Magalhdes no comando do IPHAN em 1979, ele criou a
Fundagdo Nacional Pro-Memoria e integrou ao IPHAN, instituindo o sistema IPHAN/Pro-

Memoria, como descreve Azevedo (2016, p. 250):

A SPHAN tinha as atribui¢des duras da lei, tombar, fiscalizar ¢ embargar, ¢ a
Fundagdo Pro-Memoria, com personagem juridica de direito privado, a de definir a
politica do 6rgdo, fazer estudos sobre referéncias culturais e financiar o sistema. Os
funcionarios da SPHAN tinham salarios da administragao publica e os da fundagao
salarios maiores, de mercado.

Assim, a Fundagdo Pr6-Memodria teria teoricamente, a vocagdo para financiar estudos
na area de preservagdo do patrimoénio voltado as questdes culturais, mudando o eixo do
patrimdnio historico e artistico para o patrimdnio cultural. No caso especifico da cidade de
Jaguardo, a fundagdo destinou verbas para o Inventario do Patrimonio Cultural, o qual foi
modificado para Inventario Arquitetonico, como estava descrito nas justificativas contidas no

Inventario Arquitetonico de Jaguardo realizado pelos Curso de Arquitetura da UFPEL:

Em outubro de 1986, a SPHAN destinou verba para a Prefeitura Municipal de
Jaguardo para realizar o Inventdrio do Patrimonio Cultural do Municipio de
Jaguardo — RS, sendo que a primeira equipe desse trabalho, decidiu por questdes
fisicas de tempo habil fazer o inventario somente do patrimdnio arquitetonico
urbano da cidade de Jaguardo, executando em janeiro de 1987 a etapa que constituiu
em fotografias em preto e branco e preenchimento de fichas relativas a
aproximadamente 600 prédios da area urbana de Jaguardo (PROJETO
JAGUAR/UFPEL..., 1986).

A mudanca de Inventirio do Patrimonio Cultural para Inventario do Patrimdnio
Arquitetonico implicou ndo somente uma mudanga de terminologia, mas sim da no¢do do que
deveria ser patrimdnio a ser preservado na cidade de Jaguardo. Um municipio marcado pelo
controle da sociedade por uma elite agraria, que ao longo da histdria concentrou os
investimentos no centro urbano onde possuiam suas residéncias, com uma politica de

planejamento urbano voltada a seus interesses. O proprio legado de cidade com caracteristicas
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ecléticas, o qual foi construido como forma de recuperar parte do poder perdido com os
movimentos de preservacdo patrimonial no final dos anos 1970, teria neste inventario
arquitetonico um instrumento para corroborar o projeto da elite agraria.

Mesmo que a intengdo da equipe de professores e alunos do Curso de Arquitetura da
UFPEL fosse o de realizar um trabalho técnico, aos moldes da metodologia do IPHAN para o
tombamento de conjuntos urbanos, o uso politico e econdmico do patrimoénio edificado da
cidade de Jaguardo pela elite agraria continuou a ser feito, determinando que outros
patrimdnios ligados a populagdo de baixa renda, de etnias como negros e imigrantes fossem
ocultadas em prol de um passado dito lusitano.

Com a crise econdmica dos anos 1980 no Brasil e seus reflexos na agricultura,
principal fonte de renda do municipio de Jaguardo, houve uma drastica reducdo no processo
de renovacdo arquitetonica no centro urbano de Jaguardo, resultando que os palacetes de
estilo eclético remanescentes ficassem com um alto custo de manuten¢do e com baixo valor
de mercado. Os movimentos de preservagdo patrimonial ocorridos na cidade, deram a elite a
possibilidade de delegar ao poder publico parte do custeio de sua manutengdo, através de
rentincia fiscal e possiveis investimentos na infraestrutura do entorno dos prédios a serem
preservados.

Embora a equipe do inventdrio argumentasse que poderia haver uma grande
descaracterizacdo do centro histdrico, o fato era que em meados dos anos 1980 ndo havia
recursos econdmicos, tanto do poder publico como da iniciativa privada, para efetuar
mudangas drasticas em termos construtivos na paisagem urbana da cidade de Jaguarao.

Nao obstante, o0 movimento de preservacdo do patriménio edificado foi continuado
pela equipe do Projeto Jaguar/UFPEL, que ap6s o término do Inventario Arquitetonico da
cidade de Jaguardo, realizaram novo convénio com a Prefeitura Municipal para o estudo e
proposta de um Plano de Revitalizacdo Integrada de Jaguarao (PR1J), desenvolvido a partir da
década de 1990, posteriormente servindo de base para uma legislagdo especifica de
preservacdo do patrimdénio no municipio, promulgada em 2006. Este plano continha muitas
inovagdes no que tange a area do patrimonio cultural, as quais foram estudadas pelos
professores e alunos do curso de arquitetura da UFPEL e contextualizadas no que ocorria na

cidade de Jaguarao.
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3.3 PROGRAMA DE REVITALIZACAO INTEGRADA DE JAGUARAO

3.3.1 Projeto e Conjuntura no Campo da Preservacao do Patriménio

Ap0s a realizacdo do Inventdrio Arquitetonico da Cidade de Jaguardo, finalizado em
1988, a equipe do Nucleo de Estudos em Arquitetura Brasileira (NEAB), do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), efetivou outro
convénio com a Prefeitura Municipal de Jaguarao (PMJ) sob o n° 01/1991 com o objetivo de
prestar atividades de planejamento e consultoria para a revitalizagdo e preservagao
paisagistico e cultural do municipio de Jaguardo, através das seguintes propostas elencadas no

documento do Convénio UFPEL/PMJ de 27 de fevereiro de 1991:

a) A consolidagdo de normas e sua adequacdo para orientar a preservacao
paisagistico-cultural e arquitetonico-patrimonial da cidade de Jaguardo e seu
zoneamento, com a sugestdo a projetos de lei que visem a garantir a
conservacdo de sua fisionomia histdrica e incentive a sua manutengao;

b) O levantamento e a elaboracéo de projeto de revitalizagdo paisagistica e de uso
da avenida 20 de setembro e entorno, no trecho da orla fluvial compreendido
entre os fundos da atual Cadeia e os espigdes do rio Jaguarao;

c) A elaboracdo de projeto de preservagdo e utilizagdo das ruinas da Enfermaria
Militar de Jaguario (CONVENIO UFPEL/PMJ..., 1991).

Dentre estes objetivos, o projeto de preservagdo das ruinas da Enfermaria Militar havia
sido pauta de outro convénio, mas que ndo teve suas propostas efetivadas. Os outros dois
objetivos implicavam interferir no planejamento urbano da cidade de Jaguardo, um através de
legislagdo para a preservacao do patrimonio edificado no centro historico e outro com uma
proposta de revitalizagdo da rua que ficava em frente as margens do rio Jaguardo. Este
trabalho tinha alguns pressupostos tedricos como a Carta de Veneza (1964), o Manifesto de
Amsterda (1975) e a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (1989), como foi

expressado no oficio enviado a PMJ em maio de 1992:

O PRIJ tem como norteadores da sua ideologia preservacionista, além do Manifesto
de Amsterda (1975), a Carta de Veneza (1964) e atende as prerrogativas do artigo
176 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (1989), por isso admite que a
manutencdo da qualidade de vida do espaco coletivo construido (paisagem urbana) é
uma fungdo social da propriedade. Esta deve ser feita através de instrumentos
urbanisticos que permitam, além do zoneamento, uma orientag@o do uso do solo e da
volumetria no sentido da regulamentacdo da intensidade construtiva, bem como da
conservacdo do patrimonio construido, ainda so6lido, dentro das suas caracteristicas
tipoldgicas e linguagens formais de origem; detalhando critérios de analise do
acervo cadastrado no Inventario do Patrimonio Arquitetonico da Cidade de Jaguardo
(IPAC]J), que sirvam de base as intervengdes construgdes nas Zonas de Preservacgao,
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entdo constituidas; concedendo ainda niveis de isengdo tributdria quando da
manutencdo destes imoveis (PRIJ..., 1992).

Neste oficio enviado a PMJ os integrantes do PRIJ delinearam sua “ideologia
preservacionista” (OFICIO PRIJ/PMIJ, 1992) citando a Constitui¢io Estadual do Rio Grande
do Sul em seu artigo 176, o qual faz parte do Capitulo IV denominado de Politica Urbana.
Também colocaram que “admite que a manuten¢do da qualidade de vida do espaco coletivo
construido (paisagem urbana) ¢ uma fungdo social da propriedade” (OFICIO PRIJ/PMJ,
1992). Esse conceito da fungao social da propriedade utilizado pela equipe do PRIJ dentro do
ambito da preservacdo do patrimodnio edificado da cidade de Jaguardo foi inovador, porque os
projetos desenvolvidos anteriormente no municipio ndo expressavam esse tipo de concepgao
por ainda estarem vinculado aos resquicios da politica de planejamento urbano da ditadura
militar. Com a redemocratizacdo do pais em 1985, e com a promulgagdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual determinava que a politica de planejamento
urbano deveria ser voltada aos aspectos democraticos de inclusdo social e cidadania.

Inserido nesse contexto estava a fungdo social da propriedade®® que viria a ser
contemplado nos projetos de preservacdo patrimonial desde entdo. Sobre a fungdo social da

propriedade argumenta Jelinek (2006, p. 11):

O conceito juridico de fungdo social revolucionou a exegese juridica de valores
como liberdade e propriedade. Ao passo que no sistema individualista a liberdade ¢é
entendida como o direito de fazer tudo o que ndo prejudicar a outrem e, portanto,
também o direito de ndo fazer nada, de acordo com a teoria da fun¢do social todo o
individuo tem o dever de desempenhar determinada atividade, de desenvolver da
melhor forma possivel sua individualidade fisica, intelectual e moral, para com isso
cumprir sua fungdo social [...] Seus direitos de proprietario s6 estardo protegidos se
ele cultivar a terra ou se ndo permitir a ruina de sua casa, caso contrario sera
legitima a intervencdo do Estado no sentido de obrigar o cumprimento de sua fungdo
social.

Ainda que no campo da preservacdo do patrimonio histérico no Brasil o direito de
propriedade tenha sido relativizado com o Decreto-Lei 25/1937, sua aplicabilidade estava em
obrigar a preservacdo pelo Estado dos bens tombados privados, enquanto essa disposi¢cdo da
funcdo social da propriedade contida na CF/88 estendia a todos os proprietarios de imoveis
privados a obrigacdo da utilizagdo e conservacdo dos mesmos adequados ao interesse

coletivo, ou seja, teoricamente impedia que os imdveis no centro urbano ficassem vazios e em

55 Art. 176 da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul: Os Municipios definirio o planejamento e a
ordenag¢do de usos, atividades e fun¢des de interesse local, visando a: [...].

56 Sobre este tema consultar Chalhube, Melhim Namem. Fun¢do Social da Propriedade. Revista da EMERJ, v.
6, n° 24, TJ/RJ, 2003.
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ruina, o que resultava que para os prédios considerados historicos ndo precisariam
necessariamente serem tombados, mas poderiam somente ser inventariados para serem
preservados. Em consonancia com essa ideia de inclusdo e cidadania estava o Manifesto de
Amsterda de 1975, elencado como uma das bases para o PRIJ, que em suas disposi¢cdes

apresentava o seguinte enunciado:

A conservacgao integrada ¢ o resultado da agdo conjugada das técnicas da restauracao
e da pesquisa de fungdes apropriadas. A evolugdo histérica levou os centros
degradados das cidades e, eventualmente, as pequenas cidades abandonadas a se
tornarem reserva de alojamento barato. Sua restauragdo deve ser conduzida por um
espirito de justica social e ndo deve ser acompanhada pelo éxodo de todos os
habitantes de condi¢do modesta. A conservagao integrada deve ser, por isso, um dos
pressupostos do planejamento urbano e regional (IPHAN..., 2016).

Ao serem aplicados estes pressupostos de democracia e justica social no planejamento
urbano da cidade de Jaguardo, em que o centro urbano era formado por prédios em sua
maioria pertencentes a elite agraria, a qual detinha o controle do poder publico municipal, o
embate entre a universidade e este setor da sociedade foi inevitavel. O aproveitamento do
patrimdnio edificado como vetor de diminui¢do das desigualdades sociais vinha de encontro
aos interesses econdmicos e politicos da elite agraria, que estava perdendo parte do controle
do planejamento urbano desde o Plano Diretor de 1979, o qual restringiu a especulacdo
imobilidria no centro histérico, e posteriormente com o movimento do Projeto Jaguar, que
teve por consequéncia o tombamento de alguns imdveis do centro histérico pelo IPHAE.
Aliado a isto estava a falta de pessoal técnico capacitado na area do planejamento urbano no
poder publico municipal, resultando na utiliza¢do dos projetos da UFPEL como solugdo para
essa lacuna. Entretanto, a universidade queria se desvincular do papel de 6rgdo administrativo
auxiliar do municipio, como ficou visivel através do conteudo do oficio enviado a PMJ pela
coordenacao do PRIJ, datado de 19 de julho de 1991, em que houve uma solicitacdo para que
a prefeitura tivesse mais participacdo no andamento dos projetos, principalmente no

delineamento das diretrizes politicas, como descrito a seguir:

A coordenagdo do “Grupo de Revitalizagdo”, que trabalha no acordo 01/91 —
UFPEL/PM]J, ¢ a mesma que coordenou o inicio dos projetos de Recuperacdao do
Prédio da Enfermaria Militar e Implanta¢do do Parque Adjacente — acordo 01/87 —
UFPEL/PMJ, e percebe que apesar das grandes mudangas conjunturais/estruturais,
politico-sociais, nacionais e locais, a visdo de assessoria que presta ao Orgio
Administrativo Municipal, deveria continuar sendo entendida como o auxilio da
universidade, através de seus quadros técnicos, no sentido de ser esta uma
Instituicdo “produtora de conhecimento”, e da “praxis” proporcionada pelas
experiéncias vivenciadas nos estudos de caso possibilitados pelo Convénio (PRIJ...,
1991).
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Essa referéncia “das grandes mudangas conjunturais/estruturais, politico-sociais,
nacionais e locais”, pela coordenagao do PRIJ, certamente aludia aos movimentos de inclusao
e cidadania advindos com a redemocratizacdo do pais e os novos principios norteadores da
politica de preservagdo do patrimonio e o planejamento urbano, como a chamada Carta de
Porto Alegre, resultado de um encontro de entidades, professores e alunos de universidades e
profissionais da area da preservagdo do patrimdnio, ocorrido na cidade de Porto Alegre em 14
de junho de 1991. O evento teve o nome de 1° Congresso Latino-Americano sobre a Cultura
Arquitetonica e Urbanistica, sob o patrocinio da Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
Camara de Vereadores ¢ Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

O momento politico por que passava a cidade de Porto Alegre sob uma administragao
de orientacdo ideoldgica a esquerda favorecia os debates de novas ideias no campo social,
convergindo para o municipio as entidades e os profissionais interessados em discutir novas
bases para o planejamento urbano e a preserva¢do do patrimdnio cultural, especificamente
atribuindo aos municipios um papel importante para as a¢des de salvaguarda e integra¢do dos
bens culturais da comunidade, para seu desenvolvimento social e econdmico. A equipe do
PRIJ participou do Congresso e acompanhou as discussdes travadas sobre planejamento
urbano e patriménio, inclusive tendo didlogos com alguns nomes representativos do campo da
preservagdo patrimonial, como consta em relatorio enviado a PMJ, datado de 19/07/1991,
consignado como Relatdrio sobre as Atividades no 1° Congresso Latino-Americano sobre a

Cultura Arquitetonica e Urbanistica:

Participaram aproximadamente 700 pessoas envolvidas na area de Preservagdo do
Patriménio Historico e Arquitetonico: o objetivo principal era a divulgagao e a troca
de experiéncias. Comunica¢do oral sobre o trabalho “Inventario do Patrimonio
Arquitetonico da Cidade de Jaguardo — RS”, foi apresentada no dia 14/06/1991, as
12:30h, no Auditoério da Faculdade de Arquitetura da UFRGS (PRIJ..., 1991).

A inser¢do da cidade de Jaguardo como local contendo um patriménio edificado
importante para ser preservado, foi apresentado para além das fronteiras do Rio Grande do
Sul, haja vista que haviam participantes de varios paises do campo do patrimdnio. Esta
circularidade das propostas da equipe do PRIJ no meio académico, e principalmente dos
orgdos institucionais de preservacdo do patriménio foi basilar para o futuro reconhecimento
do municipio como Patrimdnio Nacional pelo IPHAN. No mesmo relatorio enviado a PMJ, de
19/07/1991 foram citados os especialistas que foram consultados pela equipe do PRIJ para
obter subsidios para o andamento do projeto: a) Prof. Arq. Carlos Alberto Cerqueira Lemos

(Professor da Pos-Graduacao da FAU/USP); b) Prof. Arq. José Albano Volkmer (Diretor do
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Museu de Arte do Rio Grande do Sul e Presidente do Conselho Internacional de Monumentos
e Sitios ICOMOS); c¢) Prof. Arq. Ramon Gutierrez (Membro do ICOMOS Argentina e
Consultor da UNESCO); d) Prof. Arq. Dora Alcantara (Consultora da SPHAN/Pr6-Memoria
e Prof.?. da Universidade Federal Fluminense FAU/UFF).

A partir destes contatos, a equipe do PRIJ obteve elementos conceituais e praticos para
a constru¢ao de uma politica de preservacdo patrimonial e planejamento urbano na cidade de

Jaguardo, como ficou expressado no mesmo relatério enviado a PMJ de 19/07/1991:

Constatou-se durante o “Congresso”, que existe o interesse de uma atuagdo mais
direta na cidade de Jaguardo, tanto por parte do Estado (IPHAE), quanto da Unido
(IBPC)*’, a nivel inclusive de tombamentos em massa. Outra questdo importante
visivel nos debates é que as exequibilidades das propostas de preservagdo estdo a
cargo dos municipios, os quais demonstravam a necessidade de uma infraestrutura
administrativa e legal que suporte o empreendimento (PRIJ..., 1991).

Até o ano de 1991 o IPHAN havia realizado o tombamento paisagistico de dois
conjuntos urbanos no sul do pais, o da cidade de Laguna em 1985, envolvendo a protegdo de
600 imoveis, e da cidade de Sao Francisco do Sul em 1987, com 400 imoveis tombados. Pelo
Inventario Arquitetonico da Cidade de Jaguardo, o municipio teve inicialmente 600 imoveis
inventariados como de interesse para preservacdo, subindo para 800 imoveis ao final do
estudo, todos localizados no centro urbano. Havia entdo, como referido pela equipe do PRIJ
no relatério enviado a PMJ, uma disposi¢ao do IPHAN para que a cidade fosse tombada como
Patrim6nio Nacional, mas ressaltava que deveria existir uma iniciativa da prefeitura para que
fosse iniciado o processo de tombamento, e outras medidas que foram elencadas pela equipe

do PRIJ a serem efetivadas pela PMJ:

Ao Poder Publico cabe estabelecer diretrizes de revitalizagdo cultural que estejam
contidas nos Planos de Governo, constituindo uma a¢ao conjunta da Administragao
Publica Municipal. O Programa de Revitalizagdo Cultural de Jaguardo deve constar
de agdes conjuntas em diferentes areas, isto quer dizer, entre outras coisas,
contemplar: uma legislagdo especifica de preservagdo; uma legislagdo de incentivos
tributérios e fiscais a preservagdo; um programa de financiamentos; um programa de
educacdo patrimonial; um escritorio técnico de assessoria; programas de atividades
artistico-culturais (turismo). O Poder Publico através de sua estrutura administrativa
¢ responsavel pela sensibilizagdo da sociedade, das entidades de classe e,
principalmente, da iniciativa privada. Isto requer que este programa seja também
avalizado e defendido pelo Legislativo Municipal. O Programa de Revitalizagdo visa
a manutencdo da iniciativa da Administracdo local, usufruindo do potencial
fornecido pela cidade, no sentido de fortalecimento cultural e politico do municipio
(PRIJ..., 1991).

57 Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural, outra denominacio do IPHAN de 1990 a 1994, sucedendo a
SPHAN/Fundag¢ao Nacional Pro-Memoria.
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Os coordenadores do PRIJ remetiam ao poder publico municipal a resolugdo de varias
diretrizes concebidas pelo grupo para que a chamada revitalizagdo cultural ocorresse na
cidade de Jaguardo, ao mesmo tempo aludia que o municipio deveria ser o indutor de tais
politicas na sociedade. Entretanto, a PMJ ndo dispunha do aparelhamento burocratico
necessario para empreender tais tarefas, que demandariam uma acdo conjunta de secretarias
em fun¢do de uma tematica de preserva¢do do patrimdnio edificado, o qual ainda seria
passivel de resisténcias na elite agraria que preferia que o poder publico municipal investisse
em obras de infraestrutura para o escoamento da safra agricola, dentre outras obras de seu
interesse. Também existia o fato de que no inicio da década de 1990, a cidade, assim como o
pais, passava por um periodo de crise econdmica e consequente desemprego, que na cidade de
Jaguardo aumentaria ainda mais o problema da populagio mais desfavorecida
economicamente. Logo, os fatores necessarios para que a revitalizacao cultural da cidade de
Jaguardo acontecesse ndo estavam plenamente presentes naquele momento; a saber: a) Poder
Publico Municipal, responsavel pela legislacdo, apoio técnico e infraestrutura administrativa;
b) Iniciativa Privada, encarregada de financiar projetos complementares ao poder publico.

A concepcdo de que a universidade por si so, seria indutora ou causa de uma
revitalizagdo cultural, sem observar o aspecto historico de evolucdo de determinado contexto
social estava muito arraigada nos meios académicos, o que levava a interpretacdes
equivocadas da realidade local. No caso especifico de Jaguardo, outro fator agravante deste
problema era que a UFPEL ndo fazia parte da comunidade, nem participava do cotidiano
social onde se construiam as politicas urbanas a serem implementadas pelo governo
municipal.

Desde 1979, quando o Plano Diretor foi formulado por técnicos de fora do municipio,
a cidade foi sendo objeto de agdes e politicas de preservacdo do patrimdnio edificado e de
planejamento urbano concebidas externamente, deixando pouca margem para a atuacdo da
comunidade como protagonista dos projetos ora estabelecidos. A maioria da populagdo do
municipio que tinha sido alijada da participagdo nas decisdes derivadas do poder publico
municipal, durante os 16 anos em que foi Zona de Seguranga Nacional, tendo os prefeitos
nomeados pela ditadura, continuava a ter durante a redemocratizacdo do pais, um papel pouco
relevante na participacao da formulagdo das politicas urbanas. Ainda que os membros do PRIJ
estivessem imbuidos de uma visdo democratica de construgdo de politicas de preservacao do

patrimdnio e planejamento urbano, encontrou limitagdes praticas a esse fazer participativo,
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dada as condig¢des socioecondmicas da cidade de Jaguardo e também de instabilidade

econdmica e administrativa do pais no inicio da década de 1990.

3.3.2 Propostas técnicas do PRIJ

O Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo (PRIJ), desenvolvido entre uma
parceria da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e a Prefeitura Municipal de Jaguarao
(PMJ) iniciado em 1991 tinha por objetivo estabelecer um plano de preservacdo do
patrimdnio edificado do centro urbano, assim como instrumentos urbanisticos a serem
introduzidos no Plano Diretor da cidade. Tendo como base o Inventirio do Patrimdnio
Arquitetonico da Cidade de Jaguardo (IPACJ), feito em 1987, o qual catalogou
aproximadamente 800 imoéveis divididos em Zonas de Preservacao (ZP), o PRIJ conceituava

os instrumentos urbanisticos da seguinte forma, conforme Oliveira; Seibt (2005, p. 61):

Os instrumentos urbanisticos propostos sdo: zoneamento, o regime de usos do solo,
os indices urbanisticos e os critérios de interven¢do e constru¢do nas zonas de
preservacdo. O zoneamento serve para delimitar as areas de interesse; o regime de
usos do solo para estabelecer as atividades conformes com as caracteristicas das
zonas; os indices urbanisticos para regulamentar a intensidade construtiva e os
critérios de intervengdo e construgdo, para harmonizar as interven¢des e/ou novas
construgdes com o patrimonio existente e a paisagem urbana. Os critérios de
intervencao subdividem-se em: métodos, técnicas e tipos de intervengdes, posturas
das construgdes e intervengoes urbanas.

Na figura a seguir, se apresenta o mapa do centro urbano da cidade de Jaguardo
dividido em setores, segundo metodologia utilizado no IPACJ, conforme explicitado por

Oliveira; Seibt (2005, p. 18):

O Inventario do Patriménio Arquitetonico divide a planta urbana em setores para
uma melhor viabilizagdo do cadastro. Além disso, o IPACJ determina a formagao de
modulos (ntcleos urbanos), constituidos a partir da expansao do nucleo original, em
um procedimento segundo critérios de andlise, a saber: periodo historico,
caracteristicas tipologicas, elementos formais e linguagens formais, densidade de
exemplares por zona e fungdo original do prédio.
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Figura 36 — Zonas de Protegdo Historica Arquitetonica

Zoneamento do Centro Histérico
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Fonte: Programa de Revitalizagdo Integrada de Jaguardo, 2005, pag. 19.

O Setor A formado pelo nticleo original de funda¢do do municipio; Setor B contendo
prédios populares e comerciais; Setor C composto por prédios de estilo eclético residenciais e
de um nucleo de construgdes de estilo moderno entorno da Praga Comendador Azevedo;
Setores D e E com edificagdes populares, constituidas principalmente de Vilas de Casas. O
Setor A seria de prote¢do rigorosa para a preservagdo dos prédios, mantendo sua volumetria e
fachada de acordo com as caracteristicas de estilo construtivo datadas de meados do século
XIX, local de concentragdo dos palacetes residenciais, clubes e 6rgdos institucionais, dotada
da melhor infraestrutura vidria. Também era local de trés imoveis tombados pelo IPHAE,
Mercado Publico, Teatro Esperanca e o Férum. Os outros setores teriam alguns imoéveis
considerados de protecdo rigorosa, mas no geral eram considerados passiveis de certas
modificacdes. Estes setores cadastrados pelo IPACJ deveriam corresponder as Zonas de
Prote¢ao Arquitetonica (ZPHA) elaboradas pelo PRIJ.

As ZPHA deveriam obedecer aos seguintes parametros quanto a preservacdo das

edificagdes, conforme descrito por Oliveira; Seibt (2005, p. 65):

Devera ser mantido o uso do solo predominantemente residencial; serdo vetados
usos de solo que conforme parecer do Nucleo Técnico Urbano forem
comprovadamente danosos a preservacao; quanto ao alinhamento predial devera ser
observada a predominancia do existente no quarteirdo, ndo sendo permitido recuos
frontais, nem balangos ou marquises na area definida como setor A. Os projetos de
ampliacao deverdo obedecer aos critérios construtivos estabelecidos pelo PRIJ e as
propostas paisagisticas deverdo manter o meio ambiente ecologicamente
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equilibrado. Os projetos de intervengdes e novas construcdes deverdo seguir os
critérios construtivos estabelecidos pelo PRIJ e serem submetidos a aprovagdo do
Nucleo Técnico.

Além das Zonas de Preservacao Historica Arquitetonica, a equipe do PRIJ propos as
chamadas Zonas de Preserva¢do Historica Natural (ZPHN), as quais abrangeriam as areas
verdes contidas ou ao redor de patrimdnios edificados, sendo utilizadas como reserva natural,
classificadas em nove Zonas de Preservagao. Assim era definido pelos coordenadores do PRIJ

o conceito de ZPHN, segundo Oliveira; Seibt (2005, p. 63):

Entende-se como Zona de Preservacao Historica Natural — ZPHN aquela constituida
de espécies vegetais e espagos fisicos naturais que compdem a paisagem ambiental,
nativa ou plantada, de reconhecido wvalor e ecologicamente equilibradas,
constituindo a reserva minima de area verde do perimetro urbano. Ficam definidos
por espagos fisicos naturais aqueles que mantém as caracteristicas originarias do
sitio e que ndo sofreram alteragdes significativas em sua conformagao.

Na figura a seguir, se observa no mapa do centro urbano as ZPHA e as ZPHN, sendo a
ZPHA de cor mais escura ¢ a ZPHN a de cor mais clara. Ao se comparar a ZPHA com os
setores de protecao A, B, C, D, E levantados pelo IPACJ, se nota uma diferenca na area de
alcance, sendo os setores maiores que as zonas de preserva¢do arquitetonica,
consequentemente diminuindo as edificagdes cobertas pela preservacdo patrimonial. Isso
excluira as edificacdes populares como passiveis de serem consideradas como patrimonio
edificado do municipio, contrariando os postulados dos coordenadores do IPACJ, que eram os
mesmos do PRI1J, de ndo privilegiar somente o patrimonio arquitetonico de determinado estilo
e classe social.

Ainda que nao fosse possivel a inclusdo de toda a cidade na é4rea de preservacdo
historica, por conta de se tornar inviavel a proposta, a inser¢do de algumas areas contendo
patrimdnios significativos para outras classe sociais mais desfavorecidas economicamente,
seria importante para corroborar os estudos avancados e a narrativa adotada pela equipe do
PRI1J, de uma moderna visdo de preservagdo do patrimonio historico. Isto poderia ter sido
alcangado se houvesse a colabora¢do de outras areas das ciéncias sociais no projeto, como
historiadores, arquedlogos e antropdlogos, o que ja ocorria em outros projetos no pais, € que

eram de conhecimento dos integrantes do PRIJ.



Figura 37 — Mapa do centro urbano de Jaguardo com a localizagdo das zonas de protecao.
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Fonte: Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo, Oliveira; Seibt (2005, pag. 64).

Dentro das Zonas de Preservacdo foram propostos pelo PRIJ trés métodos de

interven¢do no patrimonio edificado, conforme descrito por Oliveira; Seibt (2005, p. 67):

A) Meétodo Arqueoldgico: aceita somente pura consolidagdo de ruinas, nao

admitindo recomposi¢des fantasiosas ou imitativas, mas aceita aproveitamento

de espagos através de obras modernas;

B) Me¢étodo Cientifico: Proibe terminantemente reconstrugdes de ruinas e o uso de

seus espacos disponivesis;

C) Método Artistico ou de Reintegracdo Estilistica: ¢ a combinagdo dos métodos
arqueoldgico e cientifico, enfatizando-se os aspectos plasticos, principalmente

aqueles de adequagdo estética do meio a0 monumento.

Estes métodos de intervengdo seriam adequados caso a caso pelo Nucleo Técnico

Urbano, 6rgdo que ficaria vinculado a Secretaria de Obras do municipio de Jaguardo,

responsavel pela andlise dos projetos submetidos pelos proprietarios de imdveis dentro das

zonas de preservacgdo arquitetonica e natural. Este 6rgdo teria lotado em seus quadros pelo

menos um arquiteto que teria as seguintes atribui¢des, segundo Oliveira; Seibt (2005, pag.

84):

II.

III.

Orientar ¢ dar parecer técnico sobre as constru¢des e intervengdes nas
Zonas de Preservagdo — ZPHA e ZPHN;

Fiscalizar a execugdo de obras de interven¢des, novas construgdes,
instalagdo de mobiliarios e equipamentos de infraestrutura;

Prestar assisténcia técnica aos proprietarios, locatarios, usuarios, arquitetos
e construtores de iméveis da cidade de Jaguardo no que diz respeito a:

. modifica¢des ou alteragdes internas, reconstru¢do, construgio, aprovagao
de letreiros ¢ toldos;
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. fazer diagnosticos sobre as condi¢des atuais dos prédios (trincas, fissuras
profundas, afundamento de pisos, abaulamento de paredes, infiltragdes de
umidade, deterioracdo na estrutura do telhado, etc.);

. indicar uma terapia (conservar ou substituir os elementos deteriorados);

IV. Ter um acervo grafico, fotografico e bibliografico sobre as construgoes
pertencentes ao IPACJ, ZPHA e ZPHN;
V. Desenvolver atividades afins, legislando, propondo e intervindo dentro da

ideologia preservacionista.

O Nucleo Técnico Urbano proposto pelo PRIJ seria o 6rgdo centralizador de toda
politica de preservagdo do patrimonio cultural da cidade de Jaguardo e, em ultima instancia,
responsavel por boa parte do planejamento urbano do municipio, j4 que as zonas de
preservacao abarcariam a maior parte do centro urbano. Além disso, teria papel de formulagao
da legislagdo pertinente a preservagao do patrimonio cultural e poder de intervengdo dentro do
que classifica como “ideologia preservacionista”. Ou seja, um Orgdo que teria poderes
decisorios bastante abrangentes, concentrados na figura de um arquiteto, sem um colegiado
participativo que tivesse a inser¢do da comunidade.

Este modelo de gerenciamento do patrimonio cultural de um municipio remetia as
praticas utilizadas pelo IPHAN em seus primoérdios, ou seja, aquela em que a politica
patrimonial era imposta de cima para baixo. A diferenca, no caso de Jaguardo, seria que ao
invés de um 6rgao federal impor sua concepgao de patrimonio, um 6rgao dentro do municipio
faria esse papel centralizador e autoritario. Apesar do discurso emanado pelos coordenadores
do PRIJ, nos quais apregoavam se filiar aos conceitos de participagdo da comunidade na
politica de planejamento urbano e patrimonial, advindos de normas internacionais da
UNESCO e das Constituigdes do Brasil e do Rio Grande do Sul, o fato era que ao propor o
PRIJ, acabaram replicando as velhas praticas centralizadoras e autoritdrias do IPHAN, de
atribuir ao profissional da arquitetura o Unico repositério de conhecimento e capacidade
decisoria na area da preservacao do patrimonio.

Apesar disto, existia uma ressalva importante na proposta do PRIJ, que era
diferenciada do modelo tradicional de gestdo do patrimdnio cultural, que era a proposta de
desenvolver um projeto de educacdo patrimonial junto a Secretaria de Educagdo de Jaguarao,

como descrito por Oliveira; Seibt (2005, p. 82):

Outra agdo considerada primordial e fundamental para que se inicie um movimento
de preservagao cultural de uma cidade ¢ o que se refere a Educacao Patrimonial.
Para tanto, observou-se no PRIJ a importancia de a Secretaria Municipal de
Educacdo ter ingeréncia na questdo promovendo agdes nas escolas de 1° e 2° graus,
bem como, na Comunidade Jaguarense para se ter ampla divulgacdo da memoria da
cultura da regido.
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Esse conceito de educagdo patrimonial surgiu no Brasil no inicio da década de 1980,
como metodologia para realizar a intermediacdo entre os bens culturais e a comunidade, com
o objetivo de construcdo de uma ideia de apropriacdo desses bens culturais pela comunidade,
e a partir disso haver uma valorizacdo de sua cultura. A educagdo patrimonial ¢ descrita da

seguinte forma por Grunberg (2010, p. 37):

Definimos educag@o patrimonial como um processo permanente ¢ sistematico de
formagdo educacional, que coloca o patrimonio cultural como fonte primaria de
conhecimento individual e coletivo. E o ensino centrado nos bens culturais
(evidéncias e manifestagdes de cultura), que propde desenvolver com criangas e
adultos, através da experiéncia e do contato direto, um processo ativo de
conhecimento, apropriacao e valorizagao de suas herangas.

Naquele momento, o patrimdnio cultural brasileiro estava sendo discutido em novas
abordagens, em que a participacdo da comunidade era vista como essencial para a sua
preservagdo, haja vista que o avanco da urbanizacdo desenfreada do Brasil iniciada na década
de 1960 estava destruindo boa parte do patriménio edificado existente nas grandes cidades e,
nas pequenas cidades, estimulava o éxodo da populagdo para os grandes centros urbanos,
criando uma desconexdo entre sua heranca cultural de origem com seu novo local de moradia.
Entdo, a educacdo patrimonial se tornaria um método de engajamento da populagdo na
valorizagdo de seu patrimonio cultural, como forma de inclusdo social e cidadania. A esse

respeito, esclarece Grunberg (2010, pag. 39):

Consideramos a educacdo patrimonial um instrumento de “alfabetizagdo cultural”,
que permite ao cidaddo fazer a leitura do mundo que o rodeia e compreender a
sociedade e 0 momento historico nos quais esta inserido. A habilidade de interpretar
os objetos e fendmenos culturais amplia a capacidade de compreensdo do mundo.
Cada produto da criagdo humana, seja utilitirio ou simbdlico, ¢ portador de
significados e sentidos que devem ser lidos e codificados através de sua forma,
conteudo e expressao.

No Rio Grande do Sul a metodologia da educacdo patrimonial foi implementada pelo
IPHAN na cidade de Antonio Prado, declarada Patrimonio Nacional em 1987, onde foram
desenvolvidas diversas atividades que tinham o objetivo de aproximar a comunidade do seu

patrimonio, como descreve Custodio (2010, p. 31):

Essas acdes foram complementadas na area educativa pela realizagdo de folhas
didaticas, produgdo de jogos educativos e oficinas com professores. Nesse processo,
buscou-se difundir outros aspectos culturais, como a valorizagdo da gastronomia,
com a publicagdo de receitas locais; do artesanato local, com incentivo a producao,
exposi¢ao e comercializa¢do; € o incentivo ao turismo, com a implantag@o de roteiro
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de visitacdo e projeto de sinalizacdo elaborado por especialistas egressos do curso
CECRE da Universidade Federal da Bahia.

Esses conceitos e praticas da educagdo patrimonial foram apropriados por um grupo
de professores, técnicos e alunos da UFPEL a partir do Inventario do Patrimdnio edificado da
Cidade de Pelotas, inicialmente realizado em 1983. Dentro deste grupo estavam os arquitetos
que posteriormente iriam trabalhar em Jaguardo na proposta do PRIJ, onde também
colocariam como premissa para consolidar a visdo preservacionista do patrimonio edificado
entre a comunidade. Ainda em Pelotas, as atividades de educacdo patrimonial foram
inicialmente direcionadas para as escolas do ensino fundamental, especificamente aos alunos
da terceira série, os quais tinham a disciplina com a histéria da cidade. A metodologia

correspondia a trés etapas, conforme descreve Oliveira (2014, p. 16):

1° Etapa: palestra no Museu de Artes Leopoldo Gotuzzo e visita as obras de arte;

2° Etapa: roteiro cultural com visita as charqueadas, a chdcara da Baronesa e ao
Centro Histérico de Pelotas;

3° Atividades em sala de aula, onde o aluno produzia algo referente ao que vira, em
forma de desenho, pintura, modelagem ou através de um texto.

Posteriormente as atividades de educagdo patrimonial envolveram os professores da
rede municipal de ensino de Pelotas e guias de turismo, que recebiam formagao por meio de
palestras ministradas por profissionais como historiadores, arquitetos, gedgrafos e professores
de historia da arte. Esta experiéncia de educagao patrimonial efetivada pela UFPEL na cidade
de Pelotas seria basilar para os integrantes do PRIJ colocarem suas propostas para a cidade de

Jaguardo, como fica explicitado por Oliveira; Seibt (2005, p. 82):

Junto as agdes de Educacdo Patrimonial, tombamento e revitalizagdo de prédios e
espagos publicos podem haver agdes que promovam o turismo, como roteiros
culturais pelas zonas de preservagdo, desde que sejam respaldadas por um Conselho
Municipal de Turismo que integre as agdes de preservagdo e desenvolvimento
turistico.

Embora considerassem as a¢des de educagdo patrimonial e desenvolvimento turistico
como fundamentais na politica de preservagao patrimonial apresentada no PRIJ, esta tematica
ndo foi detalhada, bem como as formas de sua viabilizacdo, deixando ao encargo do
municipio as medidas necessarias a serem adotadas para sua efetivacdo. Ainda que o PRIJ se
tratasse de um estudo técnico feito por arquitetos para uma politica de planejamento urbano, a

questdo de uma maior participagdo da comunidade nesta politica poderia ter sido prevista, o
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que levaria a uma maior legitimidade das propostas e consequente democratizacdo dos
instrumentos de preservacao patrimonial a serem utilizados pela administragdo municipal.

Na figura a seguir, o Programa de Revitalizagdo Integrada de Jaguardo ¢ apresentado
de forma esquematica, com as diversas ramificacdes dentro da estrutura burocratica do
municipio. Se observa a preponderancia das questdes técnicas de cunho da legislagdo
derivada e da arquitetura, como incentivos fiscais tributarios, legislagdo de tombamento,
codigo de obras sobre as outras temadticas, como a educacdo patrimonial e as relacionadas ao
turismo. Mesmo assim, este programa e suas propostas era inovador ao ser apresentado em
uma cidade periférica como Jaguardo, permitindo que o poder publico municipal e a
comunidade, a partir de sua implementagao, tivessem instrumentos legais para a consec¢ao de
uma politica patrimonial voltada aos anseios de utilizagdo do patrimonio como vetor de
desenvolvimento humano e economico de uma cidade com poucas alternativas de mudangas

significativas em sua estrutura social.

Figura 38 — Organograma do PRIJ e suas ramifica¢des
Progruna de Revitalizugio Intgorada de jaanrio

Organograma do PRIJ
a D a drea de abrangénca fisica
ZPHA/ ZPHN @ seus instrumentos urbanisticos.
Legislagao ZPHA Regular os parimetros
Cédigo de Obras ZPHN técnicos e construtivos.
__,I.agbllghlnwltlvos ISSQN } I Empresas devid cadastradas.
Fiscais e Tributarios IPTU Prédios canssrvados com revisio Sk
Legislagao Arquiteto Orientar e fiscalizar projetos
Escritorio Técnico Secretaria de Obras de reciclagem e conservacio.
|

E a Organizaci

Legislagao Fundo de Suporte legal para
Fundagio Circulagao captagio de recursos.

Legislacao Tomb Prédios de interesse cultural.
—{ Revitalizacao de Prédios e Espagos Pablicos |~ Enfermaria. Mercado, Pedreira, beira do rio ...
— Programa de Educagio Patrimonial | Secretaria de Educagio

{ Roteiro Turistico |——— Zona de Preservacio |—= Conselho Municipal de Turismo.

Fonte: Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo, Oliveira; Seibt (2005, pag. 83).
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3.3.3 Consequéncias advindas do PRIJ

O Programa de Revitalizagdo Integrada de Jaguardo foi finalizado em 1992, sendo
entregue a prefeitura municipal de Jaguardo, para que suas propostas fossem encaminhadas
pelo executivo através de projetos de lei ao legislativo municipal. O PRIJ foi o &pice das
atividades desenvolvidas pelo curso de arquitetura da UFPEL no municipio, desde que foi
iniciado o Projeto Jaguar, tanto pela metodologia empregada como pela abrangéncia das
propostas ali contidas, que perpassavam areas como o planejamento urbano, educacdo e
turismo, congregando os varios anos de pesquisa efetivados pelos professores e alunos de
arquitetura no campo do patrimonio cultural, como se pode observar nas palavras dos

coordenadores do projeto Oliveira; Seibt (2005, p. 82):

A intengdo de montar um programa de revitalizagdo para Jaguardo em 1991
sustentou-se em experiéncias de outros locais brasileiros, como por exemplo o
“Corredor Cultural do Rio de Janeiro”, o tombamento de Ant6nio Prado ¢ a
regulamentagdo de obras no entorno dos bens tombados, alguns estudos de
classifica¢do tipologica como em Paracatu-MG, o Projeto Renovar-SC e muitas
outras.

O Corredor Cultural do Rio de Janeiro, experiéncia de preservagdo cultural do centro
histérico da antiga capital do pais, citado pelos coordenadores do PRIJ como um dos
exemplos que foram seguidos para realizar o estudo das propostas para a cidade de Jaguarao,
foi salutar para demonstrar o tipo de preservagdo que o grupo do PRIJ pretendia para o
conjunto urbano da cidade. Este projeto foi iniciado em 1979 e tinha como premissa recuperar
o patrimoénio histdrico edificado de algumas areas do centro do Rio de Janeiro, que foram
previamente objeto de um levantamento e estudo por uma equipe de técnicos da secretaria de
planejamento do municipio, que estavam inseridos no campo do patrimonio cultural. A esse

respeito nos descreve da Fonseca, Thalita Pereira (2009, p. 38):

A trajetoria do Corredor, desde a origem, desenvolvimento e até os resultados
parciais foi dividida por Pinheiro (2004) em quatro fases principais que seriam: (i) a
implantagdo, que compreendeu os estudos iniciais, delimitagdo da area e criagdo do
quadro legal e institucional, (ii) a consolidacdo, que foi a fase da aproximagdo maior
com a area e da concretizagdo dos esfor¢os configurados na primeira fase, (iii) a
estruturagdo, que consistiu na inclusdo dos espacos publicos e outras melhorias, ¢
por fim, (iv) a integragdo, que analisa a inclusdo de outros atores e de novos
processos gerados a partir da experiéncia do Corredor.

A experiéncia do levantamento arquitetonico e historico realizado pelos professores e

alunos do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFPEL na cidade de Jaguardo foi de capital
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importancia para que as propostas do PRIJ fossem elaboradas, mas diferentemente do que
ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, a efetivagdo destas propostas com a preservagdo do
patrimdnio arquitetonico no centro urbano de Jaguardo ndo foram realizadas no tempo ideal
para que realmente pudessem ser sentidas em um processo constante pela comunidade, devido
a falta de recursos econdmicos da prefeitura municipal. A principal iniciativa da prefeitura
neste sentido foi a criagdo do Parque Dr. Fernando Corréa Ribas®®, localizado em frente as
ruinas da antiga Enfermaria Militar.

Entretanto, tal parque ndo foi articulado com as propostas da equipe da UFPEL,
responsavel pelo plano de revitalizagdo da Enfermaria Militar, o que levou a utilizacdo do
local somente no periodo em que durou a administragdo municipal responsavel pela criagdo
do parque, sendo que, apds este periodo, o0 mesmo caiu em desuso, conforme descreveu
Arnoni Lenz, ex-presidente da Camara de Vereadores de Jaguardo, na coluna do jornal A

Folha de 05/04/2007:

O Projeto Jaguar teve entdo o endosso do prefeito da época, Fernando Ribas, e teve
também a aceitagdo da comunidade jaguarense. Logo a seguir com o também
falecimento de Fernando Ribas, foi criado 14 o Parque Fernando Ribas, esse teve
duracdo efémera, por ndo ter recebido uma continuidade no seu cuidado, mas
acredito mais ainda, por ter tido um cunho politico-partidario (A FOLHA..., 2007).

Apesar disto, o projeto do PRIJ foi entregue a prefeitura municipal para que fossem
dados os encaminhamentos necessdrios para a concretizagdo de suas propostas, conforme

noticiado pelo jornal A Folha de 16/05/1992:

No dia 08 de maio, no Gabinete do Prefeito Municipal foi apresentado pelo
Académico de Arquitetura, Mauricio Borges Seibt, um Programa de Revitalizagao
Integrada de Jaguardo com a finalidade de conservar o que ainda existe de
patrimonio arquitetonico. Sob a coordenacdo da Professora da Faculdade de
Arquitetura, Ana Lucia Costa de Oliveira, o programa langa uma proposta de
preservacdo do patrimonio cultural local bastante abrangente pois entende que a
conservacdo deve ser integrada, isto ¢, nao s6 de responsabilidade do poder publico
e de orgdos competentes mas também da comunidade e da iniciativa privada (A
FOLHA..., 1992).

Diversamente do que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, no projeto do Corredor
Cultural, o PRIJ ndo foi resultado de uma a¢do de governo, e sim, de um convénio entre a

prefeitura municipal de Jaguardo e uma universidade publica de outra cidade, a UFPEL, o que

8 Lei 1712/1988 denomina Parque Municipal Dr. Fernando Correa Ribas, area adjacente as ruinas da antiga
Enfermaria Militar de Jaguardo, em homenagem ao prefeito falecido no exercicio do mandato. O referido parque
foi efetivamente inaugurado em 27/01/1991 durante a administragdo de Jodo Alberto Dutra da Silveira
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ocasionou uma falta de estruturacdo do poder publico municipal em relagdo as propostas
apresentadas através deste convénio, as quais deveriam ter sido implementadas como
consequéncia do Projeto Jaguar iniciado em 1983.

Desta forma, os resultados dos estudos do Projeto Jaguar e do PRIJ se fizeram sentir
de forma lenta no municipio, seja pela falta de recursos financeiros da prefeitura, mas também
por uma falta de integracdo da comunidade com os objetivos de transformar a cidade de
Jaguardo em uma zona de preservacdo historica, e que isto se refletisse no cotidiano da
populacdo e pudesse servir, além de um reconhecimento de sua historia, como um vetor das
potencialidades do desenvolvimento social através do turismo, e consequente geracdo de
renda. Esta falta de articulagdo entre as propostas do PRIJ e a sociedade era evidenciada em

reportagem do jornal A Folha de 20/01/1995:

Embora o trabalho desenvolvido através da distribui¢do de folhetos, jingles
musicais, ¢ a exploragdo do nosso parque arquitetonico (um dos maiores em nimero
e estado de conservagdo em todo o Estado) o chamado “turismo historico, para que
0 turista permaneg¢a mais tempo em nossa cidade, visitando e conhecendo os varios
pontos turisticos, muito ainda deve ser estudado e melhorado, desenvolvendo a
maior industria do mundo, o turismo, cujos reflexos benéficos sdo imediatos (A
FOLHA..., 1995).

Todavia, o Projeto Jaguar e o PRIJ conseguiram incutir uma mentalidade de
preservacdo do patrimdnio histérico e arquitetonico na populagcdo da cidade de Jaguario,
principalmente entre a elite econdmica e politica, e ainda que a falta de recursos da prefeitura
para criar uma estrutura que pudesse apoiar uma politica de preserva¢do mais efetiva nao
tenha acontecido de imediato, o fato foi que o ambiente propicio para realizar iniciativas de
leis municipais neste sentido, o que posteriormente facilitou a entrada do IPHAN no
municipio com a politica de tombamento do conjunto paisagistico e historico.

Assim, no ano de 2006, passados quase 15 anos da entrega do Programa de
Revitalizagdo Integrada de Jaguardo, e a consequente retirada das atividades do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFPEL na cidade de Jaguardo, foi promulgada a Lei
Complementar 07 de 28 de novembro de 2006, instituindo o Plano Diretor Participativo de
Jaguardo (PDPJ), de acordo com o que preconizava o Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257,
de 10 de julho de 2001.%°

%9 O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que trata da politica urbana a
ser executada pelos municipios brasileiros, se destacando os paragrafos:

1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes,
¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. 2° A propriedade urbana cumpre
sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenago da cidade expressas no plano diretor.
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O PDPIJ cristalizou o trabalho desenvolvido desde o Projeto Jaguar, principalmente
por meio das disposi¢des do PRIJ, tendo como consequéncia dotado o municipio de Jaguarao
com uma legisla¢do voltada a preservagao do patrimonio cultural dentro de uma politica de

desenvolvimento urbano, como foi expressado no artigo 49 do PDPJ:

Art. 49 — Com o objetivo de incorporar ao processo permanente de planejamento
urbano e ambiental o pressuposto basico de respeito a memoria construida e a
identidade cultural da cidade e¢ de suas comunidades, ficam estabelecidas as
seguintes diretrizes:

I. Formulagdo e execug¢do de projetos e atividades visando a revitalizagao,
preservagao e recuperagdo das Zonas de Preservag@o Historica Natural e as Zonas de
Preservacao Historica, Arquitetonica e Turistica;

II. Destinacdo de areas para instalagdo de novos espacos culturais e artisticos,
especialmente aqueles que possam atender as demandas das comunidades carentes;
Paragrafo unico. Como instrumentos urbanisticos, na area de preservagdao do
patrimonio Historico/Turistico, sera utilizado o Programa Revitalizagdo Integrada de
Jaguardo (PRIJ), como base de lei complementar de incentivo a preservagdo do
patrimonio cultural (PDPJ..., 2006).

Destaca-se que este artigo contido na lei do Plano Diretor relativo ao patrimonio
cultural tinha um enunciado que remetia ao PRIJ, que seria a base de uma lei complementar
de preservacdo do patrimdnio cultural da cidade de Jaguardo, a qual foi promulgada em
19/12/2007.° A lei de Preservagdo do Patrimdnio Historico Arquitetdnico e Turistico de
Jaguardo (PPHAT), tinha a intencdo de regular as formas de preservacdo do patrimdnio

cultural do municipio de Jaguardo, como expressado em seu artigo 2° e 3°:

Art. 2° - Sdo diretrizes da lei de preservagao do patriménio histdrico e arquitetonico,
e da paisagem urbana e rural:

I. Promover e incentivar a conservagdo, preservacdo ¢ revitalizacdo dos bens de
valor historico, arquitetonico, paisagistico e turistico;

II. Compatibilizar o uso e ocupagdo do solo com a prote¢do do ambiente construido
nas areas de preservagao;

III. Implantar estratégias de preservagdo como incentivos fiscais e tributarios;

IV. Valorizar a memoria da cidade através de programas de educagdo e
conscientizagdo da preservacdo do patrimdnio cultural nos estabelecimentos de
ensino do municipio;

V. Proporcionar subsidios para a realizagdo de convénios com orgdos estaduais e
federais;

VI. Promover a sensibilizagdo da comunidade na conservagao cultural do municipio.
Art. 3° - Esta lei teve como base o Programa de Revitalizagdo Integrada de Jaguarao
(PR1J-1992) e alguns dos objetivos estabelecidos pelo Programa Jaguar (1983)
(PPHAT..., 2007).

Nestas disposigdes iniciais, se encontra no paragrafo IV do artigo 3° a realizacdo de

programas de educacdo patrimonial nas escolas do municipio, que vinha ao encontro das

60 Lei complementar 4.682 de 19/12/2007, instituiu a PPHAT — Lei de Preservagdo do Patriménio Histérico
Arquitetonico e Turistico de Jaguardo, parte integrante do Plano Diretor Participativo de Jaguardo (PDPJ).
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propostas do Projeto Jaguar, principalmente da fase desenvolvida pelo curso de arquitetura e
urbanismo da UFPEL, nos quais seus integrantes defendiam a educacdo patrimonial como
essencial para a preservagdo do patrimonio cultural da cidade de Jaguardo, fato este enunciado
no paragrafo VI, quando fala da sensibilizacdo da comunidade para esta preservagao.

Todavia, quando da promulga¢do desta lei em 2007, ja havia decorrido vinte anos do
ultimo Festival da Enfermaria Militar, promovido pelos integrantes fundadores do Projeto
Jaguar, sendo que depois deste evento ndo foram realizadas outras atividades que
envolvessem a comunidade de forma mais ampla na questdo do patrimdnio cultural.
Conjugado ao fato que o Projeto Jaguar foi direcionado a questdes mais técnicas, como o
levantamento arquitetonico dos iméveis considerados de valor historico do centro urbano e as
propostas do PRIJ, este envolvimento da comunidade ficou distanciado daquilo que era
enunciado na PPHAT.

Desta forma, a lei ndo especificou de que forma as escolas municipais seriam
preparadas para elaborarem programas de educagdo patrimonial, assim como as secretarias
responsaveis por articular atividades de envolvimento da comunidade no processo de
preservagdo do patrimdnio cultural do municipio. Isto fez com que a participagdo da
comunidade ficasse restrita a momentos em que havia o interesse do governo municipal em
aprovar recursos para a conservacgao de terminados bens edificados, como foi feito quando da
destinacdo de verbas para a contratagdo do projeto do Centro de Interpretacdo do Pampa,
como se vera adiante.

Mas, ressalvados estes aspectos da participagdo da comunidade no processo de
preservacgdo do patrimonio cultural do municipio, a PPHAT foi importante por estabelecer as

zonas de preservacdo dentro da planta urbana da cidade, como descrito no artigo 4° e 5°:

Art. 4° - A Zona de Preservagdo é aquela que busca a manutengdo de nicleos
urbanos, com caracteres historicos e culturais proprios da identidade local, na
tentativa de manter a harmonia na evolugdo da paisagem urbana.

Art. 5° - As zonas de preservagdo da cidade de Jaguardo, conforme prancha n° 01,
subdividem-se em:

I. Zona de Preservacdo do Patriménio Historico Arquitetonico Turistico (ZPPHAT)
— Constitui um conjunto imobilidrio formado por constru¢des de reconhecido valor
historico e arquitetonico, além dos espacos urbanos publicos que compdem a
volumetria e a paisagem da cidade;

Il. Zona de Preservagdo do Patrimonio Historico Natural Turistico (ZPPHNT) —
Constitui as areas fisicas, com ou sem vegetagdes relevantes, ¢ os espagos que
representam as areas verdes necessarias ao desenvolvimento da cidade;

Paragrafo unico — Na Zona de Preservacdo do Patrimdnio Historico Arquitetdonico
Turistico foram identificados e catalogados imdveis de valor historico, arquitetonico
e cultural que compde o Inventario do Patriménio Historico Arquitetonico da
cidade. Os imdveis com maior relevancia arquitetonica estdo relacionados no anexo
n° 1 da presente lei (PPHAT..., 2007).
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Na figura a seguir, se apresenta a planta da zona urbana da cidade de Jaguardo com as
respectivas zonas de preservacao. Em vermelho, se encontra a Zona de Preservacdo Historica
e Turistica (ZPHT), onde se concentra a maioria dos imoveis que foram listados como sendo
de importancia historica para preservagdo; em verde-escuro se encontram as Zonas de
Preservagdo Histérico Natural (ZPHN), em que se conjugam prédios de interesse historico
com areas verdes, como por exemplo as ruinas da antiga Enfermaria Militar; em verde-caqui,
ao lado da ZPHT, se apresenta a Zona Comercial 1 (ZC1); em laranja, a Zona Comercial 2
(ZC2); em amarelo se encontra a Zona Residencial 1 (ZR1); em verde-claro a Zona

Residencial 2 (ZR2) e finalmente na periferia da cidade a Zona Industrial (ZI).

Figura 39 — Planta Urbana da cidade de Jaguardo com respectivas Zonas de Preservagao

og

ZONEAMENTO

Fonte: Lei de Preservagdo do Patrimdnio Histérico Arquitetonico e Turistico de Jaguardo — PPHAT (2007).

As zonas que foram delimitadas na planta urbana corresponderiam aos usos mais
caracteristicos, contendo nelas os 243 imoveis listados como sendo de interesse historico,
arquitetonico e turistico, conforme anexo 01 da lei, se ressaltando a diferenga com os 600
imoveis listados no Inventdrio do Patrimonio Historico Cultural de Jaguardo (IPACJ),
denotando uma tentativa de restringir o alcance das medidas protetivas, podendo ser a
consequéncia de pressoes dos proprietarios dos iméveis do centro urbano, como também uma
forma de viabilizar a fiscalizagdo por parte da prefeitura. Todos os projetos de novas
constru¢des dentro das zonas de preservagdo deveriam passar pela andlise da Secretaria de

Planejamento e Obras, conforme consta no artigo 16 da PPHAT:
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Art. 16 — Na ZPPHAT as intervengdes tanto nas constru¢des antigas quanto nas
novas construgdes, deverdo ter a aprovagdo da Secretaria de Planejamento e Obras
quanto a técnicas e materiais adequados, de modo que ndo haja descaracterizagdo e o
mesmo se harmonize com o entorno. Deste modo, caracterizamos os métodos para
intervir:

I. Arqueolégico:

a) aceita somente a consolida¢do da ruina, ndo admitindo recomposicdes estilisticas
e réplicas, mas aceita a ocupagao de espacos, com obras modernas;

b) Condena a demoli¢do de acréscimos das construgdes quando apresentam valor
historico ou artistico, independente da época que seja sua construgao.

II. Cientifico:

a) Proibe reconstrugdes de ruinas e o uso de seus espagos disponiveis. Obriga que as
obras de consolidagdo sejam de modo visivel e claro quanto ao uso de materiais e
recursos da nova tecnologia ali empregadas;

b) A reconstru¢do dos monumentos danificados devera ser de modo harmoénico, mas
jamais deverdo imitar os originais;

¢) Em intervengdes de edificios historicos o estilo a ser empregado devera ser
neutro, ndo tendo compromisso plastico na ornamentagdo com o outro ali existente,
mas devera ser mantido as propor¢des de cheios e vazios.

III. Artistico ou de Reintegragao Estilistica:

a) Este se faz da combinagdo dos métodos arqueologico e cientifico, dando énfase
aos seus aspectos plasticos principalmente aqueles de adequagio estética do meio ao
monumento (PPHAT..., 2007).

A Secretaria de Planejamento e Obras, responsavel pela analise dos projetos relativos
aos 243 imoveis elencados na PPHAT, de acordo com os critérios acima definidos, ao quais
exigiam um conhecimento especializado na area do patrimdnio cultural, possuia em seus
quadros a previsao de 02 engenheiros e 01 arquiteto para desenvolver ndo somente esta tarefa,
mas também todas as obras do municipio. O escritorio técnico sugerido pelo PRIJ, com uma
estrutura voltada para a preservacdo do patrimonio cultural no municipio de Jaguardo, ndo foi
previsto na PPHAT, o que inviabilizaria a consecucdo dos objetivos propostos na lei da forma
desejada pelos legisladores.

Ainda dentro das medidas protetivas de preservagdo do patrimonio histdrico contidas
na PPHAT, estavam os incentivos fiscais destinados aos proprietarios dos imoveis listados no
anexo da lei, na forma de reducdo de aliquotas do IPTU. A Lei 4.634 de 26 de setembro de
2007 também concedia incentivos fiscais na forma de redu¢ao do IPTU, conforme consta no

artigo 1° da referida lei:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Jaguardo, incentivo para a
manuten¢do das fachadas de prédios antigos com valor histdrico-arquitetonico,
localizados na Zona ZPHAT (Zona de Preservacdo Histérico Arquitetonico
Turistica).

§ 1° - O incentivo de que trata o caput deste artigo sera devido aos prédios cujas
fachadas embora divididas em diversos pontos de comércio (economias), pelo
detalhamento arquitetonico das fachadas, em especial na platibanda (coroamento),
demonstrem que originalmente eram prédio nico.
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§ 2° - Receberdo a redu¢do de 30% do IPTU aqueles imoveis que mantenham em
toda a extensdo original da fachada a mesma pintura em boas condi¢des (CAMARA
DE VEREADORES..., 2007).

Esta lei de autoria do vereador Arnoni Lenz®! foi incorporada a lei do PPHAT, sendo a
unica iniciativa de um vereador relativa a preservacdo do patrimonio cultural na cidade de
Jaguardo, apesar do longo tempo decorrido desde o inicio do Projeto Jaguar em 1983. A
PPHAT concedia incentivos fiscais, mas diferentemente do que foi sugerido no PRIJ, estes
incentivos tiveram as aliquotas de desconto reduzidas para 60% e 40%, respectivamente para
os imoveis listados no anexo da lei, enquanto o PRIJ concedia 100% e 50% para os imoveis
constante no inventario do IPACJ.

Ainda no tocante as diferengas entre a Lei de Preservagdo do Patrimdnio Historico e
Turistico (PPHAT) e o Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardao (PRIJ), cabe
ressaltar que a PPHAT se restringiu a tratar de normatizar os parametros técnicos e
construtivos das zonas de preservacdo e dos imdveis nela contidos, € os incentivos fiscais para
sua preservagdo, enquanto o PRIJ era um estudo abrangente sob varios aspectos da
preservagdo do patrimonio cultural da cidade de Jaguardo.

O PRIJ colocava como um dos pilares da politica de preservacdo do patrimdnio a
educagdo patrimonial, a ser efetivada através de um programa a ser desenvolvido nas escolas
municipais, e também por meio de um roteiro turistico na zona de preservagao, assim como a
atuacdo de um Conselho Municipal do Turismo, orientariam e adotariam medidas de inclusdo
da comunidade neste processo, para além de membros da elite politica e econdmica que ja
haviam se engajado na questdo da preserva¢do patrimonial, por considerarem que a sua
histéria e o seu patrimonio estavam sendo valorizados.

Além disso, o PRIJ considerava importante o municipio ser dotado de uma lei de
tombamentos de prédios, que pudesse destacar alguns iméveis como de interesse cultural
mais proeminente, e fossem suscetiveis a partir deste tombamento, a uma revitalizagdo com
verbas captadas em outras instancias governamentais como o IPHAE e o IPHAN, bem como
a iniciativa privada, através de uma funda¢do municipal criada para este efeito.

Ou seja, a lei do PPHAT deixou lacunas importantes, que a longo prazo contribuiriam
para afastar a comunidade das discussdes relativas a politica patrimonial da cidade de
Jaguardo, ficando este processo circunscrito aos politicos engajados na temadtica, que a partir

de 2007 ficou muito evidenciada com a promogdo pelo governo federal, de uma politica

61 Nascido em Ijui em 29/03/1938, foi vereador por diversos mandatos no municipio de Jaguario € presidente da
camara. Durante o inicio do Projeto Jaguar esteve presente quando da apresentacdo do programa televisivo para
a TVE em 1983 como apoiador da iniciativa.
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nacional de preservacdo patrimonial, que atingiu o municipio de Jaguardo devido a fatores
que serdo analisados no proéximo capitulo.

Entretanto, o legado deixado pelo Projeto Jaguar e pelo PRIJ foram fundamentais para
o estabelecimento de uma consciéncia de preservagdo do patriménio cultural no municipio de
Jaguardo, a qual se iniciou através de um processo surgido entre professores e alunos dos
cursos de arquitetura de faculdades do Rio Grande do Sul, que elegeram Jaguardo como
campo de estudos, principalmente através do ativismo dos estudantes de arquitetura a época,
Valdo Nunes e Jorge Garcia, que oriundos de Jaguardo, imprimiram um carater local na
politica patrimonial engendrada na capital do estado, onde realizavam seus estudos.

A continuidade do Projeto Jaguar pelos professores e alunos do Curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFPEL, especialmente pela professora Ana Lucia Costa de Oliveira e o
académico Mauricio Borges Seibt, ampliou a base tedrica da politica de preservacdo
patrimonial no municipio, com a realizagdo de estudos como o levantamento arquitetonico do
centro urbano considerados de valor historico-cultural, como também o plano de revitalizacdo
das ruinas da antiga Enfermaria Militar e o Programa de Revitalizagdo Integrada de Jaguarao.

Duas décadas de atuagdo destes académicos na construcdo de uma politica de
preservacdo do patriménio cultural da cidade de Jaguardo, a qual envolveu setores da
comunidade como politicos e parte da elite econdmica, assim como parte dos setores
populares, ficou tendo como legado a possibilidade de se construir uma politica de
preservacdo e planejamento urbano que poderia ser uma alternativa para o desenvolvimento
local, ainda que ndo se tenha dado a prioridade necessaria no envolvimento da comunidade e
continuagdo das propostas do projeto pelo poder publico. Isto fez com houvesse um
interregno na politica patrimonial, at¢ que por uma iniciativa da administracdo municipal,
através de um grupo de pessoas, algumas que vivenciaram o Projeto Jaguar, realizaram uma
nova etapa no movimento da politica patrimonial, tendo como principal parceria o IPHAN.

Deste momento em diante, a politica patrimonial foi centralizada pelo poder publico,
tendo a comunidade pouca participacdo neste processo, como serd visto adiante no proximo

capitulo.
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4 POLITICA PATRIMONIAL DO IPHAN NA CIDADE DE JAGUARAO

Neste capitulo sera abordado a politica patrimonial do IPHAN na cidade de Jaguardo, com
o objetivo de, em primeiro lugar, delimitar as causas que levaram este 6rgdo institucional federal
reconhecer o patrimonio cultural do municipio como sendo de relevancia nacional, passivel de ser
tombado como um conjunto urbano e paisagistico. Em um segundo momento, analisar de que
forma foram implementadas as politicas patrimoniais, sendo a principal delas o proprio
tombamento, o qual teve implicagdes como a destinagdo de recursos financeiros para a
restauracdo e conservacdo do patrimonio arquitetonico do centro urbano, assim como para um
projeto de revitalizagdo das ruinas de uma antiga enfermaria militar.

Também foi estudada a relagdo entre os agentes que viabilizaram a constru¢do desta
politica patrimonial no municipio e membros do IPHAN, assim como os agentes privados que
participaram da formulacdo de projetos de revitalizacdo e restauro dos bens patrimoniais,
correlacionando suas atividades em uma rede formada entre governo e profissionais do campo de
preservacdo do patrimonio, a qual orientou a destinagdo de verbas federais para o municipio.

Além disso, foi examinada a participagdio da comunidade neste processo de
implementagdo das politicas patrimoniais, a qual foi incentivada pelo poder executivo municipal,
em determinados momentos, a ser um elemento de pressdo para que o legislativo municipal
aprovasse certas medidas que viabilizaram financeiramente a formulacdo de projetos de
revitalizacdo e restauro, sendo que em outros momentos, a comunidade foi chamada a participar
da apresentacdo dos projetos pelo IPHAN, de universidades federais e escritorios privados de
arquitetura. De que forma e qual o alcance desta participagdo da comunidade foram objeto de
andlise neste capitulo, procurando inferir o tipo de envolvimento desejado pelos Orgaos
institucionais e o efetivo envolvimento de setores da comunidade na construgcdo da politica
patrimonial no municipio de Jaguarao.

Dentro dos objetivos especificos deste capitulo, se encontra o estudo do processo de
tombamento realizado pelo IPHAN no conjunto urbano e paisagistico da cidade, suas bases
derivadas do Projeto Jaguar e sua metodologia de execucdo, ou seja, o que foi elencado como
sendo passivel de tombamento dentre o rol de construgdes do centro urbano. Ainda, que tipo de
narrativa historica foi utilizada para subsidiar a justificativa para o tombamento do patrimonio
arquitetonico, suas fontes historicas e sua correlacdo com setores determinados da comunidade,
corroborando um tipo de construcdo historica ligada a um viés nacionalista de matriz
conservadora. Como este tipo de construcdo historica orientou a politica patrimonial do IPHAN e

a consequente justificativa perante a comunidade foi analisada no presente capitulo, procurando
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determinar concepgoes e praticas daquele 6rgio e sua afinidade com métodos utilizados ao longo
da institui¢do, compreendendo como foi orientado o tombamento e de forma constituiu a politica
patrimonial no municipio.

Igualmente, foi objeto de andlise deste capitulo, a inser¢do do municipio de Jaguardo no
rol de cidades escolhidas a integrar o Programa de Aceleragdo do Crescimento das cidades
historicas (PAC — cidades histdricas), programa desenvolvido pelo governo federal
especificamente para a preservacdo de conjuntos urbanos tombados como patrimonio nacional
pelo IPHAN. Foram estudadas as justificativas para a inclusdo da cidade de Jaguardo no
programa, tendo em vista o reduzido nimero de municipios contemplados nesta condi¢do, assim
como foi examinada a lista de bens edificados suscetiveis de receberem aporte financeiro para
revitalizacdo e restauro, confeccionada pela prefeitura municipal e enviada ao [IPHAN. Porque se
deu a escolha destes bens e de que forma impactou a politica patrimonial foi avaliado no presente
capitulo, buscando entender as razdes desta escolha e sua vinculagdo ao interesse de setores
especificos do campo da preservacao patrimonial, seja dos agentes politicos envolvidos como
também de empresas e profissionais da iniciativa privada.

Finalmente, como coroldrio deste capitulo, foi analisado os impactos da politica
patrimonial do IPHAN na cidade de Jaguardo a partir do viés do planejamento urbano e sua
relagdo com o cotidiano da populagdo, ou seja, através do estudo da dindmica de uma cidade de
fronteira com sua vinculagdo ao comércio de free-shops localizados na cidade vizinha de Rio
Branco no Uruguai, aliada a uma economia ligada a agricultura e criacdo de gado, como se
apresentou a justificativa pelo poder publico de transformar a cidade em um polo de atragio para
um turismo ligado ao patrimdnio histérico, realizando uma alternativa de desenvolvimento
econdmico para setores menos favorecidos da populagdo, em um municipio com alta
concentracdo de renda na elite agraria. Determinar até que ponto esta politica patrimonial
realmente significou esta alternativa para as camadas populares e quais foram os obstaculos para a
sua concretizacdo pelo poder publico foi objeto de andlise deste capitulo, resultando na
compreensdo, daquele momento estudado, de como foi implementada e seus impactos, da politica

patrimonial do IPHAN na cidade de Jaguardo.
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4.1 PRINCIPIO DA ATUACAO DO IPHAN NA CIDADE DE JAGUARAO

Em 2007, passados 25 anos do inicio do Projeto Jaguar, a cidade de Jaguardo tinha
consolidado algumas percepgdes no que tange a preservacdo do seu patriménio cultural. Em
primeiro lugar, o reconhecimento pela classe dirigente e de parte da comunidade de que o
conjunto urbano derivado da elite agraria do século XIX tinha um valor historico e arquitetonico,
o qual poderia ser valorizado como patrim6nio ndo somente local, como também importante para
a histéria do Rio Grande do Sul, devendo ser preservado tanto pelos 6rgdos publicos como
também pela comunidade. Neste sentido, o Inventario do Patriménio Arquitetonico de Jaguardo
(IPACJ), que catalogou 600 imdveis do centro urbano, que foram registrados em fichas contendo
diversas caracteristicas arquitetonicas € um resumo historico do bem, assim como fotografias da
fachada, colaborou para que este patrimonio fosse distinguido na paisagem urbana.

Este reconhecimento do valor histérico e arquitetonico dos prédios de estilo eclético
iniciado pelo Projeto Jaguar teve seu apice com o tombamento pelo IPHAE, em 1990, das ruinas
da antiga Enfermaria Militar, do prédio do antigo Forum, do Mercado Publico e do Teatro
Esperanca. Embora este tombamento ndo tivesse significado um aporte de recursos financeiros
para o restauro destes bens, seu reconhecimento pelo poder publico estadual representou a
materializagdo dos esfor¢os demandados pelos integrantes do Projeto Jaguar na construgdo de
uma politica de preservacdo do patrimonio cultural do municipio de Jaguardo.

Por outro lado, o Projeto Jaguar colocou como primordial para a preservagdo do
patrimonio cultural a integracdo do mesmo com a politica de planejamento urbano, que teve como
principio norteador a atuacdo do arquiteto Albano Volkmer na formulagdo do Plano Diretor da
cidade de Jaguardo em 1978, quando incluiu em seu bojo o impedimento de novas construgdes
acima de dois pavimentos em um perimetro restrito do centro urbano. Nesta dire¢do, foram
propostos pelo Projeto Jaguar a revitalizagdo do entorno das ruinas da antiga Enfermaria Militar,
com a inten¢do de transformar o local em um centro turistico; a remodelagdo da avenida Beira-
Rio, tornando-a um polo de lazer e turismo integrado ao Mercado Publico, e finalmente a
proposicdo do Plano de Revitalizagdo Integrada de Jaguardo (PRIJ). O PRIJ teve como
consequéncia a elaboragdo da Lei 4.634 de 26 de setembro de 2007, denominada de Lei de
Preservacao do Patrimonio Histdrico e Turistico (PPHAT).

Em sintese, o Projeto Jaguar propiciou que fosse criada uma consciéncia de preservagao
do patriménio cultural no municipio de Jaguardo, principalmente entre os membros da elite
politica e econdmica que viram a oportunidade de utilizar este movimento em prol da reafirmagao

de uma historia ligada a elite do século XIX, embora alguns setores da comunidade também
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tenham adquirido esta visdo de preservacdo do patrimdnio, por conta das atividades culturais
desenvolvidas pelo Projeto Jaguar em seu inicio, como os Festivais da Enfermaria Militar que
ficaram marcados na memoria entre os jovens daquele periodo, os quais alguns deles tiveram
participacdo decisiva quando em 2007 se iniciou uma nova etapa na politica de preservagao

patrimonial no municipio de Jaguarao.

4.1.1 O caso das ruinas da antiga Enfermaria Militar de Jaguario

As ruinas da antiga Enfermaria Militar de Jaguardo foram o primeiro patriménio
arquitetonico a ser valorizado pelo Projeto Jaguar em 1983, sendo localizado num dos pontos
mais elevados da cidade, o chamado Cerro da Pélvora, foi palco dos Festivais da Enfermaria, que
tinham o objetivo de aproximar a comunidade do patriménio edificado. Tendo as ruinas uma
visibilidade marcante na paisagem do municipio, e também por conta das narrativas que
envolviam sua historia transmitidas entre a comunidade, se tornou o icone do movimento de
preservacao patrimonial desenvolvido pelo Projeto Jaguar.

Por conta disto, o Projeto Jaguar elaborou um programa de revitalizagdo das ruinas e seu
entorno, com a proposta de transformar o local em um centro de visitagdo turistica, assim como de
apresentagdes artisticas para a populacdo, iniciando um processo de aproveitamento do
patrimdnio como ponto turistico, que se estenderia aos demais prédios historicos da cidade. Este
projeto foi concebido pelos professores e alunos do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
UFPEL, mediante um convénio realizado com a Prefeitura Municipal de Jaguardo, o qual previu a
conservacao das ruinas como tal, com obras de consolidagdo de sua estrutura; a construgao de um
palco para apresentacdes artisticas situado no patio interno das ruinas; um projeto de arborizacao
dentro de um parque em frente as ruinas, com espaco de lazer e contemplagdo da vista da cidade,
e da construgdo de um prédio para se constituir num centro de atendimento ao turista e sede da
Secretaria de Turismo, em um terreno adjacente ao parque.

Conforme pode ser visto na figura a seguir, a proposta elaborada pelo Projeto Jaguar para
a revitalizacdo das ruinas e seu entorno constituiria um aproveitamento da area circundante que
valorizaria a inser¢do da comunidade tanto em atividades de lazer, como também abria
possibilidade para atividades culturais em um local constituido por um bairro periférico de baixa
renda, embora a drea de entorno nao estivesse contemplada com melhorias em sua infraestrutura
bésica, em um projeto complementar que poderia ter sido desenvolvido conjuntamente com o

projeto de preservacgdo patrimonial.
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Figura 40 — Projeto de revital
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izagdo das ruinas da antiga Enfermaria Militar e entorno

O

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao (2016).

Este projeto recebeu uma mengdo honrosa no Prémio SERGEN, promovido pela
Universidade Gama Filho de Arquitetura do Rio de Janeiro, apresentado pelo integrante do
Projeto Jaguar, académico Mauricio Borges Seibt, sob o tema “Arquitetura, Revitaliza¢ao e

Meio-Ambiente — Parque da Enfermaria Militar®?

, sendo, portanto, um projeto reconhecido
em ambito nacional. A par de sua importancia para o contexto da preservagdo do patriménio
cultural e integracdo com a comunidade, sua execucdo ficou restrita a constru¢do do Parque
Fernando Ribas, em memoria de um ex-prefeito recentemente falecido, mesmo assim de
forma parcial, sem o projeto de arborizagdo, contendo somente uma praga recreativa com
alguns brinquedos para criangas, o qual foi inaugurado em 1991 pela prefeitura municipal,
mas que teve duracao efémera, logo abandonado pelas administra¢cdes municipal posteriores.
No ano de 2007, as ruinas da antiga Enfermaria Militar voltaram a ser tema de

discussdo, no que tange a sua revitalizagdo como patrimonio cultural, desta vez no legislativo

municipal, conforme noticia publicada no jornal A Folha de 29/03/2007:

Conforme a proposta do requerimento do vereador Claudio Martins (PT), a Camara
Municipal recebeu no dia 19 de margo representantes da Fundacdo Simon Bolivar
de Pelotas. O objetivo da reunido foi avaliar a possibilidade de realizar o projeto
cultural a enfermaria do municipio, prédio histérico que merece projecdo para
ressaltar sua historia e arquitetura. Os integrantes da Fundagdo apresentaram o
historico e os trabalhos executados pela Fundacdo Simon Bolivar, uma entidade
juridica de direito privado criada em 1996 e que no decorrer destes anos ja realizou
inumeros projetos qualificados no Estado atendendo varios segmentos, em destaque

62 Qliveira, Ana Lucia Costa de; Seibt, Mauricio Borges. Programa de Revitalizagdo Integrada de Jaguardo.
Pelotas: Editora Universitaria UFPEL, 2005.
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os projetos concretizados com a UFPEL e o de restauragdo de prédios historicos. Os
participantes que representaram as entidades municipais, como: Instituto Historico
do municipio, SIC, Prefeitura Municipal, Secretaria de Turismo e Cultura e
Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Jaguardo questionaram sobre os
procedimentos para o processo de implantagdio do projeto cultural a nossa
Enfermaria, bem como, a forma de realizar convénios para a concretizagdo. Outro
ponto destacado foi a importidncia de montar um projeto de acordo com a
necessidade e expectativa da comunidade jaguarense, salientou Lisarb Costa,
integrante da Fundagdo (A FOLHA..., 2007).

A Fundagdo Simon Bolivar, entidade de direito privado criada na primeira gestdo
(1993-1997) do reitor da UFPEL Antonio César Borges®, foi responséavel por intermediar a
instalacdo da Universidade Federal do Pampa a partir de 2006, sendo que a cidade de
Jaguardo foi uma das escolhidas para sediar um campus universitario da UNIPAMPA®*, o que
ocorreu no mesmo ano de 2006. Desta forma, a Fundagdo Simon Bolivar® participava dos
projetos desenvolvidos pela UFPEL/UNIPAMPA, e acabou apresentando a proposta de
revitalizagdo das ruinas da antiga Enfermaria Militar, embora ndo tenha sido citado o Projeto
Jaguar e seu programa desenvolvido e entregue a prefeitura municipal de Jaguardo na década
de 1990.

Este ndo aproveitamento das propostas do Projeto Jaguar relativa a revitalizagdo das
ruinas da antiga Enfermaria Militar foi um marco de ruptura entre o movimento de
preservacdo do patrimdnio desenvolvido desde a década de 1980 e a nova politica de
preservacao patrimonial que foi encetada em uma articulagdo entre a classe politica municipal
e a UFPEL/UNIPAMPA, atuando diretamente na formula¢do e desenvolvimento de projetos
no campo patrimonial. Neste sentido, a atuagdo do vereador Claudio Martins®® como
proponente do requerimento para que o legislativo recebesse a Fundagdo Simon Bolivar para

apresentar a proposta de revitalizacdo das ruinas da antiga Enfermaria foi o principio de

%3 Graduado em Medicina pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professor efetivo da UFPEL a partir
de 1974, sendo Diretor da Faculdade de Medicina (1985-1986) e reitor por trés mandatos (1993-1997), (2005-
2009) e (2009-2013). Também foi secretario municipal de saude de Pelotas (1997-1998) e assessor da Casa Civil
da Presidéncia da Republica (1999-2000). Durante seu segundo mandato como reitor coordenou a implantac¢ao
da Universidade Federal do Pampa conjuntamente com a UFSM, sendo que na cidade de Jaguardo foi instalado
um campi sob sua coordenagao.

% Institui¢do criada pela Lei 11.640 de 11 de janeiro de 2008. A UNIPAMPA foi tutelada pela UFSM ¢ a
UFPEL que cederam membros do corpo docente e técnico-administrativo, assim como apoio logistico, entre
2006 e 2008.

%5 Segundo o sitio eletronico da instituigdo: Caracteriza-se como uma entidade de direito juridico privado, sem
fins lucrativos que tem por finalidade desenvolver estudos e atividades relacionadas com processos de
desenvolvimento e integragcdo regional, em especial que dizem respeito ao ambito do MERCOSUL e a
integracdo latino-americana, na presta¢do de apoio a execug¢do de projetos de desenvolvimento cientifico,
tecnologico, cultural e institucional desenvolvidos pelos pesquisadores e colaboradores da Universidade federal
de Pelotas — UFPEI Disponivel em http://www?2.fundacoesufpel.com.br/fsb/sobre/ Acesso em 03/10/2018.

% José Claudio Ferreira Martins, nascido em Jaguardo em 22/05/1968. Professor de Historia na rede municipal,
foi eleito vereador por trés mandatos, exercendo a presidéncia do legislativo e eleito prefeito municipal em dois
mandatos (2009-2016).
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atuagdo deste politico e de seu grupo partidario nas questdes envolvendo a preservacdo do
patrimonio cultural na cidade de Jaguarao.

Em 2009, tendo assumido a prefeitura, Claudio Martins constituiu um grupo de
pessoas na Secretaria de Cultura e Turismo que ficaram vinculadas a questdo da preservacgao
do patriménio cultural do municipio de Jaguardo, ficando responsaveis por desenvolver
projetos em parceria com os 6rgdos institucionais ligados ao patrimdénio e também com a
universidade. Para isto, foi criada uma Diretoria do Patrimonio Historico subordinada a
Secretaria de Cultura e Turismo, divergindo do que preconizava o Projeto Jaguar, que havia
proposto esta tarefa de articulacdo da politica patrimonial a um Escritério Técnico formado
por arquitetos, o qual seria acompanhado por um Conselho Municipal de Patrimonio,
constituido por pessoas da comunidade.

Este tipo de orientagdo da politica patrimonial concentrou no executivo municipal as
iniciativas referentes ao patrimonio cultural da cidade, que durante o Projeto Jaguar partiu
primeiramente de dois académicos de arquitetura, Valdo Nunes e Jorge Garcia, ¢ num
segundo momento por professores e alunos do curso de arquitetura da UFPEL, que basearam
suas propostas em estudos junto a comunidade e a realidade do patrimonio arquitetdnico
local, na constru¢do de uma politica articulada entre o conhecimento tedrico do campo do
patriménio cultural e a dindmica do patrimonio local.

Com a convergéncia da politica patrimonial no executivo municipal, sendo gerida por
um quadro politico, a tendéncia foi de as decisdes nesta area ficarem mais atreladas a 6rgaos
externos como o [IPHAN, que naquele periodo comegou a participar da politica patrimonial no
municipio de Jaguardo, através do projeto para revitalizagdo das ruinas da antiga Enfermaria

Militar, como evidenciado na reportagem do Jornal A Folha de 23/07/2009:

Um dos pontos importantes para a concretizagdo deste Museu no municipio bem
como a garantia do uso mais adequado das ruinas da Enfermaria Militar, ¢ o fato de
que o projeto tem recebido apoio do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) através da Superintendente Regional, a arquiteta Ana Meira. O
Coordenador Alan Melo também destaca que a ideia vem se delineando desde
janeiro quando ele e a Diretora da Casa de Cultura estiveram na Superintendéncia do
IPHAN em Porto Alegre. Em abril o assunto foi aprofundado durante o Féorum de
Patrimoénio Historico e Cultural de Jaguardo, que contou com presengas renomadas
como a do Coordenador Nacional adjunto do Programa Monumenta em Brasilia,
Robson Almeida (A FOLHA..., 2009).

O museu citado na reportagem, denominado de Museu do Pampa, foi um projeto que

havia sido desenvolvido pelo IPHAN para outro municipio do Rio Grande do Sul, a cidade de
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Santana do Livramento, que seria localizado nas dependéncias da Casa de David Canabarro®’,
patrimdnio historico tombado pelo IPHAN. Devido a divergéncias entre a Prefeitura
Municipal de Santana do Livramento e a Superintendéncia do IPHAN em Porto Alegre, sobre
a concepgdo e funcdo do museu dentro da Casa de David Canabarro, o projeto foi transferido
para a cidade de Jaguardo com a intenc¢ao de localiza-lo nas ruinas da Enfermaria Militar. Para
este fim, foi delegado a um escritério de arquitetura de Sao Paulo o desenvolvimento do

projeto do museu, conforme consta em reportagem do jornal A Folha de 23/07/2009:

Ha duas semanas Jaguardo recebeu mais uma vez a visita do renomado arquiteto e
urbanista Marcelo Ferraz, responsavel pelo grande projeto que ird trazer inimeros
beneficios culturais e turisticos para o municipio: o Museu do Pampa.
Acompanhado pela equipe técnica da Empresa Brasil Arquitetura de Sdo Paulo,
Marcelo Ferraz participou de encontro com o prefeito Claudio Martins, em que as
potencialidades do municipio e histérias da regido estiveram em foco (A FOLHA...,
2009).

Esta articulagdo entre o arquiteto Marcelo FerrazS®

e a prefeitura de Jaguardo foi
possivel através da intermediagdo do IPHAN, o qual destinaria os recursos financeiros para a
execugdo da obra de implantacdo do Museu do Pampa. O renome profissional do arquiteto
Marcelo Ferraz e a atuagdo do IPHAN foram fundamentais para que a prefeitura apresentasse
o0 projeto e o justificasse perante a comunidade, principalmente ao legislativo municipal, onde
apareceram divergéncias quanto a contratacdo do Escritério Brasil Arquitetura pela prefeitura

para elaborar o projeto executivo do museu, como demonstra reportagem do jornal A Folha

de 06/08/2009:

A noticia da instalacdo do Museu do Pampa, confirmada pela Superintendente do
IPHAN, Ana Meira foi recebida positivamente por grande parte dos jaguarenses,
dirigentes de entidades de diversos setores e pelo Executivo que vem se
empenhando em concretizar esse projeto que além do turismo ird dialogar
diretamente com a cultura, educacdo, infraestrutura urbana e geracdo de empregos.
Esse assunto que vem sendo noticia em ambito local e estadual transformou-se em
polémica devido aos ultimos acontecimentos que dizem respeito a tramitagdo que

7 Segundo Marcia Pereira das Neves, 4 Casa de David Canabarro, localizada a rua 24 de Maio, n° 1024, no
municipio de Santana do Livramento, foi tombada em 25 de maio de 1953 e inscrita no Livro do Tombo
Historico, devido a representatividade da Revolu¢do Farroupilha no cendrio da historia brasileira, e do
General David Canabarro dentro da mesma revolugdo. (Monografia de conclusdo de curso de Bacharel em
Historia, UFRGS, 2009).

8 Arquiteto formado pela FAU/USP em 1978, é sécio fundador do escritorio Brasil Arquitetura e da
marcenaria Barauna, onde tem realizado varios projetos com premiagées no Brasil e exterior. Foi colaborador
de Lina Bo Bardi de 1977 a 1992, participando de todos os seus projetos no periodo, com destaque para o SESC
Pompéia. Foi também colaborador de Oscar Niemayer em 2002. Dirigiu o Instituto Lina Bo e P.M. Bardi de
1992 a 2001 e o Programa Monumenta — Ministério da Cultura (para recuperagdo das cidades historicas) entre
2003 e 2004. Disponivel em http://brasilarquitetura.com/# Acessado em 04/10/2018. Foi proximo ao ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, para quem projetou o Museu do Trabalho, que seria localizado em Sao
Bernardo do Campo, dentre outros projetos.
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estd na Camara de Vereadores em que o Executivo solicita a troca de rubrica de um
recurso de cem mil reais, que ja estavam previstos no or¢gamento do governo anterior
e destinados a obras e instalagdes na Enfermaria Militar. A proposta do Executivo ¢é
que esse recurso seja utilizado na contratagdo do projeto técnico para a construgdo
do Museu do Pampa (A FOLHA..., 2009).

Embora ja existisse um projeto de revitalizagdo das ruinas da Enfermaria Militar
elaborado pelo Projeto Jaguar, inclusive premiado nacionalmente, a prefeitura municipal
preferiu apoiar a ideia do IPHAN de criar um Museu do Pampa que a principio estava
destinado para outra cidade e outro contexto®®, ainda inserindo a atua¢do de um escritdrio de
arquitetura localizado no centro do pais sem a possibilidade de abertura de um processo de
escolha de outras propostas, ou mesmo a apreciagao da proposta do Projeto Jaguar.

Além do IPHAN, a participacdo da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA),
instalada na cidade de Jaguardo com um campus universitario, teve um papel fundamental de
dar uma sustentacdo logistica e burocratica para que fosse contratado o Escritorio Brasil
Arquitetura, através de um convénio com a prefeitura para a confeccdo do projeto executivo
do Museu do Pampa. Esta aproximacdo da universidade com a prefeitura e o IPHAN
viabilizou uma parceria institucional que passou a ser essencial na formula¢do das politicas

patrimoniais no municipio de Jaguarao.

4.1.2 Participacio popular na proposta do Museu do Pampa

O processo de contratacdo do projeto de revitalizacdo das ruinas da antiga Enfermaria
Militar de Jaguardo, por parte da prefeitura, teve de passar pela andlise do legislativo
municipal por conta da necessidade de mudanga de uma rubrica or¢amentaria que estava
destinada pelo governo anterior as obras na propria Enfermaria, no valor de cem mil reais.
Este valor seria usado como parte do pagamento do projeto executivo contratado ao Escritdrio
Brasil Arquitetura, localizado em S3o Paulo. Esta mudanga no orgamento e a proposta de
contratacdo foram questionadas por alguns vereadores, que buscavam maiores informagdes

sobre o que viria a ser a proposta de intervencdo nas ruinas da Enfermaria, levando a

% Segundo Marcia Pereira das Neves: O Plano de A¢do Criagdo do Museu do Pampa — Fase 1 justificava-se
ndo apenas por possibilitar o uso publico de um bem (Casa de David Canabarro) no qual o IPHAN ja investiu
recursos considerdveis, mas pela oportunidade de instalar-se no sul do pais um equipamento cultural destinado
a reflexdo e debate da cultura de fronteira, que podera constituir-se num precioso estimulo a revitalizagdo
regional, ja que a cidade (Santana do Livramento) conta com acervos e espagos subutilizados (Plano de A¢do
exercicio de 2008: Projeto Criagdo do Museu do Pampa — Fase I1. Responsavel: Beatriz Muniz Freire),
Monografia de conclusao de curso de Bacharelado em Histéria, UFRGS, 2009.
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prefeitura e vereadores de sua bancada a mobilizar a comunidade para pressionar o legislativo

a aceitar o que propunha, como demonstra reportagem do jornal A Folha de 06/08/2009:

Na ultima audiéncia da Camara, realizada na segunda-feira (03), a vereadora Thiara
Oliveira (PT) fez um convite a toda a populagdo jaguarense: um grande abrago em
torno das Ruinas da Antiga Enfermaria Militar a partir das 15h deste sabado (08). A
proposta foi apresentada logo apos o novo pedido de vista sobre o projeto que
tramita no Legislativo, em que o Executivo solicita a mudanga de rubrica de um
recurso ja previsto no orgamento da gestdo anterior destinado a obras e instalagdes
na Enfermaria, para ser utilizado na contratagdo do projeto técnico do Museu do
Pampa. O segundo pedido de vista foi feito pelo vereador Eduardo Neutzling (PTB).
De acordo com a vereadora o abrago representa uma agdo de desapropriacdo da
comunidade com sua histéria e com o uso do espaco publico além de ser uma
manifestagio de apoio para a instalagdo do Museu do Pampa em Jaguardo. “E nesse
contexto que pedimos ajuda de todas as pessoas sensiveis ao projeto e
comprometidas com o desenvolvimento turistico e cultural na nossa regido, do nosso
Pampa”, destaca. (A FOLHA..., 2009).

O processo de mobilizacdo da comunidade para que fosse aprovado pelo legislativo
municipal a verba destinada a contratacdo do projeto executivo para revitalizacdo das ruinas
da Enfermaria Militar foi o indicativo de como a participacdo popular seria envolvida nas
politicas patrimoniais desenvolvidas pela administragdo municipal. No periodo em que o
Projeto Jaguar foi concebido, a politica patrimonial partiu de uma concepgdo tedrica de
profissionais ligados ao campo do patrimdnio cultural ligados a universidade, e a efetivacao
de suas propostas era realizada conjuntamente com setores da comunidade, principalmente a
elite econdmica e politica, embora procurassem incentivar a participacdo popular com
atividades culturais relacionadas ao patrimonio edificado da cidade.

Ainda que na fase seguinte do Projeto Jaguar, com a introdu¢do da UFPEL, tenha
havido uma concentragdo de esforcos na parte técnica de propostas e projetos para o
patrimonio edificado da cidade, ficava claro nas documentagdes produzidas naquele periodo a
essencialidade da participacdo da comunidade na politica patrimonial, inclusive sugerindo que
a Secretaria de Educacdo do municipio desenvolvesse projetos de educagdo patrimonial, o que

ficou consolidado na Lei da PPHAT, expressados nos artigos IV e VI:

IV. Valorizar a memoria da cidade através de programas de educagdo e
conscientizagdo da preservacdo do patrimdnio cultural nos estabelecimentos de
ensino no municipio;

VI. Promover a sensibiliza¢do da comunidade na conservagao cultural do municipio.
(PREFEITURA MUNICIPAL..., 2007).

O projeto a ser contratado para a constru¢do do Museu do Pampa e revitalizacdo das

ruinas da antiga Enfermaria Militar tratava de um patrimdnio edificado tombado pelo IPHAE
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desde a década de 1990, localizado no Bairro do Cerro da Pélvora, um dos mais carentes
economicamente do municipio de Jaguardo. O interesse da administragdo municipal era que a
comunidade do bairro participasse dos esforgos para a efetivagdo do projeto do museu, o que
pautou o discurso em relagdo as ruinas da Enfermaria a partir de entdo, como demonstra a
reportagem do jornal A Folha de 19/11/2007, sobre atividades desenvolvidas pela prefeitura

no bairro:

O Vice-Prefeito Fred Nunes também reafirmou a importancia de o governo estar
mais proximo da comunidade e em relagdo ao Cerro da Pélvora, ele falou sobre a
implantagdo do Museu do Pampa, nesse bairro, uma grande obra que ird trazer
muitos beneficios para a cidade, principalmente para a comunidade do Cerro. (A
FOLHA..., 2009).

Este discurso da administragdo municipal em relagdo ao Museu do Pampa, aliando a
questdo patrimonial aos beneficios que supostamente seriam gerados com a revitalizagdo de
um patrimdnio edificado, justificou a politica patrimonial na cidade, formulada por um grupo
politico em uma estrutura criada para esta finalidade dentro da prefeitura. O tipo de discurso
emanado por este grupo e a forma como foi encaminhada a participagdo popular no processo
de implantagdo de medidas de preservacdo do patriménio foram fundamentais para
determinar as relagdes entre os formuladores desta politica e a comunidade. A este respeito,

nos esclarece Monnet (1996, p. 223):

Na escala de uma sociedade, trata-se de identificar as aliancas de interesses que
geram, nas palavras e nos atos, o “discurso dominante”, que serve de matriz para as
representagdes sociais, para a cultura comum e fornece as justificativas para a a¢ao
ou para a inatividade.

No caso em tela, a alianga entre a prefeitura municipal de Jaguardo, o IPHAN e a
UNIPAMPA, se consubstanciou na contratagdo do Escritorio Brasil Arquitetura, que realizou
o projeto executivo de constru¢do do Museu do Pampa e revitalizagdo das ruinas da antiga
Enfermaria Militar, justificado como sendo de importincia fundamental para o
desenvolvimento turistico e social da cidade. A participacdo da comunidade na formulacdo
desta proposta ficou restrita ao chamamento para que houvesse uma pressdo sobre o
legislativo municipal para aprovacdo da verba destinada a contratagdo do projeto executivo,
legitimando, portanto, a efetivacdo desta politica patrimonial. Neste sentido, argumenta

Monnet (1996, p. 226):
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Sob o consenso, as politicas do patrimdnio, podem, assim, esconder um projeto
urbano conformado a interesses particulares. Desse modo, elas sdo um meio ideal de
legitimacao de uma intervengdo sobre o espago publico, um instrumento eficaz de
adesdo social a um projeto. Mas essas politicas escondem algumas vezes também
uma auséncia de projeto, completam o vazio criado pela falta de reflexdo urbanistica
original. N#o se trata de temer necessariamente o maquiavelismo e de pensar sempre
que uma manipulagdo estd ocorrendo. De fato, a colisdo de diversos interesses,
oriundos da logica cientifica dos peritos, das estratégias de representacdo dos
poderes publicos, dos interesses econdmicos de comerciantes ou viajantes ou ainda
da valorizagdo do patrimonio imobilidrio, mantém, frequentemente, uma grande
confusdo.

O fato foi que o projeto da constru¢do do Museu do Pampa e da revitalizagdo das
ruinas da antiga Enfermaria Militar de Jaguardo propiciou a inser¢do do IPHAN na politica
patrimonial do municipio, haja vista que a verba necessaria para a implantagdo do projeto’’ e
sua execu¢do demandaria a participacao do 6rgdo. Coube a prefeitura a articulacdo politica e a
destinacdo do recurso financeiro inicial para a contratacdo do projeto executivo, obtendo a
necessaria aprovagao do legislativo municipal e a legitimidade através da participagdo popular
orientada para esta finalidade.

A questdo da participagdo popular nas decisdes referentes a preservagdo do patrimonio
cultural vinha sendo tema de debates dentro dos 6rgdos internacionais da area, assim como no
IPHAN, através de documentos e declaragdes emitidos pelo mesmo o6rgdo. Nestes
documentos transparece uma nova visdao do que seria a politica de preservacdo patrimonial,
diferenciada daquela que vinha sendo praticada desde a criagdo do IPHAN na década de
1930, ou seja, a imposicdo de conceitos de preservacdo do patrimdnio, do que deveria ser
preservado e de que forma, tendo a populagdo local um papel secundério nestas decisoes.

Esta nova visdo sobre a participagdo popular nas decisdes sobre a preservacdo do
patrimonio foi acelerada apds a redemocratizacdo do pais em 1985, e principalmente pela
emergéncia da Constituicdo Federal de 1988. Conceitos como cidadania e participacdo
popular entraram na pauta das discussdes sobre preserva¢do, como demonstra a chamada

Carta de Petropolis’!:

Na preservagdo do sitio historico urbano ¢ fundamental a agdo integrada dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais bem como a participagdo da comunidade interessada
nas questdes de planejamento, como uma das formas de pleno exercicio da
cidadania. Nesse sentido, ¢ imprescindivel a viabilizacdo e o estimulo aos

700 total previsto para o projeto mais a execugdo da obra, que ficou a cargo do Escritorio Brasil Arquitetura foi
de R$ 7.900.000,00, a ser liberado pelo Ministério da Cultural via IPHAN (PAC — Cidades Historicas —
Jaguardo). Disponivel em www. Iphan.gov.br Acessado em 08/10/2018.

7L 1° Seminario Brasileiro para Preservagdo e Revitalizagdo de Centros Histéricos, ocorrido na cidade de
Petropolis em 1987. Disponivel em http://portal.iphan.gov.br Acessado em 09/10/2018.
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mecanismos institucionais que asseguram uma gestdo democratica da cidade, pelo
fortalecimento da participagdo das liderangas civis (IPHAN..., 1995).

Ao se contratar o projeto executivo para a constru¢do do Museu do Pampa, se
desconsiderou ndo somente o projeto anterior realizado pelo Projeto Jaguar, o qual foi
amplamente discutido com a comunidade naquele periodo, e viabilizado entre um convénio
entre a prefeitura de Jaguardo e a UFPEL, como também ndo foi levada em conta a
possibilidade de escolha entre os dois projetos pela comunidade, conjuntamente com o poder
publico. A participagdo popular ficou restrita a um momento de interesse politico
determinado, qual foi de pressionar o legislativo municipal para a apoiar a contratagdo do
projeto executivo a ser desenvolvido pelo Escritério Brasil Arquitetura de Sao Paulo.

A justificativa para este tipo de procedimento foi que era necessario uma celeridade na
aprovacdo do projeto do Museu do Pampa, e que traria grandes beneficios para o municipio
de Jaguardo, consolidando um pressuposto que as decisdes tomadas pelos agentes politicos
conjuntamente com o IPHAN eram as mais adequadas para o desenvolvimento do programa,
transformando os interesses daqueles 6rgaos como sendo aspiracdes da comunidade, como se

apresenta em reportagem do jornal A Folha de 21/01/2010:

Na manha desta quarta-feira (20), a Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA,
juntamente com as autoridades politicas de Jaguardo, vivenciaram um grande ato
historico que teve por finalidade dar inicio a concretizagdo do tdo sonhado Museu do
Pampa. Durante solenidade realizada no gabinete da prefeitura de Jaguardo, a
UNIPAMPA assinou contrato com a empresa Brasil Arquitetura, visando o
desenvolvimento do projeto arquitetonico e da concepcdo museoldgica e
museografica, que apoiardo a criagdo do Centro de Interpretacio do Pampa (A
FOLHA..., 2010).

Ficou consolidado um paradigma de uma nova politica patrimonial no municipio de
Jaguardo, tendo o IPHAN como principal articulador, em que teve como motivador inicial a
ideia de um Museu do Pampa, que tinha sido concebido para outra cidade e contexto diferente
da realidade do patrimdnio cultural de Jaguardo. Associado com esta proposta, a introdugdo
de um escritorio de arquitetura do centro do pais, que desenvolveu um projeto executivo de
constru¢cdo do Museu do Pampa dentro das ruinas da antiga Enfermaria Militar, cabendo a
prefeitura municipal o papel de legitimar esta concepc¢ao perante a comunidade, a qual optou
por ndo criar mecanismos efetivos de participagdo popular, preferindo por uma participagao
orientada, sem discutir 0 mérito da proposta ou impactos diretamente relacionados com a

implantacdo do projeto.
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Assim, de acordo com a reportagem do jornal A Folha de 21/01/2010, se apresentava
os conceitos do projeto de criagdo do Museu do Pampa, depois denominado de Centro de

Interpretagdo do Pampa’:

\

O espaco do Centro de Interpretagio do Pampa, serd dedicado a pesquisa
académico-cientifica e a experiéncia sensorial e estética sobre o bioma Pampa, sua
historia, a fronteira, a natureza e a cultura. O local serd complementar da
UNIPAMPA, mas contribuira, também, para o valor turistico da cidade de Jaguardao
e da regido, disponivel também ao publico. O projeto arquitetéonico consiste na
estabilizagdo das ruinas da antiga Enfermaria Militar (1880), situada no Cerro da
Polvora, o ponto mais elevado da cidade de Jaguarfo, com a constru¢do de novos
pisos, paredes ¢ tetos, predominantemente em vidro e concreto. Assim, mantém-se o
aspecto de ruina. O local abrigard um museu, com as avangadas tecnologias, para
exibir a peculiar riqueza da natureza, da cultura e da histéria do pampa gaicho. (A
FOLHA..., 2010).

4.1.3 Concepg¢ao da politica de tombamento do conjunto urbano

A partir da proposta de instalagdo do Museu do Pampa na cidade de Jaguardo pelo
IPHAN, e a destinacdo das ruinas da antiga Enfermaria Militar como local para a constru¢ao
do mesmo, iniciou-se uma politica de preservacao do patrimdnio cultural dos bens edificados
no municipio, tendo o IPHAN como principal articulador. Esta articulacdo se deu com a
prefeitura municipal, cuja administragao estava sob o comando do Partido dos Trabalhadores
(PT), o mesmo partido que governava o pais no periodo, permitindo um alinhamento
ideoldgico referente as questdes da politica patrimonial.

No plano nacional, a administracdo do governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva incentivou uma nova perspectiva de construgdo de politicas culturais, através do didlogo
constante com a sociedade na proposi¢do e problematizacdo das questdes referentes ao setor.

A este respeito, esclarece Rubim (2010, p. 14):

A interlocucdo com a sociedade concretizou-se através de uma assumida opgao pela
construgdo de politicas publicas. Elas emergem como marcas significativas das
gestdes ministeriais de Gil e de Juca’ Proliferam encontros; semindrios; cAmaras
setoriais; consultas publicas; conferéncias, inclusive culminando com as
conferéncias nacionais de cultura de 2005 ¢ 2010. Através destes dispositivos, a
sociedade pode participar da discussao e influir na deliberagdo acerca dos projetos e
programas e, por conseguinte, construir, em conjunto com o Estado, politicas
publicas de cultura.

72 Ap6s a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) através da Lei 11.906 de janeiro de 2009, o
IPHAN perdeu a jurisdigdo sobre os museus federais. Este fato levou a mudanga de nomenclatura de Museu do
Pampa para Centro de Interpretacdo do Pampa, para que o IPHAN ndo perdesse o controle sobre o projeto a ser
executado na cidade de Jaguardo.

3 Gilberto Gil foi Ministro da Cultura entre 2003 a 2008 e Juca Ferreira entre 2008 a 2010 e de 2015 a 2016.
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Embora houvesse esta disposi¢do em relagdo a cultura no plano nacional, a area de
preservacdo do patrimdnio cultural ainda estava associada a velhas praticas autoritarias de
gestdo do patriménio, que privilegiavam a opinido dos técnicos e intelectuais ligados ao
campo do patrimonio. O IPHAN continuava a concentrar seus esfor¢os no patrimonio
edificado, principalmente pela figura juridica do tombamento, surgida na ditadura do Estado
Novo e ainda vigente no pais, apesar de todo o avango tedrico no campo patrimonial, com
relagdo ao patrimOnio imaterial e a visdo antropoldgica ligada as comunidades envolvidas
com a preservagdo patrimonial.

No caso especifico da cidade de Jaguardo, a prefeitura municipal embasou esta visao
tecnicista do IPHAN, organizando encontros e semindrios que tinham a finalidade de
apresentar temas como turismo e preservacdo do patrimoénio pelo ponto de vista dos
especialistas, em eventos com a participacao orientada da comunidade, que era ouvinte, sem
um canal que pudesse colocar proposigdes em colaboracdo com as ideias colocadas. Um
destes eventos organizados pela prefeitura em conjunto com a UNIPAMPA foi o Férum de

Turismo Cultural, conforme reportagem do Jornal A Folha de 18/03/2010:

De acordo com o Diretor de Patriménio Histérico do municipio, Alan Melo, o
evento visa discutir a articulagdo e os caminhos para o turismo com énfase no
patrimonio cultural em suas diversas formas, abordando desde a gestdo municipal,
as discussdes académicas e a atuacdo dos oOrgdos de fomento desta atividade.
“Compartilhar conhecimento e construir relagdes que contribuam com o
desenvolvimento social de Jaguardo ¢ o objetivo maior do evento”, finaliza. (A
FOLHA..., 2010).

Estes eventos serviram para consubstanciar uma politica de patrimdénio baseada no
antigo modelo do IPHAN de preservacdo do patrimdnio, a andlise por especialistas do que
deve ser preservado, a utilizagdo do instrumento juridico do tombamento sem uma ampla
discussdo com a comunidade envolvida, em que sua opinido fosse considerada. A emergéncia
do Programa de Aceleracio do Crescimento especifico para as cidades histéricas levou a
reforgar este tipo de paradigma, com a concentragdo de recursos financeiros no restauro do
patrimdnio edificado, firmemente administrado pelo IPHAN e relegando as prefeituras o
papel secundario de intermediador dos repasses a iniciativa privada.

Isto pode ser exemplificado pela disposi¢do que havia por parte da prefeitura
municipal de Jaguardo de criar uma lei de tombamento para os prédios historicos, a qual
chegou a ser proposta ao legislativo, mas que ndo foi adiante, haja vista que o processo de
tombamento a nivel federal ja havia iniciado, o que acabou esvaziando a proposta. Este

projeto poderia viabilizar uma discussdo mais proxima com a comunidade, pelo transito no
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legislativo municipal que demandaria audiéncias publicas para tratar do tema. O projeto de lei
de tombamento para o patrimdnio edificado de Jaguardo foi assim descrito em reportagem do

Jornal A Folha de 13/05/2010:

Na oportunidade a presidente Thiara Gimenez Oliveira convidou o diretor de
Patriménio Historico, Alan Dutra Melo para realizar a explana¢ao do projeto onde
explicou de forma objetiva a importdncia do tombamento, as vantagens e os
procedimentos administrativos para coloca-lo em pratica, enfim todos os tramites
processuais que primam em proteger, zelar e propiciar o reconhecimento ao nosso
patrimonio jaguarense. Entre as manifestagdes os vereadores manifestaram o
entendimento sobre a importancia do projeto ser executado, o qual trard beneficios
para o municipio no setor cultural e turistico, como também explanaram sobre o
grau de responsabilidade do Poder Legislativo em aprovar o projeto, e ¢ nesse
sentido que o vereador Rogério Cruz manifestou sua preocupagdo em dividir com a
comunidade o estudo e avaliagdo do projeto de tombamento, ja que trata das
riquezas culturais e patrimoniais de Jaguardo, onde cada propriedade tem sua
historia tanto na zona urbana e rural. (A FOLHA..., 2010)

O abandono do projeto de lei que pretendia dotar a cidade de Jaguardo de uma lei de
tombamento, ndo somente impediu um aprofundamento da discussdo da politica patrimonial
com a comunidade, como concentrou na esfera federal as decisdes acerca do que deveria ser
preservado e de que forma. O discurso de transforma¢do do municipio de Jaguardo em um
polo turistico através do patrimonio, com base em restauracdes de prédios e a criagdo do
Museu do Pampa, o qual foi entregue a sua administragdo para a UNIPAMPA com
finalidades académicas, desconsiderou os usos destes locais no cotidiano da populagdo, das
atividades culturais e de trabalho das pessoas, ou se seriam simplesmente objetos patrimoniais
concebidos pelos gestores da politica patrimonial. A este respeito nos esclarece Meneses

(2006, p. 40):

Conviria, por isso, sem estabelecer monopdlios, barreiras ou escalas, iniciar sempre
qualquer projeto de intervengdo pela base, centrando as preocupacdes no habitante
pois ele é que deve ser o fruidor prioritario da “coisa boa”. E se, como vimos, uma
conceituacdo deve embasar-se numa teoria das necessidades, conviria também
reconhecer que, quando se excluem do universo da cultura o cotidiano ¢ o trabalho,
nao ha como mascarar que ¢ o mercado que estd dando as cartas, caucionado pelas
béngaos dos “usos culturais”.

No caso especifico de Jaguardo, a politica patrimonial desenvolvida pela prefeitura foi
subordinada ao interesse politico de criar visibilidade para a gestdo do municipio através dos
projetos desenvolvidos pelo IPHAN, centrados no restauro do patriménio edificado. Por sua
vez, o IPHAN criou demandas para um mercado que se fazia necessario suprir com a inser¢ao

de profissionais especializados na area do patrimoénio cultural. A restricdo da politica
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patrimonial a uma gestdo do patrimdnio edificado e dos recursos financeiros para seu
restauro, e a falta de articulagdo com o planejamento urbano do municipio, assim como uma
auséncia da comunidade das discussdes acerca dos caminhos desta politica, colocaram a
questdo patrimonial em Jaguardo como sendo uma agenda politica restrita aos gabinetes da
gestdo publica. Este tipo de politica ficou exemplificado quando da visita do presidente do
IPHAN a cidade de Jaguardo, conforme descrito na reportagem do jornal A Folha de

19/08/2010:

Na manhd de quinta-feira, dia 12 de agosto, o prefeito Claudio Martins recebeu a
visita do presidente do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), Luiz Fernando Almeida. Para marcar o momento foi realizada solenidade
no gabinete do prefeito, em que estavam presentes, a reitora da Universidade
Federal do Pampa, Maria Beatriz Luce, a presidente do legislativo, Thiara Oliveira,
entre outras autoridades do municipio e representantes de diversas entidades. Na
pauta principal do encontro, destaque para a confirmagdo dos investimentos do
governo federal para a construgdo do Centro de Interpretagdo do Pampa, nas ruinas
da Enfermaria Militar. O valor garantido ¢ de R$ 7 milhdes e 200 mil, com
possibilidades de liberagao de parte destes recursos para este ano, sendo que 50% do
valor total serd destinado pelo Ministério da Cultura e a outra metade pelo
Ministério da Educagao. (A FOLHA..., 2010).

Neste encontro estavam presentes os principais articuladores da politica patrimonial
em Jaguardo, em que puderam explanar para um grupo restrito suas ideias e projetos para o
municipio. A UNIPAMPA, como responsavel pela implantagdo do Museu do Pampa, agora
Centro de Interpretacdo, projeto do IPHAN deslocado da cidade de Santana do Livramento
para Jaguardo, tornando este equipamento cultural em um O6rgdo complementar da
universidade centrado na reitoria, alocando recursos financeiros e técnicos para sua

efetivacdo, como descrito na reportagem do jornal A Folha de 19/08/2010:

A garantia dos recursos e as informagdes anunciadas pela Reitora Maria Beatriz
Luce, sobre o andamento do projeto, sdo fortes indicativos de que as obras podem
iniciar este ano. De acordo com ela a avalia¢do técnica do projeto elaborado pela
empresa Brasil Arquitetura estd sendo ultimada. “Com isso ja dispomos do projeto
arquitetonico, dos projetos complementares, das grandes linhas e da grande proposta
de contetido deste museu”, conta a Reitora da UNIPAMPA, explicando que também
sera necessario registrar em nome da universidade a propriedade onde estdo as
ruinas. Ainda segundo Maria Beatriz, ndo como compromisso, mas como uma
declaragdo de intencdo, as tentativas serdo de publicar este ano o edital para a
construgao do Centro. (A FOLHA..., 2010).

De outro lado estava o IPHAN, o6rgdo federal de preservacao, idealizador do Museu do
Pampa e das obras de restauro no patrimdnio edificado, que concentrou os rumos decisorios
da politica patrimonial em Jaguardo. Além disto, com a realizagdo do estudo para o

tombamento do conjunto urbano de Jaguarao, iniciado para viabilizar os recursos necessarios
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para o museu e os principais prédios considerados de valor historico no centro urbano,
sujeitou o patriménio do municipio ao poder discriciondrio regulado pelo Decreto-Lei
25/1937, como ficou evidenciado nas palavras do presidente do IPHAN descritas na

reportagem do jornal A Folha de 19/08/2010:

Durante sua fala também fez questdo de explicar detalhes do contexto do trabalho
desenvolvido pelo IPHAN e os desafios colocados dentro da nova posi¢do do
patrimonio historico do Brasil, com a sociedade brasileira. Para ele a cultura tem um
papel de grande importancia para o desenvolvimento. “ Eu que conhego varias
cidades do Brasil, ndo acho que tenha outro pais com um potencial, sob o ponto de
vista cultural, de estabelecer essa relagdo entre a dinamica cultural ¢ o
desenvolvimento como o Brasil. E aqui isso também ¢ muito forte e estou espantado
de ver o patrimonio que vocés tém em Jaguardo”, observou o Presidente falando
ainda sobre a relagdo deste patriménio com o crescimento da cidade. “Para essa
discussdo nos estamos dispostos a estabelecer uma parceria e esse Centro de
Interpretagdo do Pampa esta apontando nessa dire¢do, complementa. (A FOLHA...,
2010).

A prefeitura municipal de Jaguardo, a quem coube o papel de realizar a intermediacdo
entre a politica patrimonial do IPHAN e a comunidade, preferiu conduzir este processo
apoiado em uma narrativa do desenvolvimento da cidade apoiado no patrimdnio cultural,
principalmente nos beneficios que adviriam com o investimento no restauro de prédios
historicos e consequente valorizagdo das areas envoltorias, que no caso particular das ruinas
da antiga Enfermaria Militar era emblematico, haja vista que ali se encontrava um dos bairros
mais precarios em infraestrutura basica, saneamento e de moradias. A este respeito, assim era
enunciado a politica patrimonial e suas consequéncias para a cidade de Jaguardo, relatado no

jornal A Folha de 19/08/2010:

De acordo com o Prefeito Claudio Martins tudo que o municipio estd construindo
em termos de politicas publicas estd na mais absoluta transversalidade com as
questdes que vem sendo discutidas em torno do patrimonio histdrico e acerca do
resgate da memoria e da historia desta regido. “Jaguardo estd na perspectiva de
buscar as novas vocagdes a partir da sua reindentificagdo historica e por isso o ramo
hoteleiro e gastrondmico, por exemplo, tém se desenvolvido significativamente nos
ultimos anos e tende a crescer muito mais, dialogando com a questdo do crescimento
sustentavel do nosso municipio”, afirmou. Claudio também fez questdo de destacar a
importancia do PAC das cidades historicas. “Dialogando com o Centro de
Interpretagdo do Pampa e também com a UNIPAMPA, que estd naquela regido,
queremos fazer a reurbanizagdo, o saneamento e a recuperacdo de moradias do
entorno para que noés possamos dar qualidade de vida a essa populagdo”, destacou
(A FOLHA..., 2010).

No discurso emanado pelo prefeito, se levantaram vérias questdes cruciais para o
desenvolvimento da politica patrimonial no municipio de Jaguardo. A primeira delas se refere

a memoria e a historia, que deveriam ser resgatadas nas palavras do prefeito. A historia
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construida a partir do patrimdnio edificado da cidade foi ligada, desde o inicio do Projeto
Jaguar na década de 1980, a elite econdmica que idealizou e construiu um centro urbano de
caracteristicas ecléticas no final do século XIX. Este patrimonio edificado se transformou no
simbolo da historia da cidade, relativizando outros patrimdnios ndo centrados na arquitetura,
principalmente em uma regido marcada pelo trabalho escravo utilizado em grandes
proporcdes nas charqueadas, e também da contribui¢do dos imigrantes oriundos da fronteira e
do exterior, com a proximidade dos portos de Montevideo e Rio Grande.

Todavia, o prefeito que era ligado a um partido politico que buscava ter uma
identificagdo com as camadas populares, refor¢ava uma politica patrimonial centrada na
historia da elite e na preservacdo de seu patrimdnio edificado, assim como sua versao
narrativa da historia. Este tipo de politica se justificou em parte pela politica do IPHAN, que
privilegiou o patrimonio edificado a partir do programa do PAC — cidades historicas, que
previa a liberagdo de recursos financeiros para cidades com o conjunto urbano tombado,

conforme enunciado no sitio eletronico do IPHAN:

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), iniciado em 2007, ¢ uma
iniciativa do governo federal coordenada pelo Ministério do Planejamento que
promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do Brasil. Em 2013, de forma até
entdo inédita na historia das politicas de preservacdo, o Ministério do Planejamento
autorizou a criacdo de uma linha destinada exclusivamente aos sitios historicos
urbanos protegidos pelo IPHAN, dando origem ao PAC cidades historicas.
(IPHAN..., 2018).7

A cidade de Jaguardo para ser contemplada com recursos financeiros do programa
deveria necessariamente ter seu conjunto urbano tombado pelo IPHAN, que foi viabilizado
com a inser¢do do projeto do Centro de Interpretagdo do Pampa e a atuagdo do Escritério
Brasil Arquitetura, que através do projeto executivo desenvolvido para o museu permitiu a
visibilidade do municipio para o 6rgdo de preservagdo do patrimdnio nacional. A partir deste
tombamento, a cidade entrou no grande mercado de restauracdes de prédios histdricos
centralizados pela politica do PAC cidades historicas, que destinou consideraveis recursos
financeiros para os projetos ligados ao patrimdnio, como pode ser exemplificado pelo projeto
de restauragdo do Mercado Publico, de autoria do Escritorio Brasil Arquitetura, apresentado
no gabinete do IPHAN para a prefeitura, como mostrado na reportagem do jornal A Folha de

10/02/2011:

74 Disponivel em www.iphan.gov.br Acessado em 16/10/2018.
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Na ocasido o grupo (prefeito e secretario de cultura e turismo) foi recebido pela
Superintendente do IPHAN no estado, Arq. Ana Meira e demais técnicos do
Instituto que assistiram atentamente a apresentacao realizada pelo Arquiteto Marcelo
Ferraz, da Empresa Brasil Arquitetura. A proposta foi acolhida com entusiasmo por
todos, pois aponta um completo restauro do imovel, direcionando para atividades
indutoras de desenvolvimento econémico aliado ao turismo, sem descuidar com a
preservagdo do patriménio cultural. Marcelo Ferraz destacou que “o Mercado deve
ser um centro pulsante da cidade, para onde deve convergir as mais diversas
atividades da cidade, tal como ocorre em outros locais no mundo”. O projeto foi
custeado em parte pela Secretaria de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, com
contrapartida da Prefeitura. O Prefeito Claudio Martins aponta que “o investimento
que comega a ser realizado com todo vigor no Mercado Publico de Jaguardo ¢ mais
uma demonstracdo efetiva de como o correto direcionamento dos investimentos
publicos afeta a autoestima da comunidade e contribui para a valorizagdo imobiliaria
que reflete positivamente em todos os setores da sociedade”. (A FOLHA..., 2011).

A restauracdo do Mercado Publico e a construgdo do Centro de Interpretagdo do
Pampa foram projetos indicativos de como foi pensada a politica de preservagdo do
patrimdnio cultural na cidade de Jaguardo, ou seja, uma politica patrimonial baseada na
restauracdo dos bens arquitetonicos do municipio com vistas a proporcionar o
desenvolvimento turistico e incremento da economia local. A base para esse projeto foi o
PAC cidades historicas, que foi desenvolvido pelo governo federal nesta 6tica de restauro do
patrimdnio arquitetonico como impulsionador do desenvolvimento, teoria esta aplicada na
década de 1970 pela ditadura militar com o PCH.

O tombamento do centro urbano ampliou o nimero de bens aptos a serem
selecionados para receber os recursos financeiros advindos do PAC cidades historicas, e
corroborou o IPHAN como o principal formulador da politica de preservagao do patrimdnio e
por consequéncia, do planejamento urbano da cidade, por conta da abrangéncia do
tombamento e suas implicagdes para o ordenamento urbano. Torna-se necessario, entdo,
analisar como se deu o processo de tombamento, a equipe que foi responsavel pela confec¢ao
do relatorio que serviu de subsidio ao parecer do IPHAN, assim como o tipo de patrimdnio
que foi elencado para ser reconhecido como patrimdnio nacional e sua consequéncia para a

narrativa historica de reconhecimento da cidade e de sua populagdo.
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4.2 TOMBAMENTO DO CONJUNTO HISTORICO E PAISAGISTICO DE JAGUARAO

O tombamento do conjunto histoérico e paisagistico da cidade de Jaguardo foi o apice
da politica de preservacdo no municipio, a qual foi delineada desde a concepg¢ao do Museu do
Pampa, com a determinagdo de usar as ruinas da antiga Enfermaria Militar como suporte para
sua construc¢do, desencadeando um processo que colocou o IPHAN como principal articulador
de projetos e programas de preservacao do patrimonio edificado da cidade de Jaguardo. Este
tombamento possibilitou que o 6rgdo ampliasse sua esfera de atuagdo com a alocagdo de
recursos financeiros por meio do PAC cidades historicas, programa derivativo do PAC
infraestrutura, criado em 2007 para alavancar o desenvolvimento econdmico do pais.

Este tombamento foi precedido de um estudo sobre a histéria da cidade, e um
levantamento sobre os bens arquitetonicos existentes no centro urbano realizado por uma
equipe contratada pelo IPHAN, composta de especialistas na area do patrimdnio cultural que
no prazo aproximado de dois anos apresentaram os subsidios necessarios para a analise pelo
Conselho Consultivo do IPHAN, sobre a viabilidade do tombamento. Grande parte deste
estudo foi tributaria do Projeto Jaguar, especialmente do Inventidrio do Patrimdnio
Arquitetonico realizado no final da década de 1980 pelos professores e alunos do curso de
arquitetura da UFPEL.

Embora o Projeto Jaguar ndo tenha proposto o tombamento do conjunto urbano, mas
colocado que a ferramenta do inventdrio arquitetonico, juntamente com uma lei municipal de
preservacdo do patrimdnio, seriam instrumentos suficientes para o desenvolvimento da
politica patrimonial na cidade, o tombamento do IPHAN divergiu dos estudos e propostas do
Projeto Jaguar, na medida em que transferiu a iniciativa da politica patrimonial da esfera
municipal para a federal, o que de certa forma diminuiu a participagdo da comunidade nesta
politica, ficando mais restrita ao 6rgao técnico.

A andlise de como foi realizado o estudo e o levantamento arquitetonico pela equipe
contratada pelo IPHAN serd importante para se estabelecer o tipo de narrativa que foi
empregado sobre a historia da cidade, assim como as escolhas que foram feitas para
privilegiar alguns bens arquitetonicos como os mais significativos da cidade, os quais foram

elevados a categoria de patrimdnio nacional, portanto passiveis da protecdo estatal.
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4.2.1 Dossié de tombamento do conjunto historico e paisagistico de Jaguario

O Dossié de tombamento do conjunto urbano de Jaguardo foi elaborado entre janeiro
de 2009 e agosto de 2010, por uma equipe de especialistas contratados pelo IPHAN oriundos
da UFPEL, com estudos voltados para a regido sul do Rio Grande do Sul. Nas palavras de

apresentacao do estudo, se delinearam as linhas gerais e objetivos do dossié:

Partindo de um estudo mais amplo sobre o territorio platino do Brasil, buscou-se
compreender como se deu a ocupagdo dessa regido, envolvendo inicialmente as
disputas entre Portugal e Espanha no contexto da busca pela hegemonia sobre a
navegagdo na bacia do Rio da Prata, e mais tarde envolvendo tensdes internas
decorrentes de fatores economicos e politicos. A partir dessa informagdo foram
detalhados inicialmente os sitios urbanos de Bagé e Jaguardo (apresentado neste
momento), além de dar subsidios ainda para a instrugdo do processo de tombamento
individual da Ponte Internacional Bardo de Maud, em Jaguardo. E a partir dos
estudos agora iniciados, ¢ prevista ainda a extensdo da protegdo para englobar os
centros historicos de Pelotas e Rio Grande, bem como de uma série de estancias,
fortes, charqueadas e outros bens, entendidos como parte de um sistema inter-
relacionado que materializam a histéria da regido desde os primordios da
colonizagdo e mesmo antes, a partir do reconhecimento das influéncias indigenas
ainda presentes (DOSSIE DE TOMBAMENTO IPHAN..., 2010, pag. 06).

O que se depreende deste enunciado ¢ que o dossi¢ de tombamento de Jaguarao fazia
parte de uma politica maior de tombamento dos conjuntos urbanos das cidades da regido sul
do Rio Grande do Sul, ou seja, um paradigma a ser utilizado nos estudos de preservagdo do
patrimdnio em outras cidades pertencentes a um mesmo contexto historico, de acordo com os
autores do estudo. Havia a necessidade de uma justificativa para o embasamento do
tombamento a nivel nacional, de colocar a historia regional de cidades localizadas no extremo
sul do pais como sendo importantes para a historia nacional, como colocado pelos autores na

apresentac¢ao do estudo:

Espera-se, na sequéncia desse trabalho, encaminhar ainda os tombamentos do
Conjunto Historico e Paisagistico de Bagé ¢ da Ponte Internacional Maud, em
Jaguardo, como forma de iniciar uma série de tombamentos no Estado do Rio
Grande do Sul elaborados de forma consciente e coerente, aumentando a
representatividade do patrimoénio cultural gaiucho no conjunto dos bens protegidos
no Brasil, e reconhecendo a importincia desse estado para a formacdo da nacdo
brasileira (DOSSIE DE TOMBAMENTO IPHAN..., 2010, pag. 08).

A equipe de profissionais contratada pelo IPHAN para a realizacdo do dossié contava

75

com a coordenagdo da arquiteta Simone Neutzling,”” oriunda da UFPEL e atuante em um

75 Simone Rassmussen Neutzling graduou-se em arquitetura pela UFPEL em 1998. Proprietaria do Escritorio
SNA Arquitetura, voltado a projetos na area do patrimoénio cultural. Participou de grupo de pesquisa da
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escritdrio de arquitetura voltado a projetos na area do patrimonio cultural, tendo ainda como
integrantes os professores da UFPEL Carlos Alberto Avila Santos,’ a professora Ester Judite
Bendjouya Gutierrez’’ e a historiadora Claudia Daiane Garcia Monet, aluna de mestrado em
Ciéncias Sociais da UFPEL no periodo.

Este dossié elaborado por esta equipe foi tributdrio do Inventario do Patrimonio
Arquitetonico de Jaguardo (IPACJ), desenvolvido pela UFPEL em 1988, desde a narrativa
historica empregada, com base no estabelecimento de um nucleo urbano portugués na regiao
de fronteira com o territorio espanhol, assim como das metodologias empregadas no
levantamento arquitetonico dos imdveis abrangidos para o tombamento, conforme descrito no

dossié:

O proprio municipio de Jaguardo ja vem, nas ultimas décadas, investindo na
identificagdo ¢ mesmo protecdo de seu patrimdnio cultural. Merecem destaques
projetos como o Projeto Jaguar, de 1988, desenvolvido em parceria entre a
Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal de Pelotas, a Prefeitura
Municipal e o IPHAN, que inventariou o patrimdnio arquitetonico da cidade.

Esse projeto deu subsidios para a elaboragdo do Programa de Revitalizacdo
Integrada de Jaguardo publicado em 1992, e ainda para estudos da Faculdade de
Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas sobre sistematizacao
de tipologias arquitetonicas em diversos municipios da regido sul do Rio Grande do
Sul. Também os estudos para elaboracio deste Dossi¢é de Tombamento utilizaram o
Projeto Jaguar como referéncia, atualizando e complementando os dados (DOSSIE
DE TOMBAMENTO IPHAN..., 2010, pag. 159).

O que houve foi uma atualizagcdo dos dados referentes ao levantamento de 1988 ¢ um
aprofundamento da narrativa historica, sob a luz dos estudos de autores que publicaram obras
sobre a historia de Jaguardo apos 1988, como Sérgio da Costa Franco’® e Roberto Duarte
Martins”, que auxiliaram sobremaneira as referéncias historicas para a elaboragdo do dossié
de tombamento. Esta narrativa foi estruturada em trés eixos: a) Contextualizagdo Geral: a

fronteira platina; b) Caracteristicas socioambientais do territorio da Campanha e do sul do Rio

professora Ester Judite Bendjouya Gutierrez entre 1996 a 1998. Atualmente ¢ orientanda de mestrado em
Memoria Social e Patrimonio Cultural da UFPEL sob orientagdio da mesma professora. Disponivel em
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?1d=K4767018H8 Acessado em 18/10/2018.

76 Licenciado em Educagio Artistica pela UFPEL em 1982. Doutor em Arquitetura ¢ Urbanismo pela UFBA em
2007. Autor de diversos estudos sobre a arquitetura eclética de Pelotas. Atualmente leciona na UFPEL.
Disponivel em  http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4708777H6  Acessado em
18/10/2018.

"7 Graduada em arquitetura e urbanismo pela UFRGS em 1972. Doutora em Historia pela PUCRS em 1999.
Possui estudos publicados sobre o periodo charqueador de Pelotas. Atualmente ¢ professora da UFPEL.
Disponivel em  http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4781399Y4  Acessado em
18/10/2018.

8 Gente e coisas da Fronteira Sul: ensaios histéricos. Franco, Sérgio da Costa. Porto Alegre: Sulina, 2001.

7 A ocupacio do espago na fronteira Brasil-Uruguai: a construgdo da cidade de Jaguardo. Martins, Roberto
Duarte. Tese. (Doutorado em Histérias Especializadas) — Escola Técnica de Superior de Arquitetura.
Universidade Politécnica da Catalunha. 2002.
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Grande do Sul e c¢) Formacdo e desenvolvimento de Jaguardo. Quanto ao levantamento
arquitetonico, o dossi€ dividiu o assunto em dois eixos principais: a) Caracteristicas
Morfologicas e Tipologicas do Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguardo e b) Proposta de
tombamento nacional — justificativa.

No tocante a narrativa histérica que deu embasamento para a justificativa de
tombamento, a mesma ficou centrada em uma descri¢do de fatos da historia politica da regido
de fronteira, especialmente a ocupagdo portuguesa e seus desdobramentos, conforme

explicitado no dossié de tombamento:

A formagdo do Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguardo, agora proposto para
tombamento como Patrimdnio Histoérico Nacional, estd intrinsecamente ligada aos
processos de expansdo das ocupagdes portuguesa ¢ espanhola no territdrio
americano e nas estratégias implementadas para garantir a posse do territorio
(DOSSIE DE TOMBAMENTO IPHAN..., 2010, pag.175).

Conjuntamente com esta historia politica da ocupacdo portuguesa da fronteira sul do
Rio Grande do Sul estava a descri¢do historica da formacao do nicleo urbano de Jaguardo, a
partir da historia da elite pecuarista, suas caracteristicas, concepgdes € como a responsavel
pela construcdo da cidade eclética do século XIX, a qual derivou o patriménio edificado que
foi objeto do tombamento. Embora esta elite seja caracterizada como um produto da
sociedade portuguesa, a justificativa para o tombamento da cidade colocou que o centro
urbano sofreu a influéncia espanhola em seu ordenamento de ruas e casas, corroborando uma

visdo tradicional da historiografia do Rio Grande do Sul,®° conforme descrito no dossié:

A primeira planta da cidade, de 1815, guarda impressionante semelhanga com
plantas de cidades espanholas, caracteristica reforcada pelo fato de que buscou nao
apenas ordenar o espago ja ocupado, mas estabelecer um planejamento prévio para a
forma que a cidade deveria tomar a partir da defini¢do do arruamento e da divisao
das quadras a serem ocupadas com o passar do tempo. Além disso, a atual Praca
Alcides Marques levava, a época, o nome de ‘“Praga Militar”, a semelhanca das
“pragas de armas” espanholas, e apesar de abrigar atualmente a Igreja Matriz, essa
so foi edificada mais tarde em relag@o ao projeto urbano, sendo que nessa época, no
local, existia apenas um barracio coberto por palha (DOSSIE DE TOMBAMENTO
IPHAN..., 2010, pag.178)

Em relacdo ao tracado retilineo encontrado na planta de 1815 da cidade de Jaguarao,
este foi um padrdo utilizado pela Coroa Portuguesa a partir do século XVIII no Brasil,

realizada por engenheiros militares formados na Real Academia Militar, os quais tinham a

80 Conforme pode ser visto em Paiva, Edvaldo Pereira; Ribeiro Neto, Demétrio. Uma cidade na zona pastoril rio-
grandense (Uruguaiana). In: Provincia de Sdo Pedro, p. 106-120, 1946.
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preocupagdo de ordenar o espago de acordo com a conveniéncia militar. Tendo a cidade de
Jaguardo se originado de um acampamento militar em 1802, a planta confeccionada em 1815
pelo engenheiro militar Jodo Vieira de Carvalho, vinha com este objetivo de ordenar
racionalmente o espago para que houvesse um facil deslocamento de tropas entre as casas do

povoado, conforme pode ser visto em Rhoden (2013, p. 110):

Reitera-se, assim, que na fronteira do Rio Grande do Sul, na primeira metade do
século XIX, houve uma pratica que teve carater excepcional: os acampamentos
militares instalados em pequenos povoados, fizeram com que fosse necessario
levantar seus tracados urbanos, antes de terem sido elevados a vila, para poder
organizar o acampamento e alojar os soldados, que eram, muitas vezes, em numero
superior ao dos habitantes locais. Essas plantas continuaram sendo seguidas, apos a
criagdo das vilas, a medida que as primeiras posturas iam sendo elaboradas
consagrando seus tragcados reticulados de tradigdo portuguesa, desenvolvidos ao
longo do século XVIIIL.

Esta colocacdo do autores do dossi¢ de que a cidade de Jaguardo sofreu influéncia
espanhola em sua concepcdo do tracado urbano e foi amalgamado com a influéncia
portuguesa, criando um tipo unico de cidade na regido da fronteira, ndo teve base em fontes
histéricas e serviu ao interesse de justificar o tombamento com uma narrativa histérica que
apenas corroborava a bibliografia tradicional, também fundada mais em conjecturas do que
em pesquisa historica. O fato de existir uma praga central semelhante as pragas existentes nas
cidades espanholas era compartilhada por outras cidades existentes no Brasil como Aracati,

no Ceard, descrito por Rhoden (2013, p. 110):

A utilizagdo, por parte dos engenheiros militares, do padrdo reticulado, que ndo era
necessariamente em xadrez, estava baseada na legislacdo do século XVIII como, por
exemplo, a Provisdao Real de 1747, que definiu um tracado urbano, para os povoados
que iriam receber os colonos agorianos e nas diversas Cartas Régias como a de
criagdo da vila de Aracati, no Ceard, de 1747, que serviu de modelo para o tragado
da recém-criada vila de Rio Grande, ou de criacdo da Capitania de Sdo José do Rio
Negro, no Amazonas, de 1755 (DELSON, 1997, P.51). A Carta Régia que criou a
vila de Aracati enfatizava a demarcacdo, em primeiro lugar da praga, de onde
deveriam ser tiradas, por linhas retas e iguais, tantas ruas quanto couberem, para o
delineamento da vila (AHU, Ceara, Cx 4, doc. 62).

Por outro lado, a narrativa historica dos autores do dossi€ de tombamento coloca como
elemento diferencial da cidade de Jaguardo em relacdo as demais cidades brasileiras, o fato de
sua comunidade ter uma afinidade com a comunidade da vizinha cidade uruguaia de Rio
Branco, havendo uma influéncia dos paises platinos no cotidiano da populagdo do lado

brasileiro, corroborando a singularidade do municipio, conforme descrito no dossié:
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Desta forma, o tombamento de Jaguardo como patrimdnio nacional, ao mesmo
tempo em que reconhece a extensdo dos processos econdmicos e sociais do Brasil,
que chegaram até as fronteiras mais distantes, ¢ também o reconhecimento de um
sistema cultural distanciado da “capital” e da “corte”, que a despeito das disputas
politicas, se desenvolveu entre a populagdo dos dois lados da fronteira, que se
reconhece verdadeiramente como irmdos. Essa influéncia platina faz com que a
cultura local tenha, por vezes, mais semelhangas com outros paises da América do
Sul como o Uruguai, o Paraguai e a Argentina, do que com os elementos
tradicionalmente reconhecidos como referenciais para a “cultura brasileira”
(DOSSIE DE TOMBAMENTO IPHAN..., 2010, pag.181).

Se por um lado ¢ fato haver uma proximidade entre os habitantes destas duas cidades
de fronteira, também ¢ realidade que os processos distintos de ocupagdo e organizagdo das
cidades, assim como a belicosidade advinda dos processos politicos de disputa regional entre
os paises do Prata, levou a um distanciamento entre essas populagdes, pelo menos ao nivel
formal de organizagdo espacial e politica, corroborado pela arquitetura eclética da cidade de
Jaguardo, de inspiracdo francesa. A constatacdo de haver uma irmandade entre as populagdes
dos dois lados da fronteira, pelos autores do dossi€, ndo foi corroborada por um estudo que
buscasse elementos para a valorizagdo deste patrimOnio imaterial, que supostamente seria
compartilhado na fronteira. Ao invés disto, o que foi destacada foi a arquitetura dos prédios
do centro urbano de Jaguardo, o que foi o objetivo do tombamento idealizado pelo IPHAN,
para permitir o investimento de recursos financeiros para o restauro destes bens.

Desta forma, o dossié de tombamento realizou o estudo da caracterizagdo do
patrimdnio edificado do centro urbano por meio da setorizacdo baseada na cronologia dos
estilos arquitetonicos dos prédios, de acordo com o estudo anteriormente realizado pelo

IPACJ do Projeto Jaguar na década de 1980, como foi descrito pelos autores no dossié:

De maneira geral, através da analise e do cruzamento de informagdes como pesquisa
historica, dados geograficos, levantamentos arquitetonicos, periodizacdo da
implantagcdo da malha urbana, eixos visuais referenciais e prioritarios, entre outros,
observa-se uma coeréncia na evolugdo da ocupagdo espacial de Jaguardo, percebida
ainda no acervo arquitetonico e urbanistico da cidade. No nucleo inicial de
ocupagao, estabelecido no entorno da Pragca do Desembarque, observa-se uma maior
concentragdo de edificagdes com caracteristicas luso-brasileiras, enquanto no
entorno da Praca Alcides Marques destacam-se as edificagdes ecléticas construidas
ainda no século XIX, e avangando em direcdo a Praga Comendador Azevedo ja
predominam os edificios de caracteristicas modernistas e contemporaneas (DOSSIE
DE TOMBAMENTO IPHAN..., 2010, pag.183).

De acordo com o estilo de arquitetura e a sequéncia cronoldgica de ocupagdo do
centro urbano da cidade de Jaguardo, os imoveis foram cadastrados e agrupados em 10
setores, a saber: a) Setor 1: Nucleo Original; b) Setor 2: Primeira Expansao; c) Setor 3: Orla

do Rio Jaguardo; d) Setor 4: Enfermaria Militar; e) Setor 5: Entorno do Nucleo Original; f)
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Setor 6: Entorno da Primeira Expansdo; g) Setor 7: Rua Uruguai; h) Setor 8: Cerro da
Polvora; 1) Setor 9: Entorno do Cerro da Polvora; j) Setor 10: Estagdo Ferroviaria. Na figura
seguinte se pode observar os setores caracterizados na planta urbana de Jaguardo, descritos
acima e separados por cores. Contidos nestes setores foram cadastrados 627 imoveis
considerados relevantes para merecerem protecdo para tombamento, caracterizados em trés
niveis de protecdo: a) Conservagdo Rigorosa (Cl); b) Conservagdo Intermediaria (C2); c)

Conservacao Volumétrica (Imdveis de acompanhamento) (C3).

Figura 41 — Planta urbana de Jaguardo e setores de tombamento

Fonte: DOSSIE DE TOMBAMENTO IPHAN, 2010, pag. 211.

Ou seja, dentro de um setor poderiam coexistir imdveis com variados niveis de
protecdo, os quais foram caracterizados através das fichas de tombamento que serviram para o
levantamento e cadastramento das edificagdes, como mostra a figura seguinte.

Nesta ficha de cadastro apresentada, se tem o prédio da Prefeitura Municipal de
Jaguardo, com as informagdes pertinentes, onde se pode destacar o item 5, contendo o nivel
de protecdo existente, no caso a prote¢cdo municipal, por conta de ser inventariado pela Lei
Municipal da PPHAT. No item 6 ¢ sugerido o tipo de protecdo desejada, neste particular
passando de inventario para tombamento. Também na ficha constam informagdes historicas e
outras informagdes relevantes do entorno do imovel, estas informacgdes foram referenciadas

nas fichas do inventario do IPAC]J.
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Figura 42 — Ficha de cadastramento de imé6vel do IPHAN

Modulo

Fonte: DOSSIE DE TOMBAMENTO IPHAN, 2010.

Estas fichas de cadastro dos 627 iméveis catalogados constituiram uma base de dados
para que o gestor publico pudesse realizar a analise dos projetos de intervengdes nos prédios e
entorno, de acordo com a protecdo atribuida a cada bem arrolado. Portanto, dentro das
poligonais de tombamento delimitadas pelo dossi€, os imdveis catalogados possuem um nivel
de protegdo, rigorosa, intermedidria ou de acompanhamento, a partir da indicagdo de sua
protecdo, seja inventario ou tombamento. Na figura seguinte, se pode observar as poligonais

de tombamento (azul) e de entorno (verde):

Figura 43 — Areas de poligonais de tombamento no centro urbano de Jaguardo

Fonte: DOSSIE DE TOMBAMENTO, IPHAN..., 2010, pag. 218.
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Estas duas poligonais abarcam os 627 iméveis catalogados, com variados niveis de
protecdo e conservagdo, sendo que a partir do tombamento o IPHAN receberia os projetos de
intervencdo nos prédios para analise, ficando a prefeitura responsavel pelo recebimento e
encaminhamento, como fica presente no dossié de tombamento ao citar a gestdo da area

protegida:

A partir da caracterizacdo de cada setor percebe-se que sdo diferentes tanto do ponto
de vista da ocupagdo quanto da preservagdo e apropriagdo. E apds estabelecer estas
diferengas, foram definidas diretrizes para a gestdo de cada area, que explicitam os
aspectos mais significativos para sua preservagdo e apontam os investimentos
necessarios para sua qualificacdo. Espera-se com isso facilitar o didlogo com a
populagdo e os 6rgaos publicos locais, que terdo acesso previamente as informacdes
sobre as areas antes da submissdo de novos projetos para analise pelo IPHAN. Além
disso, permitirda ao poder publico planejar seus investimentos, através de acordos
entre as diversas instincias governamentais (DOSSIE DE TOMBAMENTO
IPHAN..,, pag. 219).

O Dossié de Tombamento do Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguardo delimitou
as bases conceituais da politica de preservagdo efetuada pelo IPHAN no municipio,
caracterizando em primeiro lugar, o tipo de narrativa historica que justificava considerar a
cidade como patrimdnio nacional, que se distinguiria por ser resultado de um amalgama de
influéncias na fronteira do extremo sul do Brasil com o Uruguai. Esta narrativa historica
consolidava a historiografia centrada na politica portuguesa de ocupacdo do territorio e nas
elites derivadas deste processo no territorio colonial. No caso especifico de Jaguardo, a elite
latifundiaria e o desenvolvimento urbano tipificado pela arquitetura de ruas e prédios
construidos pela mesma, constituiram o elemento principal que serviu de justificativa para o
tombamento.

O dossié também realizou o cadastramento dos imdveis considerados relevantes para a
protecdo do conjunto urbano, largamente influenciado pelo levantamento arquitetonico
efetuado pelo Projeto Jaguar/UFPEL da década de 1980, dividindo o conjunto historico e
paisagistico em duas poligonais de tombamento, tendo inseridas nestas poligonais os setores
definidos de acordo com a cronologia de ocupag¢do do centro urbano e as tipologias
arquitetonicas dos imodveis ali localizados, podendo ser classificados por niveis de protecdo
que orientariam as intervengdes a serem feitas pelos proprietarios na conservagao/restauro dos
bens individuais ou mesmo no entorno e nas vias de acesso aos mesmos. Estas caracterizagdes
foram importantes para o desenvolvimento da politica patrimonial efetuada pelo IPHAN apos
o tombamento, principalmente no que tange a aplicacdo de recursos financeiros através do

PAC cidades historicas.
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4.2.2 Tombamento e politica de preservacio: PAC cidades historicas

Apds o término do dossi¢ de tombamento em 2010 pela equipe contratada pelo
IPHAN, o documento foi encaminhado como parte integrante do processo para o tombamento
do conjunto histdrico e paisagistico da cidade de Jaguardo, enviado para analise do Conselho
Consultivo do IPHAN, que acabou dando parecer favoravel a proposta em maio de 2011,
incluindo, além do conjunto historico e paisagistico, o tombamento de um bem arquitetdnico
isolado, a Ponte Internacional Bardo de Maud, que teve o reconhecimento também do governo
uruguaio, constituindo o primeiro bem binacional tombado no MERCOSUL, conforme

divulgado em reportagem do jornal A Folha de 05/05/2011:

Simbolo de uma unido afetiva entre as cidades de Jaguardo, ¢ Rio Branco, no
Uruguai, a Ponte Internacional Maua esta inscrita nos Livros do Tombo Histdrico,
Arqueologico, Etnografico e Paisagistico, das Artes Aplicadas, e destaca a
construgdo do inicio do século XX como o primeiro bem binacional tombado pelo
Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional -, Iphan. A decisdo inédita no
Brasil, tomada durante a reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural,
realizada na terca-feira (03), em Brasilia. Os conselheiros aprovaram também o
tombamento do conjunto histérico e paisagistico de Jaguardo como patrimdnio
cultural do pais, uma area urbana que guarda um acervo consideravel de bens
culturais, com edificagdes coloniais, ecléticas, arte déco e modernistas (A
FOLHA..., 2011)

A partir deste tombamento realizado em 2011, as agdes que vinham sendo
desenvolvidas pela prefeitura municipal em articulagdo com a superintendéncia regional do
IPHAN no Rio Grande do Sul puderam ser melhor viabilizadas, porquanto estavam
centralizadas em obras de restauro e conservagdo de bens arquitetonicos, como a construgao
do Centro de Interpretacdo nas ruinas da antiga Enfermaria Militar, o restauro do Teatro
Esperanca ¢ do Mercado Publico. Com a ampliacdo das prerrogativas de preservacdo do
IPHAN no municipio de Jaguardo ao conjunto urbano e a ponte internacional, um processo
contendo as obras de restauro foi elaborado e remetido a apreciacdo do Ministério do
Planejamento para inclusdo no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em sua
modalidade de cidades historicas.

O PAC cidades historicas teve sua génese ainda no governo de Luis Inacio Lula da
Silva em 2009, com a intengdo de aliar a preservagdo do patrimdénio cultural ao

desenvolvimento social e econdmico dos municipios com seu conjunto urbano reconhecido
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como patrimoénio nacional, conforme consta em noticia divulgada no sitio eletronico do

IPHANS!:

O presidente Luis Inacio Lula da Silva langa nessa quarta-feira, dia 21 de outubro,
em Ouro Preto (MG), as 14h, o PAC das cidades historicas. A agdo governamental
inclui institui¢des federais e estaduais, para apoiar o desenvolvimento, a recuperagao
e a revitalizagdo de cidades histéricas do pais, e abrangera 173 cidades, localizadas
em todos os estados brasileiros. Além da recuperacdo dos monumentos, a iniciativa
visa também o desenvolvimento urbano, econdmico e social de cada municipio e a
melhoria da qualidade de vida dos moradores. O programa comega a ser
implementado ainda este ano com investimento de R$ 140 milhdes de reais em 32
cidades historicas. As primeiras a¢des incluem embutimento de fiagdo elétrica,
requalificacdo urbanistica, restauracdo de monumentos historicos ¢ contencao de
encostas que podem afetar patriménios brasileiros (IPHAN..., 2009).

Este programa voltado as cidades historicas derivaram do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, tendo sido concebido como uma acdo do Estado em setores estratégicos da
infraestrura do pais, principalmente em obras de grande vulto que gerariam emprego e renda e
estimulariam a iniciativa privada a desenvolver o mercado da construcdo civil, grande
absorvedora de mao-de-obra com pouca qualificacdo. De acordo com Leal; Moraes (2017, p.

10):

Com o PAC, a proposta do Governo era executar um conjunto de medidas entre
2007 e 2010, com a previsdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética, visando a aceleragdo do crescimento e desenvolvimento
nacionais, que prometiam aumentar a oferta de empregos e resgatar os investimentos
nos setores estruturantes do pais. Em sua primeira edicdo o PAC investiu em obras e
servigos ligados a trés grandes eixos: Logistica, Energia e Social e Urbana (Caldas,
2015, p. 195).

A inclusdo da area de preservacdo do patrimoénio cultural no programa era uma
continuidade de uma concepcdo desenvolvida pelo IPHAN desde a década de 1970 com o
Programa de Cidades Histéricas (PCH), que tinha a premissa de potencializar o
desenvolvimento econdmico através do turismo por meio do restauro de bens patrimoniais,
assim como de integrar essas acdes com o planejamento urbano dos municipios. Embora seu
alcance tenha sido reduzido, esta politica patrimonial de investimento de recursos financeiros
no patrimonio edificado ficou sedimentada no IPHAN, sendo apropriada através do Programa

Monumenta®? criado em 1996.

81 Disponivel em http:/portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/2612 Acessado em 25/10/2018.

82 O Programa Monumenta foi criado em 1996 ¢ tendo como financiador o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), sendo executado pelo IPHAN em parceria com os municipios. A ideia era integrar as
acodes de preservagdo do patrimdnio cultural com a formulagdo de estratégias para o desenvolvimento local,
descentralizando a politica patrimonial.
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O Programa Monumenta foi concebido para dinamizar a area de preservagdo do
patrimdnio cultural brasileiro, sendo criado com propodsito de estimular a participacdo da
comunidade local nos projetos de preservacdo, em principio diminuindo a influéncia do
IPHAN neste processo, cabendo a este o papel de fiscalizagcdo das obras. O financiamento do
programa seria em grande parte da iniciativa privada via lei de renuncia fiscal, contrapartida
de prefeituras e do proprio governo federal por meio do financiamento do BID. De acordo

com Junior (2010, p. 61):

A carteira de investimentos para a realizagdo do programa previa, em seu inicio, a
elaboragdo de diretrizes para orientar a utilizacdo dos edificios por parte dos
investidores privados; a execucdo das melhorias urbanas; a oferta de incentivos
financeiros aos proprietarios de imodveis constantes dos sitios historicos para a
efetuacdo de servigos de restauro e conservacdo predial associadas a baixas taxas de
juros; a determinagdo da preferéncia, na adaptacdo dos imoéveis restaurados, a
atividades comerciais e turisticas, e o estimulo a instala¢do nos sitios histéricos e a
participacdo na gestdo do fundo de institui¢des de cunho cultural.

No Rio Grande do Sul, o programa foi desenvolvido nas cidades de Porto Alegre,
Pelotas, Rio Grande, Piratini ¢ Antonio Prado, nos locais mais tradicionais de atuacdo do
IPHAN. Com o PAC cidades histoéricas, o viés ideoldégico mudou de foco, tendo o Estado
como o financiador de projetos que contemplassem conjuntos urbanos em articulacdo com
Planos de Acdo para a preservagao do patrimonio cultural, desenvolvidos nos municipios com
ampla participacdo da sociedade. Sobre os Planos de Acao nos descreve Leal; Moraes (2017,

p. 6):

No ano de 2009 foram iniciados, em ambito nacional e por iniciativa do IPHAN, o
desenvolvimento de uma nova base para as politicas de preservagdo do patrimonio
cultural, baseada nos Planos de Agdo, processo aberto a todos os sitios ¢ conjuntos
urbanos tombados ou em processo de tombamento em nivel federal, e/ou municipios
com lugares registrados ou em processo de registro como Patrimoénio Cultural do
Brasil, os quais somavam 188 no total. Dentre os objetivos apresentados para
elaboragao dos Planos de Ag¢ao destacam-se as intengdes de fortalecer a implantagao
do Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC), integrar os agentes atuantes no
territorio municipal, definir as estratégias para enfrentar problemas das Cidades
Historicas, e orientar a priorizagdo dos investimentos no Patrimdnio Cultural.

Estes Planos de Ac¢do deveriam ser estimulados pelas superintendéncias regionais do
IPHAN, que seriam responsaveis pela organiza¢do de encontros de capacitagdo, oficinas e
discussdo com a comunidade em audiéncias publicas, onde seriam elencadas as prioridades na
preservagdo do patrimdnio, assim como sua integragdo ao planejamento urbano da cidade,
formando diretrizes para a gestdo compartilhada do patrimoénio cultural nos municipios. Na
cidade de Jaguardo, este Plano de Acdo ndo foi desenvolvido com a participacdo da

comunidade, ficando restrito ao conhecimento da prefeitura e do IPHAN, sendo que ambos os
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orgdos estavam mais interessados nos projetos de obras de restauro do patrimonio edificado e
na destinacdo dos recursos financeiros necessarios para a sua viabilizagdo, como fica
evidenciado na reportagem do jornal A Folha de 05/05/2011, ao se reportar sobre o

tombamento do conjunto historico e paisagistico de Jaguarao:

Extremamente bem preservado e integro, o conjunto historico de Jaguardo apresenta
variagdo da tipologia, formas de implantagdo e acabamentos. O tragado viario da
cidade, demasiadamente retilineo se comparado ao das cidades coloniais brasileiras,
decorre possivelmente da forte influéncia espanhola em seu desenvolvimento. Desde
2009, Jaguardo recebe investimentos do PAC Cidades Historicas, programa
interministerial e federativo elaborado para articular agdes de preservagdo do
patriménio cultural em 173 municipios brasileiros. Cerca de R$ 1,3 milhdo ja foram
destinados para obras na cidade gaucha, com destaque para restauracdo do Teatro
Esperanga (A FOLHA..., 2011).

Tendo o municipio de Jaguardo prescindido da constru¢cdo do Plano de Ac¢do com a
comunidade, se perdeu a oportunidade de aprofundar a discussdo do tipo de patriménio que se
queria preservar, e também da comunidade se apropriar deste patrimonio, assim como formas
de acompanhamento e controle das obras de restauro que seriam iniciadas com a aplicacao de
verbas oriundas do PAC cidades histéricas. Ao contrario, a partir do antncio dos
investimentos do PAC em Jaguardo, a prefeitura e o [IPHAN centralizaram as informagdes dos
projetos, divulgando apenas as linhas gerais das agdes quando as mesmas ja haviam sido
elaboradas nos gabinetes. Isto ia de encontro ao que preconizava o proprio IPHAN, quando da

elaboracdo dos Planos de Ac¢do, segundo descrito por Leal; Moraes (2017, p. 09):

Em sua génese, os conceitos estipulados para a elaboragdo dos Planos de Acédo
apresentavam indicios de mudangas substantivas — qui¢d rupturas, ha muito
demandadas em termos de praticas de gestdo do patrimdnio cultural brasileiro.
Especialmente os conceitos de envolvimento das comunidades e desenvolvimento
local apresentavam uma postura inovadora por parte do IPHAN, que se esforcaria
em aproximar-se mais das realidades locais e em estabelecer uma relag@o horizontal
com as gestdes locais.

Ao ndo aprofundar estes conceitos democraticos de gestdo compartilhada e
participag@o popular, se impds a visdo autoritdria de atribuir somente ao governo e aos 6rgaos
burocraticos de gestdo do patrimonio a fungdo de determinar a politica patrimonial, tutelando
os anseios da comunidade e uniformizando os diferentes pontos de vista, por vezes
conflitantes, sobre os destinos da politica de preservacdo do patrimdnio e as diferentes
maneiras de sua constru¢do pela comunidade envolvida diretamente com o cotidiano destes

bens. Ainda, ao se apoiar a politica patrimonial em um discurso de grandes obras e de
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desenvolvimento econdmico que seria derivado da utilizagdo dos bens edificados, isto se
colocava como a Unica forma de preservar/utilizar o patrimonio cultural do municipio.

Apesar do fato de que a utilizagdo do patriménio cultural como meio de potencializar
as atividades econdmicas ligadas a cultura e o turismo seja salutar, seu direcionamento
deveria ser as populagdes marginalizadas do processo cultural e econdmico hegemonico, mas
para que isto possa ocorrer de forma satisfatoria, sua participagdo na politica patrimonial

deveria ser efetiva a nivel decisério. Neste sentido aponta Leal; Moraes (2017, p. 6):

Pensado sob a dtica das possibilidades de articulacdo entre diferentes escalas,
entendemos que a inclusdo democratica dos cidaddos na administra¢do da cidade ¢é
essencial para que o conceito de desenvolvimento local possa ser universal e abrigue
a criagdo de “um /[ocus interativo de cidaddos, recuperando a iniciativa e a
autonomia na gestdo do bem comum” (Oliveira, 2001, p.14). Nesse sentido, um
aspecto relevante na construgdo do desenvolvimento local é a importdncia do
envolvimento das comunidades, com a devida relevancia as escalas menores,
potencializando o estimulo a autonomia, interagdo e interesse da populagdo,
relacionando desenvolvimento local e o caminho para sua sustentabilidade.

O lancamento do PAC cidades historicas em 2009, conjuntamente com o tombamento
historico e paisagistico de Jaguardo serviu, no contexto do municipio de Jaguardo, na
ratificacdo do discurso de desenvolvimento econdmico através das obras de preservagdo do
patrimdnio edificado, pois chancelou a destinagdo de recursos financeiros do PAC para a
construcao do Centro de Interpretagdo do Pampa, como demonstra a reportagem do jornal A
Folha de 15/09/2011, quando da abertura da licitacdo para a contratagdo da empresa

construtora:

Sobre os beneficios da construgdo do Centro de Interpretagdo do Pampa para
Jaguardo o prefeito Claudio Martins destaca que a obra ird gerar emprego e renda no
municipio e serda um importante elemento para o desenvolvimento cultural e turistico
além de ser um espaco que ird valorizar ainda mais a educagdo do municipio (A
FOLHA..,, 2011).

Esta obra que foi prevista para ser realizada nas ruinas da antiga Enfermaria Militar,
patrimdnio tombado pelo IPHAE desde 1990, e que foi tornado simbolo das iniciativas de
preservacdo do Projeto Jaguar, foi sintomdtico desta politica do IPHAN apoiado pela
prefeitura municipal. Embora houvesse um projeto de revitalizagdo idealizado pelo Projeto
Jaguar/UFPEL, inclusive premiado a nivel nacional, amplamente discutido com a comunidade
naquele periodo, o mesmo foi desconsiderado e substituido por uma proposta de construgao
de um museu que estava destinado para outra cidade pelo IPHAN. O projeto deste museu foi

entregue a um escritorio de arquitetura de Sao Paulo antes mesmo de haver sido apresentado a
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comunidade, que foi chamada quando houve a necessidade de liberacdo, pela camara
municipal, da verba para o pagamento da empresa, sendo organizado pelos gestores o
“Abrago da Enfermaria”, que foi amplamente divulgado como sendo uma iniciativa da
participag@o popular neste processo.

Assim, a constru¢do da narrativa deste processo da proposta do Museu/Centro de
Interpretagdo do Pampa foi a de que a iniciativa partiu da comunidade, o que conferiu
legitimidade no andamento da realiza¢do do projeto idealizado pelo IPHAN e elaborado pelo
arquiteto Marcelo Ferraz, como pode ser visto na reportagem do jornal A Folha de
08/12/2011, quando fez uma retrospectiva sobre o processo de implantacdo da proposta no

municipio:

Em agosto de 2009 foi realizado um abrago simbdlico da comunidade jaguarense as
Ruinas, o que ja demonstrava a preocupagdo da populagdo com aquele patriménio.
No dia 20 de janeiro de 2010 foi assinado o convénio com a Prefeitura de Jaguardo
para a constru¢do do Centro de Interpretacdo do Pampa. Na mesma data, foi
assinado o contrato com a Brasil Arquitetura para a concep¢do do projeto
arquitetonico, museoldgico e museografico. A ideia original de constru¢do de um
centro cultural que sintetizasse o que ¢ o pampa surgiu entre Prefeitura Municipal de
Jaguardo e IPHAN, os quais confiaram a UNIPAMPA a execucdo desse projeto (A
FOLHA..., 2011).

Desta forma, colocando a comunidade como sendo a protagonista do processo de
construcdo do museu, se desvaneceu que a iniciativa havia sido do IPHAN por meio do
rearranjo de suas prioridades que estavam definidas para outra cidade, e que o projeto
executivo do museu j& havia sido definido em linhas gerais pelo escritério de arquitetura, e
sua contratagdo se deu ainda em 2009 com a liberagdo de verba pela camara municipal,
pressionada pelo ato do abrago simbolico. Em 2010, o que houve foi a contratacdo pela
UNIPAMPA do escritorio de arquitetura para a implantacdo do projeto anteriormente
realizado para a prefeitura, que cedeu a execugdo para a universidade.

Este tipo de politica patrimonial ensejado pela inser¢do do [IPHAN no municipio de
Jaguardo, apoiado pela prefeitura municipal foi possibilitado pelo alinhamento entre a
instancia municipal e federal, a partir de projetos em obras de grande vulto no patrimdnio
edificado de Jaguardo, o que trazia muita visibilidade para estes 6rgdos e seus dirigentes. Esta
politica foi justificada pelos beneficios que supostamente seriam derivados destas obras para o
desenvolvimento social e econdmico da cidade, de aproveitamento do patrimonio como meio
de potencializar as caracteristicas culturais da comunidade, a qual pouco foi incluida nas

decisdes sobre este tipo de politica, ficando alheia ao processo das mudangas que estavam
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ocorrendo no patrimoénio cultural do municipio, como o tombamento do conjunto historico e

paisagistico e as obras do PAC cidades historicas.

4.2.3 Obras do PAC II cidades historicas em Jaguariao

A segunda fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) cidades historicas,
denominado PAC II, foi quando efetivamente se iniciou a destinagao de verbas para a politica
patrimonial gerenciada pelo IPHAN em todo o pais. Esta nova fase do programa restringiu o
nimero de cidades abrangidas, mas aumentou substancialmente o montante financeiro

aplicado na preservacdo de conjuntos urbanos tombados, conforme divulgado pelo IPHAN®3:

Nesta nova etapa do PAC Cidades Historicas, 44 cidades, presentes em 20 estados
da federagdo, reconhecidas como patrimonio nacional e 11 como patrimonio
mundial, receberdo cerca de R$ 1,6 bilhdo de investimentos, para a recuperagio,
restauro e qualificagdo de seus conjuntos urbanos ¢ monumentos. Além disso, uma
linha especial de crédito, no valor de R$ 300 milhdes, sera disponibilizada para
financiar obras em imoéveis particulares localizados em 105 cidades com areas
tombadas pelo Iphan, com juros subsidiados e prazos de pagamentos especiais. Com
tais recursos, os proprietarios poderdo recuperar suas residéncias, ou mesmo investir
na adaptagdo de edificios para exploragdo econdmica, como hotéis, pousadas e
restaurantes (IPHAN..., 2013).

A linha de financiamento para imoveis privados, citada no texto divulgado pelo
IPHAN, ndo foi operacionalizada. Por outro lado, os recursos financeiros destinados
exclusivamente para obras nos conjuntos urbanos tombados, nos quais seriam escolhidos
patrimdnios edificados para restauro, a partir de uma selecdo feita pelas prefeituras
municipais, foram liberados. No caso de Jaguardo, a escolha dos bens patrimoniais para
receberem investimentos foram decididos exclusivamente pela prefeitura, sem a participagao
da comunidade no processo, acarretando um distanciamento da populagdo as acdes do PAC II
na cidade, ficando circunscrito aos proprietarios, publico e privado, diretamente interessados
no restauro de seus bens.

Desde 2009, quando a prefeitura iniciou uma politica de preservacdo do patrimonio
cultural centralizada, apoiada pelo IPHAN, a interacdo com a comunidade ficou restrita aos
setores diretamente envolvidos com esta politica, ou seja, o setor académico representado pela
universidade, os proprietarios dos imdveis que recebiam investimentos para restauro e

algumas associacdes como o Instituto Histérico e Geografico de Jaguardo. Por sua vez, o

8 Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Folder%20PAC2%20Cidades%20Historicas.pdf Acessado
em 04/11/2018.
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IPHAN ndo incentivou a democratiza¢do deste processo, ao invés disso preferiu concentrar
ainda mais em um circulo restrito as medidas tomadas na politica de preservagdo, como o
tombamento do conjunto historico e paisagistico, que passou sem que houvesse tido uma
participagdo efetiva da populacdo, ou mesmo uma divulgagcdo com vistas ao esclarecimento
dos impactos de tal medida no cotidiano da comunidade.

A justificativa para a implementacao desta politica centralizadora e pouco democratica
seriam os beneficios advindos do investimento financeiro no restauro de prédios e na
qualificacdo do conjunto urbano tombado, que induziriam o estimulo ao turismo e a renda
proporcionada pelo incremento no movimento do comércio local, e a necessidade de haver
um processo célere para a liberagdo dos recursos, como fica evidenciado nas palavras do
prefeito de Jaguardo Claudio Martins, quando do langamento do PAC II cidades histdricas, no

jornal A Folha de 07/03/2013:

“E um orgulho para nds ver o nosso municipio entre os quatro tmicos do Rio Grande
do Sul que irdo receber esses recursos, exatamente pelo fato de termos priorizado as
politicas de valorizagdo do patriménio cultural e histérico do municipio. A nossa
dedicagdo com projetos e agdes nesta area, sem duvida, foram decisoes acertadas
que hoje estao trazendo grandes beneficios para nossa cidade”, destaca o prefeito (A
FOLHA..., 2013).

Os proprios Planos de A¢ao conceituados pelo IPHAN para ser um instrumento capaz
de democratizar o processo de implantacdo da politica de preservagdo do patriménio, foi
colocado em segundo plano em prol de uma politica baseada na execucdo de obras do
patrimdnio edificado, sem que a sociedade possa ter participado através de foruns e instancias
decisorias, como conselhos municipais especificos do patrimonio. Segundo apresenta Leal;

Moraes (2017, p. 12):

Agdes que responderiam as deficiéncias historicamente detectadas nas politicas
publicas de preservacdo do patrimoénio cultural e que, potencialmente, poderiam
estimular o desenvolvimento da autonomia na gestdo local, foram deixadas de fora
do PAC CH/ 2013, contrariando a consolidagdo de uma nova pratica na gestdo do
patrimonio cultural e voltando os investimentos exclusivamente para a execugao de
obras.

Isto fica especialmente evidenciado no municipio de Jaguardo, o qual teve seu
patrimdnio cultural ligado ao patrimoénio edificado da elite econdmica, em que a maioria da
populagdo se viu excluida da narrativa histérica de construgdo da cidade, a qual foi construida
desde o planejamento urbano que privilegiou o centro urbano e as necessidades dos
proprietarios dos palacetes, clubes e do poder politico representado pelos prédios publicos de

estilo eclético do século XIX. A possibilidade de um aprofundamento sobre a politica
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patrimonial com a populagdo a margem desta histéria ligada a elite, poderia suscitar
divergéncias quanto ao privilégio de certos prédios no investimento do PAC II, ou se fosse o
caso, o endossamento da politica da prefeitura quanto a politica implementada. O fato foi que
a ndo efetivagdo do didlogo com a comunidade gerou um distanciamento entre a maioria da
populacao e a politica patrimonial adotada.

Esta politica foi concretizada pela destinacdo da verba de 40,3 milhdes de reais
oriundas do PAC II cidades histdricas, para onze projetos apresentados pela prefeitura
municipal de Jaguardo ao IPHAN, a saber: a) Contratagdo de projeto complementar e
finalizagdo da obra do Centro de Interpretacdo do Pampa (incluindo conteido e mobiliario);
b) Finalizacdo da obra do Teatro Esperanca; c) Contratacdo de projeto complementar e
restauracdo da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo; d) Restauracdo do Mercado Publico
Municipal; e) Contratagdo de projeto executivo e restauro do antigo Férum (atual Casa de
Cultura); f) Execucdo de restauro do prédio da antiga Inspetoria Veterindria; g) Contratacdo
de projeto executivo e restauro da Prefeitura Municipal de Jaguardo; h) Requalificagdo da
Praca Dr. Alcides Marques e Largo das Bandeiras (contratacdo de projetos de iluminagao,
embutimento de fiacdo, recuperacdo do piso e acessibilidade); i) Contratacdo de projeto
executivo e restauro do Clube Jaguarense; j) Contratacdo de projeto e restauracdo do Clube
Social 24 de Agosto; 1) Contratagdo de projeto executivo e restauro do Cine Regente.

Dos onze projetos aprovados pelo IPHAN para integrar o PAC II cidades historicas,
apenas um remetia ao espago urbano de uso publico, a Praca Alcides Marques e o Largo das
Bandeiras, o restante se tratava de prédios isolados, sendo 04 de propriedade privada com
investimento total de 15,245 milhdes e 07 de propriedade publica somando 25,05 milhdes de
reais. Destes projetos, o Teatro Esperanca ja havia sido contemplado com verba do PAC I no
valor de 3, 913 milhdes de reais.?*

Na tabela a seguir, se pode observar os projetos contemplados com recursos
financeiros do PAC II em 2013, suas nomenclaturas e valores, os quais incluem o projeto
executivo mais a execucdo da obra. A verba era liberada e controlada pelo IPHAN, cabendo a
Superintendéncia Regional em Porto Alegre o encaminhamento das propostas elaboradas com
base nas informagdes da Prefeitura de Jaguardo, ja4 que ndo havia um escritério técnico do
IPHAN na cidade, o que sobrecarregava a equipe de arquitetos da prefeitura, que também
respondiam as demais demandas da Secretaria de Planejamento. A falta de um o6rgdo de

controle como um Conselho de Patriménio Municipal também colaborava para que ndo

8 Conforme Machado, Carlos José de Azevedo. Teatro Esperanca de Jaguario (RS): meméria, histéria e
patrimonializacio. Dissertagdo de Mestrado, UFPEL, 2016.
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houvesse um acompanhamento e fiscalizacdo por parte da comunidade, e também a falta de
um programa de educagdo patrimonial com vistas a integrar a populacdo ao desenvolvimento

das obras de preservagdo do patrimonio no municipio.

Tabela 06 — Projetos contemplados no PAC II cidades histdricas em Jaguardo no ano de 2013.

Projeto Propriedade Valor obra
01 Centro de Interpretacdo do Pampa Publica (Federal) R$ 7.900.000,00
02 Teatro Esperanga Publica (Municipal) | R$ 250.000,00
03 | Igreja Matriz Privada R$ 4.695.000,00
04 Mercado Publica (Municipal) | R$ 4.700.000,00
05 Casa de Cultura Publica (Municipal) | R$ 4.000.000,00
06 | Inspetoria Veterinaria Publica (Estadual) R$ 1.500.000,00
07 Prefeitura Municipal Publica (Municipal) | R$ 4.300.000,00
08 Praca Alcides Marques Publica (Municipal) | R$ 2.400.000,00
09 Clube Jaguarense Privada R$ 3.500.000,00
10 Clube 24 de Agosto Privada R$ 1.650.000,00
11 Cine Regente Privada R$ 5.400.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaguardo (2017).

Apesar de todo os avangos democraticos a partir da Constituigdo de 1988, dos
processos de inclusdo da sociedade nas decisdes governamentais, o fortalecimento de
instituicdes da sociedade civil como os conselhos municipais e a propria guinada ideoldgica
com a ascensdo da esquerda ao poder com a elei¢cdo do Partido dos Trabalhadores em 2003 no
governo do pais, a politica de preservacao do patrimdnio cultural ficou centralizada no
IPHAN e fortemente ligada ao patrimonio edificado, haja vista o programa do PAC cidades
histéricas. Conceitualmente, o PAC se apresentava como um vetor de estimulo a outras
politicas em centros urbanos historicos degradados, como evidenciado pelo IPHAN em seu

portal eletronico®:

Para isso, além de preservar a riqueza material e simbdlica de nossas cidades, o
Programa volta sua atengdo para a qualidade de vida das comunidades, por meio de
acdes de restauro, revitalizagdo e requalificagdo de edificios, pragas e outros espagos
publicos de convivéncia, monumentos e obras de arte integradas ou ndo. Sdo obras
que, transversalmente as demais politicas publicas, como a educacgdo e ao turismo,
oferecem suporte para as cadeias produtivas locais por meio da valorizagdo e

8 Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Folder pac 2017.pdf Acessado em

06/11/2018.
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promogdo do Patrimoénio Cultural, aliados ao fortalecimento da autoestima das
populagdes locais e de todos os brasileiros (IPHAN/ PAC 2...,2017).

No entanto, 0 que se observou na pratica com a politica patrimonial implantada na
cidade de Jaguardo, a partir da inser¢do do IPHAN no processo de preservacao do patrimonio
edificado, foi o direcionamento desta politica para as grandes obras, como a constru¢do do
Centro de Interpretacdo do Pampa e o restauro de prédios, sendo o tombamento do conjunto
histérico e paisagistico um instrumento para a viabilizagdo do PAC cidades historicas no
municipio. Até aquele momento, a politica patrimonial havia sido uma parceria entre
instituicdes da sociedade civil, como o Projeto Jaguar e a Prefeitura Municipal, através de
projetos que visavam integrar o patrimonio cultural ao planejamento urbano, privilegiando
acOes transversais entre a preservacdo do patrimdénio e a comunidade, principalmente pela
educagdo patrimonial.

O tombamento do conjunto histérico e paisagistico ¢ o PAC cidades historicas
centralizou a politica patrimonial no municipio de Jaguardo na gestdo de obras de grande
porte no patrimdnio edificado, sem uma articulagcdo com a sociedade civil. Os Planos de Ac¢ao
preconizados pelo IPHAN como etapa de concep¢do e encaminhamento das propostas de
intervenc¢do no patrimonio edificado com a participagdo da comunidade, ndo foi realizado
desta forma pela prefeitura de Jaguardo, que concentrou as decisdes e encaminhamentos das
propostas.

Com a contemplagdo dos recursos do PAC cidades historicas para a cidade de
Jaguardo, e a selecdo das onze propostas de interven¢do no patrimonio edificado, alguns
problemas surgiram em virtude de ndo ter havido o didlogo prévio, seja com os proprietarios
particulares, no caso de imoveis isolados, ou com a comunidade como um todo, no caso de
patrimdnios publicos, como a praga Alcides Marques e as ruinas da antiga Enfermaria Militar.
Isto ocasionou, além de entraves burocraticos na aplicagdo dos recursos, também divergéncias
com a comunidade, que causaram um afastamento da populacao da politica patrimonial, assim
como a progressiva falta de recursos financeiros culminou na paralizagdo do cronograma de
obras, obstaculizando o acesso da comunidade aos bens patrimoniais, os quais estavam com
obras em andamento.

A seguir, foram analisados os projetos contemplados com recursos do PAC cidades
histéricas e o tipo de intervengdo realizada, bem como a relagdo entre o andamento destes
projetos ¢ a comunidade diretamente envolvida, no processo de implantacdo da politica
patrimonial do IPHAN na cidade de Jaguardo e suas consequéncias para a preservacdo do

patriménio cultural do municipio.
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4.3 COMUNIDADE E OBRAS DO PAC CIDADES HISTORICAS

4.3.1 Conflito no patriménio: o restauro do Mercado Publico Municipal

O Mercado Publico Municipal, construido em 1864 por Polidoro Antonio da Costa,
localizado as margens do Rio Jaguardo, foi um dos locais escolhidos pela Prefeitura
Municipal de Jaguardo para receber investimentos do PAC II cidades historicas no ano de
2013. Entretanto, desde 2011 ja havia o projeto executivo, o qual foi contratado com o
Escritorio Brasil Arquitetura, ficando a cargo do arquiteto Marcelo Ferraz sua confeccdo, o
mesmo que realizou o projeto do Centro de Interpretacdo do Pampa. Os objetivos do projeto
foram evidenciados na reportagem do jornal A Folha de 10/02/2011, quando da apresentagdo

do projeto na sede do IPHAN em Porto Alegre:

Marcelo Ferraz (arquiteto projetista da obra), destacou que “o Mercado deve ser um
centro pulsante da cidade, para onde deve convergir as mais diversas atividades da
cidade, tal como ocorre em outros locais do mundo”. O projeto foi custeado em
parte pela Secretaria de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, com contrapartida
da prefeitura. O prefeito Claudio Martins aponta que “o investimento que comega a
ser realizado com todo o vigor no Mercado Publico de Jaguardo ¢ mais uma
demonstragdo efetiva de como o correto direcionamento dos investimentos publicos
afeta a autoestima da comunidade e contribui para a valorizagdo imobilidria que
reflete positivamente em todos os setores da sociedade” (A FOLHA..., 2011).

A proposta do arquiteto Marcelo Ferraz era de modernizar os usos do mercado,
dotando o prédio com instalagdes necessdrias para diversos usos, como restaurantes, lojas
diversas voltadas aos turistas € ponto de sociabilidade dos moradores locais, assim como
requalificar o espago urbano, com a demoli¢do de prédios do entorno do mercado, conforme

apresentado no sitio eletrdnico do Escritorio Brasil Arquitetura®s:

Diretrizes basicas do projeto: a) requalificagdo urbana de todo o entorno a partir da
abertura da frente ribeirinha, com a demoli¢ao das constru¢des que hoje obstruem a
vista e 0 acesso pleno ao Rio Jaguardo; b) criagdo de uma nova praga entre o
mercado e o rio que podera receber desde pequenos shows musicais até quermesses,
feiras de antiguidades e artesanato, eventos tematicos ou simplesmente proporcionar
ao usudrio a bela visdo das aguas, da ponte e da encosta uruguaia do outro lado do
rio; ¢) tomar a historia urbanistica da cidade como potencial de transformacdo da
vida atual, induzindo a ocupagdo da zona ribeirinha para o lazer de todos os
segmentos e faixas etarias da popula¢do — o malécon de muitas cidades hispanicas;
d) interferir delicadamente no conjunto construido, mantendo suas caracteristicas
originais valorizadas sem prejuizo das funcionalidades em seus novos usos; )
valorizagdo maxima da convivéncia entre os usudrios ¢ frequentadores do conjunto
(BRASIL ARQUITETURA..., 2018).

8 Disponivel em http:/brasilarquitetura.com/# Acessado em 08/11/2018.
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Este projeto de requalificagdo do Mercado Publico e seu entorno, de autoria do
arquiteto Marcelo Ferraz, se insere na tradi¢cdo dos projetos desenvolvidos pelo Escritério
Brasil Arquitetura, de dinamizar a utilizagdo do patrimonio edificado pela comunidade local,
geralmente em grandes centros urbanos,®” os quais tem caracteristicas bem distintas da cidade
de Jaguardo, no que concerne ndo somente a diferenga de quantitativo populacional, como
também do capital circulante em posse dos eventuais turistas. Este processo de enobrecimento
do lugar, tratado na area do patriménio como gentrification, que segundo Chuva (2012, pag.

165):

O termo gentrificagdo ¢ a versdo do inglés gentrification, utilizado para denominar
uma espécie de enobrecimento (gentry) de areas historicas decadentes ou
deterioradas, por meio da implementagdo de projetos urbanos de reforma visando a
sua requalificagdo, nos quais as populagdes nativas sdo expulsas direta ou
indiretamente, por meio de desapropriagdes ou por optarem pela venda do seu
imodvel inserido na referida area valorizada.

Neste sentido, a proposta do arquiteto de realizar a demoli¢do dos prédios do entorno
para a composi¢do de um cenario®®, sem considerar que entre estes prédios se encontrava a
primeira Usina de Energia Elétrica da cidade, construida no inicio do século XX em estilo Art
Déco industrial, assim como da antiga Capitania dos Portos, a qual evidenciava a
permanéncia da Marinha do Brasil na cidade e a importancia do porto neste contexto. Estes
prédios, embora estivessem sendo usados para ouras finalidades, ndo deixaram de ter sua
importancia na historia do urbanismo e sociabilidade do municipio.

Na figura a seguir, se apresentam os prédios da antiga Usina de For¢a e da antiga
Capitania dos Portos de Jaguardo e o projeto de requalificagdo do Mercado Publico Municipal
de autoria de Marcelo Ferraz. Se nota a tentativa de composicdo de uma paisagem
artificialmente construida, com sobreposi¢ao de um tipo de visdo de patrimdnio edificado e de
planejamento urbano, o qual a prefeitura deu seu aval ao aceitar o projeto, colocando na

invisibilidade outros prédios historicos que tiveram importancia significativa para a cidade.

87 Pode-se citar como exemplos: Praga das Artes (Sdo Paulo, SP); Cais do Sertdo Luiz Gonzaga (Recife, PE);
Museu Rodin (Salvador, BA), dentre outros.

88 A este respeito, a dissertacdo de mestrado de Mariciana Zorzi De quem ¢ a cidade heroica? Trajetorias da
preservacio do patriménio cultural, atratividade turistica e participacio social em Jaguario, Rio Grande
do Sul (1982-2011), apresenta a questdo sob o prisma de se aplicar o Estatuto das Cidades, no que concerne ao
Estudo de Impacto da Vizinhanga (Lei 10.257/2001, art. 36 a 38). Entretanto os mesmos artigos remetem este
Estudo de Impacto da Vizinhanga a uma regulamentagdo por lei municipal, o que ndo foi feito em Jaguarao.



234

Figura 44 — Projeto de restauro do Mercado Publico e requalificagdo do entorno

Fonte: BRASIL ARQUITETURA, 2018.

Figura 45 — Antiga Usina de Forga de Jaguardo

Fonte: Acervo do autor (2019).

Realizado o projeto de restauro do Mercado Publico e de requalificacdo do entorno, a
obra estava pronta a ser licitada e posteriormente executada. De acordo com o tramite
burocratico do PAC, caberia a prefeitura municipal viabilizar as medidas administrativas para
que fosse dado andamento neste processo, sendo inclusive uma das premissas colocadas pelo

programa para que houvesse uma gestdo compartilhada entre o IPHAN e a prefeitura. Ainda
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cabe ressaltar que o Mercado era tombado também pelo IPHAE desde 1990, devendo o
processo ser também autorizado por este 6rgao.

Entretanto, no periodo em que se desenrolava estas tratativas nos gabinetes dos 6rgaos
de preservacao e a prefeitura, os comerciantes que trabalhavam no Mercado, que ainda estava
funcionando naquele periodo, foram instados a deixar o local por decisdo do IPHAN e da

prefeitura, segundo a versdo dos mesmos comerciantes, relatada em reportagem do jornal A

Folha de 20/06/2013:

Proprietario de um comércio ha mais de 40 anos no Mercado, Antenor Francisco
Matté salienta a reporter Juliana Lima que se sente extremamente ofendido com o
Governo Municipal. “ Estivemos em reunido com o prefeito Claudio Martins e o
mesmo salientou que o [IPHAN exige a nossa retirada daqui, caso contrario perdem a
verba, ndo sou contra a restauragdo, o problema é que ndo nos deram garantias
nenhuma de retorno e isso nos revoltou muito, pois se 0 Mercado esta de pé até hoje
¢ gragas a nds comerciantes que preservamos a conservagdo, ja fizemos varias
reformas aqui, a parte elétrica ¢ feita particular, arrumamos o banheiro, as calgadas e
agora nos tratam assim? Tipo bichos? Isso ¢ um verdadeiro descaso”, diz (A
FOLHA..., 2013).

Até 0 momento em que houve o tombamento do conjunto historico e paisagistico de
Jaguardo pelo IPHAN em 2011, o prédio do Mercado Publico Municipal estava funcionando
regularmente, com comerciantes atuando no local e suas dependéncias abertas ao publico.
Notadamente, ndo era o0 mesmo tipo de comércio pujante de meados do século XIX quando
foi construido, por conta de diversos fatores, como a mudanga de hédbitos de consumo da
populacdo para produtos comercializados por redes de supermercados, da falta de uma
agricultura de pequenos produtores de hortifrutigranjeiros no municipio, o que ocasionou o
deslocamento das atividades tradicionais para fora do Mercado.

Ainda que houvessem poucos comerciantes no Mercado, estes tinham uma historia
ligada ao local, com véarias décadas de trabalho, como foi relatado, além de serem
testemunhas de um periodo de transi¢do de um periodo em que o Mercado possuia maior
intensidade de atividades para um momento de quase esquecimento pelo poder publico. Esta
situacdo ficou evidenciada em manchete do Jornal A Folha, com o titulo Prefeitura mobiliza

policiais para desocupa¢do do Mercado Publico de 18/07/2013, quando houve a interdicao

do prédio efetuada por determinagdo do IPHAN, conforme reportagem do mesmo jornal:

A manha de terca-feira (12) foi marcada pela interdicdo de um prédio de um dos
pontos turisticos do municipio, na ocasido muitos policiais, funciondrios da
prefeitura estiveram no local para auxiliar os bombeiros na interdi¢ao e na retirada
de pessoal e material (A FOLHA..., 2013).
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Por outro lado, a prefeitura municipal alegou que o prédio do Mercado Publico foi
interditado por ndo haver condi¢des de implantar um Plano de Prevengdo contra Incéndio
(PPI), exigéncia do Corpo de Bombeiros que se tornou mais rigorosa apos o incéndio da
Boate Kiss em Santa Maria,® portanto, a retirada dos comerciantes seria uma exigéncia legal,

conforme apresentado na reportagem do jornal A Folha de 18/07/2013:

Considerando a situagdo fragil em que se encontra o prédio do Mercado, o IPHAN
notificou o municipio da necessidade de desocupagdo imediata do local. No inicio
do ano foi registrada uma ocorréncia de incéndio no pordo do imodvel, ocasido que
foi solicitada pelos Bombeiros a elaboragdo do Plano de Prevengao contra Incéndio
(PPCI). Apos vistorias do engenheiro do municipio foi constatado que ndo havia
condigdes de elaboragdo do mesmo, tendo em vista o comprometimento estrutural e
os graves problemas na rede elétrica (A FOLHA..., 2013).

Ainda que houvesse a necessidade da interdi¢do do prédio pelos Bombeiros, este
prédio havia sido tombado em 2011 pelo IPHAN e até¢ aquele momento nao se teve uma agao
de didlogo com os ocupantes do Mercado e a forma que seria encaminhado o restauro do
imodvel, ou mesmo a discussdo do projeto com a comunidade, para dirimir eventuais conflitos
de interesse entre o poder publico e a sociedade. Assim, a prioridade dada pelo IPHAN e a
prefeitura municipal foram a realizacdo dos projetos e obras de restauro no patrimdnio
edificado, sem que a comunidade tivesse a oportunidade de participar na confec¢do dos
projetos, como também ndo ter canais de interlocucdo com o poder publico durante a
execugdo das obras, obrigada a aceitar a justificativa de que a intervencdo no patrimdnio da
cidade seria resultante no desenvolvimento social e econdmico advindo com a massiva
aplicacdo de recursos financeiros nestas obras.

Entretanto, a politica patrimonial implementada apds o tombamento de Jaguardo foi
centralizada no IPHAN e no poder publico municipal, que se beneficiou da disposi¢ao do
IPHAN em ampliar seu escopo de atuag@o na regido sul do Rio Grande do Sul, notadamente a
fronteira com o Uruguai, criando uma tensdo entre esta politica adotada e os detentores do
patrimonio, ou seja, a comunidade local, exemplificado no caso do restauro do Mercado

Publico, como foi expressado na opinido de outro comerciante do Mercado que foi obrigado a

sair do local, em reportagem do jornal A Folha de 20/06/2013:

“Nao entendo, um governo que se diz do povo trata a gente assim, com total
desrespeito e desconsideragdo, nos mandam sair sem nenhuma garantia de voltar,

% O incéndio da Boate Kiss ocorreu em 27 de janeiro de 2013 na cidade de Santa Maria, ocasionando a morte de
242 pessoas. Apo6s a comogao causada pela tragédia, a vistoria de prédios e os Planos de Prevencéo a Incéndio
(PPI) foram intensificados, o que obrigou aos proprietarios de imoveis com grande afluxo de pessoas se
adequassem as regras mais rigorosas.
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acredito que seja uma falta de vontade do governo, pois em outras cidades que a
mesma obra aconteceu os comerciantes ndo precisaram sair, restauraram com o
pessoal dentro, mas aqui como sempre tem que ser diferente”, diz Luciano de Freitas
(A FOLHA..., 2013).

A urgéncia em realizar estas obras de restauro, em vista do PAC II cidades historicas,
justificou medidas autoritarias de gestdo do patrimdnio cultural no municipio de Jaguardo,
pelo IPHAN e pela prefeitura. Isto ndo coadunava com os preceitos emanados pelo IPHAN e
de um governo municipal ideologicamente voltados a defesa dos conceitos de participagdo
popular e didlogo com a sociedade, como afirmou o Presidente do [IPHAN Luiz Fernando
Almeida Almeida (2012, pag. 15) “ A ag@o que fazemos numa cidade tem de ser uma agao
pactuada e planejada, e esse planejamento implica, também, a criagdo de instrumentos
capazes de enfrentar todas as questdes levantadas”.

Mas que tipo de pacto e planejamento deve ser efetuado? Em primeiro lugar, o que

estd previsto na Constitui¢ao Federal no seu artigo 216, paragrafo 1°:

O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, de outras formas de acautelamento e preservagao
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL..., 1988).
Esta colaboragdo da comunidade, se dé via de regra, através dos Conselhos Municipais
do Patrimonio, um dos instrumentos de participagdo da comunidade na formulacdo,
implantacdo e fiscalizagdo da politica patrimonial junto ao poder publico, assim como outras

formas de inclusdo da sociedade na politica patrimonial, como descrito por Novais (2012, p.

290):

O destaque ora dado aos Conselhos, notadamente os municipais, ¢ apenas ilustrativo
dos inumeros instrumentos de controle e protegdo do patriménio cultural e um
demonstrativo do exercicio das fungdes estatais no Estado Democratico
contemporaneo (audiéncias publicas, consultas, apresentacdo e discussdo de projetos
nas comunidades, etc.).

A administragdo municipal do Partido dos Trabalhadores abdicou de apresentar ao
legislativo a implementacdo de um Conselho Municipal de Patrimdnio, que poderia integrar a
comunidade na politica patrimonial, assim como de formular o Plano de A¢do conjuntamente
com a sociedade, preconizado pelo IPHAN em 2009 como uma agdo preparatoria do PAC
cidades historicas. A respeito dos Planos de Ac¢do e a participacdo no processo decisorio da
politica patrimonial, esclarece Almeida (2012, pag. 20), no I Féorum Nacional do Patrimonio

Cultural;
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Porque o PAC pressupde uma agdo transversal, ndo s6 sob o ponto de vista de sua
governanga, a qual ¢ uma conquista inusitada, pois se trata de uma governanga na
Casa Civil em conjunto com o Ministério do Turismo, o Ministério das Cidades, o
Ministério da Cultura, o Ministério da Educacao e nos, do patriménio, discutindo os
Planos de A¢fo nas cidades historicas. Essa ¢ uma conquista que, ha pouco tempo,
ndo imaginavamos que pudesse acontecer. Mas, precisamos ir além; esse processo
precisa ser compartilhado com os estados, com o0s municipios, ¢ mais,
compartilhado com a sociedade.

Esta politica encetada no municipio de Jaguardo corroborava uma gestdo autoritaria da
politica patrimonial, que ndo coadunava com os principios democraticos estabelecidos no pais
e no campo da preservacdo do patrimdnio cultural, como evidenciado por Arantes Neto

(2006, p. 58):

As politicas de preservagdo do patriménio, como as de desenvolvimento humano e
social de modo geral, tem importante interface com a formagao e reconfiguragdo de
identidades sociais. Por essa razdo, o modo como se implementam as agdes de
protegdo e salvaguarda, isto ¢, o modo de relacionamento que se estabelece com a
sociedade, ¢ tdo importante quanto a qualidade das obras de restauragdo e
reabilitagdo feitas nas estruturas arquitetonicas e urbanisticas. A identificagdo e
documentacdo dos bens preservados se realizada em conjunto com a sociedade,
pode contribuir para que as agdes atendam as expectativas e necessidades das
agéncias de preservacdo e¢ da populagdo local, criando condigdes para maior
abrangéncia, qualidade e continuidade dos resultados.

As obras do Mercado Publico foram iniciadas em 2014, contemplando o projeto
executivo contratado com o Escritorio Brasil Arquitetura em 2011, sendo que no ano de 2018,
apesar de ja estarem finalizadas as obras de restauro, o Mercado Publico ainda ndo estava em
funcionamento, devido a uma pendéncia com a concessiondria de energia. Mesmo assim, a
prefeitura municipal, sob controle de uma nova administragdo opositora da anterior, resolveu
fazer um decreto de funcionamento do Mercado, segundo noticia divulgada no sitio eletronico

da prefeitura municipal de Jaguardo, no dia 06/09/2018:

O prefeito Favio Telis, assinou na quinta-feira (06), o decreto de funcionamento do
Mercado Publico Municipal. O ato de assinatura contou com a participacdo do
secretario adjunto da administragdo Rafael Schneid e a advogada Carolina Couto da
Fonseca Vieira. A advogada Carolina Couto explicou que o decreto permite a
permissdo de uso do Mercado Publico. Ainda, segundo ela, o proximo passo sera
abrir uma concorréncia publica para que interessados possam alugar os espagos. “Ao
todo sdo 9 boxes internos, ¢ na parte externa, teremos 20 bancas para pescado,
especiarias ¢ comida em geral”, disse. Carolina destacou ainda que o processo de
aluguel dos espagos também sera realizado por chamamento publico para cadastrar
os interessados (PREFEITURA MUNICIPAL..., 2018).

Se denota que o tipo de licitagdo por concorréncia publica privilegia quem oferece o

maior valor para adquirir o direito de aluguel no espago publico, o que vai beneficiar os
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comerciantes de maior poder aquisitivo da cidade, destoando do tipo de comércio
anteriormente praticado no Mercado, de origem popular, o que vai reforgar o conceito de
gentrificacdo observado no projeto de restauro e de requalificagdo do entorno. A caracteristica
autoritaria do processo de intervencdo em um patrimdnio edificado do municipio se
configurou desde a realizacdo do projeto executivo, perpassando a execucdo das obras de
restauro e a desocupagdo dos antigos comerciantes, até o novo modelo de ocupagdo concebido
pela nova administragdo da prefeitura municipal.

Na figura a seguir, se apresenta a fachada do Mercado Publico Municipal de Jaguardo,
ainda com os tapumes oriundos da obra iniciada em 2014. A demora na ocupagdo do prédio
estd levando a uma deterioragcdo da estrutura, por conta da falta de manutencdo preventiva
como limpeza e conservagdo. Se observa que os tapumes reproduzem fotos do projeto de
restauro e a historia da construgdo, o que vinha ao encontro da politica de divulgacao da obra
pelo IPHAN junto a comunidade. Este tipo de acdo ndo foi acompanhado de um projeto de
educacdo patrimonial, a qual poderia ocorrer junto ao andamento da execucdo da obra e

permitir uma apropriacao da histéria do Mercado Publico pela populacao.

Figura 46 — Fachada do Mercado Publico restaurado

Fonte: acervo do autor (2018).

Esta falta de um projeto de educagdo patrimonial sobre o processo de restauro
efetuado através do PAC cidades historicas na cidade de Jaguardo, colaborou para um

distanciamento da populagdo com seu patrimonio, sendo que, ao longo tempo das obras e a
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espera pela reutilizagdo do espaco levaram ao desalento da comunidade em relagdo as acdes
do programa.

A mudanga do governo municipal, o qual ndo tinha a mesma énfase na politica
patrimonial e mesma linha politica do anterior, conjuntamente com a diminui¢ao das verbas
do PAC cidades historicas a partir de 2016, alteraram a perspectiva que havia sido divulgada
quando do inicio do programa em 2013, qual era a de um macigo investimento na preservagao
do patriménio edificado do municipio, que levaria ao desenvolvimento da cidade através do

turismo e geragdo de emprego e renda dai resultante.

4.3.2 Um patrimonio fora da curva: o Clube 24 de Agosto

Dentro das onze propostas selecionadas para o PAC II cidades histdricas selecionadas
pela prefeitura municipal, e aptas para receberem recursos financeiros para restauro, estava a
contratagdo do projeto de restauragdo do Clube Social 24 de Agosto, sendo R$ 150.000,00
para a realiza¢do do projeto e R$ 1.500.000,00 para a execugdo da obra, com prazo maximo
de 12 meses. Dentre todas as propostas inclusas pela prefeitura municipal no PAC II, o Clube
24 de Agosto era o unico que representava um patriménio ligado as classes populares da
cidade, fora da logica dos grandes prédios vinculados a elite econdmica ou espagos de
sociabilidade como a Praga Alcides Marques, que compunha o cenario de cidade eclética.

O Clube Social 24 de Agosto surgiu da necessidade da populacdo de etnia negra da
cidade de Jaguardo terem seu proprio espaco de sociabilidade, haja vista o impedimento de
frequentarem os clubes mais tradicionais como o Clube Jaguarense e o Clube Harmonia.
Nunes (2010, pag. 24) descreve como foi fundado o clube em 24 de Agosto de 1918, dai seu

nome:

Portanto, ¢ neste contexto mais amplo que, em 24 de agosto de 1918, quatro amigos
negros se reuniram na noite — e aqui flano no tempo, imaginando esse turno livre
como propicio para os trabalhadores se encontrarem — e, nas palavras do senhor
Nergipe Machado (antigo associado), “resolveram por bem fundar o Clube 24”,
pois ndo tinham a possibilidade de ingressar como socios nos clubes da cidade.

Quando do tombamento do conjunto historico e paisagistico da cidade de Jaguardo
pelo IPHAN em 2011, a sede do Clube 24 de Agosto ficou localizada na poligonal de entorno,
no setor de expansdo do nucleo original, ndo sendo incluida no rol dos imodveis com

conservagao rigorosa na poligonal de tombamento. Segundo Nunes (2016, p. 141):
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Assim, a tentativa de incluir o Clube 24 de Agosto, a nivel nacional, quando do
processo de elevagao de 600 bens a patrimoénio historico nacional, foi descartada por
se entender que nao deveriamos “banalizar” o instrumento do tombamento. O Clube
24, entdo, fez um pedido formal de abertura de processo de tombamento ao IPHAE,
orgio de preservacdo patrimonial do Estado do Rio Grande do Sul, que atendeu a
demanda, visto que se sensibilizou com a histéria e memoria da comunidade negra
vinculada a este clube, e também por compreender a necessidade de valorizagdo das
diversas etnias que constituem a sociedade brasileira como um todo.

A justificativa do tombamento do conjunto histérico e paisagistico de Jaguardo,
centrado essencialmente na arquitetura de prédios ligados a elite econdmica do municipio,
acabou por deixar de incluir lugares considerados como patrimonio pela comunidade,
localizados em areas periféricas do centro urbano e vinculados a camadas populares ou etnias
como 0s negros’”,

Desta forma, o patriménio cultural do Clube 24 de Agosto passou incélume pela
analise efetuada no dossi€ de tombamento, que se destinava a reconhecer a cidade como
patrimdnio nacional, para viabilizar a inclusdao no PAC cidades historicas. A forma autoritaria
de conducao deste processo pela prefeitura e IPHAN, consubstanciada na politica patrimonial
desenvolvida ap6s o tombamento, alicercada nas grandes obras de restauro, ndo permitiu a
discussdo com a comunidade para a inclusdo de outros patrimonios nao ligados a elite.

Quando houve a mobilizacdo de integrantes do Clube 24 de Agosto para evitar a
venda do prédio que servia de sede para a entidade, por possuir dividas com o ECAD°!,
comegou um debate na comunidade sobre a valorizagdo do patrimdnio cultural diverso
daquele que estava sendo objeto da politica patrimonial do IPHAN e da prefeitura. Este
protagonismo de membros do clube ¢ evidenciado na noticia veiculada no jornal A Folha de

05/05/2012:

Uma historia de grande relevancia para o municipio e para a historia da cultura
negra que podera deixar de existir, devido a sérios problemas enfrentados, perigando
perder o prédio onde funciona sua sede. E para mobilizar ndo s6 a sociedade em
geral, mas também representantes para quem sabe uma intervengdo do Ministério
Publico Federal, a direcdo da entidade resolveu realizar diversas manifestagdes em
prol da causa (A FOLHA..., 2011).

%0 Sobre a influéncia da etnia negra na construgdo do patrimdnio cultural da cidade de Jaguardo, remeto a
dissertagdo de mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Memoria e Patrimdnio Cultural da UFPEL, de
autoria de Andrea da Gama Lima, denominada “O Legado da Escraviddo na Formagdo do Patriménio Cultural
Jaguarense”, Pelotas, 2010.

! Processo movido pelo ECAD relativo a cobranga de direitos autorais de musicas reproduzidas no interior do
Clube 24 de Agosto. Este processo iniciado em 05/06/1998 na Comarca de Jaguardo teve a execugdo da divida
junto ao ECAD suprida pela venda da sede do clube em leildo em 2010. Com a inclus@o da sede do Clube como
patrimonio cultural pelo IPHAE em 2012, o processo tomou outro rumo por conta da necessidade de consulta as
novas partes do processo, prefeitura municipal e estado do Rio Grande do Sul. Em 2016, o processo de leildo e
venda da sede foi anulado, se encontrando em 2018 na fase de devolug@o dos valores ao arrematante. Disponivel
em https://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc Consulta em 12/11/2018.
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Com a visibilidade dada em plano nacional a cultura das etnias negra e indigena e a
valorizacdo de suas contribuigdes na formacdo da sociedade brasileira, 0 momento foi
propicio para que o movimento dos integrantes do Clube 24 de Agosto pudesse encontrar
adesdes em setores como a universidade e o proprio poder publico municipal, que através
deste movimento pdde ter uma atuagdo diversa da que vinha tendo até entdo, com a politica
patrimonial de cunho centralista e autoritario. Esta adesdo a causa do clube foi expressa no
chamado “abraco do 24”7, algo similar ao que havia ocorrido com as ruinas da antiga

Enfermaria Militar, conforme noticiado no jornal A Folha de 19/05/2011:

O sol aqueceu a tarde de domingo (15) dedicada a abragar o Clube 24 de Agosto. O
momento foi de emogdo e otimismo. “Estou emocionado em ver tanta gente hoje
aqui. Isso representa o carinho que Jaguardo tem pelo Clube 24 de Agosto”, disse
Neir Madruga, presidente da entidade. O prefeito Claudio Martins também se
pronunciou e lembrou partes de sua historia afetiva com o clube. “Este espago
guarda a historia de muitos de nés, além de ser um espacgo plural, fraterno”, afirmou
(A FOLHA, 2011).

O tombamento do Clube 24 de Agosto realizado pelo IPHAE em 25/01/2012
possibilitou que fosse incluido no PAC II cidades historicas pela prefeitura municipal,
novamente priorizando a execugdo de obras no patrimdnio edificado, como consta no Termo
de Referéncia para Elaboragdo do Projeto de Restauragdo e Requalificagdo do Casardo do

Clube Social 24 de Agosto de Jaguardo:

Programa de necessidades: a) Aumento da 4rea do saldo principal; b) Area de
churrasqueira proxima ao saldo principal, para atendimento de eventos para 150
pessoas; ¢) Cozinha industrial; d) Depdsito para bebidas; ¢) Espaco de meméria do
clube; f) Pequena sala de aula com espago para guardar equipamentos de filmagem
e instrumentos musicais; g) Sala de reunides para 10 pessoas; h) Sala para secretaria;
i) Banheiros masculino e feminino, sendo recomendado colocar uma bateria de
sanitarios na parte nova da edificacdo, incluindo banheiros acessiveis (ARQUIVO

PAC PREFEITURA MUNICIPAL..., 2018).
A descricdo sucinta do termo de referéncia para a restauracdo e requalificacdo do
Clube 24 de Agosto, contrasta com os demais projetos apresentados ao PAC cidades
historicas pela prefeitura, como o do Mercado Publico e da antiga Enfermaria Militar, que
inclusive tiveram seus projetos executivos contratados antes da inclusdo no PAC, realizados
pelo Escritorio Brasil Arquitetura. A simples referéncia a constru¢do de um espaco de
memoria do clube sem maiores detalhamentos e na singeleza das outras intervengdes

propostas denota uma menor preocupagdo com o apuro técnico da proposta.
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Na figura a seguir, se apresenta o prédio do Clube 24 de Agosto, antiga propriedade do
Cel. Gabriel Gongalves da Silva, o qual doou o prédio ao Clube. Se denota a fachada sébria,
com linhas retas vernaculas, localizado na area periférica do centro urbano. Este tipo de
patrimonio inicialmente ndo foi considerado passivel de preservagdo pelo IPHAN, assim

como outros que se localizavam fora do centro historico.

Figura 47 — Clube 24 de Agosto

Fonte: acervo do autor (2019).

Tendo em vista a singularidade do patriménio cultural do Clube 24 de Agosto no
contexto da politica patrimonial efetuada pelo IPHAN na cidade de Jaguardo, a sua inclusdo
no PAC cidades historicas poderia ter servido para um olhar mais atento a diversidade cultural
do municipio, o qual poderia ser fomentado por 6rgdos em que a comunidade estivesse
representada, como o Conselho Municipal de Patrimonio. Entretanto, apesar da inclusdo no
PAC cidades historicas, o restauro e requalificagdo do Clube 24 de Agosto ndo foram
executadas, diferentemente do que ocorreu com as outras propostas elencadas como
prioridades pela prefeitura municipal e [IPHAN.

Todavia, a mobilizagdo de seus integrantes para que seu patrimonio fosse reconhecido
pelo Estado, tendo em vista o processo de patrimonializagdo do conjunto histérico e
paisagistico de Jaguardo, foi salutar para que houvesse uma mudang¢a na politica patrimonial
realizada pelos 6rgdos oficiais, ainda que a nivel de reconhecimento. O entendimento, por

parte dos integrantes do clube, de que sua histdéria ndo poderia ser perdida, levou a uma luta
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por espacos dentro da disputa de poder pela memoria da cidade, muito vinculada a elite
econdmica de familias proprietarias de terras e escravos do século XIX.

O reconhecimento pelo IPHAE como patrimonio cultural de relevancia para
preservagdo e a consequente reversdao da venda do imovel da sede do Clube, demonstrou
claramente o quanto a abertura de canais democraticos de interlocu¢do entre os poderes
publicos, 6rgaos de preservagdo e a comunidade podem ser uma via de acesso a direitos sobre
a construcdo de sua propria histdria e patriménio dai derivados. A sobreposi¢dao do elemento
arquitetonico sobre a historia de uma comunidade levou a distor¢des na representacdo da
cidade perante a propria populagdo, como também a comunidade externa, que tém associado a
cidade de Jaguardo ao casario de estilo eclético do século XIX, ao luxo e requinte de uma elite
econdmica, tornando invisiveis os outros estratos da sociedade.

O acesso democratico aos direitos culturais foi garantido pela Constituicdo Federal no

artigo 215, paragrafo 1°, sendo bem especifico neste sentido:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifesta¢des culturais.

Paragrafo 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional (CONSTITUICAO FEDERAL..., 1988).

Tais preceitos inscritos na Carta Magna deveriam orientar a condugdo da politica
patrimonial pelos 6rgdos de preservacao, entretanto as condicionantes de ordem burocratico-
autoritaria enraizadas no Estado brasileiro dificultam a consecu¢do plena destes preceitos,
num emaranhado de legislacdes infraconstitucionais, inclusive o Decreto-Lei 25/1937, assim
como a exclusividade de um saber técnico concentrado no IPHAN ao longo de sua existéncia,
coadunam para manter este tipo de politica que foi expressada no municipio de Jaguardo,
eivada de um discurso de desenvolvimento social e econdomico, o qual escamoteia o viés
autoritario incutido nas ac¢des de preservacgdo efetuadas.

Apesar de todos estes obstaculos, o Clube 24 de Agosto completou 100 anos de sua
fundagdo em 2018, conseguindo manter sua sede social e em plena atividade do seu quadro de
associados. Entretanto, a reforma do prédio de sua sede ainda ndo concretizada, conforme
previsto no PAC II, conforme pode ser evidenciado nas palavras do prefeito quando da
homenagem pela data de fundag¢do, mantendo o discurso de reconhecimento do patrimdnio

cultural do clube sem uma efetiva agdo do Estado na preservagdo desta historia®?:

92 Disponivel em https://www.jaguarao.rs.gov.br/?p=26420 Acessado em 12/11/2018.
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A prefeitura de Jaguardo, prestou homenagem nesta sexta-feira (24), ao Clube 24 de
Agosto. Na ocasido, o prefeito Favio Telis e vice-prefeito Henrique Edmar Knorr
Filho realizaram a entrega de uma placa comemorativa ao centenario do clube ao
presidente, sr. Neir Madruga Crespo e o vice José Antonio Raimundo. Em sua fala,
o vice-prefeito enalteceu a histéria do Clube 24, e também relatou a contribui¢ao do
espago para a comunidade jaguarense. O prefeito Favio Telis falou do momento
importante vivido pelo clube com as comemoragdes do centendrio e destacou a
importancia do espago para a preservagdo da memoria e a cultura do povo negro de
Jaguardo. Na oportunidade, o prefeito também destacou o empenho do governo
municipal em viabilizar o restauro do prédio do clube. “O IPHAN precisa cumprir
com o compromisso de restaurar o prédio. Estamos tratando disso e acredito que
vamos conseguir tornar esse restauro uma realidade”, afirmou (PREFEITURA
MUNICIPAL..., 2018).

4.3.3 Outros projetos do PAC

No rol das onze propostas selecionadas no PAC II cidades histéricas no municipio de
Jaguardo, trés projetos tiveram a execu¢do das obras iniciada, sendo elas o Teatro Esperanga,
O Centro de Interpretagdo do Pampa e a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo. O Teatro
Esperanca estava em obras desde 2010, ainda dentro do PAC I com andamento regular das
obras que comecgaram pelo restauro do telhado. Este equipamento cultural de construgdo
datada do final do século XIX, teve presenga ativa no cendrio cultural da cidade de Jaguardo,
tendo em vista as restritas op¢des de local para as apresentagdes de manifestagdes culturais.
Neste caso especifico das obras do Teatro, foi desenvolvida uma acdo de educacdo
patrimonial da prefeitura junto a comunidade, conforme apresentado na reportagem do jornal

A Folha de 15/01/2015:

Na terga-feira (13), o Teatro Esperanga completou 118 anos de histéria e para
marcar a data a Secretaria de Cultura e Turismo estara realizando até sexta-feira (16)
uma série de visitas guiadas aberta a comunidade. Conforme a secretaria adjunta
Andréa Lima, a ideia ¢ proporcionar para as pessoas interessadas uma visita as obras
deste importante patrimonio que estd sendo restaurado e que sera reaberto neste ano.
Ela destaca que muitas pessoas ndo tém ideia de como estd ficando o Teatro e t€ém
curiosidade de acompanhar de perto a finalizagdo da obra (A FOLHA..., 2015).

Ainda dentro desta perspectiva de educacdo patrimonial, os tapumes do Teatro foram
inseridos com informagdes sobre a historia do prédio e suas fungdes ao longo de sua
existéncia, como cineteatro e também informagdes sobre o projeto de restauro. Por estar
localizado na area central do municipio, na principal avenida, foi conferida muita visibilidade
a obra. O fato de a obra ter recebido recursos ainda do PAC I cidades historicas colaborou
para que o ritmo das mesmas ficasse mais adiantadas do que as outras obras do PAC II, sendo

o unico projeto do PAC concluido no municipio, inaugurado e em pleno funcionamento.
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A reinauguragdo ocorreu em 13 de novembro de 2015, e foi o dpice da politica
patrimonial desenvolvida pelo IPHAN e a Prefeitura Municipal de Jaguardo, centrada nas
grandes obras de restauro do PAC cidades historicas. O sucesso alcangado no projeto do
teatro e sua imediata utilizacdo pela comunidade, conferiram um félego no discurso da defesa
da politica implementada desde 2009, como pode ser notado pela presenca de varias
autoridades governamentais presentes no ato de reinauguracdo, conforme reportagem do

jornal A Folha de 19/11/2015:

No momento solene da noite o prefeito Claudio Martins, o vice-prefeito Lizandro
Lenz, o superintendente do IPHAN, Eduardo Hahn, o deputado federal Henrique
Fontana e o coordenador nacional do PAC cidades historicas, Robson Almeida,
realizaram pronunciamentos em que ressaltaram a grandiosidade do momento e a
importancia para Jaguardo em ter novamente o Teatro Esperanca ativo e restaurado
(A FOLHA..., 2015).

Alguns fatores contribuiram para que o projeto do Teatro Esperanca obtivesse éxito
dentro da politica patrimonial adotada pelo IPHAN e a prefeitura municipal de Jaguardo. O
primeiro fato reside na trajetdria deste bem cultural, ou seja, passando pelo movimento de sua
valorizagdo pelo Projeto Jaguar na década de 1980, seu tombamento pelo IPHAE em 1990 e a
municipalizagdo em 1997, até as tentativas de restauro nos anos 2000, o teatro sempre esteve
na pauta para obtencdo de recursos para seu restauro. Dai reside, o segundo fato, de que havia
concordancia na comunidade que este patrimdnio cultural deveria ser preservado, pois sua
utilizagdo tinha uma fungao social importante em uma pequena cidade de fronteira.

Outro fator foi que, pelo fato de o teatro estar desativado hd algum tempo, as obras
ndo causaram um impacto negativo em suas atividades, ao invés disto criaram uma
expectativa positiva de como ficaria seu restauro depois de tanto tempo desativado. Este
equipamento cultural foi, portanto, um lugar privilegiado para que a politica de grandes obras
de restauro do IPHAN pudesse ser justificada perante a comunidade.

Na figura seguinte se apresenta a fachada do Teatro Esperanga restaurado, com o
detalhe do saldo de entrada e cartaz de divulgagdo de eventos. A prefeitura municipal ficou
responsavel pela gestdo administrativa do teatro, realizando parcerias com entidades culturais
da sociedade civil para producdo de espetaculos pagos e também gratuitos. Também a
universidade passou a utilizar o espago para formaturas e atividades académicas como

conferéncias e seminarios. O restauro contemplou os seguintes servigos, conforme divulgado

pela empresa responsavel pela reforma®:

%3 Disponivel em http://marsou.com.br/portfolio/teatro-esperanca-de-jaguarao-rs-2/ Acessado em 12/11/2018.
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Na 1° etapa de obra, foram realizados servigos de recuperagdo da cobertura,
restauracdo da pintura mural do forro de estuque, estrutura e do assoalho das
galerias, além da revisdo do sistema de escoamento pluvial. Na segunda etapa,
foram realizadas intervengdes para requalificagdo geral do palco, camarins, plateia,
balcdes, escadas e acesso, foyer e sanitarios, instalagdo de sistemas de iluminagédo e
sonorizac¢do, além do restauro dos elementos compositivos do interior e fachadas
(MARSOU ENGENHARIA..., 2018).

Figura 48 — Fachada restaurada do Teatro Esperanga

T owy

Fonte: Acervo do autor (2016).

a 49 — Cartazes de divulgacdo de eventos no Teatro Esperanca

Fonte: Acervo do autor (2016).
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Outro projeto selecionado pelo PAC cidades histdricas que teve suas obras iniciadas
foi o Centro de Interpretagdo do Pampa, localizado nas antigas ruinas da Enfermaria Militar
de Jaguardo. O projeto arquitetonico e museografico foi concebido pelo Escritorio Brasil
Arquitetura, tendo a frente o arquiteto Marcelo Ferraz, sendo que esta iniciativa de constru¢ao
deste museu com caracteristicas inovadoras era o simbolo da politica de grandes obras
desenvolvidas para o patrimonio cultural da cidade de Jaguardo. Sua localizagdo em um dos
pontos mais elevados do municipio, acrescida de toda a histéria em torno das ruinas, de mais
de um século, serviria de paradigma para o projeto do IPHAN e da prefeitura municipal de
tornar a cidade referéncia nacional na questdo patrimonial e no turismo dai derivado.

Com um or¢amento inicial de R$ 7.900.000,00 era o projeto com mais recursos
financeiros envolvidos, além de ser uma parceria inédita na regido entre o IPHAN, a
Prefeitura Municipal e a UNIPAMPA. Também se criou uma expectativa na comunidade que
residia no entorno das ruinas, constituida de moradias precarias e de uma populacdo de baixa
renda, haja vista que foi anunciado juntamente com o projeto do CIP uma proposta de
requalificacdo do entorno, com a constru¢do de uma rede de agua e esgoto e de novas
moradias. A euforia gerada pela prefeitura municipal na comunidade pode ser destacada nas
palavras do prefeito, quando do langcamento do edital de licitacdo das obras do CIP, em

reportagem do jornal A Folha de 15/09/2011:

De acordo com o prefeito Claudio Martins a noticia ¢ extremamente gratificante.
“Estou muito feliz por essa conquista historica para nossa cidade heroica.
Certamente a noticia estd sendo recebida com alegria por todos que acreditaram
nesse projeto maravilhoso, que ¢ uma das principais referéncias em projeto cultural
do Brasil e também serda uma referéncia internacional”’, comemora. Sobre os
beneficios da construgdo do Centro de Interpretagdo do Pampa para Jaguardo o
prefeito Claudio Martins destaca que a obra ird gerar emprego e renda no municipio
e sera um importante elemento para o desenvolvimento cultural e turistico além de
ser um espaco que ira valorizar ainda mais a educa¢do no municipio (A FOLHA,
2011).

O discurso do prefeito transparece algumas referéncias a temas que foram recorrentes
na politica patrimonial desenvolvida naquele periodo pelo IPHAN e pela prefeitura
municipal; a primeira delas ¢ a associacdo entre a concepgao do projeto e seus inquestionaveis
beneficios para o patrimonio cultural e a cidade, o que levou ao sufocamento das criticas
levantadas por alguns grupos dentro da comunidade e também na UNIPAMPA. Estas criticas

estavam embasadas no fato de se utilizar as ruinas para construir o museu, com o contetido

museografico definido a priori pelo Escritério Brasil Arquitetura, sem que tenha havido um
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didlogo com a comunidade, ou com o corpo universitario do campus Jaguardo, o qual deveria
administrar o museu depois de concluido.

Em segundo lugar, o discurso reiterado que o projeto seria um elemento gerador de
desenvolvimento cultural e turistico para a cidade, o que por si s6 justificaria o volumoso
investimento nas obras de constru¢do do CIP, em detrimento de outras obras de infraestrutura
que o municipio necessitava, se alegando que a rubrica para a cultura era diferente de outras
areas, como saneamento ou habitacdo, o que denota uma visdo pouco integradora entre
patrimdnio cultural e planejamento urbano.

Por sua vez, a UNIPAMPA que ficou com a responsabilidade de conduzir a gestdo da
obra, em uma das suas primeiras providéncias adotadas foi o cercamento do local com uma
grade envolvendo toda a 4area do CIP. Este cercamento ndo estava previsto no projeto
arquitetonico, o qual previu uma cerca viva com entradas ao longo de seu percurso,
compondo uma harmonia com o parque verde projetado para a frente do prédio do CIP. Esta
atitude da universidade criou um desconforto entre a comunidade que utilizava a area verde
do local para lazer, haja vista a inexisténcia de espacos deste tipo para a populacido daquele
bairro. Este sentimento de insatisfacdo contra esta medida chegou a ser expressada pela
propria Secretaria Adjunta de Cultura e Turismo, Andrea da Gama Lima, em uma coluna do

jornal A Folha de 09/10/2013:

Com o entendimento de que o projeto foi idealizado como parte de um programa
politico do municipio e com o principal objetivo de beneficiar a comunidade do
bairro em que esta inserido, € importante questionar o porqué destas grades e se ndo
devemos priorizar o livre acesso a area do parque. Queremos a participagdo efetiva
no usufruto do Centro de Interpretacdo do Pampa e que os investimentos no
patrimonio cultural sejam ndo apenas vetor de desenvolvimento econdémico, mas
principalmente de desenvolvimento social. Porque cercar o Centro de Interpretagdo
do Pampa? Vocé concorda? Ja pensou sobre isto? (A FOLHA..., 2013).

Esta divergéncia entre uma secretaria do governo municipal e a UNIPAMPA, de certa
forma aflorava um conflito latente entre as duas instituigdes sobre como estava sendo
administrado o projeto do CIP, o qual originalmente foi concebido pelo IPHAN e a prefeitura
municipal de Jaguardo, os quais delegaram a UNIPAMPA a gestao do CIP, por conta de sua
capacidade financeira de arcar com os custos de operagdo. Com o passar do tempo de
execugdo da obra, decisdes foram centralizadas na UNIPAMPA, deixando a prefeitura a
margem do processo de restauro e sem capacidade de interferir nos usos que se estava
destinando ao museu. A critica a0 cercamento com uma grade no entorno do CIP foi a

oportunidade de a prefeitura retomar a iniciativa do discurso de idealizacdo do
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empreendimento perante a UNIPAMPA e a comunidade. Mas, naquele estdgio do processo
politico de constru¢do do CIP a prefeitura ndo conseguiu mais manter a primazia do discurso
sobre o projeto, ficando ainda com o Onus de realizar as obras no entorno que foram
prometidas para a comunidade, como saneamento e constru¢cdo de moradias.

Na figura a seguir se pode observar o projeto do CIP de autoria do arquiteto Marcelo
Ferraz. Em linhas gerais, o partido arquitetonico consta de um prédio principal destinado para
o Museu do Pampa, constituido pelas ruinas da antiga Enfermaria Militar e a parte moderna
que completaria as partes que ndo existem mais do edificio. O telhado foi substituido por uma
laje com cobertura vegetal, em consonancia com a proposta de evocar os campos do Pampa.
Logo abaixo do museu foram projetados dois prédios, o primeiro marcadamente modernista
com estrutura em laje sustentada por pilotis, destinado a abrigar a administragdo do CIP,
escritorio do IPHAN, biblioteca, salas de pesquisa, e o segundo prédio teria a funcdo de
receber a reserva técnica do museu. Logo acima do Museu do Pampa, se localiza a area
destinada ao anfiteatro de verdo, escavado em uma antiga pedreira municipal de basalto
desativada. O projeto também previu que o terreno ao redor dos prédios fosse destinado a uma
area verde para servir de local de contemplacdo para a vista da cidade, por ser um dos locais
mais elevados da regido, além de poder ser utilizado como parque de esculturas. A concepgao
do projeto era de circundar esta drea com uma cerca viva, com acesso livre a populacio ao
parque de lazer, o que era defendido também pelos arquitetos do Projeto Jaguar na década de

1980.

Figura 50 — Vista geral do projeto do CIP

Fonte: Brasil Arquitetura (2010).
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A figura seguinte, apresenta a grade construida pela administragio da UNIPAMPA,
destoando da concepgdo inicial do projeto do arquiteto Marcelo Ferraz, e constituindo uma
barreira fisica para os moradores do entorno para acessar a area em redor do CIP. O
impedimento do acesso dos moradores locais nas imedia¢cdes do CIP denotou um retrocesso
no que diz respeito a educagdo patrimonial que poderia ter sido realizada com a comunidade
carente do Bairro do Cerro da Polvora, o qual foi derivado apds a constru¢do da Enfermaria
Militar no final do século XIX. Uma das raras oportunidades em que a politica patrimonial na
cidade Jaguardo poderia ter sido direcionada para uma comunidade carente foi perdida,
ocasionando um desacordo entre a universidade e a prefeitura municipal neste caso em

particular.

Figura 51 — Vista da grade construida no entorno do CIP
il

| s c—

Fonte: Acervo do autor (2016).

Ao assumir a gestdo do CIP, em um acordo com a prefeitura municipal e o [IPHAN em
2009, a UNIPAMPA nao dimensionou a complexidade do projeto proposto pelo Escritorio
Brasil Arquitetura e a capacidade de administrar esta estrutura depois de concluida. A
UNIPAMPA foi criada em 2008 como uma universidade multicampi espalhada em varias
cidades da regido oeste do Rio Grande do Sul, sendo que o campus da cidade de Jaguardo
ficou isolado na fronteira sul com o Uruguai. O campus Jaguardo contava com apenas cinco
cursos de graduagdo, Historia, Pedagogia, Produ¢do Cultural, Turismo e Letras, com um

reduzido corpo técnico destinado ao apoio ao ensino, pesquisa € extensdo. A criagdo de um
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complexo cultural como o CIP demandaria um corpo técnico permanente especializado em
gestdo de museus, além de pessoal terceirizado destinado a fungdes de manutengao e limpeza.

Quando o projeto do CIP foi apresentado em 2010 e iniciarem suas obras em 2012, a
universidade ndo havia delineado a forma de gestdo e de onde seria aportada a verba
necessaria para seu funcionamento. O fato de a UNIPAMPA ser uma universidade recente,
com necessidades voltadas a sua implementagdo, foi um fator que levou a perda da
capacidade operativa para a viabilizagdo do projeto. Embora as verbas iniciais tenham sido
destinadas para a execugdo da obra no valor de R$ 7.900.000,00 este valor contemplava
somente a primeira etapa do projeto como a estabilizacdo da ruina, construgdo do
complemento moderno das ruinas e dos prédios de apoio. Todo o restante da obra, como a
construcao do anfiteatro a céu aberto, a estrutura interna de acabamento, os equipamentos da
exposicao museografica e demais itens de mobilidrio elevariam a o custo da obra para cerca
de R$ 20.000.000,00, conforme consta em noticia do sitio eletronico da prefeitura

municipal®*:

O Centro de Interpretagio do Pampa ¢ um dos maiores investimentos na area do
patrimonio do pais com potencial para se tornar uma referéncia mundial. O espago
abrigara sala de exposi¢cdes com conteudo multimidia, salas de pesquisa, auditorio
subterrdneo, espago de convivéncia, anfiteatro e prédios administrativos. Os
recursos aplicados sao oriundos do Ministério da Educagdo e Ministério da Cultura e
a conclusdo da obra terd recursos do PAC cidades historicas. A responsabilidade da
obra esta sob a gestdo da UNIPAMPA ¢ o Municipio faz o acompanhamento de
perto do projeto. O investimento total ¢ de cerca de 20 milhdes de reais
(PREFEITURA MUNICIPAL..., 2014).

Entretanto, dos R$ 20.000.000,00 de reais para que a obra fosse concluida, somente
R$ 7.900.000,00 estava previsto no PAC II cidades historicas em 2013, ocasionando a
paralisacdo gradual das obras a partir de 2015. Este fato denotou a diminui¢do nas verbas
destinadas ao PAC II cidades historicas na cidade de Jaguardo, colocando em xeque a politica
patrimonial do IPHAN alicer¢ada nas grandes obras de restauro do patrimonio edificado do
municipio.

Desta forma, o Centro de Interpretacdo do Pampa, projeto surgido de uma tentativa de
criar um Museu do Pampa na cidade de Santana do Livramento pelo IPHAN em 2007, o qual
depois foi realocado para a cidade de Jaguardo em 2009, sendo transformado no projeto do
CIP de autoria do arquiteto Marcelo Ferraz, em uma parceria entre a Prefeitura Municipal de

Jaguardo, [IPHAN e UNIPAMPA, foi o ponto principal da politica de preservacdo do

% Disponivel em https://www.jaguarao.rs.gov.br/?p=7677 Acessado em 20/11/2018.
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patrimdnio historico desenvolvida na cidade, e a que simbolizava a unido entre investimento
de recursos financeiros no patriménio com desenvolvimento social e econdmico da
comunidade. No caso especifico da localizacdo do CIP, as ruinas da antiga Enfermaria Militar
de Jaguardo, a comunidade carente do Bairro do Cerro da Pdlvora, seria a principal
beneficiaria desta politica, com a melhoria da infraestrutura de saneamento, habitacdo e
geracdo de renda através do turismo.

A responsabilidade por essas melhorias recaiu sobre a prefeitura municipal, que teria
de captar os recursos necessarios para e efetivacdo destas obras de infraestrutura, ja que a
verba para o CIP oriunda do PAC cidades historicas ndo contemplava o seu entorno. Isto
demandava uma dificuldade para uma prefeitura de uma cidade pequena, com poucos quadros
técnicos para desenvolver os projetos necessarios a serem submetidos as agéncias
governamentais de fomento, ocasionando a demora na efetivacdo dos mesmos no Bairro do
Cerro da Pdlvora.

Além disto, havia a necessidade da inclusdo da comunidade do bairro no processo da
politica patrimonial desenvolvida através da obra do CIP, tida como forma de aproveitamento
das possibilidades de acesso a renda gerada pelo turismo na regido, uma das justificativas dos
investimentos na preservagdo do patrimoénio cultural do municipio em uma regido carente
como aquele bairro. Isto ndo foi desenvolvido pela prefeitura, ainda mais se levando em conta
a ndo finalizacdo da obra, o que acarretava uma frustacdo de expectativas em relacdo ao
projeto.

Nas figuras a seguir, se pode observar o entorno do CIP no Bairro do Cerro da
Polvora, constituido de habitacdes precarias e falta de infraestrutura bésica, como calgamento
e canalizag¢do de esgoto. O local no entorno do CIP ainda tinha muitos terrenos desocupados,
os quais foram alvo de especulacdo imobiliaria, adquiridos para a constru¢do de casas com
melhor padrdo aquisitivo ou mesmo deixados vazios para aumentar seu valor de mercado, que
poderia aumentar com a constru¢do do CIP. Este fato poderia gerar um gradativo afastamento
da populacdo de baixa renda do local, o que foi atenuado com a paralisagdo das obras do CIP
e as indefini¢des acerca do término do projeto.

Posteriormente foi realizado a pavimentacdo das ruas do entorno e a construgdo de
uma praga no bairro, realizando em parte a melhoria do entorno, o que nao foi seguido de uma
efetiva melhoria nas condi¢gdes de saneamento e habitagdo dos moradores de baixa renda do

local.
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a 52 — Moradias no ¢

ntorno do CIP, no Bairro Cerro da Polvora

=

Fonte: Acervo do autor (2015).

Figura 53 — Vista lateral de rua do entorno do CIP

Fonte: Acervo do autor (2015).

Com a mudanca do cendrio politico local e nacional, a politica de investimentos em
grandes obras de preservacdo do patrimdnio, como a do CIP, foram tendo suas verbas
contingenciadas. Por outro lado, ap6s a segunda gestdo eleita da UNIPAMPA apo6s a saida da
reitoria que participou da concepgdo do CIP, o projeto do museu universitario foi perdendo o
impeto inicial devido a outras demandas existentes na universidade, que estava em pleno

periodo de implantacdo, com reduzido corpo técnico para atender a todos os pleitos da
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comunidade académica por infraestrutura basica, como salas de aula, restaurante universitario
e moradia estudantil.

Também a complexidade do projeto e gestdo dos recursos financeiros levaram a
entraves burocraticos como pagamentos ndo efetuados por falta de recursos, paralisando a
obra e causando uma disputa entre a universidade e o IPHAN sobre quem deveria realizar o
investimento necessario para o andamento da obra, conforme noticiado no sitio eletronico da

UNIPAMPA, sobre o encontro do Reitor com representantes do IPHAN em Brasilia®:

O Reitor reforgou ainda que a UNIPAMPA ndo possui recursos orgamentarios para
destinar a referida licitacdo, nem para a consequente retomada das obras, pois o
orcamento institucional ¢ insuficiente para atender a todas as demandas ja
existentes. “E imperioso o aporte de recursos do IPHAN para realizagio dos
encaminhamentos necessarios a retomada”, ressaltou Hansen. Conforme o Reitor foi
discutido junto aos representantes do IPHAN como se daria o repasse de recursos
para o pagamento da nota fiscal pendente tendo como origem o acerto de contas
junto a empresa executora da obra. Conforme o Reitor, o [IPHAN informou que
diferente de outros momentos, ndo possui recursos orcamentarios para repassar a
instituicdo para quitar a nota pendente, ¢ que devido aos procedimentos
investigativos em curso para a obra e as pendéncias resultantes desta, ndo vé
possibilidades, neste momento, para que o IPHAN destine recursos para tal
quitacdo. Os representantes do instituto frisaram que as pendéncias deverdo ser
assumidas pela UNIPAMPA (UNIPAMPA..., 2018).

Este fato denota que a politica de grandes obras de preservag¢do do patrimonio cultural
desenvolvidas na cidade de Jaguardo desde 2009 pelo IPHAN teve uma alteragdo de
paradigma, por conta da escassez de recursos financeiros e da fiscalizagdo dos orgdos de
controle como MPF e TCU. Ao realizar este movimento, o governo federal colocou um
impasse na politica patrimonial em curso, j4 que a mesma dependia essencialmente da
destinagdo de recursos para a preserva¢do do patriménio edificado de cidades historicas
tombadas pelo IPHAN. O discurso de justificativa do PAC cidades historicas, de potencializar
o desenvolvimento social e econdmico através das obras de restauro do patrimdnio edificado
ficou bastante prejudicado perante a falta de conclusdo das obras propostas perante a
comunidade detentora do patrimonio cultural.

Apesar disto, a prefeitura municipal de Jaguardo implementou algumas das melhorias
na infraestrura no Bairro Cerro da Pélvora, que seria a contrapartida local pela constru¢do do
CIP pelo governo federal. Estas melhorias foram a pavimentacdo das ruas do entorno do CIP
e a construcdo de uma praga para lazer dos moradores do bairro. Embora a captagcdo dos

recursos para estas obras tenha sido diversa das verbas da obra do CIP, dificilmente teriam

% Disponivel em http://novoportal.unipampa.edu.br/novoportal/reuniao-em-brasilia-retoma-dialogo-com-iphan-
sobre-o-centro-de-interpretacao-do-pampa Acessado em 21/11/2018.
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sido liberadas se ndo houvesse o projeto do museu, o que justificava em parte a politica
patrimonial de grandes obras de preservagao do patrimonio do [IPHAN.

O projeto de requalificacdo do Bairro Cerro da Polvora ainda teria como contrapartida
da constru¢do do CIP a edificagdo de moradias em substituicdo as habitagdes precarias de
familias de baixa renda do bairro, o que acabou ndo acontecendo, assim como as
oportunidades de incremento na renda que surgiriam com o turismo advindo do projeto do
museu. Este fato exemplifica a falta de articulagdo das politicas de preservacdo patrimonial
com as politicas de planejamento urbano, o que contrariava uma das premissas do PAC
cidades historicas.

Ao ndo finalizar estes projetos de requalificacdo urbana juntamente com a restauracao
do patrimdénio cultural, ocasionou uma frustacio de expectativas da comunidade,
principalmente daqueles que seriam beneficiados diretamente com as melhorias advindas do
projeto do CIP. O montante de recursos necessarios para o projeto era muito grande, e nao foi
previsto no or¢amento do governo federal a sua totalidade, ficando dependente de liberacdes
parciais dos Ministérios da Cultura e da Educacdo, ocasionando um caminho burocratico
complexo.

Outro fato que colaborou para que o projeto ndo fosse finalizado foi a demora na
execucdo das obras, que com a mudanga da administracao do governo federal, assim como da
universidade, ocasionou a retomada de processos e questionamentos sobre o projeto pelos
novos gestores, resultando em atrasos e dificuldades para o andamento regular dos trabalhos.

Parte do resultado deste processo de implantacdo do projeto do Centro de
Interpretagdo do Pampa, para a comunidade do Cerro da Polvora, se apresentam nas figuras
seguintes, com a pavimentagdo das ruas do entorno do CIP, e a constru¢do de uma praca
constituida de equipamentos de lazer para as criangas, uma quadra de futebol de saibro, uma
pista de caminhada e bancos. Os problemas enfrentados pela comunidade, como as moradias
precarias e a falta de saneamento basico permaneceram inalteradas, o que demonstra a
incapacidade de articulacdo entre a politica de preservacdo do patrimoénio e o planejamento

urbano, de forma inclusiva e democratica para a populagdo de baixa renda do municipio.



Figura 54 — Pavimentagao de rua do entorno do CIP
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Fonte: Acervo do autor (2018).

'Figura 55 — Praca localizada no Bairro Cerro da P6lvora

Fonte: Acervo do autor (2018).
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Mais um projeto do PAC II cidades historicas do municipio de Jaguardao que teve suas
obras iniciadas foi a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo. Localizada em frente a praga
principal do centro urbano, compde a paisagem de edificacdes de estilo eclético do final do
século XIX e foi durante muito tempo o centro religioso da elite econdmica da cidade, local
de celebracdo de cultos e casamentos. Construida a partir de 1846 e finalizada no final do
século XIX, sua manutencdo era custeada pelo erdrio durante o Império, e na Republica
através de doagdes da comunidade, principalmente da elite econdmica. Com a diminui¢do do
numero de fiéis e a subvengdo da elite local, o prédio comegou a apresentar problemas
estruturais, como a deterioracdo do telhado, conforme reportagem do jornal A Folha de

14/10/2011:

Trabalhando desde o inicio do ano na pardquia, o padre Hamilton Centeno, em
entrevista a reportagem do jornal A Folha, salientou que ao contratar uma empresa
especializada para a retirada dos morcegos que se encontravam no teto foi que se
deram conta da gravidade em que este se encontrava, entdo iniciou um trabalho de
pericias para se saber o que deveria ser feito. Técnicos do IPHAN, da empresa que
hoje ¢é responsavel pelo restauro do Teatro Esperanga ¢ também da Arquium
estiveram no local, analisaram e constataram que a situagdo era extremamente grave
e perigosa, interditando assim a igreja (A FOLHA..., 2011).

Em vista disso, os responsaveis pelo prédio cuja propriedade pertencia a Igreja
Catolica, procuraram a subveng¢do de verbas do Estado através do IPHAN, sabedores das
consequéncias do tombamento do conjunto histérico e paisagistico de Jaguardo, ou seja, de
prover a preservagao dos bens tombados com recursos publicos, e da tradicao de restauro de
igrejas efetuada pelo IPHAN desde sua génese. Entretanto, houve uma resisténcia inicial da
prefeitura municipal de Jaguardo em encaminhar o pleito de restauro para o IPHAN, no que
concerne a destinagdo de verbas publicas para um bem de propriedade particular, como
apresentado na reportagem do jornal A Folha de 10/11/2011, sobre a reunido entre a

prefeitura e os responsaveis pela igreja:

“Temos que estar juntos, caminhando no mesmo passo para que estas situagdes se
resolvam. Estamos tratando de prédios privados. Ndo que estejamos nos eximindo
das responsabilidades, mas o caminho a ser tragado ¢ diferente do que se
estivéssemos tratando de bens publicos”, afirmou o prefeito Claudio Martins. “Sao
milhares de prédios histéricos no Brasil necessitando restauro, por isso temos que
estar articulados, sociedade e poder publico, para que consigamos convencer da
importancia de se investir em Jaguardo”, finaliza (A FOLHA, 2011).

Apesar deste posicionamento inicial, o restauro da Igreja Matriz foi incluido pela
prefeitura no PAC II cidades historicas, sendo contemplado com a verba de RS 4.695.000,00,

juntamente com outros projetos de restauro de prédios que tinham proprietarios privados
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como os seguintes: a) Restauro do Clube Jaguarense; b) Restauro do Clube 24 de Agosto; c)
Restauro do Cine Regente. Dentre todos estes projetos, somente o da Igreja Matriz teve sua
execucdo iniciada, tendo para isto algumas razoes.

Em primeiro lugar, o nivel de organizacao da Igreja Catdlica e sua influéncia em uma
comunidade com uma elite ainda ligada a religiosidade, a qual lhe conferia um prestigio junto
a sociedade local. Esta organizacdo permitiu que os tramites burocraticos relativos a
contratacdo do projeto e a liberagdo da verba pelo IPHAN fossem mais rapidos, e mesmo que
a propriedade do prédio fosse privada, o argumento de utilidade publica pela populagdo
demandou um tratamento diferenciado aos demais prédios tombados de propriedade privada
no municipio, como demonstra o ocorrido com o prédio do Clube Jaguarense, também
contemplado com verbas do PAC II cidades historicas. Diferentemente do que ocorreu com o
prédio da Igreja Matriz, o Clube Jaguarense para ter seu prédio restaurado com verbas do
IPHAN deveria ceder o uso de suas instalacdes para o municipio, conforme reportagem do

jornal A Folha de 20/12/2014:

O presidente do Clube Jaguarense, Fred Nunes, comentou sobre o processo de
retomada da institui¢do e falou da disposi¢ao de entregar o projeto. Embora defenda
o uso multiplo do espago, entre a direcdo do clube e a prefeitura, ele apresentou
algumas discordancias, as quais serdo ajustadas na proxima reunido com a comissao
que foi definida pelo grupo. O prefeito em exercicio Lizandro Lenz também defende
o uso compartilhado, mas destaca a preocupagdo em como ficaria a gestdo do
municipio neste processo. “Entre as preocupagdes esta o aporte de investimento que
sera feito no local. Temos que garantir o interesse da municipalidade”, disse (A
FOLHA..., 2014).

Esta possibilidade de uso compartilhado nem foi aventada pelo municipio em relagao
a Igreja Matriz, denotando um tratamento desigual entre as duas instituicdes de cunho
privado. O presidente do Clube Jaguarense, Fred Nunes, havia sido o vice-prefeito da gestao
anterior e tinha saido do Partido dos Trabalhadores por discordancias politicas, indo para a
oposi¢do, o que colocava interesses antagonicos em relacdo a politica patrimonial
desenvolvida naquele periodo. O uso da politica patrimonial para os embates partidarios entre
0 governo e a oposicao na cidade de Jaguardo se iniciaram desde o anuncio do projeto do
Museu do Pampa, quando havia a pressdo do executivo sobre o legislativo para a liberacao da
verba para a contratagdo do arquiteto Marcelo Ferraz, e se estendeu ao longo da atuagdo do
IPHAN conjuntamente com a prefeitura no periodo, tendo como exemplo um projeto de um
vereador da oposi¢do do governo sobre o estacionamento de veiculos de grande porte em

frente dos prédios historicos, de acordo com a reportagem do jornal A Folha de 05/05/2011:
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Apbs a aprovagio do projeto de lei do legislativo 01/01 de autoria do vereador Enio
Rigatti, que proibe o estacionamento de carretas, caminhdes, 6nibus, micro-onibus e
vans em frente dos prédios histéricos, a cdmara recebeu por parte do poder
executivo o veto ao projeto. O autor, vereador Enio, defende seu projeto no sentido
de valorizar a imagem do centro historico que insere dados e fatos da historia,
cultura e patriménio de nosso municipio e que incentiva o turismo local através de
excursoes e da vinda de profissionais na area de historia e arquitetura. Atualmente
estes prédios ficam escondidos devido ao estacionamento destes veiculos de grande
porte, o que impede sua visualizag@o por parte dos turistas. A justificativa do poder
executivo em vetar este projeto de lei ¢ de que o mesmo trata da matéria de cunho
administrativo, caracterizando invasdo de competéncia ¢ de que o legislativo ndo
previu ou criou dispositivos para cobrir despesas, ja que o projeto solicita a
confecgdo de placas (A FOLHA..., 2011).

A par da validade do projeto em si, e das implica¢cdes na esfera administrativa da
prefeitura, o fato ¢ que houve uma concentracdo da politica patrimonial no executivo
municipal, deixando o legislativo e por consequéncia a comunidade, sob as decisdes tanto da
prefeitura como do IPHAN no tocante ao planejamento e execu¢do de medidas relativas a
preservagdo do patrimdnio cultural da cidade de Jaguardo. A ndo existéncia de um Conselho
Municipal de Patrimdnio impediu que as discussdes sobre a politica patrimonial tivessem um
forum adequado para interlocucdo entre as decisdes do IPHAN e da prefeitura e a
comunidade. Ao invés disto, a prefeitura municipal preferiu ter a iniciativa de instituir um
Conselho Municipal de Politica Cultural, composto por 14 membros de setores tdo dispares
como a secretaria de saude e o setor de audiovisual, como € apresentado na Lei 6102/2015%,

que criou o Sistema Municipal de Cultura:

Art. 40 — O Conselho Municipal de Politica Cultural serd constituido por 14
membros titulares e igual nimero de suplentes, com a seguinte composicao:

I — 7 membros titulares e respectivos suplentes representando o poder publico,
através dos seguintes orgdos e quantitativos:

a) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, 2 representantes;

b) Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto, 1 representante;

¢) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo, | representante;

d) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, 1
representante;

e) Secretaria Municipal de Satide, 1 representante;

f) Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, 1 representante.

IT — 7 membros titulares e respectivos suplentes, representando a sociedade civil,
através dos seguintes setores € quantitativos:

a) Forum setorial de Artes e Artesanato, 1 representante;

b) Férum setorial de Audio Visual, 1 representante;

c¢) Forum setorial de Danga, Musica e Teatro, 1 representante;

d) Forum setorial de Cultura Afro-Brasileira, 1 representante;

e) Forum setorial de Institui¢des Nao-Governamentais, 1 representante;

% Lei Ordinaria 6102/2015, dispdes sobre o Sistema Municipal de Cultura de Jaguardo, seus principios,
objetivos, estrutura, organizago, gestao, interrelagdes entre seus componentes, recursos humanos, financiamento
e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.camarajaguarao.rs.gov.br/camara/proposicao/pesquisalegislacao/2015/1/0/683#lista_texto_proposic
a0 Acessado em 26/11/2018.
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f) Forum setorial de Produtores Culturais, 1 representante;
g) Sistema Municipal de Patrimoénio Cultural, 1 representante.
(CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARAO..., 2015).

Apesar da cidade de Jaguardo ter seu conjunto histérico e paisagistico urbano tombado
com aproximadamente 650 imdveis e a Ponte Internacional Bardo de Maud sob esta esfera de
protecdo pelo IPHAN, ainda de ter sido contemplada com recursos do PAC cidades historicas
na ordem de 40 milhdes de reais, a comunidade ndo contava com um efetivo sistema de
participagdo na politica de preservacdo patrimonial no municipio, ficando diluida em um
conselho com 14 sectores de interesses diversos. A nao instituicdo de um Conselho de
Patriménio levou a dependéncia das decisdes do governo municipal que juntamente com o
IPHAN conceberam a politica de preservagdo patrimonial desde 2009 para a cidade de
Jaguardo, o que fragilizou a continuacdo desta politica com a mudanga que ocorreu na esfera
do executivo, com a elei¢do de outro grupo politico a prefeitura, e também a nivel nacional
com a Presidéncia da Republica e o IPHAN. Em vista disto, as obras do PAC II cidades
histéricas na cidade de Jaguardo sofreram descontinuidade em relagdo ao cronograma
previsto, seja por contingenciamento de verbas pelo governo federal, como também por uma
falta de articulacdo local que ficou muito dependente das decisdes e recursos da instincia

federal, resultando no seguinte quadro de obras apresentado a seguir’’:

Tabela 07 — Obras do PAC II cidades histdricas no municipio de Jaguario.

Descri¢do da Obra Execucao

01 | Centro de Interpretagao do Pampa Iniciada e ndo concluida
02 | Teatro Esperanga Concluida

03 | Igreja Matriz Iniciada e ndo concluida
04 | Mercado Publico Iniciada e nao concluida
05 | Antigo Férum Nao iniciada

06 | Antiga Inspetoria Veterinaria Nao iniciada

07 | Prefeitura Municipal Nao iniciada

08 | Praca Alcides Marques Nao iniciada

09 | Clube Jaguarense Nao iniciada

10 | Clube 24 de Agosto Nao iniciada

11 | Antigo Cine Regente Nao iniciada

Fonte: IPHAN (2018).

7 Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/235 Acessado em 26/11/2018.
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Desta forma, as obras de restauro do patriménio edificado da cidade de Jaguarao,
esteio da politica patrimonial desenvolvida desde 2009 teve sua agdo reduzida a conclusdo de
uma obra, o restauro do Teatro Esperancga. Este restauro teve um impacto positivo na vida
cultural da cidade, transformando o local em um centro de atividades da comunidade, sejam
festivais, local de formatura, cinema, danga, teatro e musica. Ainda que a natureza do teatro
em uma cidade pequena com poucos atrativos tenderia a concentrar um publico maior, a
adequacdo de suas instalagdes por meio de um restauro qualificado teve grande importancia
para a retomada de suas atividades.

Nas demais obras previstas no PAC II cidades histdricas, trés tiveram suas obras
iniciadas, o CIP, o Mercado Publico Municipal e a Igreja Matriz. O CIP, administrado pela
UNIPAMPA ficou num impasse para sua conclusdo em uma disputa entre o [IPHAN e a
universidade pela responsabilidade da destinacdo das verbas. Como impacto positivo desta
obra houve a pavimentacdo das ruas do entorno e a constru¢do de uma praca de lazer para os
moradores do Bairro do Cerro da Pdlvora, no entanto, o projeto de constru¢do de moradias
para a populacdo carente ndo foi contemplado. O Mercado Publico foi quase totalmente
concluido, ficando somente dependente o seu término da instalacdo de energia elétrica da
concessionaria estadual.

Do total de 11 projetos selecionados para o PAC II cidades histdricas, somente um foi
concluido, 3 tiveram suas obras iniciadas e 7 ndo conseguiram efetivar seus projetos. Este tipo
de concepg¢do de politica patrimonial em grandes obras de restauro, que ocorriam ao mesmo
tempo na cidade ndo conseguiu obter éxito, devido as dificuldades de implementacdo de
projetos complexos em um municipio com reduzida estrutura de quadros técnicos para
administrar os processos burocraticos exigidos pelo IPHAN e as demandas da comunidade.
Conjugado a restri¢do de recursos financeiros do governo federal, advinda da mudanca que
houve na Presidéncia da Republica, onde apds 16 anos de administragdo do Partido dos
Trabalhadores, que havia implementado o PAC cidades histdricas, entrou o grupo politico de
oposi¢do com novas concepgdes de gestdo publica, e embora nominalmente o PAC cidades
historicas tenha sido mantido, as verbas destinadas ao mesmo foram drasticamente reduzidas,
resultando na diminuicdo ou mesmo paralizacdo das obras de restauro no patrimdnio

edificado de cidades como Jaguarao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se propor um estudo da politica de preservacdo do patrimonio cultural da cidade de
Jaguardo, o desafio foi analisar além da politica atual praticada para um olhar mais abrangente
voltado as origens de como foi formado este patrimonio, quais foram os vieses ideologicos
que nortearam o estabelecimento de um nucleo urbano no extremo sul do pais na fronteira
com o Uruguai, seu desenvolvimento como cidade de fei¢des ecléticas e, principalmente,
quem foram as pessoas, ou melhor, o grupo de pessoas de uma elite econdmica e politica que
planejaram e levaram a cabo a constru¢do daquilo que seria valorizado como patrimdnio
cultural.

Muitas vezes, nos estudos da area do patrimonio cultural, se realiza uma analise tendo
como dado determinado patrimoénio edificado, ndo se questionando as motivagdes que
levaram ao estabelecimento de sua condi¢do como objeto de valoracdo, seja pela comunidade
ou pelo Estado. Neste trabalho, se procurou delimitar de que forma foi moldado por
sucessivas geracdoes de uma elite local o que consideravam ser a historia da cidade de
Jaguardo, e como esta era representada através das edificagdes, ruas e pragas planejadas que
demonstravam um tipo de sociedade almejada por este grupo de pessoas, a qual deveria ser
seguido pelos demais membros da comunidade.

Partindo deste pressuposto, de que o patrimonio cultural da cidade de Jaguardao foi
planejado e edificado por uma elite econdmica e politica, o proximo passo logico foi de
identificar quem foram estas pessoas, como teceram uma rede complexa que permitiu
administrar uma cidade em que ndo eram a maioria da populagdo, como exerceram 0s meios
de controle social para houvesse a estabilidade necessaria para executar o modelo de nucleo
urbano pretendido. O fio condutor para esta analise foram as relagdes estabelecidas entre os
gestores publicos, proprietarios e construtores, via de regra, pertencentes a mesma elite
econdmica e politica, permitindo compreender como se davam estas relagdes e sua
importancia na constituicdo de um determinado tipo de cidade.

Com esta compreensdo elucidada, a fase seguinte de andlise foi verificar como se
deram os movimentos de preservacdo patrimonial na cidade de Jaguardo, depois de haver
passado um grande periodo na histéria urbana do municipio, com tentativas ndo bem-
sucedidas de transformar o centro urbano de fei¢cdes ecléticas para uma arquitetura moderna,
pela elite local. Um movimento surgido nos meios académicos de cursos de arquitetura,
inicialmente por estudantes oriundos da cidade, orientados por professores que voltaram suas

pesquisas para a valorizacdo e preservacdo do legado arquitetonico de estilo eclético do Rio
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Grande do Sul, encontrando em Jaguardo um lugar privilegiado para seus estudos, por conta
do grande numero de prédios ainda existentes oriundos do século XIX com caracteristicas
ecléticas.

Embora a elite local tenha relativizado a importancia do patrimonio edificado de estilo
eclético durante certo periodo, ao perceberem que o movimento de preservacdo patrimonial
poderia ser vantajoso para a manutencdo da sua historia enquanto historia de toda a cidade,
incentivaram e apoiaram as agdes do grupo de académicos que passaram a realizar um estudo
sistematico das edificagdes pertencentes a esta mesma elite. Ainda que os académicos
quisessem ampliar o escopo do movimento para além dos prédios de caracteristicas ecléticas,
estendendo para o campo da cultura popular local, como artesanato, musica, danca e outras
manifestagdes artisticas, a elite local conseguiu direcionar 0 movimento de preservagdo para o
patrimdnio edificado.

Desta forma, o presente estudo priorizou como se deram estas relacdes entre a elite
local, detentora do patrimdnio edificado, ¢ o movimento de preservacdo patrimonial
capitaneado por professores e alunos de arquitetura de universidades do Rio Grande do Sul,
notadamente de Porto Alegre e Pelotas, com o objetivo de entender como a partir deste
movimento de preservacdo patrimonial a cidade de Jaguardo se tornou um dos principais
objetos de pesquisa relativo ao patrimonio edificado de estilo eclético do Rio Grande do Sul, e
de que forma as concepgdes advindas deste grupo de académicos influenciou no planejamento
urbano do municipio de Jaguardo, sendo o esteio da politica implantada pelo IPHAN a partir
de determinado periodo na cidade.

Assim, ao se chegar no cerne da analise proposta, ou seja, a politica do IPHAN na
cidade de Jaguardo, se obteve um entendimento de que tipo de patrimonio foi elevado a
condi¢cdo de patrimonio nacional, quais as implicacdes desta politica na comunidade, haja
vista que as nog¢des do que seja patrimdénio foram ampliadas ao longo do tempo no Brasil, e as
instituicdes democraticas levaram a que grupos outrora marginalizados participassem ou ao
menos questionassem, o tipo de politica de preservagdo do patrimdnio efetuada pelo Estado.
Logo, o estudo do tipo de politica patrimonial implementada pelo IPHAN na cidade de
Jaguardo foi centrado na relacdo existente entre a acdo do Estado e os impactos na
comunidade, a partir dos projetos de restauro do patrimonio edificado concebidos pelos
orgdos de preservacdo e apoiados pela prefeitura e a participagdo da comunidade neste
processo.

Algumas constatagdes puderam ser realizadas a partir do estudo realizado no presente

trabalho. Primeiramente, que a iniciativa de preservacdo do que era considerado patrimonio
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histérico no Brasil por um grupo de intelectuais que se beneficiaram do aparato estatal para
criarem um 6Orgdo institucional que realizasse a salvaguarda dos bens culturais materiais, que
segundo eles entendiam, estariam ligados a formacdo da identidade nacional. Entretanto, ao
conceberem a legislagdo que nortearia as agdes de salvaguarda deste patrimonio, se apoiaram
em uma visdo autoritaria presente na ditadura do Estado Novo, a qual determinava que ao
dirigentes do Estado caberia conduzir os rumos da sociedade, apoiados em um saber técnico
que ndo existiria nos meios populares, inaptos a se organizarem de forma independente.

Desta forma, o surgimento do [IPHAN foi absorto pela ideia autoritaria de atribuir a
determinadas categorias o privilégio de deter o conhecimento necessario para administrar a
coisa publica, e por consequéncia a sociedade. Ao mesmo tempo, a constitui¢do de um grupo
de intelectuais dentro do IPHAN, na sua maioria de arquitetos ligados ao movimento
modernista vinculou o saber técnico de sua profissdo ao que deveria ser utilizado como base
para determinar o que seria preservado em termos de patrimdnio edificado no Brasil, o que ao
longo do tempo concentrou na esfera estatal a condugdo da politica de preservacdo do
patrimonio, deixando a sociedade civil com pouca margem de participacdo na implementagao
desta politica.

O que foi analisado no presente estudo foi de que forma houve uma continuagao deste
método de gestdo da politica patrimonial de cunho autoritario, apesar de todas as mudancas
por que passou a sociedade brasileira ao longo de sua historia recente, em termos de
democratizacdo da pluralidade de ideias e concepgodes, inclusive na esfera da politica
patrimonial, que no ambito internacional teve importantes modificacdes apds a Segunda
Guerra Mundial, com a tendéncia de incluir a sociedade civil nos processos decisorios dos
orgdos de preservacdo do patrimdnio cultural. Isto demonstrado por meio da andlise da
politica patrimonial efetuada pelo IPHAN na cidade de Jaguardo, onde as decisdes foram
concentradas na esfera estatal, em uma parceria entre o IPHAN e a prefeitura municipal, com
uma participagdo dirigida da comunidade no processo de tombamento do conjunto histérico e
paisagistico do municipio.

Ainda que em ambito nacional o IPHAN preconizasse um processo democratico de
participagdo da sociedade civil na formulacdo da politica patrimonial, o que se observou na
cidade de Jaguardo foi que, na pratica, houve a efetivagdo de uma visdo autoritaria de gestdo
da politica patrimonial consubstanciada nas velhas praticas adotadas pelo 6rgdo ao longo de
sua historia. O que foi corroborado pela prefeitura municipal, que se utilizou desta politica

para apoiar suas agdes de governo e ganhar dividendos politicos para sua plataforma de
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planejamento urbano calcada nas grandes obras de restauro que foram concebidas pelo
IPHAN através do PAC cidades historicas.

Outra constatagdo do presente estudo, foi que ao implantar a politica de preservacao
patrimonial na cidade de Jaguardo, o IPHAN se apoiou em uma visao tradicional da historia
da cidade, ou seja, considerou como sendo passivel de se tornar patrimonio nacional o
patrimdnio edificado ligado a elite econdmica e politica local, derivado essencialmente das
construcdes de estilo eclético do século XIX. Este tipo de visdo ratificou a narrativa historica
ligada a elite da cidade como sendo a historia de toda a comunidade, levando ao anonimato o
patrimonio de outros grupos formadores da sociedade jaguarense, o que se tentou corrigir a
posteriori com a inclusdo do patrimonio ligado a etnia negra do municipio como também
passivel de preservagao pelo Estado.

Também foi demonstrado que a politica de preservagdo do patrimdnio cultural na
cidade de Jaguardo, realizada pelo IPHAN, foi a de se basear nos grandes projetos de restauro
do patriménio edificado de caracteristicas ecléticas, e em menor medida de outros estilos
arquitetonicos, sem realizar uma articulagdo com a sociedade civil. Foi verificado que a
prefeitura municipal poderia ter sido a responsavel por esta articulagdo, mas que preferiu se
alinhar com o tipo de gestdo efetuada pelo IPHAN, de concentrar em suas maos as decisdes
da conducdo da politica patrimonial. Tal fato, ia de encontro com as caracteristicas
ideoldgicas tanto do governo federal como do municipal, emanadas através dos documentos e
narrativas divulgados nos foruns de discussdo da drea como o Sistema Nacional de Cultura.

Esta politica patrimonial apoiada nas grandes obras de restauro nao dialogava com o
planejamento municipal mais amplo, ocasionando discrepancias no tocante ao entorno das
obras projetadas, que no caso do Centro de Interpretagdo do Pampa era constituido de uma
comunidade de baixa renda e sem infraestrutura béasica. A melhoria da infraestrutura do
entorno das grandes obras de restauro ficava na dependéncia de recursos da prefeitura
municipal, o que era problematico por se tratar de uma pequena cidade com poucos recursos
econdmicos para viabilizar tal contrapartida. Esta falta de integracdo entre as obras de
restauro e o entorno ocasionou que se privilegiou as primeiras em detrimento da segunda,
distanciando a populag¢do de baixa renda dos investimentos realizados nas obras de restauro,
gerando uma nao apropriacao do patrimonio pelas pessoas da comunidade. Justamente o que
ocorreu foi que as obras de restauro realizadas onde o entorno estava bem servido de
infraestrutura bésica, como no centro urbano, as propriedades ligadas a elite econdmica foram

favorecidas pela valorizacdo imobilidria advinda da politica patrimonial do IPHAN.
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Este fato da valorizagdo imobilidria como um efeito colateral do tombamento historico
e paisagistico de Jaguardo, no entorno dos prédios inventariados como sendo de valor
historico, advém do desenvolvimento urbano do municipio, o qual desde sua primeira planta
urbana privilegiou um espaco no entorno da praga principal e quarteirdes adjacentes, que
foram ocupados pelas moradias de uma elite agraria que tinha o capital suficiente para erguer
palacetes de estilo eclético, tentando seguir o modelo de vida urbana de cidades como Pelotas
e Rio Grande. Como a Camara Municipal era controlada por esta mesma elite agraria, a
legislagdo emanada por esta casa favorecia a infraestrutura do entorno destes palacetes,
deixando a periferia onde habitavam o restante da populagdo em condi¢des paupérrimas.

Ao longo do desenvolvimento urbano da cidade de Jaguardo, se observou que este
favorecimento para a infraestrutura do centro urbano onde estavam localizados os palacetes
da elite agraria perdurou, concentrando ainda mais capital em uma pequena parcela da
populagdo. Com a valorizagdo destes palacetes pelos movimentos de patrimonializagdo
iniciados no municipio, novamente recursos publicos foram utilizados para a manutengdo do
entorno destes prédios, por conta de se manter uma paisagem preservada de um centro urbano
do século XIX. Ao ratificar o discurso da elite agraria de que o seu patrimdnio era o
patrimdnio que representava a historia da cidade, estes movimentos permitiram, mesmo que
ndo fosse de forma consciente, a concentragdo de investimentos na infraestrutura do entorno
dos prédios de propriedade da elite local.

Quando houve uma tentativa de valorizar um patrimonio localizado na periferia, a
antiga Enfermaria Militar, se projetou um local voltado a comunidade universitaria, um
museu altamente tecnologico com uma proposta de atrair turistas, deixando a comunidade do
entorno excluida de seu patrimonio, haja vista o cercamento que foi efetuado em toda a
extensdo do local. Ademais, o projeto de moradias populares e infraestrutura bésica para a
populacdo do bairro ficou resumida a constru¢do de uma praga e a pavimentagdo das ruas ao
redor do museu.

Assim como a inclusdo do restauro do prédio do Clube 24 de Agosto no PAC cidades
historicas, ocorreu pela visibilidade adquirida pelo movimento iniciado pelos s6cios do clube,
que buscaram preservar o prédio da sede do Unico clube de etnia negra da cidade de Jaguarao.
Entretanto, mesmo ap6s terem conseguido éxito em suas agdes, e obtido a chancela do Estado
como patrimonio cultural, este clube situado na periferia ndo obteve os recursos oriundos do
PAC cidades historicas na mesma celeridade que os outros patrimdnios localizados no centro

urbano obtiveram.
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Estes casos exemplificam um tipo de politica patrimonial que ndo foi articulada com
as necessidades de reconhecimento do patrimonio cultural da periferia, ou seja, ndo houve
uma preocupacgdo dos orgaos institucionais de preservagdo patrimonial um levantamento mais
abrangente do que poderia ser considerado como patrimonio na cidade de Jaguardo, tendo em
vista as diversas etnias que compunham aquela sociedade, localizada em uma area de
fronteira sujeita ao transito constante de pessoas e emigrados de varios paises e de outras
regides do Brasil. Ao contrario, se preferiu ratificar uma narrativa historica calcada na elite
agraria e seu projeto de urbanidade, suas moradias, locais de diversdo, de sociabilidade, de
politica. Ainda que o patrimdnio edificado desta elite local seja mais presente, ndo significa
que nao haja outros, ainda que ndo tao tangiveis como os grandes palacetes.

A falta de reconhecimento do Estado por estes outros patriménios levou ao
afastamento da comunidade da periferia a politica patrimonial, tida como sendo a aplicacdo de
recursos do Estado onde menos foi necessario, haja vista as precérias condi¢des da periferia.
O argumento que na periferia ndo existe um patrimonio edificado como no centro urbano,
portanto ndo sendo possivel a destinagdo de recursos dos 6rgdos institucionais de preservagao
do patrimodnio, reafirmava a falta de um novo olhar para o que seja considerado patrimdnio,
ainda atrelado ao chamado patriménio de “pedra e cal”, tdo combatido teoricamente pelos
especialistas da area, mas ainda tdo presente nas praticas da politica patrimonial dos 6rgaos
institucionais de preservacao.

Este estudo pretendeu demonstrar que a constru¢do de uma politica patrimonial em
determinado local, deve ser precedida de um amplo conhecimento historico de formagao
daquela sociedade, que no caso especifico de Jaguardo demandaria uma pesquisa histdrica
com esta finalidade, de analisar as diversas contribui¢cdes da populacdo marginalizada do
centro urbano da elite, o que iria proporcionar maiores subsidios para uma verdadeira inclusdo
destas populagdes na politica patrimonial. Ao se questionar o patriménio da elite como ndo
sendo o Unico passivel de patrimonializacdo pelo Estado, ndo se quer dizer que o0 mesmo nao
deva ser valorizado também, mas que outros tipos de patrimdnios podem ser objeto de
valoragdo, atraindo os recursos publicos para a periferia, permitindo uma distribuigdo mais
equanime entre os diversos segmentos da comunidade. Isto ¢ factivel com a teoria
contemporanea de preservacdo do patriménio cultural, com a legislacdo contida na Carta
Magna e os recursos técnicos dos 6rgdos de preservagdo e dos poderes publicos dos entes

federados.
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