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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a negociagéo coletiva de trabalho como um
direito fundamental. Este artigo parte da analise conceitual do conflitos coletivos de traba-
Iho, seguido pelo estudo da negociagao coletiva de trabalho como direito fundamental, com
fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nas convengdes da
Organizacao Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil sobre a matéria e na legisla-
¢ao nacional sobre o tema, com a recentemente aprovada Lei n® 13.467, de 13 de julho de
2017 que, com a vacatio legis, entrara em vigor 120 dias apds a sua publicagdo. Os novos
artigos 611-A e 611-B da Consolidagédo das Leis do Trabalho propdem forga de lei para a
negociagao coletiva de trabalho, afastando as hipéteses que fazem parte do rol dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal e que nao
podem ser objeto de negociagéo.
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Introducao

Este trabalho tem o obtivo de analisar a resolucédo dos “Conflitos Coletivos
de Trabalho” com énfase na via autocompositiva. A negociacao coletiva de tra-
balho, incentivada no &mbito do direito interno e também internacionalmente,
é o caminho a ser buscado.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil reconhece as convengoes
e acordos coletivos de trabalho, nos artigos 7°, inciso XXVI e 8%, inciso VI, ou
seja, no Ambito dos direitos fundamentais.

Faz parte do contexto, o fato de que o Brasil, signatario da Organizacéao
Internacional do Trabalho desde a sua criacdo em 1919 - em que pese néo ha-
ver internalizado a Convencgéo 87 que trata da liberdade sindical-, ratificou as
convengoes 98 e 154, que tratam de negociacéo coletiva de trabalho.

Assim, com base nos fundamentos juridicos acima expostos, a ideia do texto
é examinar a Lei n® 13.467/2017, que trata da denominada Reforma Trabalhis-
ta, tendo sido publicada em 13 de julho.

A fim de delimitar o tema, importante referir que a analise diz respeito
aos artigos 611-A e 611-B, incluidos na Consolidacdo das Leis do Trabalho. A
redacdo do artigo 611-A estabelece que a convencao coletiva e o acordo coletivo
terdo prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre determinadas matérias.
Ja o artigo 611-B trata do inverso, ou seja, arrola as matérias (direitos) que
niao podem ser reduzidos ou suprimidos por fazerem parte do rol de direitos
fundamentais sociais trabalhistas, por serem considerados clausulas pétreas
da Constituicao da Republica de 1988.

O texto é fechado com conclusdes que levam em consideracdo o momento
atual do ponto de vista politico, juridico e social pelos quais atravessa o Brasil.
Também é relevante reiterar que a andlise se da em relacdo a uma lei recen-
temente aprovada e publicada sem vetos, mas que se encontra em periodo de
vacatio legis de cento e vinte dias.

Conflitos Coletivos de Trabalho

Para Jean-Claude Javillier?, “os conflitos coletivos de trabalho e as nego-
ciacoes coletivas sdo inseparaveis”. Para ele, a negociagédo coletiva é o meio pelo
qual empregadores e empregados, esses representados por sindicatos, estabe-
lecem normas sobre as relacées individuais de trabalho, sendo o dnico meio
apto a efetivar a consideracdo dos interesses dos trabalhadores empregados
nos seus contratos de trabalho?.

2 JAVILLIER, Lean-Claude. Manual de Direito do Trabalho. Traducéo de Rita Asdine Bozaciyan. Sao Paulo:
LTr, 1988, p. 213 e 233.
3 JAVILLIER, 1988.

JUSTIGA DO v. 31, n. 2, p. 409-431, maio/ago. 2017 410



Negociacéo Coletiva de Trabalho como Direito Fundamental

O espanhol Olea* entende a negociacéo coletiva como composicdo de uma
situacao de conflito, pois, segundo ele, é através dela que se ajustam interesses
tidos como antagonicos. O acordo, que surge de forma auténoma entre organi-
zacoes de trabalhadores e empresas, pode ser facilmente alcancado pelos entes
coletivos ou ser precedido de demonstracoes de forca, como a greve e o locaute.

Para Martinez®, a negociacao coletiva é “um procedimento por meio do qual
dois ou mais sujeitos de interesses em conflito ou seus representantes, me-
diante uma série de contemporizacgoes, cedem naquilo que lhes seja possivel ou
conveniente para o alcance dos resultados pretendidos”.

Na visdo da doutrina em geral, a ideia de conflito coletivo de trabalho con-
funde-se com a negociacao coletiva de trabalho. Na pratica, a segunda é conse-
quéncia da primeira.

Os conflitos de trabalho tém um divisor de dguas. E da natureza humana
que, aqueles que dao a sua forca de trabalho para outrem, busquem sempre
melhores condicoes de trabalho e de salario. Por outro lado, os que dispoem da
atividade econdmica visam lucro. Ndo ha, em um caso e em outro, juizo de va-
lor. Trata-se apenas de realidade oriunda da prépria natureza humana. Na me-
dida em que o trabalhador subordinado busque melhores condigoes de trabalho
e o empregador, dono do empreendimento procure lucro, ha um natural conflito
de trabalho de ordem sociolégica. Tal conflito é solucionado pelo contrato®.

Esta é a linha diviséria, ja que os conflitos posteriores ao contrato tém na-
tureza juridica, ou seja, em regra se discutem clausulas desrespeitadas ou cuja
interpretacao é divergente.

Arouca’, por exemplo, vincula a nogao de negociacéo coletiva mais a defesa
de interesses do que a solugédo de conflitos. O autor reputa a negociagéo coletiva
de trabalho como meio de defesa direta de interesses coletivos pela organizacéo
sindical de empregados ou empregadores, frisando que ela ocorre quando os
entes sindicais se valem apenas da sua prépria acdo. Nesse sentido, concluséo
favoravel redundaria na convencao coletiva de trabalho.

Inserem-se nesse contexto os conflitos de natureza econoémica, ja que, esta-
belecidos os parametros iniciais, a tendéncia é buscar sempre o melhor. Para

4 OLEA, Manuel Alonso. Introduccién al Derecho del Trabajo. 5 ed. Madrid: Civitas, 1994, p. 206.

5 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 882-883.

5 No caso da relacao individual, o contrato de trabalho; no caso das relagoes coletivas, as normas coletivas
(acordo, convencgao, sentenca normativa ou laudo arbitral).

7 AROUCA, José Carlos. Curso Bdsico de Direito Sindical. 5 ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 197.
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Martins® “os conflitos coletivos do trabalho podem ser econémicos ou de interes-
se e juridicos ou de direito”.

Os conflitos econdmicos sdo aqueles nos quais os trabalhadores reivindi-
cam novas condigcoes de trabalho ou melhores salarios. Ja nos conflitos juridicos
tem-se por objeto apenas a declaracdo da existéncia ou inexisténcia de relacao
juridica controvertida, como ocorre em dissidio coletivo em que se declara a
legalidade ou ilegalidade da greve.”

Para Brito Filho'® negociacéo coletiva é “o processo de entendimento entre
empregados e empregadores visando a harmonizacio de interesses antagonicos
com a finalidade de estabelecer normas e condi¢oes de trabalho”.

Nascimento!, por sua vez, entende que:

“lo] conflito n&o é apenas um fenémeno de dimensdes sociolégicas. E também
um fato juridico, estruturado em conjunto com instrumentos criados pela cultu-
ra juridica dos povos, incluido nos sistemas de organizac¢do normativa da socie-

dade, indispensaveis para o equilibrio da vida na sociedade e nas relagdes entre
as pessoas e 0s grupos.”

Assim, sendo o conflito de trabalho e, especialmente, o conflito coletivo de
trabalho, um fato social e juridico, é certo que existe por insatisfacdo, mas tam-
bém é certo que existe com o objetivo fundamental de busca da paz social, o que
se d4 através dos instrumentos de solucéo previstos no ordenamento juridico.

Negociacao Coletiva de Trabalho como direito fundamental

Como visto no item anterior, a ideia de conflito coletivo de trabalho acaba
por se confundir com negociacéo coletiva de trabalho. O conflito originario, so-
ciolégico, tende a ser resolvido pela via negocial.

As formas de solugcéo ou de composicao dos conflitos coletivos de trabalho
sdo basicamente trés, com suas subdivisoes. Martins!? fala em autodefesa, au-
tocomposicdo e heterocomposicao.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 709.

® MARTINS, 2004, p. 709.

1 BRITO FILHO. José Claudio Monteiro de. Direito Sindical: Andlise do modelo brasileiro de relagées cole-
tivas de trabalho a luz do Direito Comparado e da Doutrina da OIT — Proposta de inser¢do da Comissao de
Empresa. 5 ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 152.

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 253.

2. MARTINS, 2004, p. 710.
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A autocomposicéo é a forma de solucédo dos conflitos trabalhistas realizada
pelas préprias partes!®. As fontes formais de Direito do Trabalho privilegiam a
autocomposicdo'*. E meio autocompositivo de solugdo dos conflitos coletivos de
trabalho a negociacgéo coletiva. O resultado da negociacédo pode ser a convengao
coletiva de trabalho'® ou o acordo coletivo de trabalho!®.

A heterocomposicao dos conflitos coletivos de trabalho surge ante o insucesso
da negociacdo e pressupoe a participacdo de uma fonte suprapartes, com a prer-
rogativa de imposicdo da solucédo do conflito, a qual as partes deverao se subme-
ter. Sdo formas tradicionais de heterocomposicio, a arbitragem!” e a jurisdicao®.

Cabe aqui registrar uma posicdo contraria a maioria da doutrina, que en-
tende a mediacdo como forma heterocompositiva de solucdo dos conflitos cole-
tivos de trabalho®.

Nesse contexto, entende-se que a mediacéo seria uma forma hibrida entre
autocomposicdo e heterocomposicdo dos conflitos. Ocorre que ha a participacéo
de um terceiro (em regra a autoridade regional do Ministério do Trabalho),
mas néo ha imposicao obrigatéria da solugdo apresentada pelo mediador, como
ocorre na arbitragem e na jurisdicao.

Por fim, a autodefesa, como forma em que as préprias partes procedem a
defesa dos seus interesses?. E dividida em greve?' e locaute?.

13 MARTINS, 2004, p. 710.

14 o caso da Constituigio Federal, nos artigos 72, XXVTI; 82 III e VI; 114, § 22 (BRASIL. Constituicdo da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988. DOU de 5.10.1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitui-
cao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 abr. 2017).; e da Consolidacfo das Leis do Trabalho (CLT), nos artigos 611,
611, § 19 e 616. (BRASIL. Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Traba-
lho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 10 abr. 2017).

5 Art. 611, CLT (BRASIL, 1943).

16 Art. 611, § 12, CLT (BRASIL, 1943).

17 Art. 114, § 29, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); BRASIL. Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dis-
poe sobre a arbitragem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm>. Acesso em:
10 abr. 2017.

18 Art. 114, § 22, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); Art. 856 a 875, da CLT (BRASIL, 1943); BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho. Instrugdo Normativa n. 4, de 8 de junho de 1993 (Cancelada pela Resolucdo n. 116, de 20 de
marco de 2003). Uniformiza o procedimento nos dissidios coletivos de natureza econdmica no 4mbito da Justica
do Trabalho. Diario da Justica [da] Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 14 jun. 1993. Secéo 1, p. 11807.

¥ MARTINS, 2004, p.710.

20 MARTINS, 2004, p. 710.

21 Na forma do art. 22, da Lei n® 7.783/1989, “greve é a suspenséo coletiva, temporaria e pacifica total ou par-

cial, de prestagdo pessoal de servicos a empregador” (BRASIL. Lei n? 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispoe

sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

leis/L7783.htm>. Acesso em: 10 abr. 2017).

“Paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar negociagao ou difi-

cultar o atendimento de reivindicag¢oes dos respectivos empregados” (Art. 17, Lei 7.783/1989). O locaute é

proibido no Brasil.

22
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As formas de solucéo dos conflitos coletivos de trabalho sdo levadas a efeito
por meios legais que buscam o chamado fim normativo?. Na autocomposicao,
ja foi referido que o meio utilizado é a negociacdo coletiva. Para Nascimento®,
a negociacao coletiva é caracteristica do plurinormativismo do Direito, ja que o
seu resultado (convencéo coletiva de trabalho) tem forca de lei entre as partes.

A Constituicdo da Republica de 1988, sétima brasileira, sexta republicana e
quinta a arrolar direitos sociais trabalhistas, foi a primeira da histéria consitu-
cional brasileira a inseri-los no A&mbito dos direitos e garantias fundamentais?®.

O Titulo II é que trata dos direitos e garantias fundamentais. Neste titulo,
o Capitulo II trata dos direitos sociais, sendo os direitos sociais trabalhistas
encontrados no artigo 7°%. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condig¢do social, entre outros, o
reconhecimento das convencoes e acordos coletivos e trabalho, ou seja, o reco-
nhecimento da negociacao coletiva de trabalho.?’

Segundo Mendes e Branco®, a Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu sig-
nificado impar aos direitos fundamentais:

Jé a colocacgdo do catdlogo dos direitos fundamentais no inicio do texto constitu-
cional denota a intenc¢éo do constituinte de emprestar-lhes significado especial.
A amplitude conferida ao texto, que se desdobra em setenta e oito incisos e qua-
tro paragrafos (art. 5%, reforca a impresséo sobre a posicdo de destaque que o
constituinte quis outorgar a esses direitos. Aideia de que os direitos individuais
devem ter eficdcia imediata ressalta a vinculagéo direta dos 6rgios estatais a
esses direitos e o seu dever de guardar-lhes estrita observancia.

O constituinte reconheceu ainda que os direitos fundamentais sdo elementos
integrantes da identidade e da continuidade da Constitui¢éo, considerando, por

isso, ilegitima qualquer reforma constitucional tendente a suprimi-los (art. 60,

§ 49).

Especificamente sobre os direitos fundamentais sociais trabalhistas, ja re-
conhecidos, como visto acima, como cldusulas pétreas, dizem Mendes e Bran-
co?%:

2 As normas coletivas (acordos coletivos de trabalho, convencgoes coletivas de trabalho, sentengas normativas
e laudos arbitrais sao leis entre as partes).

# NASCIMENTO, 2000, p. 267.

»  Constituigdo Federal (BRASIL, 1988).

2% STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 27.

27 Art. 79, XXVI, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso De Direito Constitucional. 6 ed. Sdao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 671.

% MENDES; BRANCO, 2011, p. 683.
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A Constituicdo contempla um leque bastante diferenciado de normas referentes
aos chamados direitos sociais do trabalhador. Ndo sdo poucas as disposic¢oes
que regulam as bases da relag¢do contratual e fixam o estatuto basico do vinculo
empregaticio, conferindo destaque para situacoes especiais.

E notoério que a Constituicdo procurou estabelecer limites ao poder de confor-
macéo do legislador e dos préprios contratantes na conformagio do contrato de
trabalho. Nesse sentido, as garantias arroladas no artigo 7°.

No que concerne a negociacao coletiva de trabalho, esses autores conside-
ram que, no caso do reconhecimento das convencgées e acordos coletivos de tra-
balho, o constituinte pretendeu explicitar um dever geral de protecdo por parte
do legislador. Referem que tal norma, assim como outras, contém diretrizes
dirigidas primariamente ao legislador, ou a este e a Administracéo, com o obje-
tivo de garantir a protecdo necessaria ao trabalhador no sentido de criar disci-
plina normativa apta ao reconhecimento e aplicacdo das convencdes e acordos
coletivos. Destacam, ainda, que:

“(...) néo se pode falar em um direito subjetivo em face do empregador, mas mais
precisamente, de deveres de protecdo que ’devem ser satisfeitos e implementa-

dos pelo legislador e pela administracdo. E possivel que tais deveres estarido a
reclamar continuamente normas de organizacgéo e procedimento.”*®

Tal circunstancia denota que devem haver ajustes de acordo com a neces-
sidade social do momento. E possivel, portanto, alterar as regras que regulam
as relacoes de trabalho e de emprego, preservando-se o carater de clausulas
pétreas dos direitos arrolados no artigo 7° da Constituicéo.

No contexto da dignidade da pessoa humana, também os direitos funda-
mentais tém papel essencial, entre os quais os direitos sociais trabalhistas, com
énfase na organizacédo sindical e na negociagdo coletiva de trabalho. Este é o
pensamento de Sarlet?!:

Também os assim denominados direitos sociais, econdmicos e culturais, seja na
condicéo de direitos de defesa (negativos), seja na sua dimenséo prestacional
(atuando como direitos positivos), constituem exigéncia e concretizacdo da di-
ginidade da pessoa humana. O reconhecimento juridico-constitucional da liber-
dade de greve e de associagdo e organizacio sindical, jornada de trabalho razo-
avel, direito ao repouso, bem como as proibi¢des de discriminacéo nas relagoes

trabalhistas (e aqui fixamo-nos nos exemplos mais conhecidos) foi resultado das
reivindicagoes das classes trabalhadoras.

30 MENDES; BRANCO, 2011, p. 684-685.
31 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2001, p. 92.
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Sobre negociagédo coletiva, ja na primeira metade do século XX, Carnelutti®?
abordava a sua construcgéo e origem:

Il regolamento collettivo, norma o sistema di norme che disciplinano tutti i rap-
porti di lavoro compresi in uma data categoria, nasce da uno di questi tre fatti:
il contratto (colettivo), la ordinanza (corporativa), la sentenza (del magistrato
di lavoro). Queste sono pertanto le sue fonti, come la legge (meglio forse 1"atto
legislativo) e la consuetudine sono nell ‘ordine vigente, le fonti della norma giu-
ridica vera e propria.
Quando si dice che el regolamento giuridico nasce dal contratto, dalla ordinan-
za o dalla sentenza e, allo stesso modo, che na norma giuridica nasce dall attto
legislativo o dalluso, i quali percio ne constituiscono le fonti, si parla in modo
figurato. In realta il regolamente collettivo no & se non la espressione della
efficacia che a questi fatti riconosce 1'ordine giuridico, come la norma giuri-
dica & l’espressione della eficacia che altre norme superiori, o, al sommo, la
conscienza comune attribniscono agli altri fatti ora ricordati. Com la stessa
figura si dice che la luce sorge dalla lampada o 1’'ombra del corpo opaco. Fonte
del regolamento collettivo & dunque il fatto, a cui la legge attribuise la efficacia
caratteristica di quel regolamento.

A negociacao coletiva de trabalho e a fonte formal dela decorrente — con-
vencdo coletiva de trabalho — tém uma base conceitual equanime na doutrina
internacional.

Por outro lado, verifica-se que, a par do fato de ser a negociacédo coletiva
de trabalho um direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro, a sua
estrutura é moldada no Brasil e em outros ordenamentos juridicos, de modo a
inseri-la no contexto social, econdmico e contemporaneo das necessidades sociais.
Isto, por si s6, evidencia a necessidade de adaptacao do direito a realidade social.

De outra parte, € importante salientar o fato de que, nas relacoes coletivas de
trabalho previstas no sistema constitucional brasileiro, a representacéo da cate-
goria profissional (empregados) se d4, obrigatoriamente, pela entidade sindical®.
Este fato afasta a hipossuficiéncia dos empregados no &mbito coletivo. Entende-
-se como uma forma de aplicacdo do principio da protecdo (que é um principio do
Direito Individual do Trabalho) no &mbito do Direito Coletivo do Trabalho.

Segadas Vianna** entendeu a vocacdo das organizacoes coletivas de traba-
lhadores para buscar melhores condigoes junto aos empregadores, mas tam-
bém para combater a opressio excessiva, a injustica e o descaso do Estado e das
leis - 0 que se considera que hoje ndo ocorre.

32 CARNELUTTI, Francesco. Teoria del Regolamento Collettivo dei Rapporti di Lavoro. 72 migliaio. Milan:
Padova, 1936, 136.
3 Art. 82, VI - é obrigatoéria a participagio dos sindicatos na negociagéo coletiva de trabalho (BRASIL, 1988).
3¢ SEGADAS VIANNA, José de. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1972, p. 28-29.
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Neste sentido tem decidido o Supremo Tribunal Federal acerca da negoci-
céo coletiva de trabalho e da autonomia privada coletiva do sindicato de classe.
Em 2015, no conhecido caso dos Planos de Dispensa Voluntaria (PDVs), o STF,
no Recurso Extraordinario n® 590.415, com repercussio geral, publicado em
29 de maio de 2015 (Rel. Min. Roberto Barroso), destacou o seu significado no
sentido de reduzir de impacto social de dispensas, dando validade da quitacao
plena passada por empregada ao ao PDV?®.

No mesmo sentido, no Recurso Extraordinario n® 895.759, cujo acérdao foi
publicado em 23/05/2017 (Rel. Teori Zavascki):

“Os acordos coletivos entre sindicato e empresa em matéria e salario e jornada
de trabalho podem se sobrepor a CLT, desde que o negociado nao ultrapasse os
limites da razoabilidade. No caso, houve supressio de horas in itinere em subs-
tituicdo a outros direitos. A deciséo é de repercusséao geral.”?

Como medida de valorizacdo da negociacdo coletiva de trabalho, destaca-
-se, ainda, na Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
n? 323, a concessido de Medida Cautelar pelo STF (Min. Gilmar Mendes) para
suspender os efeitos de decisées da Justica do Trabalho sobre a ultratividade
das normas coletivas (17/10/16)%".

A fim de contextualizar o tema, em 2012, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) havia mudado entendimento sobre a matéria, alterando a redacdo da
Stumula 277, dando ultratividade a norma coletiva. 3® Nesse sentido, destaca-

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 590415 - Recurso Extraordindrio. Relator Ministro Roberto Bar-

roso. Acordao publicado no DJE 29/05/2015, Ata n® 78/2015. Brasilia: DJE n® 101, divulgado em 28/05/2015.
Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2629027>.
Acesso em: 10 abr. 2017.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Justica. RE 895759 - Recurso Extraordindrio. Relator Minis-
tro Teori Zavascki. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=2629027>. Acesso em: 10 abr. 2017.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=4599102. .

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Siimula n? 277 do TST. CONVENCAO COLETIVA DE TRA-
BALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redacéo alterada na
sesséo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.
Disponivel em:  <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.
html#SUM-277>. Acesso em: 10 abr. 2017.
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-se que no texto da reforma trabalhista (PLC 38/2017) ha previsao de proibir a
ultratividade (art. 614, § 3° - NR)®.

Com a dimensdo da importancia da negociacdo coletiva de trabalho — di-
reito fundamental, da abertura das suas possibilidades a adequacgéo social e,
ao mesmo tempo, com os limites constitucionais bem definidos sobre direitos
que nao podem ser reduzidos ou eliminados, examina-se, a seguir, as normas
internacionais sobre a matéria.

Tratados Internacionais sobre Negociagao Coletiva

Em relacdo a negociacédo coletiva, recebem destaque as convencoes 98
(1949)% e 154 (1981)* da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), rati-
ficadas pelo Brasil respectivamente em 1953 e 1994. Ja a Convencéo n® 87 da
OIT, de 1948, que trata da liberdade sindical de forma mais ampla, nao foi até
hoje internalizada pelo Brasil.*?

A Convencao n® 98 tem como titulo “O Direito de Sindicalizacdo e de Nego-
ciacdo Coletiva”. Seu enfoque principal destaca que os trabalhadores empre-
gados devem gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatoérios a
liberdade sindical em matéria de emprego*’.

Por outro lado, segundo a Convencgédo n° 154, a Negociacao Coletiva compre-
ende todas as negociagoes que tenham lugar entre, de uma parte o emprega-
dor, um grupo de empregadores ou uma organizacio ou varias organizacoes de
empregadores e, de outra parte, uma ou varias organizacoes de trabalhadores,

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei - PL 6787/2016. Altera o Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, e a Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para dispor
sobre elei¢coes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProp
0sicao=2122076>. Acesso em: 10 abr. 2017; BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n® 38, de
2017 - Reforma Trabalhista. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/129049>. Acesso em: 10 abr. 2017.

40 BRASIL. Decreto n? 33.196, de 29 de junho de 1953. Promulga a Convencéo relativa a Aplicacio dos Prin-
cipios do Direito de Organizacédo e de Negociagdo Coletiva, adotada em Genebra, a 12 de julho de 1949.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-33196-29-junho-1953-
-337486-norma-pe.html>. Acesso em: 10 abr. 2017.

4 BRASIL. Decreto n? 1.256, de 29 de setembro de 1994. Promulga a Convencéo n? 154, da Organizagao In-
ternacional do Trabalho, sobre o Incentivo a Negociagdo Coletiva, concluida em Genebra, em 19 de junho
de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d1256.htm>. Acesso em:
10 abr. 2017.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n? 87 de 1948. Liberdade Sindical e Pro-
tegao ao Direito de Sindicalizacdo. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-
-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-direito-de-sindicaliza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 10 abr. 2017.

4 BRASIL, 1953.
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visando: fixar as condicoes de trabalho e de emprego; regular as relacées entre
empregadores e trabalhadores; regular as relacdes entre empregadores ou suas
organizacoes e uma ou varias organizacoes de trabalhadores ou alcangar todos
estes objetivos de uma s6 vez.*

E, pois, uma forma de ajuste de interesses entre as partes, que acertam as
diferentes posic¢oes existentes, visando encontrar uma solucdo capaz de compor
suas posicoes?.

No Brasil, seguindo orientacdo da Convencgéo n® 154 da OIT, o procedimen-
to da negociacao coletiva segue os seguintes passos?é:

1. os sindicatos trabalhistas comunicam aos sindicatos patronais ou direta-
mente as empresas as suas reivindicagdes, iniciando-se um procedimento de
negociagdo direta, sem interferéncia do Estado. A lei obriga as partes a manter
o dialogo*” e o Poder Judicidrio tem admitido a instauracéo de instancia (ajuiza-
mento de dissidio coletivo) somente com prova robusta de que houve negociagdo
e que a mesma se esgotou,

2. havendo recusa a negociagdo, O Ministério do Trabalho, através dos seus
6rgéos regionais, poderdao convocar mesa redonda, iniciando-se, assim, a me-
diacdo que, como em toda a mediagdo, ndo terd poderes decisérios, mas apenas
apresentara propostas que as partes aceitardo ou néo;

3. havendo iminéncia de greve, também podera ser convocada mesa redonda
pela Superintendéncia Regional do Trabalho e do Emprego;

4. nao havendo autocomposic¢éo (convencao ou acordo coletivo de trabalho), sem
ou com mediagio, a lei autoriza a greve, segundo procedimento e nas hipéteses
previstas;

5. finalmente, ndo havendo autocomposicido, o conflito buscara a solugéo atra-
vés da heterocomposicio, transferindo-se para os tribunais do trabalho, caso as
partes ndo tenham preferido a arbitragem*.

Ajuizado o dissidio coletivo, este sera julgado pelos tribunais do trabalho
(tribunais regionais de trabalho e TST) que, através de uma sentenca normati-
va, decidirdo o conflito, respeitadas, na decisdo, as disposi¢cées minimas legais
de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente®.

O poder judiciario age como poder legislativo, eis que fixa normas a serem
observadas pelas partes conflituadas®®.

# BRASIL, 1994.

4% MARTINS, 2002, p. 727.

1 STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 e sua
relagdo com a Convengdo 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2007.

7 Art. 616 CLT (BRASIL, 1943).

48 Art. 114 e paragrafos, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

© STURMER, 2007, p. 67 e seguintes.

5% STURMER, 2007, p. 67 e seguintes.
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Consoante previsao constitucional, a negociacdo coletiva é um requisito
para a arbitragem e para a jurisdi¢cao®. Ademais, a propria CLT??, condiciona
a instauracao da instancia a comprovacao cabal e inequivoca da tentativa de
negociagao prévia.

A negociacéao coletiva distingue-se da convencéo e do acordo coletivo de tra-
balho, ja que se trata de procedimento que visa superar divergéncia entre as
partes, sendo o seu resultado, a convencao ou o acordo coletivo de trabalho®.

A Constituicdo da Republica, como ja referido, reconhece as convengoes e
os acordos coletivos de trabalho®. Determina, ainda, que “ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questoes judiciais ou administrativas™?®, e que “é obrigatéria a participacéo
dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.”® Assim, como resultado
das negociacgoes coletivas de trabalho (formas autocompositivas de solucdo dos
conflitos coletivos de trabalho), o ordenamento juridico abriga as convengées e
os acordos coletivos de trabalho.

Segundo o artigo 611, da CLT:

Convencao coletiva de trabalho é o acordo de carater normativo pelo qual dois
ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais es-
tipulam condig¢des de trabalho aplicaveis, no 4&mbito das respectivas represen-
tacoes, as relacgoes individuais de trabalho.?”

Com efeito, pelo menos dois sindicatos - de um lado, o dos trabalhadores
e de outro, o dos empregadores — colocam um fim no conflito através de um
acordo (negociacdo) que estabelece regras aplicaveis as relagées individuais de
trabalho da respectiva categoria no ambito de sua representaciao, obedecida a
regra da unicidade sindical.?®

O carater é normativo porque a convencédo coletiva é lei entre as partes.
Por se tratar de um contrato, ha também o carater obrigacional das clausulas
e condicbes que estipulam regras entre os sindicatos convenentes. O paragrafo
primeiro, do artigo 611 da CLT, dispoe que:

51 Art. 114, § 22, Constituigio Federal (BRASIL, 1988).

52 Art. 856 e seguintes, CLT (BRASIL, 1943).

% Ver MARTINS, 2004, p. 727.

5 “Art. 72. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua con-
dicdo social: (...) XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho. (...)” (BRASIL,
1988).

% Art. 89 III, Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

% Art. 82, VI, Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

57 Art. 611, CLT (BRASIL, 1943).

5% STURMER, 2007, p. 67 e seguintes.
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§1°. E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais cele-
brar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condicdes de trabalho, aplicaveis no 4mbito da em-
presa ou das empresas acordantes as respectivas relacoes de trabalho®.

Assim, em menor escala, o sindicato dos trabalhadores podera negociar
com uma ou mais empresas, para estipular regras aplicaveis as relagoes de
trabalho naquelas empresas.

Apesar de posi¢coes em contrario, entende-se que o dispositivo foi recep-
cionado pela Constituicdo Federal de 1988, ja que o artigo 7°, inciso XXVI da
Constituicdo reconhece as convencoes e acordos coletivos de trabalho®’. Assim,
quando o artigo 8°, inciso VI, determina ser obrigatéria a participacdo dos sin-
dicatos nas negociacoes coletivas de trabalho, é certo estar se referindo ao sin-
dicato dos trabalhadores (categoria profissional)®!.

O artigo 616, da CLT, determina que “os sindicatos representativos de cate-
gorias econémicas ou profissionais e as empresas, inclusive as que ndo tenham
representacéo sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a negociacao
coletiva, que visa a convencéo ou o acordo coletivo de trabalho.

Registre-se, ainda, que nos termos do artigo 620, da CLT, as condicoes esta-
belecidas em convencéo, quando mais favoraveis, prevalecerio sobre as estipu-
ladas em acordo. Isto porque, sendo especial, em regra o acordo prevalece sobre
a convencdo. Todavia, em face do principio protetor, no Direito do Trabalho vige
a regra da norma mais favoravel ao trabalhador, o que explica a regra prevista
no artigo 620 da CLT®2.

O sistema sindical brasileiro desenvolveu-se sob os nefastos mantos do cor-
porativismo e do intervencionismo. Embora signatario da OIT desde a sua cria-
cdo em 1919, o Brasil ndo recepcionou a principal Convencéao da entidade, qual
seja, a de n® 87, publicada em 1948 e que dispoe sobre liberdade sindical®. Foi
somente com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, que alguma luz de liberdade sindical surgiu no horizonte.%

O artigo 8° da Constituicao Federal dispoe que é livre a associagdo profis-
sional ou sindical e determina que a lei ndo podera exigir autorizacéo do Estado

% §12do Art. 611, CLT (BRASIL, 1943).

80 Art. 79, XXVI, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). )

61 Art. 82 inciso VI, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Ver STURMER, 2007, p. 67 e seguintes.

62 Art. 620, CLT (BRASIL, 1943). Ver RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 1996, p. 53.

8 Convencgao da entidade, qual seja, a de n? 87, publicada em 1948

64 BRASIL, 1988. Ver STURMER, 2007, p. 67 e seguintes.
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para a fundacgéo do sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, veda-
das ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizacgéo sindical®®.
Ocorre que o sindicalismo nacional ainda sofre com o intervencionismo e com a
auséncia de liberdade plena. Os tragos marcantes sdo os seguintes®:

65
66

68

69

70
71

* unicidade sindical: segundo o artigo 8°% II, da Constituicdo Federal®. A al-
ternativa, através de emenda constitucional, seria o pluralismo ou até a
unidade sindical, onde os sindicatos se unem sem imposic¢ao estatal.

¢ enquadramento sindical por categoria: segundo o artigo 570 e seguintes da
CLT, o enquadramento sindical no Brasil se da por categoria idéntica, simi-
lar ou conexa®, o que quer dizer que um trabalhador ou um e* mpregador
que exercem determinada atividade (por exemplo, ramo metalirgico), ndo
podem ser representado por outro sindicato que, por ventura, lhes seja mais
representativo®. Alteracdo legislativa, em conjunto com as modificacées
constitucionais acima citadas, resolveria a questao.

¢ contribuicédo sindical compulséria: prevista nos artigos 578 e seguintes da
CLT, existe desde 1940 e fere de morte o principio da liberdade sindical e tam-
bém a regra constitucional que diz que ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato”. Os trabalhadores, os auténomos, os profissio-
nais liberais e os empregadores sdo obrigados a contribuirem para o sistema
sindical™. Tal circunsténcia, além de ser contraria a liberdade, faz com que se
mantenham sindicatos que néo sdo representativos, quando néo verdadeiros
fantasmas. A modificacdo depende de alteracdo na lei, mas, mais do que isso,
depende da superacgdo do lobismo, do conservadorismo, do corporativismo e
do intervencionismo que emperram o sindicalismo no Brasil.

¢ efetivo exercicio do direito de greve: a Constituicdo Federal prevé o direi-
to nos artigos 9° (trabalhadores privados) e 37, VII (servidores publicos).

Art. 82, caput e inciso I, Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

STURMER, 2007, p. 67 e seguintes.

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) I - é vedada a criacdo de mais
de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na
mesma base territorial, que seré definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio; (...) (BRASIL, 1988).

Nos termos do paragrafo anico, do artigo 570, da CLT, “quando os exercentes de quaisquer atividades
ou profissoes se constituirem, seja pelo namero reduzido, seja pela natureza mesma dessas atividades ou
profissoes, seja pelas afinidades existentes entre elas, em condicoes tais que néo se possam sindicalizar
eficientemente pelo critério de especificidade de categoria, é-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de
categorias similares ou conexas, entendendo-se como tais as que se acham compreendidas nos limites de
cada grupo constante do quadro de atividades ou profissoes.” (BRASIL, 1943)

Por tal circunsténcia entende-se que, salvo excegoes, o Capitulo II, do Titulo V, da CLT, que trata do enquadramen-
to sindical e abrange os artigos 570 a 577, foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1943).
Art. 82,V, da Constituicido Federal. (BRASIL, 1988)

Art. 580 e incisos, da CLT. (BRASIL, 1943)
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Os servidores publicos ainda ndo tém legislacdo que regulamente o direito.

o

Os trabalhadores privados tém o seu direito de greve regulado pela Lei n°®
7.783, de 28 de junho de 1989, mas a liberdade ao exercicio do direito ain-
da é muito reprimida. O que néo se pode olvidar é que, mais do que um fato
juridico, a greve é um fato social.

Estes sdo alguns exemplos da auséncia de liberdade sindical no Brasil.
Entende-se que a Emenda Constitucional n® 45/2004 deu uma oportunidade
juridica impar para o advento da liberdade sindical no Brasil. O novo para-
grafo 3% do artigo 5% dispoe que os tratados e convengoes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equi-
valentes as emendas constitucionais™.

A Convencao 87 da OIT que trata de liberdade sindical” é, de fato, um tratado
sobre direitos humanos. Havendo vontade politica para superar a questéo formal,
o status de emenda constitucional abriria as portas para o pluralismo sindical, o
fim do enquadramento, da contribuicdo compulséria e do poder normativo™.

Para finalizar, propoe-se um conceito de liberdade sindical, onde efetiva-
mente ndo ha lugar para a unicidade sindical, o enquadramento sindical, a
contribuicdo compulséria e o poder normativo da Justica do Trabalho™:

direito de trabalhadores, entendidos como tal empregados, empregadores, au-
tonomos e profissionais liberais, de livremente constituirem e desconstituirem
sindicatos; de individualmente ingressarem e sairem dos sindicatos conforme
seus interesses e sem limites decorrentes da profissdo a qual pertencam; de
livremente administrarem as organizacoes sindicais, constituirem 6rgéos su-
periores e de associarem-se a 6rgdos internacionais; de livremente negociarem
sem qualquer interferéncia do Poder Publico (executivo, legislativo ou judicia-
rio); e de livremente exercerem o direito de greve, observadas as formalidades
legais; tudo isso sem limitacdo de base territorial e num regime de pluralismo,
sendo o sistema financiado tinica e exclusivamente pelas contribui¢des espon-
tdneas por eles mesmos fixadas.

2 Lein?7.783, de 28 de junho de 1989 (BRASIL, 1989).

3 BRASIL. Emenda Constitucional n?® 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 52, 36, 52,
92,93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Cons-
tituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 10 abr. 2017.

™ Ver STURMER, Gilberto. A Liberdade Sindical na Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988
e sua relagdo com a Convengéo n? 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 64-65.

» OIT, 1948.

™ STURMER, 2007, p. 67 e seguintes.

" STURMER, 2007, p. 60-61.

423 v. 31, n. 2, p. 409-431, maio/ago. 2017  JUSTIGA DO



Gilberto Stiirmer

Nao ha davida, portanto, que a constante busca pela efetivacao dos direitos
sociais previstos na Constituicdo da Republica de 1988, mais especificamente
nos seus artigos 7° e 8% passa no Brasil, necessaria e obrigatoriamente pela
implantacdo da liberdade sindical.

A reforma trabalhista

Ha muito se discute no Brasil, tanto reforma sindical, quanto reforma tra-
balhista. Entende-se, pelo que foi exposto nos itens anteriores, que a reforma
sindical e a implantacéo da liberdade sindical deveriam ter preferéncia. Con-
tudo, ndo é o que ocorre.

A reforma sindical ficou em segundo plano e, especialmente a partir de
2016, com a chegada ao poder do atual governo, a reforma trabalhista esta em
pauta. Ela tras em seu bojo a proposta de extin¢do da contribuicdo sindical
compulséria. No entanto, outras questdes, especialmente a partir da interna-
lizacdo da Convencgédo 87 da OIT, deveriam vir no conjunto.

Esta reforma trabalhista que, na Camara dos Deputados foi registrada
como Projeto de Lei n® 6.787/2016, foi aprovada no final de abril de 2017. Re-
metida ao Senado da Republica, recebeu o nimero Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 38/2017. Aprovada em 13 de julho de 2017, a Lei n°® 13.467 passa a
produzir efeitos cento e vinte dias apés a sua publicacio.

A Lei trata e altera diversos aspectos relativos as relagoes de trabalho e de
emprego. Ela propde uma revolugdo no mundo do trabalho que, como funda-
mentado nos itens precedentes, decorre da dinamicidade das relacoes sociais
e trabalhistas neste ja avancado inicio de século XXI. O Brasil simplesmente
deve encaminhar a sua legislacdo laboral a realidade de mercado existente, o
que ¢é inexoravel. Nao se trata, aqui, de fazer uma analise ideolégica sobre o
mundo do trabalho, sendo de adapta-lo, de forma pragmaética a realidade. E
sabido que o direito corre atras do fato social, mas sabe-se, também, que a rea-
lidade se vinga do direito quando este néo se adequa a ela.

Ja ocorreram grandes reformas trabalhistas em outros paises, como, por
exemplo, a Espanha e a Alemanha. A Espanha voltou a crescer a criar empre-
gos depois das reformas de 2012. A Franca discute hoje mudanca das regras.

" Nova redagéo do Art. 578 e seguintes, conforme Lei n? 13.467/2017.
™ BRASIL, 2016; 2017.
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Nao se estd, aqui, comparando os sistemas e paises. O desemprego no Bra-
sil historicamente é baixo e depende da economia. Por outro lado, ha enormes
custos de transacio, além de “eternas” incertezas. As relacdes entre emprega-
dos e empregadores sao radicais e com espaco restrito para negociagao.

O espaco para negociacdo coletiva deve ser ampliado. Este é, de fato, um
grande mérito da proposta de reforma trabalhista. Discorda-se da expressao
“negociado X legislado”, muito utilizada na midia. Nao é disso que se trata. A
Constituicdo da Republica, no seu nicleo fundamental, permanecera incélume.
A propria legislacdo infranconstitucional sera o estatuto juridico das categorias
que nao negociarem.

A possibilidade de que o acordo e a convencéo coletiva de trabalho tenham
forca de lei para as categorias que assim preferirem, gerara ganhos para os dois
lados. As questoes especificas de cada categoria fardo parte do contexto. Nao se
pode pensar em reducéo do intervalo para trinta minutos em situagoes em que
néo houver condi¢ées de alimentacio e descanso no periodo. J4 nos casos em
que é possivel, a vantagem é clara ao trabalhador empregado que volta para
casa trinta minutos antes do que voltaria caso o intervalo nédo fosse reduzido.

Outro ponto importante, regulamentando o artigo 11 da Constituicao da
Republica, é a criacdo da representacao dos empregados na empresa.® O siste-
ma de negociacdo inicia dentro da empresa. O representante trata de salarios,
mas também trata dos conflitos do dia a dia. Esse mecanismo sera um filtro
para evitar as demandas judiciais. Neste sentido, o projeto propée diversos fil-
tros a fim de reduzir o estratosférico namero de acoes trabalhistas que ingres-
sam por ano no Brasil. O predominio do acordo coletivo sobre a convencao cole-
tiva também flexibiliza a possibilidade de que a empresa e os seus empregados
estabelecam condicdes diferentes daquelas gerais do setor, o que certamente é
positivo.

Outros temas, como conciliacdo extrajudicial, negociacdo de quota de
aprendizes e empregados com deficiéncia, tendem a ter melhores resultados.
Reitera-se: a reforma ndo mexe em cldusulas pétreas da Constituicdo da Re-
publica, nem revoga a Consolidacdo das Leis do Trabalho. O sindicato que nao
aceitar negociar, tera a lei ao seu lado. Por isso mesmo, também, a extingao
da contribuicdo sndical obrigatéria tende a manter vivos e atuantes apenas os
sindicatos real e efetivamente representativos.

8 BRASIL, 2016; 2017.
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A regulacdo de novas sistematicas, como teletrabalho, trabalho a tempo
parcial e trabalho intermitente, gera beneficios aos que assim trabalham. Sao
sistematicas que, na pratica, ja existem. A alteracido incluira no campo legal
trabalhadores que hoje estdo na informalidade.

O direito as férias anuais permanece integro. A ideia é poder dividi-lo em
trés periodos, o que hoje néo é permitido pela lei, embora, muitas vezes, seja
interesse do préoprio empregado.

A proposta de insercéo do artigo 611-A, estabelece que a convencgéo coletiva
e o acordo coletivo de trabalho terdo prevaléncia sobre a lei quando dispuserem
sobre:

* Jornada de trabalho, respeitados os limites constitucionais;

¢ Banco de horas individual,

* Intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para

jornadas superiores a seis horas;

* Ades&o ao programa seguro-desemprego;

* Plano de cargos, saldrios e funcdes, inclusive a de confianca;

* Regulamento empresarial;

* Representantes dos trabalhadores nos locais de trabalho, como ja referido;

* Modalidade do registro de jornada;

¢ Troca do dia de feriado;

* Identificacdo dos cargos que demandam a fixacdo de quotas de aprendiz,
também j4 mencionado;

* Enquadramento do grau de insalubridade;

* Prorrogacéo de jornada em ambientes insalubres sem necessidade de licen-

ca prévia;

* Prémios de incentivo em bens ou servigos; participacdo em lucros e resulta-

dos da empresa.

Veja-se que a proposta de insercéo de novo artigo 611-A na CLT néo repre-
senta a ideia midiatica de “negociado sobre legislado”. Como j4 referido, reitera-
-se, a Constituicdo é intocada e a legislacdo infraconstitucional integralmente
mantida. Os direitos existentes na lei, que ndo podem ser suprimidos, poderio
ganhar novos contornos no caso de serem aprovados na mesa de negociacéo. O
que nao agradar, pode retornar ao status quo na negociacdo seguinte. A ideia
é preservar o que foi negociado entre as categorias profissional e econdomica,
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evitando que esdrixulas interpetacoes anulem aquilo que os sujeitos da nego-
ciacdo, albergados pela lei, livcemente pactuaram.

O que deixa mais clara a preservacao de direitos trabalhistas nucleares e,
portanto, sem a possibilidade de serem objeto de negociacédo coletiva, é a pro-
posta de nova redacao do artigo 611-B. Este artigo repete os direitos arrolados
no artigo 7° da Constituicdo da Republica, clausulas pétreas como ja referido,
preservando-as e garantido a integridade dos trabalhadores e da relacao juri-
dica de emprego.

Como referido, a proposta de reforma trabalhista que, neste momento, tra-
mita no Senado da Republica (2017), visa adequar o mundo do trabalho as de-
mandas atuais da sociedade. Ha outros aspectos a serem analisados, inclusive
no que diz respeito ao processo do trabalho. Tais aspectos, certamente, serao
objeto de outros escritos.

Conclusao

Examinaram-se os conflitos coletivos de trabalho, suas defini¢ées a partir
da proposta conceitual de autores eleitos como base teérica. Também se desta-
cou a ligacdo do conflito com as suas formas de solugéo, especialmente a auto-
compositiva negociacdo coletiva de trabalho.

No ordenamento juridico brasileiro atual, a negociagao coletiva de trabalho
esta no rol dos direitos fundamentais sociais trabalhistas. Assim, portanto, a
negociagdo coletiva de trabalho é um direito fundamental da classe trabalha-
dora. Este direito ndo altera o fato de que ha direitos que nao podem ser objeto
de negociagéo coletiva por se tratarem de clasulas pétreas.

Os conflitos coletivos de trabalho tém origem sociolégica antes de juridica.
O sistema legal brasileiro privilegia a negociacao coletiva de trabalho como
meio de solucdo dos conflitos e as convencoes e acordos coletivos de trabalho
como resultado da autocomposicéao.

No ambito internacional, o Brasil ratificou as convencoes 98 e 154 da OIT,
privilegiando a negociacao coletiva de trabalho como direito. Infelizmente o
mesmo nio ocorreu com a Convencao 87 da Organizacao Internacional do Tra-
balho, que pavimenta o caminho para a liberdade sindical.

Para melhor aproveitamento da negociacéo coletiva no sistema brasileiro,
deve ser implantada a liberdade sindical plena, recepcionando a Convencgao 87
da OIT, e estabelecendo o pluralismo sindical, o enquadramento sindical livre,
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o fim da contribuicéo sindical compulséria, a abertura ao direito constitucional
de greve e a efetiva extin¢do do poder normativo da Justica do Trabalho.

A adocao da Convencéo 87 da OIT, que é um tratado internacional de direi-
tos humanos, deveria se dar através do instrumento previsto no artigo 5°, para-
grafo 3°, da Constituicdo Federal, com redacédo dada pela Emenda n® 45/2004.
Nesse contexto, certamente seria aberto um caminho de implantacdo efetiva
dos direitos sociais preconizados pela Carta.

Toda a discussio e embasamento citados, ndo teriam razio senfo para en-
frentar e discutir o bojo da chamada proposta de reforma trabalhista, Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017.

Embora faca parte das discussoes chegando antes de uma almejada refor-
ma sindical, a referida reforma é ampla e, caso aprovada na integra, acabara
com a contribuicdo sindical obrigatéria, o que ja é uma grande noticia a fim de
abrir o pais a liberdade sindical.

A proposta do texto, por outro lado, em uma ideia de delimitacédo do tema,
foi, a partir das discussdes e bases tedricas iniciais — conflito coletivo de traba-
lho, negociacao coletiva de trabalho como direito fundamental e exame das nor-
mas internacionais sobre negociacéo coletiva de trabalho, examinar o contexto
da redacédo proposta para os noveis artigos 611-A e 611-B da CLT.

Como referido, mas ndo desimportante repetir, ndo ha falar em “negociado
X legislado”, mas sim nas possibilidades de que a negociacgéo coletiva de traba-
lho, como direito fundamental dos trabalhadores que é, abrir horizontes a fim
de adaptar o Direito do Trabalho ao mundo real.

Ao contrario do que muitos pregam, ndo ha falar em fim do Direito do Tra-
balho ou em acabar com a CLT. O que a reforma pretende, sim, é inserir o Di-
reito do Trabalho ao mundo do trabalho contemporaneo, ja que o direito sempre
corre aras do fato social.

A leitura do texto demonstra de forma clara e inequivoca, que os direitos
fundamentais sociais trabalhistas insculpidos no artigo 7° da Constituicdo da
Republica sdo mantidos inc6lumes, o que néo poderia deixar de ser, ja que esta
a se falar em clausulas pétreas.

O mesmo texto, no proposto artigo 611-B, deixa claras as situacoes e direi-
tos que ndo podem ser objeto de negociacio coletiva de trabalho.

Assim como a lei, os textos cientificos devem guardar relagdo com a reali-
dade, sob pena de ndo serem reconhecidos por ela. O que se pretendeu aqui, foi
demonstrar que a negociacio coletiva de trabalho, direito fundamental existen-
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te desde a origem da atual Constituicdo, tem espaco para se adaptar as novas
realidades que se apresentam e que impoem uma analise e um reconhecimento
aberto, quer pelo intérprete, quer pelos atores sociais.

Collective labor negotiation as fundamental right

Abstract

This article aims to analyze collective bargaining as a fundamental right. This article is based
on the conceptual analysis of collective labor conflicts, followed by the study of collective
bargaining as a fundamental right, based on the Constitution of the Federative Republic
of Brazil of 1988, the International Labor Organization conventions ratified by Brazil on the
subject and In the national legislation on the subject, with the recently approved Law no.
13467 of July 13, 2017 which, with the vacatio legis, will come into force 120 days after its
publication. The new Articles 611-A and 611-B of the Consolidation of Labor Laws propose a
force of law for the collective bargaining of labor, removing the assumptions that form part of
the list of fundamental social labor rights provided for in article 7 of the Federal Constitution
and which do not Can be traded.

Keywords: Collective labour negotiation, social rights, fundamental rights Labor reform.
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