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RESUMO

A pesquisa que ora se apresenta visa demonstrar, através dos método dedutivo de abordagem,
a funcdo instrumentalista da decisdo de saneamento e organizagdo do processo a fim de se
observar na pratica processual o respeito e valorizagdo dos principios constitucionais
processuais, especialmente o devido processo legal e a duragdo razoavel do processo. Para
tanto, com base na pesquisa historica e a revisitacdo do referido instituto processual nos
ordenamentos legislativos passados foi possivel identificar que desde a origem a sua fungdo
foi no sentido de adequar o processo no que tange aos seus aspectos formais e organiza-lo
para que seja possivel alcancar uma sentenga mais justa. A partir da edicdo do Cddigo de
Processo de Civil de 2015 a decisdo de saneamento ndo s6 foi mantida no ordenamento
processual brasileiro, como também evoluiu no sentido de autorizar a realizacdo da mesma
em conjunto com o juiz, ou de forma negociada entre as partes do processo, numa clara
demonstragdo de modelo colaborativo de processo, além de propiciar uma atuagdo mais
democratica e participativa das partes. Nota-se que a decisdo de saneamento e organizagao do
processo também pode ser realizada de forma individual pelo juiz que conduz o processo,
num nitido exemplo de gerenciamento processual. O trabalho aponta a necessidade de
mudangas de paradigmas, especialmente no que tange ao aspecto adversarial. A pesquisa
demonstra que a decisdo de saneamento ¢ um elo entre as fases postulatoria e instrutoria,
além disso a efetiva realizacdo da decisdo de saneamento e organizacdo visa evitar a dilagdo
indevida do processo, ja que o torna mais enxuto e direcionado ao que realmente precisa ser
provado na fase seguinte. Por isso a importancia da decisdo de saneamento, que como parte
integrante do processo, se nao realizada viola literalmente o principio do devido processo
legal dilatando de forma indevida o tempo do processo, além dos demais principios da
duracdo razoavel do processo e da efetividade das decisdes judiciais. Além disso, ndo ¢
demais lembrar que diante dessa caracterizada mé prestacao jurisdicional o Estado podera ser

responsabilizado pela sua ineficiéncia, indenizando as partes porventura prejudicadas.

Palavras-chave: Decisdo de saneamento do processo. Saneamento compartilhado.
Saneamento negociado. Devido processo legal. Duracdo razoavel do processo.

Responsabilidade civil do Estado.



RIASSUNTO

La ricerca qui presentata si propone di dimostrare, attraverso il metodo deduttivo, la funzione
strumentista della decisione igiene e organizzazione del processo al fine di osservare la
pratica procedurale il rispetto e l'apprezzamento dei principi costituzionali procedurali, in
particolare il processo dovuto e la ragionevole durata del procedimento. Pertanto, sulla base
della ricerca storica e la rivisitazione di tale istituto processuale nei sistemi legislativi ultimi
sono stati identificati che fin dall'inizio la sua funzione era, al fine di adattare il processo per
quanto riguarda i suoi aspetti formali e organizzare per essere possibile raggiungere un
giudizio piu giusto. Dal edizione del Codice 2015 decisione di riorganizzazione procedura
civile, non solo si ¢ tenuta nel sistema giuridico brasiliano, ma anche evoluto di autorizzare lo
svolgimento della stessa insieme con il giudice, o in un modo negoziato tra le parti processo,
in una chiara dimostrazione di un modello di processo collaborativo, oltre a fornire un'azione
piu democratica e partecipativa delle parti. Si noti che la decisione di riorganizzare e
organizzare il processo puo anche essere svolta individualmente dal giudice che conduce il
processo, in un chiaro esempio di gestione procedurale. Il lavoro sottolinea la necessita di
cambiamenti di paradigma, soprattutto per quanto riguarda l'aspetto contraddittorio. La
ricerca mostra che decisione igienici ¢ un legame tra postulatoria e fasi instructory anche
l'effettiva realizzazione di igiene e decisione organizzazione mira ad evitare indebito ritardo
nel processo, in quanto rende piu snella e piu diretto di quanto realmente deve essere il
prossimo stadio. Da qui l'importanza della decisione, come parte del processo, se non
effettuata viola letteralmente il principio del giusto processo dilatare in modo non corretto
tempo di processo, oltre ad altri principi di ragionevole durata del processo e 1'efficacia delle
decisioni procedimenti giudiziari. Inoltre, vale la pena ricordare che prima di questo cattivo
giudizio caratterizzato lo Stato pud essere ritenuto responsabile per la loro inefficienza,

indennizzare le parti eventualmente interessate.

Parole-chiave: Decisione di riorganizzare il processo. Dovuto processo di legge. Durata

ragionevole del procedimento. Responsabilita civile dello Stato.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa que ora se apresenta a comunidade académica e juridica pretende mostrar a
importancia e a funcdo da decisdo de saneamento e organizacdo do processo. Desde o seu
surgimento, no inicio do século XX quando era denominada de “despacho saneador” até os
dias atuais, a decisdo de saneamento ¢ na realidade um instrumento processual capaz de
auxiliar ndo apenas as partes, mas também os juizes na otimizacdo de tempo para o
desenvolvimento dos processos. E importante ressaltar que nos processos que demandam
instrugdo probatoria e, ainda, diante da natureza dos debates faz-se necessario que o processo
esteja integro tanto no aspecto formal, quanto no material. A relagdo processual deve estar
perfeita. A partir dessa integralidade pode-se nortear os temas do debate, os quais deverdo ser
objeto de prova. Além disso, deve declarar ainda a quem incumbe e o tipo de prova a ser
produzida. E tudo isso deve ocorrer, preferencialmente, na decisdo de saneamento.

Tem-se um elo entre a fase postulatdria do processo (compreende a peti¢ao inicial e a
contestagdo (reconvencao, se for o caso) e a fase probatoria.

De forma ampla, esses serdo os temas a serem abordados em sede de decisdo de
saneamento e organiza¢do do processo. Assim, se pretende demonstrar que um processo bem
saneado e organizado ndo desperdica o tempo, obedece ao direito fundamental de duragdo
razoavel do processo e viabiliza um julgamento mais adequado, equilibrado e justo.

E para que essa organizagdo procedimental aconte¢a ¢ primordial que haja a
colaboracdo e a participacdo de todos os sujeitos do processo. As partes agindo em
colaboragdo com o juiz, e este para com aquelas, faz com que se evolua na chance de se ter
melhor prestacdo jurisdicional e uma efetiva atuagdo do Poder Judiciario, conforme os valores
constitucionais.

Para tanto, se dividiu o presente trabalho em trés capitulos.

O primeiro capitulo preocupou-se em fazer um resgate historico tanto do instituto de
saneamento do processo como do jurista gaucho Galeno Lacerda, cuja obra “Despacho
Saneador” serviu de referencial tedrico para o desenvolvimento dessa pesquisa. Livro este que
levou o proprio titulo do instituto de processo e ¢ um marco da doutrina processualista
brasileira.

A pesquisa mostra um pouco da vida e da obra de Galeno Lacerda e os ideais de
processo que se pretendia naquela época, metade do século XX. O embasamento tedrico de
sua classica doutrina foi determinante para a compreensao do estudo da origem, surgimento e

estabilizacdo da decisdo de saneamento no processo civil. O historico do instituto desde seu
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nascedouro no direito romano até o denominado despacho ordenador em Portugal e mais
tarde o despacho saneador, em solo brasileiro representam passos importantes para sua
compreensdo na contemporaneidade.

Nesse fio, a evolugdo da decisdo de saneamento pelo Codigo de Processo Civil de
1939 até o seu inquietante e quase completo desuso na vigéncia do Codigo de Processo Civil
de 1973, com suas constantes alteracdes e reformas legislativas também integram o primeiro
capitulo, representando um fechamento parcial da pesquisa.

O segundo capitulo aborda a ideologia do Cddigo de Processo Civil de 2015, o seu
comprometimento com um processo constitucionalizado e a tentativa de respostas a duvida
levantada por alguns operadores do direito no sentido de saber se ainda existe a decisdo de
saneamento no processo civil brasileiro.

Pretende-se revelar, portanto que com a aprovagdo e sancdo presidencial do novo
Codigo de Processo Civil de 2015 viu-se que o instituto segue firme no texto da lei, mas a
duvida permanece quando se trata da pratica forense. Serd que em razdo do niimero excessivo
de processos judiciais os juizes se empenhardo para fazer o saneamento dos processos, ou 0
exame dos pressupostos processuais ¢ das condi¢des da acdo ainda serd remetido a sentenca?
E mais, sera objeto de prova fatos que ja foram demonstrados ou sequer contestados? Ou sera
possivel que os sujeitos do processo se organizem e, de forma colaborativa, em conjunto com
0 juiz, ou este de forma solipsista, determine o que deve ser provado e de que forma?

Nesse passo, se pretende demonstrar que ha uma fase saneadora do processo, que une
as fases postulatoria e probatoria, em que € possivel o exercicio efetivo da colaboracdo
processual (partes para com o juiz e este para com aquelas) na formatagdo da decisdo de
saneamento. Por se tratar de uma fase, o saneamento do processo poderd ocorrer em duas
etapas. A primeira etapa de cunho mandamental, de andlise pormenorizada, de exame
atencioso do juiz acerca das matérias de ordem publica atinentes aos pressupostos processuais
e condi¢des da acdo. A decisdo por ventura que se exaure nessa primeira etapa traz uma visao
pretérita do processo, ou seja desde a formacao da relacdo processual até aquele momento.

Ultrapassada essa primeira etapa da fase de saneamento, e estando o processo higido
para seguir em frente, ¢ preciso que se organize e se declare como serd a fase probatoria.
Nessa segunda etapa da fase de saneamento, a decisdo tera natureza declaratdria, pois
promovera como se daré a fase probatoria do processo. Ou seja, ¢ uma decisdo que olha para
o futuro da marcha processual. O que serd provado, de que forma e de quem sera a

incumbéncia dessa prova. Num nitido exercicio de gerenciamento do processo, a fim de
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otimizé-lo valorizando ndo s6 o devido processo legal, como também o direito fundamental a
duracdo razoavel do processo e demais consectarios de normas fundamentais de processo.

Nessa segunda etapa da fase de saneamento as partes poderdo atuar em conjunto com
o juiz. O Codigo de Processo Civil autoriza que o saneamento seja feito em gabinete ou em
audiéncia. Se feito em audiéncia, ¢ possivel que seja realizado de forma compartilhada com o
auxilio das partes, claro exemplo de exercicio efetivo de colaboracdo processual e
procedimental.

O terceiro e ultimo capitulo desenvolve a funcdo da decisdo de saneamento
relacionada ao direito fundamental de duragdo razoavel do processo e a responsabilidade do
Estado pela dilagio indevida do processo. E evidente que um processo organizado e orientado
tende a evitar dilagdes temporarias desnecessarias, tornando-se determinante para o alcance
da norma fundamental do art. 4° do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Pretende-se demonstrar, ainda que sem dados empiricos, j4 que a pesquisa nao se
propOs a isso, mas sem desprezar a vivéncia pratica de mais de dez anos de advocacia, a
importancia em termos de efetividade processual que a decisdo de saneamento pode dar ao
processo. A pratica forense abalroada de processos no mais das vezes, desvirtuados,
demonstra a real necessidade de se trabalhar num processo saneado e organizado, sob pena de
violagdo do devido processo legal, do direito a dura¢do razoavel do processo, e demais
principios e garantias constitucionais. Por consequéncia, o proprio direito da parte.

A par disso, também se pretende demonstrar que omissao judicial de ndo sanear o
processo, ainda mais quando requerido pelas partes, também viola o principio do devido
processo legal, ja que a atividade saneadora do processo faz parte da prestacao jurisdicional.
Justica tardia ndo ¢ justica nas eternas palavras de Rui Barbosa. Por isso, diante de uma
dila¢do processual indevida, clara estd a ma prestacdo jurisdicional podendo causar a perda do
direito a parte. Logicamente que o suporte fatico capaz de ensejar a responsabilidade civil do
Estado fica latente, sendo assim, parece perfeitamente possivel buscar a responsabilizagao
estatal, com a consequente indenizacdo diante do prejuizo sofrido.

Por 6bvio que a presente pesquisa ndo esgota o tema. Fez-se, ante a necessidade de
limitagdes, um corte epistemoldgico a fim de melhor trabalhar o proprio instituto processual
do saneamento e seus reflexos sobre a questdo do tempo do processo e a responsabilidade
estatal frente a violacdo do principio do devido processo legal ocasionado pela mé prestagdo
jurisdicional.

Acredita-se piamente que a decisdo de saneamento ¢ um forte instituto capaz de

auxiliar os advogados, juizes e todos que militam na pratica forense a terem seus processos
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menos emperrados e mais efetivos. Mas ele precisa ser utilizado. Tem-se em mente que tudo
na vida que ¢ organizado tende a poupar tempo e ser mais eficiente. Mas e com o processo?

Certamente, acredita-se que acontecera o mesmo.
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2 ORIGEM E POSITIVACAO DA DECISAO DE SANEAMENTO E ORGANIZACAO
DO PROCESSO! NO DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO

O procedimento comum do Codigo de Processo Civil de 2015 ¢ dividido em fases. Da
peticdo inicial até o transito em julgado da sentenca € preciso ultrapassar por todas elas, sob
pena de violar-se o devido processo legal, o que poderia ocasionar uma nulidade processual,
em face da desobediéncia ao principio constitucional processual integrante da dogmatica
processual civil brasileira.

A fase postulatdria caracteriza-se, como o proprio nome ja revela, uma fase petitoria,
em que as partes pedem e contestam o bem da vida violado. Eventualmente, ainda em sede
postulatéria € possivel a existéncia de uma reconvengdo, formulada pelo réu, na propria
contestagdo, situagdo que dara ensejo ao autor de contestar o referido pedido.

Ha debates processuais que sdo embasados puramente no descumprimento da lei. Diz-
se, portanto que sdo debates de direito, de aplicagdo ou ndo do direito postulado. Nessas
situacdes, normalmente ndo se tem instru¢do probatdria porque ndo had fatos a serem
retratados. O debate se restringe em saber se o direito deve ou ndo ser aplicado ao caso
concreto. Nesses casos, via de regra, ocorre a extingdo prematura do processo, pois 0 juiz
julgard antecipadamente o mérito, nos moldes do que dispde o artigo 355 do Codigo de
Processo Civil de 2015.

Naqueles processos que demandam instru¢do probatéria, porque envolvem questdes
faticas além de apenas a aplicacdo do direito, surge a necessidade de se organizar o que deve
ser provado (quais fatos), o 6nus da prova de cada parte, ocasionalmente se for o caso de
inversdo desse Onus, o tipo de prova que se pretende utilizar para provar determinado fato ou
ato e assim toda a matéria envolvendo a fase instrutdria do processo deve ser observada na
fase de saneamento, objeto da presente pesquisa. Por isso a sua importancia e necessidade de
ocorréncia no processo. E a partir da decisdo de saneamento que a fase instrutéria ird se
desenvolver.

A fase instrutdria do processo comum € o momento em que as partes demonstram, por
meio das provas licitas constitucionalmente permitidas, a verdade possivel de seus

argumentos e contra-argumentos. E com base no resultado da prova produzida no processo

' Considerando que o Codigo de Processo Civil de 2015 denominou o antigo “Despacho Saneador” de Decisdo
de Saneamento, em alguns pontos do presente trabalho estara expresso o termo antigo a fim de melhor espelhar
a realidade da época, mas a ideia central desta pesquisa esta fundada na decisdo de saneamento atualmente em
vigéncia.
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que o juiz tera argumentos e fundamentos para motivar sua decisdo final que encerrarda o
processo, pelo menos no primeiro grau de jurisdigao.

A sentenca judicial ¢ a decisdo que julga o mérito do processo. Caracteriza, portanto, a
fase decisoria do processo civil. Nesse passo, resta evidente que para se ter uma sentenca
adequada, equilibrada, justa e eficaz, fica demonstrada a real importancia de se organizar o
processo, que muitas vezes na ansia dos pedidos iniciais, acaba-se por ndo identificar quais os
fatos realmente deveriam ter sido provados, e quais independiam de provas, por exemplo.
Nota-se, portanto, que a decisdo de saneamento ¢ muito importante no processo civil, pois ela
vai expurgar o que ja estd demonstrado e indicar o que ainda precisa ser provado, enxugando
e direcionando o processo de forma reta a fase instrutéria e dando a chance de se ter uma

sentenga mais justa e adequada.
2.1 Vida e obra de Galeno Lacerda e o Saneamento Revelado

Ao pesquisar a decisdo de saneamento e organiza¢ao do processo no Coéddigo de
Processo Civil de 2015, tendo como referencial tedrico a obra de Galeno Lacerda, se torna
mais que necessario a alusio a sua vida e obra como uma forma de situar o leitor acerca das
suas obras e contribui¢des para a ciéncia do processo civil.

Dizia ele que para atingir a “solu¢do da lide (os fins do processo) devia-se obedecer
um modus faciendi, um método de acdo das partes, terceiros € juiz, a terminar na sentenca,
que ¢ norma de conduta as partes desavindas™.

Afirmava ainda Galeno Lacerda que “o processo implica ritos e formas exteriores
(...) e 0 juiz € o representante do grupo social, que imprimird naturalmente na sentenca o
mandamento da vontade geral, que ¢ a lei™.

Pode-se observar que para Galeno Lacerda o processo era, em amplo sentido,
instrumento de defini¢io e realizagdo do direito, assumido pela autoridade do Estado®. Era o
juiz, aliado a total instrumentalidade, quem geria o processo.

Nesse sentido, o instrumentalista Galeno Lacerda ndo chegou a fazer uma escola de

processo’ no Rio Grande do Sul, teve apenas alguns seguidores como Adroaldo Furtado

> LACERDA, Galeno Vellinho de. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 3.

> LACERDA, Galeno Vellinho de. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 4.

* LACERDA, Galeno Vellinho de. O Cédigo como Sistema Legal de Adequagio do Processo. In: FABRICIO,
Adroaldo Furtado; CARNEIRO, Paulo César Pinheiro ef al. (coord). Meios de Impugnacdo ao Julgado Civil.
Estudos em homenagem a Jos¢ Carlos Barbosa Moreira. 2. ed. Rio de Janeiro, 2008. p. 251.

> A nogdo de Escola no sentido de formagio e fortalecimento de uma unidade de pensamento. JOBIM, Marco
Félix. Cultura, Escolas e Fases Metodologicas do Processo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.
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Fabricio e, momentaneamente Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, que até defender seu
doutorado em SP seguia a corrente instrumental e formalista.

Foi com a obra Despacho Saneador que Galeno Lacerda, aos trinta e dois anos de
idade, conquistou a catedra de processo civil na entdo Faculdade de Direito de Porto Alegre,
que mais tarde se transformou na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Naquela época
ndo havia cursos de pos-graduacdo, mestrado ou doutorado. Mas se fazia a banca de catedra, a
fim de se obter o titulo de Professor Catedratico de determinada disciplina.

Assim, a banca de catedra de Galeno Lacerda foi presidida por Eduardo J. Couture,
cujo brilho consagrou Galeno Lacerda como um dos juristas mais importantes do Brasil na
época. Trabalhou questdes relativas as nulidades do processo, efetividade do processo,
economia processual, temas que mais tarde ingressaram no texto do Codigo de Processo Civil
de 1973, positivagdo que enriqueceu a constru¢do de um processo civil moderno.

Da leitura de suas obras resta evidente seu apego a instrumentalidade do processo
civil, pois defendia que por meio do processo que se realizava o direito material e,
consequentemente, se alcangava a paz social. Dedicou-se ao estudo da teoria eclética da agao,
sendo que naquela época ja sustentava que a legitimagdo e a possibilidade juridica ndo eram
meras condigoes da acao.

Importante destacar que Galeno Lacerda escreveu inumeros trabalhos: Pareceres
(Porto Alegre, 1952) obra que mostra sua visao publicista do processo; um ensaio com o titulo
de Uma Teoria Eclética da A¢do®; Remédios Processuais da Administracio e Contra a
Administragio’; Processo e Cultura®, sempre sustentando que o processo ¢ meio de
realizacdo do direito.

Seguindo com o tema da instrumentalidade do processo no artigo O codigo como

sistema de adequagdo legal do Processo’ com enfoque objetivo, subjetivo e teleoldgico:

O cddigo representa, na verdade, o sistema legal de adequagdo do processo, como
instrumento, aos sujeitos que o acionam, ao objeto sobre o qual atua, e ao fim da
respectiva fun¢do judiciaria, polarizado sempre para a declaragdo e realizagdo do
direito em concreto.

p. 82.

® LACERDA, Galeno Vellinho de. Ensaio de Uma Teoria Eclética da Acdo. Revista da Faculdade de Direito de
Porto Alegre, Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 89-94, 1958.

"LACERDA, Galeno Vellinho de. Remédios Processuais da Administracio e Contra a Administracdo. Revista
de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, v. 2, p. 21-34, 1960.

¥ LACERDA, Galeno Vellinho de. Processo e Cultura. Revista de Direito Processual Civil, Sio Paulo, v. 3, p.
74-86, 1962.

* LACERDA, Galeno Vellinho de. O c6digo como sistema de adequagio legal do Processo. Revista do Instituto
dos Advogados do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 161-170, 1976.
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Seguindo na sua obra, contribuiu ainda com o artigo Mandado e Sentengas
Liminares'’ na Revista da Faculdade de Direito de Porto Alegre, 1972; Revista Forense e
Arquivos do Ministério da Justiga.

Como retratado por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira'', Galeno Lacerda sempre
oportunizou em suas obras o aspecto historico dos institutos, o que reaparece no texto
Apelagio no Processo Penal Brasileiro, das Interlocutérias que causam dano irrepardvel’”
Revista do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, 1968.

A Revista da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul também publicou
importantes artigos da lavra de Galeno Lacerda, como por exemplo A Corre¢do Monetaria e
Discri¢do dos Tribunais’, 1975; A Ac¢do Resciséria e Homologagao de T ransacdo™, 1978;
Couture, o Rio Grande e a ética profissional”, 1981; Execucdo de Titulo Extrajudicial e
Seguranca do Juizo'®, 1981; Dos Juizados de Pequenas Causas'’, 1983.

Em conferéncia proferida em julho de 1983, em Porto Alegre, Galeno Lacerda falou
sobre O Cédigo e o Formalismo Processual’®, no Congresso Brasileiro de Direito Processual
Civil.

Mais adiante, em 1988 escreveu sobre a A¢do Civil Publica e o Meio Ambiente'’,
tema que também foi objeto de palestra proferida no Semindrio Internacional de Direito
Ambiental, realizado em Sao Paulo, no més de maio daquele ano.

Na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, langou a obra O Novo Direito

Processual Civil e os Feitos Pendentes’, pela editora Forense em 1974, ocasiio em que

"L ACERDA, Galeno Vellinho de. Mandado e Sentengas Liminares. Revista da Faculdade de Direito de Porto
Alegre, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p. 77-96, 1972.

""OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de (org.). O Saneamento do Processo Estudos em Homenagem ao Prof.
Galeno Lacerda. Porto Alegre: Fabris, 1989. p. 7-13.

2 LACERDA, Galeno Vellinho de. Apelagio no Processo Penal Brasileiro, das Interlocutérias que causam dano
irreparavel. Revista do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 9, p. 9-18, 1968.

Y LACERDA, Galeno Vellinho de. A Correcdo Monetaria e Discricdo dos Tribunais. Revista da Associa¢do dos
Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 4, p. 57-102, 1975.

" LACERDA, Galeno Vellinho de. A A¢do Rescisoria e Homologacao de Transacdo. Revista da Associa¢do dos
Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 14, p. 29-43, 1978.

S LACERDA, Galeno Vellinho de. Couture, o Rio Grande ¢ a ética profissional. Revista da Associagdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 22, p. 117-120, 1981.

' LACERDA, Galeno Vellinho de. Execugio de Titulo Extrajudicial e Seguranca do Juizo. Revista da
Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 23, p. 7-15, 1981.

"7 LACERDA, Galeno Vellinho de. Dos Juizados de Pequenas Causas. Revista da Associa¢do dos Juizes do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, v. 27, p. 7-10, 1983.

" LACERDA, Galeno Vellinho de. O cédigo e formalismo processual. Revista da Associa¢do dos Juizes do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, v. 10, n. 28, p. 7-14, 1983.

 LACERDA, Galeno Vellinho de. A¢do Civil Publica e 0 Meio Ambiente. Revista da Associagio dos Juizes do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 15, n. 43, p. 7-17, 1988.

2 LACERDA, Galeno Vellinho de. O Novo Direito Processual Civil e os Feitos Pendentes. Rio de Janeiro:
Forense, 1974.
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trabalhou as questdes polémicas do direito transitério processual’'. Também se ocupou de
comentar os artigos 796 a 812, contidos no Volume VIII, tomo I dos Comentarios ao Codigo
de Processo Civil*%, da editora Forense, em 1980.

A maturidade foi coroada com a obra Teoria Geral do Processo®, e ainda, com 0s
Comentarios ao Codigo de Processo Civil**, Vol. VIIL, Tomo II, onde se debrucou sobre os
artigos 813 a 899 do CPC de 1973, em 1988.

Ou seja, ndo restam duvidas de quao magnifica foi a contribui¢ao de Galeno Lacerda
ao Processo Civil, que também se ocupou de, ndo apenas ensinar o processo civil, mas de
“inspirar o verdadeiro gosto pela investigacdo cientifica, incutir honestidade intelectual,
estimular ideias originais.”*

Nesse sentido, a prova ¢ que mesmo em 2018 o tema atinente a decisdo de
saneamento do processo ainda ¢ de alta importincia na ciéncia do processo civil, e os

ensinamentos de Galeno Lacerda ainda servem de referencial tedrico as novas pesquisas,

especialmente a que ora se apresenta, o que sera enfrentado na sequéncia deste trabalho.

2.2 Conceito da Decisao de Saneamento

“O processo sempre implicard 6nus as partes”. Assim, Galeno Lacerda inicia sua
obra sobre o Despacho Saneador. Ou seja, ninguém ingressa em juizo por mero deleite. Logo,
o processo ndo deveria ser ais um martirio as partes. Nesse sentido, se 0 autor ndo provar suas
alegacdes, corre o risco de nunca obter o bem da vida pretendido. O que, também podera
ocorrer ao réu caso este deixe de exercer a sua defesa dentro do processo. Notadamente se
pode depreender que processo civil ndo ¢ uma aventura, ¢ um servigo estatal e jurisdicional
que demanda, na maioria das vezes, questdes de vida do proprio jurisdicionado. E preciso,
portanto buscar sempre o melhor na prestacdo jurisdicional, refletindo-se no processo.

A atividade jurisdicional sempre ird trabalhar com uma pretensao resistida em um

determinado periodo de tempo a partir de custo econdmico-financeiro, atrelados a

*l OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de (org.). O Saneamento do Processo Estudos em Homenagem ao Prof.
Galeno Lacerda. Porto Alegre: Fabris, 1989. p. 7-13

2 LACERDA, Galeno Vellinho de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: arts. 796 a 812 do Codigo de
Processo Civil. t. 1, v. 8. Rio de Janeiro: Forense, 1980.

2 1 ACERDA, Galeno Vellinho de. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

** LACERDA, Galeno Vellinho de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: arts. 813 a 899 do Codigo de
Processo Civil de 1973. t. 2, v. 8. Rio de Janeiro: Forense, 1988.

> OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de (org.). O Saneamento do Processo Estudos em Homenagem ao Prof.
Galeno Lacerda. Porto Alegre: Fabris, 1989. p. 7-13.
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expectativas, ansiedades e prejuizos. Parafraseando Galeno Lacerda®, “jamais lograra realizar
justica perfeita, isentando o resultado de um passivo, material, e também moral — pelas
energias gastas, esperangas desfeitas, paixdes incontidas”.

Ou seja, ndo basta os advogados, juizes, promotores de justica e as partes buscarem
solugdes magicas no processo, como por exemplo diminuir fases, pular etapas processuais,
restringir recursos, impor a obrigatoriedade dos precedentes, entre outras tantas medidas. E
preciso que todos os sujeitos do processo tomem seus lugares e, assim, se desincumbam de
suas obrigacdes processuais a fim de se obter um resultado mais eficiente e eficaz — a
aplicacdo do direito ao caso concreto.

Nesse sentido, Galeno Lacerda ascende ainda mais a sede de justica ao ensinar que

A fungdo da economia no processo transcende, assim a mera preocupacio
individualista de poupar trabalho a juizes e partes, de frear gastos excessivos, de
respeitar o dogmatismo dos prazos. Ndo visa a comodidade dos agentes da atividade
processual, mas a ansia de perfei¢do da justica humana — reconhecer e proclamar o
direito com o menor gravame possivel. *’

Portanto, o saneamento do processo representa muito mais que uma mera etapa de
organiza¢do do procedimento. A partir de um bom saneamento ¢ possivel alcangar melhor a
decisdo de mérito e ainda evitar o desperdicio de tempo. Por isso ¢ importante entender ndo
apenas o conceito, mas a funcao do instituto.

Por isso, antes de adentrar ao tema a que se propde o presente estudo, é necessario
conhecer o conceito de despacho saneador, a partir de um corte epistemologico, a fim de
facilitar o entendimento do leitor sobre o qué efetivamente se esta tratando.

Justifica-se a escolha do referencial teérico por meio do conceito de Galeno
Lacerda®, pois ainda que sua obra tenha sido publicada em 1953, sob a égide do Codigo de
Processo Civil de 1939, o fato ¢ que perdurou na doutrina processualistica por mais de
cinquenta anos como referéncia sobre o assunto. Entende-se que, mesmo no atual momento
em que o processo civil passa por algumas mudancgas paradigmaticas, a ideia central da obra
referida ainda ¢ atual.

Ressalta-se, por oportuno, que diferentemente do enfoque dado por Galeno Lacerda
em seu livro Despacho Saneador, que abordou questdes relativas as nulidades processuais
contidas no diploma processual de 1937, o presente trabalho pretende tracar uma abordagem

mais funcional da atualmente denominada decisdo de saneamento. Especialmente, em razao

** LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 5.
*" LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 6.
* LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 37.



20

da valorizagdo das garantias constitucionais processuais, as quais integram a dogmatica
processual com estreita ligagdo com a decisdo de saneamento, como por exemplo o devido
processo legal, a tempestividade, a efetividade, a eficiéncia no desenvolvimento de qualquer
processo civil.

No Coédigo de Processo Civil de 1939 o despacho saneador estava localizado nos
artigos 293 e 294%°. Para Galeno Lacerda o despacho saneador significava a decisdo de cunho
declaratoria proferida logo apds a fase postulatéria na qual o juiz examinando a legitimidade
da relagdo processual, negava ou admitia a continuagdo do processo ou da agdo, dispondo, se
necessario, sobre a correcdo de vicios sanaveis’’.

Do conceito formulado por Galeno Lacerda ¢ possivel identificar que o processo de
conhecimento era (e ainda ¢) dividido em duas fases de julgamento, ficando a sentenca o
julgamento do mérito da causa, como regra geral. Nesse cendrio, coube ao despacho saneador,
designacdo do instituto a época, o primeiro momento de julgamento acerca da forma
processual e de seus desdobramentos para que o processo prosseguisse a sua proxima etapa
limpido de qualquer macula.

De oficio, o juiz devera observar se estdo presentes 0s pressupostos processuais € as
condi¢des da ag¢do. A partir dai, a ocorréncia de nulidades possiveis de serem corrigidas e
irregularidades sanadas. A provocagdo das partes podera auxiliar o juiz na observaciao de
outras questdes formais e também ao mérito>.

Da doutrina processualista a ideia de Julio Cesar Goulart Lanes’’, a qual, na mesma
esteira de Galeno Lacerda, também entende que o artigo 331, § 2° do Cdédigo de Processo
Civil de 1973 objetivava um ponto de parada do processo. “E nesse momento que o juiz tem o
dever de fixar os pontos controvertidos, decidir questdes processuais pendentes e determinar

as provas que serdo produzidas”.

2 Art. 293. Decorrido o prazo para contestagdo, ou reconvengdo, se houver, serdo os autos conclusos, para que o
juiz profira o despacho saneador dentro de dez (10) dias.
Art. 294. No despacho saneador, o juiz:
I - decidira sobre a legitimidade das partes e da sua representagdo, ordenando, quando for o caso, a citagdo dos
litisconsortes necessarios e do orgdo do Ministério Publico;
IT - mandara ouvir o autor, dentro em trés (3) dias, permitindo-lhe que junte prova contraria, quando na
contestacdo, reconhecido o fato em que se fundou, outro se lhe opuser, extintivo do pedido;
III - pronunciara as nulidades insanaveis, ou mandara suprir as sanaveis bem como as irregularidades;
IV - determinara exames, vistorias e quaisquer outras diligéncias, na forma do art. 295.
Paragrafo Unico. As providéncias referidas nos niimeros I e II serdo determinadas nos trés (3) primeiros dias
do prazo a que se refere o artigo anterior.

® LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 37.

' LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 8.

2 LANES, Julio Cesar Goulart. Audiéncia: Conciliagio, saneamento, prova e julgamento. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 181
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Na época de vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939 havia um debate sobre a
impropriedade do termo “despacho saneador”, ante a importancia do instituto processual, que
ndo devia ser visto ou tido com um simples despacho de mero expediente. Destacam-se que
os atos dos juizes eram e ainda sdo divididos em despachos de mero expediente; decisdes
interlocutdrias e sentenca. Assim e, em face da importancia do conteudo decidido em sede de
saneamento do processo, era impropria a designacdo de “despacho”, pois afinal de contas,
despachos eram simples atos judiciais, como por exemplo: “diga o autor sobre o documentos
juntados pelo réu”, “vistas as partes do laudo pericial”, “intime-se o réu para pagamento das
guias”, e assim por diante.

O saneamento era ¢ ¢ muito mais que isso. Processualistas de Portugal também
ingressaram no debate, e assim se manifestou Barbosa de Magalhdes “no sentido de que a
expressdo - despacho saneador — ndo era propria; em nosso parecer deve ser suprimida, ou ser
substituida por outra, que, francamente, nio sabemos qual possa ser’”>>.

Em que pese ser denominado de despacho, o ato de sanear o processo ¢ o ato mais
complexo do processo, ficando atras apenas da sentenga’”,

Nessa tematica, a opinido de Ovidio Araujo Baptista da Silva®® quando conceituava
decisdo interlocutoria como sendo todo o ato realizado pelo juiz, no curso do processo, por
meio do qual ele resolve alguma questdo incidente. Afirmava ainda, que o processo repele a
ideia de instantaneidade. E possivel que no evoluir da relagdo processual ocorram iniimeras e
variadas questdes a exigir outras decisdes do magistrado. Dentre essas, a decisdo de
saneamento ¢ a mais importante decisdo interlocutoria.

Interessante a abordagem dada por Cassio Scarpinella Bueno® ao afirmar que a
atividade de saneamento ¢ uma parte do desenvolvimento do processo da qual o juiz deve se
desincumbir. Ou seja, de acordo com o sistema do Cddigo de Processo Civil de 1973 também
¢ dever do magistrado retirar do processo quaisquer defeitos que, de uma forma ou de outra,
possam comprometer a realizacdo do “devido processo legal” de imposi¢do constitucional.

Ensina ainda Galeno Lacerda que sobre as questdes prévias, no despacho saneador

podera encerrar o processo ou a a¢do; ordenar diligéncias para suprir nulidades ou

 MAGALHAES, Barbosa. Estudos sobre o novo Cédigo de Processo Civil. Lisboa: Vitoria, 1947. p. 54.

** SILVA, Flavio Pancaro. Do Despacho Saneador. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 35, p. 13-29, 1985. p.
27.

* SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de Processo Civil: Processo de conhecimento. 3. ed. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1996. p. 166

*® BUENO, Céssio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: Procedimento Comum:
Ordinario e Sumario. 2. ed. t. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 210.
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irregularidades e, ainda, simplesmente declarar que o processo estd apto para seguir a fase
instrutoria®’.

Destaca-se que no primeiro caso, se decidir de pronto o mérito do processo passa a
ser sentenga. Todavia, a decisdo saneadora poderd ser terminativa, porém sem exame do
mérito, dita de outra forma, serd a decisdo que julgar extinto o processo. Ou ainda, serd aquela
decisdo que declara alguma nulidade, ou que declara uma irregularidade impossivel de ser
retificada, evitando-se, assim, o prosseguimento inutil e desgastante do processo sem futuro.

Apobs essa contextualizacdo do instituto processual, passa-se ao exame das suas
fontes primitivas e historicas tdo importantes, pois ao conhecer os motivos pelos quais se
criou o despacho saneador torna-se mais aprazivel e curioso o seu desenvolvimento no
decorrer da andlise dos instrumentos legislativos. Desde sua criacdo em terras lusitanas, a sua
importacdo para o direito processual brasileiro, o comportamento do instituto nos

instrumentos legislativos processuais passados, nos coédigos de processo civil e na atualidade.

2.3 Fontes Historicas do Despacho Saneador

A histéria do processo comegou com a histéria da humanidade, obviamente ndo com
a formatagdo que se tem hoje. Mas, as primeiras regras procedimentais foram fixadas ndo por
um poder jurisdicional, mas pelos proprios homens rudes e primitivos que repeliam qualquer
ato injusto com a vinganga®. No entanto, como pondera Jonatas Luiz Moreira de Paula® o
processo da antiguidade ¢ desprovido de cientificidade, isso porque naquela época a
influéncia religiosa era muito forte.

E a partir de Roma que processo civil ganha corpo e desenvolvimento cientifico™.
Considerando que o processo civil brasileiro é originario da tradigdo juridica do Civil Law™' é

de suma importancia relembrar e descrever as principais ideias do Direito Romano, ja que sdo

a base para o sistema que atualmente se tem.

" LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 8.

* KEMMERICH, Clévis Juarez. O Direito Processual da Idade Média. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editora,
2006. p. 42.

* PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Teoria Geral do Processo. 3. ed. Barueri: Manole, 2002. p. 20.

" PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Teoria Geral do Processo. 3. ed. Barueri: Manole, 2002. p.21.

* GOMES, Camila de Magalhdes. Historia do Processo: Perspectiva Historico-Cultural do Direito Processual.
In: ZAGANELLI, Margareth Vetis. Estudos de Historia do Processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.
46.
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E imprescindivel a realizacio do estudo do processo no Direito Romano, conforme
ensina Ovidio Aratjo Baptista da Silva*? para melhor compreender a razio de cada instituto e
o proprio inicio do fendmeno processual.

Para tanto, Elaine Harzheim Macedo™ acrescenta que o Processo Romano se dividiu
em trés importantes periodos: O das acdes da lei do legis actiones, o formuladrio ou per
formulas e, o ultimo, da cognicdo extraordinaria ou cognitio extra ordinem.

De acordo com Waldemar de Oliveira Janior** os dois primeiros periodos — legis
actiones e per formulas — o processo civil tinha duas fases distintas e sucessivas em comum:
eram denominadas genericamente de ordo iudiciorum privatorum. O procedimento in iure, se
desenvolvia perante o pretor, que concedia ou ndo o pedido do autor, conforme as regras das
formulas orais e solenes. Interessante observar, que se a acdo fosse processada nenhuma das
partes poderia renunciar a acdo. Praticamente se fazia um contrato entre as partes, para
permanecerem na lide até a sentenga final. Era denominado de /itis contestatio. No periodo
per formula, as férmulas orais e solenes desaparecem dando espaco aos escritos. O
procedimento in iudicio, se desenvolvia perante um cidadao escolhido como arbitro (arbiter)
ou jurado (iudex).

“ ou A¢des da Lei constitui a forma mais antiga de

No periodo das “legis actiones”
ajuizar®. O processo era extremamente formalista. O magistrado denegava a ago sempre que
o demandante se afastasse da forma rigida da lei. Ou seja, o demandante sequer tinha o
reconhecimento do seu direito (material) caso ndo lhe fosse concedido o direito ao processo.
A forma do processo era o que mais importava e imperava.

: r : I3 1. 3947 *
Na fase seguinte, o periodo denominado de ‘formulario”” caracterizado pela

expansdo do Império Romano, o processo permanecia sendo oral, muito embora havia a

2 SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Jurisdi¢do e Execugdo na tradi¢do romano-candnica. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997.

* MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdi¢do e Processo: Critica historica e perspectivas para o terceiro milénio.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 179.

* OLIVEIRA JUNIOR, Waldemar Mariz. Curso de Processo Civil: Teoria Geral do Processo v. 1. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1968. p. 40.

30 processo entre os romanos revestia-se de formalismo excessivo: era um conjunto de formulas e gestos
sagrados ou rituais que as partes deviam repetir, exata e corretamente, sob pena de nulidade. A principio, ndo
havia exposi¢@o dos fatos e nem fundamentagdo. Por meio de um gesto, que representava em regra a ofensa, o
autor pleiteava a protecdo do juiz, o qual decidia de forma simples, sem fundamentag@o. Primeiramente os
romanos criaram o processo criminal, do qual surgiu, posteriormente, o processo civil. O periodo mais antigo
do processo civil romano, que vai da fundagdo de Roma até o ano 149 a.C., é denominado legis actiones.
THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. V. 1. 42. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
2005. p. 11-12.

*© IGLESIAS, Juan. Derecho Romano — Historia e Instituciones. 11. ed. Barcelona: Editorial Ariel, 1993. p. 177.

70 periodo formulario se inicial em 149 a. C., com a edi¢do da Lex Aebutia, e se encerra no periodo do
Imperador Dioclesiano, em 305 d. C. JOBIM, Marco Félix. Teoria, Historia e Processo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 99. Também ¢ caracterizado pela expansdo do territdrio do Império Romano e
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concessao da formula de maneira escrita, que ocorria da seguinte ordem: i. nominato iudex; ii.
Intentatio, iii. demonstratio; iv. a adjudicatio; e v. Condemnatio. Se admitia o contraditério.
O magistrado resolvia, de oficio ou a pedido da parte, as questdes prévias e, ainda, examinava
requisitos processuais. Cumprida essa etapa concedia a féormula as partes para que levassem
aos arbitros, que julgavam por sentenca a contenda.

O terceiro momento do Processo Romano ¢ caracterizado pelo periodo da congitio
extra ordinem que unificou as fontes do Direito. A unido dessas fontes e a centralizacdo das
atividades jurisdicionais ficaram com o Principe. Todavia, o procedimento se desenvolvia
diante de um magistrado-funcionario. O terceiro periodo terminou juntamente com a propria
Roma e também serviu como influéncia para os institutos do processo medieval. Todavia, ndo
com grande importancia em face das invasdes barbaras que projetaram uma forte mistura em
varios aspectos.

A abordagem de Jodo Bonumd demonstra de forma clara os trés periodos do

processo civil romano:

Poder-se-a dizer que o processo das legis actiones era do povo romano, primitivo,
rude e austero criador do direito; o das formulas, o processo dos juristas classicos; o
extraordinario, o processo dos funcionarios de Bisancio. No primeiro sobreleva o
direito da forga privada; no segundo, primam a logica dos juristas e a ordem legal;
no terceiro, predomina sutileza bizantina. Por isso os dois primeiros eram gratuitos,
orais e puiblicos; o terceiro, escrito, pago e secreto. **

~ . 49 .
Sobre a questdo histérica Galeno Lacerda™ afirmava que parte da origem do
, . 50 .
despacho saneador estd no direito romano”’, diretamente no poder do pretor de conceder ou

negar a actio, de forma oral, j4 no primeiro contato com as partes, demonstrando a

importancia, desde aquela época, da oralidade no processo. No entanto, Enrico Tullio

menos rigorismo no rito processo. Isso porque a expansdo do Império originou novas relagdes juridicas, cujas
solugdes ja ndo mais se enquadravam no formalismo dos restritos limites das legis actiones. Com a aboli¢do
das legis actiones o juiz ficou autorizado a conceder féormulas de agdes a composigdo da lide. Apareceu o
contraditério. O magistrado examinava a pretensdo do autor e ouvia o réu e, caso concedesse a a¢do, entregava
ao autor uma formula escrita, encaminhando-o ao arbitro para que ele julgasse a causa e a pronunciasse por
sentenga. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: v. 1. 41. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 11-12.

* BONUMA, Jodo. Direito Processual Civil: v. 1 Sdo Paulo: Saraiva, 1946. p. 118.

* LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 14.

*% 0 julgamento inicial de questdes prejudiciais do direito romano nio deve ser visto como o tnico bergo do
histérico do despacho saneador. Apenas se fixa no Direito Romano por ele ter mais fontes de informacdes.
Todavia, outros processo orais do mundo antigo, como por exemplo a Lei de Manu, cuja origem ¢ perdida no
tempo, traz no seu livro oitavo (L.8° lei 13) o dever de falar a verdade sob pena de ndo adentrar ao tribunal.
Nos tribunais atenienses o julgamento prévio de aceitagdo da demanda, mesmo apos as partes protocolarem
seus pedidos e provas. LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1990. p.15-16.
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Liebman®' esclarece que embora as questdes fossem levadas ao Juiz de forma limpa, sem
qualquer preliminar, se torna necessario destacar que as duas fases do processo romano ndo
coincidiam com a distingdo que se faz atualmente no processo civil — questdo preliminar e
questdo de mérito. Naquela €poca, o que justificava essa separagdo da andlise do Pretor (in
jure) e do Juiz (in judicio) eram questdes de carater histdrico e politico. Portanto, na visdo de
Enrico Tullio Liebman, ndo ¢ possivel fazer essa correlacdo entre aquele periodo e o que se
importou para o processo civil brasileiro.

Na opinido de Eliézer Rosa™, o despacho saneador é quanto a forma, sugestio do
legislador portugués, mas na sua esséncia ¢ a repristinagdo das fases in iure e in iudicio do
processo formular romano.

Respeitando as consideragdes de Enrico Tullio Liebman, Galeno Lacerda asseverava
que o despacho saneador possuia uma certa analogia ao processo formular romano, mas nao
simplesmente pela divisdo do rito, mas sim pela possibilidade de julgar as questdes prévias
(questdes preliminares) antes da concessido da formula™. Ou seja, o Pretor concedia ou ndo a
actio.

Nesse passo, Alfredo Buzaid explica que no direito romano podia ocorrer a
necessidade de decidir questdes relativas ao proprio processo, como por exemplo a produgdo
da prova ou a realizacdo de alguma diligéncia. A esse ato os romanos denominavam de
interlocutio, ou seja, eram as decisdes que poderiam ser proferidas antes da sentenga, durante
o desenvolvimento do processo.

Para Galeno Lacerda, apos a extingdo das formulas, nasce o periodo dos “Judicia
Extraordinaria do Baixo Império”. Aqui o processo oral ainda existe, mas comeca a dar
espaco ao processo escrito por influéncia da burocracia do Império do Oriente. O juiz, nesse
periodo, examinava o libelo e podia recusar a acdo caso fosse contraria ao Direito, ou ainda
contraria a moral. Mas podia acatar a acdo e firmava um despacho ordinatério que
determinava o prosseguimento do rito. Também ja existiam as excecdes, € se o juiz acolhesse
alguma excecdo proposta pelo réu, automaticamente declarava o fim da demanda do autor.

Também ja serviu como origem do despacho saneador a figura do preparatoria

iudicii do processo italiano medieval, no sentido de que se destinava a resolver as questdes

S LIEBMAN, Enrico Tullio. O despacho saneador e o julgamento do mérito. Revista dos Tribunais, Sio Paulo,
v. 767, p.737-753, set. 1999.

> ROSA, Eliézer. Alguns Aspectos do Despacho Saneador. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 111, p. 333.

> LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 14.

4 BUZAID, Alfredo. Do despacho saneador. Revista de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, v. 1, p. 45-58,
1960. p. 51.
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processuais que ndo tocavam ao negocio principal e por isso controvertia-se sobre elas antes
da contestacdo da lide, bem como sobre as excecdes dilatorias.

Era por meio das excecdes dilatorias que os Glosadores na Idade Média arguiam os
defeitos dos processos. As excecdes eram opostas antes da propria contestacdo. E o debate era
feito conjuntamente, no entanto o conhecimento do mérito aguardava a resolugdo de pelo
menos uma parte das questdes relativas a regularidade do processo (Ordenagdes Filipinas,
Liv. I1L, titulo 20, § 9°)°°.

A partir da invasdo dos povos germanicos o processo se modificou. Houve conflito
entre a cultura romana, fonte do processo moderno, cuja jurisdi¢do era vista como fung¢do
publica derivada da soberania e orientada a justica, com a convic¢do de juizes livres e ativos.
Contrariando esses paradigmas, a cultura dos invasores barbaros pretendia substituir a ideia
de justica pela de paz social, subvertendo dessa forma a finalidade do processo e da prova, na
busca de um juiz passivo.

Durante a Idade Média, logo ap6s a queda da Império Romano e o inicio das
invasOes barbaras (ano 568 d.C.), surgiram véarias formas de processo. Naturalmente, foi o
processo germanico o que se destacou justamente em razdo da forte influéncia do processo
romano’’. O que ¢ interessante destacar nesse momento histérico é que, embora a missio de
julgamento coubesse as assembleias populares, era do juiz o exercicio de orientagcdo sobre
provas e debates processuais. Ou seja, estd presente aqui também um inicio de saneamento
processual. Desataca-se, que o processo era publico, havia contraditorio, a oralidade se
mantinha presente e ainda era gratuito.

O processo candnico sofreu influéncias tanto do processo germanico como do
romano e do proprio candnico. No entanto nesse periodo o processo se mantinha formalista,
alguns institutos ganhavam mais notoriedade como por exemplo a litis contestatio, a limitacdo
da demanda, producdo de provas estritamente nos moldes legais, recurso de apellatio das
sentengas, as nulidades eram arguidas pela famosa querela nullitatis insanablis, a execugdo
era na forma de proeceptum de solvendo, o processo de conhecimento, pelo rito ordinario

.. 5
existia e Jja €ra moroso 7.

>3 A doutrina dos Glosadores foi acolhida em toda Europa e chegou & América do Sul. Mais tarde, o Direito
Francés reagiu e aboliu a separagdo entre mérito e exce¢des. Passou-se a entender como valido o exame em
qualquer momento das questdes processuais e substancias, conforme fosse o caso. Outros codigos também
assim o fizeram, como por exemplo o Codigo Italiano e o Aleméao, de 1877. LIEBMAN, Enrico Tullio. O
despacho saneador e o julgamento do mérito. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 767, p.737-753, set. 1999.

® PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Teria Geral do Processo. 3. ed. Barueri: Manole, 2006. p. 30.

S"PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Teoria Geral do Processo. 3. ed. Barueri: Manole, 2002. p. 33.
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Dessa retrospectiva historia sobre o processo civil desde o Império Romano ¢
possivel identificar a evolucdo do processo em geral, mas também de alguns de seus
institutos. Nota-se, por oportuno, que o saneamento do processo era uma atividade inerente ao
formalismo processual da época, pois se o processo ndo atendesse as regras formais e
procedimentais sequer seguia-se adiante para o exame do mérito.

Pode-se afirmar que as decisdes iniciais que recebia a legis actiones, a que concedia
a férmula, a que determinava a producao da prova se equivalem, mutatis mutantis ao proprio
despacho saneador, objeto de estudo do presente trabalho, ja que a partir delas (decisdes) o
mérito (bem da vida pleiteado) passava a ser examinado.

Ultrapassada a barreira das fontes historicas do processo em geral, passou-se a
investigar como surgiu o despacho saneador nos moldes que fora integrado na legislagdo
processual nacional, cuja origem se remonta a Portugal.

O processo civil portugués recebeu influéncias do direito romano da mescla havida
nas leis decorrentes das invasdes barbaras e, ainda, do proprio direito candnico.

O Brasil, por sua vez, permaneceu como colonia de Portugal por 322 anos’® até a
proclamacdo da republica, e isso fez com que o inicio do processo civil brasileiro fosse
influenciado pelo Reino.

E, portanto, no direito portugués que se encontra a origem do despacho saneador’". O
despacho ordenador, presente no rito sumario do direito processual lusitano serviu de base a
legislacdo brasileira para a inser¢do do despacho saneador no processo civil patrio.

De acordo com José Manoel de Arruda Alvim® o despacho saneador nasceu em
Portugal devido ao anseio de se regulamentar, com alta precisdo, a divisdo existente entre as
questdes que se controvertem no processo, separando-as as preliminares das no mérito.

Para ditar as regras pos-descobrimento, Marco Félix Jobim®' comenta que trés
grandes ordenagdes foram aceitas pelo Brasil. Inicialmente foram as Ordenacdes Afonsinas,
datadas de 1446, de pouca simetria ao padrao brasileiro da €poca, ja que as realidades entre o
Reino e a Coldnia pouco se aproximavam. De qualquer forma vigoraram por quase 70 anos, €

. . . ~ ST 1.2 62
mesmo diante das diferencas fez surtir grandes repercussdes juridicas em solo brasileiro™.

¥ PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Teoria Geral do Processo. 3. ed. Barueri: Manole, 2002. p. 39.

* LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 36.

% ALVIM NETTO, José Manuel de Arruda. Despacho saneador: o saneador no Cédigo de Processo Civil de
1940. Justitia, Sdo Paulo, v. 69, p. 53-85, abr. 1970.

%! JOBIM, Marco Félix. Teoria, Historia e Processo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 104-105

2 PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Teoria Geral do Processo. 3. ed. Barueri: Manole, 2002. p. 196.
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Em 1521 as Ordenagdes Manuelinas sucederam as Ordenagdes Afonsinas, que
dedicou o seu Livro 3° ao processo civil, que contava com 90 titulos. Havia excesso de
formalismo e o processo se mostrava lento.

Foi em 1600 o momento em que as Ordenagdes Filipinas, sucessoras das
Manuelinas, mantiveram no Livro 3° as regras de processo civil, porém com 98 titulos e forte
tendéncia de dividir o processo por fases, o que foi alvo de criticas por falta de originalidade
conforme critica de José Rogério Cruz e Tucci®.

Ainda que as Ordenagdes do Reino tenham vigorado em Portugal do século XV ao
XIX, foram nas Ordenagdes Filipinas onde se encontraram as primeiras sementes do despacho
saneador, o que ¢ afirmado por Flavio Pancaro da Silva® como sendo o primeiro vestigio,
cujo objetivo era evitar o prejuizo a celeridade e a economia processual.

E ¢ interessante observar que a razdo de existir do despacho saneador no direito
processual portugués era justamente evitar que os processos chegassem aos tribunais com
erros grosseiros®, erros quanto & forma, fazendo com que os juizes dos Tribunais tivessem de,
necessariamente, devolver o processo a origem para retificagdes pertinentes. E,
consequentemente, o desperdicio de jurisdi¢dao e uma ineficiéncia na prestacao jurisdicional.

Nesse sentido e no intuito de ndo terem anotagcdes negativas em suas fichas
funcionais os agentes do Ministério Publico da época, com a concordancia dos advogados,

buscavam uma audiéncia com o Juiz logo apds o fim da fase postulatoria para tratar de

% TUCCI, José Rogério Cruz e; AZEVEDO, Luiz Carlos de. Li¢des de Histéria do Processo Civil Lusitano. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 116.

% SILVA, Flavio Pancaro. Do Despacho Saneador. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 35, p. 13-29, 1985.

% Na obra de Innocencio de Souza Duarte — Circular n°® 152 da Procuradoria Régia de Lisboa — havia uma
recomendagdo aos magistrados que procurassem evitar as nulidades dos processos e que fizessem suprir em
tempo aquelas que poderiam ser supridas, porque o Procurador Régio, quando os processos subissem em
apelacdo, tornaria efetiva a responsabilidade aos seus subalternos pelos erros que cometessem o deixassem de
cometer. Tais notas iriam para informagé@o do governo. Portaria 152, publicado no Diario de Governo de
7.12.1840: “Constando que nos processos que sobem aos Tribunaes de segunda Instancia se encontram
gravissimas omissdes e irregularidades, algumas das quaes poderiam ter-se evitado, ou ser suprimidas a
tempo, se nas primeiras Instancias o Ministério Publico, que ¢ o fiscal da boa execugdo das Leis, se houvesse
com maior cuidados, para de tamanho desleixo ndo resultar, como acontece, que avultdo numero de feitos, ja
quasi concluidos voltam ao principio com grande prejuizo das Partes, aumento de trabalho, ofensa da
Administragao da Justica: Manda a RAINHA, pela Secretaria de Estado dos Negocios Ecclesiasticos e de
Justiga, que o Conselheiro Procurador Geral da Cor6a passe as mais terminantes ordens para que os
Magistrados do Ministério Publico em cada uma das relagdes tomem a lembranga das irregularidades e
omissdes, que descobrirem pelo exame dos processos, para que o Procurador Regio no fim de cada mez dirija
aos Agentes seus subordinados , que as ndo tiverem prevenindo ou emendado, a competente admoestagéo ou
censura,a fim de quais mais se ndo repitam similhantes faltas; e para que nos casos em que por ellas a Lei
impozer multa, a promova eficazmente contra o que se achar incurso; dando oportunamente parte dos que por
seus descuidos e negligencias se mostrarem inabeis ou incapazes de servir; e fazendo por essa ocasido constar
a todos que s6 pelo perfeito e cabal desempenho de seus deveres podem esperar ser atendidos segundo as
informagdes de seus superiores, com o despacho a que por lei tiverem direito. Palacio das Necessidades, em
1° de Dezembro de 1840 — Antonio Bernardo da Costa Cabral.
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possiveis nulidades que o processo pudesse conter, evitando assim o desperdicio de
jurisdi¢ao.

Como ressaltado por Flavio Pancaro da Silva®, o primeiro impulso para a criagdo do
despacho saneador partiu, em 1840, dos integrantes da entdo Magistratura do Ministério
Publico, que nao desejavam ter maculas em seus assentos funcionais.

No entanto, nas causas em que ndo havia a participagdo do Ministério Publico,
considerando-se que a portaria era destinada aqueles integrantes, resta evidente que as
nulidades sanéaveis e irregularidades continuavam a existir. Deve-se ressaltar que naquele
periodo o juiz ndo passava de mero expectador. Nao poderia praticar qualquer ato que
demonstrasse o seu posicionamento em relacdo as partes. Todas as matérias de ordem publica
o juiz podia se manifestar de oficio e em qualquer momento processual. Nesse aspecto, a
OAB poderia ter postulado em sentido amplo a classe, a pratica efetiva do saneamento do
processo, sob pena de inser¢do negativa no assento funcional do juiz de primeiro grau, que
ndo o fizesse, com base no mesmo argumento do Ministério Publico. Mas ndo se encontrou
noticias nesse sentido.

No entanto, aquelas matérias de cunho eminentemente privado s6 podiam ser objeto
de exame por parte do julgador, se este fosse provocado pelas partes. A participagdo do juiz
ndo era ativa. Os juizes ndo tinham liberdade processual que hoje tém. Por causa desse
cenario, Flavio Pancaro da Silva afirma que foi a partir dessa portaria o embrido para o que a
doutrina nacional denominou de despacho saneador. Esse era o espirito da lei contido nas
entrelinhas das ordenagdes.®”’

Avangando um pouco mais na historia, conforme Galeno Lacerda, o despacho
saneador foi positivado pela primeira vez no Decreto n° 3, de 29 de maio de 1907, no artigo

8 . ~ 69 . ~
9°® com a denominagio de despacho regulador do processo” e destinava-se tdo-somente

% STLVA, Flavio Pancaro. Do Despacho Saneador. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 35, p. 13-29, 1985. p.
17.

%7 As ordenagdes tratavam de Direito Civil, Penal, Processual e das leis relativas a jurisdigdo da Igreja. As
Ordenagdes Afonsinas (1446 — 1521) criadas por Dom Afonso V, constituiram-se no primeiro codigo de leis
que teve Portugal, sendo compilag¢des dos direitos romano, germanico e candnico. As Manuelinas,
promulgadas por Dom Manuel I, vigoraram de 1521 a 1603. Compreendiam a matéria consolidada
anteriormente — com algumas altera¢es provenientes de leis especiais — buscando sua desvinculag@o do
direito romano. As Filipinas, outorgadas por Filipe II, foram publicadas em 1603 e vigoraram em Portugal até
1868. No Brasil, sua vigéncia foi prorrogada até 31.12.16, ja que em 1°/01/17 iniciou-se a era do nosso Codigo
Civil. Era uma compilagdo de toda a legislag@o portuguesa, inclusive das leis extravagantes. (SILVA, Flavio
Pancaro. Do Despacho Saneador. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 35, p. 13-29, 1985.).

6% “Em seguida & ultima resposta das partes ou a ltima nomeagdo e impugnagdo dos peritos, e dentro de cinco
dias, o juiz proferira despacho para os seguintes fins: 1°) Conhecer de quaisquer nulidades insupriveis e das
supriveis que as partes hajam devidamente arguido; mas neste caso s6 anulard o processado ou mandara suprir
as irregularidades, quando as nulidades puder influir no exame ou decisdo da causa.” ALVIM NETTO, José
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para conhecer as nulidades contidas no processo. Teve sua extensdo ampliada a partir do
Decreto n° 12.353, de 22 de setembro de 1926, em que alcangou, além das nulidades, a
apreciacdo da legitimidade das partes, sua representagdo em juizo e ainda as questdes prévias
ou prejudiciais do mérito. A partir do Decreto de 1926 que se fez a separacdo de julgamento
de forma do julgamento de mérito. Galeno Lacerda explicava que o juiz era obrigado a fazer
uma sentenca de forma’ ap6s os articulados iniciais. Restando, assim bem caracterizada a
divisdo do processo em fase postulatdria e fase decisoria.

A jurisprudéncia portuguesa também se encarregou de melhor ajustar o despacho
regulador da época, e por conta de sua atuacdo, surgiu o Decreto n° 18.552, de 3 de julho de
1930, que em seu artigo 10°, permitiu que o juiz conhecesse todas as outras questdes para cuja
decisdo o processo lhe forneca elementos necessarios.

Foram os decretos supramencionados que deram origem ao artigo 514 do Cddigo de
Processo Civil Portugués de 1939 (Decreto n® 29.637). Depois o artigo 234-A e o 508 do
Codigo de Processo Civil Portugués de 1961 e, atualmente, com o Cédigo de Processo Civil
Portugués o despacho saneador aparece a partir do artigo 590, cujo titulo ¢ denominado Da

Gestdio Inicial do Processo’'. Nota-se que atualmente, o despacho saneador tanto em Portugal,

Manuel de Arruda. Despacho saneador: o saneador no Codigo de Processo Civil de 1940. Justitia, Sdo Paulo,
v. 69, p. 53-85, abr. 1970.
% LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 40
" LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 41.
""PORTUGAL. Lei n°41/2013, de 26 de junho. Aprova o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://bit.ly/2IYeSdv. Acesso em: 25 abr. 2018. TITULO II
Da gestao inicial do processo e da audiéncia prévia
Artigo 590.° (art.® 234.°-A/508.° CPC 1961)
Gestdo inicial do processo
1 - Nos casos em que, por determinacdo legal ou do juiz, seja apresentada a despacho liminar, a petigdo ¢é
indeferida quando o pedido seja manifestamente improcedente ou ocorram, de forma evidente, exce¢des
dilatorias insupriveis e de que o juiz deva conhecer oficiosamente, aplicando-se o disposto no artigo 560.°.
2 - Findos os articulados, o juiz profere, sendo caso disso, despacho pré-saneador destinado a:
a) Providenciar pelo suprimento de excegdes dilatorias, nos termos do n.° 2 do artigo 6.
b) Providenciar pelo aperfeicoamento dos articulados, nos termos dos numeros seguintes;
¢) Determinar a jun¢do de documentos com vista a permitir a apreciacdo de exce¢des dilatorias ou o
conhecimento, no todo ou em parte, do mérito da causa no despacho saneador.
3 - O juiz convida as partes a suprir as irregularidades dos articulados, fixando prazo para o suprimento ou
correcdo do vicio, designadamente quando caregam de requisitos legais ou a parte ndo haja apresentado
documento essencial ou de que a lei faga depender o prosseguimento da causa.
4 - Incumbe ainda ao juiz convidar as partes ao suprimento das insuficiéncias ou imprecisdes na exposi¢do ou
concretizagdo da matéria de facto alegada, fixando prazo para a apresentacéo de articulado em que se
complete ou corrija o inicialmente produzido.
5 - Os factos objeto de esclarecimento, aditamento ou corregdo ficam sujeitos as regras gerais sobre
contraditoriedade e prova.
6 - As alteragdes a matéria de facto alegada, previstas nos n.os 4 e 5, devem conformar-se com os limites
estabelecidos no artigo 265.°, se forem introduzidas pelo autor, e nos artigos 573.° ¢ 574.°, quando o sejam
pelo réu.
7 - N@o cabe recurso do despacho de convite ao suprimento de irregularidades, insuficiéncias ou imprecisdes
dos articulados. Artigo 591.° (art.® 508.°-A CPC 1961)
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como aqui no Brasil, pelo atual Codigo de Processo Civil Brasileiro, ganhou um status de
decisdo de gerenciamento do processo. O que nao deixa de ter um fundo de verdade, pois a
ideia inicial do instituto foi, justamente, de colocar em julgamento um processo ordenado e
livre de qualquer mécula ou irregularidade processual, onde apenas a questao de mérito deve
protagonizar a sentenca. Pode-se, inclusive afirmar que o processo gerenciado tende a ser

mais eficiente, atendendo por logico as novas normas fundamentais de processo civil.

2.4 Do Regulamento 737 de 1890 ao Codigo de Processo Civil de 1939

Em terras brasileiras, no periodo Imperial, conforme Camila de Magalhdes Gomes ',
houve a edi¢do do primeiro Codigo Criminal e Codigo de Processo Criminal, o qual continha
24 regras de processo civil. Dentre as normas 14 contidas, j& existia a preocupagcdo com a
celeridade processual. E do mesmo periodo o Regulamento n° 737 de 1850, que
regulamentava o processo comercial. No instrumento legislativo supramencionado havia
disposigdes sobre o processo civil proprias para as agdes comerciais. No entanto, conforme
Rodrigo Mazzei”, foi a partir da edi¢do do Regulamento n® 763”* de 1890 que as regras de

processo civil alcangaram as demais causas civeis.

Audiéncia prévia

1 - Concluidas as diligéncias resultantes do preceituado no n.° 2 do artigo anterior, se a elas houver lugar, é
convocada audiéncia prévia, a realizar num dos 30 dias subsequentes, destinada a algum ou alguns dos fins
seguintes:

a) Realizar tentativa de concilia¢do, nos termos do artigo 594.°;

b) Facultar as partes a discussdo de facto e de direito, nos casos em que ao juiz cumpra apreciar exce¢des
dilatorias ou quando tencione conhecer imediatamente, no todo ou em parte, do mérito da causa;

¢) Discutir as posi¢des das partes, com vista a delimitagdo dos termos do litigio, e suprir as insuficiéncias ou
imprecisdes na exposi¢do da matéria de facto que ainda subsistam ou se tornem patentes na sequéncia do
debate;

d) Proferir despacho saneador, nos termos do n.° 1 do artigo 595.°;

e) Determinar, apds debate, a adequacdo formal, a simplificagdo ou a agilizagdo processual, nos termos
previstos no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 547.°;

f) Proferir, apos debate, o despacho previsto no n.° 1 do artigo 596.° e decidir as reclamagdes deduzidas pelas
partes;

g) Programar, ap6s audigdo dos mandatarios, os atos a realizar na audiéncia final, estabelecer o numero de
sessoes e a sua provavel duragdo e designar as respetivas datas.

2 - O despacho que marque a audiéncia prévia indica o seu objeto e finalidade, mas nédo constitui caso julgado
sobre a possibilidade de apreciagdo imediata do mérito da causa.

3 - Néo constitui motivo de adiamento a falta das partes ou dos seus mandatarios.

4 - A audiéncia prévia €, sempre que possivel, gravada, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o
disposto no artigo 155.°

GOMES, Camila de Magalhdes. Historia do Processo: Perspectiva Historico-Cultural do Direito Processual.
In: ZAGANELLI, Margareth Vetis. Estudos de Historia do Processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.
56-57.

MAZZEI, Rodrigo. Breve Historia (ou ‘estoria’) do Direito processual civil brasileiro — das ordenagdes até a
derrocada do Cddigo de Processo Civil de 1973. In: DIDIER Jr., Freddie (coord.); Novo CPC Doutrina
Selecionada: v. 1 Parte Geral. 2. ed. Salvador: Juspodvm, 2016. p. 41-67.
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No que tange ao despacho saneador, previsto no artigo 676”° do Regulamento n° 737
de 1850, tratou da possibilidade de juiz eliminar apenas as nulidades apontadas pelas partes’®.
Nio havia a possibilidade de o juiz examinar qualquer outro vicio processual ex officio”.

Na Consolida¢ao Ribas havia a possiblidade de extingdo do processo, assim como
também foi repetida a possibilidade de o juiz extinguir as nulidades do processo, desde que
provocado para tanto’®,

Nos codigos de processo civil estaduais em geral repetiram-se as regras contidas
anteriormente nos Regulamentos. Todavia, vale destacar que o Codigo de Processo Civil do
Estado do Mato Grosso, em 1928, foi o primeiro a reproduzir o modelo portugués de
“despacho saneador””’, inspirado no Decreto Portugués n°12.353/26.

Antes de ser adotado pelo Codigo de Processo Civil de 1939 o despacho saneador ja
figurava na legislagdo esparsa ou especial®. Os artigos 19 e 20 do Decreto-lei n° 960 de

1938°', que regulava a cobranca judicial de divida ativa da Fazenda Publica®. Tais

" Entre o Regulamento n® 737 de 1850 e o Regulamento n° 763 de 1890 houve a edi¢io da Consolidagdo feita
pelo Conselheiro Ribas. Antonio Joaquim Ribas, advogado e professor catedratico da Universidade do Largo
de Sao Francisco foi nomeado pelo Governo Imperial para compilar toda a legislagdo processual existente no
Brasil até entdo. A compilagdo enquadrou as legislagdes de 1871 a 1876 e foi conhecida como a Consolidagio
das Leis do Processo Civil do Conselheiro Ribas. A aplica¢do da consolidagdo durou pouco, pois em seguida
o Regulamento 763 de 1890 ampliou o Regulamento n® 737 a todas causas civeis. JOBIM, Marco Félix.
Teoria, Historia e Processo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 106-107.

> “Deve o juiz ou suprir ou pronunciar a nulidade logo que as partes as arguirem pelo modo determinado no
artigo antecedente”. ALVIM NETTO, José Manuel de Arruda. Despacho saneador: o saneador no Cédigo de
Processo Civil de 1940. Justitia, Sdo Paulo, v. 69, p. 53-85, abr. 1970.

® TALAMINI, Eduardo. O Conteudo do saneamento do processo em Portugal e no direito brasileiro anterior e
vigente. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 134, abr./jun. 1997.

" TALAMINI, Eduardo. O Contetudo do saneamento do processo em Portugal e no direito brasileiro anterior e
vigente. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 134, abr./jun. 1997.

"8 RIBAS, Antonio Joaquim. Consolidagdo das leis do processo civil: commentada. Rio de Janeiro: Dias da
Silva Junior, 1879. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/220533. Acesso em: 23 maio
2018.

" TALAMINI, Eduardo. O Conteudo do saneamento do processo em Portugal e no direito brasileiro anterior e
vigente. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 134, abr./jun. 1997.

%0 Para se referir a legislagio especial.

1 Art. 19. Com a defesa e a impugnagio, se houver, o escrivdo faré os autos conclusos ao juiz, o qual, ordenando
o processo, e depois de verificar se as partes sdo legitimas e estdo legalmente representadas, proferira
despacho, dentro em dez dias, para:

I — mandar suprir as irregularidades ou nulidades, dentre estas decretando as que forem insanaveis;

IT — decidir qualquer matéria estranha ao mérito da causa, mas cujo conhecimento ponha termo ao processo;
III — ordenar, de oficio ou a requerimento das partes, os exames, vistorias, diligéncias e outras provas
indispensaveis 4 instruc¢do da causa;

IV — conhecer do mérito da causa si o réu for revel ou a defesa tiver sido apresentada fora do prazo legal.
Paragrafo tnico. Para o suprimento de irregularidades ou nulidades, ou a realizagdo de qualquer diligéncia, o
juiz marcara prazo que ndo devera ser superior a dez ou a trinta dias, caso o ato houver de se realizar dentro ou
fora da jurisdi¢do, podendo ser excepcionalmente prorrogado, por duas vezes, no maximo, si o exigirem as
circunstancias do caso ou peculiaridades locais

Art. 20. Ao proferir o despacho a que se refere o artigo anterior, o juiz podera, cominando pena de
desobediéncia:

I — ordenar o comparecimento pessoal do réu, testemunhas e peritos & audiéncia de instrugdo e julgamento;
IT — ordenar a produgdo ou o exame de documentos que se achem em poder do réu ou de terceiros;



33

dispositivos legais tratavam da regularizacdo formal do processo observando, especialmente,
a legitimidade das partes e a representacdo processual.

Ultrapassada a fase de competéncia dos Estados da Federagdo para legislarem sobre
processo, a primeira vez que despacho saneador apareceu legislado em ambito nacional foi de
maneira mais restrita em textos de anteprojetos de lei de Pedro Batista Martins, conforme se

verifica da leitura do artigo 364:

Artigo 364 — Contestada a a¢do, ou impugnada a reconvencdo ou a defesa, no caso
previsto no artigo anterior, o escrivdo, nas 24 horas seguintes, fard os autos
conclusos, para que o juiz, no prazo de cinco dias, profira o despacho saneador,
mandando, em prazo razoavel, integrar a representacdo dos incapazes e corrigir a
petigdo inicial, quando inepta, suprindo todas as nulidades arguidas ou pronunciando
as insanaveis. >

Naquela época havia uma grande expectativa dos doutrinadores de tornarem o

. . . . e e~ . . 84
processo um instrumento mais popular e mais eficiente para a distribui¢do da justica™ .
Argumentava-se na exposi¢cdo de motivos do Codigo de Processo Civil de 1939 que a ciéncia
do processo estava modernizada em diversos paises da Europa, enquanto aqui, no Brasil, o

. . . . 85 s

processo que se tinha era formalista e bizantino °. Clamava-se, a época, por uma reforma de
base, orientadas nos principios da oralidade e da concentracdo dos atos do processo, com
vistas a um amplo acesso a justica, com mais celeridade e economia processual.

Diante das realidades politicas e sociais das Constituicdes de 1934 e de 1937 havia
uma necessidade ndo apenas de normatizacdo, mas também de unificacio do sistema
processual civil brasileiro. O Coédigo de Processo Civil de 1939 ¢€ resultado dessa necessidade.

Naquela época, conforme exposto por Eliézer Rosa, o despacho saneador ja estava
em crise®®. Eliézer Rosa sustentava que o Brasil ndo poderia ter um processo baseado no

principio da oralidade, ja que se pretendia com o despacho saneador a economia processual.

Assim argumentava o magistrado:

III — requisitar quaisquer esclarecimentos ou informagdes a reparti¢des publicas ou a particulares.

2 OLIVEIRA, José Lopes de. O Despacho Saneador. 2. ed. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1972. p. 39.

% LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1990. p. 37.

¥ BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1939. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del1608.htm. Acesso em: 3 fev. 2019.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1939. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del1608.htm. Acesso em: 3 fev. 2019.

% ROSA, Eliézer. Leituras de Processo Civil: Generalidades sobre doutrina processual civil. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1970. p. 71.
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O despacho saneador é o mais apurado instrumento técnico de economia dentro do
processo, € o processo oral, como o praticam na pureza de sua origem, € anti-
economico, € como o praticamos no Brasil é contrario a boa Justica, porque néle
ainda impera um forte dose de formalismo, embora tdo bem disfar¢ado que quase
passa despercebido. *’
O despacho saneador foi positivado nos artigos 293 a 296 do Cddigo de Processo
.. 88 . . , yqqe ~ .
Civil de 1939™ e conscientizou acerca do carater publico da relagdo processual. A partir de
1939 o magistrado podia agir ex officio para examinar se estavam presentes 0s pressupostos
processuais, o que ndo ocorria com as condi¢des da agdo, que s6 podia conhecé-las mediante
~ . 89 . .. .
a provocac¢ao do interessado . Cabia ao juiz o gerenciamento do processo, conforme expresso
na exposi¢dao de motivos do novo Codex. Nesse sentido a Justi¢a ¢ o Estado, e o Estado ¢ a
.90 . . ~ 91 . ..
Justica™. E essa foi a grande inovac¢do , ou seja, tratava-se de um momento em que o juiz
tinha o poder de examinar e de eliminar possiveis vicios processuais, que antes s era possivel
se houvesse a provocagdo da parte. Era, todavia limitado a verificagdo de determinadas
questdes atinentes aos pressupostos processuais, nulidades sanaveis e irregularidades. Mas seu
objetivo estava sempre focado na economia processual.

Em 1942 o Decreto-lei n° 4.565 de 11 de agosto’” apresentou algumas reformas ao

processo civil brasileiro, dentre as quais se destaca o acréscimo de mais um inciso ao artigo

¥ ROSA, Eliézer. Leituras de Processo Civil: Generalidades sobre doutrina processual civil. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1970. p. 274.

88 CPC de 1939 - Art. 293. Decorrido o prazo para contestagdo, ou reconvengdo, se houver, serdo os autos
conclusos, para que o juiz profira o despacho saneador dentro de dez (10) dias.

Art. 294. No despacho saneador, o juiz:

I - decidira sobre a legitimidade das partes e da sua representagdo, ordenando, quando for o caso, a citagdo dos
litisconsortes necessarios e do orgdo do Ministério Publico;,

IT - mandara ouvir o autor, dentro em trés (3) dias, permitindo-lhe que junte prova contraria, quando na
contestacdo, reconhecido o fato em que se fundou, outro se lhe opuser, extintivo do pedido;

III - pronunciara as nulidades insanaveis, ou mandara suprir as sanaveis bem como as irregularidades;

IV - determinara exames, vistorias e quaisquer outras diligéncias, na forma do art. 295.

Paragrafo tinico. As providéncias referidas nos nimeros I e II serdo determinadas nos trés (3) primeiros dias
do prazo a que se refere o artigo anterior.

Art. 295. Para o suprimento de nulidades ou irregularidades e a realizagdo de diligéncias, o juiz marcara
prazos ndo superiores a quinze (15) ou trinta (30) dias, conforme a realizagdo do ato seja dentro ou fora da
jurisdigdo. Findos os prazos, serdo os autos conclusos para que o juiz, dentro de quarenta e oito (48) horas,
proceda na forma dos ns. I e II do artigo seguinte.

Art. 296. Ndo sendo necessaria nenhuma das providéncias indicadas no art. 294, o juiz, no proprio despacho
saneador:

I - designara audiéncia de instrugdo e julgamento para um dos quinze (15) dias seguintes;

II - ordenara, quando necessario, o comparecimento a audiéncia, das partes, testemunhas e perito.

% MARTINS, Pedro Batista. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil — Decreto-lei n® 1.608, de 18 de
setembro de 1939. 2. ed. Séo Paulo: Forense, 1960. p. 390.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1939. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del1608.htm. Acesso em: 3 fev. 2019.

* TALAMINI, Eduardo. O Contetudo do saneamento do processo em Portugal e no direito brasileiro anterior e
vigente. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 134, abr./jun. 1997.

%2 Art. 22. O art. 294 ficara assim redigido:
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294 do Coédigo de Processo Civil, deixando bem claro que também cabia ao juiz examinar se
estava presente na peticao inicial o requisito do legitimo interesse economico ou moral da
parte. A reforma acrescentou para o exame por meio do despacho saneador além da
legitimidade das partes, o interesse para a causa, ampliando assim a andlise referente as
condigoes da agao.

Mais adiante, o Decreto-lei n® 8.570 de 1946 especificou melhor as fungdes do juiz
por ocasido do saneador”.

Observa-se que ja se preocupava com a economia ¢ com a celeridade processual,
mesmo sem se falar da eficiéncia e no principio da razodvel dura¢do do processo. No entanto,
o fato de o juiz ter de realizar a audiéncia, em face dos principios da oralidade e da
imediatidade acabava por retroceder a ideia de celeridade. Pois mesmo nos processos em que
ndo havia a necessidade de realizagdo da audiéncia o juiz era obrigado a designé-la, ja que
nio podia julgar o mérito por ocasiio do despacho saneador’. Eis a critica de José Carlos

... 95
Barbosa Moreira™:

O anteprojeto do codigo nacional comprimia o despacho saneador em molde bem
mais acanhado, destinando-o somente a providéncias reguladoras do processo,
designagdo de audiéncia e nomeagdo do perito. O Codigo de Processo Civil de 1939,
embora desse ao ato mais amplos contornos, tampouco chegou a consagrar em
termos expressos a possibilidade de julgamento do pedido por ocasido do despacho
saneador, ainda que parte da doutrina a despeito do siléncio do texto, a sustentasse,
com argumentos sobretudo de ordem pratica.

No despacho saneador, o juiz:

I- decidira sobre a legitimidade das partes e de sua representacdo, ordenando, quando for o caso, a citagdo dos
litisconsortes necessarios e do 6rgdo do Ministério Publico;

IT - mandara ouvir o autor, dentro em trés dias, permitindo-lhe que junte prova contraria, quando na
contestacdo, reconhecido o fato em que se fundou, outro se lhe opuser, extintivo do pedido;

III - examinara se concorre o requisito do legitimo interesse econdmico ou moral;

IV - pronunciara as nulidades insanaveis ou mandara suprir as sanaveis, bem como as irregularidades;

V - determinara exames, vistorias e quaisquer outras diligéncias, na forma do art. 295;

Paragrafo Unico. As providéncias referidas nos ns. I e II serdo determinadas nos trés primeiros dias do prazo a
que se refere o artigo anterior.

% A alteragdo ocorrida pelo Decreto-lei n® 8.570 de 1946 resultou no cancelamento do paragrafo unico e deu
nova redagéo ao inciso V, que passou a dispor: “determinard, ex-officio ou a requerimento das partes, exames,
vistorias e outras quaisquer diligéncias, na forma do artigo 295, ordenando que os interessados se louvem
dentro de 24 horas em peritos, caso ja ndo haja feito, e indicado o terceiro desempatador, como prescreve o
artigo 129”. BRASIL. Decreto-lei n. 8.570, de 8 de janeiro de 1946. D4 nova redagdo aos dispositivos do
Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8750.htm. Acesso em: 4 jun. 2018.

* TALAMINI, Eduardo. O Conteudo do saneamento do processo em Portugal e no direito brasileiro anterior e
vigente. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 134, abr./jun. 1997.

> MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa. Saneamento do processo e audiéncia preliminar. Sio Paulo: Saraiva, 1989.
(Temas de direito processual, 4* Série). p. 105-144.
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Essa ideia vinha de encontro com a realidade pratica, com a necessidade de um
processo efetivo e voltado & celeridade.”

Na visdo de Jonatas Milhomens’’ a fungdo do despacho saneador é a “economia,
rapidez na marcha do processo, confianga das partes na agdo, no sentimento e na inteligéncia
dos juizos s3o indices de uma justica menos imperfeita”. Refere ainda o mesmo autor, que a
“perfeicao consistiria no maior rendimento no minimo de tempo com o menor gasto possivel
de esfor¢o e de dinheiro. O despacho saneador colima esse objetivo”. Nao ha referéncias
sobre o termo eficiéncia, mas a definicdo da fun¢do e do objetivo do despacho saneador para
o autor era claramente a busca pela eficiéncia no processo.

Para tanto, ainda’ acrescenta que o “despacho saneador ¢ das mais importantes
inovagdes do Codigo de Processo”. E o autor vai mais além ao afirmar que “nao é apenas ato
de saneamento, ¢ mais que isso, ¢ ato complexo, que abrange multiplas resolugdes do juiz, de
varios efeitos. Verifica pressupostos processuais, pronuncia nulidades insandveis, sana
defeitos sanaveis e determina diligéncias”.

De acordo com os escritos de Pontes de Miranda” que afirmava que o despacho
saneador criado por lei, é resolucao do juiz, espécie de ponto de parada em que cabe resolver
questdes de ser parte, capacidade processual, representagdo legal, a caugdo as custas,
admissibilidade do procedimento, incompeténcia do juizo ratione materiae,
extraterritorialidade, coisa julgada em relacdo a pretensdo a sentenca definitiva, qualquer
nulidade, mudanga de procurador, tudo que ordene o processo levando em conta o seu fim.

Respeitavel a critica realizada por Jos¢ Manoel Arruda Alvim a Galeno Lacerda no
que tange ao momento que se realiza o despacho saneador. O processualista paulista defende
a tese de que primeiro ha uma fase de regularizacdao formal do processo. Estando o processo

formalmente regularizado, o juiz podera proferir seu despacho saneador:

Esta fase de regularizagdo poderd, conforme o caso concreto, se manifestar através
de determinar providéncias, ou ndo; podera, conforme a hipdtese, ser maior ou
menor. Se ndo houver necessidade de providéncia alguma, desde logo devera o
magistrado proferir o despacho. Se, porém o processo necessitar de determinadas
providéncias, estas deverdo de ser tomadas antes do despacho saneador, ou pelo
menos, antes da verdadeira decisdo saneadora. Por este motivo é que pensamos ser

% HOLLANDA, Adriana de Albuquerque. Despacho saneador. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia -
Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal, v. 33, n. 130, p. 231-243, abr./jun. 1996.

" MILHOMENS, Jénatas. Teoria e Prdtica do Despacho Saneador. Rio de Janeiro: Forense, 1958. p. 17.

% MILHOMENS, Jonatas. Manual de Prdtica Forense: Civil e Comercial. Tomo 1. Rio de Janeiro: José
Konfino, 1975. p. 437.

% MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil — Tomo IV — Arts.
273-301. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. p. 156-157
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algo imprecisa a defini¢do do eminente monografista, Prof. Galeno de Lacerda, a
respeito do tema.'*

O despacho saneador era de tal importancia que a sua falta era tida como nulidade
ndo cominada, conforme jurisprudéncia da época'®’. Ainda segundo Pontes de Miranda'®,
proferido despacho saneador nos termos do artigo 294 (rol taxativo), sem qualquer
manifestagdo posterior das partes, a preclusdo incidiria. Ou seja, se a parte interessada nao
agravava da matéria exposta no despacho saneador, o mesmo produzia coisa julgada formal.

Nesses episodios de viabilidade de despacho saneador o que se vislumbra na verdade
¢ a economia processual com vistas a uma jurisdi¢do eficiente. Nota-se, e ¢ importante
destacar, que desde aquela época ja havia a preocupacdo do legislador com a eficiéncia
processual, ainda que de forma indireta.

Sobre a possibilidade de se ter mais de um despacho saneador, Galeno Lacerda refere
existe quando, por exemplo no mesmo processo, o juiz determina alguma diligéncia a parte.
Assim que ocorrer o cumprimento da diligéncia necessariamente o juiz terd de sanear

novamente.

Da andlise da atividade saneadora do juiz em seus multiplos aspectos, resulta a
possibilidade de ela manifestar-se através de dois ou mais atos, concluindo até por
sentenca de caréncia de acdo. E tal a complexidade do objeto do despacho saneador,
que o seu desdobramento em vérios atos nio pode causar surpresa.'”

No mesmo sentido, Eliézer Rosa afirma que pode e deve haver sempre que
necessario mais de um saneador, desde que a fun¢do saneadora do despacho nio puder ser
realizada totalmente em um s6'**.

Pelo teor da disposicdo legislativa e, ainda com base na orientacdo da doutrina,
conforme se observara adiante, o saneador ¢ Unico, podendo ser dividido em mais de uma
ocasido. Isso porque com base no principio do saneamento, enquanto nao estiver satisfeito ou

regularizada a(s) questdo(des) levantada(s), o processo ndo estard apto a seguir para frente.

Dito de outra forma, ndo estard saneado. Outras atuagdes do juiz ndo s6 poderdo, como

1% ALVIM NETTO, José Manuel de Arruda. Despacho saneador: o saneador no Codigo de Processo Civil de
1940. Justitia, Sao Paulo, v. 69, p. 53-85, abr. 1970.

%" Conforme 5* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, 11 de maio de 1951, D. da J. de 16 de

abril de 1953, 1156. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil —

Tomo IV — Arts. 273-301. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. p. 163.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil — Tomo IV — Arts.

273-301. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. p. 163.

% 1 ACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 139-140.

"% ROSA, Eliézer. Leituras de Processo Civil: Generalidades sobre doutrina processual civil. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1970. p. 90.
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deverdo ocorrer durante o desenvolvimento do processo, mas o saneamento do processo
ocorrera apenas uma vez, com esse objetivo serd apenas um.

Nio ¢ diversa a ligdo de Enrico Tullio Liebman'®, o qual sustentou que despacho
saneador ¢ somente aquele que declarando saneado o processo, providencia o seu regular
prosseguimento, ou seja o despacho saneador ¢ apenas um, podendo ocorrer em duas etapas.
Afirmou, ainda, o doutrinador italiano, que ao julgar o mérito ter-se-ia uma sentenca na qual
poderia ser de improcedéncia ou de procedéncia do pedido, e caso o processo ndo pudesse ser
saneado em virtude de uma nulidade, ou se suas irregularidades ndo pudessem ser elididas e
retificadas, a decisdo seria terminativa sem exame do mérito. Portanto, para Enrico Tulio
Liebman, o despacho saneador sempre foi unico.

Esse também o posicionamento defendido por Jos¢ Manoel de Arruda Alvim, no
sentido de que o que se faz gradualmente ¢ a regularizagdo formal do processo. Pois a decisdo
de saneamento ¢ — mesmo por defini¢do — necessariamente unitaria'.

Na visdo de José Frederico Marques'®” existem os atos preparatorios para o despacho
saneador, incluindo ai os problemas de vicios e irregularidades, bem como a respectiva
correcdo; e o despacho saneador, propriamente dito. E utiliza como exemplos os incisos I e II
do artigo 294 do Codigo de Processo Civil de 1939.

Conforme as licdes de Moacyr Amaral dos Santos antes de ser um despacho apenas,
o instituto do saneador deveria se chamar de fase saneadora'®, pois corresponde mais a uma
fase de saneamento do processo € ndo apenas a um despacho, considerando suas etapas
preparatorias.

Repisa-se que a visdo de Eliézer Rosa enquanto a fungdo saneadora ndo estivesse
completa o juiz deveria completa-la com quantos despachos fossem necessarios, até poder por
a causa em julgamento'”. Eliézer Rosa sempre acreditou que até o despacho que designa
audiéncia de instrugdo e julgamento ¢ um interlocutdrio que significa ainda se esta diante do

110
saneamento do processo .

105 LIEBMAN, Enrico Tulio. O Despacho Saneador e o Julgamento do Mérito. Revista Forense, Rio de Janeiro,
v. 104, p. 216-226, out. 1945. p. 218.

1% ALVIM NETTO, José¢ Manuel de Arruda. Despacho saneador: o saneador no Cédigo de Processo Civil de
1940. Justitia, Sao Paulo, v. 69, p. 53-85, abr. 1970.

107 MARQUES, José Frederico. Institui¢oes de Direito Processual Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967.
p. 219.

"% SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil: v. 2. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1962. p. 197.

ROSA, Eliézer. Leituras de Processo Civil: Generalidades sobre doutrina processual civil. Rio de Janeiro:

Guanabara, 1970. p. 90.

ROSA, Eliézer. Leituras de Processo Civil: Generalidades sobre doutrina processual civil. Rio de Janeiro:

Guanabara, 1970. p. 91.
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Interessante observar que na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939 era claro
na doutrina o esfor¢o que o magistrado deveria fazer para limpar as irregularidades do
processo. A causa, ou o processo, deveria chegar clara, limpida, sem questdes preliminares,
para o julgamento do mérito. Havia um iter 16gico no pensamento processual, pois aquele que
ndo fosse legitimado para a¢dao ndo poderia obté-la seja pelo eventual juizo de procedéncia do
pedido (sentenga de mérito), ou ainda pelo simples fato de utilizar a jurisdi¢do
desarrazoadamente (sentenca terminativa). Caso essa situagcdo ocorresse, 0 saneamento nao

havia ocorrido. Observa-se a doutrina da época:

E facil demonstrar o equivoco esconso na prética erronea de remeter questdes de
natureza prévia para a fase destinada ao julgamento do pedido, destacando-as da
etapa saneadora. As chamadas condigdes da agdo nada mais sdo do que condigdes de
admissibilidade do pedido. Se ndo estiverem elas integradas, ndo pode o autor exigir
um julgamento de mérito. Logo, ndo tem éle direito a audiéncia, ja que esta &
destinada exclusivamente ao exame e julgamento do mérito. Entende-se que ter agdo
¢ ter direito ao exame do mérito. Em nosso sistema, ter direito ao exame do mérito é
o mesmo que ter direito a audiéncia em que éle se decide. A sinonimia ¢é perfeita em
face da doutrina e do sistema oral. Ora, como, sem ser ilégico pode o juiz examinar,
dentro da audiéncia ou, pior ainda, depois dela, a questdo de se o autor tem direito a
audiéncia?'"!

Ao contrario do que havia no Regulamento 737 de 1850, esse exame a partir do CPC
de 1939 deveria ocorrer de oficio pelo juiz, tanto é que Galeno Lacerda também referiu que ¢é
esse o momento que o juiz deveria averiguar se presentes as condicdes da agdo e os
pressupostos processuais. As partes poderiam e deveriam provocar o juiz a analise de outras
irregularidades e nulidades, assim como o proprio pedido de julgamento antecipado de mérito.

O proprio Galeno Lacerda afirmava que constatar a existéncia de pressupostos
processuais e das condi¢des da acdo ndo era nenhuma novidade. A ideia central e inovadora
da época era justamente em tentar, por meio desse ato judicial, a entrega de uma solugdo mais
rapida dos processos judiciais. Junto com essa ideologia, os principios da celeridade, da
economia e da eficiéncia estdo intimamente ligados ao despacho saneador.

Conforme ja explicitado no conceito do instituto, e em que pese ser denominado de
despacho, o ato de sanear o processo € o ato mais complexo do processo, ficando atrds apenas
da sentenca. Delimitado, obviamente, pelas razdes de fato e de direito postas na fase

postulatoria, o despacho saneador ¢ ato de contetido varidvel e heterogéneo, seus efeitos

"' ROSA, Eliézer. Leituras de Processo Civil: Generalidades sobre doutrina processual civil. Rio de Janeiro:

Guanabara, 1970. p. 92.
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dependerdo da natureza da questdo a ser decidida, podendo, inclusive produzir coisa
julgada'"?, ou preclusdo'"® ou nenhum desses efeitos''*.

A ideia de Alfredo Buzaid'"” ao tratar do despacho saneador de acordo com a
reflexdo de Oscar Biilow''® no sentido de que o juiz tem de decidir ndo apenas o direito
controvertido das partes, mas também deve examinar se concorrem os requisitos de existéncia
do proprio processo''’. Ou seja, para julgar o mérito da causa, a relagio juridica processual
deve estar sedimentada nas regras atinentes aos pressupostos processuais e as condigdes da
acio. Refere Alfredo Buzaid''"® que o dualismo do material do processo desde sempre existiu,
determinada pela estrutura do procedimento judicial dividindo o processo em duas fases: uma
dedicada ao exame da relagdo juridica de direito material, e a outra destinada a verificagdo

dos pressupostos processuais.

"2 Sobre os efeitos do despacho saneador Galeno Lacerda ensina que cumpre distinguir os despachos saneadores
ordinatérios dos decisorios. Os ordinatorios nenhum efeito produzem sobre a questdo, mas apenas sobre a
marcha do processo, impulsionando-o, no sentido do suprimento ou néo do vicio até um segundo despacho
saneador, explicitamente decisorio. Sendo decisorio o despacho saneador fara coisa julgada quando decretar a
caréncia de acdo por faltarem ao autor as condi¢des de exercicio, relativas a possibilidade juridica do pedido e
a legitimagdo para a causa; assim como tera o mesmo efeito o que acolher defesa do réu baseada em fato
extintivo do pedido (prescri¢do, compensacdo, novagdo, perempe¢ao, coisa julgada, pagamento, transagao,
etc.). Qualquer dessas decisdes ndo so julgara o mérito da pretensdo, repelindo-a por desamparo legal, como
pora térmo definitivo ao litigio. E o quanto basta para caracterizar a coisa julgada. LACERDA, Galeno.
Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 157-158.

Quando a matéria decidida tiver repercussdo puramente processual, nada influindo sobre a res litigiosa,
costuma a doutrina atribuir a decisdo efeitos preclusivos, no sentido de néo se poder renovar a questdo no

processo. LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 158.

Ensina Ovidio Aratijo Baptista da Silva que a preclusdo, no campo da teoria dos prazos processuais, € a

impossibilidade em que se encontra a parte de praticar determinado ato processual em virtude de se haver

esgotado o momento adequado para fazé-lo. Preclusdo do latim praecludere, que significa fechar, cerrar,
impedir. E, em tiltima anélise a perda de uma faculdade processual, ou a extingio do direito que a parte tivera
de realizar o ato, ou de exigir determinada providéncia judicial. SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de

Processo Civil: Processo de conhecimento. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1996. p. 172. Portanto,

se o juiz afasta a tese de prescri¢do e decadéncia arguida pelo réu em sede de decisdo de saneamento do

processo, sob fundamento do CPC/1973 e aquele ndo recorre da decisdo judicial, tem-se a ocorréncia da
preclusdo quanto a este tema.

14 SILVA, Flavio Pancaro. Do Despacho Saneador. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 35, p. 13-29, 1985. p.
27.

s BUZAID, Alfredo. Do despacho saneador. Revista de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, v. 1, p. 45-58,
1960. p. 45.

¢ Oscar Biilow processualista alemdo que participou da elaboragdo da chamada teoria da relagio juridica.
Basicamente consiste na triangulagdo: o autor (A) dirige um pedido ao juiz (J) que figura no processo como
representante do Estado. O autor pede ao juiz que se pronuncie a seu favor, ao mesmo tempo, condene o réu
(R). LACERDA, Galeno Vellinho de. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 99.

"7 A teoria dos pressupostos processuais também foi desenvolvida por Oscar Biilow, quando este escreveu a
relagdo processual, distinguindo o direito processual do direito material. Para ele os pressupostos sdo os fatos
indispensaveis a eficacia do proprio processo. Sua teoria foi aceita e desenvolvida por Giuseppe Chiovenda. O
processualista italiano os denominou de pressupostos necessarios ¢ negativos, ao invés de subjetivos e
objetivos. Para Chiovenda, sdo pressupostos de validade do processo e ndo de existéncia. LACERDA, Galeno
Vellinho de. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 108.

18 BUZAID, Alfredo. Do despacho saneador. Revista de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, v. 1, p. 45-58,

1960. p. 45.
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Isso porque o julgamento do mérito somente se realiza quando admissivel o pedido
ante a regularidade formal do processo. E essa regularidade formal vai aparecer
necessariamente nos pressupostos processuais e nas condigdes da agao.

No tocante aos pressupostos processuais Galeno Lacerda'" assevera que “sdo
elementos necessarios a eficacia de qualquer ato juridico. Sem eles a relagdo processual ¢é
ineficaz, o processo padecera de vicios, que poderd conduzir a nulidade insanavel.”

Assim como no direito material compreende os plano de existéncia, validade e
eficacia dos negocios e atos juridicos, no direito processual esses planos também devem ser
respeitados. A relagdo processual para ser valida deve estar, necessariamente, subordinada a
determinados pressupostos.

Segundo ensinamentos de Moacyr Amaral dos Santos o processo ndo é apenas uma
sucessdo de atos praticados por diversas pessoas tendentes a um fim, mas sim uma relagdo
entre essas pessoas a suscitar a pratica de atos tendentes aquele fim, que ¢, justamente a
prestagio jurisdicional. E portanto, a relagdo juridica processual entre os sujeitos do processo,
quais sejam juiz, autor e réu. Essa relagdo ¢ trilateral, pois hd uma relag¢do entre o autor € o
juiz, outra entre o juiz e o réu e, ainda, entre o autor e o réu. Dita de outra forma, hé vinculos
entre as partes e 0 juiz e entre as proprias partes'*’.

A relacdo processual constitui-se através da provocacdo da agdo. Ou seja, por
iniciativa do proprio autor, por meio da peticdo inicial dirigida ao juiz competente. O juiz, por
sua vez recebe a peti¢do inicial e determina a citacdo do réu. Pode ocorrer o indeferimento da
peticdo inicial, situacdo que acarretard a extingdo do processo em seu nascedouro. Feita a
citacdo do réu, considerar-se-a devidamente angularizada a relacdo processual.

Mas, para que a relagdo processual possa ser valida e a partir dai no intento de se
obter o perfeito exercicio da fungdo jurisdicional'*' é necessario que o processo e a propria
relacdo processual devam atender aos principios € normas legais que as regem. Dentro desse
contexto, surgem os pressupostos processuais.

Didaticamente, os pressupostos processuais sdo requisitos necessarios a regularidade

A s ~ 122 e 123 .
e existéncia da relacdo processual “*, e se apresentam sob o aspecto subjetivo ~” que dizem

"9 ACERDA, Galeno Vellinho de. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 107.

20 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil: v. 3. 3. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1970. p. 357.

"2l SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil: v. 3. 3. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1970. p. 362.

22 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil: v. 1. 3. ed. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1970. p. 204.

Referentes ao Juiz: a) que se trate de 6rgdo estatal investido de jurisdigdo; b) que o juiz seja competente para

a causa ou possa adquiri-la; ¢) que o juiz seja imparcial ( ndo seja suspeito ou impedido para julgar o caso).
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respeito aos sujeitos da relagdo processual (juiz e partes); e sob o aspecto objetivo'** que se
divide em duas ordens: extrinsecos a relagdo processual e dizem respeito a inexisténcia de
atos impeditivos ao pedido do autor; e intrinsecos a relagdo processual ligados a subordinacdo
do procedimento as normas legais.

Ao sanear o processo o juiz decidira sobre a legitimatio ad processum, que nada mais
¢ do que a capacidade da parte para estar em juizo em nome proprio, ou em nome de outrem.
Assim como a legitimatio ad causam esta sintetizada na pretensdo de direito material.

Esclarece Teresa Arruda Alvim'>, que a doutrina nfo ¢ uninime para conceituar
com rigor as diferencgas entre legitimidade processual, legitimidade para a causa, capacidade
de ser parte e a capacidade processual. No entanto, a doutrinadora explicita que capacidade
processual “¢ a aptiddo conferida pela lei processual, para agir em juizo; enquanto que a
legitimidade processual ¢ a situagdo juridica especifica que liga o sujeito a um dado objeto
e/ou a outro sujeito determinado”.

Acrescenta ainda, que no caso do processo, verifica-se quando a lei, processual,
outorga a alguém a possibilidade de exercer concretamente sua capacidade processual em
relagio a determinada situagio'*.

Como exemplo, a processualista refere sobre a capacidade processual existente, em
principio, para um casal, em que cada um tem isoladamente. No entanto, ndo terdo
legitimidade processual para agirem sozinhos em acdo que verse sobre direitos reais
imobiliarios'*’.

Ultrapassada a andlise do processo com éxito dos pressupostos processuais e estando
o mesmo regular, ¢ chegada a hora de, no mesmo ato, examinar se as condi¢des da agdo estdo

preenchidas, a fim de decidir quanto a existéncia ou ndo dos requisitos que legitimam o

Referente as partes: a) que tenham a capacidade de ser parte; b) que tenham capacidade processual; ¢) que
tenham capacidade postulatoria. In SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil. 3.ed. Sao Paulo: Max Limonad, 1970. Vol. IIL. p. 362.

124 Sd0 requisitos objetivos extrinsecos: que impedem ou possam impedir a constituigdo da formagéo da relagio
juridica processual: a) a litispendéncia; b) o compromisso; ¢) a falta de tentativa de conciliagdo nas agdes de
desquite; c) falta de pagamento das despesas feitas pelo réu, art. 205 do CPC/39 e d) férias forenses, para as
acdes que ndo podem ser propostas durante as mesmas. J& os requisitos objetivos intrinsecos se dividem em:
a) a petigdo inicial atendendo aos requisitos dos artigos 158 e 159 do CPC/39; b) a citagdo do réu nos termos
do artigo 161 a 179 do CPC/39 e ¢) o instrumento de mandato conferido ao advogado do autor, conforme
determinado no art. 110 do CPC/39. SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil: v. 3. 3. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1970. p. 365-366.

125 ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do Processo e da Sentenca. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
p. 40.

126 ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do Processo e da Sentenca. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
p. 41.

127 ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do Processo e da Sentenca. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
p. 41.
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exercicio de a¢do. Em ndo estando presente uma das condigdes, serd o autor da demanda
carecedor da acdo e ao juiz cabera por termo ao processo, sem exame do mérito, obviamente.
No Codigo de Processo Civil de 1939 as condigdes da acdo previstas eram: 1) a
possibilidade juridica do pedido; 2) o interesse de agir e 3) a qualidade para agir.
Para Galeno Lacerda, as condi¢des da agdo sdo requisitos de legitimidade da relagdo

processual, as quais devem ser vigiadas sempre que possivel no despacho saneador.

No direito brasileiro, esta investigacdo no saneador estd condensada na foérmula:
examinara se concorre o requisito do legitimo interésse econdmico ou moral (art.
294, 111, CPC/39). Na expressdo “interésse legitimo” reunem-se as trés condigdes —
para que o interésse seja legitimo, € curial que haja possibilidade juridica e
legitimagdo para a causa.'”®

E importante a contribui¢do de Joaquim José Calmon de Passos no sentido de que
apenas o interesse de agir se caracteriza como condi¢do da a¢do. Segundo Joaquim José
Calmon de Passos “todas as condi¢gdes da acdo gravitam em torno do interésse de agir,

porquanto a necessidade da tutela reclamada exige ndo s6 a possibilidade em relacdo ao

objeto (possibilidade juridica), como a possibilidade em relagio ao sujeito (legitimagio).”'*’

A ideia de Joaquim José¢ Calmon de Passos ¢ no sentido “de que ha sempre, no

99130

minimo, o interesse na declaracdo da existéncia do proprio interesse de agir” ~°. E mais ele

13

explicita que o interesse nada mais ¢ do que a necessidade de tutela juridica, “ndo

necessariamente de uma senten¢a de mérito, nem de uma sentenca favoravel, mas sim de

, . . . .. . . 131
qualquer espécie de provimento judicial, ainda que os puramente processuais”.

Assim, conclui:

Todo aquéle que é titular de interesse tutelado pelo direito, isto é, todo aquele a
quem a ordem juridica reconhece como sujeito de direito ou pessoa, tem interesse
em que o Estado intervenha para satisfagdo de seus interesses os quais sdo tutelados

o . ~ ~ 132
pelo direito, quando néo se pode ou ndo se quer atuar a norma que os tutela.

Portanto, vé-se que havia divergéncias na doutrina acerca das condi¢des da acdao. No

entanto, o que se pode concluir, ainda que de forma parcial é que as condi¢des da ag¢do sdo

281 ACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 80.

12 PASSOS, Joaquim José Calmon de. 4 A¢do no Direito Processual Civil Brasileiro. Sio Paulo: Progresso,
I1’9A6SOS.g.S?‘}.oaquim José Calmon de. 4 A¢do no Direito Processual Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Progresso,
I1’9A6S()§85?‘}oaquim José Calmon de. 4 A¢do no Direito Processual Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Progresso,
I1’9A6SOSgS? i.oaquim José Calmon de. 4 A¢do no Direito Processual Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Progresso,
1960. p. 38.
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requisitos que devem ser preenchidos para que o mérito seja julgado. Se condi¢do da agdo for
apenas uma ou se, de acordo com o Cddigo de Processo Civil de 2015 forem duas, o que ¢é
importante destacar ¢ que o momento de verificagcdo de existéncia das mesmas ¢ no momento
do saneamento do processo.

E interessante observar a afirmagio de Teresa Arruda Alvim no sentido de que as
condi¢des da agdo consistem no elo mais nitido que existe unindo o direito material ao
processual >’

A possibilidade juridica do pedido sempre foi alvo de muitas criticas da doutrina'**,
justamente em razdo dessa diferenca minima que se tinha entre a extingdo do processo pela
impossibilidade juridica do pedido e a sentenga de mérito que julgava pela improcedéncia do
pedido. Tanto ¢ verdade que em vista desse novo entendimento, que desqualifica a
possibilidade juridica do pedido como condigdo da agdo'>, foi adotado no artigo 485, VI do
Codigo de Processo Civil de 2015.

A possibilidade juridica do pedido'*® consistia numa pretensdo que, em abstrato, era
tutelada pelo direito objetivo. Observa-se a titulo de exemplo a doutrina de Moacyr Amaral

13
dos Santos'®’:

Nao se verifica essa condigdo, ¢ ilegitimo ¢ o exercicio do direito de acdo, se o
pedido nesta formulada é de uma providéncia jurisdicional que decrete o divorcio ou

133 ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do Processo e da Sentenca. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
p- 49.

13 Constitui tendéncia contemporanea, inerente aos movimentos pelo acesso a justica, a reducdo dos casos de
impossibilidade juridica do pedido (tendéncia a universalizagao da jurisdi¢do). Assim, por ex., constituindo
dogma a incensurabilidade judiciaria dos atos administrativos pelo mérito, a jurisprudéncia caminha no
sentido de ampliar a extensdo do que considera aspectos de legalidade desses atos, com a consequéncia de
que os tribunais os examinam. CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 258-259.

135 ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do Processo e da Sentenca. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

p- 50.

Enrico Tullio Liebman nega peremptoriamente a possibilidade de decidir o mérito no despacho saneador. Isso

porque a lide ndo pode ser julgada sem a prévia realizagdo da audiéncia. No entanto, o doutrinador italiano

inclui no objeto do despacho saneador o exame das condi¢des da ago e essas matérias sdo de mérito. Assim,

o Enrico Tullio Liebman esclarece que as condi¢des da acéo sdo os requisitos que a lide deve possuir para

poder ser julgada. Julgar a lide e julgar o mérito sdo expressdes sindnimas. Assim, se 0 processo nao possui

as condig¢des da agdo, este ndo sera julgado. Dai decorre que ndo resolvida a lide, ndo havera a coisa julgada
material. Em consequéncia, se o juiz repele por impossibilidade juridica (condi¢do da a¢do) uma agdo de

cobranga de divida de jogo, ou de divorcio a vinculo, ndo julga a lide e, portanto, ndo resolve o pedido. A

decis@o ndo sera de mérito e inexiste a coisa julgada material. LACERDA, Galeno. Despacho Saneador.

3.ed. Porto Alegre: Fabris, 1990. p. 84. Ocorre que o debate sobre o exame das condi¢des da acdo em sede de

despacho saneador ficou resolvida no sentido de que havendo a auséncia de qualquer uma das condi¢des da

acdo — interésse processual, legitimag@o e possibilidade juridica do pedido — o pedido se revele inadequado
ao conflito de interesses. Verificada essa inadequagdo o juiz se abstém de definir o mérito e julga o autor
carecedor de acdo. LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,

1990. p. 85.

7 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil: v. 1. 3. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1970. p. 206.
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condene o réu ao pagamento de divida de jogo, porque tais pretensdes ndo sdo
tuteladas pelo direito patrio.

No mesmo sentido, julgar pela impossibilidade juridica do pedido significa,
necessariamente, ter examinado o mérito, assevera Teresa Arruda Alvim'®,

O interesse de agir, por sua vez esta implicito no bem juridico material ou incorpdreo
pretendido pelo autor da ag¢do, também conhecido como interesse primario. Por outro lado,
como interesse secundario de agir, o interessa na obtencdo da prestacdo jurisdicional do
Estado, para que este tutele o interesse primario. E também um interesse instrumental,
subsidiario e de natureza processual consistente no interesse de obter uma prestacdo
jurisdicional relativo ao interesse substancial contido na pretensio'*’.

Sobre o tema, José Carlos Barbosa Moreira'*’ afirma que o interesse de agir estd no
bindmio utilidade e necessidade, ou seja a utilidade da providéncia judicial pleiteada somada
a necessidade da via que se escolhe. Isso porque pela teoria do direito abstrato da ag@o, nao se
relaciona a ideia de interesse a de lesdo'*'.

Sobre o tema € interessante também o posicionamento de Antonio Carlos Aratjo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco'**, que chama a utilidade de
adequagdo, embora mantenha o requisito da necessidade. Para os autores, a necessidade
significa “a tutela jurisdicional na impossibilidade de se obter a satisfagdo do alegado direito
sem a intercessdo do Estado, ja que ¢ vedado o uso da autotutela”.

A adequacgdo, na li¢do de Candido Rangel Dinamarco et al, “¢ a relagdo existente
entre a situacdo lamentada pelo autor ao vir a juizo e o provimento concretamente solicitado.
O provimento deve ser apto a corrigir o mal de que o autor se queixa”'*.

E por fim, a qualidade para agir nada mais ¢ do que a legitimidade para a causa. Dito
de outra forma, o autor devera ser titular do direito pretendido seu pedido inicial em relagdo
ao réu. E, da mesma forma, o réu devera corresponder a legitimacao para contradizer o pedido

do autor e réu. Nasce ai a legitimacdo ordinaria processual. A qualidade ¢ sin6nima da

3% ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do Processo e da Sentenca. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
p-S1.

¥ SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil: v. 1. 3. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1970. p. 206.

O MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao CPC. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 297.

! ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do Processo e da Sentenca. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
p. 54.

42 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 259.

'3 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 259.
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legitimagdo'*’, deve haver a identidade entre o sujeito da relagdo processual e o direito
material invocado no processo. Ficam ressalvadas as situagdes de legitimacdo extraordinaria,
como a substituicdo processual ilustrada pelo exemplo da época onde o marido ocupa a
posi¢do de defensor dos bens dotais da esposa'®.

A titulo de exemplo destacam-se partes do voto do Relator que faz referéncias ao
despacho saneador realizado pelo juiz de direito em agdo de investigacdo de paternidade de

filhos adulterinos™’:

Os autores, propondo esta acdo de investiga¢do de paternidade, reconhecem que sdo
filhos adulterinos, nascidos na constancia do casamento de seu pretendido pai com
sua mae, da qual jamais se desquitou. Essa a matéria discutida e de direito para ser
resolvida pelo juiz. Ndo havia, pois, necessidade de dilagdo e nem de delongas
judiciais, uma vez que, da exposi¢do dos fatos, elementos tinha o julgador para,
desde logo, resolvé-la. Bem, procedeu portanto o Dr. Juiz de Direito da 1* Vara de
Familia, considerando, no despacho saneador, os autores carecedores de acdo de
investigagdo de paternidade, como filhos adulterinos, partes ilegitimas na demanda,
porque ndo se podiam socorrer do artigo 126 da Constitui¢do, invocado na inicial, e
que ndo teria ab-rogado o artigo 358 do Cddigo Civil (...) Se os autores, portanto,
sdo reconhecidamente filhos adulterinos, sem mesmo o direito lhes assistir de pedir
alimentos, morte que estd o investigado (art. 405), como prosseguir em uma
demanda em que o juiz, depois de todo o processado, s6 poderia concluir pela sua
improcedéncia, ou pela caréncia do direito dos autores embargados? Prosseguir com
a agdo seria desvirtuar os fins visados pelo legislador, ao permitir ao juiz, no
despacho saneador, apurar se o pedido ¢ licito ou ilicito, evitando seu
prosseguimento. “Se a coisa ¢ vedada por lei fechem-se, desde logo, e muito bem as
portas escandalosas do pleito. Se ndo, que entdo seja logo proclamado o novo
direito”(Frase do Des. Nogueira em voto vencido). - (Voto do Rel. Des. Frederico
Sussekind, T.A. Distrito Federal, 30 de abril de 1942 Vicente Piragibe —

Presidente)'*’.

Vé-se, portanto que a fun¢do do despacho saneador sob a égide da lei processual de
1939 era de policiar o processo desde o seu inicio, de modo a atingir a sua meta isento de
vicios, defeitos ou irregularidades'*®. Ao examinar essas questdes previamente ao mérito da
causa obviamente se pretendia evitar o inutil desperdicio da atividade jurisdicional'®. Além
disso ¢ possivel identificar que a fungdo do despacho saneador era regularizar o processo para

que o julgamento do mérito ocorresse de forma pura e limpida.

" MARTINS, Pedro Batista. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil — Decreto-lei n° 1.608, de 18 de
setembro de 1939. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 1960. p. 390.

143 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil: v. 1. 3. ed. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1970. p. 207.

Nomenclatura usada na época para os filhos havidos fora do casamento.

"“TMARTINS, Pedro Batista. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil — Decreto-lei n° 1.608, de 18 de
setembro de 1939. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 1960. p. 380-383 (Em nota de rodapé).

'8 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil: v. 2. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1962. p. 193.

49 OLIVEIRA, José Lopes de. O Despacho Saneador. 2. ed. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1972. p. 42.
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Mas essa func¢ao ndo era unanime na doutrina. Pedro Batista Martins j& afirmava em
1960 que no despacho saneador o juiz ndo se limitava em apenas limpar o processo. Dizia o
doutrinador, que o juiz, poderia e deveria ir mais longe. Ja antevendo situacdes que pudessem
ocorrer na propria audiéncia e ja resolvé-las com o intuito de evitar o adiamento dos atos
processuais, sempre com fundamento nos principios da concentragio e da imediagdo' .

Ainda ndo havia na doutrina o debate sobre o exame do mérito a partir da analise das
condi¢des da acdo. Pensa-se, por oportuno que o juiz ao ler a petigdo inicial, e ressalta-se, até
os dias de hoje, j4 faz um prejulgamento da causa. Um julgamento raso sobre o objeto do
processo. Sob a égide do CPC de 1939 o juiz também o fazia, todavia ndo se manifestava. A
sua manifestacdo se restringia ao exame, inicialmente, dos requisitos da peticdo inicial para
recebé-la, mais adiante exarava os atos preparatorios ao despacho saneador mandando
regularizar tudo que estivesse irregular no processo. Em ultima oportunidade, antes da fase
probatéria do processo, analisava, obviamente, os pressupostos processuais e as condi¢des da
acdo para chancelar essas questdes por meio do despacho saneador, assim como para
determinar as partes as provas e demais medidas necessarias a correta instrugao do feito.

Viu-se, portanto que o despacho saneador era um momento de suma importancia no
processo civil brasileiro.

Repisa-se a questdo relativa aos efeitos do despacho saneador. Uma vez realizado,
surgiu um aparente novo problema: o que foi objeto de exame no despacho saneador preclui
ou faz coisa julgada? De acordo com Pedro Batista Martins'*' havia, na verdade, um falso
problema porque os efeitos do saneamento ocorriam a depender da matéria saneada.

Se o juiz declarasse que o autor ¢ carecedor da agdo e absolvesse o réu da instancia o
despacho saneador teria forga de sentenca definitiva'>” e teria o efeito de coisa julgada se a
parte ndo interpusesse o recurso de apelacao.

Se o objeto do despacho saneador fosse matéria tipica de decisdo interlocutéria
mista, em que o juiz pde termo ao processo sem decidir o mérito, haveria a preclusao
relativamente a matéria decidida, desde que ndo houvesse a interposi¢do do recurso de agravo

de peti¢io, descrito no artigo 846 do Cédigo de Processo Civil de 1939'>*. Por outro lado, se a

BOMARTINS, Pedro Batista. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil — Decreto-lei n° 1.608, de 18 de
setembro de 1939. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 1960. p. 389.

BUMARTINS, Pedro Batista. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil — Decreto-lei n° 1.608, de 18 de
setembro de 1939. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 1960. p. 383.

2 MARTINS, Pedro Batista. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil — Decreto-lei n° 1.608, de 18 de
setembro de 1939. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 1960. p. 383.

133 Art. 846. Salvo os casos expressos de agravo de instrumento, admitir-se-4 agravo de peti¢do, que se
processara nos proprios autos, das decisdes que impliquem a terminag¢do do processo principal, sem lhe
resolverem o mérito.
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decisdo fosse uma interlocutéria simples, ndo ocorreria nenhum dos efeitos mencionados,
quais sejam a preclusdo e a coisa julgada. Além disso, as matérias poderiam ainda ser
reapreciadas na propria sentenca ex officio ou a requerimento das partes. Na realidade, a
natureza da questdo decidida em sede de saneamento que apontaria a ocorréncia ou nio da
preclusdo, ou da coisa julgada.

Tinha-se, portanto, na pratica uma verdadeira fase processual e ndo um mero
despacho. O saneamento do processo mais se adequava e se comportava a uma fase
processual dentro do processo ordindrio. Ainda que o seu objeto fosse examinar questdes
paralelas ao mérito processual, a finalidade do saneamento era justamente de evitar o
desperdicio da atividade jurisdicional.

Vanguardista a sua época, Galeno Lacerda langou ao debate processual, a partir do
despacho saneador, outros temas como a celeridade do processo, julgamento antecipado do
processo, eficiéncia e efetividade das decisdes, preclusdo e coisa julgada, os quais foram se
aperfeicoando na evolu¢do da ciéncia processualistica civil.

Tanto ¢ verdade que a obra de Galeno Lacerda foi uma importante contribui¢do a
doutrina processualista da época, uma vez que praticamente se tornou a percursora da fase de
saneamento do processo do Codigo de Processo Civil de 1973">*.

Ao estudar o instituto do saneamento do processo sob a é¢gide do Cdodigo de Processo
Civil de 1939 ¢ possivel identificar claramente a preocupagdo dos doutrinadores e juristas da
¢poca com a eficiéncia do processo, mesmo sem utilizarem essa nomenclatura, no sentido de
proporcionar ao jurisdicionado uma justica mais concreta em menos tempo com menor custo.
Uma realidade que até hoje se pretende alcancar. O que resta evidenciado nesses estudos ¢
que o despacho saneador, como era denominado a época, era um importante instituto para se
alcangar esse objetivo. Todavia, surgiram outros fatores, especialmente com o advento do

Codigo de Processo Civil de 1973 que o tornaram um instituto de segunda categoria.

2.5 O Saneamento Processual do Codigo de Processo Civil de 1973

Diante do progresso politico e econdmico iniciado no pais, ainda sob influéncia do
regime de Getllio Vargas, evidenciado pelo crescimento das cidades que deram origem a
novas comarcas, caracterizado pelo légico aumento demografico da populagdo, os

processualistas da época sentiram a necessidade de mudancas.

154 SILVA, Flavio Pancaro. Do Despacho Saneador. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 35, p. 13-29, 1985.
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O proprio Poder Judicidrio necessitava de uma reorganizacdo. Alguns magistrados
foram promovidos, o volume de processos aumentou e os principios da oralidade e da
imediatidade do juiz, tdo mencionados no Coédigo de Processo Civil de 1939 quando se
tratava do saneamento do processo, comegaram a perder as forgas.

De acordo com a exposicdo de motivos do Codigo de Processo Civil de 1973,
pairavam duvidas se seria mais conveniente mudar tudo e ou reformar o que se tinha. Venceu
o posicionamento de um Codigo Novo.

Os principios, especialmente o da oralidade e da imediatidade do juiz se mantiveram
no Cddigo de Processo Civil de 1973, mas de forma mitigada, a fim de atender a expansao
territorial do Pais. A terminologia de alguns institutos também foi objeto de mudangas, como
por exemplo a palavra “lide” inserida no novo ordenamento processual com o conceito de
Francesco Carnelutti. A palavra “instancia” foi substituida por “processo”, ja que trazia mais
de um sentido.

Das modificagdes substanciais apresentadas pelo Coédigo de Processo Civil de 1973,
que tém relagdo com o despacho saneador foram as possibilidades de o juiz, apds a
verificagdo do cumprimento das providéncias preliminares, julgar antecipadamente o mérito
da causa, ou extinguir o processo nos casos de inadequagdo de forma. No entanto, a atividade
saneadora do juiz no sistema de 1973 é bem maior que no anterior' . Havia mais fiscalizago
do processo como um todo, o que se pode exemplificar com a maior rigidez na observancia
dos requisitos da peti¢do inicial, a adverténcia expressa no mandado de citagdo quanto a
revelia e os casos de indeferimento da peca inicial.

A fungdo saneadora est4 nas providéncias preliminares, que agora substituiu o antigo
despacho saneador.'”®. O ordenamento processual civil de 1973 sofreu diversas reformas,
dentre as quais o proprio instituto do despacho saneador também foi atingido. No aspecto
topografico, estava inserido nas Providéncias Preliminares e ao Julgamento conforme o estado
do processo — artigos 323 a 331 do Cddigo de Processo Civil.

Terminada a fase postulatéria, o juiz verificava a existéncia de vicios sanaveis e, em

. . ~ 15 , ~ .o
caso afirmativo, determinava a corre¢do'>’. Somente apés a superagio dessa fase, o juiz

S LIMA, Alcides de Mendonga. As Providéncias Preliminares no Codigo de Processo Civil de 1973. Revista de

Processo, Sdo Paulo, v. 1, p. 26-42, 1976.

LIMA, Alcides de Mendonga. As Providéncias Preliminares no Cdodigo de Processo Civil de 1973. Revista de

Processo, Sdo Paulo, v. 1, p. 26-42, 1976.

37 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Evolugio legislativa da fase de saneamento e organizagio do processo.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 41, n. 255, p. 435-460, maio 2016.
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procedia no saneamento e organizacao do processo nos moldes do artigo 331 do Codigo de
Processo Civil'™®.

No texto original do Cdédigo de Processo Civil de 1973 a atividade de saneamento do
processo era langada nos autos pelo juiz por meio do entdo despacho saneador, por decisdao
escrita do juiz sem qualquer contato com as partes, de acordo com Athos Gusméo Carneiro' ™.

No entanto, conforme explicita Heitor Vitor Mendonga Sica'®’, o despacho saneador
contido na redagdo original do Codigo de Processo Civil de 1973 era muito apegado as
tradi¢des lusitanas, mas sua denominacao era imprépria por trés motivos: a) de despacho nada
tinha, haja vista seu conteudo decisério; b) a decisdo ndo saneava o feito, mas apenas
declarava que os vicios que existiam ja haviam sido sanados; e ¢) ndo se limitava apenas aos
vicios, mas também deferia provas a serem produzidas. Por isso, a lei n°® 5.925/1973 publicada
ainda na vacatio legis do Codigo de Processo Civil alterou expressdao “Despacho Saneador”
por “Saneamento do Processo”.

Antes da reforma de 1994, o Codigo de Processo Civil de 1973 previa que
ultrapassada a fase postulatéria do processo, composta pela peticdo inicial, pela contestagdo e
em algumas situagdes pela réplica, cabia ao juiz proferir o julgamento conforme o estado do
processo. Nessa situagdo trés ocorréncias poderiam surgir: a primeira, o julgamento de
extingdo do processo nos termos do disposto no artigo 329; a segunda, poderia ocorrer o
julgamento antecipado da lide, conforme o artigo 330 e, por fim, era possivel a realizacdo da
decisdo de saneamento do processo, nos termos do que propunha o artigo 331.

A partir da reforma de 1994, promovida pela Lei n° 8.952, o legislador procurou
revalorizar o principio da oralidade e da imediatidade do juiz dando énfase a possibilidade da
audiéncia de conciliagdo, que ocorreria ap6s o término da fase postulatoria, quando ndo fosse
o caso de extingdo do processo, nos termos do artigo 329, ou de julgamento antecipado da lide

esculpida no artigo 330, cabia ao juiz determinar a realiza¢cdo de audiéncia de conciliagdo a se

3% Art. 331. Se nio se verificar qualquer das hipoteses previstas nas se¢des precedentes e a causa versar sobre
direitos disponiveis, o juiz designara audiéncia de conciliagdo, a realizar-se do prazo maximo de trinta dias, a
qual deverdo comparecer as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir.

§ 1° Obtida a conciliagdo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.(Incluido pela Lei n° 8.952, de
13.12.1994)

§ 2° Se, por qualquer motivo, ndo for obtida a conciliagdo, o juiz fixara os pontos controvertidos, decidira as
questdes processuais pendentes e determinara as provas a serem produzidas, designando audiéncia de
instrugdo e julgamento, se necessario. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 3° Se o direito em litigio ndo admitir transagdo, ou se as circunstancias da causa evidenciarem ser
improvavel sua obten¢do, o juiz podera, desde logo, sanear o processo ¢ ordenar a produgdo da prova, nos
termos do § 2°.(Incluido pela Lei n°® 10.444, de 7.5.2002)

13 CARNEIRO, Athos Gusméo. Audiéncia de Instru¢do e Julgamento e Audiéncias Preliminares. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. p. 179.

10 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Evolugio legislativa da fase de saneamento e organizagio do processo.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 41, n. 255, p. 435-460, maio 2016.
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realizar no prazo de trinta dias, ocasido em que deveriam comparecer as partes ou seus
procuradores habilitados a transigir.

Acrescenta Julio Cesar Goulart Lanes'®' que “o saneamento do processo realizado
em audiéncia preliminar estd fundada no emprego das idéias da oralidade”. O autor explica
que a possibilidade de contato fisico entre o juiz e as partes, colocando-se em pratica o
principio da imediatidade, acarretava mais chances de éxitos.

Nessa mesma linha, ¢ possivel afirmar que talvez tenha sido ai a semente da decisdo
de saneamento negociada, a qual se tem hoje nos termos do Codigo de Processo Civil de 2015
(tema que sera abordado no terceiro capitulo).

Essa audiéncia era destinada a conciliacdo dos litigantes e a concentrar decisdes de
saneamento processual e organizagdo da instrugdo a ser feita'®>. Também havia o interesse do
Brasil em demonstrar uma certa obediéncia a tendéncia internacional no sentido de seguir o
Codigo de Processo Civil Tipo para América Latina (CPC Tipo), cujo modelo foi debatido em
ambito internacional'®.

Sobre o tema Candido Rangel Dinamarco'® referiu ainda que a audiéncia preliminar
de conciliagdo ¢ de um lado, manifestacio modernizada do tradicional despacho saneador
luso-brasileiro; de outro, instrumento moderno destinado a promover o didlogo entre as
partes. Interessante a observa¢do do autor supramencionado, pois se comeca a sentir na
propria doutrina do Codigo de Processo Civil de 1973 a ideia de participacdo das partes, de

didlogo no processo, e porque ndo dizer de colaboragcdo entre os sujeitos processuais. Até

I T ANES, Julio Cesar Goulart. Audiéncia: Concilia¢do, saneamento, prova e julgamento. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 186.

"2 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Reforma do Cédigo de Processo Civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
p- 115.

13 Sobre a origem e disposi¢des do CPC Tipo para América Latina, André Antéonio da Silveira Alcantara
assevera que: “Lastreados no movimento de unificagdo em matéria de processo civil, com vistas as novas
tendéncias, especificamente nas ideias de Mauro Cappelletti, alguns juristas se reuniram para a elaboragéo do
denominado Codigo Tipo ou Modelo de Processo Civil Latino-Americano e, também Ibero-americano, ja que
integravam Espanha e Portugal. O desiderato foi a constitui¢do de um processo com caracteristica primordial
de oralidade, por audiéncia, consagrando o principio do imediatismo, concentragdo, eventualidade e
publicidade, além do ativismo do magistrado. Nada obstante a premente necessidade de unificag@o néo se
preocupou na elaborag@o de uma lei uniforme para todos os paises integrante, haja vista suas vicissitudes e
peculiaridade, mas sim na formagdo de um codigo TIPO ou Modelo, a fim de que os paises interessados, em
desejando, utilizassem seus preceitos inovadores, adequando-os sua realidade. A unificagdo ndo alcangaria
resultado desejado, cabendo a cada pais pingar idéias contidas no codigo Tipo, que se identifique com sua
realidade. O projeto do Codigo Modelo foi apresentado em 1982 na Guatemala e aprovado em jornadas de
1988 no Rio de Janeiro/Brasil. Todo trabalho foi conduzido pelo Instituto de Direito Processual Latino-
americano, criado em 1958, em memoria de Eduardo J. Couture. In: Saneamento do Processo: Saneamento e
Efetividade na audiéncia preliminar em face da nova tendéncia processual. Sdo Paulo: Leud, 2004.

' DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Reforma do Cédigo de Processo Civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
p. 116-117. Explica ainda o doutrinador que a “audiéncia corresponde a uma féormula desenvolvida de modo
muito especial no seio do Instituto Iberoamericano de Direito Processual, e que se revelou nesse monumento
da cultura latina que € o Codigo de Processo Civil Tipo para a América Latina”.
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porque, repisa-se, que o saneamento do processo era feito de forma individual pelo juiz, sem
qualquer contato com as partes do processo.

No entanto a doutrina se dividiu quanto a obrigatoriedade de designacao da audiéncia
de conciliagio. Alexandre Freitas CAmara'® asseverou que parte da doutrina, como por
exemplo José Joaquim Calmon de Passos'®’, mais atrelado a literalidade do artigo 331
afirmava que a obrigatoriedade era restrita as causas que versassem sobre direitos disponiveis,
ou seja, aqueles possiveis de se transigir, de fazer acordo. Caso contrario, cabia ao juiz

. c o~ ., o g eqe 16
proferir a decisdo de saneamento do processo. Um juizo de admissibilidade'®’

, que fixassem
os pontos controvertidos e, em funcdo dessa controvérsia (matéria de fato) deferiria a
producdo das provas pertinentes e relevantes a causa.

Outra parte da doutrina, que tinha por seguidor o Sergio Bermudes'®®, entendia que a
lei se referia a direito que admitiam a transagdo, sendo que apenas nessa hipotese a audiéncia
de conciliagdo deveria ocorrer. A terceira posicdo defendida por Candido Rangel
Dinamarco'® era no sentido de que a audiéncia de conciliagio ¢ sempre obrigatoria, por ser
um ato integrante da estrutura do procedimento ordinario. Dito de outra forma, ndo ditando a
extingdo andmala do processo, € ndo provendo sobre o mérito, s6 nessa hipotese ultima
(embora normal) é que teria cabimento as providéncias destinadas a organiza¢do da instrugdo
processo.

Havia, portanto, um carater residual do ato declaratério de estar o processo

170
saneado '"°.

. , . A 171

Entendimento também de Alexandre Freitas Camara'’', que afirmava o

desaparecimento do despacho saneador como ato escrito, j4 que o Unico artigo que
. . A - AT2 , ~ .

regulamentava o saneamento o inseriu numa audiéncia'’?, que possuia trés finalidades: a

conciliagdo das partes, saneamento do processo e organizacdo da instru¢do. E nessas duas

1 CAMARA, Alexandre Freitas. Audiéncia Preliminar e Saneamento do Processo: Uma perspectiva luso-

brasileira. /n: TUBENCHLAK, James (coord.). Doutrina Instituto de Direito: v. 1. Rio de Janeiro:

Editoragdo Eletronica, 1996. p. 241-255.

PASSOS, José Joaquim Calmon de. Inovagdes no Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,

1995. p. 111.

PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil: Lein® 5.869 de 11 de janeiro

de 1973 —v. 3 (Arts. 270 a 331). 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 483.

' BERMUDES, Sérgio. 4 Reforma do Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 44.

' DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Reforma do Cédigo de Processo Civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
p. 124.

7" DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Reforma do Cédigo de Processo Civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
p- 121.

"' CAMARA, Alexandre Freitas. Lineamentos do Novo Cédigo de Processo Civil. Belo Horizonte: Del Rey,
1995. p. 40-41.

2 CAMARA, Alexandre Freitas. Audiéncia Preliminar e Saneamento do Processo: Uma perspectiva luso-
brasileira. /n: TUBENCHLAK, James (coord.). Doutrina Instituto de Direito: v. 1. Rio de Janeiro: Editoragéo
Eletronica, 1996. p. 241-255.
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ultimas finalidades ¢ que se encaixam as causas de direitos indisponiveis, ja que a primeira
finalidade da audiéncia ficava prejudicada.

Por sua vez, Athos Gusmio Carneiro'” entendia que a audiéncia preliminar
introduzida pela Lei 8.952/1994 tinha multipla finalidade: além da tentativa de conciliacao,
caberia ao juiz em ndo ocorrendo esta, promover as atividades finais de saneamento do
processo, ordenagdo da instrucdo e designacdo de audiéncia de instru¢do de julgamento, se
necessario fosse.

De acordo com Julio Cesar Goulart Lanes''* a audiéncia preliminar “também tem a
finalidade de excluir eventuais vicios nos atos processuais, assim como organizar 0 processo,
a fim de afastar atos, despesas e debates desnecessarios, vistas a celeridade processual”.

Destarte, o ato de sanear o processo continuava sendo o mesmo desde a sua origem.
Nada mais era do que declarar que ndo havia vicios de formas e irregularidades e que o
processo estava apto a seguir o seu caminho rumo a instru¢do processual e, ato seguinte, ao
julgamento do mérito.

A decisio de saneamento, no entendimento de Alexandre Freitas Camara'”, possui a
mesma eficacia preclusiva que qualquer outra decisdo, exceto quando tratava das matérias
contidas no entdo artigo 267, § 3° do Coddigo de Processo Civil — condigdes da agdo,
pressupostos processuais, perempgao, litispendéncia, coisa julgada — que eram e ainda sdo
matérias de ordem publica, e por isso ndo estariam sujeitas a preclusdo, podendo ser
reavaliadas em qualquer momento e grau de jurisdicdo. Diga-se de passagem, o que prevalece
até os dias de hoje.

Em 2002, uma nova reforma modificou novamente o artigo 331 do Codigo de
Processo Civil de 1973. A Lei n° 10.444/02 acrescentou mais um paragrafo ao artigo 331'7°.

O saneamento passou a ndo ser mais o objeto principal da audiéncia preliminar, mas sim a

'3 CARNEIRO, Athos Gusmio. Audiéncia de Instrucdo e Julgamento e Audiéncias Preliminares. 15. ed.
Brasilia: Gazeta Juridica, 2014. p. 17.

M LANES, Julio Cesar Goulart. Audiéncia: Concilia¢do, saneamento, prova e julgamento. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 181.

'S CAMARA, Alexandre Freitas. Audiéncia Preliminar e Saneamento do Processo: Uma perspectiva luso-
brasileira. /n: TUBENCHLAK, James (coord.). Doutrina Instituto de Direito: v. 1. Rio de Janeiro: Editoragéo
Eletronica, 1996. p. 241-255.

176 Art. 331. Se ndo ocorrer qualquer das hipoteses previstas nas segdes precedentes, e versar a causa sobre
direitos que admitam transagdo, o juiz designara audiéncia preliminar, a realizar-se no prazo de 30 (trinta)
dias, para a qual serdo as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou
preposto, com poderes para transigir.

§ 3° Se o direito em litigio ndo admitir transagdo, ou se as circunstancias da causa evidenciarem ser
improvavel sua obten¢do, o juiz podera, desde logo, sanear o processo ¢ ordenar a produgdo da prova, nos
termos do § 20." (NR)
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tentativa de conciliar as partes. Heitor Vitor Mendonga Sica'’’ explica porque a audiéncia
preliminar foi excluida das causas que tratassem de direitos indisponiveis; mas se o legislador
tivesse considerado a importancia do saneamento oral do processo, teria mantido a audiéncia
ao menos para esse fim. O qué de fato foi perdendo forgas. Nao se tem qualquer pesquisa ou
dados estatisticos sobre a inocorréncia da audiéncia preliminar. Mas o que se tem, a0 menos
com base no exercicio diario da lida forense ¢ que a audiéncia preliminar foi transformada em
audiéncia de tentativa de conciliagio, na maioria das vezes “terceirizada”'™ para os
servidores do Poder Judicidrio.

De um modo geral a partir do Cédigo de Processo Civil de 1973, ndo s6 o artigo que
tratava do momento de saneamento do processo foi drasticamente reduzido, pois em 1939 o
artigo 294 trazia um rol de temas que o juiz deveria atentar ao sanear o feito, o que nao foi
repetido em 1973. Todavia, pondera Eduardo Talamini, que o préprio instituto do saneamento
se inseriu na audiéncia preliminar.

As manifestagcdes doutrindrias e jurisprudéncias dao conta que a partir do Codigo de
Processo Civil de 1973, o despacho saneador perdeu forcas. Ele ja ndo era mais visto como
um ato unico e solene. Naquela época, ja se defendia que o saneamento ocorreria de forma
permanente no processo. A atividade saneadora passou a ser exercida ao longo o processo e o
apagado despacho saneador passou a ser visto como uma fung¢do geral do juiz, e ndo mais
como uma etapa processual, ou um degrau a ser ultrapassado. Essa era a posi¢ao do Supremo
Tribunal Federal'”’.

Nesse sentido Joel Dias Figueira Jr. inicia seus comentérios ao artigo 331 alertando
que o Codigo adotou o sistema de controle de saneamento difuso'™. Ou seja, caberia ao juiz
durante todo o desenvolvimento do processo o dever de manté-lo higido e regular, desde o

recebimento da peticdo inicial até a prolatacdo da sentenca. Esse posicionamento também ¢

7T SICA, Heitor Vitor Mendonga. Evolugio legislativa da fase de saneamento e organizagio do processo.
Revista de Processo, Séo Paulo, v. 41, n. 255, p. 435-460, maio 2016.

178 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Evolugio legislativa da fase de saneamento e organizagio do processo.
Revista de Processo, Séo Paulo, v. 41, n. 255, p. 435-460, maio 2016.

17 O saneamento do processo ocorre de forma permanente, considerada a tramitagio propria. Ndo se ha de
cogitar de ato tinico e solene, a ser precedido em fase exclusiva. Conforme posi¢do adotada pelo STF- Pleno
ACOr 445-4-ES — AgRg, rel. Min. Marco Aurélio, j. 4.6.98. Negaram provimento, v.u. DJU 28.8.98, Seg.le,
p-3., apud NEGRAO, Theotdnio; GOUVEA, José Roberto Ferreira. Cédigo de Processo Civil e Legisla¢do
Processual em Vigor. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 385.

0 FIGUEIRA IR, Joel Dias. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: v. 4, . 2. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 460.



55

. Cqsqe 181 . .. . .
defendido por Ernane Fidélis dos Santos °', que afirmou “inexistir no procedimento ordinario

fase distinta e exclusiva de saneamento”. José Carlos Barbosa Moreira também asseverou

[...] que a fase de saneamento ndo se confunde com a atividade de saneamento a ser
realizada pelo juiz, que se inaugura com o despacho liminar e perdura durante todo o
processo. As providéncias preliminares — arroladas nos artigos 324 a 327 -
constituem a primeira fase do saneamento, que se encerra com a prola¢do da decisdo
(despacho saneador).'®?

As mudancas advindas pelo Codigo de Processo Civil de 1973 trataram de colocar a
atividade de saneamento do processo de forma mais perene e constante no iter processual, e
ndo mais naquele momento tnico que havia do ordenamento de 1939.

Na visdo de Gustavo G. Gomes'* o saneamento deixou de ser um registro fixo e
passou a integrar as providéncias preliminares do processo, pois alcangava a andlise da
peticdo inicial, e essas inovagdes algou a atividade saneadora como um dos avangos juridicos
do Codigo de Processo Civil de 1973.

A decisdao de saneamento do processo fazia parte das providéncias preliminares no
Codigo de Processo Civil de 1973. No entanto, também poderia ensejar outras decisdes, como
por exemplo o julgamento antecipado da lide quando ocorresse a revelia ou quando os
documentos trazidos aos autos ja permitissem ao juiz um convencimento adequado da causa.

As reformas havidas no Coédigo de Processo Civil de 1973 deram conta de deixar o
saneamento do processo mais brasileiro, a comecar pela nomenclatura. Aos poucos foi se
abandonando o perfil lusitano do instituto, para deixa-lo mais arredondado aos costumes da
justiga brasileira da época.

O que se pode observar, ainda que ndo se tenha dados empiricos, mas a labuta diaria
forense da a liberdade para se afirmar que a fase de saneamento processual foi perdendo
forcas em face de varios aspectos. O primeiro deles foi a abertura contida no paragrafo
terceiro do artigo 331 do Cddigo de Processo Civil de 1973, que deu a possibilidade de o juiz
aventar a desnecessidade de realizacdo da audiéncia preliminar ante a impossibilidade de as
partes conciliarem. Pula-se de imediato a audiéncia de instruc¢do e julgamento. Logicamente,

sem nenhum saneamento realizado. E, portanto, devido ao grande volume de processos ndo

U FIGUEIRA IR, Joel Dias. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: v. 4, t. 2. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 461.

82 FIGUEIRA IR, Joel Dias. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: v. 4, t. 2. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 462.

%5 GOMES, Gustavo Gongalves. O Saneamento Cooperativo como roteiro de organizacio e de julgamento do
processo. 2016. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Séo Paulo, 2016. p. 121.
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seria vidvel nem coerente prolatar uma decisdo que pudesse acarretar o recurso de agravo de
instrumento antes da sentenga.

Outro aspecto relevante ¢, sem duvida alguma, o grande nimero de demandas que
chegaram ao Poder Judiciario nesse periodo. Os juizes ndo tinham mais condi¢gdes de
examinar cada processo com a dedicacdo necessaria a fim de dar ao cidaddo uma prestacao de
jurisdicao eficiente. Foram, aos poucos, deixando de sanear os processos, nos moldes
inicialmente propostos, a partir da equivocada ideia de que se estaria promovendo uma
celeridade da marcha processual.

Nesse passo a fase de saneamento passou a ser alvo de um exercicio deficiente de
jurisdi¢do'®*. Raros eram os despachos saneadores que efetivamente enfrentavam questdes
controvertidas para depois rebaté-las na sentenca. E quando havia um saneamento, muitas
vezes ndo atentavam para o que haviam fixado anteriormente, deixando de enfrentar e
fundamentar aquelas questdes controvertidas no processo.

O exame do processo em saneamento se restringia a um despacho de modelo pronto
“defiro a producdo de provas, conforme requerido pelas partes”. Nao se trabalhava um
despacho saneador no sentido de indicar pontualmente o que cada parte deveria provar ou
aquilo que ja estava incontroverso no processo, por exemplo.

O mau uso da funcdo saneadora do processo, atrelado ao seu formalismo exagerado
tenderia a deixa-lo na contramao do que pregam os principios processuais da celeridade e da

185

economia processual. Esclarecedor o posicionamento de Adriana A. Hollanda ™ sobre o

descuido da fase saneadora e o consequente atraso processual:

Como se verifica, a audiéncia de instrugdo e julgamento é necessaria somente para
os casos controvertidos que exijam prova testemunhal ou pericia para comprovagio
dos fatos que foram expostos durante a fase postulatéria; nos demais casos, sua
obrigatoriedade seria um formalismo por parte do direito processual civil, o que, no
momento pelo qual passamos, significaria um retrocesso. A cada dia encontramos
no processo somente um instrumento para a composicéo da lide, principalmente na
area civil, justificando assim até a dispensa, em alguns casos, do principio da
oralidade que, com a complexidade da nossa sociedade, ao invés de ser um fato
dinamizador para o processo, acaba por caracterizar-se como um entrave, pois a
quantidade de demandas tornaria o sistema jurisdicional inoperavel.

Em suma, ap6s este estudo acerca do conceito, origem-histdrica e desenvolvimento

do instituto do saneamento do processo civil brasileiro, desde o regulamento de 1890 até 2015

'8 GOMES, Gustavo Gongalves. O Saneamento Cooperativo como roteiro de organizacio e de julgamento do
processo. 2016. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2016.

HOLLANDA, Adriana de Albuquerque. Despacho saneador. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia -
Subsecretaria de Edi¢gdes Técnicas do Senado Federal, v. 33, n. 130, p. 231-243, abr./jun. 1996.
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¢ possivel afirmar que, ndo apenas a doutrina, mas a legislagdo processual também foram
insensiveis ao saneamento do processo.

Desde a exposi¢do de motivos do Cddigo de Processo Civil de 1939 até os ultimos
dias de vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973 se trilha incessantemente a busca pela
eficiéncia processual. Fato ¢ que a eficiéncia do processo ndo foi atingida. A ideia sempre foi
a presta¢do de uma boa jurisdi¢do, marcado pelo menor tempo atrelado ao menor custo. Mas,
ao que tudo indica, permaneceu-se na utopia.

O instituto do saneamento ¢ de grande valia ao processo civil. No entanto, nos
ultimos dois séculos de existéncia do instituto ¢ nitido o menosprezo doutrinario e até dos
profissionais do direito para com o saneamento do processo. Embora o espirito da lei e de
seus juristas tenham sido a melhor eficiéncia para o processo, por meio também de um bom
saneamento processual, essa tarefa ficou ao proximo estatuto processual.

A eficiéncia processual entrou expressamente no CPC de 2015 e ¢ com ela que se
pretende fazer renascer o instituto do saneamento processual.

Outro ponto que merece destaque ¢ que no inicio do século o saneamento era um ato
exclusivo do juiz. No CPC de 1973 se pensou em sanear o processo em audiéncia e em 2015
o CPC trouxe a viabilidade positivada no sentido de o saneamento ser feito em conjunto.

Resta evidente uma evolugdo. O ponto positivo de tudo isso € que o instituto nao
morreu, ainda vive a espera de que os profissionais do direito, especialmente os advogados, se
empoderem com este instituto e fagam, junto com o Estado-Juiz o saneamento do processo, a

fim de se ter a eficiéncia processual como uma meta da efetiva prestacao jurisdicional.
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3 O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015, 0 SANEAMENTO E A
ORGANIZACAO DO PROCESSO

Desde o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 se identificou uma nova estrutura
de ordenamento constitucional no Estado Democratico de Direito. O cidaddo passou a ser
protagonista de seus direitos fundamentais, ao passo que o Estado passou a ser visto em
segundo plano, ou seja, em razdo do cidaddo e ndo o contrario como até entdo ocorrera. Tanto
¢ verdade que a Constituicdo Federal de 1988 inaugura seu texto com os seus principios
fundamentais e em seguida, no titulo II os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

E a partir da Constituigio Federal de 1988 que se extrai a moldura para os demais
ordenamentos legais, uma vez que a ela todos lhe devem obediéncia e similitude. No entanto,
no inicio, logo que foi promulgada, ainda era timida essa similitude, ainda havia resquicios do
periodo antidemocratico até entdo vivido. O nivelamento exegético constitucional dos
institutos juridicos, sejam eles de ordem material ou de ordem processual e sua forga
normativa ainda estava sendo desvelada.

No inicio dos anos 2000 a valorizagdo da Constituicdo Federal de 1988 passou a
crescer. Se tornou mais valorizada como for¢a normativa, tanto ¢ que Fredie Didier Junior
identificou que houve uma renovac¢do do estudo do préprio direito constitucional, que foi

denominado como neoconstitucionalismo, de acordo com as premissas abaixo:

a) a Constituigdo tem forga normativa; logo seus principios e enunciados
relacionados aos direitos fundamentais também tém forga normativa; b) a expansdo
da jurisdicdo constitucional através do controle de constitucionalidade difuso e
concentrado; ¢) o desenvolvimento de uma nova hermenéutica constitucional, a
partir da valorizagdo dos principios e o desenvolvimento dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. '

Nesse cenario, obviamente que processo civil ndo ficaria de fora e alheio as
mudangas. Em vista disso também passou a ser estudado a partir de uma perspectiva
constitucional. Assim, a reboque do termo neoconstitucionalismo utilizado, fez surgir uma
nova fase metodoldgica do processo civil denominada de neoprocessualismo. Essa nova fase
foi defendida por Fredie Didier Junior, entre outros juristas, como um processo civil voltado

para o modelo concebido pela Constituigdo Federal de 1988'7. Ou seja, o estudo ¢ a

86 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do Processo e Processo de

Conhecimento. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 25-26.
JOBIM, Marco Félix. Cultura, Escolas e Fases Metodologicas do Processo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 157.
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aplicagdo do direito processual de acordo com os valores consagrados na Constituicdo Federal
de 1988.

E importante a contextualizagdo do leitor no que tange as fases metodologicas ou
culturais do processo civil, ja que o processo civil vem se desenvolvendo e evoluindo com o
passar dos anos, a fim de melhorar a compreensdo do processo civil com um viés cultural do
momento e mais adequado aos principios e valores consagrados em sede constitucional.

Essas fases decorrem basicamente da evolugdo historica-cultural, provocada também
pelo surgimento de diversos pensamentos e Escolas de Direito no Pais. Nao se tem mais
dividas acerca da unido que se tem entre o Direito e o Processo'™, todavia essa abordagem
histérica e cultural das fases metodologicas auxilia na melhor compreensdo de como o
processo civil aparece em relagdo ao proprio Direito.

Conforme Daniel Mitidiero:

Em termos de fases metodologicas, alinham-se quatro grandes linhas atinentes ao
direito processual civil: o praxismo, o processualismo, o instrumentalismo e o
formalismo-valorativo. A existéncia dessas diferentes formas de pensar o processo
civil, alids, ja indica o alto grau de comprometimento existente entre cultura e
processo,1 89autorizando a impostacdo deste como um fendmeno eminentemente
cultural.

De acordo com Antonio Carlos de Aratijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido

Rangel Dinamarco o processo civil possui trés fases metodologicas fundamentais:

Desde a metade do século passado, o processo era considerado simples exercicios
dos direitos (dai, direito adjetivo, expressdo incompativel com a hoje reconhecida
independéncia do direito processual). A agdo era entendida como sendo o proprio
direito subjetivo material que, uma vez lesado, adquiria forgas para obter em juizo a
reparagdo da lesdo sofrida. Ndo se tinha consciéncia da autonomia da relagdo
juridica processual em face da relagdo juridica de natureza substancial
eventualmente ligando os sujeitos do processo Nem se tinha nogdo do proprio
direito processual como ramo auténomo do direito, e, muito menos, elementos para
a sua autonomia cientifica. Foi ao longo do periodo do sincretismo, que prevaleceu
das origens até quando os alemdes comegaram a especular a natureza juridica do
processo auténomo.'”’

Conceitualmente, a fase denominada de praxismo (ou também denominada de

sincretista, fase imanentista, do direito judicidrio civil, ou ainda de procedimentalista) ¢é

'8 JOBIM, Marco Félix. Cultura, Escola e Fases Metodolégicas do Processo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2018. p. 139.

MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no Processo Civil: pressupostos sociais, logicos e éticos. Sdo Paulo,

Revista dos Tribunais, 2009. p. 29-30.

19 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 61.
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aquela sem distingdo entre o direito material e o direito processual. Conforme Marco Félix
Jobim, o processo era um mero subproduto do direito material'®".

A segunda fase denominada de processualismo se caracterizou pela separacao entre o
direito material e o processo. A partir da obra de Oskar Biilow a relagdo juridica processual
nasceu de forma independente do direito material. O Cddigo de Processo Civil de 1939

adotou esse modelo. Assim, pontua Ada Pellegrini Grinover:

O Coddigo de Processo Civil de 1939, substituindo os varios ordenamentos
processuais dos Estados-Membros da Federag@o, significou a integracdo da
legislagdo Processual brasileira nas linhas mestras da renovacdo cientifica do
processo, operada a partir da obra classica de Biillow, em meados do século
passado, e recebida por meio do magistério de Chiovenda e de outros processualistas
italianos e alemdes. O Codigo de Processo Civil de 1939 representou, contudo,
reforma imposta por constru¢do doutrinaria ainda pouco divulgada entre nds. Foi
reforma que veio a colher de surpresa a justiga brasileira, acostumada a uma
legislagdo que ndo diferia, substancialmente, do Regulamento 737, de 1850,
diretamente inspirado nas vetustas Ordenagdes do Reino. '*>

A terceira fase metodologica do Processo Civil ¢ caracterizada pelo
instrumentalismo. Apos a criacdo de conceitos e novas bases tedricas para a aplicagdo do
direito processual civil brasileiro, sentiu-se a necessidade de alavancar novas propostas para o
Cédigo de Processo Civil de 1973,

Foi Candido Rangel Dinamarco o maior pensador dessa fase. Oriundo da Escola
Paulista de Processo, Dinamarco a definiu como um sistema que se apoia em escopos sociais,

politicos e juridicos, cada um com suas funcdes especificas:

O terceiro momento metodologico do direito processual, caracterizado pela
consciéncia da instrumentalidade como um importantissimo pélo de irradiagdo de
idéias e coordenador dos diversos institutos, principios e solugdes. O processualista
sensivel aos grandes problemas sociais e politicos do seu tempo e interessado em
obter solugdes adequadas sabe que agora os conceitos inerentes a sua ciéncia ja
chegaram a niveis mais do que satisfatorios e ndo se justifica mais a classica postura
metafisica consistente na investigagdes conceituais de enderegamento teleolégico.'”*

Acrescenta ainda Candido Rangel Dinamarco que a principal orientagdo
instrumentalista do processo ¢ no sentido de que o processo civil ¢ um sistema que tem

escopos sociais, politicos e juridicos, ou seja, objetivos a serem alcancados. Nesse sentido, a

1 JOBIM, Marco Félix. Cultura, Escola e Fases Metodolégicas do Processo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2018. p. 142.

92 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Bushatsky, 1974. p. 2.
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ideia é romper com o preconceito de que o processo deve ser visto apenas pelo seu aspecto
interno. Os escopos ou objetivos significam, em sintéticas palavras no aspecto social, o
processo serve para a persecu¢do da paz social e para educagdo do povo; no campo politico, o
processo se ocupa como um espago para a afirmacdo da autoridade do Estado, da liberdade
dos cidaddos e para a participagdo dos atores sociais; por fim, no ambito juridico cabe ao
processo a missao de concretizar o aspecto volitivo e efetivo do direito.

Na esteira evolutiva das fases metodologicas do processo civil e diante da
diversidade das Escolas de processo que existem nos quatro cantos do pais, conforme Marco
Félix Jobim “acredita-se que estd sendo vivenciada uma quarta fase de processo, sendo elas a
principio, o formalismo-valorativo, neoinstitucionalismo e o neoprocessualismo™'*”.

Nao restam duvidas sobre as divergéncias doutrindrias acerca dos nomes utilizados
para expressarem as fases metodologicas do processo civil. Todavia, o que deve ficar bem
claro ¢ que a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 ndo hd como interpretar
e aplicar qualquer norma de processo civil em desacordo com o que reza a Constituicdo
Federal.

Essa constitucionalizagdo do processo civil, assim como todas as demais areas do
direito também aparece com muita forga a partir da edicdo do Codigo de Processo Civil de
2015, que nas suas normas fundamentais de processo repisam principios constitucionais,

conforme adiante se mostrara.

3.1 A ideologia do Codigo de Processo Civil de 2015

E interessante observar que o estudo evolutivo do processo civil ao longo dos anos
identifica teorias diversas sobre o mesmo tema. Enquanto a Escola Paulista de Processo esta
fundamentada no sentido de que o processo é um instrumento a realizagio do Direito,"”® em
que abordar a instrumentalidade significa compreender quais os fins a serem obtidos através
do emprego desse meio. E, nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco esclarece que o
processo como sistema deve atender a escopos em razdo da fun¢do que ele exerce frente aos
jurisdicionados e perante as instituicdes politicas. Acrescenta, ainda, que a teoria do
instrumentalismo deve atentar para evitar os males do exagerado processualismo e nesse

aspecto, reconhece que este ¢ um dos pontos negativos do instrumentalismo. Propde-se

13 JOBIM, Marco Félix. Cultura, Escola e Fases Metodolégicas do Processo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2018. p. 155.
"% DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Instrumentalidade do Processo. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2005. p.
379.
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[...] em outras palavras, a duplicidade de perspectivas, para encarar o sistema
processual a partir de angulos externos (seus escopos — sociais, politicos e juridicos),
sem prejuizo da introspec¢do do sistema. Foi dito que o processualista moderno ja
tem a consciéncia da necessidade de abandonar a visdo exclusivamente interna do
direito processual em seus institutos, principios e normas, o que se vé de modo
notavel na obra dos processual-constitucionalistas.'’

Vale lembrar que a origem de todo pensamento instrumentalista do processo foi
herdada da teoria de Liebmann, e naquela época foi encampada por Galeno Lacerda,
oportunidade em que escreveu o Despacho Saneador nos anos 50.

Também merece destaque o pensamento da Escola de Processo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul protagonizada por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, chamada

99198

a época de “Alternativa” . Inicialmente, defendia o formalismo processual. Mas foi a partir

da defesa de sua tese na Universidade de Sao Paulo sobre o estudo do processo civil voltado

as normas constitucionais, sem contudo abandonar as ideias de Liebmann, mas

. . . st~ 99199
“equacionando de maneira adequada direito e processo, € processo ¢ Constitui¢do” ~~ que a

denominou de formalismo-valorativo.
Na visdo de Daniel Mitidiero, o processo “vai hoje informado pelo formalismo-

valorativo porque, antes de tudo, encerra um formalismo cuja estruturagao responde a valores,

ot~ 200
notadamente, valores encartados em nossa Constitui¢ao”.

Por outro lado, ndo se pode deixar de trazer ao debate, apenas para destacar os
diferentes pensamentos cientificos sobre o processo civil, especialmente no que tange a teoria
proveniente da Escola Mineira de Processo, principalmente a vertente capitaneada por

Rosemiro Pereira Leal, o qual sustenta, a teoria neoinstitucionalista do processo:

Recebe, em minha teoria, a acepgdo de conjunto de institutos juridicos construtivos
do discurso coinstitucional ¢ das demais leis com a denominag@o juridica de devido
processo, cuja caracteristica ¢ assegurar, pelos institutos do contraditério, ampla
defesa, isonomia, direito ao advogado e livre acesso a jurisdicionalidade, o exercicio
dos direitos criados e expressos no sistema coinstitucionalizado e
infracoinstitucional por via de procedimentos estabelecidos em modelos legais
(devido processo legal) como instrumentalidade manejavel pelos juridicamente
legitimados. Infere-se que minha teoria neoinstitucionalista do processo s6 €
compreensivel por uma teoria coinstitucional de direito democratico de bases

7 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Instrumentalidade do Processo. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2005. p.
380.
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MITIDIERO, Daniel Francisco. A Colaboragdo no Processo Civil: Pressupostos sociais, 16gicos e éticos. 2.
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legitimantes na cidadania (soberania popular — totalidade irrestrita dos legitimados
ao processo). Como veremos, a institui¢do do processo coinstitucionalizante ¢é
referente juridico-discursivo de estruturagdo dos procedimentos (judiciais,
legiferantes ¢ administrativos) de tal modo que os provimentos (decisdes, leis e
sentengas decorrentes) resultem de compartilhamento dialdégico-processual na
comunidade juridica coinstitucionalizada, ao longo da criagdo, alteragdo,
reconhecimento e aplicagdo de direitos, ¢ ndo de estruturas de poderes do
autoritarismo ordenamental dos 6rgdos dirigentes, legiferantes e judicantes de um
Estado ou comunidade.””!

De forma mais sintetizada, e talvez, mais compreensivel:

[...]Jo processo é “uma institui¢do juridico-linguistica autocritica que se compde dos
institutos do contraditorio, ampla defesa e isonomia; o processo ndo ¢ uma espécie
de procedimento, mas uma instituigdo construtiva e regencial do procedimento; a
jurisdigdo ¢ instrumento (atividade aplicativa) do processo, ndo é o processo mero
instrumento da jurisdi¢do; a constituigdo, nesta teoria, ¢ um titulo executivo
extrajudicial quanto aos direitos fundamentais nela coinstitucionalizados; n@o
recepciona o garantismo e o protagonismo judicial exercidos pela pessoa do juiz
para assegurar e dizer o direito em juizos de conveniéncia e equidade; o processo
ndo ¢ jurisdicional, ¢ juridico-sistémico; a jurisdi¢do constitucional ndo ¢é atividade
tutelar dos juizes e demais decisores provimentais. A constitui¢do ¢ criada pelo
devido processo coinstitucionalizante (concepgdo democratica), sendo regencial para
todo o sistema juridico; os direitos fundamentais de vida-contraditorio, liberdade-
ampla defesa, dignidade-isonomia, sdo direitos liquidos, certos e exigiveis; essa
teoria ndo sustenta a existéncia de um Ente Estatal autopoiético ¢ uma sociedade
civil pressuposta, recebidos da historia como referentes hermenéuticos de direitos a
serem aplicados pela autoridade jurisdicional; essa teoria propde-se a construir uma
sociedade democratica pelo povo como conjunto total dos legitimados ao processo,
também denominado comunidade juridica; a comunidade juridica é, nessa teoria,
fiscalizadora processual nos niveis de produ¢do, atuagdo, aplicagdo e extin¢do de
direitos no marco tedrico-institucional do devido processo legal; essa teoria
preconiza a criagdo de um Codigo Processual de Fiscalidade Institucional ***

Além das trés escolas supracitadas, existem ainda a Paranaense, a do Norte, do

Nordeste, a Alternativa, a Catarinense, a Critica. Apenas se mencionou as trés principais para

se demonstrar suas diferencas mais gritantes. Sdo, portanto, diversas as vertentes de

pensamento cientifico sobre o processo civil brasileiro, cujo objetivo principal € o estudo do

processo com o intuito de melhora-lo, a fim de prestar a melhor jurisdicdo ao cidaddo que

bate as portas do Poder

« +r.+ 203
Judiciario™.

Assim também de acordo com a exposicdo de motivos do projeto de lei que instituiu

o Cdodigo de Processo

Civil de 2015, “um sistema processual civil que ndo proporciona a
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sociedade o reconhecimento e a realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, estd em
desacordo com o Estado Democratico de Direito”>"*.

Retornando ao aspecto constitucional que atualmente tem norteado o processo civil
brasileiro, ¢ importante destacar que nesse sentido, o Estado Constitucional ¢ caracterizado
pela forca normativa dos direitos fundamentais. A esséncia dessa forma de Estado, esclarecem
Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Arenhart e Daniel Mitidiero, estd na efetiva realizacao

. . . 205
desses direitos fundamentais™ :

Os direitos fundamentais dependem, para incidir sobre as relagdes privadas, da
intermediac¢do do Estado. Assim, antes de tudo exigem a participagdo do legislador,
na medida em que a lei regula 0 modo como o direito fundamental ¢ protegido e, por

consequéncia, limita a liberdade daqueles que, nestes termos, restam obrigados a

iz 206
respeita-los™ .

Dessa forma, trazendo a matéria dos direitos fundamentais para o processo civil,
Araken de Assis ensina que tais direitos no ambito processual predeterminam a aplicagdo ou
ndo das regras de processo. Avanca Araken de Assis ao afirmar que ¢ da operacionalizagao
dos direitos fundamentais, de forma positiva ou negativa na conformag¢ao do processo que se
chegara ao processo constitucionalmente justo e equilibrado®’’,

Nota-se portanto que a evolugdo se da por ciclos. Um se fecha para outro se abrir. Na
visdo de Sérgio Gilberto Porto o Coédigo de Processo Civil de 1973 encerrou seu ciclo de
vigéncia, abandonando-se assim as reformas a conta-gotas e sendo necessaria a edigdo de um

rq:. 208
novo Codigo

. Nessa evolucdo legislativa do processo, a comunidade juridica sentiu a
necessidade de um novo ordenamento. Um cédigo de processo civil mais equilibrado e

adequado justamente ao Estado Constitucional, em que tanto as partes, como o Estado, na

* BRASIL. Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm.
Acesso em: 3 fev. 2019.
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figura do Juiz de Direito pudessem de forma eficiente alcangar o resultado util do processo,
com o seu fim especifico de tutela dos direitos®”.

Nesse passo, tem-se que a ideologia central do novo Cdédigo de Processo Civil
guarda certa similitude com o que Galeno Lacerda apontava na década de 50, ou seja, o
processo civil ainda ¢ instrumento de realizagdo de direito. Todavia, essa instrumentalidade
deve guardar sintonia com as normas fundamentais da Constitui¢do Federal, sob pena de ndo
se ter um processo civil democratico dentro dos principios alcados e defendidos pelo Estado
democrético de direito.

Paralelamente a isso, as partes também tém seu poder de atuagdo. O protagonismo
das partes ¢ fundamental para o exercicio efetivo do processo democratico, seja para postular,
como para fiscalizar a atuagdo do Estado, na figura do juiz. E tdo importante quanto julgar o
mérito da causa, ¢ a atuagdo do magistrado na condugao eficiente do processo, no sentido de
que se faca o que realmente deva ser feito, a fim de se evitar a dilagdo indevida do processo.

O protagonismo das partes aparece como uma resposta ao principio colaborativo do
processo, no qual todos os sujeitos do processo t€ém o dever impulsiona-lo ao seu final, qual
seja a sentenca. Portanto, esse protagonismo das partes, que veio com forca no novo
ordenamento processual civil, ¢ uma das forcas que podera alavancar o processo civil de um
modo geral.

E esse o sentido que decisdo de saneamento tem no processo hoje, embora ainda
guarde algumas semelhangas com o despacho saneador de “ontem”, conforme melhor
explicitado nos proximos capitulos.

A partir da correta aplicagdo das normas fundamentais de processo esculpidas nos
artigos 1° ao 12° do Cddigo de Processo Civil, em que cabera também ao Poder Judiciario,
mas com muito mais forgas as proprias partes a possibilidade de observacao, a aplicagdo e a
fiscalizacdo dessas normas, quais sejam a interpretacdo das normas processuais conforme a
Constituicao Federal (art. 1°); o direito de agdo (art. 2°); acesso a justica (art. 3°); a duragdo
razoavel do processo com solugdo do mérito (art. 4°); boa-fé processual (art. 5°); cooperagao
entre as partes, para que se obtenha a solucdo de mérito justa e efetiva (art. 6°); efetivo
contraditdrio e contraditério de influéncia (art. 7°); o resguardo e promocao do principio da
dignidade da pessoa humana com base na proporcionalidade, razoabilidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia (art. 8°); contraditorio prévio (art. 9°); vedagdo de julgamento

surpresa (art. 10°); julgamentos publicos e fundamentados (art. 11°) e, por fim, uma questdo

2% MITIDIERO, Daniel Francisco. A tutela dos direitos como fim do processo civil no Estado constitucional.
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organizacional no sentido de que os julgamentos obedecerdo, com as excegdes previstas no
paragrafo 2°, uma ordem cronologica (art. 12°).

Mesmo com um novo ordenamento, a ideia de que o processo civil ¢ um complexo
de atos coordenados do inicio ao fim*'°, de realizacdo do direito material ainda se mantém, ja

211 ros .
sob a égide dos demais

que ndo hd como se desprezar a experiéncia acumulada
ordenamentos. Se pretendeu, a partir do novo Coédigo de Processo Civil ter um processo civil
mais democratico, mais agil e efetivo e, a0 mesmo tempo, mais eficiente mas sempre com
vistas aos principios e normas fundamentais de processo, sob pena de nulidade.

As normas fundamentais de processo civil sdo de suma importancia para o melhor
desenvolvimento do processo e dardo lugar ao protagonismo das partes no sentido de que se
as partes nao provocarem o Poder Judiciario para que este atente as normas de processo, 0s
juizes de um modo geral pouco se aterdo as novidades, uma vez que sobre cada um deles ha
milhares de processos a serem julgados.

O numero avassalador de demandas judiciais que ingressam anualmente no Poder
Judiciario ¢ muito menor do que o numero de novos servidores e novos juizes de direito que
ingressam nas carreiras publicas. Portanto, a justificativa do Poder Judiciario sempre sera o
volume absurdo de processo e a falta de servidores e magistrados para atenderem toda a
demanda. Mas isso ndo pode ser mais levado tio a sério. E preciso incomodar. E preciso
requerer e exigir a prestacdo jurisdicional, sob pena de responsabilidade civil do proprio
Estado.

Especialmente, a decisdo de saneamento do processo civil se caracteriza como sendo
uma manifestagdo judicial de dupla ocorréncia. Primeiro uma anélise dos requisitos essenciais
da relacdo processual que se forma, das condi¢cdes da acdo e regularidades de representagdo
que lhe ¢ inerente, ou seja o provimento judicial neste aspecto ¢ retrospectivo.

Num segundo momento, 0 saneamento e organizagdo do processo se ocupard de
olhar para frente, ou seja de encaminhamento do feito a fase probatdria, uma vez que nele os
vicios e irregularidades ja foram corrigidas, ou o processo estava sem qualquer irregularidade
ou vicio formal. H4 uma valoracdo prospectiva na fase de saneamento e organizacdo do

Processo.

210 SEGNI, Antonio; COSTA, Sergio. Principi Generali del Procedimento Civile. /n: AZARA, Antonio; EULA,
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No historico processual civil brasileiro, conforme ja visto no capitulo anterior, o
saneamento do processo passou de um ato isolado do juiz para um ato em conjunto entre os
sujeitos do processo democratizando assim o proprio processo.

O Codigo de Processo Civil de 2015 enfatiza a ideia de que o processo justo ¢ aquele
instrumento capaz de alcancar a realizagdo do direito material de forma efetiva e eficiente.
Todavia, essa instrumentalidade nao pode ser vazia, ela deve ser fundamentada
constitucionalmente. Portanto, ainda que ndo seja unanime, o instrumento processual ainda ¢é
o que faz com que se realize o direito material. Basta observar as duas primeiras frases que

iniciam a exposi¢ao de motivos do nosso atual ordenamento processual civil:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizagdo dos direitos, ameagados ou violados, que tém cada um dos
jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado
Democratico de Direito. Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento
juridico passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material se
transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata realizagdo, no mundo
empirico, por meio do processo.”'”

E inegavel que o sistema juridico ¢ constituido de diversos comandos normativos.
No entanto, ¢ imprescindivel que se tenha uma hierarquizagdo desse sistema, sob pena de se
ter um amontoado normativo ao invés de um ordenamento. Para tanto, a licdo de Norberto

Bobbio:

Hé normas superiores e normas inferiores. As inferiores dependem das superiores.
Subindo das normas inferiores aquelas que se encontram mais acima, chega-se a
uma norma suprema, que nao depende de nenhuma outra norma superior, € sobre a
qual repousa a unidade do ordenamento. Essa norma suprema ¢é a norma
fundamental. Cada ordenamento tem uma norma fundamental. E essa norma
fundamental que da unidade a todas as outras normas, isto ¢, faz das normas
espalhadas e de varias proveniéncias um conjunto unitario que pode ser chamado de
“ordenamento”. A norma fundamental € o termo unificador das normas que compde
um ordenamento juridico. Sem uma norma fundamental, as normas de que falamos
até agora constituiriam um amontoado, nio um ordenamento.”"

Nesse sentir, o0 emparelhamento das normas processuais com a Constitui¢do Federal
de 1988 deu na pratica o que se trabalha na teoria, ou seja, o formalismo-valorativo do

processo civil ocorrendo de forma positivada. Dessa forma, a fim de dar mais unicidade ao

sistema e garantir a todos que judicializaram suas demandas/agdes o amparo ndo apenas

*2 BRASIL. Lei n°13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm.
Acesso em: 3 fev. 2019.
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processual, mas também constitucional, mais conhecido como garantias-constitucionais
processuais”'*. A partir do Codigo de Processo Civil de 2015 o espirito da Constituigio
Federal de 1988 foi jungido as regras processuais e procedimentais, tornando o novo processo
civil totalmente vinculado e voltado aos principios constitucionais vigentes.

Em que pese a novidade da insercdo dos direitos fundamentais processuais na
estrutura do cédigo de processo civil, Araken de Assis lembra que foi na constituicdo
outorgada de 1824 a primeira manifestacdo constitucional das garantias atualmente
designadas de direitos fundamentais processuais®'”.

Portanto, o tema atinente ao conteudo processual na constituicdo ndo ¢ novo. No

entanto ¢ importante e pertinente a licdo de Sérgio Gilberto Porto neste aspecto

A Carta Magna representa o conjunto mais expressivo de direitos constituidos pela
sociedade. Direitos estes, como se percebe de um simples exame objetivo, de
diversos matizes. Entre essas variagdes, como sinalizado anteriormente, emergem
também direitos de indole nitidamente processual, circunstancia que, por
decorréncia, naturalmente empresta contetido processual a Constitui¢do Federal e
fez nascer um verdadeiro direito processual fundamental. *'®
E como norma fundamental de processo ¢ possivel dizer que nada mais ¢ do que o
direito processual fundamental existente na Constituicdo Federal irradiando efeitos & norma
infraconstitucional. Ou seja, dito de outra forma, s3o os principios constitucionais de processo
inseridos no texto do Codigo de Processo Civil. Ndo que isso tenha retirado a forga
constitucional desses principios, lembrando que estes sdo cldusulas pétreas da atual
Constituicao Federal. A real intencdo do legislador foi justamente de ampliar ainda mais a
forca constitucional desses principios direcionando-os para o processo civil em geral e em
cada procedimento especificamente, a fim de se alcangar o processo justo e democratico.
A . 21 y 1.
Nesse passo, Ronaldo Brétas de Carvalho Dias®'’ acrescenta que o Codigo de
Processo Civil de 2015 pretendeu, conforme sua exposi¢cdo de motivos, a constitucionalizagao

do processo, ou seja, a elaboragdo de um novo Cddigo em harmonia com os preceitos

constitucionais.

2" PORTO, Sérgio Gilberto. A regéncia constitucional do processo civil brasileiro e a posi¢do do projeto de um

novo Codigo de Processo Civil. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v. 12, n. 70,
p. 71-84, mar. /abr. 2011.
215 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: v. 1, Parte Geral: Fundamentos e distribuicdo de conflitos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 381.
PORTO, Sérgio Gilberto. A regéncia constitucional do processo civil brasileiro e a posigdo do projeto de um
novo Codigo de Processo Civil. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v. 12, n. 70,
p. 71-84, mar. /abr. 2011.
*I"DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. A constitucionalizagio do novo Cédigo de Processo Civil. In: DIDIER
JR, Fredie; NUNES, Dierle; FREIRE, Alexandre (org.). Normas Fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2016.
(Colegdo Grandes Temas do Novo CPC. v. 8). p. 59 — 74.
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E sem duvida a extensdo do conceito de cidadania também para o momento

218 ros
17", Neste novo cenario 0s

jurisdicional, ou seja, para o exercicio em razdo do processo judicia
principios constitucionais processuais que se tornaram normas fundamentais de processo
estdo elencados no Capitulo I, do Livro I da Parte Geral do Codigo de Processo Civil de 2015,
Lei federal n°® 13.105 de 16 de margo de 2015.

Ou seja, de nada adianta o processo observar as regras de procedimento sem observar
o contraditorio, por exemplo. Ao final, se desatender a qualquer um das normas fundamentais
processuais expressamente contidas no coédigo de processo civil acarretard, indubitavelmente,
em nulidade processual, fazendo surgir a questdo constitucional se expressamente posta em
decisdo, podera ensejar, em principio o seu controle difuso pelo Supremo Tribunal Federal,
por meio do recurso extraordinario®'”,

Portanto, ¢ de suma importancia a observancia e o cumprimento das normas
fundamentais de processo, sob pena de se fazer surgir as tdo temidas nulidades processuais, o
que acarretaria, por 6bvio, ndo apenas na perda de tempo, mas ainda na possibilidade de se ter
perdido o proprio direito. Sacrifica-se, por via reflexa, a economia e a celeridade processual,
questdes tdo atreladas as fungdes da propria decisdo de saneamento.

A decisdo de saneamento do processo civil em geral se caracteriza como sendo a
manifestagdo judicial de encaminhamento do feito a fase probatdria, uma vez que nele ndo ha
nenhuma irregularidade ou vicio formal até entdo. O Codigo de Processo Civil de 2015 prevé
o saneamento do processo em dois momentos: nas providéncias preliminares (art. 352) e no
julgamento conforme o estado do processo (art. 357). O que ndo significa que eventuais vicios
ou irregularidades ndo possam ser corrigidos em outro momento processual. Vale destacar
que o Cddigo consagra intensa diretriz da instrumentalidade das formas. Sempre que possivel
os defeitos processuais devem ser corrigidos®*’.

A decisdo de saneamento e organizacdo do processo visa ao fim e ao cabo a
economia processual, no sentido de ndo apenas direcionar o processo a fase instrutoria, mas
também de encaminha-lo a prova que melhor podera demonstrar a efetividade do direito
pleiteado e, consequentemente faz com que se obtenha uma tutela jurisdicional mais eficiente.

A partir de uma decisdo de saneamento bem pontuada o processo terd maior chance de ser

28 PORTO, Sérgio Gilberto. A regéncia constitucional do processo civil brasileiro e a posi¢do do projeto de um

novo Codigo de Processo Civil. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v. 12, n. 70,
p. 71-84, mar. /abr. 2011.

219 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: v. 1, Parte Geral: Fundamentos e distribuicdo de conflitos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 391.

220 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avangado de Processo Civil. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018. p. 198-199.
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mais célere, mais centrado no pedido inicial, sem desvirtuamentos e mais eficiente, porque a
meta destacada na decisdo de saneamento do processo, em especial a produgdo da prova, por
exemplo, deverd ser atendida pelas partes proporcionando assim elementos para um
julgamento mais equanime e justo.

A titulo de ilustracdo no que tange a mudancas de paradigmas e cultura, ¢ valido
trazer a experiéncia de gerenciamento de processos que ocorreu no Reino Unido.

Em 26 de abril 1999 os ingleses receberam um novo codigo de processo civil
denominado oficialmente de Civil Procedure Rules. A novidade surgiu da necessidade de
reforma, sentida pelos ingleses, ja que a justica civil inglesa apresentava excessiva lentidao,
custo exorbitante, desnecessaria complexidade e consequentes incertezas™', ou seja, nesses
aspectos muito parecida com a justica brasileira.

A reforma do processo civil inglé€s foi muito mais que uma reforma legislativa. Foi
uma mudanga de paradigmas, de cultura, pois os ingleses tinham a consciéncia de que
somente uma mudanca efetiva de atitude na condugdo do processo seria capaz de afastar os
graves defeitos do antigo sistema.

O pesquisador e mentor da reforma processual Lord Woolf utilizou trés inovacdes
objetivando o sucesso do novo sistema: a) normatizacdo e expansdao do case management
exercido pelos juizes; b) introdug¢do do overriding objective ou objetivo preponderante; e c)
imposicdo de dever ao litigantes e seus advogados de cooperar com a corte na consecucao do
objetivo estabelecido.

Nao se pretende trazer a analise completa de todo o Civil Procedure Rules, mas
algumas como por exemplo a rule 1.4 (2) que cuida de discriminar em doze itens o programa

do active case management, que o 6rgao judicial ¢ instado a implementar:

Estimule as partes a cooperar entre si na condugdo do feito; identifique cedo as
questdes; decida prontamente quais delas precisam de investigacdo completa e
audiéncia de julgamento (trial) e resolva sumariamente outras; determine a ordem na
qual se hdo de resolver as questdes; incentive as partes a valer-se de métodos
alternativo de solugdo do litigio, se lhe parecer apropriado, e facilite o respectivo
uso; auxilie os contendores a entrar em acordo, total ou parcial quanto a matéria
litigiosa; fixe cronogramas ou controle de outro jeito o andamento do processo;
verifique se os provaveis beneficios de determinada providéncia justificam o
respectivo custo; trate do maior numero possivel de aspectos do caso
simultaneamente; trate do caso sem que os litigantes precisem comparecer a juizo;

I MOREIRA, José Carlos Barbosa. Uma Novidade: O Codigo de Processo Civil Inglés. Artigo Online.
Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/18/revistal 8%20(15).pdf. Acesso em: 1 fev. 2019. p. 149.
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utilize a tecnologia; emita instru¢des para assegurar que o julgamento se realize de
. . 222
modo répido e eficiente.

Nao se pode deixar de trazer ao debate a parte 3 da Civil Procedure Rules que
enuncia em termos genéricos os poderes do juiz no case management. E extensa a lista de

exemplos, mas merecem destaques as seguintes rules:

O poder de prorrogar ou abreviar prazos, salvo disposi¢do em contrario (rule 3.1 (2)
(a)); o de adiar uma audiéncia, ou marcar data mais proxima ( rule 3.1 (2) (b)); o de
suspender no todo ou em parte qualquer processo ou julgamento (rule 3.1 (2) (f)); o
de julgar duas ou mais causas na mesma ocasido (rule 3.1 (2) (h)); o de decidir a
causa em seguida a resolugio da questdo preliminar (rule 3.1 (2) (1).*

Na visdo de Barbosa Moreira o rol nio é taxativo’>* , ou seja, ainda ¢ possivel o juiz
ponderar outras acdes que visem ao bom desenvolvimento do processo, sempre com vistas a
celeridade processual, baixo custo, menor complexidade e previsibilidade. Vale o destaque a
clausula que fundamenta o acima exposto, que contém generalissima norma de encerramento:
“take any other step or make any other order for the purpose of managing the case and
furthering the overriding objective, including hearing an Early Neutral Evaluation with the
aim of helping the parties settle the case. (Rule 3.1 (2) (m)) significando que “pode o juiz
tomar qualquer outra medida ou fazer qualquer outra ordem com a finalidade de administrar
o caso e promover o objetivo primordial, inclusive ouvir uma avaliagdo neutra com o
objetivo de ajudar as partes a resolver o caso”. (tradugao livre).

Ao examinar algumas das regras do case management do Civil Procedure Rules
observou-se claramente que muitas das regras também existem em solo brasileiro. Mas o que
mais chamou a atencdo dessa reforma legislativa havida na Inglaterra e Pais de Gales foram
as mudangas de paradigmas. Eles sairam de um sistema adversarial (adversary system) e
ingressaram num sistema de modelo cooperativo de processo. O novo ordenamento inglés
“ndo s6 impde aos litigantes deixar de lado uma postura antagénica, como exige o
atendimento ao novo ideal de colaboragio™.” Tanto que o primeiro dos poderes de gestdo

processual diz respeito ao estimulo a cooperagdo entre as partes e entre estas com o Tribunal.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Uma Novidade: O Codigo de Processo Civil Inglés. Artigo Online.
Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/18/revistal 8%20(15).pdf. Acesso em: 1 fev. 2019. p.154-
155.

** MOREIRA, José Carlos Barbosa. Uma Novidade: O Codigo de Processo Civil Inglés. Artigo Online.
Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/18/revistal 8%20(15).pdf. Acesso em: 1 fev. 2019. p. 156.

** MOREIRA, José Carlos Barbosa. Uma Novidade: O Codigo de Processo Civil Inglés. Artigo Online.
Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/18/revistal 8%20(15).pdf. Acesso em: 1 fev. 2019. p. 156.

2 ALMEIDA, Diego Assumpgio de Rezende de. O Case Management Inglés: Um sistema maduro? Revista
Eletronica de Direito Processual da UERJ, Rio de Janeiro, v. 3, n. 7, p. 287-335, 2011. p. 293.
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No Brasil, primeiro pela Constitui¢do Federal de 1988 e depois positivada no Codigo
de Processo Civil de 2015 o principio da colaboragdo veio como norma fundamental de
processo esculpida no artigo 6° do diploma processual vigente e tem como ideia central o
redimensionamento do papel do juiz, “assumindo este uma dupla posi¢do: mostra-se paritario
na conducdo do processo, no didlogo processual, sendo, contudo, assimétrico no quando da
decisdo da causa®®”. Nesse sentido, tem-se que diferentemente do sistema inglés onde vigora
a cooperacdo como um modelo de processo, no Brasil, tem-se a ideia de que a colaboragdo
deve ser vista como um principio, j&4 que a coordenagio do processo ainda é do juiz. E
possivel, todavia, acrescentar que a partir da nova ideologia do Cédigo de Processo Civil de
2015, o protagonismo das partes ganhou mais forga.

Nesse sentido, no Brasil a decisdo de saneamento e organiza¢do do processo visa em
primeiro plano a regularizagdo do processo; € em segundo plano atender a economia
processual, no sentido de que o processo deve se ater ao que realmente ¢ necessario € nao
mais pender em etapas mortas e ndo ter dilagdes desnecessarias. Isso fard com que realmente
se obtenha uma tutela jurisdicional de forma eficiente.

Em que pese toda a diferenca cultural entre a Inglaterra e o Brasil, o que se pode
observar ¢ a semelhanga entre a fase de saneamento do processo civil brasileiro com o case
management do processo civil inglés.

A partir de um processo limpido e sem vicios, o desabrochar da fase probatdria com
o thema decidendum bem delimitado e pontuado traz a chance de se ter um processo mais
efetivo e eficiente. Nao restam duvidas, que o instituto da decisdo de saneamento tende a
deixar o processo mais célere, mais centrado naquilo que efetivamente € necessario provar e
demonstrar ao julgador, sem desvirtuamentos desnecessarios, especialmente na producdo da
prova, por exemplo. Dessa forma, e com o auxilio colaborativo e democratico das partes, ao
juiz sera proporcionado melhores e mais fundamentos para um julgamento mais equanime e
justo.

Nao significa que eventuais vicios ou irregularidades que surjam posteriormente a
fase de saneamento ndo possam ser corrigidos imediatamente, ainda que seja outra fase do
processo, como por exemplo uma irregularidade na produgdo da prova pericial, devera
necessariamente ser sanada neste momento. Vale destacar que o Cddigo de Processo Civil
consagra intensa diretriz da instrumentalidade das formas. Mas essa instrumentalidade deve

atender a uma funcionalidade, sob pena de cair-se no processualismo exagerado. Sempre que

2 MITIDIERO, Daniel Francisco. 4 Colaboragdo no Processo Civil: Pressupostos sociais, 16gicos e éticos. 2.

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 114.
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possivel, ainda que noutros momentos do processo, os defeitos processuais devem ser
corrigidos®*’. Todavia, ¢ no momento da fase do saneamento que se esteriliza o processo para
a fase de producdo de provas. E essa ¢ a principal funcdo da decisdo de saneamento, o que
mais adiante sera aprofundado.

Muito embora haja um debate doutrindrio acerca da existéncia de mais de uma
decisdo de saneamento ¢ importante que se diga que a decisdo de saneamento quando
realizada ¢ Unica e estd compreendida numa fase processual. E a doutrina majoritaria entende
atualmente que hd uma fase de saneamento, que engloba dois momentos um prévio, que
podera ndo ocorrer porque a relagdo processual atendeu com maestria tanto os pressupostos
processuais como as condi¢des da agdo. Sugere-se, por oportuno, que o juiz diga, inclusive
para marcar o momento processual, que o processo estd regular, ndo sendo necessario que as
partes promovam qualquer ajuste.

A segunda etapa da fase de saneamento ¢ de preparacdo a fase probatoria do
processo. Nessa decisdo, o juiz projetard a producao de provas dando ao processo a chance de
ser mais efetivo. Depois dela, outras decisdes poderdo surgir no iter procedimental, mas ndo
com o mesmo objetivo. Portanto, afirma-se que fase que compreende a decisdo de
saneamento podera ocorrer em duas etapas — como adiante serd melhor abordado, sem
contudo perder sua unicidade funcional, ja que a sua fun¢do ¢é conectar a fase postulatéria a
fase probatéria, dando assim mais organicidade e, consequentemente maior efetividade ao
processo.

Acrescenta-se, ainda, por oportuno que a atividade fiscalizatoria do juiz ¢
permanente durante todo o processo, como por exemplo a decisdo que determinar a emenda a
peticdo inicial, ou ainda quando baixar em diligéncia tanto no primeiro grau quando concluso
para sentenga, ou no segundo grau quando do julgamento da apelagdo. Pode-se dizer que sdao
medidas saneadoras que ocorrem durante todo o processo. E mais, também as partes
competem fiscalizarem o bom andamento da marcha processual.

Conforme afirmado acima, o Cédigo de Processo Civil de 2015 prevé uma fase de
saneamento do processo que podera ocorrer em dois momentos, ou ainda, em duas etapas
distintas: um prévio, de visdo retrospectiva, caracterizado pelo exame da fase petitoria e das

C 1A . . 228 . . .
providéncias preliminares - art. 352°°. O segundo momento, traz uma ideia mais

227 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avangado de Processo Civil. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018. p. 198 -199.

¥ ART. 352 — Verificando a existéncia de irregularidades ou de vicios sanaveis, o juiz determinara sua
corre¢do em prazo nunca superior a 30 (trinta) dias.
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organizacional, prospectiva de limitagio do thema decidendum®”’ e de preparagio do processo
a fase probatodria, quando for o caso, no intuito de direcionar a prova processual ao objeto do
debate a fim de proteger, preservar e alcangar o julgamento equinime e justo - art. 3577°.
Sobre o tema do objeto do processo e do objeto do debate, Darci Guimaraes Ribeiro
refere que “as partes e o juiz t€ém de saber o que se debate em qualquer tipo de processo e
quais sdo os elementos que identificam seu nucleo”. Para Darci G. Ribeiro o objeto do
processo € o mérito, o pedido formulado pelo Autor, em sua peticdo inicial, de forma

voluntaria, conforme se observa de sua doutrina na seguinte passagem:

Se a pretensdo processual se mantém até o final do processo, e ¢ através de uma
declaragdo de vontade realizada por uma pessoa mediante a qual formula uma
peti¢do fundamentada ao 6rgdo jurisdicional para que atue frente ao demandado,
exigindo o cumprimento de uma prestacdo, sem duvida alguma esta declaragdo
petitoria representa o objeto do processo e sobre ela recai toda atividade dos sujeitos
processuais. '

Para o autor, o objeto do processo ¢ apenas um lado da moeda. E preciso chamar o
demandado ao processo, através da citagdo valida, para que este formule sua defesa e para que

se possa ter objeto do debate. Nesse sentido ensina que ensina que

*¥ TARZIA, Giuseppe. A Audiéncia Preliminar no Processo Civil. Génesis: Revista de Direito Processual Civil,

Curitiba, n. 3, p. 721-729, set./dez. 1996.
2% Art. 357 - Nao ocorrendo nenhuma das hipéteses deste capitulo, devera o juiz, em decisdo de saneamento e
de organizagdo do processo:
I - resolver as questdes processuais pendentes, se houver;
IT - delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade probatoria, especificando os meios de
prova admitidos;
IIT - definir a distribui¢do do 6nus da prova, observado o art. 373;
IV - delimitar as questdes de direito relevantes para a decisdo do mérito;
V - designar, se necessario, audiéncia de instrug@o e julgamento.
§ 1° - Realizado o saneamento, as partes tém o direito de pedir esclarecimentos ou solicitar ajustes, no prazo
comum de 5 (cinco) dias, ndo o qual a decisdo se torna estavel.
§ 2° - As partes podem apresentar ao juiz, para homologagéo, delimitagdo consensual das questdes de fato e
de direito a que se referem os incisos II e IV, a qual, se homologada, vincula as partes ¢ o juiz.
§ 3° - Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito, devera o juiz designar audiéncia
para que o saneamento seja feito em cooperagdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for o caso,
convidara as partes a integrar ou esclarecer suas alegagdes.
§ 4° - Caso tenha sido determinada a produgdo de prova testemunhal, o juiz fixara prazo comum néo superior
a 15 quinze dias para que as partes apresentem rol de testemunhas.
§ 5° - Na hipotese do § 3°, as partes devem levar, para a audiéncia prevista, o respectivo rol de testemunhas.
§ 6° - O nimero de testemunhas arroladas ndo pode ser superior a 10 (dez), sendo (3) tré€s, no maximo, para a
prova de cada fato.
§ 7° - O juiz podera limitar o nimero de testemunhas levando em conta a complexidade da causa e dos fatos
individualmente considerados.
§ 8° - Caso tenha sido determinada a produg@o de prova pericial, o juiz deve observar o disposto no art. 465 e,
se possivel, estabelecer, desde logo, calendario para sua realizag@o.
§ 9° - As pautas deverdo ser preparadas com intervalo minimo de 1 (uma) hora entre as audiéncias.
RIBEIRO, Darci Guimarées. Objeto do processo e objeto do debate: dicotomia essencial para uma adequada
compreensdo do novo CPC. /n: RIBEIRO, Darci Guimardes; JOBIM, Marco Félix (org.). Desvendando o
Novo CPC. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 63-87.
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[...] a resisténcia do demando pode ndo alterar o objeto do processo, mas certamente
pode ampliar os termos do debate, na medida que suas alegagdes podem conter
excegdes tanto materiais (fatos impeditivos, modificativos ou extintivos), como
processuais. [...] Como consequéncia do principio dispositivo, as decisdes judiciais
devem referir-se ndo so ao objeto do processo, que traz consigo um enfoque parcial
do principio, mas principalmente ao objeto do debate, que representa uma visdo
completa do principio, ja que engloba tanto a pretensdo processuais pretendida pelo
autor, como as excecdes apresentadas pelo demandado. Assim, a lide representa na
verdagg 0 objeto do debate e ndo apenas ao objeto do processo, como refere o
CPC.

A partir desses dois conceitos de objeto do processo e objeto do debate, ¢ possivel
tracar o qué realmente devera ser analisado pelo juiz quando da verificagcdo de vicios e
irregularidades do processo, bem como quando da andlise do tema a ser encaminhado a fase
probatéria, o que sera objeto dos proximos subcapitulos. De certa forma, tanto o objeto do
processo, como o objeto do debate deverdo ser examinados na fase de saneamento.

Num primeiro momento, ao receber a peticao inicial o juiz analisard seus requisitos
para ver se ¢, ou ndo, caso de indeferimento. Nos termos do artigo 330> do Codigo de
Processo Civil de 2015 a peticdo sera indeferida quando a) for inepta; b) a parte for
manifestamente ilegitima; ¢) o autor carecer de interesse processual; d) ndo atendidas as
prescrigdes dos artigos 106> e 3217,

Com relagdo aos casos de inépcia da peti¢do inicial € importante que se esclarega que
o Codigo de Processo Civil de 2015 aboliu a “impossibilidade juridica do pedido”, que no

Codigo de Processo Civil de 1973 era prevista no seu artigo 295, IIl, como causa de

2 RIBEIRO, Darci Guimaries. Objeto do processo e objeto do debate: dicotomia essencial para uma adequada
compreensdo do novo CPC. /n: RIBEIRO, Darci Guimardes; JOBIM, Marco Félix (org.). Desvendando o
Novo CPC. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 63-87.

3 A petigdo inicial sera considerada inepta, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 330 do CPC/2015,

quando lhe faltar pedido ou causa de pedir; o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipdteses legais em

que se permite o pedido genérico; a narrag@o dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusédo e, por fim,
quando contiver pedidos incompativeis entre si. Além dessas situagdes, nas a¢des revisionais de contratos de
empréstimos ou financiamentos, o autor devera especificar a controvérsia, sob pena de inépcia.

Quando postular em causa propria, incumbe ao advogado:

I - declarar, na petigdo inicial ou na contestagdo, o endereco, seu numero de inscri¢do na Ordem dos

Advogados do Brasil ¢ o nome da sociedade de advogados da qual participa, para o recebimento de

intimagdes;

II - comunicar ao juizo qualquer mudang¢a de endereco.

§ 1° Se 0 advogado descumprir o disposto no inciso I, o juiz ordenara que se supra a omissdo, no prazo de 5

(cinco) dias, antes de determinar a citagdo do réu, sob pena de indeferimento da peticao.

§ 2° Se o advogado infringir o previsto no inciso II, serdo consideradas validas as intimag¢des enviadas por

carta registrada ou meio eletrénico ao enderego constante dos autos.

3 0 juiz, ao verificar que a petigio inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que apresenta
defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de
15 (quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou completado.
Paragrafo unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peti¢do inicial.
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. . e ~ o, e 036 & . .
indeferimento da inicial em razdo de sua inépcia™". E importante esclarecer a doutrina de

Daniel B. Veiga neste aspecto:

Para o legislador de 2015, a possibilidade juridica do pedido seria ontologicamente,
decisdo de mérito, e, portanto, conflitaria com a sua natureza de ‘condi¢do da agdo’-
termo este, alias, que deixou de ser empregado pelo CPC de 2015. No que se refere
as ‘condigdes da agdo’, o CPC de 2015 abandonou o critério classico das trés
condigdes: interesse, legitimidade e possibilidade juridica do pedido. De acordo com
o artigo 17 do CPC de 2015, para postular em juizo é necessario, apenas, ter
interesse e legitimidade. **’

Portanto, vé-se que atualmente o exame das condi¢des da acdo estd restrito a
legitimidade e ao interesse de agir, pois a possibilidade juridica do pedido deixou de integrar
o trio de condi¢des da agdo, como previa o Codigo de Processo Civil de 1973, conforme
doutrina mencionada. Mas, de qualquer forma cabera ao juiz determinar as partes, neste
momento a retificacdo de qualquer pressuposto processual ou condigdes da acdo que esteja
em desacordo com o propodsito do processo distribuido.

Conforme ja foi dito antes, essa analise depois de completada a relagdo processual
entre o autor — juiz (Estado) — o réu, podera ndo ocorrer nos casos de improcedéncia liminar
do pedido. Mas, afora essas hipoteses, o juiz devera analisar os pressupostos processuais € as
condi¢des da acdo, porque serd a sua vez de “falar” no processo. Além disso, o proprio artigo
352 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 traz o verbo “determinarad”, ou seja estd presente,
obviamente, uma incumbéncia do juiz atinente ao proprio principio do devido processo legal,
cuja decisdo dai proferida tera claro carater mandamental as partes™®.

Inclusive, sustenta-se mais adiante, que as partes poderdo, e ai sim se trata de uma
mera faculdade, o que caracteriza a ideia de processo colaborativo e democratico, postularem
em sede de peticdo inicial e, ainda, por ocasido da contestagdo, que o juiz se pronuncie em
decisdo de saneamento, a fim deste atender ndo apenas as normas fundamentais de processo
existentes no Codigo de Processo Civil de 2015, mas principalmente aos principios

constitucionais processuais da duragdo razoavel do processo e do devido processo legal.

2% VEIGA, Daniel Brajal. Do Indeferimento da Petigdo Inicial. /n: BUENO, Cassio Scarpinella (coord.).
Comentarios ao Codigo de Processo Civil 2: Art. 318 — 538 — Parte Especial, Procedimento Comum e
Cumprimento de Sentenga. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 56.

7T VEIGA, Daniel Brajal. Do Indeferimento da Petigdo Inicial. n: BUENO, Cassio Scarpinella (coord.).
Comentarios ao Codigo de Processo Civil 2: Art. 318 — 538 — Parte Especial, Procedimento Comum e
Cumprimento de Sentenga. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 56.

¥ Carater mandamental a decisdo de saneamento do processo que determinara a retificagdo de qualquer
pressuposto processual ou condi¢do da agdo que esteja em desacordo com o proposito da agdo veiculada, ndo
se confundindo com a eficacia mandamental de decisdo de mérito.
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Tal pedido, de efetivo saneamento do processo, € pertinente mesmo que seja para
que o juiz declare que ndo hé vicios ou irregularidades atinentes as condi¢cdes da acdo e dos
pressupostos processuais. No sentido contrario, em havendo algum vicio dessa natureza, ¢ o
momento do juiz declara-la e determinar a sua corre¢ao se for possivel.

Entende-se que esse didlogo decorre do devido processo legal, no sentido de que
mesmo se tratando de matéria que possa ser analisada em qualquer fase processual, o
momento que o juiz toma conhecimento, seja pelo exame do processo ou pelo pedido das
partes, ele ndo pode se furtar de analisar e decidir, sob pena de violar o devido processo legal.

E mais, a postergagdo dessa analise podera evoluir numa dilagdo indevida do proprio
processo, 0 que acarretard na violacdo da tempestividade e da efetividade, o que serd mais
adiante abordado.

Tem-se assim, que a realizacdo da fase de saneamento do processo integra o proprio
iter procedimental, cuja fungdo, sob o aspecto da instrumentalidade processual, ¢ dar mais
efetividade ao processo, respeitando inclusive os principios do devido processo legal e o seu

tempo de razoavel duragao.

3.2 O saneamento em sentido estrito do artigo 352 do Codigo de Processo Civil de 2015

Viu-se no capitulo primeiro que a decisdo de saneamento passou de um ato
individual do juiz de direito para um ato que podia ser realizado em conjunto com as partes no
Codigo de Processo Civil de 1973, substituido, posteriormente pela audiéncia preliminar
prevista naquele instrumento processual.

Diante do grande volume de processos e de algumas brechas na lei que deram aos
juizes a faculdade de ndo realizar a referida audiéncia preliminar, o saneamento do processo
tracado por Galeno Lacerda comecou a minguar. H4 duvidas, na pratica didria se o ato de
sanear o processo ainda existe, tamanho ¢ o descaso e a desatencdo diante de sua importancia
no desenvolvimento do processo.

Com o Coédigo de Processo Civil de 2015, o saneamento e gerenciamento do
processo ganhou um fdélego, uma sobrevida, pois houve a substituicdo da audiéncia preliminar
de saneamento, pelo dever de prolagdo da decisdo de saneamento e organiza¢do do processo.
Frisa-se, que a redagdo do artigo 352 Cddigo de Processo Civil de 2015 é mandamental. O
juiz determinard a corre¢do de vicios e irregularidades sanaveis do processo. No artigo 357 do
Codigo de Processo Civil de 2015 o verbo também expressa uma ordem: “deverd” o juiz.

Justifica-se, ainda, que a partir da instituicdo da audiéncia preliminar de conciliagdo do art.
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334 do Codigo de Processo Civil aboliu-se a necessidade de nova audiéncia preliminar de que
tratava o revogado artigo 331 do Codigo de Processo Civil de 1973. Tem-se, portanto, o
retorno da regra do entdo “despacho saneador” (Codigo de Processo Civil de 1939) agora
entdo denominado de decisdo de saneamento e organizagdo do processo.

Andou muito bem o legislador ao dar énfase a esse instituto processual, que tem
como um dos seus objetivos principais a economia processual, o julgamento de mérito e a
eficiéncia do julgamento. Nesse sentido, se as partes se derem conta do instrumento
processual que o legislador lhes forneceu muitos processos poderdo ser resolvidos, quicd em
menos tempo e de forma mais eficiente. Caberdo as partes, com fundamento no modelo de
processo colaborativo e democratico, impulsionarem para que essa fase processual realmente
ocorra e ocupe o seu devido lugar de importancia dentro do processo, perdendo apenas para a
sentenga, parafraseando a ideia de Galeno Lacerda, que o saneamento do processo sé perde
para a sentenga.

Ainda que a letra da lei expressamente se refira a um dever do juiz, ndo ¢ demais
langar a ideia de que partes podem fazer o pedido de saneamento do processo, a fim de evitar
a dilacdo indevida do processo, inclusive sob pena de responsabilidade civil do proprio
Estado. Resta claro, assim, o evidente protagonismo das partes, caracteristica tdo marcante do
processo democratico e proprio do Codigo de Processo Civil de 2015.

Atualmente, o processo civil democratico requer a efetiva participacao de todos os
sujeitos, seja na condugdo para o julgamento de mérito ou na fiscalizagdo de cumprimento de
todas as etapas do iter procedimental, desde que atendidas as garantias e direitos processuais
fundamentais. E esse didlogo que torna o processo ainda mais democratico na visio de Daniel
Mitidiero: “(...) em razdo do papel que exerce como ambiente de didlogo, e
consequentemente, como instrumento concretizador da democracia”.

Na perspectiva democratica do processo civil, ou seja, ¢ a partir do didlogo
processual, da dialética entre os sujeitos do processo, que o processo se desenvolve em busca
da prestacdo jurisdicional (sentenga) eficiente.

Nao seria equivocado pensar que, assim como as partes postulam pela procedéncia
ou ndo do pedido, que também requisitassem que o juiz saneasse O processo, ja que a lei
assim autorizou e a decisdo interlocutéria também e ato de jurisdicdo. Nega-la, sob a
justificativa de volume excessivo de processo ¢ negar jurisdi¢do, ¢ violar o devido processo
legal. E, se, em razdo da inexisténcia da fase de saneamento, o processo tramitar de forma
desordenada, dando azo a uma dilagdo procedimental indevida haverd, indubitavelmente o

afronta ao principio da duragao razoavel do processo.
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Se, atualmente ¢ unanime na doutrina processual brasileira que o processo civil deve
atender aos principios e valores constitucionais, conforme antes referido nas fases
metodoldgicas do processo civil, ndo ¢ demais lembrar que se esses valores constitucionais
ndo forem respeitados de forma integral, estar-se-4 vivenciando um formalismo-valorativo de
ocasido. Ou ainda, dito de outra forma, apenas na doutrina e nas Escolas de Direito. Mas, a
ideia do Cddigo de Processo Civil de 2015 ndo € essa.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que as partes se eduquem, se moldem aos novos
ideais de processo, a fim de se ter uma melhor e mais eficiente prestagdo jurisdicional. Uma
jurisdicdo mais completa, porém mais enxuta, com respeito aos principios constitucionais
correlatos a bem de melhor desenvolvimento valido e eficaz do proprio processo civil, com
vistas a decisdo de mérito.

Antes do processo ingressar na fase instrutdria podem surgir, € normalmente surgem,
questdes prévias, que poderdo ser de fato e de direito, ou apenas de direito, anteriores ao
mérito. E neste momento o juiz terd dois caminhos: @) a questdo apresentada se mostra
superavel, no sentido de que se houver algum vicio ¢ possivel de ser suprido ou, ainda, no
caso de ser invalidado o ato viciado, este puder ser revalidado, na forma do que esta expresso
no art. 352, do Cédigo de Processo Civil; b) a questdo posta € insuperavel, sendo necessaria a
extingdo prematura do processo, nos termos do art. 354, caput, c/c arts. 485 e 487 do Codigo
de Processo Civil.

Com um viés de orientagdo as partes, a ideia de Lucio Delfino:

[...] findo o prazo para a contestacdo, o juiz adotara, conforme o caso, providéncias
preliminares, sempre acompanhadas, pela natureza decisional que possuem, de
adequada fundamentacdo, indispensavel para o esclarecimento e orientagdo das
partes.239
Esse controle também perpassa pela revisdo dos pressupostos processuais, das
condi¢des da acdo, requisitos de existéncia, validade e eficacia do processo, ja que a relagdo
processual se completa a partir da citagdo valida, uma vez que se esses requisitos nao
estiverem adequados ndo poderdo legitimar o prosseguimento do processo a fase seguinte,
qual seja a instrutoria.

E interessante apresentar a critica de Araken de Assis no tocante as possibilidades

apresentadas em sede de contestacdo, as quais com fundamento no principio do contraditério,

% DELFINO, Liicio. Providéncias Preliminares no Novo Codigo de Processo Civil. In: TESHEINER, José
Maria; MACEDO, Elaine Harzheim; THAMAY, Rennan F.Kriiger (coord.). Procedimento Comum: Da
Petigdo Inicial a Sentenga - A luz do novo cddigo de processo civil. Curitiba: Jurua, 2015. p. 131- 158.
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devem ser examinadas pelo juiz antes mesmos das questdes processuais propriamente ditas, o

que conclui:

[...] que a ordem legal que inspiram as providéncias preliminares € ilogica, pois
conforme o contetido da contestagdo do réu, que (a) alegou defesa de mérito indireta
(excegdes e objecdes substantivas), introduzindo matéria nova, ou (b) alegou defesa
processual dilatoria, ou peremptoria, ou (c) alegou questdo prejudicial, cumpre ao
juiz assegurar a réplica ao autor.**

Essas providéncias preliminares se ocupam os artigos 347, 350 e 351 do Codigo de
Processo Civil. E de se ponderar a critica de Araken de Assis, pois de acordo com a ideia de
processo que se tem — andar para frente — parece, num primeiro momento, que 0 mesmo
retrocede. No entanto, h4 que se considerar que o principio do contraditdrio sera atendido em
sua plenitude cumprindo assim o processo civil com os valores constitucionais ja
mencionados.

Portanto, ainda que pareca estranho, ¢ na realidade um retroceder necessario a bem
de se atender ndo apenas o principio do contraditério, mas também o do devido processo
legal.

No caso de o réu ndo responder a peticdo inicial e ocorrendo, em vista disso, a sua
revelia (art. 344, do Codigo de Processo Civil) e ndo sendo o caso de extingdo do processo
(art. 354, caput, c/c art. 485 do Cdédigo de Processo Civil), o juiz deverd verificar os
pressupostos processuais e as condigdes da ag¢do. No entanto, se for o caso de nao
implementagdo dos efeitos da revelia, o juiz determinard ao autor, como providéncia
preliminar, antes de sanear o processo, que especifique as provas que pretende produzir
seguindo as disposigdes previstas no art. 348 do Codigo de Processo Civil.

Assim, para melhor compreensdo, tem-se como providéncias preliminares a serem
tomadas pelo juiz ap0s ter ultrapassado o prazo da defesa quatro situagdes: a) na determinacgao
judicial para que o autor especifique as provas que pretende produzir, desde que o réu nao
tenha juntado aos autos do processo sua defesa e sobre ele ndo tenha recaido os efeitos da
revelia (art. 348 do Cddigo de Processo Civil); b) determinagdo judicial para que o autor
apresente sua réplica com eventual pedido de produgdo de provas, sempre que o réu alegar
preliminares na contestacdo (art. 337 c¢/c 351 do Cddigo de Processo Civil); ¢) determinagao
judicial para que o autor apresente sua réplica com eventual pedido de producdo de provas,

sempre que réu alegar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor (defesa

40 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 291.
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substancial indireta ou excecdes de direito material (art. 350 do Codigo de Processo Civil) e,
por fim, d) a correcdo de vicios sandveis ou eventuais irregularidades (art. 352 do Cddigo de
Processo Civil).

Vencida a etapa de atendimento as providéncias preliminares tipicas®*' dos artigos
348, 350 e 351, ndo se pode deixar a margem a real possibilidade de se ter providéncias

atipicas neste momento do processo. Novamente, Araken de Assis acrescenta:

[...] em virtude do alcance heterogéneo das providéncias preliminares, insere-se no
ambito da analise do juiz nessa oportunidade: a) a interven¢do do ministério piblico;
b) a contradicdo do autor a respeito da prova documental; e c) a integracdo do
processo do litisconsorte necessario preterido.***

E possivel identificar nas providéncias preliminares, sejam elas tipicas ou atipicas,
que a sua funcdo primordial ¢ a submissao irrestrita ao direito fundamental ao contraditorio e
ao carater dialético do processo”*’, mostrando mais uma vez o perfil democratico que o atual
processo civil brasileiro tem seguido. Interessante e necessdria ¢ a ponderagdo de Lucio
Delfino, que acrescenta o contraditério como garantia de influéncia de ndo surpresa®*.

De todas as providéncias preliminares analisadas ¢ possivel identificar que apenas a
correcdo de vicios sanaveis ou de eventuais irregularidades constantes do processo acabam
por ser objeto de eventual decisdo do artigo 352 do Codigo de Processo Civil, de carater
mandamental e de visdo retrospectiva do processo até entdo. As demais se ocupam, como ja
se afirmou acima, de equilibrar as partes e manter estavel o principio do contraditério,
especialmente no que tange ao contraditorio de influéncia e de ndo surpresa para as demais
fases do processo seja instrutdria e decisoria.

Parte-se entdo para um exame mais detalhado do artigo 352 do Codigo de Processo
Civil de 2015, uma vez que ja ultrapassada a analise das providéncias preliminares.

Nota-se que o artigo 352 ¢ uma norma impositiva, no sentido de que o juiz
“determinard” a corre¢do de irregularidades ou de vicios sanaveis no prazo ndo superior a

trinta dias. Por outro lado, se houver a necessidade de se aumentar o prazo de trinta dias o juiz

1 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.p. 294.

2 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 296.

3 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 298.

** DELFINO, Liicio. Providéncias Preliminares no Novo Codigo de Processo Civil. In: TESHEINER, José
Maria; MACEDO, Elaine Harzheim; THAMAY, Rennan F.Kriiger (coord.). Procedimento Comum: Da
Peti¢do Inicial 2 Sentenga - A luz do novo codigo de processo civil. Curitiba: Jurua, 2015. p. 131- 158.
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245
, conforme

podera fazé-lo, uma vez que estard amparado no principio da instrumentalidade
as circunstancias exigidas no caso concreto, embora o artigo proiba de forma expressa.

Destaca-se, por oportuno, que se estd a falar nesse momento do exame mais
aprofundado das condi¢des da agdo e dos pressupostos processuais, uma vez que estes
institutos ja foram objeto de uma prévia andlise do juiz quando do recebimento da peticdo
inicial, mas ainda ndo o foram quando do recebimento da contestacdo. Portanto, estando
completa a relacdo processual ¢ chegada a hora de ratificar e, se necessario for, de determinar
a corre¢do de eventuais irregularidades ou de vicios sanaveis.

Nesse sentido a doutrina de Ricardo de Carvalho Aprigliano: “A determinagdo para
que seja feita a regularizagdo de vicios processuais constitui dever inerente e indispensavel ao
processo judicial, dada a sua absoluta instrumentalidade em relagdo ao direito material”**®. Ou
seja, ¢ preciso identificar que quem pede a tutela jurisdicional do Estado é realmente o
possivel detentor do direito e se a forma de como se projetou a relacdo processual estd de
acordo com 0s pressupostos processuais.

Assim, € preferivel que o processo sofra esses pequenos contratempos no sentido de
que as partes promovam a corre¢ao dessas irregularidades, do que ter uma extingdo processual
ao final de seu iter procedimental.

Trata-se, na verdade, de manifestagdo do principio da sanabilidade, ou seja, um
momento processual voltado preponderantemente®*’ para a finalidade de sanear os vicios e
irregularidades possiveis de serem sanadas. Por exemplo, a regularizagdo da representagdo

das partes, corre¢do do polo passivo da demanda, ou ainda chamar terceiros ao processo.

O processo civil atualmente objetiva o julgamento do mérito, eis que ¢ uma das
normas fundamentais do processo a primazia pelo exame do mérito da causa. Nesse sentido,
muito oportuna e razoavel a possibilidade que se tem de, apds formalizada a relagao
processual, o juiz fazer essa verificacdo auxiliado pelas proprias partes, inclusive.

No tocante as nulidades do processo vale ressaltar que diante da natureza

instrumental do processo “decorre a consequéncia de que toda e qualquer inconformidade ou

> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. (coord.). Primeiros Comentdrios ao Novo Cédigo de Processo Civil:

Artigo por Artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 614-615.
246 APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. Das Providéncias Preliminares e do Saneamento. /n: BUENO, Cassio
Scarpinella (coord.). Comentarios ao Codigo de Processo Civil 2. Art. 318 — 538 — Parte Especial,
Procedimento Comum e Cumprimento de Sentenca. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 137.
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. (coord.). Primeiros Comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil:
Artigo por Artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 614-615.

247



83

irregularidade do ato processual somente tera relevancia se a finalidade daquele mesmo ato
ndo tiver sido atingida™**®. Acrescenta-se ainda, e se ndo houver prejuizo as partes.

Nesse aspecto € interessante a comparagao entre os dispositivos correlatos do Codigo
de Processo Civil de 1973 e o atual. A segunda parte do antigo art. 327 do Coédigo de
Processo Civil de 1973 falava em irregularidades e nulidades sandveis; agora o atual artigo

352 fala em irregularidades e vicios sanaveis:

Parte-se para afirmar que se trata, atualmente, de todo e qualquer defeito processual,
salvo a inexisténcia juridica pode ser sanado, de modo que ndo tera muito sentido na
expressdo nulidade sanavel, até porque sé fica nulo aquilo que o juiz disse que o era,
e se o fez é porque nio conseguiu corrigir.”*’

Vale dizer que os atos do processo ndo sdo previstos por acaso. Eles t€ém um
proposito, uma finalidade especifica a fim de viabilizarem, de forma mais equinime, a
solugdo da crise vivida pelo direito material. E por essa razdo que o juiz devera observar ao
desenvolvimento valido e regular do processo, verificar os aspectos processuais, para que a
atividade jurisdicional se desenvolva adequadamente.

Os atos processuais possuem uma eficacia propria, ou seja, produzem efeitos desde
logo. A cessacdo de efeitos desses atos processuais s6 ocorre por decisdo judicial, logo até
que o juiz ndo se manifeste, o ato realizado estard produzindo efeitos no processo e, quica fora
dele, como por exemplo um gravame sobre um bem, cuja meacdo ndo tenha sido excluida. Se
o ato foi realizado de forma irregular ou eivado de vicios, ele s6 cessara seus efeitos quando
assim for determinado pelo juiz.

No tocante as irregularidades e vicios processuais Ricardo Agripliano acrescenta:
“Quando se constata que certas categorias processuais apresentam defeitos, ou que atos do
procedimento foram praticados em desconformidade com a forma determinada na lei, surgem

. . ;s 250
as irregularidades ou vicios”

. Todavia, repisa-se ¢ imprescindivel a verificacdo de prejuizo.
Portanto, de todo ato realizado em desconformidade com o previsto na lei, a repeticdo ou o

refazimento desse mesmo ato s6 ocorrerd se demonstrada a ocorréncia do prejuizo a parte.

28 APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. Das Providéncias Preliminares e do Saneamento. /n: BUENO, Cassio
Scarpinella (coord.). Comentdrios ao Codigo de Processo Civil 2. Art. 318 — 538 — Parte Especial,
Procedimento Comum e Cumprimento de Sentenga. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 138.

249 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do Processo e da Senten¢a. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.p. 132.

230 APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. Das Providéncias Preliminares e do Saneamento. /n: BUENO, Cassio
Scarpinella (coord.). Comentdrios ao Codigo de Processo Civil 2. Art. 318 — 538 — Parte Especial,
Procedimento Comum e Cumprimento de Sentenga. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 138.
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Nao havendo prejuizo, ndo ha que se falar em renovacdo do ato processual. Essa ¢ uma
maxima que o Codigo de Processo Civil de 2015 também encampou.

A preocupagdo com a validade ou invalidade dos atos processuais™' sempre existiu e
sempre coube ao juiz, como um de seus deveres velar pelo regular andamento do processo™".
Na atual sistematica do processo civil ¢ possivel afirmar que tal dever permanece com o juiz,
porém as partes também como protagonistas que sdo, devem zelar pelo regular andamento do
processo e postularem ao magistrado a declaracdo de eventual ato irregular. Por isso, a
necessidade pratica de realizagdo do principio da colaboracdo no processo, eis que diante do
grande volume de processos existentes, caberdo as partes alertarem o juiz sobre eventuais
irregularidades sanaveis ou ndo no processo, requerendo a sua corre¢do, por meio da decisdo
de saneamento. Destaca-se, por oportuno, que o pedido de saneamento podera aparecer na
peticdo inicial e na contestagdo, da mesma forma que existe o pedido de procedéncia ou
improcedéncia dos pedidos.

Perfectibilizada a relagio processual® e no sendo nenhum dos casos de julgamento
antecipado do processo, conforme j4 retratado, ndo restara outra oportunidade para que o juiz
se debruce sobre os pressupostos processuais e as condi¢cdes da agdo, para verificar alguma
irregularidade ou vicio que possa ser sanavel no prazo nao superior a trinta dias.

Para tanto, ndo ¢ possivel continuar o estudo desta fase processual desconhecendo o
que a doutrina atual considera pressuposto processual e condi¢cdes da agdo, o que a seguir se

discorrera.
3.2.1 Dos Pressupostos Processuais no Codigo de Processo Civil de 2015
Os pressupostos processuais sdo requisitos que devem aparecer de forma clara na

relacdo processual e apresentar na sua esséncia para considerar o processo existente, valido e

eficaz.

>1 Sera objeto de capitulo proprio o debate sobre as invalidades e nulidades dos atos processuais.

2 pASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: Lei n® 5.869 de 11 de janeiro
de 1973 —v. 3 (Arts. 270 a 331). 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 489.

33 «A relagdo juridica processual teria os seus proprios sujeitos (juiz, autor e réu), objeto (prestagio
jurisdicional) e pressupostos (propositura da ago, capacidade para ser parte e investidura na jurisdigdo
daquele a quem a ag@o ¢ dirigida). Segundo a doutrina que aceitou essa tese, a partir da propositura da agdo se
formam vinculos juridicos entre as partes e o Estado-juiz, os quais passam a ter poderes, direitos, faculdades
e os correlatos deveres, obrigacdes, sujeicdes e Onus. Isso caracterizaria a relagdo juridica processual”.
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 158.



85

Na visdo critica de Araken de Assis a terminologia “pressupostos processuais” nao

agradou, melhor seria se fosse denominado de “elementos”:

[...] pois inicialmente pressuposto € algo que prévio, ou que antecede e a explicagdo
de seu objeto, ou relagdo processual, induz a suposi¢do de que tal matéria vem antes
da formagdo do processo. Ora, as questdes incluidas nessa ordem sdo examinadas
pelo juiz apos a formagdo do processo. >
E imprescindivel entender que assim como no direito material existem os planos de
existéncia, validade e eficacia dos atos e negdcios juridicos, no aspecto processual esses
mesmo planos também se ocupam de balizar justamente a existéncia, validade e eficacia do
processo, ou seja, da relagdo processual estabelecida entre as partes e o Estado-Juiz, e vice-
versa. Essas questdes, relativamente aos ‘“pressupostos processuais” — ainda que de
. 255 e . .
nomenclatura equivocada™" - que ao juiz incumbe solucionar integram esses planos.

256 . ~
, “os pressupostos processuais sdo os elementos de

Segundo Araken de Assis
existéncia, os requisitos de validade e os fatores de eficacia que governam a admissibilidade
do processo constitucionalmente legitimo”. E a conjugacdo de todos os pressupostos
processuais exigidos ao caso concreto ensejam ao Poder Judicidrio o provimento de mérito
vélido e eficaz, independentemente de ser favoravel ou ndo ao autor ou ao réu. Aqui ndo se
faz referéncia ao mérito, mas sobre o que € necessario para se alcangar o mérito no processo.

No que tange a classificagdo dos pressupostos processuais tem-se como pressupostos
de existéncia do processo o pedido; a investidura na jurisdi¢do e as partes, e a capacidade
postulatdria. Sobre os pressupostos de validade do processo lista-se a peticdo inicial apta, a
competéncia, a imparcialidade do juiz e a capacidade para estar em juizo, ou seja a
capacidade de gozo e exercicio de seus direitos>’.

A doutrina de Araken de Assis™® desdobra os pressupostos processuais em duas
classes basicas: a) subjetivos e b) objetivos. Os pressupostos subjetivos dizem respeito as
pessoas e ao Orgdo jurisdicional englobando portanto a jurisdicdo, competéncia,

imparcialidade do juiz e as partes. Os pressupostos objetivos se subdividem em mais duas

234 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: v. 1, Parte Geral: Fundamentos e distribuicdo de conflitos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 320-321.

235 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: v. 1, Parte Geral: Fundamentos e distribuicdo de conflitos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 320-321.

236 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: v. 1, Parte Geral: Fundamentos e distribuico de conflitos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 324.

T MARINONTI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 163.

238 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: v. 1, Parte Geral: Fundamentos e distribuicdo de conflitos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 325.
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subclasses: a) os extrinsecos a relagdo processual, como por exemplo o pagamento de custas
de processo anteriormente extinto; e b) intrinsecos a relagdo processual, como por exemplo a
forma do ato processual.

Sobre o controle dos pressupostos processuais ¢ importante destacar que ¢ matéria a
ser analisada de oficio pelo juiz. Entretanto, ndo se pode afastar a ideia de protagonismo das
partes, especialmente nessa ideologia de processo dialogado, a viabilidade de que esse exame
também seja a partir do requerimento ou da provocagdo das propria partes. Lembrando que
esse controle podera ocorrer de imediato quando da admissdo da agdo. E, num segundo
momento, apds a formagdo concreta da relagdo processual, se dard quando da aplicagdo do
artigo 352 do Codigo de Processo Civil de 2015, ou seja, a primeira etapa do saneamento.

Acrescenta Flavio Pedron o exemplo no tocante a andlise do pedido de assisténcia

judiciaria gratuita, conforme abaixo descrito:

O artigo 352 também garante a possibilidade de correcdo de vicios sanaveis,
estendendo-se, também, aos requisitos de admissibilidade, com prazo ndo maior que
30 dias. O magistrado deve ainda avaliar a regularidade da citagdo, em casos que a
revelia se instaure.
A decisdo sobre a gratuidade da justica também € ato saneador, na medida em que
evita 0 uso indevido de tal modalidade, cabendo sobre tal decisdo agravo de
instrumento.**’
Mas a verificagdo das irregularidades e vicios sandveis ndo se resume ao exame dos
pressupostos processuais. E preciso também atentar as condigdes da agdo. Alids, com uma

alteracdo envolvendo essa teméatica, conforme a seguir se explanara.

3.2.2 Das Condigoes da A¢do no Codigo de Processo Civil de 2015

Foi em 1949 que Enrico Tullio Liebman apresentou, na Universidade de Turim —

260 : c o~ ~ ~ ..
. Para Liebman, as condi¢des da ag¢do sdo os sujeitos

Italia, a sua teoria a respeito da agdo
(autor e réu); a causa petendi (a relacdo juridica que fundamenta o pedido) e o proprio pedido
— petitum (o proprio provimento judicial postulado). Esses elementos sdo na verdade
requisitos a existéncia da agdo, tanto ¢ que a auséncia de um deles acarreta na caréncia de

acdo e o processo necessariamente seria extinto. Nesse sentido, “Mancando una di queste

23 PEDRON, Flavio Quinaud; COSTA, Jéssica N. Duarte. O Saneamento no Processo Civil como Instrumento

de Efetividade da Atividade Jurisdicional. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 42, n. 274, p. 161-203, dez.
2017.

260 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil: v. 1 - Teoria do Processo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 206.



87

condizioni, si a quella che, con esatta espressione tradizionale, si qualifica di carenza di
azione, e il giudice deve rifiutarsi di provvedere sul mérito dela domanda”*®".

Destaca-se por oportuno, que ele reconhecia que acdo independia do
reconhecimento, pelo juiz, do acolhimento do pedido, ou seja da sentenca de procedéncia. Na
ideia de Liebman, a agdo constitui apenas direito ao processo e a um julgamento de mérito,
que sera satisfeita com uma sentenga de procedéncia ou improcedéncia ao pedido do autor™®.
O que importava, ao fim a existéncia da a¢do era a presenca de suas condi¢des, quais sejam a
legitimagdo para agir, interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido. Assim, a doutrina

de Enrico Tullio Liebman:

Le condizioni dell’azione, poco fa menzionate, sono [’interesse ad agire, la
legittimazione e la possibilita giuridica. Esse sono, come gia accennato, i requisiti di
esistenza dell’azione, e vanno percio accertate in giudizio (anche se, di solito, per
implicito) preliminarmente all’esame del mérito. Solo se ricorrono tutte queste
condizioni, puod considerarsi existente 1’azione e sorge per il giudice la necessita de
provvedere sulla domanda, per accoglierla o respingerla. Esse possono percio anche
definirsi come le condizioni di ammissibilita del provvedimento sulla domanda,
ossia come condizione essenziali per I’esercizio dela funzione giurisdizionale nei
riguardi di una concreta fattispecie dedotta in giudizio.**

Sobre as condi¢des da agdo ¢ importante destacar que o Codigo de Processo Civil de
2015 deixou de considerar a possibilidade juridica do pedido como uma condi¢do da agdo, por
entender que se trata do proprio mérito do processo.

Conforme abordado no capitulo primeiro do presente estudo, as condi¢des da acdo
unem de forma muito ténue o direito material ao processual®®*. E em vista disso, sempre foi
um tema de muita polémica doutrinaria, no sentido de que o exame da possibilidade juridica
do pedido consistia na analise do mérito propriamente dito. Por exemplo, ao examinar a

possibilidade juridica de um pedido consistente na legalidade de um contrato de compra e

2% Tradugdo livre da autora: "Na auséncia de uma dessas condigdes, uma é aquela que, com expressio

tradicional exata, se qualifica como falta de agdo, e o juiz deve se recusar a fornecer os méritos da ag@o."
LIEBMAN, Enrico Tullio. Problemi Del Processo Civile. Napoli: Morano Editore, 1962. p. 46-47.
22 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil: v. 1 - Teoria do Processo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 207.
Tradugdo livre pela autora: “As condi¢des da acdo, mencionadas acima, sdo o interesse em agir, a
legitimidade e a possibilidade juridica. Como ja mencionado, estas s@o as exigéncias da existéncia da agdo e,
portanto, devem ser apuradas em juizo (mesmo que, geralmente, por implicagdo) antes do exame do mérito.
Somente se todas essas condigdes forem satisfeitas, a a¢do pode ser considerada como existente e surge a
necessidade de o juiz providenciar o pedido, aceita-lo ou rejeita-lo. Podem, portanto, também ser definidas
como as condi¢des de admissibilidade da disposi¢do sobre a demanda, que é condi¢do essencial para o
exercicio da fungdo judicial em relagdo a um caso especifico julgado. LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuale di
Diritto Processuale Civile: v. 1. Milano: Giuffre, 1957. p.40-41.
24 ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do Processo e da Sentencga. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
p- 49.
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venda, necessariamente se adentra ao exame do proprio contrato e logo o mérito acaba sendo
examinado no inicio do processo. Essa era a celeuma que havia.

Ao que tudo indica, diante da novidade legislativa trazida pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015, que retirou a possibilidade juridica do pedido como condi¢do da acdo para
deixa-la como matéria de mérito fez com que o debate nesse sentido perdesse forgas.

Ressalta-se a importancia das condi¢des da agdo, a fim de identificar que as mesmas
devem ser relacionadas a prestagdo jurisdicional e ndo ao direito material, pois e assim fosse,
se estaria examinando o mérito da causa e essa ndo era a ideia central de Enrico T. Liebman.

Para tanto, Enrico T. Liebman entendia que o interesse de agir estava vinculado ao
interesse processual, ou seja do proprio instrumento capaz de dar ao jurisdicionado o
provimento judicial. A partir dai, alcangar o interesse substancial priméario*®, ou seja o direito
material lesado.

J4, no tocante a legitimidade para agir, Enrico T. Liebman dizia ser a titularidade
ativa e passiva — autor e réu — para a acao. No entanto, havia a necessidade de individualizar a
pessoa a quem pertence o interesse de agir (e, pois a acdo) e a pessoa com referéncia qual ele

existe?®¢

. A legitimagdo das partes ¢ uma condi¢do para que se examine o mérito da causa, ja
que para cada processo necessariamente deverdo estar presentes as justas partes, ou seja
deverdo estar no processo as pessoas certas para que o provimento judicial seja alcangado
satisfatoriamente. Por fim, Enrico T. Liebman entendia que o reconhecimento da caréncia de
acdo e, consequentemente, a extingdo do processo sem julgamento do mérito, acarretaria
numa auséncia do exercicio da jurisdicdo, assim como s6 quem teria direito a tutela
jurisdicional aquele que tivesse razio™®’.

O Codigo de Processo Civil de 2015 revolucionou os conceitos supramencionados.
Atualmente, a agdo ¢ considerada proposta a partir de seu protocolo eletronico ou fisico, para
aquelas comarcas que ainda dispdem de processos fisicos.

Assim, o conceito de acdo atualmente € a prestagao de tutela jurisdicional adequada,

efetiva e tempestiva a fim de ser alcancado o direito postulado, por meio do processo justo.

Nao se fala mais em condi¢des da acdo na visdo de Luiz Guilherme Marinoni, Sergio Cruz

2% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil: v. 1 - Teoria do Processo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 208.

2% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil: v. 1 - Teoria do Processo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 208.

27 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil: v. 1 - Teoria do Processo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 209
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Arenhart e Daniel Mitidiero®®®. Os autores sustentam, todavia, que para se postular em juizo é
preciso ter interesse e legitimidade, porém a inexisténcia desses requisitos ndo afasta o direito
de acdo, apenas impede o reconhecimento ao julgamento de mérito do processo, ao contrario
do que era sustentado por Enrico T. Liebman em meados dos anos cinquenta.

Destaca-se que o novo Codigo de Processo Civil deixou de arrolar a impossibilidade
juridica do pedido como requisito de existéncia prévia de exame do mérito, pois além de
dificil ocorréncia, tal “condicdo” (na visdo de Enrico T. Liebman) equivale a auséncia de
interesse de agir.

E interessante observar que mesmo com as modificagdes doutrindrias acerca da
existéncia ou ndo da agdo, das suas condigdes e dos seus pressupostos processuais ainda assim
¢ necessario que o juiz faca um exame acerca desses aspectos formais. Tais aspectos devem
estar regulares e livre de quaisquer vicio, caso contrdrio ndo se consegue efetivar o
julgamento de mérito.

Nesse sentido, a primeira etapa da decisdo de saneamento do artigo 352 do Codigo
de Processo Civil de 2015 ¢ uma revisita¢do a tudo isso. Nao se nega que ao receber a inicial
0 juiz realiza uma admiss@o da peti¢do inicial, faz uma primeira abordagem, ainda que de
forma parcial, pois apenas examina o lado do Autor da demanda.

Realizada a citagdo, ou ainda que esta ndo ocorra, mas mesmo assim o réu ingresse
no processo, ¢ a partir dai que a relagdo processual estard completa. Logo, encerrada a fase
postulatodria, ¢ dever do juiz revisitar todas essas questdes processuais e determinar os ajustes
e corregdes necessarias para que o processo siga de forma limpa etapa de instrucdo, se for o
caso. Ademais, o real exame dos requisitos formais do processo no tocante ao réu sé serdo
possiveis de andlise apds a apresentacdo da contestacdo. Antes disso, o juiz ndo tem
elementos suficientes para tal exame, ja& que até entdo o processo contém apenas as
informagdes trazidas pela peticdo inicial e documentos juntados pelo autor.

Nao ¢ demais salientar que inexistindo qualquer vicio formal e processual o juiz ndo
proferira nenhuma decisdo de saneamento. Entretanto, para firmar a ocorréncia efetiva da fase
de saneamento do processo, entende-se por oportuno que o juiz se manifeste de qualquer
forma, ainda que seja para declarar que o processo estd regular e apto para o julgamento

conforme o seu estado.

28 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil: v. 1 - Teoria do Processo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 211.
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3.3 A Decisao de Saneamento e Organizacio do artigo 357 do Cdodigo de Processo Civil

de 2015

Ultrapassada a fase das providéncias preliminares, momento em que acontece a
primeira etapa do saneamento, ou saneamento em sentido estrito®®””, ¢ chegada a hora do
julgamento conforme o estado do processo. E a hora de o juiz decidir entre trés caminhos: 1)
ou ele abreviard o procedimento, porque o vicio ndo pode ser removido (art. 354); 2) pode ser
caso de julgamento antecipado da lide, o que afasta a necessidade de saneamento; 3) ou ele
saneara o processo (art. 357)*7°.

Nesse passo, 0os processos que versarem sobre questdes de fato e de direito ou,
apenas questdes de fato necessariamente deverdo ser encaminhados a fase de instrucdo
probatoria, a fim de ensejar maior clarividéncia ao julgador proferir o julgamento do mérito.

Nao ¢ demais relembrar que lides permeadas eminentemente por questdes de direito
sdo destinatarias de julgamentos antecipados de mérito, ou nos demais casos, ainda que haja
questdes de fato, mas estando o processo enquadrado em uma das situagdes do artigo 485 e do
artigo 487, 11 e III do Cddigo de Processo Civil estardo configuradas as situagdes de extingdo
do processo sem julgamento do mérito.

Ainda que todos os sujeitos processuais devam fiscalizar a lisura do procedimento
durante toda a sua tramitagdo, resta claro que o legislador do Cédigo de Processo Civil de
2015 quis dar maior énfase a essa etapa procedimental, ja que um dos aspectos da ideologia
do novo ordenamento ¢ a justa e efetiva prestacdo jurisdicional e o respeito ao devido
processo legal, cujos valores estdo enfronhados na propria Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, a participacdo efetiva dos sujeitos do processo Autor — Réu — Estado
(na figura do Juiz) deve ocorrer ainda com mais afinco nesta etapa do procedimento, a fim de
concretizar os principios da colaboracdo, da duragdo razoavel do processo, do devido
processo legal com vistas a eficiéncia da decisdo de saneamento e da propria sentenca, assim
como do proprio processo. Um processo bem saneado e bem delineado tende ser mais
eficiente e ainda ter um resultado mais proximo da realizagdo do direito pleiteado. A chance
de perecimento do direito ¢ menor. Nao que o saneamento va resolver todos os problemas —
acumulo gigantesco de processos aguardando julgamento, falta de recursos humanos, poucos

juizes - do Poder Judiciario, mas ird ao menos ajudar em alguns aspectos. Assim, tem-se que

299 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 429.

70 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 430.
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O Processo Civil ¢ conhecido pela sociedade por sua morosidade e burocracia. Em
contrapartida, alguns juristas e funciondrios do Judiciario alegam que o problema
entre a efetiva atividade jurisdicional e a crise que o Judiciario enfrenta esta
diretamente relacionado ao niimero de demandas que a ele sdo submetidas. Dessa
forma, a pratica saneadora surge como método capaz de contribuir para que a crise
encontre fim, seja por possibilitar a extingdo de demandas que ndo preencham os
requisitos previstos na legislacdo, seja por garantir eficacia nas decisdes proferidas,
diminuindo consideravelmente a matéria que poderia ser questionada em sede
recursal. Por isso, resta observar e admitir a possibilidade do saneamento no
Processo Civil ser instrumento capaz de causar grande alvoro¢o no Poder Judiciario,
impactando positivamente sobre ele.””'

Ja se viu que o Codigo de Processo Civil de 1973 e a pratica forense trataram de
esvaziar a fase de saneamento do processo. Foram muitas reformas, acréscimos e retiradas de
regras; o numero exorbitante de demanda, poucos magistrados, entre outros aspectos fizeram
com que o instituto do saneamento praticamente sucumbisse do mundo do processo. Mas, o
Codigo de Processo Civil de 2015 tratou de injetar mais folego nessa etapa. No entanto, como
ainda existe uma cultura adversarial muito grande no processo civil, essa utilizacao efetiva do
instituto do saneamento dependera muito mais da provocagdo das partes aos juizes, do que da
propria vontade dos magistrados.

O Direito, como ciéncia aplicada que €, depende de sua real aplicagdo na pratica para
que se consiga obter dados mais técnicos de resultado acerca da eficiéncia dos seus institutos.
Em vista disso, ndo se tem nenhuma comprovacdo acerca do sucesso do ressurgimento do
instituto do saneamento no processo. Tem-se apenas o reforco legislativo no Coédigo de
Processo Civil de 2015 e da propria doutrina. Com isso, o fortalecimento da decisdo de
saneamento dependerd muito do trabalho dos operadores do direito, que demonstrara ao longo
do tempo a sua real eficiéncia, sob pena de se tornar letra morta dentro do sistema processual

.. . 272
civil, caso os advogados deixem de reforgarem essa etapa processual®’.

E importante repisar que o Codigo de Processo Civil de 2015 firmou a ideia de
processo mais participativo e portanto, mais democratico. Nesse sentido, o legislador cumpriu
a parte dele de manter a decisdo de saneamento no novo ordenamento processual, como um

fator mais agregador que ¢ a questdo da organiza¢do do processo. Com efeito, cabem aos

operadores do direito buscarem a efetivacdo dessa etapa procedimental. Ou seja, se as partes

2"l PEDRON, Flavio Quinaud; COSTA, Jéssica N. Duarte. O Saneamento no Processo Civil como Instrumento

de Efetividade da Atividade Jurisdicional. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 42, n. 274, p. 161-203, dez.
2017. p. 161-203.

*7* Ainda ndo se tem uma pesquisa empirica especifica acerca dos resultados obtidos em razio da pratica de
saneamento nos processos. Primeiro porque nunca foi feito; e, segundo porque a partir do CPC de 2015 ainda
tem-se pouco tempo de vivéncia, apenas 4 anos. Ademais, o presente trabalho ndo se prop0s a pesquisar nesse
sentido, porém se estima o saneamento podera ensejar mais efetividade nos processos
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“lembrarem os juizes” fazendo requerimentos em suas peti¢des sobre a realizacdo da decisdo
de saneamento — para 0s processos que assim a comportam — o juiz ndo poderd se negar de
fazé-lo. Pois, se assim o fizer, claramente estard violando o devido processo legal, principio
basico do Estado Democratico de Direito e do proprio Processo Civil.

De outra forma, uma vez requerido pela parte, a realizacdo da decisdo de saneamento
e organizacdo do processo, € o juiz ndo o faz dando ensejo a dilagdo indevida do processo,
podera o Estado ser civilmente responsavel ante a violagdo do principio da duragdo razoavel
do processo.

Desde a publicagdo da Emenda Constitucional nimero 45 a Constitui¢do Federal de
1988, o principio da duracdo razodvel do processo passou a ser observado pela doutrina, no
sentido de que o processo ndo pode durar eternamente. H4 que se encontrar um equilibrio
entre uma boa instru¢do processual e o seu resultado num determinado periodo razoavel de
tempo.

Nota-se, por oportuno, que definir esses conceitos subjetivos atrelados ao tempo e a
razoabilidade da duracdo do processo ndo ¢ uma tarefa facil. Em vista disso, o terceiro
capitulo do presente estudo se ocupard acerca desse tema, sem contudo esgota-lo.

Interessante, todavia anunciar que ja existem condenagdes do Estado pela demora na

~ e e g 273 , . ~
prestagdo jurisdicional’””. E esse ¢ o liame que se pretende fazer entre a fungdo e a

273 RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
LESAO. DESPACHO DE CITACAO. DEMORA DE DOIS ANOS E SEIS MESES. INSUFICIENCIA DOS
RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS DO PODER JUDICIARIO. NAO ISENCAO DA
RESPONSABILIDADE ESTATAL. CONDENACOES DO ESTADO BRASILEIRO NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORALIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CARACTERIZADA.

1. Trata-se de agdo de execugdo de alimentos, que por sua natureza ja exige maior celeridade, esta inclusive
assegurada no art. 1°, ¢/c o art. 13 da Lei n. 5.478/1965. Logo, mostra-se excessiva e desarrazoada a demora
de dois anos e seis meses para se proferir um mero despacho citatorio. O ato, que ¢ dever do magistrado pela
obediéncia ao principio do impulso oficial, ndo se reveste de grande complexidade, muito pelo contrario, é
ato quase que mecanico, o que enfraquece os argumentos utilizados para amenizar a sua postergagao.

2. 0 Codigo de Processo Civil de 1973, no art. 133, I (aplicavel ao caso concreto, com norma que foi
reproduzida no art. 143, I, do CPC/2015), e a Lei Complementar n. 35/1979 (Lei Organica da Magistratura
Nacional), no art. 49, I, prescrevem que o magistrado respondera por perdas e danos quando, no exercicio de
suas fungdes, proceder com dolo ou fraude. A demora na entrega da prestagdo jurisdicional, assim,
caracteriza uma falha que pode gerar responsabilizagdo do Estado, mas ndo diretamente do magistrado
atuante na causa.

3. A administrag@o publica esta obrigada a garantir a tutela jurisdicional em tempo razoavel, ainda quando a
dilagdo se deva a caréncias estruturais do Poder Judiciario, pois ndo é possivel restringir o alcance ¢ o
contetdo deste direito, dado o lugar que a reta e eficaz prestacdo da tutela jurisdicional ocupa em uma
sociedade democratica. A insuficiéncia dos meios disponiveis ou o imenso volume de trabalho que pesa sobre
determinados orgaos judiciais isenta os juizes de responsabilizagdo pessoal pelos atrasos, mas nio priva os
cidaddos de reagir diante de tal demora, nem permite considera-la inexistente. 4. A responsabilidade do
Estado pela lesdo a razoavel durag@o do processo ndo ¢ matéria unicamente constitucional, decorrendo, no
caso concreto, ndo apenas dos arts. 5°, LXXVIIIL, e 37, § 6°, da Constituigdo Federal, mas também do art. 186
do Cédigo Civil, bem como dos arts. 125, II, 133, II e paragrafo inico, 189, II, 262 do Cddigo de Processo
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importancia da decisdo de saneamento e o respeito ao principio constitucional da duragdo
razoavel do processo.

Assim, com base nessas premissas, se torna imperiosa a andlise pormenorizada do
disposto no artigo 357 do Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de demonstrar a sua real
funcionalidade de utilizagdo no processo e o efeito que esse instituto pode proporcionar no
intuito de se ter um processo mais célere, justo e com resultado mais eficiente.

O artigo 357 do Coédigo de Processo Civil de 2015 mostra no minimo trés
possibilidades de saneamento: a decisdo de saneamento unitaria e solipsista do juiz, ainda
naquele modelo original de decisdo em gabinete, contida no § 1°; a decisdo de saneamento
homologatéria decorrente de negdcio juridico processual realizado entre as partes, nos termos
do § 2° e, por fim, a decisdo de saneamento compartilhada, prevista do § 3° do mesmo artigo,
em que as partes poderdo realizar o saneamento do processo em conjunto.

Em qualquer das modalidades acima descritas, nesta etapa do procedimento, a
decisdo de saneamento terd natureza declaratoria, ja que dird as partes sobre o objeto do
debate do processo, os pontos controvertidos do processo, as provas a serem produzidas, entre
outros assuntos que poderdo ser objeto da presente decisdo, conforme o caso concreto. E, em
suma, um olhar adiante do processo e literalmente norteador. E a partir da decisio de
saneamento que o processo seguird um roteiro direcionado ao julgamento de primeiro grau, ja
que € nessa instancia que o sistema permite e dd todas as oportunidades legais para que as
partes demonstrem a violagao do direito alegado.

Portanto, caberdo as partes atuarem no processo a partir da decisdo de saneamento,
seja da forma que ela se concretizar mesmo que sob o gerenciamento do juiz, a fim de

alcangar a sentenca. E € isso que traz o carater democratico ao processo civil do Codigo de

Civil de 1973 (vigente e aplicavel a época dos fatos), dos arts. 35, II e 111, 49, 11, e paragrafo unico, da Lei
Organica da Magistratura Nacional, e, por fim, dos arts. 1° e 13 da Lei n. 5.478/1965.

5. Nao é mais aceitavel hodiernamente pela comunidade internacional, portanto, que se negue ao
jurisdicionado a tramitag¢@o do processo em tempo razoavel, e também se omita o Poder Judiciario em
conceder indenizagdes pela lesdo a esse direito previsto na Constitui¢do e nas leis brasileiras. As seguidas
condenagdes do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos por esse motivo impdem que se
tome uma atitude também no ambito interno, dai a importancia de este Superior Tribunal de Justica
posicionar-se sobre o tema.

6. Recurso especial ao qual se da provimento para restabelecer a sentenca.

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1383776/AM. Responsabilidade Civil. Recurso
Especial. Razoavel Durag@o Do Processo [...]. Relator: Ministro O.G. Fernandes, 6 de setembro de 2018.
Dsiponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/631917839/recurso-especial-resp-1383776-am-
2013-0140568-8/inteiro-teor-631917849. Acesso em: 18 dez. 2018.)
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Processo Civil de 2015. Ou seja, nada mais ¢ do que o exercicio da democracia
participativa®’* caracteristica propria do Estado Democratico de Direito.

Independentemente do tipo de decisdo de saneamento que ocorra — unitiria ou
solipsita do juiz, homologatoria, ou ainda, a compartilhada traz-se na realidade a pratica
concreta de principios constitucionais processuais de suma importancia. Por exemplo, cita-se
os mais correlatos a decisdo de saneamento como a economia processual, como um corolario
da duracdo razodvel do processo, ja que a partir do saneamento se expurgam as matérias
estranhas ao mérito; também ndo se perde tempo com fatos ou atos que ndo precisam de
provas. No tocante ao principio do devido processo legal a pratica do saneamento ¢ um dos
efeitos da prestacao jurisdicional, ja que o instituto do saneamento e organizacdo do processo
integram o procedimento comum e, portanto, assim como os demais atos processuais, também
devem acontecer.

Nesse sentido, Araken de Assis ao explicitar o fundamento da decisdo de
saneamento: “a obten¢do do maximo de rendimento com o minimo de atividade € atingida

275
com o saneamento do processo’ "

. Portanto, resta evidente que um processo saneado e
organizado tende a ser mais eficiente, se comparado a um processo desnorteado.

Em que pese a preocupacdo intrinseca do instituto do saneamento com a duragdo
razoavel do processo, celeridade, devido processo legal, o artigo 357 do Cddigo de Processo
Civil ndo marcou prazo a realizacdo da audiéncia preliminar ou da prolagcdo da decisdo de

saneamento e organiza¢do do processo em gabinete. Novamente, Araken de Assis relembra

o~ e ;. , . 276
que por se tratar de uma decisdo interlocutoria, em alguns aspectos podera ser agravavel”’®, e

2" Paulo Bonavides traz o significado de um Estado democratico-participativo: “Em suma, a democracia

participativa configura uma nova forma de Estado: o Estado Democratico-Participativo que, na esséncia, para
os paises da periferia ¢ a versdo mais acabada e insubstituivel do Estado social, este que a globalizagdo e o
neoliberalismo tanto detestam e combatem, argumentando contra todos os elementos conceituais de sua
teorizagdo. O Estado democratico-participativo organizara, porém, a resisténcia constitucional dos paises da
periferia arvorando a bandeira da soberania, da igualdade e da justiga social. Com o Estado Democratico-
participativo o povo organizado e soberano ¢ o proprio Estado, ¢ a democracia no poder, ¢ a legitimidade na
lei, a cidadania no governo, a Constituig@o aberta no espago das institui¢des concretizando os principios
superiores da ordem normativa e da obediéncia fundada no contrato social e no legitimo exercicio da
autoridade. Ao Estado liberal sucedeu o Estado social; ao Estado Social ha de suceder, porém, o Estado
democratico-participativo que recolhe das duas formas antecedentes de ordenamento o lastro positivo da
liberdade e da igualdade. E o faz numa escala de aperfeicoamento qualitativo da democracia jamais antes
alcangadas em termos de concretizagdo. BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia
Participativa. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 15016.

73 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 430.

7% Art. 1.015 do CPC/2015 - Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutorias que versarem sobre:
I - tutelas provisorias;
IT - mérito do processo;
III - rejeigdo da alegacdo de convengdo de arbitragem;
IV - incidente de desconsideragdo da personalidade juridica;
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nesse sentido a incidéncia imediata do artigo 226, II do Codigo de Processo Civil de 2015, o
qual determina o prazo de 10 (dez) dias, ou seja, retomando a regra contida no antigo e
consagrado no artigo 293 do Cédigo de Processo Civil de1939*".

Conforme ja amplamente referido, a decisdo de saneamento e organizacdo do
processo faz parte do procedimento comum, ndo que o juiz ndo possa sanear outros
procedimentos, obviamente que sim, ante a aplicagdo subsidiaria do procedimento comum aos
demais tipos de procedimentos especiais. Mas, o que deve restar claro ¢ que o legislador
entendeu necessario, ndo apenas manté-la no ordenamento processual, mas também remodela-
la.

Nesse passo e pela interpretacdo literal do artigo 357 do Codigo de Processo Civil,
no qual se 1& “deverad o juiz” resta evidente que o saneamento do processo ndo se trata de uma
faculdade do juiz. Integra sim a atividade jurisdicional, tanto quanto a sentenga. E, o juiz ndo
pode deixar de sanear o processo sob qualquer argumento. E obrigatério, portanto. Nesse

sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica®’®, ainda sob a égide do Codigo de

V - rejei¢@o do pedido de gratuidade da justi¢a ou acolhimento do pedido de sua revogacdo;

VI - exibi¢do ou posse de documento ou coisa;

VII - exclusdo de litisconsorte;

VIII - rejei¢do do pedido de limitagdo do litisconsorcio;

IX - admissdo ou inadmissdo de intervengdo de terceiros;

X - concessao, modificacdo ou revogacao do efeito suspensivo aos embargos a execucao;

XI - redistribui¢@o do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 1°

XII - (VETADO);

XIII - outros casos expressamente referidos em lei.

Paragrafo unico. Também cabera agravo de instrumento contra decisdes interlocutorias proferidas na fase de
liquidagdo de sentenca ou de cumprimento de sentenga, no processo de execucdo e no processo de inventario.
STJ: E possivel agravo contra decisdo interlocutoria nio prevista no CPC/15

No dia 5 de dezembro de 2018, a Corte Especial do STJ decidiu ampliar a interpretagdo do art. 1.015 do
CPC/15 para admitir a interposi¢do de agravo de instrumento contra decisdo interlocutoria que trate sobre
hipoteses que ndo estejam expressamente previstas. De acordo com a decisdo, ¢ possivel a interposicéo
quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no recurso de apelagdo. O
resultado do julgamento se deu por maioria apertada de votos (7 x 5), em dois recursos repetitivos.
Prevaleceu a posigdo da relatora, ministra Nancy Andrighi, que prop0s a seguinte tese: “O rol do artigo 1.015
do CPC/15 ¢ de taxatividade mitigada, por isso admite a interposi¢do de agravo de instrumento quando
verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no recurso de apelagdo.”

ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 431.

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO.

DANOS MATERIAIS E MORAIS. DESPACHO SANEADOR. AUSENCIA. RELEVANCIA.
NULIDADE ABSOLUTA. ART. 331 DO CPC.

I - A fase saneadora do processo ¢ de extrema importancia para o seu deslinde, tendo contetido complexo,
sendo que nela o juiz examinara os pontos argiiidos na contestagdo, de carater preliminar, assim como os
pressupostos processuais e os requerimentos de producdo de provas, exigindo-se, para tanto, a devida
fundamentagio, a teor do art. 165 do CPC.

I - Sendo assim, ndo ha como o julgador deixar de proceder ao despacho saneador, deixando in albis, as
preliminares suscitadas e passando diretamente para a fase de instrucdo e julgamento, presumindo-se, assim,
que o processo encontra-se sanado, sob pena de nulidade absoluta do feito.

III - Recurso especial provido, para que o feito seja anulado, a partir da instru¢@o processual, com a
realizagdo da fase de saneamento. (BRASIL. Tribunal Superior de Justiga. Recurso Especial 780.285/RR.

271

27

o
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Processo Civil de 1973. E importante a decisdo mencionada, pois se no ambito de vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 1973, em que a decisdo de saneamento era menos valorizada e a
sua auséncia acarretava a nulidade absoluta do processo, com mais fundamento agora, sob o
ordenamento processual de 2015, cujas normas fundamentais de processo tanto zelam pela
sua ampla e irrestrita aplicabilidade, a fim de que se alcance um processo mais justo e
eficiente.

Repisa-se, antes de adentrar nas particularidades do artigo 357 do Codigo de
Processo Civil, que se os operadores do direito ndo encamparem a aplicacdo efetiva dos
principios constitucionais aos procedimentos, o processo civil brasileiro serd apenas um
formalismo-valorativo académico, ou de ocasido conforme ja exposto.

A seguir passa-se a analisar as trés formas de decisdo de saneamento e organizagdo
do processo que aparecem no artigo 357 do Cddigo de Processo Civil, porém destaca-se a
primeira como uma decisdo unitaria ou solipsista do juiz como a paradigma, como um modelo
de saneamento. As demais, a decis@o saneadora homologatoria e a saneadora compartilhada

também serdo objetos de analise e critica.

3.3.1 A Decisdo de Saneamento In Natura

A decisdo de saneamento que se pretende explanar ¢ aquela que devera ocorrer nos
processos em que ndo ocorrer quaisquer das outras formas de julgamento antecipado da lide e,
ainda, nas situagdes em que ndo for o caso de conciliagdo ou acordo entre as partes.

Ou seja, € objeto deste topico a decis@o de saneamento do processo naqueles casos
em que o “orgdo judicial chega a conviccdo de que € necessario o prosseguimento do feito —
porque ainda ndo pode ser resolvido o mérito — e, além disso € util fazé-lo prosseguir — porque
tudo indica que o mérito podera ser resolvido™”.

Essa decisdo de saneamento e organizagdo do processo poderd ser realizada em
gabinete, de forma solitaria pelo juiz; ou ainda ser realizar a partir da audiéncia preliminar

contida expressamente no artigo 357, § 3° do Codigo de Processo Civil de 2015. A critica que

se tem acerca desse tema vem na voz de Araken de Assis, no sentido de que, via de regra, na

Processual Civil. Responsabilidade Civil Do Estado. Indenizagéo [...]. Relator: Ministro Francisco Falcdo, 14
de marco de 2006. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7171216/recurso-especial-resp-
780285-rr-2005-0150573-0-stj/relatorio-e-voto-12899771. Acesso em 28 dez. 2018.)

MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro: Exposigdo sistematica do procedimento.
28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 52.

279
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pratica, essa audiéncia ndo acontece, uma vez que “o juiz brasileiro mostra-se muito pouco
. . ~ . A . .. +, 99280
propenso a designagdo de audiéncia preliminar para esclarecer-se a respeito” .

Tanto num caso como noutro ha uma espécie de check-list que o juiz devera observar
para analisar o processo e decidir em sede de saneamento processual, sem esquecer que ha no
artigo 357 Codigo de Processo Civil de 2015 uma clausula geral de abertura — ao expressar
em seu primeiro inciso “questdes processuais pendentes”. Assim, completa o autor, que o
“sentido da resolugdo das ‘questdes processuais pendentes’ s6 pode ser o de proferir juizo de

admissibilidade positivo™*®!

. Ou seja, de prosseguimento, € ndo de extingdo prematura ou
antecipada, com ou sem julgamento do mérito do processo.

O prosseguimento do processo sO sera possivel se estiverem preenchidos todos os
pressupostos processuais € condi¢des da acdo. Como ja foi afirmado, o juiz faz um primeiro
juizo de admissibilidade ao receber a peticdo inicial, mas deverd renova-lo quando do
recebimento da contestacdo, pois s6 com a relagdo processual completa Logo, por
consequéncia, objeto da decisdo de saneamento serdo diversas questdes englobadas nessa
rubrica, conforme rol apresentado por Araken de Assis>*:

a) a existéncia de defeitos formais na peti¢do inicial (v.g., a falta de congruéncia entre a
causa de pedir e o pedido), a teor do art. 337, IV,

b) a falta ou inexisténcia de citagdo (art. 337, I);

c) aincompeténcia absoluta e relativa (art. 337,11);

d) aperempcao (art. 337, V, c/c art. 486, §3°);

e) a litispendéncia (art. 337,VI, c/c § 3°);

f) acoisa julgada (art. 337, VII, c/c § 4°);

g) aconexao (art. 337, VIII);

h) a admissibilidade do litisconsorcio ativo ou passivo (art. 113, § 1°);

1) aincapacidade das partes (art. 301, IX);

j) arepresentagdo técnica das partes (art. 337, IX c/c arts. 103 e 105);

k) a falta de autorizagdo legal (art. 337, IX c¢/c art. 73);

1) a representagdo das pessoas juridicas e demais entes dotados de personalidade
processual (art. 337, IX, c/c art. 76);

m) a existéncia de convengdo de arbitragem (art. 337, X);

80 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 404.

81 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 404.

82 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 405-406.
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n) a falta de caugao (art. 337, XII, c/c art. 83);

o) a falta de prestacdo prévia (art. 337, XII c/c art. 486, § 2°);

p) a falta de interesse, legitimidade (e a possibilidade juridica do pedido, todavia
remanescente), ou condi¢do da agdo, assuntos outrora agrupados sob a equivoca
expressao “caréncia de a¢do” (art. 337, XI, c/c485, VI);

q) atransmissibilidade da pretensdo (art. 485, IX);

r) a confusdo entre autor e réu, em razdo da transformagdo das pessoas juridicas
empresarias e outras razoes;

s) o valor da causa (art. 337, I1I);

t) aintervencdo do Ministério Publico e a oportunidade da sua intimagao;

u) a existéncia de causa prejudicial (art. 313, V, a, c/c art. 315);

v) a preteri¢do de litisconsorcio necessario (art. 115, § Ginico);

x) a admissibilidade da cumulagdo de pedidos (art. 327);

z) aconcessdo ao beneficio da gratuidade suscitado pelo réu ou pelo autor (art. 100).

No que tange ao exame da prescri¢ao e da decadéncia, o autor refere que ndo soa bem
na doutrina nacional, a possibilidade de o juiz resolver em sede de saneamento do processo,
pois sdo questdes que integram o proprio mérito da causa. Assim, poderia “ecoar a conhecida
tese de que, categoricamente, rejeitava o julgamento de mérito no antigo saneador do Codigo
de Processo Civil de 1939, ja que naquela época, era o entendimento convincente que as

matérias enumeradas no artigo 294 do Codigo de Processo Civil de 1939%%

eram as
permitidas ao juiz conhecer no saneamento do processo, “e no catdlogo ndo se incluia o
mérito”®*. Atualmente o regime ¢ diverso, sendo portanto possivel, tanto é que o proprio STF

., .. ¢~ N . 285 .
j4 admitiu o exame da prescri¢do e da decadéncia desde o antigo despacho saneador™. Ainda,

2835 Art. 294. No despacho saneador, o juiz: (Redag@o dada pelo Decreto-Lei n® 4.565, de 1942).

I — decidira sobre a legitimidade das partes e de sua representagdo, ordenando, quando for o caso, a citagdo dos
litisconsortes necessarios e do 6rgdo do Ministério Publico; (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n°® 4.565, de
1942). I — mandara ouvir o autor, dentro em trés dias, permitindo-lhe que junte prova contraria, quando na
contestagdo, reconhecido o fato em que se fundou, outro se lhe opuser, extintivo do pedido; (Redagdo dada
pelo Decreto-Lei n® 4.565, de 1942). III — examinara se concorre o requisito do legitimo interesse econdmico
ou moral; (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 4.565, de 1942). IV — pronunciara as nulidades insanaveis, ou
mandara, suprir as sanaveis bem como as irregularidades; (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 8.570, de
1946). V — determinara, ex-officio ou a requerimento das partes, exames, vistorias € outras quaisquer
diligéncias, na forma do art. 295, ordenando que os interessados se louvem dentro de 24 horas em peritos,
caso ja ndo haja feito, e indicando o terceiro desempatador, como prescreve o art. 129. (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n° 8.570, de 1946). Paragrafo tnico. As providéncias referidas nos n°. I e II serdo determinadas
nos trés primeiros dias do prazo a que se refere o artigo anterior. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 4.565, de
1942).

8 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 406.

% pPRESCRICAO. PODE SER DECRETADA NO DESPACHO SANEADOR. ACAO ANULATORIA DE
CONTRATO SIMULADO. PRESCRICAO DE QUATRO ANOS (ART. 178 PARAGRAFO 9. N. V
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o inciso I do artigo 357 do Cddigo de Processo Civil demonstre que a resolucao das questdes

processuais pendentes®™. E importante o esclarecimento de Araken de Assis neste aspecto,

286

LETRA B DO COD. CIVIL). SE A ALEGADA EXISTENCIA DE CONDICAO SUSPENSIVA OCULTA
PELA SIMULACAO SE COMPREENDIA NAQUILO QUE A ACAO ANULATORIA VISAVA
PROVAR, AQUELE PRAZO HA DE SER OBSERVADO PARA TUDO QUANTO CONSTITUE
OBJETO DA SIMULACAO (INCLUSIVE A PRETENDIDA CONDICAO OCULTA). PRESCRICAO
CONSUMADA. (RE 12592, Relator(a): Min. LUIZ GALLOTT]I, Tribunal Pleno, julgado em 09/10/1952,
DJ 16-07-1953).

O JUIZ PODE CONHECER, NO DESPACHO SANEADOR, DA PRESCRICAO ALEGADA PELO REU.
EXTINGUIU-SE PELA PRESCRICAO, A QUE NADA OBSTOU (CODIGO CIVIL, ART. 170), A ACAO
PARA ANULAR O CONTRATO POR FRAUDE CONTRA CREDORES (CODIGO CIVIL, ART. 178,
PARAGRAFO 9 V,B). (RE 22253, Relator(a): Min. HAHNEMANN GUIMARAES, Segunda Turma,
julgado em 08/05/1953, DJ 17-09-1953).

NADA IMPEDE QUE, FACE A PROVA DOCUMENTAL CONSTANTE DOS AUTOS, SEJA A
QUESTAO RELATIVA A PRESCRICAO DECIDIDA NO DESPACHO SANEADOR. RESCISAO DO
CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM FUNDAMENTO EM ERRO; APLICACAO DO ART. 178,
PARAGRAFO 9. V, LETRA B DO CODIGO CIVIL; RECURSO EXTRAORDINARIO
INADMISSIBILIDADE. (BRASIL. Supremo Tribunal de Justi¢a. Recurso Extraordinario 23345/SP.
Prescrig@o. Pode Ser Decretada No Despacho Saneador. A¢do Anulatoria De Contrato Simulado [...]. Relator:
Min. Edgard Costa, 20 de janeiro de 1956. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=124597. Acesso em 10 dez. 2018.)
Art. 357, 1 do CPC: Tribunal de Justiga. Comarcas de Entrancia Especial. Central de Depoimento Especial de
Campo Grande. 14* Vara Civel de Competéncia Residual. JUIZO DE DIREITO DA 14* VARA CIVEL.
JUIZ(A) DE DIREITO JOSE DE ANDRADE NETO. RELACAO N° 0586/2018. Processo 0809155-
54.2018.8.12.0001 - Procedimento Comum - Seguro Passo a analise das preliminares suscitadas em
contestagdes. A) A preliminar de falta de interesse, suscitada pela Mapfre Vida S/A a f. 491, pela Companhia
de Seguros Alianga do Brasil a f. 154, e pela Allianz Seguros S/A a f. 861, ao argumento de que ndo ha uma
pretensdo resistida, tenho que a mesma ndo comporta acolhimento, especialmente porque, como se denota da
contestac@o apresentada, percebe-se clara resisténcia ao mérito da demanda, o que evidencia que a pretensdo
aqui posta, acaso fosse apresentada administrativamente, ndo obteria éxito. Ademais, ¢ amplamente cedigo
que ndo ha necessidade de prévio requerimento administrativo para que seja exercido o direto de agdo, de
modo que a preliminar supra deve ser afastada. Por tais razdes, rejeito a preliminar suscitada pelas rés. B)
Quanto a preliminar de inépcia da inicial arguida pela Allianz a f. 860, por auséncia de fundamentagéo valida
a ensejar o pedido indenizatorio, tenho que ndo comporta ser albergada, uma vez que a inicial proposta pode-
se extrair perfeitamente a pretensdo do autor, bem como os fundamentos que a alicer¢am, aliado ao fato de
que o pedido final decorre logicamente da narrativa fatica. Ademais, a ré pode exercer com amplitude o seu
direito de defesa, ndo havendo que se falar em qualquer prejuizo. Assim, afasto também esta preliminar. C)
no que pertine a alegada prejudicial de mérito, ao argumento de que o autor tinha pleno conhecimento sobre
todas as clausulas contratuais por meio de sua mandataria FHE (f. 867), esta se confunde com o mérito da
demanda e com ele sera oportunamente analisado, razdo pela qual sua apreciagao fica postergada para
momento da sentenca. D) quanto a argui¢do de prescri¢do anua (f. 871), esta ndo deve ser acolhida no
momento, uma vez que o prazo prescricional somente tem inicio com a ciéncia inequivoca do segurado sobre
a sua invalidez, o que somente sera possivel apds a submissdo a exame médico pericial, ainda nédo realizado
nestes autos. Assim, rejeito a preliminar suscitada. No mais, o feito encontra-se em ordem, ndo havendo
questdes preliminares a serem analisadas, razdo pela qual dou-o por saneado. II - Art. 357, Il e 11l do CPC
Passo a delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade probatdria, bem como a distribuir o
onus da prova: A questdo de fato substancial ao deslinde da causa reside na comprovagéo da alegada
invalidez do autor, por acidente/doenga decorrente do trabalho de militar: o 6nus da prova quanto a
incapacidade e nexo de causalidade entre a doenga e o exercicio da profissdo de militar ¢ do autor, eis que
plenamente possivel de ser efetivada por meio de simples pericia médica, ndo havendo necessidade de
inversdo do 6nus da prova. Da mesma forma, ¢ fato controvertido a ciéncia do autor sobre o pagamento da
indenizacdo de acordo com o grau da lesdo, nos termos da Tabela Susep. O 6nus da prova quanto a este fato é
das requeridas. III - Art. 357, IV do CPC Nao ha questdo de direito relevante para o julgamento do mérito. IV
- Art. 357, V do CPC Intime-se as partes, a fim de que, em 15 dias, digam se pretendem a producao de
alguma outra modalidade de prova, especificando-a e justificando sua pertinéncia para o julgamento do feito,
sob pena de pronto indeferimento e preclusdo. Caso pretendam a oitiva de testemunhas, deverdo as partes, no
prazo ja estabelecido, apresentar o rol com a completa qualificagdo, a fim de facilitar a designagdo de
audiéncia de instrugdo, especialmente para que o juizo possa saber qual o intervalo de tempo necessario para
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pois segundo o autor, as questdes processuais pendentes sdo as questdes incidentes, as quais
devem ser analisadas quanto ao objeto e aos efeitos®’. Completa o autor que o modelo de
processo civil brasileiro vai além e abrange ainda as preliminares de mérito. Assim, integram
também o objeto do saneamento, as questdes prévias. E como questdes prévias, Araken de
Assis as define por dois critérios: a) negativo; b) positivo.

Caracterizam-se como questdes prévias eventuais no saneamento, de carater negativo
— porque afastam da jurisdi¢do e por isso ndo se mostram naturais ao proprio objeto da
decisdo de saneamento - segundo Araken de Assis, as questdes integrantes de incidentes
autonomos: incompeténcia relativa (art. 340 do Codigo de Processo Civil); impedimento,
suspeicao, distribuicdo e impugnagdo ao beneficio de assisténcia judicidria gratuita concedido
ao réu. Sera na decisdo de saneamento o momento procedimental que o juiz deverd analisa-
las. Declarando-se desimpedido, insuspeito por exemplo. O autor traz ainda, as questdes
prévias obrigatorias no saneamento. Nesse sentido, acrescenta que a fungdo da decisdo de
saneamento ¢ dar aptiddo para o processo receber o julgamento de mérito®*®, Em vista disso o
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juiz devera enfrentar as questdes preliminares contidas no artigo 3377, além das hipodteses de

a realizag@o do ato. Pretende-se, com isso, que seja possivel uma melhor organizagdo da pauta do juizo,
evitando-se que haja atraso no inicio ou fim do ato (art. 357, § 9°, CPC). Frisa-se, como dito, que a
apresentacgdo do rol de testemunhas, com a qualificagdo completa, devera ser feita no prazo de 15 dias, a
contar da intimag&o sobre o presente despacho, sob pena de preclusdo. Caso pretendam a produgdo de prova
pericial, defiro o pedido e, para tanto, a fim de averiguar se o requerente encontra-se ou ndo incapacitado para
o trabalho e de forma definitiva parcial ou total, como alega, nomeio como perito o0 Médico Dr. José Edurado
Cury. Arbitro honorarios periciais no importe de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), que deverdo ser
rateados entre as partes, nos termos do art. 95, do CPC, ficando consignado que a parte relativa ao autor
devera ser custeada pelo Estado de Mato Grosso do Sul, a quem compete propiciar todos os meios
necessarios para exercicio do direito de acdo aos juridicamente necessitados, como ¢ o caso do autor. Advirta,
todavia, o Estado, de que os honorarios somente serdo pagos pelo ente publico acaso o autor saia vencido na
demanda. Caso contrario, deverdo ser custeados somente entre as seguradoras que fazem parte do polo
passivo da demanda. A parte relativa a rés devera ser depositada, em 05 (cinco) dias apos a apresentagdo da
proposta. Intime-se o perito: a) sobre a nomeagao, determinando que designe data, hora e local para a
realizagdo da pericia, devendo informar este juizo com prazo minimo de 20 dias, a fim de que possa ser
providenciado a intimagao das partes; b) sobre a obrigacédo de, apds realizado o exame, apresentar o laudo em
cartorio no prazo de 10 dias. Faculto as partes, em 05 dias, indicar assistente e apresentar quesitos.
Apresentado o laudo, intime-se. Sem prejuizo, ficam deferidos todos os pedidos de expedi¢éo de oficios,
conforme requerido pelas seguradoras rés. Por fim, para segura analise da impugnag@o a justica gratuita,
intime-se o autor, a fim de que traga aos autos, em 20 dias, as copias das trés ultimas declaragdes de seu
imposto de renda, sob pena de revogagio do beneficio. As providéncias. Campo Grande, 30 de novembro de
2018.

ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 432.

ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 432.

Art. 337: Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

I - inexisténcia ou nulidade da citacdo; II - incompeténcia absoluta e relativa; I1I - incorreg@o do valor da
causa; IV - inépcia da petigdo inicial; V - perempgao; VI - litispendéncia; VII - coisa julgada; VIII - conex@o;
IX - incapacidade da parte, defeito de representagdo ou falta de autorizagdo; X - convengdo de arbitragem;
XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual; XII - falta de caugdo ou de outra prestagdo que a lei
exige como preliminar; XIII - indevida concessdo do beneficio de gratuidade de justica.
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% Ao se deparar com a letra da lei, verifica-se a lista de institutos que

extin¢do do artigo 485
o0 juiz deve examinar para proferir a decisdo de saneamento e organizagdo do processo nada
mais ¢ do que o reexame, agora com a relacdo processual completa e dos pressupostos
processuais, das condicdes da acdo. A excegdo apenas para a convengdo de arbitragem. Essa
analise, deverd ocorrer de forma oficiosa, ou a partir de requerimento das partes.

Ainda serd objeto da decisdo de saneamento todos os demais atos até entdo
praticados no processo, independentemente da origem: das partes (capacidade postulatoria),
do proprio juiz (competéncia), dos servidores (citagdo), enfim é o momento de fazer um
exame formal do processo. E disso, resulta, na voz de Araken de Assis “que a decisdo de
saneamento expressa dois juizos positivos: (a) a admissibilidade da pretensdo processual; (b)
a validade do processo®”'. Ao fim e ao cabo desta etapa, pelo menos até esse momento, 0
processo estard apto a seguir em frente.

Ressalta-se que Araken de Assim sustenta que “ndo ¢ licito ao juiz surpreender as

partes e examinar, originariamente, questdo englobadas nos artigos 337 e 485, conquanto para

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz agdo anteriormente ajuizada.
§ 2° Uma acdo ¢ idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.
§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso.
§ 4° Ha coisa julgada quando se repete acdo que ja foi decidida por decisdo transitada em julgado.
§ 5° Excetuadas a convengao de arbitragem e a incompeténcia relativa, o juiz conhecera de oficio das
matérias enumeradas neste artigo.
§ 6° A auséncia de alegag@o da existéncia de convengdo de arbitragem, na forma prevista neste Capitulo,
implica aceitagdo da jurisdi¢@o estatal e rentincia ao juizo arbitral.

%0 Art. 485 O juiz ndo resolvera o mérito quando:
I - indeferir a peti¢do inicial; II - o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das
partes; III - por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o autor abandonar a causa por mais
de 30 (trinta) dias; I'V - verificar a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e
regular do processo; V - reconhecer a existéncia de perempcao, de litispendéncia ou de coisa julgada; VI -
verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual; VII - acolher a alegagdo de existéncia de
convengdo de arbitragem ou quando o juizo arbitral reconhecer sua competéncia; VIII - homologar a
desisténcia da agdo; IX - em caso de morte da parte, a agdo for considerada intransmissivel por disposi¢édo
legal; e X - nos demais casos prescritos neste Codigo.
§ 1° Nas hipoteses descritas nos incisos 1I e 111, a parte serd intimada pessoalmente para suprir a falta no
prazo de 5 (cinco) dias.
§ 2° No caso do § 1°, quanto ao inciso II, as partes pagardo proporcionalmente as custas, e, quanto ao inciso
I11, o autor sera condenado ao pagamento das despesas e dos honorarios de advogado.
§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em qualquer tempo e grau de
jurisdi¢do, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.
§ 4° Oferecida a contestacdo, o autor ndo podera, sem o consentimento do réu, desistir da agdo.
§ 5° A desisténcia da agdo pode ser apresentada até a sentenca.
§ 6° Oferecida a contestacdo, a extingdo do processo por abandono da causa pelo autor depende de
requerimento do réu.
§ 7° Interposta a apelacdo em qualquer dos casos de que tratam os incisos deste artigo, o juiz terd 5 (cinco)
dias para retratar-se.

1 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 433.
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rejeita-la, sem oferecer o problema ao debate prévio™>”. O que também é confirmado por José
Carlos Barbosa Moreira®””.

E possivel analisar os incisos II a0 V do artigo 357 do Codigo de Processo Civil em
conjunto, uma vez que estdo relacionados a realizagdo da prova do processo. A regra geral
atinente ao Onus da prova esta no artigo 373 do Codigo de Processo Civil %, cuja descrigio
revela o comportamento padrdo das partes no processo quando for o caso de realizacdo de
instrugcdo probatoria. Cabera, portanto, ao autor provar os fatos constitutivos do seu direito,
enquanto que ficara a cargo do réu a prova dos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos
do direito do autor.

A questdio relativa a prova no processo civil é de grande importancia. E na primeira
instancia ou no primeiro grau de jurisdi¢io que a producdo da prova acontece. E neste
momento processual que as partes exercem o seu direito fundamental a produgéo de prova. E,
sem duvida, um dos momentos mais importantes do processo. E ¢ a partir da decisdo de
saneamento que se concretiza.

A fim de explicitar melhor sobre a importancia do direito a prova no processo civil
brasileiro faz-se necessario uma digressao acerca desse tema para uma melhor compreensao
do leitor. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um extenso rol de direitos e garantias
fundamentais - art. 5° da Constitui¢do Federal — e de modo expresso ou implicito estdo
presentes algumas garantias processuais. Ratifica-se que expressamente tem-se a garantia de
acesso a ordem juridica justa (art. 5°, XXXV); a garantia do devido processo legal (art. 5°

LIV) e a garantia da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, LV)*”.

92 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 433.
MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro: Exposigdo sistematica do procedimento.
28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 52.
% 0 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; II - ao réu, quanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengdo da prova
do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por deciséo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido.
§ 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a desincumbéncia do encargo pela
parte seja impossivel ou excessivamente dificil.
§ 3° A distribuigdo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por convengao das partes, salvo quando:
I - recair sobre direito indisponivel da parte;
IT - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.
§ 4° A convengdo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o processo.
295 CAMBI, Eduardo. Direito Constitucional a Prova no Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
(Colecao Temas Atuais de Direito Processual Civil, v. 3). p. 165.
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Conforme Eduardo Cambi o Brasil consagrou a férmula dos direitos fundamentais
implicitos oriunda da tradigdo juridica da commow law, que significa que ao intérprete ¢é
possivel vislumbrar outras garantias processuais fundamentais decorrentes do regime e dos
principios adotados ou dos tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja
parte (art. 5°, § 2°). Com efeito, explicita Eduardo Cambi, “outras garantias processuais, como
a da amplitude probatdria, decorrem da Constituicdo, mesmo sem haver uma regra explicita

. J 296 .
que assegure a sua aplicabilidade””””. Acrescenta ainda:
A regra contida no artigo 5°, §2°, da CF, assegura a abertura do sistema
constitucional & consagracdo de outros direitos fundamentais. Trata-se de uma
formula que reconhece a ndo completude e a provisoriedade do conhecimento
cientifico, mantendo o ordenamento aberto para possibilitar interpretagdes
evolutivas que permitam, ao longo do aprendizado histérico, o aperfeicoamento do
sistema juridico. Assim, a Constitui¢do Federal de 1988 ndo adotou o principio da
tipicidade dos direitos fundamentais, possibilitando a visualizagdo de outros direitos
que ndo foram expressamente previstos, tais como o direito a prova. Em uma
perspectiva implicita e interior a Constituigdo, o direito a prova ¢, conforme visto,

um desdobramento da garantia constitucional do devido processo legal, ou um

aspecto fundamental das garantias processuais da agdo, da defesa e do

contraditério®”’.

Vé-se, portanto, que diante de uma garantia fundamental que ¢ o direito de provar e
de produzir essa prova, ndo ¢ possivel o juiz deixar passar in albis esse momento processual
de fixar o que deve ser provado e de que forma se provard. Agregam-se algumas decisdes
jurisprudenciais para que se possa ter uma ideia da importancia do instituto e da propria fase
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de saneamento para o processo” . Tem-se na decisdo de saneamento um dever constitucional

2% CAMBI, Eduardo. Direito Constitucional @ Prova no Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
(Colecao Temas Atuais de Direito Processual Civil, v. 3). p. 166.

27 CAMBI, Eduardo. Direito Constitucional a Prova no Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
(Colecao Temas Atuais de Direito Processual Civil, v. 3). p. 166.

8 EMBARGOS A EXECUCAO. SEGURO DE VIDA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. RECURSO DE
APELACAO DA EMBARGADA. SENTENCA QUE SE FUNDAMENTA EM DECISAO JUDICIAL
POSTERIORMENTE REFORMADA NA ESFERA CRIMINAL EM JULGAMENTO DE MANDADO DE
SEGURANCA, JUNTADO AOS AUTOS E NAO APRECIADO. DIVERGENCIA QUANTO A
VERACIDADE DA ASSINATURA APOSTA EM CONTRATO DE SEGURO DE VIDA. CAUSA QUE
NAO ESTA MADURA PARA JULGAMENTO EM SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PROVA PERICIAL, REALIZADA POR PERITO OFICIAL, QUE
SE IMPOE. PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVAS REALIZADO PELAS PARTES QUE, ADEMAIS,
NAO FOI DEVIDAMENTE ENFRENTADO. VIOLACAO AO ART. 370, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC/2015. O JUIZ INDEFERIRA, EM DECISAO FUNDAMENTADA, AS DILIGENCIAS INUTEIS OU
MERAMENTE PROTELATORIAS. SANEAMENTO DO PROCESSO QUE SE MOSTRA NECESSARIO,
NOS TERMOS DO ART. 357 DO CPC/2015. RECURSO NAO CONHECIDO, COM ANULACAO DA
SENTENCA. (SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. Apelagcdo 1023909-55.2017.8.26.0100. Embargos
A Execugio. Seguro De Vida. Pedido Julgado Procedente. Recurso De Apelagdo Da Embargada [...].

Relator: Alfredo Attié, 14 de setembro de 2018. Disponivel em: https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/625934363/apelacao-apl-10239095520178260100-sp-1023909-
5520178260100. Acesso em 20 dez. 2018.).

FORNECIMENTO DE AGUA. Inexigibilidade do débito cumulada com revisional de fatura. Inversio do
onus da prova na sentenga. Regra de procedimento. A distribuigdo do 6nus da prova é matéria que deve ser
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de pleno exercicio de garantias fundamentais processuais constitucionais, que
necessariamente deve acontecer, sob pena de se deixar de lado todo o formalismo-valorativo
amplamente sustentado pela doutrina.

Nesse sentido, apds analisar com precisdo a peticao inicial e seus documentos, bem
como a contestacdo com os respectivos documentos, ¢ possivel extrair-se qual ¢ o objeto do
debate®’, conforme assevera Darci Guimardes Ribeiro’” “a ideia ¢ delimitando os pontos
relevantes que foram apresentados pelas partes, conseqiientemente, estar-se-a simplificando o
objeto do processo, evitando, com isso, a producdo de prova inutil”, e consequentemente
delineando e limitando a bem do préprio processo a proxima etapa do processo, qual seja a
instrugdo probatoria.

A questdo relativa a distribuicdo dindmica do 6nus da prova também devera ser
examinada e declarada na decisdo de saneamento do processo. Sobre as cargas probatorias

301 [y . A . ,
traz uma visdo mais contemporanea, no sentido de que ¢

dindmicas, Inés Lépori White
necessario flexibilizar a rigidez da teoria sobre 6nus de prova, considerando a dificuldade que
se tem de aplica-la em determinados casos. Acrescenta ainda a doutrinadora que
independentemente de figurar como autor ou réu, em determinadas situagdes o 6nus da prova
deve recair sobre ambas as partes, especialmente, sobre aquela que estd em melhores
condi¢des de produzir a prova.

Em recente trabalho apresentado no Congresso Nacional de Pos-Graduagdes em

Direito falou-se acerca da positiva¢do da inversdo do 6nus da prova e sua extensdo a todas

demandas civis, ndo estando mais restrita aos processos consumeristas:

definida na fase de saneamento do processo (artigo 357, inciso III, do Novo Coédigo de Processo Civil), de
modo a assegurar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido. Nulidade
reconhecida. Sentencga anulada, prejudicadas as demais alegagdes. Recurso provido. (SAO PAULO (Estado).
Tribunal de Justica. Apelagdo 1009047-42.2017.8.26.0565. FORNECIMENTO DE AGUA. Inexigibilidade
do débito cumulada com revisional de fatura. Inversdo do 6nus da prova [...]. Relator: Gilson Delgado
Miranda, 8 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.foro=990&processo.codigo=RI004MNKX0000. Acesso em:
18 dez. 2018.)
“Uma vez admitida a demanda com o objeto do processo definido exclusivamente pelo autor, o demandado
deve ser validamente citado para que possa formular sua devida defesa. A resisténcia que este pode oferecer,
como apontamos, ndo altera o objeto do processo, mas certamente pode ampliar os termos do debate, na
medida em que suas alegagdes podem conter excegdes tanto materiais (fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos), como processuais. Como consequéncia do principio dispositivo, as decisdes judiciais devem
referir ndo s6 ao objeto do processo, mas principalmente ao objeto do debate, que completa o principio”. Ver:
RIBEIRO, Darci Guimarées. Objeto do processo e objeto do debate: dicotomia essencial para uma adequada
compreensdo do novo CPC. In: RIBEIRO, Darci Guimardes; JOBIM, Marco Félix (org.). Desvendando o
Novo CPC. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 63-87.
RIBEIRO, Darci Guimardes. Audiéncia Preliminar e Oralidade. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, v. 759, p. 767 — 791, jan. 1999. p. 767 — 791.
T WHITE, Inés Lépori. Cargas Probatorias Dindmicas. In: PEYRANO, Jorge W.; WHITE, Inés Lépori
(coord.). Cargas Probatorias Dinamicas. Buenos Aires: Rubinzal, 2004. p. 35-73.

299

300



105

A inversdo do oOnus da prova pode ser determinada, desde que haja efetiva
necessidade, a bem de se manter o equilibrio na relagdo processual e haja o
cumprimento dos requisitos exigidos pela letra da lei.

Atualmente, no Codigo de Processo Civil de 2015, o artigo 373 e paragrafos traz a
positivagdo dessa regra. O alargamento da aplicagdo da teoria da dinamiza¢do do
onus da prova para qualquer relagdo de direito material, e ndo apenas nas relagdes
consumeristas.

Tem-se a partir do Cdodigo de Processo Civil de 2015 uma flexibiliza¢do da teoria de
distribui¢do das cargas probatorias, no sentido de viabilizar uma dupla fun¢@o na ideia de Inés
L. White’”, sendo que a primeira ¢ objetiva e tende a informar ao juiz um critério sobre como
julgar a causa, mesmo diante de insuficiéncia probatoria. E um critério de julgamento. A
segunda, ¢ subjetiva e atenta como um critério que informa a partes como estruturar a sua
atividade probatéria. Como as partes se comportardao diante da prova.

Nesse sentido, fica claro que ndo ha outro momento no iter procedimental para que o
juiz defina essa questdo. Ou seja, ¢ na decisdo de saneamento que o juiz devera declarar se o
onus da prova atenderd a regra geral ou ndo. E mais, se a sua utilizagdo sera como regra de
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julgamento ou como regra de procedimento™ . Esse também ¢ o entendimento de Artur

Torres que afirma que como regra, “a dinamizagdo do 6nus probandi, sendo o caso, deve ser

32 MARTTA, Camila V.; SILVA, Alexandra M. A Exegese da hipossuficiéncia da parte na aplicagdo da teoria

da dinamizacdo do 6nus do prova no processo civil. /n. ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI
SALVADOR, 27., 2018, Bahia. Anais [...]. Florian6polis: CONPEDI, 2018. p. 192-210. Disponivel em:
https://www.conpedi.org.br/publicacoes/0ds65m46/637146sy/2z813ZR 7{t61490F .pdf. Acesso em 13 nov.
2018.

303 WHITE, Inés Lépori. Cargas Probatorias Dinamicas. /n: PEYRANO, Jorge W.; WHITE, Inés Lépori
(coord.). Cargas Probatorias Dinamicas. Buenos Aires: Rubinzal, 2004. p. 35-73.

% RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica. Apelagio 0000454-20.2015.8.19.0205]J. Relator: Des.
Wilson do Nascimento Reis, 8 mar¢o de 2018. APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER POR ViCIO DO PRODUTO C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. RELACAO DE CONSUMO. ViCIO DE PRODUTO.
REFRIGERADOR. BEM ESSENCIAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO FABRICANTE E DO
COMERCIANTE. DANO MORAL CONFIGURADO. ACERTO DO JULGADO. Necessario fazer a
distingdo entre "defeito de produto" e "vicio de produto". Quando o CDC fala em vicio de produto diz
respeito a um problema inerente ao produto ou servigo. Trata-se de falha ou inadequag@o no produto que lhe
diminui o valor ou funcionalidade, ou seja, ¢ algo referente a sua qualidade. Nesse caso, a responsabilidade do
comerciante ¢ solidaria, conforme artigos 3°, 7° ¢ 18 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Nos autos, as
provas acostadas sdo suficientes para corroborar as alegagdes da parte autora, além disso, a parte ré ndo se
desincumbiu de sua carga probatoria fixada no despacho saneador, no qual ficou invertido o 6nus probatorio,
conforme art. 6° do CDC e art. 357, 111, do CPC/2015. Nessa linha, os 6nus probatdrios funcionam como
verdadeiras regras de julgamento, devendo serem observados pelo julgador. Observando-se as circunstancias
do caso concreto, notadamente a essencialidade do refrigerador e o grande lapso temporal em que a autora se
viu privada de sua utiliza¢do, conclui-se que a indenizag@o por danos morais fixada no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) para cada autor, revela-se compativel com os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, bem como se aproxima dos patamares adotados por esta Corte, em casos semelhantes.
Precedentes jurisprudenciais de nosso Tribunal de Justi¢a. Recurso da empresa ré e adesivo dos autores aos
quais se nega provimento.
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objeto de pronunciamento saneador (ou, assim sendo, de enfrentamento em sede de audiéncia
destinada ao saneamento prospectivo do feito)’™.

Interessante observar ainda, que sobre a matéria de redistribuicdo do 6nus da provas
existe permissivo legal para a interposi¢io de recurso de agravo de instrumento”®, nos termos

do disposto no artigo 1.015, IX do Cédigo de Processo Civil de 2015.

39 TORRES, Artur. CPC Passado a limpo: Parte geral, procedimento comum e cumprimento de sentenga. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 316.

3% TJRS - Agravo de Instrumento 70076160282J. em 07/03/2018. Katia Elenise Oliveira da Silva.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA. ACAO NOMINADA DE
INDENIZACAO, TODAVIA, CONSIDERANDO A CAUSA DE PEDIR E O PEDIDO TRATA-SE DE
ACAO DE COBRANCA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL
PREVISTO NO ART. 206, § 5°, INC. I, DO CC. MARCO INICIAL DATA DA RESILICAO.
NECESSIDADE DO DEVIDO ENFRENTAMENTO PELO JUIZ, QUANTO AO ONUS DA PROVA,
DEFININDO O QUE CABERA A CADA PARTE PROVAR, INTELIGENCIA DO ART. 357, INCISO III,
DO CPC/2015. UNANIME. RECURSO PROVIDO EM PARTE. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de
Justica. Agravo de Instrumento n° 70076160282. Agravo De Instrumento. Transporte Rodoviario De Carga
[...].-Relator: Katia Elenise Oliveira da Silva, 7 de margo de 2018. Disponivel em: https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/554873679/agravo-de-instrumento-ai-70076160282-rs/inteiro-teor-
554873698. Acesso em 15 nov. 2018.).
TJRS - Agravo de Instrumento 70075773564J. em 25/04/2018. Eduardo Kraemer.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO INDENIZATORIA POR AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PREVIA. INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. MOMENTO PROCESSUAL. SANEAMENTO. A inversdo do 6nus da prova de que trata o art. 6°
do CDC se da ope judices e nao ope legis, ou seja, apenas sera invertido o 6nus caso reconhecida a
verossimilhanca das alegagdes ou quando for a parte hipossuficiente frente ao fornecedor. Descabida,
portanto, a inversdo antes da citagdo, pois ndo constatada a verossimilhanga ou a hipossuficiéncia, sendo
imprescindivel a angularizagdo do processo. Inclusive, o art. 357, inc. III, do CPC/2015, estabelece que a
distribui¢do do 6nus da prova, deve ocorrer na decisdo de saneamento e de organizagdo do processo.
RECURSO DESPROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Agravo de Instrumento n°
70075773564. Agravo De Instrumento. A¢do Indenizatéria Por Auséncia De Notificagdo Prévia [...].Relator:
Eduardo Kraemer, 25 de abril de 2018. Disponivel em: https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/574606806/agravo-de-instrumento-ai-70075773564-rs. Acesso em: 30 ago.
2018.).
TJRS - Agravo de Instrumento 70076782010J. em 26/04/2018. Catarina Rita Krieger Martins.
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. PROVA PERICIAL REQUERIDA PELA PARTE DEMANDANTE-AGRAVADA. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE INVERTEU O ONUS DA PROVA E DETERMINOU A ANTECIPACAO DOS
HONORARIOS PERICIAIS PELA PARTE DEMANDADA. DESCABIMENTO. De acordo com o
entendimento ja consolidado por esta 10* Camara Civel, a responsabilidade pelo pagamento adiantado dos
honorarios periciais deve respeitar os ditames do artigo 95 do Novo CPC, de modo que tal tarefa, mesmo em
caso de inversdo do 6nus da prova, compete a parte que requereu a pericia. No caso dos autos, a pericia fora
requerida pela demandante-agravada, exclusivamente, tendo o juizo de origem invertido o 6nus da prova com
base no artigo 373, § 1°, do Novo CPC para determinar que a demandada-agravante adiante os honorarios
periciais. Em primeiro lugar, na forma do artigo 95 do Novo CPC, a responsabilidade pelo adiantamento dos
honorarios periciais compete a demandante, requerente da pericia, ndo se devendo confundir a tarefa de
custeio com o instituto da inversdo do 6nus da prova. Em segundo lugar, a inversdo do 6nus da prova deu-se
a requerimento do perito nomeado pelo juizo, o qual nem sequer tem legitimidade para postular providéncia
que interfira na distribui¢do do encargo probatorio entre as partes. Em terceiro lugar, a alta remuneragao
exigida pelo perito ndo é causa para justificar a inversdo do dnus da prova com base no artigo 373, § 1°, do
Novo CPC. Em quarto e Gltimo lugar, o momento final para a defini¢do do 6nus da prova é a decisdo de
saneamento (artigo 357, inciso III, do Novo CPC). RECURSO PROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 70076782010. Recurso De Agravo De Instrumento. A¢do De
Indenizagdo Por Danos Materiais E Morais. Prova Pericial Requerida [...]. Relatora: Catarina Rita Krieger
Martins, 26 de abril de 2018. Disponivel em: https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/574622015/agravo-
de-instrumento-ai-70076782010-rs?ref=serp. Acesso em 12 nov. 2018.)



107

Entretanto, ¢ possivel duas conclusdes nesse momento procedimental: se o juiz se
omitir sobre o tema a medida pertinente serd a interposicdo de embargos de declaracdo, na
forma do artigo 1.022 do ordenamento processual, a fim de suprimir a omiss@o. Todavia, se o
juiz, em decisdo de saneamento, declarar a redistribuicdio do 6nus da prova de forma a
desagradar alguma das partes, ou se a redistribuicdo do 6nus da prova ocorrer em desacordo
com a legislacdo em vigor, ou ainda, se requerido por terceiro, auxiliar que ndo seja parte,
conforme a peculiaridade do caso concreto estiver em desacordo com o ordenamento juridico
processual, o agravo de instrumento serd o recurso cabivel, conforme permissivo legal
expresso no artigo 1.015, IX do Cddigo de Processo Civil de 2015. Nesse aspecto, 0 novo
codigo preservou a viabilidade recursal de forma irrestrita.

Evidentemente que havendo a necessidade de qualquer esclarecimento acerca do
saneamento realizado pelo juiz, as partes terdo o prazo de cinco dias para formularem pedido
nesse sentido ou ajustes que poderdo se dar em audiéncia ou ndo. Essa ¢ a exegese do
paragrafo 1° do artigo 357.

A realizagdo da audiéncia para esclarecimentos de divergéncias ou pedido de
esclarecimentos pode ser vista como uma extensao da decisdo do juiz. Em que pese a doutrina
amplamente defender a importancia da oralidade na fase de saneamento, o que traria maior
participag@o das partes para com o juiz, € vice-versa, num exemplo tipico de comunidade de
trabalho em cooperacao ou colaboracdo dentro do processo, tem-se como uma certa utopia se
pensado pela pratica forense didria que se tem junto ao foro.

Desde o Codigo de Processo Civil de 1973 quando se pensou na oralidade do
saneamento e na realiza¢cdo da audiéncia preliminar para tanto, viu-se que ao fim e ao cabo o
instituto do saneamento do processo se sucumbiu. Ou seja, deixou de ser realizado.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 o traz de volta com mais forca e melhor
delimitado o que se pode pensar que o mesmo deve ocorrer sem muitas invengdes, sob pena
de torna-lo letra morta novamente. Com uma demanda imensa de processos ndo se consegue
imaginar que juizes criem pautas para realizagdo da decisdo de saneamento em audiéncia.
Mas essa questdo também serd objeto de andlise quando se trabalhar o saneamento
compartilhado.

A decisdo de saneamento e organizacdo do processo se tornara estavel apds a
passagem desse prazo. Ao final do presente capitulo, serdo abordados os efeitos da decisdo de
saneamento e organizagdo do processo.

Passa-se, por oportuno, a andlise do que se pretende denominar de decisdo de

saneamento homologada, ou seja aquela decisdo em que as partes protagonizaram o acordo ou



108

negocio processual e necessitam da homologac¢do judicial para vincula-lo & propria relagao
processual. Esta expressamente regrada no paragrafo 2° do artigo 357 do Codigo de Processo

Civil, a qual se discorrera sobre eventuais hipdteses.

3.3.2 A Decisdo de Saneamento Homologada

Os atos processuais sempre tiveram seus efeitos previstos em lei. Assim sempre foi
posto no direito processual tradicional e, por conseguinte, conforme sinaliza Heitor M. Sica, a
vontade do agente seria secundaria®’.

Para melhor compreender a natureza e a propria admissibilidade das convengdes
processuais ¢ importante relembrar a teoria dos fatos juridicos formulada por Pontes de
Miranda, ja que se transporta ao processo civil toda uma gama de conceitos da teoria geral do
direito para a compreensio dos fendmenos processuais’ .

A importancia dos trés planos de existéncia, validade e eficacia dos atos e negocios
juridicos também aparecem em sede processual. De igual forma a manifestagdo de vontade
das partes ¢ imprescindivel para que surja um ato ou negocio juridico. Ressalta-se que ndo se
aprofundara essa matéria, mas se colaciona, por oportuno, notas explicativas para melhor
entendimento do leitor.

A questdo da convengdo processual ndo ¢ nova. Cumpre lembrar, a proposito
conforme José¢ Rogério Cruz e Tucci, que acordos sobre a matéria litigiosa existiram desde o

antigo Direito Romano. Assevera o autor citado que

[...] na Lei das XII Téabuas (1.8.9); no Digesto (2.4.22 — Gaio, libro primo ad legem
duodecim tabularum) 1&-se: aquele que ¢ chamado a juizo, de dois modos pode se
desobrigar: ou alguém toma a sua defesa ou ele proprio faz um acordo enquanto vai

a juizo™”.
Ademais, mesmo sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1973 também era
possivel a realizacdo de acordos processuais, reniincias de prazos de forma simultaneas pelas
partes; peti¢cdes conjuntas para deliberagdo sobre atos processuais. No entanto, o Codigo de

Processo Civil de 1973 ndo trazia a matéria de forma expressamente positivada, mas era

perfeitamente possivel e admitido.

397 SICA, Heitor M.; BUENO, Céssio Scarpinella (coord.). Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: Art. 1° ao
317 da Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 745.

% GODINHO, Robson. Negdcios Processuais sobre o Onus da Prova no Novo Cédigo de Processo Civil. Sio

Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. (Coleg@o Liebman). p. 107.

TUCCI, José Rogério Cruz e. Natureza e Objeto das convengdes processuais. /n: CABRAL, Antonio do

Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 25.
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A grande questdo que se torna o centro dos debates em sede de convengdes
processuais esta na dicotomia existente entre incompatibilidade da autonomia da vontade

frente a natureza publica do processo. Nesse sentido:

[...] tradicionalmente, a Ilegislagdo processual desenha um determinado
procedimento, cujas regras, em principio, sempre foram concebidas como cogentes,
ndo podendo ser alteradas pelos protagonistas do processo, vale dizer, nem pelo juiz,
e muito menos pelos litigantes® .

Em contrapartida, a ideia de sujeicdo das partes ao processo, ou ainda, de que a
vontade das partes ¢ irrelevante ao processo deve ser afastada, uma vez que contraria a
propria ideia de processo democratico e participativo inerente ao CPC de 2015. E, ainda, vale
lembrar que vai de encontro com a intencdo do novo ordenamento processual de infundir a
cultura da pacificacdo social, implementacdo e refor¢o da cultura anti-adversarial, como por
exemplo a ideia do sistema multiportas atrelados & promogdo Estatal de solu¢do consensual
dos conflitos.

Tem-se, portanto, uma quebra de paradigmas. De um processo rigido e de sujei¢des
para um processo civil mais democratico e adequado, cuja participagdo de todos os sujeitos do
processo esté atrelada ao intuito de torna-lo mais eficiente.

No entanto, ainda é necessario um arduo trabalho entre os operadores do direito para
se quebrar a barreira, pois o exercicio da autonomia da vontade privada em sede processual
ainda ¢ vista como uma “intrusa no processo, € que a subtragdo parcial do comando judicial
sobre todos os atos praticados apds a demanda soa como uma heresia imperdoavel™'".

Destaca-se que isso ndo ocorre apenas no Brasil. Na Italia, conforme Remo Capoani:

Ma ad un certo punto il discorso cambia, quasi improvvisamente, non tanto per il
riconoscimento dell'ammissibilita di contratti processuali, quando essi non urtano
con disposizioni cogenti del codice di procedura civile quanto per l'esplicita
affermazzione che le parti possono (senza necessita di un particolare fondamento
legislativo) vincolarsi contrattualmente al compimento o all 'omissione di atti
processuali, si cid non urti contro diveti legislativi, i buoni constumi o contro
interessi dell'amministrazione della giustizia sottratti alla disponibilita delle parti. In
questo ambito a liberta contrattuale corrisponde al principio dispositivo e al
principio della trattazione.

Completmente diverso ¢ il panorama che si deschiude nel dare uno sguardo
all'sperienza italiana: Sulla categoria degli accordi processuali, in sé per sé
considerata, ¢ calato sostanzialmente l6blio. sul punto la letteratura italiana conserva
attualmente, di regola, un silenzio, rotto talvolta da qualque breve voce

19 TUCCI, José Rogério Cruz e. Natureza e Objeto das convengdes processuais. In: CABRAL, Antonio do

Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 23.
*' GODINHO, Robson. Negécios Processuais sobre o Onus da Prova no Novo Cédigo de Processo Civil. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. (Coleg@o Liebman). p. 112.
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enciclopedica, da qualche nota a sentenza nonché da qualche osservazione a pi¢ di
pagina negli studi monografici dedicati ad altri argomenti®'>.

De acordo com Robson Godinho, Remo Capoani atribui esse siléncio a dois fatores

ideologicos opostos:

O primeiro fato deriva de uma concepgdo classica do pensamento liberal, que
discrimina de forma absoluta a justiga estatal e a arbitragem, em que a intromissao
da autonomia privada revelaria uma nostalgia daquela antiga realidade privatistica;
em segundo lugar, o publicismo processual acolhido na codificagdo processual da
década de quarenta do século passado, que acabou por alijar a autonomia das partes
do processo.’"?

No Brasil, conforme ja explicitado, o exercicio da autonomia da vontade
endoprocessual ainda ¢ um paradigma a ser vencido. Ainda se esta muito atrelado a figura do
juiz ndo apenas como condutor do processo, mas também, como ente estatal unico legitimado
a decidir.

Destaca-se que Leonardo Greco®'* refere que a autonomia das partes e os poderes do
juiz estdo vinculados e limitados por trés fatores: 1) a disponibilidade do direito material
posto em juizo; 2) equilibrio e paridade de armas entre as partes; 3) e a preservagdo dos
principios e garantias fundamentais do processo no Estado Democratico de Direito. De fato,
quando se trabalha com direitos disponiveis a viabilidade de se dar mais énfase a vontade das
partes ¢ maior. Todavia, em sede de direitos indisponiveis, como por exemplo um litigio onde
se de debate a viabilidade da guarda de filhos e regulamentacdo de convivéncia ¢ bastante
dificil que se consiga fazer um acordo processual sobre o que se vai provar e de que forma.

Nesse aspecto, fica claro que em se tratando de direitos indisponiveis ou, dito de outra forma,

12 CAPOANI, Remo. Autonomia Privata e processo civile: gli accordi processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 242.
Tradugdo livre: “Mas a certa altura o discurso muda, quase de repente, ndo tanto pelo reconhecimento da
admissibilidade dos contratos processuais, quando eles ndo colidem com as disposi¢des vinculantes do codigo
de processo civil quanto com a afirmag¢éo explicita de que as partes podem (sem a necessidade de uma base
juridica especifica) comprometer-se contratualmente com a conclusdo ou omissdo de atos processuais, isto
ndo afeta as divisdes legislativas, as boas conclusdes ou contra os interesses da administracéo da justiga
subtraidos da disponibilidade das partes. Nesse contexto, a liberdade contratual corresponde ao principio do
dispositivo e ao principio do tratamento. Completamente diferente é o panorama que se vé ao dar uma olhada
na experiéncia italiana: na categoria de acordos processuais, em si considerados em si, a palavra caiu
substancialmente. neste ponto, a literatura italiana atualmente mantém, como regra, um siléncio, as vezes
interrompido por uma curta voz enciclopédica, por algumas notas de uma sentenca e por algumas
observacdes ao pé das monografias dedicadas a outros topicos”.

1> GODINHO, Robson. Negécios Processuais sobre o Onus da Prova no Novo Cédigo de Processo Civil. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. (Coleg@o Liebman). p. 112.

1% GRECO, Leonardo. Os atos de disposigdo processual: primeiras reflexdes. In: MEDIDA, José Miguel Garcia
et al. (coord.). Os poderes do juiz e o controle das decisées judiciais: estudos em homenagem a Professora
Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 292.
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que envolva direitos de vulneraveis, a atuagdo do juiz com certeza devera ser mais forte que a
autonomia da vontade das partes.

Assim, ¢ bom ratificar que a viabilidade que se tem, de se manifestar a vontade das
partes, por meio de uma decisdo tomada pelas partes em conjunto no tocante a realizacao da
prova, sobre o qué ser provado e de que forma a prova sera realizada ¢ um grande avanco em
sede processual. Ressalta-se, por oportuno e para melhor esclarecimentos, que o a negociagao
processual atinente sobre a distribuicdo do 6nus da prova ja existia no Cdodigo de Processo
Civil de 1973, como um negbcio processual tipico’", inclusive. O artigo 333, § unico do
antigo diploma processual j& previa expressamente a possibilidade de as partes
convencionarem acerca da distribui¢do do 6nus da prova.

Aproveita-se o ensejo para trazer a definicdo do que seja uma convengao processual
tipica, ou seja, aquele previsto expressamente em texto de lei. Conforme assevera Leonardo

Carneiro da Cunha:

O negocio juridico ¢ produto da autonomia privada ou da autorregulagdo de
interesses, implicando liberdade de celebragdo e de estipulag@o. Isso ndo impede que
a legislagdo fixe o regime de determinados negocios, nesse caso, tem-se um caso
previsto em lei, estando nela regulado. E o chamado negdcio juridico tipico, sendo
dispens;élxgel o esfor¢o das partes na sua regulagdo. A regulagdo ja esta estabelecida
em lei.

Por outro lado, a convencdo processual atipica ¢ justamente aquela ndo prevista
expressamente na lei, embora ndo esteja proibida. O mesmo autor assim define que € possivel
a pactuagdo pelas proprias partes de convengdes que ndo se encaixam nos tipos legais,
proprios para atender as suas conveniéncias e necessidades, configurando assim, um negdcio
atipico’'’.

Assim, a partir da decisdo de saneamento homologada pelo juiz, nos termos do
permissivo legal contido expressamente no § 2° do artigo 357 do Cddigo de Processo Civil de

2015, ¢ um dos exemplos dentre as varias possibilidades tipicas e atipicas de negociagdes

315 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negécios Juridicos Processuais no Processo Civil Brasileiro. /n: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p.
54.

316 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negécios Juridicos Processuais no Processo Civil Brasileiro. /n: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p.
54.

317 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negécios Juridicos Processuais no Processo Civil Brasileiro. /n: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p.
56.
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. . .. 318 .. .
processuais que o novo sistema processual admite” °. Como explicitado por Robson Godinho
“¢ uma espécie negocial entre diversas convengdes processuais, assim entendidos todos os

atos bilaterais [ou multilaterais] praticados no curso do processo ou para nele produzirem

99319

efeitos, que dispdem sobre questdes do processo [...]”" ~, ocasido em que as partes — como

protagonistas — e usufruindo da sua livre manifestacdo de vontade, negociam sobre o objeto e

. 320
meios de prova .

321

Numa andlise mais profunda sobre o tema, Michele Taruffo’ sustenta que ndo ¢

possivel fazer qualquer acordo sobre a questdo atinentes a provas, pois a verdade ¢

inegocidvel. Contrariando e criticando as ideias de Michele Taruffo, Beclaute Oliveira

322

Silva’*” afirma que ndo sera a verdade que estd a ser negociada, mas os meios para descobri-la

ou construi-la.

De forma sucinta, Michele Taruffo sustenta as seguintes premissas:

P1) o mundo externo existe na sua materialidade empirica; P2) Um enunciado no
qual se diz que um evento do mundo externo verificou-se assim e assim é verdadeiro
se aquele evento se verificou assim e assim, e ¢ falso em caso contrario. Aceita uma
premissa diversa (P2-bis, ainda no ambito da segunda premissa, que diz que um
enunciado assim considerado no mundo externo ¢ considerado verdadeiro se
existem razoes suficientes a justificar aquilo que o enunciado diz acerca daquele
evento; P3) Existe a possibilidade de descobrir, com métodos adequados e
confiaveis, a verdade sobre eventos do mundo externo; P4) O processo ¢ justo se é
sistematicamente orientado a produg@o de decisdes justas; e, P5) Uma decisdo é
justa se se funda numa averiguacdo veraz dos fatos relevantes, ou seja a
reconstrugdo errdnea do fato juridico implicaria numa decisdo injusta®>.

Segue Michele Taruffo no sentido de que as premissas P1, P2 e P3 demonstram

[...] a possibilidade que se consiga um conhecimento verdadeiro de acontecimentos
que se colocam no mundo externo em rela¢do ao sujeito que os conhece. Em sede de
processo, diz respeito a averiguacdo a partir de métodos adequados no tocante a

18 Sobre o tema ver o extenso rol de matérias possiveis de negociagio em sede processual, a fim de serem
levadas a homologagao do juiz no momento da decisdo de saneamento homologada. GODINHO, Robson.
Negécios Processuais sobre o Onus da Prova no Novo Cédigo de Processo Civil. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. (Coleg@o Liebman). p. 116-117.

*1” GODINHO, Robson. Negdcios Processuais sobre o Onus da Prova no Novo Cédigo de Processo Civil. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. (Coleg@o Liebman). p. 110.

2% Art. 357, 11 — delimitar as questdes de falto sobre as quais recaira a atividade probatoria, especificando os
meios de prova admitidos; (...) IV — delimitar as questdes de direito relevantes para a decisdo de mérito.

321 TARUFFO, Michele. Verdade Negociada? Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 8, n.
13, p. 634-657, jan./jun. 2014. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11928/9340. Acesso em: 12 dez. 2018.

322 STLVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negocio juridico processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 553.

33 TARUFF O, Michele. Verdade Negociada? Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 8, n.
13, p. 634-657, jan./jun. 2014. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11928/9340. Acesso em: 12 dez. 2018.
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admissdo, assuncdo e a valorag@o da prova, a verdade real e ndo uma verdade formal
324
ou processual™".

No tocante as demais premissas, P4 e P5 trabalham a questdo relativa ao justo
processo, no sentido de que a averiguagdo da verdade dos fatos é necessaria a fim de que o
justo processo explique efetivamente a fungio que lhe é propria®>.

Assim, a pergunta que surge ¢ se € possivel fazer acordo entre as partes que tenham
por objeto a verdade dos fatos na causa? Isso porque a tendéncia, segundo Michele Taruffo, ¢
fazer com que os fatos averiguados em juizo sejam determinados conforme o comportamento
das partes. Ou seja, a compilagdo dos fatos alegados na peti¢do inicial e a contestacdo destes
mesmos fatos pela parte contréria.

Dessa maneira, se o fato alegado por uma das partes ndo for contestado pela outra,
tem-se um fato incontroverso e, portanto, ndo sera objeto de prova. A partir dai, duas ordens
de fatores surgem: a primeira de ordem funcional e a segunda de carater ideologico.

O carater ou ordem funcional, segundo Michele Taruffo, tem origem na economia
processual. Ou seja, reduzir-se-ia a atividade probatoria. Por outro lado, o carater ideologico ¢
no sentido de que o objeto do processo ¢ questdo de ordem privada, logo, poderiam as partes
dele dispor livremente*°,

Notadamente, ainda elabora trés definigdes para melhor compreensdo de suas

consequéncias. Assevera Michele Taruffo:

(D1) é no sentido de que a alegagdo de um fato consiste na elaboragdo de um
enunciado descritivo daquele fato, realizada por uma parte em um dos seus atos;
(D2) a contestag@o consiste na negacdo explicita da veracidade de um enunciado que
foi objeto de alegacdo; (D3) a ndo contestagdo consiste na falta de alegagdo explicita

da veracidade um enunciado que foi objeto de alegagio®>’.

E agora as consequéncias:

(C1) Se o enunciado alegado ¢ falso, a ndo contestag@o nio o torna verdadeiro; (C2)
Se o enunciado alegado é verdadeiro, a ndo contestacdo ndo o torna verdadeiro,

*** TARUFFO, Michele. Verdade Negociada? Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 8, n.
13, p. 634-657, jan./jun. 2014. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11928/9340. Acesso em: 12 dez. 2018.

¥ TARUFFO, Michele. Verdade Negociada? Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 8, n.
13, p. 634-657, jan./jun. 2014. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11928/9340. Acesso em: 12 dez. 2018.

¢ TARUFFO, Michele. Verdade Negociada? Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 8, n.
13, p. 634-657, jan./jun. 2014. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11928/9340. Acesso em: 12 dez. 2018.

32T TARUFF O, Michele. Verdade Negociada? Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 8, n.
13, p. 634-657, jan./jun. 2014. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11928/9340. Acesso em: 12 dez. 2018.
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porque ele ja o ¢; (C3) Se o enunciado alegado ¢ verdadeiro, a contestagdo ndo o
torna falso; (C4) Se o enunciado alegado é falso, a contestagdo ndo o torna falso,
porque ele ja o é. Assim, conclui que a veracidade ou a falsidade dos enunciados, a
contestagdo e a ndo contestacdo seriam irrelevantes. Em geral, é excluido que o
acordo entre dois ou mais sujeitos ndo ¢ capaz de mudar o status epistémico do
enunciado, dando-lhe a veracidade.’®.

Ou seja, para Michele Taruffo resta claro que nao ¢é possivel a realizacdo de negocio
juridico que tenha por objeto a verdade dos fatos como a prova processual, por exemplo. Para
o doutrinador italiano, nos termos dos seus argumentos o §2° do artigo 357 do Codigo de
Processo Civil ndo se realiza.

Para enfrentar os argumentos de Michele Taruffo, Beclaute Oliveira Silva®® destaca
que o texto de Taruffo mostra necessariamente um encadeamento logico cuja aceitagdo das
premissas implicaria na aceitacdo das conclusdes. No entanto, Beclaute Oliveira Silva afirma
que a partir daquelas premissas as conclusdes ndo sdo necessarias e demonstra.

Primeiro, afirma que a existéncia do mundo externo independente do que se diz dele,
ndo ha impedimentos para a construcdo de assertivas falsas; a segunda premissa traz uma
perspectiva ontologica da verdade; de verdade como correspondéncia, negada pela sua
premissa diversa, embora a repute ndo antagonica. Na premissa diversa, parte da verdade
como consenso. Acrescenta que a ideia de Taruffo na premissa diversa (P2-bis) ¢ na realidade
outra concepc¢do distinta da verdade, j4 que admite concepcdes verificacionistas. Ou seja,
Belcaute afirma, que sdo incompativeis as duas premissas (P2 e a P2-bis), enquanto uma toma
a verdade como correspondéncia, a outra como consenso, tornando idéntico o diferente.
Assim, sendo que a verdade independe da demonstragdo, segunda premissa se torna
incompativel com a terceira premissa que prevé a descoberta da verdade a partir de métodos
adequados e confidveis. A critica bem posta de Beclaute O. Silva: mas entdo “o que ¢
adequado? O que ¢ confidvel? Se a verdade ¢ objetiva, porque necessita de categorias tao
subjetivas para estabelecé-la ou descobri-la”? Seguindo a critica, a terceira premissa insurge-
se contra a verdade formal, nega a verdade absoluta por ser patrimonio dos metafisicos e dos
fundamentos religiosos, mas busca a verdade real, por ser esta pautada por um sistema
probatorio eficiente, ou seja € a verdade como consenso. Todavia, afirma Beclaute O. Silva, o
doutrinador italiano ndo se d4 conta que a verdade como consenso entra em rota de colisdo

com a ideia de que a verdade ¢ correspondéncia.

328 TARUFF O, Michele. Verdade Negociada? Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 8, n.
13, p. 634-657, jan./jun. 2014. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11928/9340. Acesso em: 12 dez. 2018.

32 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negocio juridico processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 558.
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Percebe-se assim que ele (Taruffo) afirma que a verdade é correspondéncia, mas se
vale da concepcdo consensual pautada pela justificacdo. Nela, a verdade de um
argumento ¢ (veri)ficada, a(veri)guada. Sendo assim, seria estabelecida, ndo

necessariamente descoberta. Ademais, se a verdade ¢ historica, ndo pode ser

, . g . . 330
descoberta, mas construida, o que contradiz a ideia difundida no texto™".

Seguindo a critica, Beclaute O. Silva acrescenta que a terceira premissa pode ser

compativel com a premissa diversa (P2-bis), veja-se:

[...] que a “partir do uso dos meios de prova pode-se chegar a verdade, e esta pode
ndo corresponder a realidade, ja que a verdade ndo é correspondéncia, mas produto
histérico, material e empirico, constituido racionalmente e por ele denominado de
adequado, eficiente e confiavel’'.

Nesse sentido, afirma o processualista brasileiro, enquanto Taruffo sustenta a busca da
verdade real e objetiva, a0 mesmo tempo se contradiz ao fundar suas concep¢des na fé e na
decisdo por equidade, o que fica demonstrado através da adequacao (aequo — raiz de inimeras
palavras — inclusive equidade — julgar conforme sentimento de justi¢a), e confianca. “Ou seja,
ndo dé pra falar em verdade ndo metafisica e valer-se de verdade como correspondéncia que
independe de comprovagio™>*. A denominada verdade material ¢ a verdade absoluta.

Toda essa digressdo para se chegar na parte atinente ao processo propriamente dito.
Na realidade, seria impossivel a compreensdo se o debate ndo estivesse completo.

As premissas (P4 e P5) tratam do processo justo. Beclaute O. Silva sustenta que as
premissas ndo confirmam as conclusdes, na realidade as infirmam®*. Segundo Taruffo, a
verdade ¢ aquela produzida segundo um procedimento estabelecido previamente. Assim,
percebe-se que as alegacdes que tém pretensdo de verdade sdo refutdveis; a contestacdo do réu
nega a verdade das alegacdes do autor na inicial; que ndo contestar implica auséncia de
contestagdo e portanto, nega o didlogo do siléncio®*. Pois coloca a verdade como uma
categoria independente do enunciado. Dito de outra forma, “a verdade estd posta, e se o

enunciado for falso, ndo serve; se for verdadeiro também nao serve, porque ja esta posto”.

39 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negécio juridico processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 559.

31 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negocio juridico processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 559

32 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negocio juridico processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 559.

33 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negécio juridico processual. /n: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 560

3% Afasta-se, ante o objeto do trabalho a analise filosofica que existe por traz de toda essa digressio relativa a
verdade, que ¢ tratada no texto de Michele Taruffo. A andlise ¢ puramente processual.
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Nesse contexto, a dilagdo probatoria teria por fungdo descobrir a verdade que ja
preexiste, nada acrescentando. Interessante o oraculo apto a “descobri-la” ¢ o
magistrado, que por conta da imparcialidade, em regra, ndo participou e nem
presenciou o acontecimento, embora seja ele que ira afirmar a sua existéncia como
pretensio de verdade, no ato decisério™>

Assim, o texto de Michele Taruffo torna indcuo o processo justo, pois sustenta que s6
se terd um processo justo se a verdade do fato realmente se materializar juntamente com a
aplicagdo da lei. No entanto, a verdade segundo Taruffo, independe de sua demonstragao.
Entdo, questiona Beclaute O. Silva para qué o justo processo? Sobre a impossibilidade de

realizacdo de negdcio processual sobre a prova (art. 357, § 2° do Cédigo de Processo Civil), a

tese de Michele Taruffo ndo encontra respaldo em suas premissas, veja-se:

Se a descoberta da verdade independe da verificagdo (P2), é possivel negociar as
provas, seus meios, ou a distribuicdo do respectivo 6nus, desde que se declare a
verdade preestabelecida. Seguindo assim a premissa mais radical de Michele
Taruffo, a verdade como correspondéncia, totalmente ontologista, ¢ plenamente
possivel o negdcio juridico processual sobre a prova, pois o que importa ¢ a verdade,
que independe de prova. Se a prova existe ¢ demonstra a verdade, ndo ha nenhum
problema de ela ser objeto de negdcio juridico, desde que cumpra seu papel,
descobrir a verdade. No caso, o papel da prova seria satisfazer os descrentes da
verdade preexistente. Teria uma funcdo meramente comunicacional. Assim a P2
confirma a possibilidade de negocio juridico com relagdo a prova.

A premissa diversa (P2-bis) também ¢ rechacada, pois o negbcio juridico ¢é
plenamente possivel, ja que a verdade a partir de um modelo de justificagdo racional
vige com base na verdade como consenso, que pressupde acordo de vontade.

Assim, seja qualquer for o modelo de verdade adotado, é plenamente possivel a
existéncia de negocio juridico ato a dispor sobre a prova, desde que ndo haja
vedagdo na ordem juridica positiva336.

Vé-se quao interessante as posi¢des doutrindrias acerca da viabilidade de se negociar
sobre a prova, pois a depender do posicionamento do magistrado e de seu entendimento sobre
essa questdo, poderd ndo ocorrer homologacao de uma convengdo processual nesse sentido. E,
consequentemente, a decisdo de saneamento se tornar contrdria a ideologia democratica do
ordenamento processual vigente, pois se teria uma decisdo autoritdria sobre um tema que ¢
destinado a todos os integrantes da relaciao processual.

Nao se tem duvidas que a prova ¢ destinada a todos sujeitos do processo, tanto é que o
enunciado n°® 50 do II Forum Permanente de Processo Civil (FPPC — Salvador) assim

assentou: “os destinatarios da prova sdo aqueles que dela poderdo fazer uso, sejam juizes,

33 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negocio juridico processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 560.

3% SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negécio juridico processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 561.
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partes ou demais interessados, ndo sendo a unica fun¢do influir eficazmente na convic¢do do

juiz”:

Ela exerce fungdo relevante para a constitui¢do de fato, sendo plenamente possivel e
até louvavel que seja objeto de negodcio juridico, desde que respeitada a ordem
juridica, pois acentua o carater participativo dos diversos agentes na produgdo da

decisdo judicial. Tal clausula realiza o denominado processo justo, sendo expressao

. . . . . 337
do uso efetivo das garantias constitucionais do processo™ .

O debate sobre as convengdes processuais € muito rico e de grande valia ao processo.
Mesmo sem adentrar na questdo filosofica que abarca o tema da verdade, uma vez que nao € o
objeto da presente pesquisa, resta valiosa a ideia de Michele Taruffo e contestada por
Beclaute Oliveira da Silva. Essa analise mais profunda, sobre a viabilidade da busca da
verdade ainda estd longe dos corredores forenses brasileiros. Mas vale o conhecimento dessas
questdes e quica um dia se terd debates desse nivel na pratica processual diéria.

Todavia, na atual conjuntura ainda ¢ preciso vencer algumas barreiras, como a falta de
recursos humanos do Poder Judiciario, a falta de formagdo adequada dos profissionais do
direito em geral, abandonar gradativamente o modelo adversarial de processo, entre outras
tantas outras questdes que impedem que se tenha uma justica efetivamente eficiente. Atrelado
a isso, devem as partes terem ciéncia e respeito aos principios e garantias fundamentais,
dentre os quais, neste aspecto destaca-se o da boa-fé. As partes, cada uma dentro do seu
propdsito, especificamente sobre esse tema, precisam conseguir ajustar o qué desejam provar,
de que forma irdo provar e formalizar um acordo nesse sentido.

Ao magistrado cabera, por sua vez, analisar a conven¢do processual realizada,
especialmente a sua legalidade, e a homologard, pois assim vinculard todos sujeitos do
processo.

Nao restam duvidas que vinculacdo das partes e do juiz na producdo da prova
negociada, declarada assim em fase de saneamento do processo, fard com que a fase
probatoria seja mais eficiente, o que necessaria e consequentemente acarretara num resultado

melhor do processo.

37TSILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negécio juridico processual. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 574.
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3.3.3 A decisdo de Saneamento Compartilhada:

O Coédigo de Processo Civil de 2015, seguindo a sua nova ideologia de modelo
cooperativo de processo e de maior participagdo das partes na resolugcdo das demandas, trouxe
a possibilidade de a decisdo de saneamento ser construida com as partes em audiéncia,
conforme disposi¢do prevista no no paragrafo 3°°*® do artigo 357 do ordenamento processual.

Em tese de doutorado em direito Gustavo Gongalves Gomes ratifica o pensamento

ideoldgico do CPC de 2015 ao afirmar que:

Esse foi o espirito do novo CPC. NO corpo do regramento processual, ndo houve tdo
s0 a inclus@o de principios que estdo em sintonia com a Constitui¢do da Republica.
O legislador foi muito além ao definir mecanismos e procedimentos que se
coadunam com o nosso proprio regime politico de democracia participativa, quando
todos os entes envolvidos em determinada questdo se unem, apesar das diferencas e
dos pontos conflitantes, em busca de solugdes que suscitem mais fundamentagédo e
consequentemente credibilidade e respeito. Em um regime democratico como o
nosso, tdo importante quanto o resultado final a que as partes estdo submetidas ¢ a
legitimidade de todo o processo que culminara na prolatagdo da decis@o. E para que
o resultado seja legitimo, é necessario que haja uma efetiva participagdo das
partes.339

E isso fica bem evidente no paragrafo 3° do artigo 357 do Cddigo de Processo Civil,
quando o sistema processual abre-se as partes para que estas, em conjunto com o juiz,
saneiem o processo. Ao examinar o texto legislativo em conjunto com o artigo 139, inciso
VIII do mesmo diploma legal, vé-se ainda que ao juiz incumbe determinar, a qualquer tempo,
o comparecimento pessoal das partes para inquiri-las, ocasido em que ndo incidira a pena de
confesso. Ou seja, o que conclui, por obvio € que ao juiz ¢ dado meios legais de melhor se
esclarecer sobre os fatos da causa. A interpretacdo sistematica desses dois dispositivos do
codigo de processo civil autoriza o juiz a buscar mais e melhores informagdes sobre a causa
que terd de julgar. Autoriza o juiz a chamar as partes para colaborarem com a justi¢a, com o
Poder Judiciario. A colaboragdo aqui ¢ no sentido de as partes oportunizarem maior € melhor
esclarecimentos ao julgador, a fim de se ter um julgamento justo e efetivo.

O paragrafo 3° do art. 357 do Codigo de Processo Civil de 2015 autoriza que o juiz
designe audiéncia especial para esclarecimentos. Essa audiéncia ndo deve ser confundida com

a audiéncia de instrug¢do e julgamento. Essa ultima, ird ocorrer o que ficar determinado pela

38 Art. 357, § 3° - Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito, devera o juiz designar
audiéncia para que o saneamento seja feito em cooperagdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for
0 caso, convidara as partes a integrar ou esclarecer suas alegagdes”.

3% GOMES, Gustavo Gongalves. O Saneamento Cooperativo como roteiro de organiza¢do e de julgamento do
processo. 2016. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2016. p. 173.
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audiéncia especial do saneamento. Ou seja, ¢ a viabilidade legal de em conjunto com as partes
o juiz fixar os temas que devem ser objeto de prova e a forma que serd feita essa prova na
audiéncia de instru¢do. A audiéncia de instrucdo e julgamento serd o local de realizacdo das
provas determinadas previamente via decisdo de saneamento e organiza¢ao do processo.

Em face da natureza adversarial propria do processo judicial, por 6bvio, que as partes
podem discordar com as questdes apresentadas na audiéncia especial de saneamento. A
colaboracdo que se pretende neste momento ¢ para com o juiz. O juiz como condutor do
processo e dos debates. Ou seja, o juiz tem o poder dever de chamar as partes para
colaborarem com ele — Estado. A ideia ¢ que as partes colaborem com o juiz, e ndo entre elas.
Conforme a doutrina de Daniel Mitidiero, no sentido de que hd um “redimensionamento do
papel do juiz, “assumindo este uma dupla posi¢do: mostra-se paritdrio na condu¢do do
processo, no didlogo processual, sendo, contudo, assimétrico no quando da decisdo da
causa™*’. Resta claro, assim que o processo seguird sempre sob o controle efetivo e proativo
do juiz, pois ¢ ele quem representa o Estado, e ¢ o Estado, na figura do juiz, que entregara a
prestagdo jurisdicional.

Essa audiéncia especial do saneamento e organizacdo do processo também ndo ¢
novidade no ordenamento processual. Sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1973
havia, ap6s reformas, conforme ja explicitado no capitulo primeiro, a audiéncia preliminar,
que também era destinado ao saneamento do processo.

Nota-se que o paragrafo terceiro faz referéncia a causas complexas. Ou seja, quando a
causa trouxer complexidades de fato e de direito o juiz podera designar a audiéncia e chamar
as partes para esclarecimentos. A questdo da complexidade ¢ um conceito aberto, que beira
inclusive um certo grau de subjetividade. Pensa-se que neste aspecto o conceito de
complexidade dependera da bagagem intelectual de cada julgador. O que pode ser complexo
para um, pode ndo ser para outro. Destaca-se, por outro lado, que o paragrafo terceiro nao
associa a complexidade com valores da causa. Lembrando-se que se poder ter causas de
valores menores, porém de alta complexidades e vice-versa. Todavia, ndo se exclui a
viabilidade mais comum de que causas complexas tendem a ter altos valores também.

Diferentemente ¢ o que expde Gustavo Gongalves Gomes:

Apesar de o legislador ter esbogado a melhor inteng@o ao prever a realizagdo de uma
audiéncia especial de saneamento, pode-se afirmar que na pratica este tipo de
audiéncia s6 sera convocadas em demandas de grande complexidade, quando houver

** MITIDIERO, Daniel Francisco. 4 Colaboragio no Processo Civil: Pressupostos sociais, 16gicos e éticos. 2.

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 114.
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necessidade de um momento dedicado a debates sobre os pontos relevantes para o
julgamento da lide. Todavia a mesma oportunidade poderia ter sido dada aos juizes
nos casos de demandas de médio e baixa complexidades, a depender da dindmica a
ser aplicada ao caso sub judice. [...] Ao envolver as partes em uma Unica audiéncia,
mesmo das causas de média complexidade, o magistrado saberd com mais clareza
qual a estratégia a seguir e quais as questdes apreciard em sua sentenca para que
atenda de forma robusta aos anseios das partes. >*'

Ousa-se a discordar do autor supramencionado, uma vez que o carater democratico e
participativo do Codigo de Processo Civil de 2015, inclusive conforme ja mencionado, traz o
poder geral do juiz de convocar as partes sempre que entender necessario para prestar maiores
e melhores esclarecimentos ao julgador. Por essa razdo, a partir de uma interpretagdo
sistematica com o artigo 139, inciso VIII do Cédigo de Processo Civil de 2015 e, ainda, a
partir de uma interpretagao literal do pardgrafo 3° do artigo 357 do Cddigo de Processo Civil
ndo se trata apenas de causas de grande complexidade, mas de causas complexas. O que nao
se pode negar, por obvio, ¢ que neste momento a bagagem intelectual do magistrado ira
pontuar consideravelmente.

Por oportuno, considerando a ideologia mais participativa e visando a decisdo mais
justa, também pode ser nesta audiéncia especial de saneamento que se verifique a necessidade
de se chamar ao processo a figura do amicus curie’”. De acordo com Candido Rangel
Dinamarco, Ada Pellegrini Grinover e Antonio Carlos Cintra o processo ¢ muito mais que um
instrumento técnico, ¢ também um instrumento ético de participacdo politica, de afirmacao da
liberdade e preservagio da igualdade entre os homens™*.

Assim, estando o processo calcado na finalidade de entregar uma jurisdicdo mais
efetiva e baseada na cooperagdo e também na participacdo das partes na formulagdo das
decisdes, a figura do amicus curie ganha mais espago no novo ordenamento processual. O
instituto deixa de ser um beneficio dos tribunais superiores, para também ser utilizado nas
instancias iniciais. Afinal de contas, ¢ na primeira instancia que se produz a prova dos fatos e,
portanto ¢ neste momento do processo que as informag¢des devem chegar ao juiz na melhor
maneira, a fim de melhor retratar a realidade dos fatos.

Conceitualmente o amicus curie — amigo da corte sera uma pessoa natural ou juridica

com conhecimentos especificos sobre a determinada matéria, que por ventura seja debatida no

*! GOMES, Gustavo Gongalves. O Saneamento Cooperativo como roteiro de organiza¢do e de julgamento do
processo. 2016. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2016. p. 234.

342 5obre o tema: MIGLIAVACCA, Carolina M. 4 Figura do Amicus Curiae e a sua Utilizagdo no Direito
Processual Civil Brasileiro. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.

3 DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos. Teoria Geral do
Processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 16.
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processo, que auxiliard os sujeitos processuais trazendo mais e melhores informagdes ao juiz.
No Cédigo de Processo Civil de 2015 a introducdo do amicus curie no processo sera por meio

344
8.

de intervenc¢ao de terceiro, conforme dispde o artigo 13 Ensina Daniel Ustarroz que:

[...] n8o ha como definir aprioristicamente quais os poderes que devem ser confiados
ao amicus curie. Tradicionalmente, ¢ admitida a apresentacdo de documentos,
pareceres, estudos técnicos para iluminar o debate. Em casos especificos, nos quais
por exemplo surja a necessidade da realizagdo de uma audiéncia publica, a sua
participagdo igualmente deve ser deferida. Deve ser, igualmente, autorizada a
sustentagdo oral, como meio de otimizar o contraditério, quando evidenciada que a
sua participacio tenha o condio de aportar subsidios para a tomada de decisdo.**

Portanto, ndo restam divida acerca da viabilidade de em decisdo de saneamento o juiz
determinar a intervencdo de terceiro no processo, por meio da figura do amicus curie,
considerando a sua importdncia no esclarecimento dos fatos capaz de clarear e tornar a
sentenca mais justa.

Vé-se, assim, claramente a ideologia participativa do novo Codigo de Processo Civil,
abrindo o processo civil a novas formas de intervencdes e dando maior participagdo as partes,
tudo para viabilizar a forma¢ao de uma decisdo final mais adequada e justa ao caso concreto.

Ultrapassada a analise das questdes de fato, o juiz oferecera as partes para que,
primeiro o autor e em seguida o réu, exponham as questdes de direito que por ventura ainda
ndo tenham sido postas a esclarecimentos. Ainda que se saiba que ao juiz basta lhe dar os
fatos que ele trard o direito, em que pese esse dogmatico principio deve ser lido também com
o viés colaborativo. Mal nenhum trard ao processo se as partes trouxerem lucidamente o
direito. Diante da complexidade diaria que se tem nas mais diversas causas, afirma-se sem
medo de errar que ¢ humanamente impossivel ter o pleno conhecimento de tudo. As partes
podem e devem colaborar nesse sentido também. Assim, com toda certeza, a chance de maior
acerto da decisdo de saneamento ensejara, sem davida alguma, maior clareza, acerto e

eficiéncia da propria sentenca. Vive-se tempos de relativizacdes. E portanto, a relativizagdo

3 ART. 138 - O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussio social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participag@o de pessoa
natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15
(quinze) dias de sua intimag&o.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a interposigdo de
recursos, ressalvadas a oposigdo de embargos de declarag@o e a hipotese do § 3o0.

de recursos,

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencéo, definir os poderes do
amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolug¢do de demandas repetitivas.

3 USTARROZ, Daniel. Intervencio de Terceiros. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 113.
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dos principios do mihi factum, dabo tibi ius (me da os fatos, e eu te darei o direito), e iura
novit curia (o Tribunal conhece o direito) no sentido de que as partes podem e devem
informar o melhor direito ao caso concreto, a fim de auxiliarem e colaborarem na busca pela
melhor prestacdo jurisdicional.

Deve-se ainda prestigiar nesse momento o principio da oralidade. Ao invés de
retroceder para que se apresente de forma escrita, a ideia € que tudo ocorra na propria
audiéncia de saneamento. Fixadas as questdes de fato que merecem ser objeto de prova
durante a instrugdo processual, ¢ a hora de realizar os debates sobre as questdes de direito que
embasardo o julgamento final. Ou seja, a realizagdo dos debates necessarios a fim de melhor
esclarecer o direito ao julgador colocam a pratica efetiva da colaboragdo, da economia
processual, da efetividade da jurisdi¢do entre outros principios tdo importantes para que se
alcance o valor da eficiéncia no processo civil brasileiro.

De um modo geral, apenas com a ressalva do caput do artigo 357, as demais regras
contidas nos pardgrafos 2° e 3° demonstram claramente essa ideia de participagdo ativa das
partes no processo, sob a condugdo proativa do juiz na constru¢do de uma decisdo de
saneamento voltada ao processo justo.

Os paragrafos 4° ao 9° do artigo 357 do Cddigo de Processo Civil de 2015 trazem
regras procedimentais acerca da realizagdo da audiéncia de instru¢do e julgamento que sera
designada na fase instrutéria do processo, mas cuja organizacdo deverd constar na decisdo de
saneamento.

Como toda decisdo judicial, a de saneamento nao seria diferente, sempre devera vir
fundamentada, cumprindo a risca do principio da motivagdo que legitima toda e qualquer

atuac¢do jurisdicional.

3.4 Consideracoes Finais Parciais sobre a Decisdo de Saneamento e Organizacio do

Processo

De tudo que ja se escreveu acerca do saneamento do processo, desde o seu
surgimento, até o seu reaparecimento como instituto processual determinante a fase instrutoria
e com a importancia necessaria desvelada pelo Codigo de Processo Civil de 2015, o que deve
restar mais incontroverso ¢ a sua obrigatoriedade. E um dever do juiz sanear o processo, que
ndo esteja configurado nas causas de extingdo prematura. O volume de processos e falta de
recursos humanos necessarios ao bom andamento da justica ndo podem impedir que o

processo seja efetivamente saneado. De acordo com Araken de Assis:
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O modelo concentrado de saneamento e de organizagdo do processo obriga o juiz a
resolver todas as questdes debatidas, agrupadas ou ndo, nas classes dos pressupostos
processuais e condicdes da acdo, e que assumem carater prévio ao julgamento do
mérito. Ficam ressalvadas as questdes a) autdnomas (v.g. a impugnag@o a concessio
do beneficio da gratuidade em fase ulterior do processo) e b) superveniente (v.g. o
desaparecimento do interesse processual. O prosseguimento do processo sem
aptiddo para receber julgamento do mérito demandara tempo, envolvera terceiros
(v.g. o perito) e acarretara custo financeiro expressivo. >*°

E, talvez esse seja o ponto crucial do problema. Os juizes deixam de sanear o
processo, sob o argumento de que as matérias objeto do saneamento sdo de ordem publica, e
por isso, podem ser examinadas a qualquer momento do processo, por isso jogam-nas a
andlise preliminar da sentenca.

Essa pratica deve ser deixada de lado, uma vez que ndo se tratam apenas de matérias
de ordem publica, mas sim de toda a organizagdo do processo para a fase que se avizinha. A
instrugcdo processual deve ter seu iter previamente estabelecido, sob pena de se concretizar
uma dilac¢do indevida do processo e violar o principio da duragdo razodvel do processo, pelo
fato, de ndo saber o que deve ser feito e de que forma.

As matérias de ordem publica devem ser examinadas no momento oportuno, ou seja,
no momento que foram alegadas pelas partes. O juiz ndo pode deixar de analisa-las sob pena
de estar negando jurisdi¢do e violando o principio do devido processo legal. E ¢ isso que as
partes também devem estar atentas. Assim como devem colaborar com o juiz naquilo que lhe
cabe, ¢ dever das partes exigir prestagdo jurisdicional de forma completa.

Realizada a decisdo e estando declarado que o processo esta saneado e organizado,
desta decisdo surtirdo os seguintes efeitos: a) o prosseguimento do processo a fase instrutoria;
b) a estabilizacdo do objeto litigioso; c) a preclusdo das questdes prévias ja decididas.

Acerca do prosseguimento do processo a fase instrutoria ndo ha maiores debates
doutrindrios a respeito, uma vez que se seguira o ritual ja posto na lei sobre o procedimento
atinente a designacdo de audiéncia de instru¢do e julgamento, apresentagdo de rol de
testemunhas, produ¢do de prova, etc.

Merece destaque o efeito de estabilizagdo do objeto litigioso a partir da decisdo de
saneamento e organiza¢ao do processo. Nos termos Codigo de Processo Civil de 2015 o autor
poderd modificar a causa de pedir e o pedido originario até a ocorréncia do saneamento, desde

que haja o consentimento do réu, conforme dispdem o artigo 329, II’*’. Do que se conclui,

3 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 437.
7 Art. 329. O autor podera:
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que ultrapassado o momento do saneamento e organiza¢ao do pedido, sem essa manifestacdo
do autor, os limites da lide estardo intactos, e a prestacdo jurisdicional deverd atentar para
essas limitagdes. Dito de outra forma, o juiz ndo podera julgar nem mais (ultra petita), nem
menos (infra petita) e, ainda, nem fora (citra petita) do postulado.

Isso ¢ importante porque o réu se defende dos fatos alegados pelo autor na peticdo
inicial. Portanto, mais que necessario se ter um momento processual onde se limita o objeto
do processo, caso contrario, ultrapassada a fase postulatoria (peti¢do inicial — contestagdo —
reconvencao (eventualmente)), se fosse possivel essa modificacdo, ainda que de forma
indireta, por meio de pedido de provas, por exemplo, o principio do contraditorio estaria
prejudicado. E a desordem processual instaurada, pois na fase instrutoria, por exemplo, ter-se-
ia de proporcionar a parte prejudicada o exercicio pleno do contraditorio.

Nesse sentido, Araken de Assis:

As modificacdo no objeto litigioso tendem a tornd-lo objetivamente complexo,
mediante (a) a exposi¢cdo de mais uma causa (mutatio), subsidiando pedido ja
formulado ou amparando pedido novo; e (b) a introdugdo de pedido novo ndo
contemplado na peti¢@o inicial, todavia congruente a causa petendi anteriormente
exposta. (...) A modificagdo (mutatio) ndo se confunde com a explicitagdo
(emendatio), inexiste alteragdo na alegag@o dos fatos principais ou do bem da vida.
A importancia dessa distingdo respeita a adstricdo do 6rgdo judiciario. A futura
sentenga obedecera ao principio da congruéncia, diretriz obrigatéria no processo
constitucionalmente justo e equilibrado. O provimento de mérito ndo pode fundar-se
em causa de pedir ndo alegada ou alegada extemporaneamente. (...) Representa
suprema ingenuidade, todavia ndo imaginar a preferéncia por modifica¢des sutis,
diluidas e insinuadas por exemplo, na especificagdo da prova, e, ao fim e ao cabo
ressurgentes na ocasido do julgamento. O problema fundamental implicado nessa
ultima possibilidade consiste na infracdo aos direitos fundamentais processuais da
defesa e do contraditorio. ***

Portanto, no sentido da instrumentalidade do processo, a fim de melhor atender as
partes que buscam a prestacdo jurisdicional, ha que se preservar esse limite posto pela lei, a
fim de se manter o iter procedimental ordenado. E, vale a afirmacao, ja que se trata de uma
das fung¢des da decis@o de saneamento e organizagdo do processo. Por 6bvio, que ultrapassado
o momento do saneamento e iniciando a fase instrutéria nada obsta que as partes facam
acordo e o processo seja extinto. A extingdo do processo ante a realizacdo de acordo sempre ¢

possivel, e em qualquer fase do processo. Tanto ¢ verdade, que mesmo antes de se iniciar a

I - até a citagdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente de consentimento do réu; II
- até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, com consentimento do réu,
assegurado o contraditorio mediante a possibilidade de manifestagdo deste no prazo minimo de 15 (quinze)
dias, facultado o requerimento de prova suplementar. Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto neste artigo a
reconvengao e a respectiva causa de pedir.

38 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 437-438.
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audiéncia de instru¢do e julgamento, o juiz questiona as partes se existe a possibilidade de
acordo, se a resposta for negativa, segue-se a instru¢do, com o prosseguimento do processo
com vistas a senten¢a de mérito.

Outro ponto que merece destaque no que tange aos efeitos da decis@o de saneamento e
organizacdo do processo diz respeito ao regime das preclusdes. Ao proferir a decisdo de
saneamento, seja em gabinete ou em audiéncia, homologatoria a partir de uma convengao
processual, ou ainda, a realizada em regime de cooperacdo com as partes do processo, o efeito
que se espalha no processo €, conforme preleciona Araken de Assis, de “um duplo juizo
positivo: a) de admissibilidade da pretensdo processual, apta ao julgamento de mérito; b) de
validade do processo em que se insere essa mesma pretensio”™ " .

Conforme ja foi explanado nesta pesquisa tem-se na decisdo de saneamento e
organizag¢do do processo uma decisdo de cunho eminentemente declaratério no que tange as
questdes ja suscitadas até entdo na fase postulatéria. Por isso mesmo, e devido a grande
importancia da decisdo de saneamento, o proprio artigo 357 em seu paragrafo 1°°°° da o prazo
de 5 dias para que as partes pecam esclarecimentos a respeito da decisdo proferida, sob pena
de estabilizacdo desta. Nesse aspecto, € importante a clara diferenciacdo entre a preclusdo e a
estabilizacdo da decisdo.

No sentido técnico processual a preclusdo significa a perda de um poder ao juiz ou
tribunal (mas sob tal aspecto o Cdédigo de Processo Civil ndo menciona); ou ainda, ¢ a perda
de uma faculdade processual a parte (nessa acepcio ¢ empregado pelo Coédigo nos artigos
245,473 ¢ 601)™".

Estabilizacdo ndo ¢ o mesmo que preclusdo. A estabilizacdo, conforme explica

Fernando Rubin

[...] ¢ uma novidade estabelecida pelo novo sistema adjetivo, determinaria, s.m.j.,
que ndo haveria recurso imediato para o Tribunal examinar o amplos contornos do
saneador, os quais somente poderiam ser revistos em preliminar de apelacdo ou
contrarrazdes de apelagdo, nos termos do artigo 1.009, § 1° da Lei 13.105.2

3 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: Parte Especial: procedimento comum (da demanda a coisa
julgada). v. 3. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 440.

%0 Art. 357. Nio ocorrendo nenhuma das hipéteses deste Capitulo, devera o juiz, em decisio de saneamento e de
organizagdo do processo: § 1° Realizado o saneamento, as partes tém o direito de pedir esclarecimentos ou
solicitar ajustes, no prazo comum de 5 (cinco) dias, findo o qual a decis@o se torna estavel.

31 ARAGAO, E.D. Moniz. Preclusdo (Processo Civil). In: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de (org.).

Saneamento do Processo: Estudos em Homenagem ao Prof. Galeno Lacerda. Porto Alegre: Fabris, 1989. p.

142.

RUBIN, Fernando. Sentenc¢a, Recursos, Regime de Preclusdo e Formagdo da Coisa Julgada no Novo CPC.

Porto Alegre: Paixdo Editores, 2018. p. 344.

352
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Ou seja, a decisdo podera sofrer modificacdes, mas ndo em razdo de recurso de agravo
de instrumento, mas apenas e tdo-somente quando e se houver interposicdo do recurso de
apelagdo. Até isso ocorrer, por um determinado tempo, a decisdo se tornard estavel.
Entretanto, a depender da matéria a ser objeto da decisdo de saneamento ocorrerd ou nao a
preclusdo. A decisdo de saneamento e organizacdo do processo versara basicamente sobre as
questdes processuais pendentes, delimitard as questdes sobre a prova a ser realizada e seu
o6nus, o que redireciona ao disposto no artigo 373 do Cédigo de Processo Civil de 2015, e,
se necessario for, a designacao de audiéncia de instrugdo e julgamento para efetivacdo da fase
instrutoria.

Na seara recursal, o rol do artigo 1.015, do Codigo de Processo Civil de 2015 traz
expressamente a possibilidade de interposicao de recurso de agravo de instrumento quando a
decisdo tratar de rejei¢do da alegacdo de convencdo de arbitragem, incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, rejeicdo, acolhimento ou revogacao do pedido do
beneficio de assisténcia judicidria gratuita, rejeicdo do pedido de limitagdo ou de exclusdo de
litisconsorte, admissdao ou nao de intervengdo de terceiros, ¢ de redistribuicdo do 6nus da
prova.

Esses casos estdo intimamente ligados a decisdo de saneamento e organizacdo do
processo. Os demais casos que por ventura poderiam ensejar a interposi¢do do agravo de
instrumento pela sistematica do Codigo de Processo Civil de 1973 ja ndo existem mais.
Embora, desde sua entrada em vigor em 16 de margo de 2016, o rol do artigo 1.015 Codigo de
Processo Civil era tido como taxativo, ou seja, somente naquelas situagdes seria admitido o

recurso de agravo de instrumento. Entretanto, no julgamento de repetitivos REsp 1.696.396°>*

33 Art. 373. O 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; I - ao réu, quanto
a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengdo da prova
do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por deciséo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido.

parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

§ 2° A decisdo prevista no § 1o deste artigo ndo pode gerar situa¢do em que a desincumbéncia do encargo
pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

§ 3° A distribuigdo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por convengao das partes, salvo quando:
I - recair sobre direito indisponivel da parte;

IT - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

IT - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 4° A convengdo de que trata o § 30 pode ser celebrada antes ou durante o processo.

3 PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
SELECAO. AFETACAO. RITO. ARTS. 1.036 E SS. DO CPC/15. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTROVERSIA. NATUREZA. ROL DO ART. 1.015 DO CPC/15.

1. Delimitacdo da controvérsia: definir a natureza do rol do art. 1.015 do CPC/15 e verificar possibilidade de
sua interpretacdo extensiva, para se admitir a interposi¢do de agravo de instrumento contra decisdo
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e REsp 1.704.520% que tratavam do cabimento do recurso de agravo de instrumento,
segundo o artigo 1.015 do Codigo de Processo Civil, a Ministra Nancy Andrighi, relatora do
caso, apregoou a mitigacdo da taxatividade. Assim, a depender da controvérsia da decisdo, o
agravo de instrumento podera ser aceito. Diante da novidade jurisprudencial, ainda ndo se tem
novos julgados acerca do tema.

Assim, tem-se que se um dos objetos da decisdo de saneamento estiver contido no rol
do artigo 1.015 do Cédigo de Processo Civil de 2015 e se a parte interessada ndo interpor o
recurso pertinente, a matéria estara preclusa. Todavia, se ndo estiver naquele rol, poder-se-a
entender que estara estavel, mas ndo imutavel, podendo aparecer como objeto de preliminar
em razdes de recurso de apelagdo, ou de contrarrazdes da mesma espécie recursal, sem

contudo esquecer desse Ultimo julgado do Superior Tribunal de Justiga.

interlocutoria que verse sobre hipoteses ndo expressamente versadas nos incisos de referido dispositivo do
Novo CPC.

2. Afetagdo do recurso especial ao rito do art. 1.036 e ss. do CPC/2015. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial 1696396/MT. Proposta De Afetagdo. Recurso Especial. Representativo [...].
Relatora: Ministra Nancy Andrighi, 20 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/646551281/recurso-especial-resp-1776653-se-2018-0280074-0.
Acesso em 15 ago. 2018.)

333 PROPOSTA DE AF ETACAO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
SELECAO. AFETACAO. RITO. ARTS. 1.036 E SS. DO CPC/15. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTROVERSIA. NATUREZA. ROL DO ART. 1.015 DO CPC/15.

1. Delimitacdo da controvérsia: definir a natureza do rol do art. 1.015 do CPC/15 e verificar possibilidade de
sua interpretacdo extensiva, para se admitir a interposi¢do de agravo de instrumento contra decisdo
interlocutoria que verse sobre hipdteses ndo expressamente versadas nos incisos de referido dispositivo do
Novo CPC. 2. Afetagdo do recurso especial ao rito do art. 1.036 e ss. do CPC/2015. (BRASIL. Supremo
Tribunal de Justica. Recurso Especial 1704520/MT. Proposta De Afetagdo. Recurso Especial. Representativo
De Controvérsia [...]. Relatora: Ministra Nancy Andrighi, 20 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/661785891/recurso-especial-resp-1704520-mt-2017-0271924-
6/relatorio-e-voto-661785906. Acesso em 17 dez. 2018.).
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4 A FUNCIONALIDADE DA DECISAO DE SANEAMENTO E A ORGANIZACAO
DO PROCESSO CIVIL

A essa altura da pesquisa ¢ possivel afirmar que a decisdo de saneamento, quando
realizada, tende a eliminar procedimentos desnecessarios dentro do proprio processo. E
possivel exemplificar com a oitiva de uma testemunhas que apenas ira confirmar o que os
documentos ja comprovaram. E isso, obviamente afetara diretamente a duracdo do razodvel
processo.

Pode-se dizer que a decisdo de saneamento a contento ¢ aquela que ja identificou a
existéncia ou nao de irregularidades possiveis de serem retificadas pelas partes, que ja
declarou os fatos que ndo necessitam de provas, seja pela admissdo da parte, seja porque
existem provas documentais suficientes no processo, €, que indicou o qué deve ser provado e
por quem, ou seja, o 6nus da prova também foi objeto da decisdo de saneamento, bem como o
objeto de prova que devera ser produzido e provado na fase instrutoria, tende a diminuir o
tempo de duracdo do processo.

Observa-se, que no paragrafo anterior utiliza-se dois tempos verbais: um no passado, o
que denota a andlise retrospectiva da decisdo de saneamento, € o outro no futuro o que
demonstra o exame prospectivo da referida decisdo.

E importante que se afirme que ndo existe nada mais desgastante para o processo e
para as partes do que a realizagdo desnecessaria de uma prova. Isso porque o tempo utilizado
na realizagdo da instrugdo processual esta vinculado ao que ainda precisa ser demonstrado. E
inadmissivel a realizagdo de provas sobre fatos que ja estdo provados. Nao se produz prova
para ratificar fatos incontestes, muito embora se vivencie isso na pratica, por puro desleixo e
falta de gerenciamento processual. Vale o exemplo, ainda que simplorio, mas se o réu deixou
passar in albis determinado assunto abordado na peti¢do inicial, cuja consequéncia ¢ a
admissdo daquele fato, tem-se como matéria incontroversa sendo desnecessaria a realizacdo
da nova prova.

Portanto, ¢ imprescindivel que o juiz e seus assessores tenham o dominio do conteudo
do processo para que essas questdes sejam efetivamente identificadas. Nota-se com isso que
além dos pressupostos processuais e das condi¢des da agdo as afirmacdes e provas ofertadas
pelo autor, assim como a matéria da contestacdo e, eventualmente, a réplica do réu
necessariamente serdo o conteudo da decisdo de saneamento do processo.

A decisdo de saneamento ¢ o elo da fase postulatoria a fase probatoria. Assim sendo

ndo se tem duvidas que a sua fun¢do ¢ diminuir o iter procedimental. Parece l6gico que se o
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processo for saneado de forma efetiva, poderd haver uma consideravel diminui¢cdo de tempo
de sua tramita¢do, visto que a prova a ser produzida sera pontual, conforme ja declarado.

Repisa-se, por oportuno, ainda que os pressupostos processuais e as condi¢des da
acao estejam no rol de matérias de conhecimento de oficio pelo juiz por se tratarem de ordem
publica e que ndo estdo sujeitas a preclusdo ou a coisa julgada, significa dizer que o momento
de decidir sobre isso ¢ quando o juiz toma ciéncia de eventual irregularidade. Equivoca-se o
juiz que posterga a sentenca o exame dessas matérias. E essa fiscalizagdo ¢ incumbéncia das
partes. Isso porque, se na sentenga o juiz analisar questdes atinentes aos pressupostos
processuais e condi¢des da agdo, por exemplo e certificar-se de que ha equivocos com relagao
as partes, que na realidade o réu, por exemplo, ndo ¢ pessoa certa para integrar a relagdo
processual, com certeza ter-se-4 uma imensa perda de tempo em todos os sentidos. Inclusive
no que tange aos aspectos de conservagdo do proprio direito, que dependendo da demora
podera perecer ou tornar-se ineficaz. Exemplifica-se nesse sentido: até que seja declarado que
o réu X ndo deveria integrar a relacdo processual, uma vez que este ndo possui nenhuma
relacdo de direito material e, portanto, deve ser extinto o processo em relacdo a ele, s
prosseguindo aos demais réus, se for o caso. No entanto, no presente exemplo, o réu
“putativo” participou de toda instru¢do processual, produziu provas, e todos os sujeitos
processuais desperdicaram tempo, dinheiro e inimeras outras expectativas causadas pelo
processo.

Em que pese a afirmacdo supra de que a decisdo de saneamento e organizagdo do
processo tenda a diminuir o tempo de curso do procedimento judicial, ¢ importante ressalvar
que ndo se tem dados empiricos sobre esse tema, conforme ja se explicitou no segundo
capitulo. Primeiro, porque esse ndo era o objetivo da pesquisa. Mesmo que fosse, ainda nao se
teria tido tempo habil para identificar a mudanca de comportamento e de paradigmas trazida
pelo Codigo de Processo Civil de 2015. Esta-se adentrando ao quarto ano de vigéncia do novo
sistema processual civil. Ainda ndo foi possivel identificar essa mudanga, o que autorizaria,
quando muito, uma pesquisa parcial. Trabalha-se, pois, no plano das ideias, no sentido de que
vai depender muito da atuacdo dos operadores do direito para que a decisdo de saneamento
efetivamente saia da letra da lei para os corredores forenses.

Importante a contribui¢do de Andrea Proto Pisani sobre a atuacdo das partes e do
proprio juiz na condugdo da primeira audiéncia no processo civil italiano, no sentido de que, a
audiéncia preliminar (fase de saneamento) ¢ importante ndo apenas para a tempestividade do

processo, mas também pela funcionalidade do instituto:
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La prima udienza di trattazione ex art. 183 dovrebbe assolvere un ruolo fondamental
nel modello di processo ordinario di cognizione. In estrema sintesi, la prima udienza
dovrebbe avere la funzione di consentire la fissazione tendenzialmente definitiva del
thema decidendum (domande ed eccezioni) e del thema probandum (fatti
controversi o comunque bisognosi di prova). A questa fissazione tendenzialmente
definitiva dovrebbero collaborare le parti personalmente, i loro difensore ed il
giudice, cui dovrebbe essere restituita la funzione di direzione dell’udienza prevista
dagli art. 127 e 175. Fruto di questa intensa attivita di collaborazione dovrebbe
essere la semplificiazione e la riduzione dela lite a quelle poche questioni di fato e/o
di diritto efetivamente controverse, con conseguente maggiore probabilita di
preverire a conciliazioni sia giudiziali sia stragiudiziali.”*®

Mutatis mutantis, o trecho descrito acima se encaixa perfeitamente a decisdo de
saneamento e organizagdo do processo, nos termos do que vem sendo explanado no presente
trabalho. Primeiro no que tange a tempestividade ou a duracdo razoavel do processo. Depois,
a questdo paradigmatica de mudancas e de reeducagdo das partes para um modelo de processo
enxuto, delimitado e pontual. Facilitando assim, por meio de uma atividade colaborativa das
partes para com o juiz, inclusive a ampla defesa, a producdo de provas e a concretizagdo dos
demais principios, em especial, o devido processo legal.

Esse ¢ um dos pontos nodais do presente capitulo, no sentido de demonstrar a fungao
da decisdo de saneamento e organizacao do processo, especialmente seus efeitos atinentes aos
principios da duragdo razodvel do processo e da possivel responsabilizagao do Estado ante a
intempestividade processual. Nao se tem duvidas que a decisdo de saneamento deve
acontecer, ja que ¢ uma incumbéncia do juiz assim como o ¢ a sentenca. As partes poderdo
requeré-la, num exemplo de atuagdo em colaboragdo com o Poder Judiciario, mas nunca serao
responsabilizadas pela dilacdo indevida do processo por ndo terem requerido a decisdo de
saneamento. Note-se, que a decis@o de saneamento também visa a regularizacdo do processo,
matéria eminentemente de ordem publica, a qual deve ser objeto de decisdo judicial. Por outro
lado, também ¢ responsabilidade das partes a fiscalizacdo de sua ocorréncia ou ndo, ja que a
existéncia da decisdo de saneamento e organizacdo do processo integra a prestacdo
jurisdicional, faz parte do devido processo legal. Por isso que a sua inobservancia leva

indubitavelmente a violagdo ao principio do devido processo legal, pois desvirtua o proprio

3% PROTO PISANI, Andrea. Lezioni di Diritto Processuale Civile. 5. ed. Napoli: Jovene, 2006. p. 95. A
primeira audiéncia para discussdo nos termos do art. O papel desempenha um papel fundamental no processo
ordinario de cogni¢do. Em suma, a primeira audiéncia deveria ter a fun¢do de permitir a fixagdo
tendencialmente definitiva do thema decidendum (questdes e excecgdes) e do thema probandum (fatos
controversos ou, em qualquer caso, que precisem de prova). As partes tendem a colaborar pessoalmente com
essa fixacdo, seu defensor e o juiz, a quem a fun¢ao de direcdo da audiéncia prevista pelo art. 127 ¢ 175. O
resultado dessa intensa atividade de colaborag@o deve ser a simplificago e a reduc@o da disputa para aquelas
poucas questdes de destino e / ou lei que sdo realmente controversas, com uma conseqiiente maior
probabilidade de prever tanto acordos judiciais quanto extrajudiciais. (tradugdo livre).
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processo, bem como a produgdo de provas, arrastando o processo desnecessariamente,
refletindo a mé prestacado jurisdicional e oportunizando uma fraca ampla defesa.

A consequéncia que surge diz respeito exatamente a responsabilidade do Estado pela
ocorréncia da indevida dilacdo do processo causada pela ma prestagdo jurisdicional, ainda que
as partes ndo tenham requerido ao juiz que saneie o processo. Seria possivel essa
responsabilizacdo? Essa, e as questdes atinentes a duragdo razoavel do processo e a

efetividade do processo serdao objeto de analise deste capitulo.

4.1 O Direito a Duracao Razoavel do Processo e sua relagao com a Decisao de

Saneamento e Organizacio do Processo

A Convengdo Americana de Direitos Humanos devidamente assinada no dia 22 de
novembro de 1969 na cidade de Sdo José, capital da Costa Rica, prevé em seu artigo 8°, 1°°’
expressamente o direito a razoavel duragdo do processo. Em vista dessa convencdo, € em
razdo da existéncia do § 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal, de ndo excluir os direitos
previstos nos tratados internacionais em que o Brasil faga parte, a duracdao razoavel do
processo foi algada a direito fundamental a partir da Emenda Constitucional n°® 45/2004.

Em 08 de dezembro de 2004, com a promulgacao da referida Emenda foi acrescentado
o inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual sedimentou que a prestagdo
jurisdicional deve obediéncias ao direito fundamental de duragio razoavel do processo’ .

Também no mesmo sentido, a Convencdo Europeia para a Salvaguarda dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, especialmente no artigo 6°*°° , cuidou de proibir o

excesso de tempo contido na tramitacdo do processo.

337 «“Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel por um juiz

ou tribunal competente, independente e imparcial, instituido por lei anterior, na defesa de qualquer acusagéo

penal contra ele formulada ou para a determinagédo de seus direitos de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de

qualquer outra natureza”. NUNES, Gustavo Henrique Schneider. Tempo do Processo Civil e Direitos

Fundamentais. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2010. p. 133-134.

JOBIM, Marco Félix. O Direito a Durag¢do Razoavel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em

decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. Aborda sobre

o tema, discorrendo sobre conceitos de intempestividade, morosidade, etc.

% ARTIGO 6°- Direito a um processo equitativo
1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo
razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinag@o dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagéo
em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode
ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade,
da ordem publica ou da seguranga nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de menores ou
a protegdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente; (...).
CONVENCAO Europeia dos Direitos do Homem. E-book. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf. Acesso em: 21 jan. 2019.
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O direito a duracdo razoavel do processo consiste no direito fundamental de nao se ter
uma prestacao jurisdicional que nunca termina. Ou dito de outra forma, direito fundamental
de obter a resposta do Poder Judiciario em determinado tempo adequado. Da leitura do inciso
LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal pode-se dizer que ele ¢ autoexplicativo. Nesse
sentido demonstram Sérgio Gilberto Porto e Daniel Ustidrroz ao afirmarem que “a
compreensdo do comando constitucional passa pela idéia de utilidade da jurisdicdo (...) a
jurisdicao devera agir e concretizar o direito controvertido dentro de um tempo apto ao gozo
desse direito™®.

Sabe-se, ante a notoriedade dos fatos, que o Poder Judicidrio ndo consegue atender a
tempestividade processual. Os motivos sdo inimeros. Vao desde a falta de recursos fisicos
(espagos fisicos, sistemas informatizados) a burocracia excessiva, a falta de recursos humanos
(servidores e juizes) até a crise do ensino juridico no pais*®'. A situagdo é precaria demais, o
que acaba por prejudicar a prestacdo jurisdicional. Tanto € verdade, que as ultimas mudangas
legislativas imprimiram novos meios de sintetizar o procedimento, e ou de diminuir o excesso
de processos.>®*

O direito fundamental a duracdo razoavel do processo ndo ¢ exclusividade brasileira.
Sobre o tema atinente ao direito comparado, Daniel Ustarroz e Sérgio Gilberto Porto’®
acrescentam que “na Constituicdo Italiana, ele estd presente no art. 111- durata ragionevole.
Na Carta Portuguesa, o art. 20 garante uma decisdo em prazo razoavel. Na Espanha, (art. 24),
¢ garantido o direito ao processo sem dilaciones indebidas”.

Nota-se que o direito brasileiro segue a mesma lida dos paises da Europa ocidental. E
interessante a semelhanca do processo civil italiano, no sentido de que “uma projecdo natural
do direito & ‘durata ragionevole’ é a adogdo de meios adequados para composi¢do dos

. , [ . - . . 364
litigios, e a outra ¢ a coibicdo de dilagdes indevidas”

. E essa coibi¢do se da pela atuagdo
precisa tanto dos magistrados, como das partes, que justificam os atos processuais pela sua

utilidade, numa clara realizagdo de instrumentalidade do processo.

0 PORTO, Sérgio Gilberto; USTARROZ, Daniel. Li¢ées de Direitos Fundamentais no Processo Civil: O

contetdo processual da Constitui¢do Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 103.

JOBIM, Marco Félix. O Direito a Durag¢do Razoavel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em

decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 126.

%2 0 Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe o sistema de precedentes, incidente de resolugio de demandas
repetitivas, por exemplo.

3% PORTO, Sérgio Gilberto; USTARROZ, Daniel. Li¢ées de Direitos Fundamentais no Processo Civil: O
conteudo processual da Constituicdo Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 101.

% PORTO, Sérgio Gilberto; USTARROZ, Daniel. Li¢ées de Direitos Fundamentais no Processo Civil: O
conteudo processual da Constituicdo Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 101.
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O efeito que se tem a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional nimero 45 de
2004 ¢ a positivagdo de um direito fundamental constitucional processual. Ou seja, ndo se
pode mais pensar em processo sem considerar a sua duragdo. E direito fundamental do
jurisdicionado que o seu processo seja julgado e efetivado em tempo razoavel. Sobre o tema,

Guilherme Rizzo Amaral também discorre:

No Brasil, a celeridade processual ganhou destaque com a introdugdo, pela Emenda
Constitucional n° 45, do inciso LXXVIII ao artigo 5° da Carta Magna, prevendo
como garantia a todos, no ambito judicial e administrativo, “a razoavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Mesmo antes
disso, a preocupagio com a celeridade sempre foi crescente. *%

Desde a década de 50, quando Galeno Lacerda escreveu o Despacho Saneador, essa
questdo envolvendo o tempo de duragdo do processo, entdo denominada de celeridade e
economia processual ja era amplamente debatida pela doutrina. E, o “despacho saneador”
defendido por ele, era um dos institutos processuais possiveis de tornar o processo mais célere

€ mais econdmico:

A prestagdo jurisdicional cumpre-se, pois, mediante uma atividade onerosa, for¢ada
pelo proprio interésse dos litigantes e, necessariamente, desenrolada no tempo. (...).
A funcdo da economia no processo transcende, assim, a mera preocupacio
individualista de poupar trabalho a juizes e partes, de frear gastos excessivos, de
respeitar o dogmatismo dos prazos. Ndo visa a comodidade dos agendes da atividade
processual, mas a ansia de perfei¢do da justica humana — reconhecer e proclamar o
direito, com o menor gravame possivel. O despacho saneador ¢ dos marcos mais
avancados dessa aspiragio. >*°

Importa esclarecer ainda que as expressdes celeridade processual e duragao razoavel
do processo possam parecer sindnimas, mas Marco Félix Jobim assevera que a duracdo
razoavel do processo “tem por finalidade a garantia ao jurisdicionado que ingressa no Poder
Judiciario de que, em determinado tempo, e que este seja razoavel, o processo tenha sido
efetivado, ou pelo menos tenha a sentenga transitado em julgado™®’. Nesse sentido, Marco
Félix Jobim acrescenta que a celeridade ¢ a “garantia ao jurisdicionado de que os atos
processuais sejam realizados no menor espaco de tempo possivel, numa linha mais de

. 368
economia processual”™”".

3% AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e execucio da senten¢a sob a ética do formalismo-valorativo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 52.

% L ACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 5-6.

%7 JOBIM, Marco Félix. O Direito a Duragdo Razodvel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em

decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 119.

JOBIM, Marco Félix. O Direito a Durag¢do Razoavel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em

decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.p. 119.
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Portanto, ndo se pode confundir um principio com o outro. Ambos sdo direitos
fundamentais auténomos e pertencem ao chamado processo constitucional’®. Apenas a titulo
de esclarecimentos, no presente capitulo se discorrera sobre a duragdo razoavel do processo
relacionada a decisdo de saneamento e organizagdo do processo.

Observa-se assim, evidentemente que o processo deve obedecer um determinado
tempo. Toda matéria trazida para o processo retrata situagdes e fatos passados. O processo
estampa o passado a partir da fala escrita, contada e demonstrada pelas partes. O juiz recebe
esses fatos e, assim como o proprio procedimento precisa acontecer no transcorrer do tempo,
também ao juiz € necessario tempo para compreensao e exercicio posterior de um efetivo e

justo julgamento. Assim Marco Félix Jobim:

Entende-se que o processo necessita de um tempo de maturagdo para que seja
julgado e efetivado, sendo que este tempo é um passivo necessario a qualquer
processo que seja apreciado pelo Poder Judiciario sem, contudo, torna-lo excessivo,
sendo este o grande enfoque a ser perseguido pela doutrina na atualidade. *”°

Mesmo que a solugdo judicial ou a prestagdo jurisdicional em tempo razoavel seja um
direito fundamental de todo cidaddo, também ndo se pode esquecer que a toda e qualquer
decisdo processual ou de mérito ¢ garantida a inafastabilidade das demais garantias
processuais. Por outro lado, Rui Portanova®’' acrescenta que “ndo parecem suficientes meras
mudangas legislativas processuais, sem que venham acompanhadas da mudanca da
mentalidade”, ou seja mudanga de paradigmas, conforme ja se defendeu e como mais adiante
se discorrera.

Nao se pretende aqui tracar objetivamente sobre quanto € o tempo razoavel de duragdo
de um processo. Cada caso ¢ um caso. Seria uma tarefa demais herculea pretender fixar isso.
Também ndo se quer fazer da decisdo de saneamento e organizagdo do processo o instituto
salvador do processo intempestivo. Mas o que se busca demonstrar ¢ que com a atuagdo
colaborativa e fiscalizatoria das partes e do juiz fazendo cada uma sua partes, esse tempo
tende a diminuir e, consequente, o0 processo se tornard mais célere.

O processo em si tem a finalidade de também alcangar a paz social. Essa ¢ a ideia

trazida por Jaqueline Mielke Silva:

% JOBIM, Marco Félix. O Direito a Duragdo Razodvel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em

decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 118.
JOBIM, Marco Félix. O Direito a Durag¢do Razoavel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em
decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 112.

3" PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 174.
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O Direito Processual Civil moderno deve ser o resultado da pratica do mundo
cotidiano. Ele ndo pode estar em uma “estratosfera” distante do mundo da vida. De
nada adianta o Processo se ele ndo ¢é capaz de solucionar os impasses do mundo
cotidiano. Nesse sentido a procedimentalizagdo ¢é fundamental para o
desenvolvimento da propria sociedade. Todavia, ela apenas tem razdo de existir se o
seu sentido for a pacificagdo social. >’

Afinal de contas, ¢ incomum se socorrer do Poder Judiciario quando tudo estad em
ordem. A lide, ou seja, a pretensdo resistida, via de regra estard sempre presente, ainda que
sublimada. A titulo de ilustragdo, tem-se o procedimento de inventario como um dos mais
tormentosos e demorado na seara do direito das sucessdes. Em meados de 2002, ainda quando
ndo autorizado pela lei o procedimento extrajudicial de inventario e partilha, foi promovido
um inventério judicial’”® de significativa dimensdo , mas diante da inexisténcia de litigios
entre as partes, se obteve em menos de trinta dias a homologagao da partilha e a expedicao de
quatro formais de partilha. Ilustra-se, com esse exemplo, que quando as partes colaboram com
0 processo, ele realmente atende ao direito fundamental de duragao razoavel.

Nesse sentido, repisa-se que o tempo de duracdo do processo esta relacionado também
as atitudes colaborativas das partes. E por essa razdo a insisténcia que se faz para que as
partes requeiram a realiza¢cdo da decisdo de saneamento e organizacdo do processo. Mesmo
que seja um ato judicial, assim como a sentenc¢a, no modelo colaborativo de processo ¢
perfeitamente possivel que haja essa atuacdo compartilhada. Além de requererem, as partes
também devem fiscalizar a realiza¢do da decisdo pelo juiz, ou se for o caso, de auxiliarem na
formagdo da decisdo de saneamento exercendo o direito ao saneamento compartilhado,
realizado em conjunto, quando o caso permitir.

No sentido inverso, contribuindo para a dilacdo indevida do processo, a atitude e o
comportamento das partes muitas vezes pdem por terra até mesmo os proprios institutos

juridicos. Observa-se a nota de Marcelo Terra Reis sobre o comportamento das partes:

E certo que nem todos os processos tramitam de forma morosa por falta de comando
do juiz ou mesmo em virtude da estrutura judiciaria. Muitas vezes as partes e seus
procuradores dificultam o desenvolvimento do processo, invocando incidentes
processuais meramente procrastinatorios e, também, ndo litigando de forma
proba.*”*

72 SILVA, Jaqueline Mielke. O tempo na sociedade pos-moderna: A necessidade de adequagio do direito
processual civil. /n: TELLINI, Denise Estrela; JOBIM, Geraldo Cordeiro; JOBIM, Marco Félix.
Tempestividade e Efetividade Processual: Novos Rumos do Processo Civil Brasileiro - Estudos em
Homenagem a Professora Elaine Harzheim Macedo. Caxias do Sul: Plenum, 2010.

7> Némero CNJ 7107481-65.2005.8.21.0001

7 REIS, Marcelo Terra. Tempestividade da Prestagdo Jurisdicional como Direito Fundamental. In: TEIXEIRA,
Anderson Vichinkeski; LONGO, Luis Anténio. 4 Constitucionalizagdo do Direito. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2008. p. 201-221.
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No mesmo sentido, o posicionamento de Luiz Guilherme Marinoni:

A lentiddo da justica, nesse sentido seria fruto de varios interesses. Portanto, hd uma
certa dose de ingenuidade em pretender atribuir aos juizes a responsabilidade pela
lentiddo processual a luz do direito fundamental a tempestividade e a efetividade da
tutela jurisdicional, devem evitar a atuagdo processual voltada para protelar o
processgse sejam responsaveis em distribuir os 6nus do tempo do processo entre as
partes.

Também merece destaque a ideia de Araken de Assis sobre a questdo comportamental

da parte:

A pessoa na sociedade pos-moderna, devidamente etiquetada (consumidor,
contribuinte, cidaddo e assim por diante, conforme a situagdo), assume a condigdo
de litigante inveterado e intransigente. Reivindica direitos reais ou hipotéticos com
ardor e pertinacia. Quer Justica a todo custo, exibindo indiferenga com a posigdo e o
direito de seu eventual adversario.>’®

Ainda que ndo se tenha dados empiricos para demonstrar que o processo saneado
tende a evitar uma marcha prolongada e desnecessaria do procedimento, também ndo se pode
negar que o comportamento das partes seja grande influenciadora na gestdo do tempo do
processo, tanto para diminuir como para alongar essa marcha.

Observagao interessante e realista foi trazida por Marco Félix Jobim ao afirmar sobre
a questdo atinente ao comportamento das partes que estd “intimamente ligado a moral do ser
humano, que acaba sendo deixada de lado pela falsidade e a deslealdade que se vé
habitualmente em muitos processos judiciais™’’.

Por isso que se retoma a questdo relativa a necessidade de mudancas de paradigmas
inicialmente exposta no presente trabalho, conforme citagdo de Rui Portanova
supramencionada. Além disso, ilustra-se ainda com o exemplo da reforma britdnica — onde
houve uma completa mudanca de paradigmas de um sistema adversarial para um sistema
colaborativo e de gestdo. Tem de se ter em mente que a nova ideologia do Cddigo de

Processo Civil de 2015 anda justamente no sentido da colabora¢dao e da gestdo, mas os

operadores do direito necessitam encamparem essa novidade. E verdade que sdo inimeras as

3> MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 189.
376 ASSIS, Araken de. Duragdo Razoavel do Processo e Reformas da Lei Processual Civil. /n: MOLINARO,
Carlos Alberto, MILHORANZA, Mariangela Ribeiro; PORTO, Sérgio Gilberto (coord.). Constitui¢do,
Jurisdi¢do e Processo: estudos em homenagem aos 55 anos da revista juridica. Sapucaia do Sul: Notadez,
2007. p. 50.

JOBIM, Marco Félix. O Direito a Durag¢do Razoavel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em
decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 127.
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razdes pelas quais o Poder Judicidrio ndo atende de forma satisfatéria seus jurisdicionados.
No entanto, repisa-se, que o comportamento das partes ¢ sim um grande trunfo a ser
descoberto pelos operadores do direito. Essa ¢ uma das principais alteracdes que deve
acontecer, mas isso nao requer apenas mudanga legislativa, mas sim uma evolugdo
comportamental.

Além da mudanga paradigmatica de toda a sociedade, também ¢ imprescindivel que se
reflita sobre as medidas que o Poder Judicidrio pode tomar a fim de diminuir esse longo
caminho, por vezes desnecessario.

A decisdo de saneamento e organizagdo do processo ainda que ndo postulada pela
parte ¢ uma das medidas capaz de auxiliar o Poder Judicidrio na diminuicdo de atos
processuais desnecessarios. Conforme ja foi explicitado ¢ a ponte entre a fase postulatéria e a
fase instrutéria. Assim, cabe ao juiz filtrar os argumentos das partes, dizer o qué, quem e de
que forma determinados fatos ainda necessitam ser provados pelas partes. Essa delimitagdo,
vai evitar medidas desnecessarias assim como a realizacdo de atos processuais protelatorios.

Nesse sentido, bem apontado por Marco Antonio Almeida:

De qualquer sorte, pode e deve o Poder Judiciario tomar medidas ja previstas em lei
para evitar ou diminuir a demora jurisdicional. Isso pode ocorrer através da
racionalizagdo dos procedimentos, evitando-se a pratica de atos processuais
desnecessarios. >’

Sobre esse tema, ¢ muito dificil encontrar decisdes de tribunais estaduais ou até

mesmo dos tribunais superiores. Colaciona-se, pela pertinéncia uma decisdo oriunda do

379
17

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul’” e uma do Tribunal de Justiga do Rio de

7 ALMEIDA, Marco Antonio. Tempestividade e Efetividade Processual: Responsabilidade de Todos. In:
TELLINI, Denise Estrela; JOBIM, Geraldo Cordeiro; JOBIM, Marco Félix. Tempestividade e Efetividade
Processual: Novos Rumos do Processo Civil Brasileiro. -Estudos em Homenagem a Professora Elaine
Harzheim Macedo. Caxias do Sul: Plenum, 2010. p. 563.

37 APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA DE INDENIZACAO POR DESVIO DE FINALIDADE DA
DOACAO OU REVOGACAO DE DOACAO DO IMOVEL - CARENCIA DA ACAO E NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO - QUESTOES REJEITADAS EM DECISAO DE SANEAMENTO DO
PROCESSO - NAO INTERPOSICAO DO RECURSO CABIVEL - IMPOSSIBILIDADE DE
REDISCUSSAO EM APELACAO - PRECLUSAO CONSUMATIVA - NCPC, ART. 507 - BENEFICIOS
DA JUSTICA GRATUITA CONCEDIDOS EM RECURSO - CPC/2015, ART. 99 - NAO CONHECIDA. A
despeito de a caréncia da ac@o e a nulidade do processo administrativo serem questdes de ordem publica,
cognosciveis a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢do, quando ja rejeitadas por decisdo
interlocutoria de saneamento do processo, a qual ndo foi impugnada tempestivamente, ndo se admite sua
rediscuss@o no bojo da apelagdo, a teor da regra do artigo 507 do Novo Cddigo de Processo Civil (equivalente
ao disposto no artigo 473 do Cddigo de Processo Civil de 1973), em respeito ao principio da seguranga
juridica e, ainda, coadunando-se com a garantia constitucional de duragéo razoavel do processo, para coibir a
eternizag¢@o da marcha processual. (MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelag¢do n. 0804082-
58.2015.8.12.0017. Apelagdo Civel - Agdo De Cobranga De Indenizagdo Por Desvio De Finalidade Da
Doagdo Ou Revogagdo De Doagdo Do Imdvel [...]. Relator: Des. Divoncir Schreiner Maran, 19 de julho de
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. Embora nao esteja referido na ementa do acérddo oriundo do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, a decisdo que deferiu o uso da prova emprestada, foi uma decisdo de
saneamento e organizagao do processo.

Finaliza, portanto, Marco Antonio Almeida dizendo aquilo que ja se vem afirmando

ao longo da presente pesquisa:

Conclui-se dai que a agilizagdo, efetividade e tempestividade processual passam por
todos os participantes do processo. E somente uma atuag@o conjunta nesse sentido
poderé colocar a duragdo do litigio em patamar razoavel. **'

Nao obstante as manifestacdes doutrinarias ja referidas, ainda na década de cinquenta,

Galeno Lacerda também ja afirmara que a colaboracdo das partes ¢ importante para o melhor

2016. Disponivel em: https://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/364487601/apelacao-apl-
8040825820158120017-ms-0804082-5820158120017. Acesso em: 19 set. 2018.).

% R10O DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica. Apelacdo 0003508-27.2015.8.19.0000. Agravo De
Instrumento. A¢do De Reparagdo Por Danos Moral E Material. Instalagcdo De Sidertirgica [...]. Relator: Des.
Jaime Dias Pinheiro Filho, 4 de maio de 2015. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/228410761/andamento-do-processo-n-0000593-
4420098190055-apelacao-04-09-2015-do-tjrj. Acesso em: 12 dez. 2018. DECIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REPARACAO POR DANOS MORAL E
MATERIAL. INSTALACAO DE SIDERURGICA. JUIZO CIVEL DA REGIONAL DE SANTA CRUZ.
IRRESIGNACAO DA DEFENSORIA PUBLICA COM A DECISAO QUE DETERMINA A UTILIZACAO
DE LAUDO PERICIAL DE ENGENHARIA COMO PROVA EMPRESTADA DOS AUTOS DO
PROCESSO N° 0019742-87.2011.8.19.0206. CABIMENTO. DEMANDAS INDIVIDUAIS DE
INTERESSES HOMOGENEOS. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "E
ADMISSIVEL, ASSEGURADO O CONTRADITORIO, PROVA EMPRESTADA DE PROCESSO DO
QUAL NAO PARTICIPARAM AS PARTES DO PROCESSO PARA O QUAL A PROVA SERA
TRASLADADA. A GRANDE VALIA DA PROVA EMPRESTADA RESIDE NA ECONOMIA
PROCESSUAL QUE PROPORCIONA, TENDO EM VISTA QUE SE EVITA A REPETICAO
DESNECESSARIA DA PRODUCAO DE PROVA DE IDENTICO CONTEUDO. IGUALMENTE, A
ECONOMIA PROCESSUAL DECORRENTE DA UTILIZACAO DA PROVA EMPRESTADA IMPORTA
EM INCREMENTO DE EFICIENCIA, NA MEDIDA EM QUE GARANTE A OBTENCAO DO MESMO
RESULTADO UTIL, EM MENOR PERIODO DE TEMPO, EM CONSONANCIA COM A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO, INSERIDA NA CF PELA EC
45/2004. ASSIM, E RECOMENDAVEL QUE A PROVA EMPRESTADA SEJA UTILIZADA SEMPRE
QUE POSSIVEL, DESDE QUE SE MANTENHA HIGIDA A GARANTIA DO CONTRADITORIO.
POREM, A PROVA EMPRESTADA NAO PODE SE RESTRINGIR A PROCESSOS EM QUE FIGUREM
PARTES IDENTICAS, SOB PENA DE SE REDUZIR EXCESSIVAMENTE SUA APLICABILIDADE
SEM JUSTIFICATIVA RAZOAVEL PARA ISSO. ASSEGURADO AS PARTES O CONTRADITORIO
SOBRE A PROVA, ISTO E, O DIREITO DE SE INSURGIR CONTRA A PROVA E DE REFUTA-LA
ADEQUADAMENTE, O EMPRESTIMO SERA VALIDO." ERESP 617.428-SP, DE RELATORIA DA E.
MIN. NANCY ANDRIGHI, JULGADO EM 4/6/2014. PACIFICA JURISPRUDENCIA DESTE E.
TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO. SEGUIMENTO NEGADO, COM FUNDAMENTO NO ART. 557,
CAPUT, DO CPC.

1 ALMEIDA, Marco Antonio. Tempestividade e Efetividade Processual: Responsabilidade de Todos. In:
TELLINI, Denise Estrela; JOBIM, Geraldo Cordeiro; JOBIM, Marco Félix. Tempestividade e Efetividade
Processual: Novos Rumos do Processo Civil Brasileiro. -Estudos em Homenagem a Professora Elaine
Harzheim Macedo. Caxias do Sul: Plenum, 2010. p. 565.
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desenvolvimento do processo. Nesse sentido as suas palavras “a fiscalizacdo das partes sdbre
0 processo & colaboragdo preciosa com a atividade judicial”**?,

Portanto, por mais que se tente imaginar um instrumento capaz de reduzir sem tornar
ineficaz a marcha do processo, sem retirar a sua esséncia, ou seja, sem afastar o proprio
debate entre as partes em busca da prestacdo jurisdicional tempestiva, adequada e efetiva,
entre tantas medidas capazes®™ de se buscar esse ideal, a decisdo de saneamento e
organizagdo do processo também ¢é um instituto capacitado para isso. E preciso que os

operadores do direito se deem conta disso e comecem a utiliza-la, pois sua funcdo ¢ mais que

primordial para o tempestivo e efetivo desenvolvimento do processo justo.

4.2 A responsabilizacido do Estado pela dilacio indevida do processo em raziao da

omissao de sanear

Considerando-se que o trabalho ja se encaminha para o final, discorrer a essa altura
sobre a responsabilidade estatal ante a dilagdo indevida do processo seria como reiniciar uma
nova pesquisa. Até porque ha inimeros outras dissertacdes especificas sobre essa tematica.
De modo que o que se pretende abordar sdo meros topicos sobre essa questdo ainda tdo
tormentosa e sublimada.

Observa-se ainda, o total descrédito dos jurisdicionados ndo apenas no Poder
Judicidrio, mas em todos os servigos publicos. A precaria situacdo financeira de grande partes
dos Estados Federados da Republica Federativa do Brasil, dentre estes o Estado do Rio
Grande do Sul faz com que as pessoas se afastem ainda mais, pois ja sabem que se foram
vitimas de ma prestacdo jurisdicional, seja pelo motivo que for, enfrentar outro processo a fim
de buscar essa reparacdo torna ainda mais tormentoso o reingresso, pois o jurisdicionado sabe
que se ganhar a causa, talvez sequer receba sua indenizacdo. E se receber, talvez seus
descendentes a usufruam, em razao do regime dos precatorios.

Portanto, na pratica ¢ uma situacdo revoltante e angustiante, pois sabe-se da
viabilidade juridica de se pleitear a indeniza¢do, mas vive-se com essa inseguranga e

descrédito, que acabam por vezes afastando os cidadaos do Poder Judiciério.

2 L ACERDA, Galeno. Despacho Saneador. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1990. p. 107.

¥ JOBIM, Marco Félix. O Direito a Duragdo Razodvel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em
decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 136-155 —
Arrola dezenove solugdes possiveis para atender a razoavel durag@o do processo.
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Em que pese essa realidade, a demora do processo motivada pela ma prestacdo
jurisdicional deve sim ser reparada, até porque existe suporte fatico capaz de enquadramento
dessa responsabilidade.

Conforme Marco Félix Jobim®, “o tempo cronoldgico rege parte do processo, ja que
todos os atos processuais dependem de prazo determinado como por exemplo a contestagao
que deve ser protocolada no prazo de 15 dias”. E logicamente, esse prazo, assim como todos
os demais servem para dar andamento ao processo, que no conceito de Ovideo A. Baptista da

. 385
Silva™ «

processo significa avangar (processos, do verbo procedere), caminhar em dire¢do a
um fim”. Ou seja, o processo deve durar algum tempo, nunca serd instantaneo, faz parte da
sua propria natureza. O que ndo se admite € o prolongamento indevido desse tempo, que de
acordo com a norma constitucional, deve ser razoavel.

No sentido de que o processo tem seu tempo, José Rogério Cruz e Tucci assevera que:

O processo — dire¢do no movimento — consubstancia-se entdo num instituto
essencialmente dindmico, porquanto nido exaure o seu ciclo vital em um unico
momento, mas ¢ destinado a desenvolver-se no tempo, possuindo duragdo propria.
Os atos processuais, embora tenham uma determinada ocasido para serem
realizados, normalmente ndo se perfazem de modo instantdneo, mas, sim,
desenrolam-se em virias etapas ou fases.’*

Acrescenta, ainda José Rogério Cruz e Tucci’®® que o processo ¢ instrumento
destinado a atuagdo da vontade da lei, devendo, na medida do possivel, desenvolver-se, sob a
vertente extrinseca, mediante um procedimento célere, a fim de que a tutela jurisdicional seja
oportuna e efetiva.

Veja-se, portanto que a questdo relativa a duragdo do processo a determinado tempo ¢é
pacifica. H4 que se ter um tempo habil de desenvolvimento, conforme manifestacdes
doutrinarias ja expostas. E o chamado tempo fisiolégico do processo, o que se pretende evitar

i . . 388
¢ a demora, ou seja, o tempo patologico do processo™ .

¥ JOBIM, Marco Félix. O Direito a Duragdo Razodvel do Processo. Responsabilidade civil do Estado em

decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 163.
¥ SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de Processo Civil: Processo de Conhecimento. 2. ed. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1991. p. 1.
TUCKCI, José Rogério Cruz e. Tempo e Processo: Uma analise empirica das repercussdes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.p. 25.
TUCKCI, José Rogério Cruz e. Tempo e Processo: Uma andlise empirica das repercussdes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 27
TUCKCI, José Rogério Cruz e. Garantia do processo sem dilagdes indevidas: responsabilidade do Estado pela
intempestividade da prestag@o jurisdicional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, v. 97, p. 323-345, jan. 2002. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67551. Acesso em: 29 jan. 2019.
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Apenas a titulo de informagdo, o problema da intempestividade do processo nao ¢é
apenas do Brasil. A Inglaterra®®’, conforme exposto no capitulo segundo, também promoveu
uma mudanca de paradigmas na busca de solugdes. para buscar resolver esse problema. No
ambito do direito americano essa ¢ uma constante preocupagao. Conforme estudo apresentado
pela American Bar Association®”, as causas civeis ndo deveriam demorar mais que 24 meses.
Destaca-se que essa pesquisa foi realizada em 1994.

Na Itélia, pais oriundo do sistema do Civil Law, editou-se uma lei para que aqueles
jurisdicionados lesados pela intempestividade do processo fossem devidamente indenizados.

A lei recebeu o nome de Legge Pinto™ .

% Em virtude da lentiddo e do alto custo do processo na Justiga Inglesa, o jurista e magistrado Lord Woolf of

Barnes foi incumbido de estudar solugdes para os casos, o que foi feito através de dois relatdrios, o Interin
Report de 1995 e o Final Report de 1996. Na reexaminagdo dos relatorios, Sir Peter Middleton elaborou novo
relatorio, recomendando as idéias trazidas por Lord Woolf, tendo virado em 26 de abril de 1999 estas idéias
no Rules of Civil Procedure. In JOBIM, Marco Félix. Responsabilidade Civil do Estado em decorréncia da
intempestividade processual. IN: JOBIM, Geraldo Cordeiro; JOBIM, Marco Félix. Tempestividade e
Efetividade Processual: Novos Rumos do Processo Civil Brasileiro. Estudos em Homenagem a Professora
Elaine Harzheim Macedo. Caxias do Sul: Plenum, 2010. p. 586.

TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia do processo sem dilagdes indevidas: responsabilidade do Estado pela
intempestividade da prestag@o jurisdicional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, v. 97, p. 323-345, jan. 2002. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67551. Acesso em: 29 jan. 2019.

Testo in vigore dal: 18-4-2001 La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato; IL
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA Promulga la seguente legge: Art. 1. (Pronuncia in camera di
consiglio) 1. L'articolo 375 del codice di procedura civile e' sostituito dal seguente: "Art. 375. - (Pronuncia in
camera di consiglio). - La Corte, sia a sezioni unite che a sezione semplice, pronuncia con ordinanza in
camera di consiglio quando riconosce di dovere: 1) dichiarare I'inammissibilita’ del ricorso principale e di
quello incidentale eventualmente proposto; 2) ordinare 1'integrazione del contraddittorio o disporre che sia
eseguita la notificazione dell'impugnazione a norma dell'articolo 332; 3) dichiarare I'estinzione del processo
per avvenuta rinuncia a norma dell'articolo 390; 4) pronunciare in ordine all'estinzione del processo in ogni
altro caso; 5) pronunciare sulle istanze di regolamento di competenza e di giurisdizione. La Corte, sia a
sezioni unite che a sezione semplice, pronuncia sentenza in camera di consiglio quando il ricorso principale e
quello incidentale eventualmente proposto sono manifestamente fondati e vanno, pertanto, accolti entrambi, o
quando riconosce di dover pronunciare il rigetto di entrambi per mancanza dei motivi previsti nell'articolo
360 o per manifesta infondatezza degli stessi, nonche' quando un ricorso va accolto per essere
manifestamente fondato e l'altro va rigettato per mancanza dei motivi previsti nell'articolo 360 o per
manifesta infondatezza degli stessi. La Corte, se ritiene che non ricorrano le ipotesi di cui al primo e al
secondo comma, rinvia la causa alla pubblica udienza. Le conclusioni del pubblico ministero, almeno venti
giorni prima dell'adunanza della Corte in camera di consiglio, sono notificate agli avvocati delle parti, che
hanno facolta' di presentare memorie entro il termine di cui all'articolo 378 e di essere sentiti, se compaiono,
nei casi previsti al primo comma, numeri 1), 4) e 5), limitatamente al regolamento di giurisdizione, e al
secondo comma". Avvertenza: Il testo delle note qui pubblicato e' stato redatto dall'amministrazione
competente per materia, ai sensi dell'art. 10, comma 3, del testo unico delle disposizioni sulla promulgazione
delle leggi, sull'emanazione dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle pubblicazioni ufficiali della
Repubblica italiana, approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura delle
disposizioni di legge alle quali e' operato il rinvio. Restano invariati il valore e 'efficacia degli atti legislativi
qui trascritti. Note all'art. 1: - Si riporta il testo degli articoli 332, 360 e 378 del codice di procedura civile:
"Art. 332 (Notificazione dell'impugnazione relativa a cause scindibili). - Se I'impugnazione di una sentenza
pronunciata in cause scindibili e' stata proposta soltanto da alcuna delle parti o nei confronti di alcuna di esse,
il giudice ne ordina la notificazione alle altre, in confronto delle quali l'impugnazione non ¢' preclusa o
esclusa, fissando il termine nel quale la notificazione deve essere fatta e, se €' necessario, 'udienza di
comparizione. Se la notificazione ordinata dal giudice non avviene, il processo rimane sospeso fino a che non
siano decorsi i termini previsti negli articoli 325 e 327 primo comma". "Art. 360 (Sentenze impugnabili e
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No ambito internacional a Convengdo Europeia para Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais também

No Brasil, conforme ja se explicitou, a intempestividade do processo ¢ a “regra”. Em
que pese todo o arcabouco principioldgico e legal no sentido contrdrio. Talvez, acionar o
Estado em razdo dessa ma prestacao jurisdicional ndo resolva o problema da intempestividade

do processo, mas abre-se a possibilidade de se buscar o ressarcimento.

motivi di ricorso). - Le sentenze pronunciate in grado d'appello o in unico grado possono essere impugnate
con ricorso per cassazione: 1) per motivi attinenti alla giurisdizione; 2) per violazione delle norme sulla
competenza, quando non e' prescritto il regolamento di competenza; 3) per violazione o falsa applicazione di
norme di diritto; 4) per nullita' della sentenza o del procedimento; 5) per omessa, insufficiente o
contraddittoria motivazione circa un punto decisivo della controversia, prospettato dalle parti o rilevabile
d'ufficio. Puo' inoltre essere impugnata con ricorso per cassazione una sentenza appellabile del tribunale, se le
parti sono d'accordo per omettere l'appello; ma in tal caso I'impugnazione puo' proporsi soltanto per
violazione o falsa applicazione di norme di diritto". "Art. 378 (Deposito di memorie di parte). - Le parti
possono presentare le loro memorie in cancelleria non oltre cinque giorni prima dell'udienza". In:
http://www.normattiva.it/;jsessionid=D5cuGcenWqfE9DyohiU1Yw. Acesso em: 21 jan. 2019.

Texto em vigor em: 18-4-2001 A Camara dos Deputados e o Senado da Republica aprovaram; O
PRESIDENTE DA REPUBLICA promulga a seguinte Lei: Art 1. (prontincia a porta fechada) 1. O artigo 375
do Coédigo de Processo Civil e 'ter a seguinte redagdo: "Art 375. - (prontincia em sessdo fechada).. - O
Tribunal, nas se¢des conjunta e simples, pronuncia-se em uma camara do conselho quando reconhece seu
dever: 1) declarar a inadmissibilidade do recurso principal e do incidental proposto; 2) ordenar a integragio
do recurso principal; contraditorio ou ordenar a notificagdo de um recurso ao abrigo do artigo 332 a ser
realizado, 3) declarar a exting@o do processo por incumprimento do artigo 390, 4) para dizer sobre o término
do processo em qualquer outro caso 5) pronunciar-se sobre os pedidos de resolucdo de jurisdigéo e jurisdig¢@o
O Tribunal, nas se¢des conjunta e simples, pronuncia-se em uma cadmara do conselho quando o recurso
principal e o recurso incidental proposto sdo claramente justificadas e devem, portanto, congratulou-se
ambos, ou quando se reconhece que deve pronunciar a rejei¢do de ambos a falta das razdes previstas no artigo
360 ou a manifestar falta de fundamento da mesma, bem como quando um aplicativo deve ser concedida de
ser manifestamente fundamentada e o outro deve ser rejeitado por falta dos motivos previstos no artigo 360
ou por falta 6bvia de motivos. Se o Tribunal considerar que as hipoteses referidas nos primeiro e segundo
paragrafos ndo ocorrem, remetera o caso a audiéncia publica. As conclusdes do Procurador, pelo menos vinte
dias antes da reunido do Tribunal em sessdo fechada, sera notificada ao dos advogados, que tém direito "as
partes a apresentar declaragdes no prazo referido no artigo 378 e de ser ouvido, se eles aparecem, nos casos
previstos no primeiro paragrafo, nimeros 1), 4) e 5), limitados ao regulamento de competéncia, e ao segundo
paragrafo. "Nota: O texto das notas aqui publicadas foi elaborado pela administragdo responsavel pela artigo.
10, paragrafo 3 da lei consolidada sobre a promulgagéo de leis, os decretos do Presidente da Republica e as
publicagdes oficiais da Republica italiana, aprovado por decreto presidencial 28 de dezembro de 1985, n.
1092, com o unico a fim de facilitar a leitura das disposi¢des da lei para a qual a remessa foi feita. O valor e a
eficacia dos atos legislativos aqui transcritos permanecem inalterados Notas no artigo 1.°: - O texto do artigos
332,360 ¢ 378 do Codigo de Processo Civil: "Art. 332 (Notificagdo do recurso relativo a causas divisiveis). -
Se o recurso de uma sentenca pronunciada em causas divisiveis foi proposto apenas por uma das partes ou em
rela¢do a qualquer uma delas, o juiz ordena a notificagdo aos outros, em comparagdo com os quais a apelacdo
ndo esta impedida ou excluido, fixando o prazo em que a notificacdo deve ser feita e, se necessario, a
audiéncia. Se a notificacdo ordenada pelo juiz ndo ocorrer, 0 processo permanecera suspenso até que os
prazos estabelecidos nos artigos 325 e 327 do primeiro paragrafo tenham expirado. "360 (Julgamentos
contestaveis e fundamentos para apelac@o). - As decisdes proferidas com recurso ou em um exemplo pode ser
objeto de um recurso de cassagdo: 1) por razdes de competéncia; 2) por violagdo das regras de jurisdicéo,
quando a regulamentacdo relevante ndo € necessaria; 3) por violagdo ou falsa aplicagdo de regras de direito;
4) por nulidade da sentenga ou processo; 5) por razdes omitidas, insuficientes ou contraditérias para um ponto
decisivo no litigio, levantadas pelas partes ou detectaveis de oficio. Uma sentenca judicial também pode ser
apelada por um tribunal de apelagdo se as partes concordarem em omitir o recurso; mas, nesse caso, a
apelag@o s6 pode ser proposta pela violagdo ou falsa aplicagdo das normas da lei "." 378 (Deposito de
memorias parciais). - As partes podem apresentar as suas memorias no Registo no prazo de cinco dias antes
da audiéncia." Tradug@o livre.
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Segundo Youssef Said Cahali** a “responsabilidade civil do Estado é aquela que lhe é
imposta, de ressarcir os danos causados a terceiros por suas atividades”. Nao restam duvidas
que o servico judiciario ¢ uma das atividades do Estado, uma vez que realizada pelo Poder
Judiciario, integrante do préprio Estado.

Conforme assevera Eduardo Kraemer®”>, o grande numero de atividades desenvolvidas
pela administragdo publica em beneficio da sociedade, pode, em algumas oportunidades,
causar prejuizos para os cidaddos. Nesse sentido, Juarez Freitas®’* complementa que o
Sistema, por ser coerente e harmdnico, ndo pode deixar os cidaddos sem a reparagao.

Nao se tem no Brasil uma legislagdo propria como na Italia, que regulamente a
intempestividade do processo. Tem-se, conforme doutrina de Juarez Freitas supramencionada,
um sistema juridico capaz de enquadrar e dar suporte fatico a reparacao de danos, quando este
OCoTTer.

Sobre a responsabilidade do Estado, Miguel Reale™” afirma:

Uma vez comprovada a existéncia do prejuizo, derivado do exercicio de um pode do
Estado, ipso facto surge o dever de indenizar. Para tanto, basta que se comprova a
existéncia de um vinculo de causalidade entre o agdo do poder publico e o prejuizo
sofrido pelo particular, fato este que dever ser configurado in concreto, em fungéo
das peculiaridades de cada caso.

Sobre o tema, novamente, Eduardo Kraemer™® acrescenta que “pouco importa a
origem do ato lesivo como atividades administrativas judiciais ou legislativas, o Estado deve
sempre indenizar pelo dano trazido a pessoa.

O artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal®’ traz a positivagio em sede constitucional

da responsabilidade objetiva do Estado, quando este causar lesdo ao cidaddo. Como pontuado

2 CAHALL Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.

13.

KRAEMER, Eduardo. 4 responsabilidade do estado e os limites da responsabiliza¢do do magistrado em

decorréncia da deficiente prestagdo jurisdicional. 2000. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de

Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2000. p. 28.

9% EREITAS, Juarez. A Interpretagdo Sistemdtica do Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 56.
Conceitua “sistema juridico como: uma rede axioldgica e hierarquizada de principios gerais e topicos, de
normas e de valores juridicos cuja fungéo é de, evitando ou superando antinomias em sentido lato, dar
cumprimento aos principios e objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito, assim como se
encontram consubstanciados expressa ou implicitamente, na Constitui¢do”.

395 REALE, Miguel. Responsabilidade Civil do Estado. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 87, p. 24-34,

jul. 1988. p. 24-34.

KRAEMER, Eduardo. 4 responsabilidade do estado e os limites da responsabiliza¢do do magistrado em

decorréncia da deficiente prestagdo jurisdicional. 2000. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de

Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2000. p. 35.

7 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

393

396
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por Marco Félix Jobim™®, o artigo 175, v

da Constitui¢do Federal também ¢é uma
referéncia ao cidadao lesado pela prestacdo judicial inadequada, uma vez que o artigo refere
que ¢ obrigacdo do Estado manter os servi¢os adequados.

Em sede de legislacdo ordindria, o artigo 43 do Codigo Civil Brasileiro refere que as
pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsdveis por atos de seus
agentes, ressalvando o direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte
destes culpa ou dolo.

Logicamente, ante a natureza processualista da pesquisa, ndo poderia deixar de citar as
normas fundamentais de processo civil estampadas nos artigos 1° ao 12° do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, e ainda, o artigo 139*° do mesmo diploma que aborda os poderes do
juiz na condugdo do processo. Ou seja, em que pese a viabilidade de as partes colaborarem
com o deslinde do processo, o poder de gerenciamento do processo ainda ¢ do juiz. Nesse
sentido, aflora ainda mais a responsabilidade estatal de bem prestar a jurisdi¢do, de forma
adequada e tempestiva.

Ainda em sede legislativa, a LOMAN — Lei Organica da Magistratura Nacional, em

401

seu artigo 35, II e III" expressa o dever dos magistrados de ndo exceder os prazos para

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos

responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

JOBIM, Marco Félix. Responsabilidade Civil do Estado em decorréncia da intempestividade processual. In:

JOBIM, Geraldo Cordeiro; JOBIM, Marco Félix. Tempestividade e Efetividade Processual: Novos Rumos do

Processo Civil Brasileiro. Estudos em Homenagem a Professora Elaine Harzheim Macedo. Caxias do Sul:

Plenum, 2010. p. 592.

%% Art. 175. Incumbe ao poder piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre: (...); IV - a obrigag@o de manter servigo adequado.

490 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe:
I - assegurar as partes igualdade de tratamento; II - velar pela durag@o razoavel do processo; 111 - prevenir ou
reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justiga e indeferir postula¢gdes meramente protelatorias; I'V -
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria;
V - promover, a qualquer tempo, a autocomposig¢do, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais; VI - dilatar os prazos processuais ¢ alterar a ordem de produgido dos meios de prova,
adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito; VII -
exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forga policial, além da seguranga interna dos
foruns e tribunais; VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las
sobre os fatos da causa, hipotese em que ndo incidira a pena de confesso; IX - determinar o suprimento de
pressupostos processuais € 0 saneamento de outros vicios processuais; X - quando se deparar com diversas
demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel,
outros legitimados a que se referem o art. 50 da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, e o art. 82 da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a propositura da acdo coletiva respectiva.
Paragrafo unico. A dilag@o de prazos prevista no inciso VI somente pode ser determinada antes de encerrado
o0 prazo regular.

T OMAN - LC n° 35 de 14 de Margo de 1979 - Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional .100
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despachar e julgar os processos, além de determinar providéncias para os casos de realizacdo
de atos processuais fora dos prazos legais.

Pois bem, com base em todo ordenamento juridico brasileiro que se dispde ndo restam
davidas que a prestagdo jurisdicional intempestiva ¢ servi¢o ptblico inadequado®®”. Agora, o
que importa descrever ¢ a relagdo entre a dilagdo indevida e a decisdo de saneamento e
organizag¢do do processo.

Muito se ouviu e ainda se ouve que os juizes deixaram de sanear os processos em
razdo da total falta de tempo somado ao grande volume de demandas, o que ndo oportunizava
a cada julgador um exame detalhado, conforme se espera da prestagdo jurisdicional adequada

e efetiva. Nesse aspecto Jos¢ Rogério Cruz e Tucci pontua

E necessario que a demora, para ser reputada realmente inaceitavel, decorra da
inércia, pura e simples, do orgdo jurisdicional encarregado de dirigir as diversas
etapas do processo. E claro que pletora de causas, o excesso de trabalho, nio pode
ser considerado, neste particular, justificativa plausivel para a lentiddo da tutela
jurisdicional. *”*

Por outro lado, também nao poderdo ser taxadas de indevidas das dilagdes provocadas
pela atuagdo dolosa das partes, que em algumas vezes da ensejo a incidentes claramente
protelatorios e via de consequéncia improcedentes, bem como a recursos que sequer merecem
ser recebidos.

No entanto, ao observar a tramitacdo corriqueira dos processos judiciais, em geral o
despacho que comumente ocorre ap6s a o encerramento da fase postulatoria € “digam as
partes as provas que pretendem produzir”. Ora, de acordo com os requisitos da peti¢do inicial
contidos no artigo 319, IV*** do Cédigo de Processo Civil de 2015, cabera a parte autora da
acdo dizer ab initio as provas que pretende produzir a fim de demonstrar a verdade dos fatos.
Pelo principio da igualdade das partes, igualmente direito terd o réu na contestagdo. A partir

dai, tem-se por encerrada a fase postulatéria. E o momento do juiz analisar o processo em

Art. 35 - Sdo deveres do magistrado: (...) Il - ndo exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou

despachar; III - determinar as providéncias necessarias para que os atos processuais se realizem nos prazos

legais; (...).

JOBIM, Marco Félix. Responsabilidade Civil do Estado em decorréncia da intempestividade processual. In:

JOBIM, Geraldo Cordeiro; JOBIM, Marco Félix. Tempestividade e Efetividade Processual: Novos Rumos do

Processo Civil Brasileiro. Estudos em Homenagem a Professora Elaine Harzheim Macedo. Caxias do Sul:

Plenum, 2010. p. 592.

TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia do processo sem dilagdes indevidas: responsabilidade do Estado pela

intempestividade da prestag@o jurisdicional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,

Sao Paulo, v. 97, p. 323-345, jan. 2002. Disponivel em:

https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67551. Acesso em: 29 jan. 2019.

0% Art. 319. A petigio inicial indicara: (...) VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos
fatos alegados; (...).
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decisdo de saneamento para, em primeiro lugar verificar se estdo presentes os pressupostos
processuais e condi¢cdes da acdo ja que a relagdo processual estd completa; e, em segundo
lugar, determinar as partes o que ainda necessita ser provado, de que forma e sob a
incumbéncia de quem. Esse ¢ o protdtipo basico da decisdo de saneamento. Logo, o mero
“despacho” intimando as partes para que estas digam sobre “as provas que pretendem
produzir”, tem-se como um despacho dilatério e protelatorio exarado pelo juiz. Ainda que
entre a conclusdo, o despacho, a intimag¢do e o decurso legal do tempo o processo tenha
consumido de 2 a 3 meses (na melhor das hipdteses), trata-se, sem duvida, de uma etapa
morta do processo, inutil e inconstitucional, porque fere o ‘devido processo legal’ e o ‘tempo
razoavel”. E, no sentido da pesquisa, um exemplo de decisdo que nada saneia, ¢ apenas dilata
o tempo do processo, por isso mesmo merecedora de algum mecanismo repressivo e, quica,
ressarcitorio.

Uma das respostas que os advogados devem projetar a esse tipo de despacho ¢é o
requerimento de saneamento, ainda que j& tenha sido requerido na fase postulatoria. Além
disso, ndo se pode deixar de mencionar a velha medida de correi¢do parcial, também prevista
no ordenamento legal, especificamente nos regimentos internos dos tribunais*”.

Sobre esse tema, Araken de Assis conceitua a correicdo parcial como sendo o
“remédio que, teoricamente sem interferir com os atos decisorios, beneficia os litigantes que
se aleguem vitimas de erros ou de abusos que invertam ou tumultuem a ordem dos atos
processuais.”*%°

Por outro lado, ndo se pode confundir com a reclamagao, que esta prevista nos artigos
988 a 993 do Cdédigo de Processo Civil de 2015. Conforme assevera Araken de Assis a
reclamagdo ¢ “remédio essencial para a vinculagdo dos orgdos judiciarios inferiores aos
precedentes dos érgios superiores™*"”.

De toda forma, vai depender sempre do caso concreto para a verificagdo se o processo
estd sendo procrastinado no tempo. Notadamente, repisa-se que além do comportamento das
partes e do mérito do processo, a atuacdo dos serventudrios da justica e do juiz de direito
também serdo imprescindiveis a averiguacao desta intempestividade.

Pontua-se por oportuno que a decisdo de saneamento e organizacdo do processo faz
parte da prestacdo jurisdicional. Ela ¢ tdo importante quanto a propria sentenca. Assim como a

sentenga ¢ a resposta da prestagdo jurisdicional, a decisdo de saneamento € o instrumento

43 Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul — artigo 299 e seguintes.

406 ASSIS, Araken de. Manual dos Recursos. 9. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 1046.
407 ASSIS, Araken de. Manual dos Recursos. 9. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 1047.
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processual capaz de oportunizar uma sentenga mais adequada, justa e tempestiva. E possivel
afirmar que a decisdo de saneamento ¢ uma preparacdo a sentenca. Por 6bvio, dard mais
trabalho aos juizes, se comparado a inexisténcia de saneamento. Porém o efeito de um
processo organizado e saneado sera muito maior e melhor do que um processo sem
saneamento. E praticamente a boa justi¢a. Pode-se dizer que um processo sem saneamento
tende a ser um processo sem leitura, sem exame e, portanto sem prestacao jurisdicional.

No ambito internacional, o Estado Italiano foi condenado ao pagamento de
indenizagdo por dano moral derivante o estado de prolongada ansiedade pelo éxito da
demanda®®®, por violagdo ao artigo 6° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. No

Brasil ¢ timida a evolugdo da jurisprudéncia*® no que tange a responsabilizagio do Estado

98 NUNES, Gustavo Henrique Schneider. Tempo do Processo Civil e Direitos Fundamentais. Sio Paulo: Letras

Juridicas, 2010. p. 132.

9% Recurso extraordinario. Responsabilidade objetiva. A¢io reparatoria de dano por ato ilicito. Ilegitimidade de
parte passiva. 2. Responsabilidade exclusiva do Estado. A autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade
civil pelos atos jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie agente politico, investidos
para o exercicio de atribuigdes constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional no desempenho de
suas fungdes, com prerrogativas proprias e legislagdo especifica. 3. A¢do que deveria ter sido ajuizada contra
a Fazenda Estadual - responsavel eventual pelos alegados danos causados pela autoridade judicial, ao exercer
suas atribuicdes -, a qual, posteriormente, tera assegurado o direito de regresso contra o magistrado
responsavel, nas hipoteses de dolo ou culpa. 4. Legitimidade passiva reservada ao Estado. Auséncia de
responsabilidade concorrente em face dos eventuais prejuizos causados a terceiros pela autoridade julgadora
no exercicio de suas fungdes, a teor do art. 37, § 6°, da CF/88. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal de Justi¢a. Recurso Extraordinario 228977/SP. Recurso extraordinario.
Responsabilidade objetiva. Agdo reparatoria de dano por ato ilicito. Ilegitimidade de parte passiva. Relator:
Min. Néri da Silveira, 5 de margo de 2002. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14749041/recurso-extraordinario-re-228977-sp. Acesso em 27 dez.
2018.).

RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
LESAO. DESPACHO DE CITACAO. DEMORA DE DOIS ANOS E SEIS MESES. INSUFICIENCIA DOS
RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS DO PODER JUDICIARIO. NAO ISENCAO DA
RESPONSABILIDADE ESTATAL. CONDENACOES DO ESTADO BRASILEIRO NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORALIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CARACTERIZADA.

1. Trata-se de agdo de execugdo de alimentos, que por sua natureza ja exige maior celeridade, esta inclusive
assegurada no art. 1°, ¢/c o art. 13 da Lei n. 5.478/1965. Logo, mostra-se excessiva e desarrazoada a demora
de dois anos e seis meses para se proferir um mero despacho citatorio. O ato, que € dever do magistrado pela
obediéncia ao principio do impulso oficial, ndo se reveste de grande complexidade, muito pelo contrario, €
ato quase que mecanico, o que enfraquece os argumentos utilizados para amenizar a sua postergagao.

2. 0O Coédigo de Processo Civil de 1973, no art. 133, I (aplicavel ao caso concreto, com norma que foi
reproduzida no art. 143, I, do CPC/2015), e a Lei Complementar n. 35/1979 (Lei Orgéanica da Magistratura
Nacional), no art. 49, I, prescrevem que o magistrado respondera por perdas e danos quando, no exercicio de
suas fungdes, proceder com dolo ou fraude. A demora na entrega da prestagdo jurisdicional, assim,
caracteriza uma falha que pode gerar responsabilizagdo do Estado, mas ndo diretamente do magistrado
atuante na causa.

3. A administrag@o publica esta obrigada a garantir a tutela jurisdicional em tempo razoavel, ainda quando a
dilagdo se deva a caréncias estruturais do Poder Judiciario, pois ndo ¢ possivel restringir o alcance ¢ o
contetido deste direito, dado o lugar que a reta e eficaz prestacdo da tutela jurisdicional ocupa em uma
sociedade democratica. A insuficiéncia dos meios disponiveis ou o imenso volume de trabalho que pesa sobre
determinados 6rgdos judiciais isenta os juizes de responsabilizagdo pessoal pelos atrasos, mas néo priva os
cidaddos de reagir diante de tal demora, nem permite considera-la inexistente. 4. A responsabilidade do
Estado pela lesdo a razoavel durag@o do processo ndo ¢ matéria unicamente constitucional, decorrendo, no
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ante a intempestividade processual. Nao se aprofundou o trabalho a fim de se buscar as causas
acerca desse desanimo, mas imagina-se que diante do quadro apresentado de ma prestacao do
servigo publico o jurisdicionado ndo tenha félego para um novo processo. Além disso, o
descrédito do Poder Judiciario agrega a lista de fatores.

Ainda que se tenha um sistema coordenado capaz de ensejar a responsabilidade do
Estado pela demora do processo, ainda que se tenha suporte fatico para tal responsabilizacao,
um novo processo parece nao ser a melhor solucdo a fim de fazer que a prestacdo jurisdicional
se qualifique.

Nota-se que mesmo diante dessas diversas possibilidades legais que o sistema juridico
oferece aos jurisdicionados, ainda assim, se ndo houver uma mudanca de paradigmas no
sentido de que todos devem ajudar para serem bem julgados, parafraseando Carnelutti, se
permanecera no mesmo ponto que hoje se esta.

Nesse sentido, € com base na pesquisa que ora se apresenta, se as partes nao
usufruirem da forca que emerge da realizagdo da decisdo de saneamento no processo,
exigindo do juiz um processo saneado e organizado, a prestacdo jurisdicional permanecera,

neste aspecto, desorganizada e a busca pela sentencga justa sera apenas uma utopia.

caso concreto, ndo apenas dos arts. 5°, LXXVIII, e 37, § 6°, da Constituigdo Federal, mas também do art. 186
do Cédigo Civil, bem como dos arts. 125, II, 133, II e paragrafo inico, 189, II, 262 do Cddigo de Processo
Civil de 1973 (vigente e aplicavel a época dos fatos), dos arts. 35, II e 111, 49, II, e paragrafo unico, da Lei
Organica da Magistratura Nacional, e, por fim, dos arts. 1° e 13 da Lei n. 5.478/1965.

5. Nao ¢ mais aceitavel hodiernamente pela comunidade internacional, portanto, que se negue ao
jurisdicionado a tramitag¢@o do processo em tempo razoavel, e também se omita o Poder Judiciario em
conceder indenizagdes pela lesdo a esse direito previsto na Constitui¢@o e nas leis brasileiras. As seguidas
condenagdes do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos por esse motivo impdem que se
tome uma atitude também no ambito interno, dai a importancia de este Superior Tribunal de Justica
posicionar-se sobre o tema.

6. Recurso especial ao qual se da provimento para restabelecer a sentenca.

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1383776/AM. Responsabilidade Civil. Recurso
Especial. Razoavel Duracdo Do Processo. Lesdao. Despacho De Citagdo. Demora De Dois Anos E Seis
Meses. Insuficiéncia [...]. Relator: Ministro O.G. Fernandes, 6 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/631917839/recurso-especial-resp-1383776-am-2013-0140568-
8/relatorio-e-voto-631917880?ref=juris-tabs. Acesso em 27 dez. 2018.).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do tema do presente estudo tem fundamento na expectativa de trazer a
comunidade juridica e académica algumas ideias a fim de tornar o processo civil mais efetivo
a partir da utilizagdo do instituto processual — decisdo de saneamento e organiza¢do do
processo — que, com base na sua funcionalidade, traz a possibilidade de ensejar uma prestagao
jurisdicional mais célere, adequada e justa.

A crise que assola o Poder Judiciario faz parte do proprio Estado. Assim, ndo se tem
como negar que o sistema de justica ndo atende mais aos jurisdicionados de forma adequada e
eficiente. E sdo varios os motivos: vao desde a falta de juizes (recursos humanos) até a crise
vivenciada no ensino nas Faculdades e Escolas de Direito. Portanto, sdo varios os aspectos
que se tenta modificar a fim de melhorar a prestacao jurisdicional, dentre essas a mudanca
legislativa ¢ uma delas.

Ao desembarcar em terras brasileiras, o despacho ordenador foi aqui denominado de
despacho saneador e permaneceu com as mesmas fungdes de depuragdo do processo, assim
como em Portugal. A ideia era e, pode-se afirmar que ainda é encaminhar o processo limpido
a sentencga.

Pode-se observar, nesse aspecto histdrico, que a decisdo de saneamento e organizagao
do processo tinha como principal fun¢do a acelera¢do e depuracdo do processo. Pensava-se,
no inicio do século XX, que um processo saneado tinha menos chances de violar principios da
celeridade e da economia processual. Naquele tempo, ja se problematizava a questdo do
tempo do processo e a sentenca adequada e justa.

Desde o inicio do processo civil brasileiro diversas foram as tentativas legislativas e
reformas processuais havidas desde o periodo do Império, perpassando pelo periodo da
ditadura, de abertura politica e crescimento econdmico até alcangar os dias atuais em que o
processo ¢ fundamentado nos principios e com énfase nos valores das normas constitucionais,
que sdo caracteristicas proprias do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, a decisdo
de saneamento também visa a alcangar na pratica a valoriza¢do do devido processo legal, da
tempestividade e da efetividade da prestacdo jurisdicional.

Além das mudangas legislativas, muitas foram as evolugdes culturais e sociais havidas
desde o inicio do século XX até agora. E o processo civil ndo pode ficar para trds. Tem de
acompanhar e evoluir junto. E nesse sentido o Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe
algumas ideias muito relevantes, dentre as quais se destacam a colaboracdo e a efetiva

participag@o das partes na conducdo do processo civil. Atualmente o processo ndo ¢ mais do
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juiz, mas das partes, o que denota a ideologia democratica do instrumento da jurisdi¢do, ou
seja do processo.

Assim sendo, a decisdo de saneamento e organiza¢cdo do processo, COmo o proprio
nome ja a conceitua, ¢ uma decisdo interlocutéria que analisa num primeiro momento a
presenga dos pressupostos processuais e das condi¢cdes da a¢do, uma vez que desatendidos
esses requisitos o processo ndo estard apto a prosseguir. Além disso, ¢ a fase em que juiz
poderd, em conjunto com as partes ou de forma unitaria ou solipsista, examinar o arcabougo
probatorio até entdo ja produzido e a partir desse exame, determinar quais fatos ainda
precisam ser provados, de que forma se dard essa produgdo prova, e a quem incumbird
realiza-la — autor ou réu. Pelo menos essa ¢ a ideia contida na lei e trabalhada pela doutrina.

Viu-se, em que pese o debate doutrinario, que a decisdo de saneamento e organizagao
¢ unica e liga a fase postulatoria do processo, compreendida a peti¢do inicial, citacdo e
contestagdo (reconvencdo) com a fase probatéria do mesmo. Ou seja, a realizagdo da
audiéncia de instrucdo e julgamento se necessario for ou a realizacdo de pericias e outras
provas por ventura necessarias ao deslinde dos fatos. Pode-se afirmar que ela compreende um
fase de saneamento dividida em duas etapas. A primeira etapa se perfectibiliza com o artigo
352 do Codigo de Processo Civil de 2015, ocasido em que juiz podera determinar retificagdes
necessarias atinentes aos pressupostos processuais e condi¢des da acdo, a bem de conservar a
relacdo processual e o proprio processo. Caracteriza-se por uma decisdo de cunho
mandamental, em que o juiz determina a correcdo de possiveis irregularidades do processo. O
juiz vai examinar o que ja aconteceu no processo. E uma analise retrospectiva, portanto.

A segunda etapa da fase de saneamento esta regulamentada pelo disposto no artigo
357 do CPC de 2015. E, ao contrario da primeira etapa, nessa, o juiz terd de observar o
processo para a frente. E uma analise prospectiva do que ainda podera ocorrer no processo, ja
que o ¢ momento de dizer quais os fatos sdo notorios, incontroversos e ja foram provados; e
ainda, quais os fatos que precisam ser objeto de prova. E mais, qual prova e a quem incumbe
a produc¢do dessa prova.

Nota-se que a chance de se ter uma dilagdo indevida de tempo do processo ¢ muito
menor. Obviamente, que dependendo do caso concreto e do tipo de prova que se pretenda
produzir podera levar algum tempo, mas isso faz parte do processo. O tempo fisiologico do
processo deve ser respeitado. O que se pretende evitar é o desperdicio de tempo, o tempo
patoldgico, o despacho “digam as partes as provas que pretendem produzir”.

A fim de se ter melhor aproveitamento da decisdo de saneamento, o legislador evolui

no sentido de abrir a possibilidade dela ser realizada em conjunto com as partes. Seja em



151

negociacdo processual ou seja em audiéncia de forma compartilhada. Essa evolugdo
legislativa demonstra muito bem a ideologia democratica do Codigo de Processo Civil de
2015, no sentido de trazer as partes efetivamente para o processo para resolvé-lo. Nesse
aspecto a lei esta a frente da mentalidade dos operadores do direito, que em sua maioria ainda
milita de forma adversarial, sem contudo se dar conta que o processo demorado ¢ perda nao
apenas de dinheiro, como também de esperangas e de credibilidade. Nesse ponto, é preciso
mudar de dentro para fora. Talvez, neste aspecto, ainda demore algum tempo para que se
possa efetivamente visualizar decisdes de saneamento compartilhadas ou negociadas entre os
sujeitos processuais. Enquanto essa maturidade ndo chega, se brinda a evolugdo da lei ao
oportunizar essa possiblidade.

Ainda nessa seara de mudanga de paradigmas, pode-se afirmar que assim como se
espera a sentenca — julgamento de mérito do processo — as partes também devem requerer e
esperar pela decisdo de saneamento. Ou seja, o juiz ndo pode mais se esquivar de sanear o
processo e dizer que o fard na sentenca, porque e trata de matéria de ordem publica.
Claramente, isso viola o devido processo legal e a tempestividade do processo. O saneamento,
como atividade do juiz, deve ser realizado no momento adequado conforme o procedimento.
Por isso, os advogados devem ficar atentos para que o saneamento ocorra. E possivel requerer
na propria peticao inicial e na contestacdo, ou ainda, por peticdo autdbnoma se o processo nao
evoluir procedimentalmente a contento. A fiscalizagdo do processo pelas partes também
integra o conceito de processo democratico e participativo.

Assim, pode-se afirmar, mesmo sem dados objetivos e empiricos, mas com base na
pesquisa, especialmente, das jurisprudéncias colacionadas ao trabalho, que a fun¢do do
saneamento do processo ¢ sim de enxugamento, de organizacdo ¢ de adequacdo do processo
ao que ele necessita para que se alcance uma sentenca justa. E um instituto processual capaz
de dar a instrumentalidade que o processo precisa.

O saneamento ¢ ao fim e ao cabo a substancializacdo do processo.

No que tange a responsabilidade civil do Estado pela mé prestagcdo do servigo publico
que lhe cabe ofertar aos jurisdicionados resta claro a consideracdo de que mesmo sem ter uma
legislacdo especifica sobre essa questdo, a exemplo da Itlia, se tem um sistema integrado de
principios e regras capazes de enquadrar a ma atuacao estatal. Fato € que o proprio cidadao ja
cansado da sua longa e, por vezes, ineficiente, busca pela prestagdo jurisdicional, ja ndo
encontra folego para um novo processo, seja pelo proprio descrédito no Poder Judiciario, seja,
pela total falta de paciéncia, o que fica demonstrado pela parca jurisprudéncia acerca desse

tema nos tribunais patrios.
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Enfim, ndo restam duvidas, e parece ser uma das consideragdes mais importantes
sobre o tema, que o processo devidamente saneado reflete ndo s6 a colaboragdo das partes
para o Poder Judiciario, mas também a valorizagdo dos principios do devido processo legal,
da tempestividade, da efetividade e demais consectarios proprios do formalismo-valorativo,

em prol de uma prestacao jurisdicional séria, adequada, equilibrada e justa.
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