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Resumo

O artigo objetiva analisar os determinantes da criminalidade no Rio Grande
do Sul a partir de uma variavel agregada, que é formada por 12 tipos de
delitos ponderados por suas respectivas penas segundo o Cdédigo Penal
Brasileiro. A utilizagdo dessa variavel, capaz de agregar multiplos tipos de
delitos e controla-los pela severidade das penas, permite identificar mais
precisamente o padrdao da criminalidade nas cidades, pois minimiza
distor¢cdes nos resultados decorrentes da maior numerosidade de delitos de
menor gravidade. Os resultados do modelo econométrico espacial —
construido a luz da teoria econdbmica do crime e com base nos dados da
Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP-RS) para o
ano de 2010 — sugerem que a criminalidade nas cidades gauchas pode ser
explicada ndo apenas pela dindmica socioecondmica local, mas também
pela criminalidade dos municipios vizinhos.
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Abstract

This paper aims to analyze the determinants of criminality in the State of Rio
Grande do Sul by using an aggregate variable of twelve types of offenses
calculated according to their respective penalties in the Brazilian Penal code.
The use of this variable, which allows to aggregate multiple types of offenses
and control them by the severity of their penalties, enables a more precise
identification of the patterns of criminality in the cities, as it avoids distortions
in the results due to a larger number of less serious crimes. The results of
the spatial econometric model — built in light of the economic theory of
crime and based on data from the Department of Public Safety of Rio
Grande do Sul (SSP-RS) for 2010 — suggest that criminality in the cities of
Rio Grande do Sul can be explained not only by the local socioeconomic
dynamics, but also by the criminality of the neighboring municipalities.
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1 Introducao

Nos ultimos anos, o crime e a violéncia urbana vém ganhando desta-
que na andlise econbmica por conta, principalmente, das externalidades
negativas que geram sobre as economias. Diversos estudos confirmam
esses efeitos nocivos da criminalidade sobre o bem-estar social, salientando
0 aumento dos gastos publicos e privados com segurancga, a retragcao do
turismo, dos investimentos e do valor dos imoveis nas localidades, com
impactos significativos sobre o Produto Interno Bruto (PIB) (ANDERSON,
1999; ATKINSON; HEALEY; MOURATO, 2005; INTER-AMERICAN
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DEVELOPMENT BANK, 2017; LYNCH; RASMUSSEN, 2001; PINOTTI,
2015).

Esse problema é particularmente mais acentuado em paises latino-
-americanos, nos quais 0s principais determinantes econémicos do crime,
como a desigualdade de renda e a falta de oportunidades no mercado de
trabalho, combinam-se para formar um quadro propicio a atividade crimino-
sa. O Brasil, a despeito dos recentes avan¢os na reducéo da desigualdade
de renda nos anos 2000-10, continua entre 0s paises com maiores indices
de criminalidade e violéncia letal na América Latina, sendo as taxas de ho-
micidio brasileiro quatro vezes maiores que a média mundial (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014)".

O Rio Grande do Sul, ndo obstante apresente uma das menores taxas
de homicidio no Pais, é um dos estados com maior incidéncia de roubos e
furtos. E também um dos estados com menor efetivo policial (policia militar
e civil) per capita (ANUARIO..., 2014). Atualmente, o Estado vive uma pro-
funda crise na seguranca publica, com uma escalada da criminalidade nos
municipios, tornando a seguranca uma preocupacao para muitos gadchos.

Segundo o Atlas da Violéncia 2016 , o Rio Grande do Sul foi o estado
gue apresentou 0 maior crescimento no nimero de homicidios nos ultimos
anos, destacando-se negativamente, inclusive, em outros indicadores da
criminalidade. Entre 2013 e 2014, os homicidios cresceram 17,2% no Esta-
do, contra 3,9% na média nacional, enquanto outros estados tradicional-
mente violentos, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, experimentaram quedas
expressivas (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2016).

Este tema ganha importancia adicional se se considerar que a literatura
econdmica do crime no Rio Grande do Sul é uma agenda de pesquisa nova
e pouco consolidada, sendo composta, majoritariamente, por estudos
realizados nos ultimos 10 anos. Um dos primeiros trabalhos nessa area foi o
de Brunet et al. (2008), que estudaram a correlacdo entre o crime e algumas
variaveis socioeconémicas nas 31 cidades da Regido Metropolitana de
Porto Alegre para o ano de 2000. Os resultados apontam que a violéncia e a
criminalidade tém relacdo com os niveis de densidade populacional, renda,
educacdo e percentual de mulheres que sdo chefes de familia nos
municipios galchos.

Este trabalho abriu caminho para outros estudos sobre os determinan-
tes do crime no RS, representados por Oliveira (2008), Oliveira e Marques
Junior (2009), Amin, Comim e Iglesias (2009), Hartwig (2010), Mariani
(2010) e Balassiano, Costa e Gomes (2012). A maior parte dessa literatura

! No Brasil, a média é de 25,2 homicidios intencionais a cada 100 mil habitantes; no mundo,

a meédia é em torno de 6,2 (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014).
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utilizou-se de proxies para a criminalidade, valendo-se principalmente de
indicadores como a taxa de homicidios. Todavia — como destacam Heine-
mann e Verner (2006) — usar as taxas de homicidio como medida da crimi-
nalidade pode ser problematico, na medida em que esse indicador néo é
capaz de capturar outras formas de violéncia. Além disso, as taxas de homi-
cidio podem enviesar o retrato da situacdo do crime, uma vez que a maioria
dos crimes tende a ser contra a propriedade e nem sempre os dados sobre
homicidios séo confiaveis.

Levando em conta essas restrices, outra vertente da literatura buscou
analisar o crime no RS a partir de uma perspectiva multidimensional, em-
pregando para tanto medidas agregadas de criminalidade. Esse é o caso
dos trabalhos de Monteiro (2009), Cadaval, Goncalves e Freitas (2015) e
Cortes (2016). Dentre eles, destaca-se o artigo de Cadaval, Gongalves e
Freitas (2015), que prop6s a elaboracdo de um indice para a criminalidade
nos municipios gauchos, o IGcrime RS, a partir dos dados da Secretaria de
Seguranca Publica (SSP-RS) para o ano de 2013. Os resultados do indice
revelam que a criminalidade nédo se distribui de maneira homogénea no
Estado, com prevaléncia dos delitos nas cidades mais populosas: Porto
Alegre, Passo Fundo, Caxias do Sul, Pelotas, Santa Cruz do Sul, Rio Gran-
de e Uruguaiana.

Valendo-se das contribuicdes dessa literatura, este artigo objetiva ana-
lisar a criminalidade no Rio Grande do Sul com base em uma variavel de
criminalidade agregada e utilizando uma abordagem econométrica espaci-
al — o que o difere em relacdo a trabalhos anteriores que consideram os
determinantes de cada crime separadamente. Outro diferencial é a ponde-
racdo — junto a variavel de criminalidade agregada — de cada delito pela
gravidade de suas penas segundo o Cédigo Penal Brasileiro. Essa medida
visa incorporar o padrdo como a sociedade classifica a hediondez de dife-
rentes tipos de delitos. O principal ganho associado a utilizacdo desta varia-
vel é a melhor precisdo na identificacdo de regiGes com altos niveis de cri-
minalidade.

Para tanto, o artigo utiliza os dados da Secretaria de Seguranca Publi-
ca do RS de ocorréncias de crimes relativos ao ano de 2010 por municipios,
considerando uma possivel existéncia de efeitos de spillover espacial da
criminalidade entre cidades vizinhas. O trabalho esta dividido em trés se-
¢Oes, além desta Introducdo e das Consideracdes finais . A segunda se-
cao faz a revisdo da literatura empirica nacional sobre os determinantes
econdmicos da criminalidade. A terceira apresenta os procedimentos meto-
dolégicos, a base de dados e as variaveis utilizadas. A quarta secédo, por
fim, apresenta uma analise exploratéria de dados espaciais (AEDE) para a
identificacdo dos pontos criticos da criminalidade no estado com a subse-
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quente utilizacdo de testes de dependéncia espacial e métodos econométri-
COs espaciais.

2 Reviséo da literatura empirica no Brasil

A maior parte da literatura econdmica sobre o crime no Brasil foi de-
senvolvida nos ultimos 15 anos, estando sujeita a severas limitacdes na
disponibilidade dos dados. Esse problema é ainda mais acentuado no que
se refere a dados desagregados, em nivel de municipios ou individuos. Por
conta disso, como destacam Santos e Kassouf (2007), a maioria dos estu-
dos que abordam a economia do crime tem lancado mé&o de dados estadu-
ais para explicar os condicionantes da criminalidade. Esse é o caso de An-
drade e Lisboa (2000), Gutierrez et al. (2004), Kume (2004) e Santos e
Kassouf (2007).

Andrade e Lisboa (2000) analisam a relacdo entre a evolucédo da vio-
Iéncia nos Estados de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de S&o Paulo e
variaveis locais como o salario real, a desigualdade de renda, o nivel de
precos, a escolaridade média da populacdo e o desemprego entre 1981 e
1997. A variavel de resultado utilizada foi a taxa de homicidios, como é usu-
al na literatura, com a diferenga de que puderam segmenta-la por idade e
sexo. Desse modo, foi possivel observar que os parametros estimados para
as variaveis econémicas sao bastante diferenciados, dependendo da coorte
selecionada. Como esperado, um aumento do salario real e uma queda da
desigualdade reduzem a taxa de homicidio, impactando relativamente mais
sobre a coorte de homens de 15 a 40 anos de idade.

Nesse sentido, a evidéncia parece apontar para a existéncia de um
perfil mais propenso ao envolvimento em homicidios, o de homens jo-
vens® — para os quais a falta de oportunidade no mercado de trabalho legal
€ mais decisiva na sua opcédo de atuar, ou ndo, na criminalidade. Surpreen-
dentemente, uma queda do desemprego parece aumentar a taxa de homi-
cidio. Os autores associam esse resultado a idiossincrasias do método e da
base de dados utilizados. O estudo constata ainda que a criminalidade do
periodo anterior € um importante componente capaz de explicar os niveis
correntes de violéncia letal, sugerindo que a criminalidade esta sujeita a
efeitos de inércia.

2 Wilson e Hernestein (1985) estudaram a relacéo entre a idade e o envolvimento em atos

delituosos, e seus resultados apontam que, a partir dos 15 ou 16 anos, a probabilidade de
delinquir torna-se crescente e assim prossegue até os 24 anos, quando comega a diminuir
gradualmente. Dessa forma, sua evidéncia sugere que a criminalidade é um fenémeno
mais caracteristico entre os jovens.
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Essa dependéncia intertemporal dos niveis correntes de homicidio em
relacdo aos niveis passados pode ser explicada por possiveis custos para o
retorno ao mercado de trabalho legal de pessoas dedicadas a atividades
delituosas. Como destacam Andrade e Lisboa (2000), se as barreiras a mo-
bilidade entre os mercados licito e ilicito aumentam com a idade do indivi-
duo, uma geragdo que quando jovem apresenta uma elevada fracdo dedi-
cada a atividade ilegal, decorrente, por exemplo, de uma queda do salario
real, tende a manter essa elevada fracdo ao longo de todo o ciclo de vida,
contribuindo para a perpetuacéo dos niveis de violéncia no tempo.

Como ponto fragil deste trabalho, aponta-se o fato de que a taxa de
homicidio como medida da criminalidade é problematica, na medida em que
ndo captura as formas de violéncia nao letal e outros tipos de crime, como
furtos e roubos, para os quais o sinal e a magnitude dos parametros podem
ser distintos do que se obteve para o homicidio. Entretanto, o trabalho de
Andrade e Lisboa (2000) é um dos mais influentes estudos sobre os deter-
minantes da criminalidade no Brasil.

Gutierrez et al. (2004) investigaram os determinantes econémicos do
crime a partir de um painel de dados agregados dos estados brasileiros para
0 periodo de 1981 a 1995, utilizando como proxy da criminalidade a taxa de
homicidios intencionais por 100 mil habitantes. Os resultados diferem de
Andrade e Lisboa (2000) no que se refere ao desemprego, para o qual se
constatou a existéncia de efeitos positivos sobre a criminalidade, mas con-
firmam a desigualdade de renda como determinante inequivoco dos homici-
dios. Ao empregar uma estrutura de dados em painel, os autores também
confirmam a hipoétese do efeito inercial da violéncia, mas rejeitam a de que a
pobreza exerca efeitos positivos sobre a criminalidade, o que contraria a
visdo econdmica tradicional.

Nos modelos estimados, os autores incorporam duas novas variaveis
que podem afetar a taxa de homicidios: os gastos em seguranca publica e a
taxa de urbanizacdo. Seus achados ratificam a presenca de uma relagéo
direta entre a urbanizacao e a criminalidade, bem como uma relacdo inversa
entre esta Ultima e os gastos em seguranca. Kume (2004), utilizando a
mesma técnica e base de dados semelhante para os anos entre 1984 e
1998, ndo observa nenhum efeito significativo dos gastos em seguranca
sobre a criminalidade medida pela taxa de homicidios intencionais, embora
ambos tenham empregado técnicas para controlar a endogeneidade envol-
vida na estimacao dessa variavel. Segundo o autor, a explicacao para a nédo
significAncia estatistica da variavel de gasto em seguranca pode estar rela-
cionada a ma utilizacdo dos recursos publicos e a falta de um 6rgéo nacio-
nal coordenando as atividades das secretarias de seguranca estaduais. Os
resultados do estudo indicam que o PIB per capita, o nivel de escolaridade
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da populacéo e o crescimento do PIB reduzem o crime nos estados brasilei-
ros, enquanto o grau de urbanizacdo aumenta a criminalidade (KUME,
2004). Um resultado muito interessante desse trabalho diz respeito as ex-
ternalidades positivas da educacdo sobre a reducédo do nivel de violéncia:
um ano a mais de estudo na média de escolaridade pode provocar uma
gqueda de 6% na taxa de criminalidade no curto prazo e de, aproximadamen-
te, 12% no longo prazo.

Dessa forma, a evidéncia fornecida pelo autor indica que as politicas
educacionais podem ter efeitos importantes sobre a criminalidade. Nessa
mesma direcdo, os resultados de avaliagbes de impacto de programas de
contraturno escolar, embora ndo sejam politicas dirigidas ao combate da
violéncia na juventude, revelam que elas tém efeitos de spillover sobre a
reducdo da gravidez na adolescéncia, no envolvimento com atos ilicitos e
também sobre a percepcao dos jovens quantos aos retornos financeiros e
psicolégicos do crime (LOCHNER; MORETTI, 2004; MEGHIR; PALME;
SCHNABEL, 2011; PIRES; URZUA, 2014).

Santos e Kassouf (2007), utilizando dados para os estados nos anos
de 2001 a 2003, identificaram que o mercado de drogas e a rotatividade no
mercado de trabalho séo positivamente relacionados a criminalidade. Dentre
outros resultados, suas estimativas sugerem que o tempo médio do desem-
prego, a desigualdade de renda e o percentual de familias chefiadas por
mulheres — pratica usual na literatura para refletir o grau de “desorganiza-
¢do social” da sociedade — estéo associados com maiores indices de vio-
Iéncia e delitos. Os efeitos da seguranca publica e privada sobre a criminali-
dade — que tendem a afetar a probabilidade de condenacdo da atividade
delituosa — também foram testados, mas ndo se mostraram estatisticamen-
te significativos.

A apresentacéo dos principais estudos realizados no Brasil sobre os fa-
tores explicativos da criminalidade permite concluir que os aspectos relati-
vos ao ambiente historico e social no qual o individuo esta inserido séo fun-
damentais na determinacdo do comportamento criminoso. Nesse sentido,
tornou-se tradicional, nos modelos de previsdo do comportamento delituoso,
a incluséo de variaveis referentes ao background familiar, a exposicdo de
violéncia e pobreza na infancia, as oportunidades de trabalho no mercado
legal e um amplo conjunto de variaveis socioecondmicas e demograficas.
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3 Metodologia

3.1 O modelo econométrico espacial para os
determinantes da criminalidade

Nesta secdo apresenta-se o arcabouco tedrico que fundamenta a in-
vestigacdo sobre os determinantes da criminalidade nos municipios. Esse
arcabouco tem como ponto de partida o modelo econdmico do comporta-
mento criminoso individual proposto por Becker (1968) e, no presente caso,
a adaptacdo desse modelo para dados em nivel de municipios, seguindo a
metodologia proposta por Oliveira (2008). De acordo com o modelo de Bec-
ker, o individuo cometera crimes se os beneficios associados ao ato ilicito
compensarem 0s custos, isto é°:

B> [CO+ CM + CEP+ P(Pu)] 1)

em que B representa os beneficios do crime, CO, o custo de oportunidade,
CM, o custo moral, CEP, o custo de execuc¢éo e planejamento do crime, e
P(Pu), o custo associado a punicao (Pu) e sua respectiva probabilidade de
ocorrer: P. Assim, a deciséo individual de delinquir depende, além dos fato-
res relativos propriamente ao ato ilicito, do ambiente onde os individuos
estdo inseridos, do seu background histérico e familiar e do ambiente ma-
crossocial onde vivem (a regido composta pelo seu municipio e pelos vizi-
nhos). Desse modo, tomando-se a escolha binaria de cometer ou nédo o ato
ilicito por d, em que d = 1 quando o individuo comete o crime e d = 0 caso
contrario, e denotando os atributos exégenos como o background individual
por X, as influéncias relativas ao ambiente em que ele vive por Z e as carac-
teristicas da regido composta pelas cidades préximas a sua por Y, o modelo
pode ser reescrito como:

d=fX2Y)=f(p) )

Na equacéo (2), a deciséo de agir de maneira delituosa passa a ser
funcao de fatores proprios ao individuo e ao contexto no qual esta inserido,
em gue se consideram a regido e o municipio onde atua. Como explica Oli-
veira (2008), assumindo que a probabilidade de cometer um crime e a fun-
¢do f(¢) sao lineares, é possivel obter uma regressao para cada individuo,
como na equacao (3):

d=By +u 3)

% Ppara mais informagdes sobre o modelo completo, vide Oliveira (2008).
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em que d € uma dummy que assume valor 1 se o individuo comete o ato
criminoso e 0, caso contrario, ¢ € um vetor com os determinantes individu-
ais, da cidade e da regido que afetam a decisdo de delinquir, 8 é o coefici-
ente associado a esses determinantes (¢) , e 4 € 0 termo de perturbacao
aleatéria da regressdo. Na equacéo 3, a hipétese da linearidade faz-se ne-
cesséria para que o modelo proposto ao nivel dos individuos seja agregado

para as cidades. Dessa forma, o0 modelo a-espacial de criminalidade
agregada ao nivel dos municipios é dado por:
D;=Bo;+u; (4)

onde D; é a criminalidade agregada no municipio i, ¢ sdo os fatores indivi-
duais da cidade e da regido que afetam a criminalidade, e u; € o termo de
erro da regressdo. A equacéo (4) implica que a criminalidade na cidade i
depende de algumas caracteristicas endégenas e exdgenas agregadas, que
podem ser representadas por algumas variaveis socioecondémicas. Ao in-
corporar 0s componentes espaciais, 0 modelo espacial geral dos determi-
nantes do crime nos municipios passa a ser expresso por:

D; =pW,D;+B¢; +§& em que & = AW + ¢ (5)

em que p e A sdo coeficientes autorregressivos espaciais da variavel de-
pendente e do termo de erro, respectivamente; W; e W,sdo matrizes de
ponderagdo espacial; ¢; € um termo de erro; e as demais letras gregas séo
as mesmas supracitadas. Se A = 0, teremos um modelo econométrico com
lag espacial (equagéo 6), enquanto p = 0 implica um modelo com erro es-
pacial (equacéo 7).

D; =pWiD; +Bp;+¢; (6)
D; =B+ em que §i = AW + ¢ (7

O modelo com lag espacial (6) implica que a criminalidade no munici-
pio i é explicada pela média de crimes nos municipios vizinhos de i (W, D;) e
pelos valores de ¢;, além de uma influéncia aleatéria de «;.

Por sua vez, (7) captura possiveis efeitos que ndo estejam modelados
e que nao possuam distribuicdo espacial aleatéria, ou seja, apresentem
determinado padrao espacial. Nesse sentido, a dependéncia espacial mani-
festa-se no termo de erro (W,¢;) e ndo mais na variavel dependente. Portan-
to, no modelo com erro espacial, a criminalidade no municipio i é explicada
pelos valores de ¢; e por erros (¢;) que sdo a média de erros nos municipios
vizinhos a i (W,¢;) somados a um termo de erro aleatorio (g;).

A escolha entre os modelos (equacdes 4, 6 e 7) é realizada seguindo o
procedimento proposto por Anselin et al. (1996), conhecido como Procedi-
mento Hibrido de Especificacdo de Modelos Espaciais. Para tanto, sdo utili-
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zados os testes focados e robustos de multiplicador de Lagrange (ML,, ML,
ML, eML;)*.

Em relacdo as matrizes de ponderacdo espacial supracitadas, essas
possuem dimensdes n por n e sao utilizadas para ponderar os efeitos de
vizinhancga entre as regifes, segundo um critério especifico de proximidade
espacial que devera ser escolhido pelo pesquisador.

Para a escolha da matriz de pesos espaciais, utilizou-se o procedimen-
to de Baumont (2004). Resumidamente, tal procedimento consiste nos se-
guintes passos: inicialmente, € estimado um modelo classico de regressao
linear; em seguida, testam-se os residuos de diferentes matrizes W por
meio do | de Moran; e, finalmente, é escolhida a matriz que apresentou o
maior valor de | com significancia estatistica.

Seguindo o procedimento, a matriz de ponderacdo espacial utilizada
neste estudo é a de quatro vizinhos mais proximos. Cabe esclarecer que
com o critério do tipo k-vizinhos mais préximos, a matriz é binaria e pode ser
expressa por:

1sed;; < d;(k)
wiy (k) = {o se dyj > d;(k) ®)
em que d;(k) € a distancia de corte para que regido i tenha k-vizinhos e d;;
€ a distancia entre as regifes i e j. As duas regides serao classificadas como
vizinhas quando a distancia entre elas (d;;) for menor que a distancia de
corte e, entdo, w;;(k) = 1. Caso contrario, assume-se que w;;(k) = 0. Por
convencao, 0 municipio ndo é vizinho de si préprio, portanto w;; (k) = 0.

3.2 A base de dados

Este trabalho utiliza os dados da Secretaria de Seguranca Publica do
Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2016) para 497 municipios gau-
chos referentes ao ano de 2010. A variavel endégena é a criminalidade
agregada em um municipio, considerando-se 12 tipos de crime: homicidio
doloso, furto, furto de veiculo, roubo, latrocinio, roubo de veiculo, extorsao,
extorsdo mediante sequestro, estelionato, delito relacionado a armas e mu-
nicbes, posse de entorpecentes e trafico de entorpecentes. Devido a sua

4 Almeida (2012, cap. 7) apresenta uma vasta explicagéo sobre os procedimentos de especi-
ficagdo de modelos espaciais. Anselin e Florax (1995) discutem os testes de dependéncia
espacial.
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natureza peculiar®, crimes relacionados a corrupcéo e a homicidio doloso de
transito ndo foram considerados na analise.

Um grande diferencial deste estudo € que a variavel de criminalidade é
ponderada pela gravidade dos delitos, com o objetivo de incorporar o pa-
drdo como a sociedade classifica a hediondez dos diferentes tipos de cri-
mes. Para controlar também as distor¢cdes causadas pelos tamanhos popu-
lacionais dos municipios, a criminalidade é ponderada pelo tamanho da
populagdo para cada 100 mil habitantes, como é usual na literatura do cri-
me. Dessa forma, a variavel dependente é dada por:

_ (¢p1Crimeqi+ - +@pCrimey;)

CrimeAgregado; = 9)

Populagdo;/100.000

Sendo i 0 municipio; Crime a quantidade de registros de crimes no mu-
nicipio i, classificada em n tipos que variam de 1 até 12; e ¢ um peso que
pondera os n tipos de crime conforme a sua pena prevista, a partir de uma
adaptacdo do IGcrime RS proposto por Cadaval, Gongalves e Freitas
(2015), conforme o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1
Ponderacéo para os crimes conforme a gravidade (¢)
TIPO DE CRIME PENA PREVISTA (em anos) | PESO DE PONDERACAO (¢)
Homicidio doloso 12 a 30 18,90%
2a8
0,
Furto 3a8 4,72%
Furto de veiculo laa 3,37%
2a8
Roubo 4al0 6,30%
Latrocinio 20a 30 22,50%
Roubo de veiculo 4a10 6,30%
Extorsdo 4a10 6,30%
8al5
~ . 12a20 o
Extorsdo mediante sequestro 16 a 24 16,76%
24 a 30

Estelionato lab 2,70%
Dellt'os~ relacionados a armas e 1a3 1,80%
municdes

Entorpecentes (posse) la?2 1,35%
Entorpecentes (trafico) 5ail5 9,00%

FONTE: CADAVAL, GONCALVES E FREITAS (2015).
NOTA: Foi considerada a média de anos da pena prevista no Cédigo Penal Brasileiro, na Lei Antidrogas de
2006 e no Estatuto do Desarmamento de 2003 para cada tipo de delito.

® Em geral, espera-se que o individuo que comete crimes relacionados & corrupgéo e ao ho-

micidio doloso de transito no tenha o mesmo perfil e motivagéo que o individuo que come-
te os demais tipos de crimes mencionados.
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O procedimento de ponderacao pela gravidade dos delitos faz-se ne-
cessario tendo em vista a elevada participacao de furtos dentre os demais
tipos de delitos para a maioria dos municipios gaichos em 2010. Assim,
espera-se que essa variavel possa identificar melhor quais séo realmente as
regides mais violentas e com maior criminalidade, sem distorcer os resulta-
dos pela numerosidade de delitos de menor gravidade, como furtos e rou-
bos, na taxa de criminalidade agregada.

O Quadro 2 detalha as variaveis explicativas utilizadas, bem como su-
as respectivas fontes, ano base e descricdo. As variaveis utilizadas foram
selecionadas com base nas contribuicBes da literatura anterior — condicio-
nadas a disponibilidade para o Rio Grande do Sul. Considerando-se a difi-
culdade de representar as variaveis tradicionais do modelo microeconémico
de Becker (1968) e o nivel de agregacao dos dados (municipios), o modelo
econométrico que construimos utiliza variaveis socioeconémicas para a
explicacdo dos niveis de criminalidade das cidades galchas.

Quadro 2
Descrigo e sinal esperado das variaveis utilizadas, segundo fontes
SINAL
VARIAVEL | TONTEE | EopERAD DESCRICAO
ANO o
Rio Grande Quantidade de registros de crime a cada 100
. . mil habitantes. Considera 12 tipos de crime
Crime agre- do Sul Variavel :
ado (2016) endégena pond_erados _conforme_ sua gra}wdade. I?es-
9 considera crimes relacionados a corrupcéo e
2010 L P
homicidio doloso de transito.
PNUD, FJP Med|d_a de d|str|lzun;ao de rengia: Loggrltrpp
neperiano da razdo entre as médias aritméti-
. e IPEA o h . .
Theil-L (2016) Positivo cas e geométricas da renda familiar per capita
média. Quanto maior, pior a distribuicdo da
2010
renda.
Instituto
Brasileiro de . .
Urbanizacdo | Geografia e Positivo Percentager:n da pop~u|a¢;ao da area urbana
e em relacado a populagéo total.
Estatistica
(2010) 2010
Instituto Taxas de abandono considerando somente
Nacional de escolas publicas. Foram aplicadas defasa-
Abandono Estudos e gens temporais diferentes, pois espera-se que
do ensino Pesquisas - alunos que abandonam o ensino fundamental
p Positivo - .
fundamental Educacio- possam levar um tempo maior até se torna-
3) nais Anisio rem criminosos em potencial (por serem mais
Teixeira jovens) do que alunos que abandonam o
(2010) 2007 ensino médio.
(continua)
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Quadro 2

533

Descrigao e sinal esperado das variaveis utilizadas, segundo fontes

SINAL
VARIAVEL FOA'\‘,\ITC'? E ESPE- DESCRIGAO
RADO
. h Taxas de abandono considerando somente
g]:glt?jtg EN;E' escolas plblicas. Foram aplicadas defasa-
Abandono dos e Pesqui- glens temporeﬁs dcliferentes, pois esfperéa—se quei
: - . alunos que abandonam o ensino fundamental
crlr?ée(:j?;mo S?]Ziioklr?ias(i:éo- Positivo possam levar um tempo maior até se torna-
2 Teixeira rem criminosos em potencial (por serem mais
(2010) 2008 jovqns) dp_ que alunos que abandonam o
ensino médio.
Instituto Brasi-
leiro de Geo-
grafia e Esta- N U
tistica (2010), P::zrcentual de divércios em relagdo a popula-
o Fundacéio de céo _total. A defasagem ~temporal procura
Divoércios Economia e Positivo co_n5|derar que a separacao de casais com
+2) Estatistica criancas tende a reduzir a renda far_mlle}r,
Siegfried oca5|_onando problemas futuros na criagdo
Emanuel dos filhos.
Heuser (2016)
2008
Vinculos trés | Brasil (2016) Positivo Percentual de vinculos com até trés meses de
meses 2010 duracgédo sobre o total de vinculos.
outDIiL;Trrr?l)J/ni— Dummy para controle de municipios litoraneos
cipio litora- - - |d(_ent|f|cados como outliers superiores
neo (hinge = 3,0).

Os dados das variaveis utilizadas séo referentes ao ano de 2010, em
razéo da indisponibilidade de dados mais recentes para a maioria das varia-
veis exdgenas e, para fins de compatibilizacéo entre as bases de dados e a
malha digital, o municipio de Pinto Bandeira® assume o valor da média dos
guatro vizinhos mais proximos.

A Tabela 1, a seguir, apresenta as estatisticas descritivas das variaveis.

Uma constatacdo que merece destaque é que a criminalidade agrega-
da, ainda que seja ponderada pela populagéo e pela gravidade dos delitos,
apresenta grande variabilidade entre os municipios galichos, com uma mé-
dia de 70 delitos por ano para cada 100 mil habitantes. Além disso, a base
de dados ndo contém dados faltantes (missings). Contudo, a discrepancia
entre os valores maximo e minimo da criminalidade em relacdo a sua média

® Pinto Bandeira ascendeu & categoria de municipio somente em 2013. Embora esteja pre-

sente na malha digital utilizada, ndo ha dados de registros de crime na base da SSP-RS
para o municipio em 2010.
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sugere uma investigacéo sobre uma possivel presenca de outliers, que sera
realizada na secéo de resultados utilizando-se técnicas de AEDE.

Tabela 1
Estatistica descritiva das variaveis para o Rio Grande do Sul
NUMERO
" DE DESVIO- A : -
VARIAVEIS OBSER- -PADRAO MAXIMO MINIMO MEDIA
VACOES
CrimeAgregado ..........ccccevvvvvenreneene 497 50,043 452,791 7,147 70,282
Theil-L oo 497 0,128 0,930 0,140 0,408
UrbanizaGao .........cccooeevvveievicncieene 497 25,149 100,000 5,522 55,601
Abandono do ensino fundamental (.3 497 1,4752 9,900 0,000 1,714
Abandono do ensino médio .y .......... 497 6,586 35,900 0,000 10,450
DIVOICIOS (1:2) «ervveveerrenieerrinieeiesriseeee e 497 0,7125 9,845 0,000 0,150
Vinculos 3 MeSes ......coceveevenveeenenne. 497 6,948 64,079 0,581 14,055

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2016).
Programa das Nag6es Unidas Para o Desenvolvimento.
Fundacgéo Jodo Pinheiro.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2016).
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2010).

3.3 Andlise exploratéria de dados espaciais e
econometria espacial

A analise exploratéria de dados espaciais (AEDE) é fundamental para
que o pesquisador conheca melhor a base de dados antes da modelagem
econométrica espacial. Nesta se¢do, sdo brevemente apresentadas as fer-
ramentas utilizadas na AEDE: | de Moran global e mapa de clusters LISA’
uni e bivariados.

Proposto originalmente em 1948, o /de Moran global é um dos coefici-
entes de autocorrelacdo espacial mais utilizados. Formalmente, é expresso
por (CLIFF; ORD, 1981):

on Li%jwioi-D(y-Y)
I'= LIwij i i-9? (10)
E[l] = -[1/(n - 1)] (11)

Sendo n o numero de observages (localidades); y; e y; os valores da
variavel interesse nas localidades / e j, y a média da variavel y, w;; 0 peso

" Local Indicator of Spatial Association.
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espacial para as regides 7/ e j, Com a matriz de pesos espaciais normalizada
na linha, tem-se:

[ = ZiZjWij(yi—?)z(yj—V)

2ivi=y)

Se / > EfI] ou I < E[I], os resultados indicam autocorrela¢éo espacial
positiva ou negativa respectivamente. Neste estudo, autocorrelacédo positiva
indica que, geralmente, os municipios com alta taxa de criminalidade estédo
préximos de outros municipios que também apresentam alta taxa de
criminalidade ou, ainda, que a taxa de criminalidade é baixa no municipio e
nos seus vizinhos. Autocorrelacao negativa indica que, em geral, municipios
com alta taxa de criminalidade possuem vizinhos com baixa taxa de
criminalidade e vice-versa.

Em um contexto bivariado, é possivel aplicar a mesma logica para
averiguar se os valores de uma variavel em determinada regido possuem
associacdo com valores de outra variavel em regies vizinhas. Sendo y e x
duas variaveis diferentes, a partir de (12) tem-se:

(12)

[x = ZiZj(Yi_y)Wijz(xj_i)

2ivi-y)

E importante observar que as estatisticas globais ndo séo capazes de
evidenciar padrdes locais de autocorrelacdo espacial. Neste trabalho, para
contornar tal problema, utiliza-se um indicador local (LISA), que exibe os
indices locais de Moran (I;) estatisticamente significativos por meio da clas-
sificacdo em categorias de associacdo espacial. Formalmente, o /de Moran
local univariado € expresso por (ANSELIN, 1995):

»i-y) =
I Zym—:’ZjWij(J’j—Y) (14)
Sendo m, =Y; (y; —y)?/n. As demais variaveis sdo as mesmas da
equacao (10).
No caso bivariado, sendo y e x duas variaveis diferentes, é possivel
adaptar a equacao (14) para:

I'yx = (yi_ZY) Z} W”(Xj — i) (15)

t m

(13)

A secéo a seguir apresenta e discute os resultados.

4 Resultados

Com o objetivo de apresentar as areas com maior e menor incidéncia
de crimes, a Figura 1 mostra os municipios segundo a distribuicdo da crimi-
nalidade em percentis para o ano de 2010. Verifica-se que a criminalidade é
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maior na mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), com destaque
para os municipios do litoral norte — confirmando os resultados de Balassi-
ano, Costa e Gomes (2012) e Cortes (2016). Fazem parte desse grupo:
Xangri-1a, Cidreira, Imbé, Tramandai, Arroio do Sal e Porto Alegre, em or-
dem decrescente do nivel de criminalidade. Em contrapartida, os municipios
com menor incidéncia de crimes parecem estar concentrados nas mesorre-
gides noroeste e centro-oriental rio-grandense. Neste sentido: destacam-se
as cidades de Montauri, Nova Boa Vista, Sdo José das Missdes, Arroio do
Padre e Santa Maria do Herval, em ordem crescente do nivel de criminali-
dade.

A Figura 1 também sugere dependéncia espacial das taxas de crimina-
lidade entre os municipios de uma mesma regido, em conformidade com a
Primeira Lei da Geografia, segundo a qual “[...] tudo esta relacionado com
tudo o resto, mas coisas proximas estao mais relacionadas do que coisas
distantes” (TOBLER, 1970, p. 236).

Figura 1
Mapa de percentil do crime agregado

-
B 50% - 99% (45)
W >5%%(5)

NOTA: Elaboragao proépria a partir de dados de Rio Grande do Sul (2016).

Contudo, embora a visualizagdo do mapa possa representar um indicio
desse fenbmeno, a maneira mais adequada de identificar a dependéncia
espacial & por meio de testes estatisticos, como o / de Moran. O resultado
do teste (Tabela 2) indica que ha elevada autocorrelagdo espacial positiva
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(/= 0,45), revelando que geralmente os municipios com alta taxa de crimi-
nalidade estdo préximos de outras cidades que também apresentam alta
taxa de criminalidade ou, ainda, que a taxa de criminalidade é baixa no mu-
nicipio e nos seus vizinhos.

Tabela 2 ’
Indice de Moran global univariado para o Rio Grande do Sul — 2010
VARIAVEL | DE MORAN E[l] DESVIO-PADRAO PSEUDO P-VALOR
CrimeAgregado 0,4527 -0,002 0,029 0,001

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2016).
NOTA: 1. Elaborado por meio do software GeoDa 1.6.7.
2. Utilizando 999 permutagdes.

Apesar de representar um teste formal e confiavel para a identificacdo
da dependéncia espacial, esta versdo do | de Moran é calculada conside-
rando os resultados globais da distribuicdo do crime no RS, ndo permitindo
saber onde essa correlacdo se manifesta no espaco. Como forma de identi-
ficar esses focos de autocorrelacédo espacial no territério gadcho, utiliza-se o
mapa LISA univariado (Figura 2) para o reconhecimento dos clusters de
cidades circundadas por vizinhos com o mesmo padrédo de criminalidade
(high-high ou low-low) e de cidades cujos vizinhos apresentam padrdo opos-
to de criminalidade, que formam clusters chamados de enclaves (high-low
ou low-high).

A Figura 2 também revela que a Regido Metropolitana de Porto Alegre
apresenta clusters predominantemente do tipo high-high, enquanto a regido
noroeste do Estado, do tipo low-low, exprimindo o efeito de spillover espaci-
al do crime no Rio Grande do Sul.

Esse resultado pode ensejar que existe interacao intermunicipal entre
0s criminosos, que podem difundir a criminalidade por pelo menos duas
maneiras, como explicam Cohen e Tita (1999). A primeira delas é por meio
do contato direto entre os criminosos por intermédio da troca de conheci-
mentos sobre os atos ilicitos, o que pode diminuir os custos de execugédo e
planejamento dos delitos (CEP), e tende a ser especialmente mais notdria
nas regides de confluéncia populacional, como as grandes cidades. A se-
gunda é através de um efeito-demonstracdo, em que os participantes do
mercado ilicito observam os crimes praticados por seus pares em outras
localidades e os espelham, atuando em regifes ainda ndo exploradas na
sua area, mesmo que ndo tenha ocorrido contato direto entre eles. A de-
pendéncia espacial pode, dessa forma, evidenciar um processo de difusdo
da criminalidade consistente com a tese da formacédo de redes e organiza-
¢bes criminosas com atuacdo em multiplas cidades de uma mesma regido.
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Figura 2

LISA univariado para crime agregado

- “
£ 5 %
RS
- ) " - ’.
h |
[ ]Nio significativo (407)
I Alto-Alto (22
Ml Bzixo-Baixo (58)
B Baixo-Alto (3)
7] Alto-Baixo (9)
e e
R
< -«
[ IN3o significativo (407)
Mp=0,05(7)
Il p=0,01(22
e =0.,001(13)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2016).
NOTA: Utilizando 999 permutagdes.

O Quadro 3 exibe a autocorrelagédo espacial do crime agregado no mu-
nicipio 7 contra a média de cada uma das variaveis exdégenas nos vizinhos
mais proximos.

Os resultados do /de Moran bivariado sugerem que todas as variaveis
explicativas possuem a relagdo esperada com o crime agregado: em geral,
municipios com alta criminalidade possuem vizinhos com altos niveis de
abandono escolar do ensino fundamental e médio, grau de urbanizagao,
taxa de divorcio, desigualdade de renda e instabilidade dos vinculos no
mercado de trabalho. Por meio dos mapas LISA foi possivel observar feno-
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menos locais. Nos clusters da mesorregidao noroeste do Estado os baixos
niveis de abandono escolar, de desigualdade de renda e de rotatividade no
mercado de trabalho estdo relacionados com baixa criminalidade. Em con-
trapartida, nos clusters de municipios litoraneos, percebe-se uma alta inci-
déncia de abandono escolar e algumas manchas de elevada desigualdade
de renda, urbanizagao e rotatividade associadas a alta criminalidade. A de-
sorganizagao social e do nucleo familiar, capturada pela taxa de divorcios,
ajuda a explicar o padrao de alta criminalidade nas cidades proximas a Por-
to Alegre.

Quadro 3
Mapa LISA e | de Moran bivariados para o Rio Grande do Sul

Abandono fundamental,_; Abandono médio,_, Divércio,_,

’* =0,160185 7* =0,19592" 1’* = 0,125594
Nt S5t
Sres, w ~¢.
A Yoy, ,&’ -
o 4 w ’
4 £ < ‘y t’*
a7 &y /)
¢ -

Theil-L Urbanizagao Rotatividade
P* =0,11825 7% = 0,141765' ¥ = 0,136934"
SN 8 e % 3 N
- & o
= 2 = = - ’
s - S
““ .“;:,,. A “-Q-L(*' e x ?
5 o O w-J
L’ ¢ %
Legenda:
Bl Ato-Alto [ Baixo-Alto
. . . [] Nao significativo
I Baixo-Baixo [ ] Atto-Baixo

NOTA: 1. Elaboragéo propria utilizando o software GeoDa 1.6.7.
2: * s&o significativos a 1%.
3. Variavel base: CrimeAgregado.

A AEDE permitiu identificar uma alta taxa de criminalidade em munici-
pios litoraneos. Contudo, é importante avaliar que sdo municipios que rece-
bem um intenso fluxo sazonal (principalmente no verdo) de pessoas que
residem em outras cidades, embora a sua densidade populacional oficial
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seja baixa. Por esse motivo, optou-se por inserir uma variavel-controle
dummy na estimagdo econométrica para os municipios litoraneos classifica-
dos como outliers® superiores, sejam eles: Balneéario Pinhal, Palmares do
Sul, Cidreira, Tramandai, Imbé, Xangri-Ia, Capéo da Canoa e Arroio do Sal.
Partindo para a analise econométrica, por meio da adaptacdo das va-
riaveis do Quadro 1 na equacéo (4), estima-se o seguinte modelo a-espacial
por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)®:
log(CrimeAgregado); = B, + f,LTheil; + f,Urban; + f;Ab_funda;_3)
+B,Ab_medio;._»y + BsVinculo; + BDivorcio;_py + BsDOutlier; + p; (16)

A Tabela 3 apresenta os resultados da estimacgéo e dos diagnoésticos de
regressao.

Tabela 3
a) Resultados estimados, por Minimos Quadrados Ordinarios, para o Rio Grande do Sul

VARIAVEL COEFICIENTE ERRO-PADRAO
CoNStaNte ..o 1) 3,019121 0,0998922
THEIl-L oo 1) 0,5270116 0,1814451
UrbanizaGao .........cccooevveeeviiceriiiee e (1) 0,006368908 0,0010431
Abandono ensino fundamental (g ........... 0,006380991 0,0163527
Abandono ensino médio (. (1) 0,02512845 0,0037297
Vinculos trés meses ...........cccvveveennnen. (2) 0,009230338 0,0037720
DiIVOICIOS (t.2) vovvvrveaennns (1) 0,2486704 0,0326253
Dummy outlier litoral ..........ccccoeeveernnnnn. (1) 1,300016 0,1876053
b) Diagnostico de regressao
VARIAVEL VALOR PROBABILIDADE
0,380691 -
R2 ajustado .. . 0,371826 -
Multicolinearidade — nimero condicional 11,853020 -
Teste de Jarque-Bera .............c..cooen . 40,1807 0,0000
Teste de Breusch-Pagan ..................... 28,2135 0,0002
Teste de Koenker-Bassett ................... 19,7642 0,0061
Teste de White ........occovvviiiiiiiiiiinins 62,555 0,0020

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2016).

Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento.

Fundacgéo Jodo Pinheiro.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2016).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2010).
NOTA: Elaborado com o software GeoDaSpace 1.0.
(1) Significativos a 1%. (2) Significativo a 5%.

8 A identificacdo de outliers foi feita através de um grafico Box-Plot do software GeoDa 1.6.7
com critério hinge = 3,0. Nao foram identificados outliers inferiores.

°® 0 uso do logaritmo da variavel dependente visa tornar as estimativas menos sensiveis a

outliers, além de permitir a interpretagcdo dos coeficientes sob a forma de semi-
-elasticidades (WOOLDRIDGE, 2006).

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 38, n. 3, p. 521-552, dez. 2017



Os determinantes da criminalidade nos municipios gatchos: evidéncias: ... 541

Verifica-se que os coeficientes das varidveis exdgenas séo significati-
VoS e seguem o sinal esperado, com excecao da taxa de abandono do en-
sino fundamental, em que é n&o significativo. O teste de multicolinearidade
é satisfatério (11,85). Todavia, o teste Jarque-Bera indica que os erros nao
seguem uma distribuicdo normal, e os testes Breusch-Pagan'®, White e
Koenker-Bassett sugerem auséncia de homocedasticidade.

A Tabela 4 apresenta os resultados dos diagnoésticos para dependéncia
espacial. A hip6tese nula do teste difuso | de Moran é rejeitada, indicando
gue os residuos sdo autocorrelacionados espacialmente. Sendo assim, os
resultados do modelo a-espacial (16) devem ser interpretados com cautela e
a abordagem economeétrica espacial proposta é dada a partir dos modelos
(6) ou (7), sendo que essa escolha deve ser realizada a partir dos testes
focados e robustos de Multiplicador de Lagrange.

Tabela 4

Diagnosticos de dependéncia espacial para o Rio Grande do Sul — 2010
TESTE VALOR PROBABILIDADE

Moran’s | .....cccoeevverveiennnnnn, 0,1375 0,00000

1Y) P (E=T) 34,8872 0,00000

ML; (EIT0) .evviviieieiieeiie i 21,0938 0,00000

ML (lag) ... 14,2866 0,00016

ML} (EIT0) v, 0,4932 0,48248

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2016).

Programa das Nag6es Unidas Para o Desenvolvimento.

Fundacg&o Jodo Pinheiro.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2016).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2010).
NOTA: Elaborado com software GeoDaSpace 1.0.

Tanto ML, (lag) quanto ML, (erro) sugerem a presenca de dependéncia
espacial, porém, dos testes robustos, somente ML, € estatisticamente signi-
ficativo, o que implica que o modelo com defasagem espacial (6) € mais
indicado. Portanto, o modelo adotado é:
log(CrimeAgregado); = By + B, LTheil; + B,Urban; + Bz Ab_funda;_s) + ByAb_medio;,_y)
+BsVinculo; + BgDivorcio;_,y + BsDOutlier; + pW, CrimeAgregado; + p; (17)

Para contornar os problemas apresentados nos diagnosticos de re-

gressdo e dependéncia espacial, a estimacdo do modelo (17) foi feita utili-
zando-se o estimador SHAC", proposto por Kelejian e Prucha (2007). Em

1 Embora o teste Breusch-Pagan seja mais indicado quando se assume normalidade dos
erros.

! Spatial heteroscedasticity and autocorrelation consistent estimator.
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especial, utiliza-se esse estimador devido a sua capacidade de acomodar a
heterocedasticidade e a autocorrelacdo espacial do termo de erro (ALMEI-
DA, 2012).

A Tabela 5 apresenta os resultados da estimacdo com defasagem es-
pacial. O teste de Anselin-Keleijan ndo rejeita a hipotese nula e, portanto,
indica que a autocorrelagéo espacial nos residuos foi acomodada com su-
cesso. Dessa forma, a estimagdo do modelo econométrico com a defasa-
gem espacial permite interpretacdes mais confiaveis dos resultados. Ha de
se ressaltar o elevado poder de explicacdo do modelo (Pseudo R2 = 0,42),
considerando-se a natureza dos dados em cross-section. O coeficiente do
crime agregado defasado espacialmente possui alta significancia estatistica,
ratificando a existéncia de transbordamentos intermunicipais da criminalida-
de.

Tabela 5

Resultados do modelo econométrico espacial, com procedimento SHAC, para o
Rio Grande do Sul — 2010

VARIAVEL COEFICIENTE ERRO-PADRAO
CoNStaANte .....vvveieiieeii e (1) 1.5568134 0,3525272
W;CrimeAgregado e (1) 0,4117682 0,1001781
Theil-L oo (2) 0,4421088 0,1897799
UrbanizaGao ...........ccccvvvvniveieiiniinen. (1) 0,0058541 0,0010052
Abandono do ensino fundamental.s ......... -0,0100706 0,0167775
Abandono do ensino ME&dio (2) ......cc.cvevene (1) 0,0185331 0,0039942
Vinculos trésS meses .......ccvvvvvvviveinenenns (2) 0,0083809 0,0037527
DiVOICIOS (t2) «ervveveenne (1) 0,2015528 0,0577529
Dummy outlier litoral ...........cccoeevieeiiiiinennes (1) 0,8977171 0,2034484
Pseudo R? ... 0,4249 -
Teste Anselin-Kelejian ....................oe. 4,448 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2016).

Programa das Nag6es Unidas Para o Desenvolvimento.

Fundacgéo Jodo Pinheiro.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2016).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2010).
NOTA: Elaboracéo com base no software GeoDaSpace 1.0.
(1) Significativos a 1%. (2) Significativo a 5%.

A variavel relacionada a taxa de divoércios é utilizada neste artigo como
proxy para a desordem dos nucleos familiares. Os resultados do modelo
indicam uma relacdo positiva e significativa entre a taxa de divércios e a
ocorréncia de delitos, corroborando os achados de Araujo Junior e
Fajnzylber (2000), Brunet et al. (2008) e Olivera (2008) e Oliveira e Marques
Junior (2009). A literatura tradicional aponta diversos motivos capazes de
justificar essa relacdo. Em primeiro lugar, familias monoparentais apresen-
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tam, em geral, menores taxas de participacdo em atividades de ensino (as-
sociacfes de bibliotecas, por exemplo) e organizacdes sociais e politicas da
comunidade (BLOOM, 1966; KELLAM et al., 1982). Em segundo lugar, a
literatura aponta que as familias sdo importantes para a existéncia do con-
trole informal que ocorre, por exemplo, quando os moradores procuram
vigiar toda a vizinhanga, questionando a presenca de estranhos, cuidando
das residéncias proximas e supervisionando a juventude local. Nesse senti-
do, familias monoparentais oferecem menor capacidade de supervisdo e
tutela, ndo somente para seus proprios filhos e bens materiais, mas para
toda a comunidade (FELSON, 1986; SAMPSON, 1986). Em terceiro lugar, a
separacao de casais com filhos tende a reduzir a renda familiar e, ademais,
aumenta a probabilidade de ter baixa escolaridade, fazer uso de substan-
cias toxicas, comecar a atividade sexual precocemente e, mais facilmente,
ser convencido a envolver-se em atividades criminosas (ANTECOL;
BEDARD, 2007; HARPER; McLANAHAN, 2004). Levando em conta todos
os problemas mencionados, espera-se que a desordem dos nucleos familia-
res afete diretamente os custos morais de se praticar um crime. Contudo,
esse é um efeito principalmente de médio e longo prazo, justificando a defa-
sagem temporal.

Embora ndo seja usual na literatura, a rotatividade dos vinculos em-
pregaticios foi incluida no modelo empirico com o propésito de capturar a
importancia do mercado de trabalho em absorver a populagdo economica-
mente ativa. Nessa perspectiva, a variavel percentual de vinculos formais
com duracao de até trés meses — proxy para rotatividade — indica o tama-
nho da parte inferior da distribuicdo do tempo de emprego em cada cidade.
Espera-se que os vinculos com menor tempo de duracdo estejam relacio-
nados com uma sensacdo de inseguranca e instabilidade da sociedade em
relacdo ao mercado de trabalho, aumentando a disposi¢cao dos individuos
ao crime. Os resultados do modelo estimado confirmam essa relacao inver-
sa entre rotatividade e criminalidade: quanto menor a perenidade dos vincu-
los trabalhistas, maior o registro de delitos nas cidades.

O coeficiente da variavel de abandono do ensino médio defasada em
dois anos mostrou-se estatisticamente significativo, ao contrario do abando-
no do ensino fundamental com defasagem de trés anos. Uma possivel ex-
plicagdo para o primeiro resultado € que a educagdo, ao aumentar o salario
potencial dos individuos, eleva os custos de oportunidade do crime, que, no
caso do jovem que abandona o ensino médio, nao acontece. Considerando-
se que o retorno do crime pode ser maior que o do mercado de trabalho
legal, o jovem com baixa escolaridade tem mais incentivos econdmicos para
atuar em atividades delituosas. Além disso, a educacdo — representada
pela escola —, ao afetar as amizades e a propenséo ao risco, pode contri-
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buir para modificar as percepcdes do individuo a respeito do retorno finan-
ceiro e psicolégico (custo moral) do crime (LOCHNER, 2007), ndo podendo
atuar completamente, portanto, sobre o aluno que evade. No que se refere
ao segundo resultado, uma explicacdo admissivel é que o abandono no
ensino fundamental pode estar associado ao trabalho infantil ou a necessi-
dade de ajudar nas atividades do lar, de modo que o aluno que abandona a
escola durante as séries iniciais pode ser compelido a contribuir para o sus-
tento da familia, o que normalmente se da por meio do auxilio em atividades
ja desempenhadas pelos pais. Nesse caso, pressupde-se que essas ativi-
dades sejam licitas, e que os jovens, ao atuarem nessas tarefas, tornam-se
menos propensos a delinquir. Esse resultado é confirmado por Bjerk (2011),
que mostra que a relacdo entre o abandono escolar e a delinquéncia juvenil
€ controversa na literatura e que a influéncia de deixar a escola, na predis-
posicdo ao crime, depende dos motivos para esse abandono. A evidéncia
apresentada pelos autores sugere que 0s alunos que deixam a escola para
trabalhar ou ajudar em casa nao apresentam maiores envolvimentos com
atos delituosos do que os individuos que completam o ensino, diferente-
mente do grupo de individuos que decide abandonar a escola porque nao
gosta de estudar, apresenta piores notas ou porque foi expulso da escola.
Os resultados do presente estudo parecem estar capturando mais a relacéo
do primeiro grupo de alunos: os que deixam a escola por necessidade.
Outra variavel explicativa relevante no modelo é a desigualdade de
renda, medida pelo L de Theil. O coeficiente estimado é significativo e posi-
tivo, reforcando os resultados tradicionalmente apontados pela literatura:
quanto maior a iniquidade na distribuicdo da renda no municipio, maior ten-
de a ser a criminalidade. Os estudos empiricos de Oliveira (2008) e Balassi-
ano, Costa e Gomes (2012) encontram resultados nessa mesma direcéo.
De uma perspectiva tedrica, ha diversos estudos que justificam esse com-
portamento entre as duas variaveis, como é o caso de Fleisher (1966), Ehr-
lich (1973) e Gartner (1990). Este ultimo, por exemplo, argumenta que maio-
res niveis de desigualdade estéo associados a diversas formas de estresse
que se traduzem em maior propenséo a atividades e a formas violentas de
resolucdo de conflitos. Nessa dire¢cdo, Mendonga, Loureiro e Sachsida
(2003) desenvolveram um modelo econémico evidenciando que na funcéo
de utilidade do individuo, além do proprio consumo do agente, existe outro
componente chamado de insatisfacdo, dado pela diferenca entre um nivel
de referéncia de consumo e aquele que a renda do individuo é capaz de
alcancar. Isso implica que os agentes estariam submetidos a pressdes soci-
ais para que consumam uma “cesta” imposta pelos padrdes da sociedade.
Contudo, o individuo ndo sendo capaz de alcanca-la e, na auséncia de
perspectivas de aumentar sua renda no mercado de trabalho legal, eventu-
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almente recorre a criminalidade, o que pode explicar porque sociedades
desiguais tendem a apresentar maiores niveis de crime.

O coeficiente associado a taxa de urbanizacdo mostra-se positivo e es-
tatisticamente significativo — confirmando os resultados tradicionalmente
obtidos pela literatura, particularmente Hartwig (2010) — com dados de
alguns municipios da regido sul do Rio Grande do Sul. A explicacdo mais
comum refere-se a maior concentragcao de patriménio no espacgo urbano e
maior facilidade para fuga dos criminosos em delitos de alta gravidade por
conta da pavimentacdo das estradas, por exemplo. Nesse sentido, a evi-
déncia de pequenas cidades do interior do Pais sugere que com a chegada
da pavimentacao asfaltica em vias principais da cidade, tornaram mais co-
muns 0s crimes como assaltos a bancos, roubos de carro e homicidios.
Estudos recentes (ANDRADE; DINIZ, 2013; STEEVES; PETTERINI; MOU-
RA, 2015; WAISELFISZ, 2011) apontam para um processo de interiorizag&o
da violéncia nos estados brasileiros na Gltima década, indicando que a cri-
minalidade — que até entdo se concentrava em areas urbanas mais povoa-
das — se difundiu para cidades menores, em especial nas que apresenta-
ram maior dinamismo econdmico, hdo acompanhado pelo aumento de efeti-
vo policial.

5 Consideracgdes finais

Este artigo teve como objetivo investigar os determinantes da criminali-
dade no Rio Grande do Sul a partir de uma abordagem econométrica espa-
cial. A principal contribuicdo deste trabalho residiu em analisar a criminali-
dade do ponto de vista agregado, utilizando uma variavel que considera a
gravidade dos delitos para formar um retrato mais adequado do nivel de
violéncia e criminalidade nas regides.

A primeira conclusao foi que a criminalidade ndo se distribui aleatoria-
mente entre as cidades do Estado, existindo padrdes espaciais distintos nas
localidades, 0 que exige tratamento especifico para essas regides por parte
dos policy-makers. Corroborando com a literatura anterior, foi encontrado
gue a criminalidade esta concentrada na RMPA e no litoral norte do Estado.
Esse resultado deve ser visto com cautela no que se refere ao litoral norte,
pois as cidades litorAneas experimentam um expressivo aumento populaci-
onal durante o verdo, o que possivelmente culmina com a elevacéo da cri-
minalidade. Os municipios com menores indices de criminalidade parecem
estar nas mesorregides noroeste e centro-oriental rio-grandense.

Uma vez constatada a dependéncia espacial, é utilizado um modelo
econométrico com defasagem espacial para explicar a criminalidade nos
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municipios, que, por sua vez, mostrou-se positivamente determinada pelos
niveis de criminalidade dos vizinhos mais préximos e por um conjunto de
variaveis socioeconbmicas locais, sejam elas: abandono escolar do ensino
médio nas escolas publicas, instabilidade dos vinculos de emprego, desi-
gualdade de renda, urbanizacao e desorganizacao dos nucleos familiares.

Mais do que isso, as evidéncias apresentadas indicam que combater o
crime somente nas localidades onde ha os maiores indices, agindo local-
mente, ndo evita a difusdo da violéncia porque existe dependéncia espacial
do crime no Estado, havendo a possibilidade de se “exportar” criminalidade
de uma cidade para outra, mantendo, entretanto, o nivel estadual inalterado.
Essa é uma possivel motivagao para que as politicas de seguranca publica
sejam pensadas regionalmente, como determina a legislacéo brasileira.

Com efeito, os resultados apontados no estudo sugerem que as politi-
cas de seguranca precisam dar especial atencao as condi¢des conjunturais
de educacéo, trabalho e assisténcia social nos municipios, sem desconside-
rar o padrdo espacial da criminalidade. Por fim, cabe destacar que os resul-
tados encontrados convergem com a literatura econémica sobre o crime,
mesmo quando se utiliza uma variavel de criminalidade agregada, o que
aumenta a confiabilidade no uso dessa medida em estudos futuros.

Uma extensédo deste trabalho poderia considerar a regresséo quantili-
ca-espacial como forma de identificar se os determinantes do crime nos
municipios que estdo na parte inferior e superior da distribuicdo sdo os
mesmos das cidades na média da distribuigdo. Outro caminho seria a esti-
macao de uma regresséo ponderada geograficamente (RPG) para a identifi-
cacao georreferenciada dos fatores explicativos do crime em cada cidade.
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