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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo avaliar os possiveis impactos da eliminacdo das barreiras
tarifarias sobre o mercado dos fertilizantes. A fim de avaliar os efeitos da liberalizacdo dos
mercados, € utilizado o modelo de equilibrio espacial formulado como um Problema de
Complementaridade Mista (PCM). Para atingir o objetivo proposto sdo simulados cinco
cenarios: o primeiro considera a eliminacdo das barreiras tarifarias em um arranjo
multilateral; o segundo simula a expanséo do Acordo de Parceria Transatlantico de Comércio
e Investimento (TTIP), incluindo-se o Brasil no acordo; o terceiro simula a inclusdo do Brasil
no Acordo de Associacdo Transpacifico (TTP); o quarto simula a formacdo de um acordo
bilateral que elimina as barreiras comerciais entre o Brasil e a RUssia; e 0 quinto simula um
acordo entre o Brasil e a regifo da Africa. Os maiores ganhos ocorrem no cenario em que se
considera a eliminacdo de todas as barreiras tarifarias em um acordo comercial multilateral, o
que permite dizer que, para o mercado de fertilizantes, a eliminacdo das barreiras tarifarias em
um arranjo comercial multilateral é a melhor opg¢éo para impulsionar a produ¢édo para todos 0s
produtores do que 0s arranjos regionais.

Palavras-chave: Fertilizante. Comércio. Acordo. PCM



ABSTRACT

The present study aims to evaluate the possible impacts of eliminating tariff barriers
on the fertilizer market. To evaluate the effects of free trade is used a spatial model
formulated as Mixed Complementary Problem (MCP). To achieve the proposed objective,
five scenarios are simulated: the first considers the elimination of tariff barriers in a
multilateral arrangement; the second simulates the expansion of the Transatlantic Trade and
Investment Partnership Agreement (TTIP), including Brazil in the agreement; the third
simulates the inclusion of Brazil in the Trans-Pacific Association Agreement (TTP); the
fourth simulates the formation of a bilateral agreement that eliminates trade barriers between
Brazil and Russia; and the fifth simulates an agreement between Brazil and the region of
Africa. The biggest gains are in the scenario where the elimination of all tariff barriers in a
multilateral trade agreement is considered, which means that for the fertilizer market the
elimination of tariff barriers in a multilateral trading arrangement is the best option for
production for all producers than regional arrangements.

Keywords: Fertilizer. Trade Agreement. MCP.
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1 INTRODUCAO

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) afirma,
no seu relatério anual de 2014, que na primeira metade deste século aumentard em torno de
70% a procura por alimentos para consumo humano e animal, pois a populagdo mundial vai
atingir o nimero de 9,1 bilhGes de habitantes. Além disso, a producdo agricola ndo esta mais
sendo utilizada somente para criar alimentos, mas também para fins industriais e
bioenergéticos (FAO, 2009).

Analisando-se os fatos acima, é necessario que haja um aumento do uso de novos
recursos e tecnologias para a agricultura e, assim, diminuir a pressao sobre o solo que ja é
considerado um recurso decrescente e escasso (FAO, 2014). Dessa forma, surge uma
necessidade maior de novos meios para aumentar a produtividade do solo e o investimento na
producdo dos nutrientes que favorecem a produtividade agricola. Segundo o Banco Mundial e
a FAO, na agricultura moderna o fertilizante é indispensavel para aumentar a produtividade
agricola, e cada mudanca no comércio mundial que afeta 0 mercado de fertilizantes acaba

afetando diretamente o agronegocio e o preco dos alimentos.

O Brasil, além de ser o quarto maior consumidor e o segundo maior importador
mundial de fertilizantes (IFA, 2017), é um pais onde uma significativa parte da renda nacional
e do PIB depende, nas transa¢des comerciais, do setor de agronegdcio. Em 2014 e 2015 o PIB
do setor de agronegdcio foi de R$ 1.262.452 e 1.280.827 respectivamente (21% do PIB total
do pais). Qualquer mudanca que pode afetar o mercado de fertilizantes também podera afetar
0 agronegdcio e seus derivados. E importante o pais estar sempre atento a esses tipos de
eventos (acordos comerciais) que podem impactar na conta de transacdes correntes do pais e
afetar o PIB.

O Brasil tera a maior producdo agricola do mundo na proxima década (FAO-OCDE,
2010), é o que prevé o relatério anual Perspectivas Agricolas 2010-2024, publicado pela
Organizacdo das NacOGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e pela
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). De acordo com a
publicacdo, a producdo agricola brasileira aumentara 40% de 2010 a 2019. Crescimento

superior ao da Russia, Ucrénia, China e india, que devem registrar percentual médio superior



a 20% no mesmo periodo. Para a FAO e a OCDE, o ritmo do crescimento agricola serd mais
lento na proxima década em relacdo aos Ultimos dez anos, mas atingira a meta de 70% de
aumento estimado para atender a demanda mundial por alimentos prevista para 2050 (FAO-
OCDE, 2010). Nesse relatério, destaca-se que até 2030 o mundo (em relacdo ao que produz
hoje) terd um crescimento de demanda de 34% de carne bovina, 47% de carne suina, 55% de
carne de frango, 59% de acUcar, 19% de arroz, 29% de milho e 49% de soja. De acordo com
Nassar (2011), se a participacdo do Brasil como fornecedor mundial continuar aumentando,
nosso crescimento sera de 49% na carne bovina, 48% na carne suina, 77% na carne de frango,
65% no agucar, 16% no arroz, 83% no milho e 98% na soja (comparando a producéo de 2010

com a estimada para 2030).

Segundo a IBGE (2012), o modelo de desenvolvimento da agricultura, centrado em
ganhos de produtividade, tem gerado aumento crescente do uso de fertilizantes e agrotoxicos
no pais. A quantidade de fertilizantes comercializada por area plantada mais que dobrou nas
duas ultimas décadas. Por exemplo, de 1992 a 2010 subiu de 70 quilos por hectare para 155
quilos em 2010. Desse total, 43,7 kg eram de nitrogénio, 51,8 kg de fosforo e 59,6 kg de
potéssio. De acordo com os dados da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA, 2010), percebe-se que a participacdo do agronegécio no PIB nacional nunca ficou
abaixo de 20% nos ultimos anos.

Além da produtividade agricola, o fertilizante reduz o desflorestamento. Segundo o
IBGE (2015), entre os ganhos do uso de fertilizantes na Ultima década destacam-se: a
reducdo, em seis anos, de cerca de 77% no desflorestamento bruto anual da Amazénia Legal;
0 aumento do nimero de areas protegidas; a queda da mortalidade infantil, pela metade, em
uma década; e 0 acesso crescente as redes de dgua e esgoto e aos servigos de coleta de lixo.
Entre as fragilidades, a permanéncia das desigualdades socioeconémicas. Os dados mostram
também que o crescimento das areas de lavouras e pastagens plantadas sobre as pastagens
naturais reduz a pressdo sobre o solo. Em 2010, a area plantada total do Brasil ficou em

65,371 milhGes de hectares, o que corresponde a 7,7% da superficie total.

O objetivo principal deste trabalho é avaliar os efeitos dos acordos da Associacao
Transpacifico (TPP) e da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) sobre o

comércio de fertilizantes. Através desse objetivo vai-se:
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v Identificar as vantagens e desvantagens do TPP e TTIP no comércio de fertilizantes;

v Simular cenarios alternativos considerando os possiveis acordos de livre comércio,
expansdo da demanda e a fim de avaliar os efeitos sobre a producdo, o consumo e o

preco;

v"Identificar os mercados mais promissores para 0 comércio brasileiro.

O trabalho, portanto, vai ser organizado em 5 capitulos onde sdo apresentados: 0s
fundamentos tedricos de livre comércio, o historico das complexas negocia¢des multilaterais
no ambito do GATT e da OMC, as barreiras ndo tarifarias, as correntes regionalistas e
multilateralistas e os acordos Comerciais Regionais (ACRs), o TTIP e o TTP (Capitulo 2). O
capitulo 3 vai tratar sobre a &rea de estudo do mercado de fertilizantes, o modelo de equilibrio
espacial formulado como um problema de complementaridade mista. J& no capitulo 4
analisam-se as mudancas em termos de producdo, consumo e preco em cada cenario

considerado. E o ultimo capitulo vai tratar das consideraces finais.
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2 COMERCIO INTERNACIONAL: OS ACORDOS COMERCIAIS REGIONAIS
(TTIP)

2.1 FUNDAMENTOS HISTORICO E TEORICO

Em busca de defender a ideia de que o livre comércio traz riquezas para as nagoes,
Adam Smith (século 18) criou a teoria da vantagem absoluta. Ele afirma que um pais tem
interesse em se especializar na producdo de bens para os quais é mais eficiente que outros, e
trocando o excedente desses bens por outros bens que ele precisa. Ao fazé-lo, Smith defendeu
a ideia de que o livre comércio € mais eficaz do que o protecionismo. Essa teoria serd

complementada com as vantagens comparativas de David Ricardo.

Antes de Smith, os mercantilistas (16s-17s) viram no comércio internacional uma
maneira de aumentar a entrada de metais preciosos no Reino. Para eles, o proposito de
comercializar entre nagdes é para acumular ouro e prata porque a riqueza da nacdo é medida
pelos metais preciosos, 0s quais sao usados para financiar os gastos do reino e para financiar o
exército do rei, pois isso reflete 0 poder do pais. Consequentemente, obter metais preciosos é

0 Unico motivo pelo qual o comércio internacional é aceitvel (SIROEN, 2008).

Na visdo mercantilista, o crescimento de um pais depende de um balango comercial
favoravel, isto é, exportar mais do que importar. Para fazer isso, todos tentam colocar
barreiras a importacdo (protecionismo) e promover exportacdes. Nesse sistema, 0s interesses
dos paises sdo, portanto, opostos, ou seja, um pais s6 pode enriquecer em detrimento de

outros paises. Um pais ganha e os demais paises perdem (jogo de soma zero).

Essa perspectiva muda com Adam Smith e David Ricardo (nos séculos 18 e 19). No
seu trabalho intitulado “As Riquezas das Nagdes”, Smith contrariou a visdo mercantilista,
pois, ao seguir o argumento do jogo de soma, ndo seria possivel as nacbes enriquecerem
simultaneamente (SILVA e CARVALHO, 2007).

Smith acredita que o enriquecimento de todos é possivel, sob a condicdo de se
especializar no desenvolvimento do bem cuja producdo € melhor do que os outros. Essa

reflexdo decorre de sua teoria da divisdo do trabalho: é a ideia de que se pode ser mais
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eficiente na producdo de um bem se alguém divide suas tarefas; cada trabalhador é
qualificado em uma atividade especifica e dedica todo o seu tempo a isso. O raciocinio pode
ser aplicado a situacdo de um pais, pois cada nacdo tem interesse em se especializar na

producdo do bem que melhor fornece e na troca do excedente para outros produtos.

Esse pensamento foi complementado pela teoria de vantagens comparativas de David
Ricardo. Segundo Ricardo, mesmo que um pais ndo tenha vantagem absoluta sobre um
produto, ele pode comercializar se especializando na producdo do bem pelo qual ha uma
vantagem comparativa mais elevada, ou seja, seu custo de producdo relativa é mais baixo e
tudo mundo pode ganhar. Esses argumentos deram base para posteriores defensores do livre

comércio.

As duas teorias acima sdo contrérias a teoria protecionista defendida por economistas
como Friedrich List. Segundo List (1789-1846), as empresas nacionais ndo podem crescer se
0 mercado ja esta ocupado por empresas de nagOes estrangeiras economicamente mais
avancadas. O autor acrescenta que o cosmopolitismo e o livre comércio da escola classica
servem apenas para esconder o imperialismo britanico, jogando para isso as desigualdades de
desenvolvimento entre as nagdes. Assim, ele desenvolve o conceito de protecionismo
educador, defendendo o fato de que um pais o qual ainda ndo alcangou a Gltima etapa de seu
desenvolvimento perdera se abrir-se para o comércio internacional porque sua indudstria sera
muito fraca. As importacdes desencorajardo o desenvolvimento da industria doméstica. Esse
pais deve, portanto, adotar uma politica protecionista enquanto suas inddstrias tornam-se mais

fortes e podem competir internacionalmente.

Atualmente, a abertura das economias nacionais é largamente realizada e as teorias
que defendem o livre-comércio dominaram o cenario econdmico mundial. Os economistas
classicos e neoclassicos defenderam a ideia de que o livre-comércio melhora o bem-estar
coletivo, ou seja, 0 comércio entre paises tem como vantagem aperfeicoar a alocacdo dos
recursos de producgéo, permitir os ganhos de produtividade, promover a inovagéo e a difuséo
das tecnologias. Desde Smith a abertura comercial esta intimamente ligada ao crescimento
econémico porque a abertura das fronteiras amplia o tamanho dos mercados, no entanto, as
introdugdes do crescimento econémico nos modelos de comeércio internacional s iniciaram

no século passado. Findlay (1984), através de uma série de literatura, mostrou as
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consequéncias positivas do livre-comércio sobre o crescimento econdmico usando o modelo

neoclassico de Solow.

Segundo Maddison (2001), a abertura comercial € um fator indispensavel para o
crescimento, assim como o progresso técnico, a acumulagdo do capital fisico e a melhoria do
capital humano. Para Maddison (2000), esta claro que um crescimento econdmico rapido esta
estritamente ligado a abertura das economias. O desenvolvimento do comércio internacional
tem produzido uma especializacdo global e tem possibilitado a difusdo das novas tecnologias.
As trocas internacionais também contribuiram para quebrar a ldgica Malthusiana sobre o
declinio da quantidade dos recursos naturais por habitante. No seu trabalho sobre a reforma
econémica e 0 processo da integracdo econémica, Sachs e Warner (1995) concluem que as
politicas comerciais de livre-comércio trazem crescimento e vantagens econdmicas para

qualquer pais, além de capacitar profissionalmente as pessoas.

Barro e Sala-1- Martin (1995) demonstraram que o crescimento é mais fraco quando a
abertura comercial tem restricbes e barreiras. Segundo Vamvakadis (2000), o crescimento
econdmico mostra-se mais forte quando a abertura estd generalizada do que quando esta
regionalizada, ou seja, 0s paises devem abrir-se além de suas regides tradicionais. Seguindo a
l6gica de Vamvakadis: por exemplo, no caso do Brasil, para ter um crescimento muito
avancado, o pais deve abrir os acordos comerciais muito além do que ele tem na regido do
MERCOSUL. O autor fala sobre a Franca, concluindo que o pais tem capacidade de ser a
maior economia de toda a Europa se ndo focasse apenas em uma grande parte de suas
atividades econémicas dentro do espaco europeu. Desde a década de 70 a Franca, um dos
paises que mais participou ativamente na construcao da Unido Europeia, acabou concentrando
a maior parte das suas forcas econémicas e politicas no fortalecimento e na construcdo desse

espacgo econdmico e isso desacelerou sua economia.

Esses resultados positivos, no entanto, ndo foram suficientes para extinguir as medidas
protecionistas em alguns paises desenvolvidos, emergentes ou em desenvolvimento.
Atualmente, as ideias protecionistas baseiam-se em argumentos mercantilistas como, por
exemplo, equilibrar os termos de troca para melhorar o bem-estar nacional, e outro argumento
estd baseado na politica de substituicdo as importagdes para fortalecer as industrias nacionais

diante da concorréncia externa. Esse Ultimo argumento € geralmente usado pelos paises em
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desenvolvimento que se consideram industrialmente atrasados, argumento apoiado pelos

economistas Cepalinos da América Latina.

“Ap6s a segunda guerra mundial, a experiéncia europeia estd conformada a ideia
segundo a qual a exposicdo a concorréncia mundial via o comércio internacional e o
investimento estimula o crescimento econdmico e as trocas estruturais”. Apos 1945, o
comércio entre paises se desenvolveu muito e isso fez com que a producdo mundial

aumentasse nesses ultimos anos (ADAMS, 1989).

Com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento econémico dos paises destruidos na
segunda guerra mundial, promover a coopera¢do monetaria internacional, garantir a
estabilidade financeira e facilitar o comércio internacional, foram criados o Banco Mundial e
0 FMI. Complementando essas duas institui¢cbes, 23 paises assinaram em Genebra (Suica) o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) a fim de promover o comércio internacional e
reduzir as barreiras comerciais para evitar que 0s paises voltassem ao protecionismo

“antiguerra”.

2.2 LIVRE COMERCIO NA VISAO DO GATT

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) entrou em vigor em janeiro 1948, foi
criado para instaurar um codigo de boa conduta liberal e multinacional. O objetivo principal
do acordo era a liberdade das trocas pela diminuicdo dos direitos aduaneiros e das restricdes
guantitativas ou qualitativas ao comércio. O intuito era favorecer os consumidores, favorecer
0 emprego nos setores em que 0s paises tém vantagem comparativa e assim dar crescimento

econdmico para 0s paises.

2.2.1 Principios do GATT

Os acordos do GATT baseiam-se em quatros principios:

a) Nacdo mais favorecida (NMF): é um dos dois principios de ndo discriminacdo que o
GATT introduziu formalmente nas relagbes comerciais multilaterais. Esse principio
constitui a ideia de que todos os parceiros comerciais devem se beneficiar dos mesmos

privilégios. Segundo essa clausula, os privilégios, favores ou vantagens concedidos
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por um membro a um produto sédo imediatamente e, sem condigdes, expandidos a
todos os produtos similares de todos os membros. Além disso, ndo se refere
unicamente aos direitos aduaneiros (tarifas), mas também a situacdo da venda de um

produto no mercado.

b) A obrigatoriedade de tratamento nacional: esse principio completa o da “nacdo mais
favorecida” e diz respeito a forma como o0s produtos em proveniéncia a outros
membros devem ser tratados em relacdo as imposicdes e a regulamentacao interior, da
mesma maneira que os produtos de origem nacional. Assim como a clausula de NMF,
essa disposicdo € ampla e visa a todas as regulamentacdes, leis e prescri¢es que
afetam a venda, a compra, o transporte, a distribuicdo ou a utilizacdo dos produtos

sobre o mercado interno.

c) Eliminacdo de restri¢des quantitativas: requer que os membros apliquem uma politica
comercial aberta e liberal. O GATT admite que os paises protejam seus produtores
contra a concorréncia estrangeira com a condicdo de que essa protecdo seja feita
somente pelo direito aduaneiro e que seja mantida por um nivel razodvel. Esse
principio exige que a protecdo seja reforcada em relacdo as disposi¢cdes que proibem
0s paises membros de aplicar as restricdes quantitativas as importacdes, exceto em
casos precisos. Um dos casos &, por exemplo, quando o pais tem déficit no balanco de
pagamento, pois, nesse caso, ele pode reduzir suas importacfes para manter sua

posicdo financeira exterior.

d) Reciprocidades das reducdes tarifarias: o direito aduaneiro (direito tributario) é a taxa
sobre o valor, 0 peso ou o0 volume dos produtos que passam na fronteira. Ele constitui
a Unica maneira de protecdo que o GATT autoriza, pois, em oposto a outras
aplicacdes, é a maneira mais transparente que mostra o nivel de protecdo de um pais
com produtos estrangeiros. O acordo do GATT também indica que esses direitos

devem ser aplicados sem discriminacéo e de forma igual para todos os membros.

Em uma situacdo em que a maioria dos paises quer primeiramente proteger sua
producdo nacional, ndo foi uma tarefa facil para os membros do GATT tentar negociar
questdes relacionadas as barreiras comerciais e especialmente barreiras néo tarifarias (BNTS).

Nos primeiros anos do GATT as discussfes eram monopolizadas pelos paises mais avancados
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economicamente, principalmente os Estados Unidos da América (EUA) e os paises da
Europa. Os EUA defendiam a interdicdo de todas as restric0es quantitativas e a maioria de
outras barreiras ndo tarifarias, enquanto os paises europeus tinham dificuldades no balanco de
pagamento e ndo estavam prontos para abrir mdo do controle do comércio que eles achavam

necessario para preservar a estabilidade econémica (MARCEAU, 1997).

Para facilitar as discussbes o GATT chegou a tratar diferentemente os tipos de
barreiras. Algumas foram submetidas a disposi¢cfes mais complexas e detalhadas. O acordo
do GATT mencionou Vérias clausulas em relacdo as BNTs de maneira que as politicas
nacionais ndo sejam discriminatorias e restritivas ao comércio internacional (KAHLER,
1993).

Segundo 0 GATT (1994):

» Baseado no principio do tratamento nacional, o artigo 11l do GATT proibe todas as
taxas e impostos que podem ser aplicados aos produtos importados se estes ndo sao
destinados, da mesma maneira, aos produtos locais similares.

» Oartigo VI do GATT estabelece as regras relacionadas aos direitos antidumping.

» O artigo VII diz que a avaliacdo em alfandegas ndo pode ser baseada sobre valores
arbitrarios.

» O artigo VIII fala a respeito da simplificacdo de documentacdo pelas autoridades
alfandegarias sobre as taxas e direitos aplicados a importacéo.

» O artigo I1X fala sobre a proibicao das restri¢cbes discriminatdrias a importacao pela sua
origem.

» O artigo X exige que as leis e as decisbes judiciarias relativas as importaces sejam
publicadas com um pouco de antecedéncia.

» O artigo XI fala sobre a eliminacéo geral das restri¢es quantitativas.

» O estabelecimento dessas regras e clausulas, todavia, sera associado em uma longa
série de negociacbes multilaterais chamadas de rodada ou ciclo, que marcaram a
historia do préprio GATT.

2.2.2 A Organizagdo Mundial do Comércio

A Organizagdo Mundial do Comércio sucedeu ao antigo Acordo Geral de Tarifas e

Comeércio (GATT) e iniciou suas atividades em 1° de janeiro de 1995. Desde entdo tem
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atuado como a principal instancia para administrar o sistema multilateral de comércio. Os

acordos da OMC séo considerados como ato final da rodada de Uruguai (1986-1994).

A organizacdo tem por objetivo estabelecer um marco institucional comum para
regular as relagdes mercantes entre os diversos Membros que a compdem, estabelecer um
mecanismo de solugdo pacifica das controvérsias do comércio, tendo como base os acordos
comerciais atualmente em vigor, e criar um ambiente que permita a negociacdo de novos
acordos entre os Membros. A OMC também pode ser definida como um 6rgao que trabalha
para uma abertura comercial multilaterial; um férum para os governos negociarem acordos e

diferencas comerciais.

2.2.2.1 Organizacdo e principais funcdes da OMC (OMC, 2003)

a) Facilitar a implementacgéo, a administracdo e o bom funcionamento do acordo da

OMC e favorecer a realizacdo de seus objetivos.

b) Servir de base nas negociacdes, entre 0s membros, a respeito de acordos existentes
e para outras negociagdes sobre suas relacbes comerciais multilaterais.

c) Administrar o termo do acordo sobre as regras e 0s procedimentos que regem a
resolucdo das diferencas.

d) Administrar o mecanismo de estudo das politicas comerciais.

e) Colaborar, conforme a necessidade, com a FMI e o Banco Mundial e suas
instituicdes afiliadas.

Diferente do antigo GATT, a OMC tem um quadro juridico mais sélido e estabeleceu-
se como uma instituicdo permanente para resolver as questdes comerciais internacionais, e

nédo apenas como sede de encontros eventuais.

A OMC administra um conjunto de regras comerciais internacionais e seu papel é
promover, tanto quanto possivel e sem problemas, o bom andamento, a previsibilidade e a
liberdade de comércio entre paises (OMC, 2001). Mesmo que a organizagcdo nao seja uma
agéncia especializada da ONU como FAO, PNUD etc, ela tem relacfes especiais com essa



18

altima. A OMC herdou do GATT um conjunto de principios que fundamentam a

regulamentacdo multilateral do comércio, dentre os quais destacam-se:

v O da nacdo-mais-favorecida, segundo o qual um Membro da OMC deve estender a
todos o0s seus parceiros comerciais qualquer concessdo, beneficio ou privilégio
concedido a outro Membro;

v O do tratamento nacional, pelo qual um produto ou servi¢o importado deve receber o
mesmo tratamento que o produto ou servico similar quando entra no territorio do
Membro importador;

v O da consolidagdo dos compromissos, de acordo com o qual um Membro deve
conferir aos demais tratamentos ndo menos favoraveis que aquele estabelecido na sua
lista de compromissos;

v O da transparéncia, por meio do qual os Membros devem dar publicidade as leis, aos
regulamentos e as decisdes de aplicacdo geral, relacionados a comércio internacional,

de modo que possam ser amplamente conhecidos por seus destinatarios.

2.3 AS BARREIRAS NAO TARIFARIAS (BNTS)

A economia global ainda esta longe do modelo ideal de um mercado livre de barreiras
comerciais, esta é a mensagem transmitida pela OMC ap0s o fracasso nas Rodadas de Doha
para 0 Desenvolvimento devido a imensa dificuldade de resolver questdes relacionadas as
BNTs (OCDE, 2005).

As barreiras tarifarias (tarifas) nas fronteiras e dentro dos paises foram reduzidas
consideravelmente ao longo de sucessivas negocia¢Ges comerciais na sequéncia das regras do
GATT e da OMC. Ao mesmo tempo, a importancia relativa das BNTs estd aumentando como
um instrumento de protecdo, uma ferramenta para regular o comércio. A dificuldade de se
aproximar de sua identificacdo e andlise de sua natureza e alcance esté relacionada ao fato de
que as barreiras nédo tarifarias podem assumir diferentes formas e corresponder a diferentes
objetivos, os quais variam de acordo com o pais e o produto (MAST, 2008). Além disso, em
comparagdo com as “tarifas”, as BNTs nao tém bancos de dados quantitativos para medir os
niveis de sua protecdo e é complexo fazer sua idenficagdo completa e avaliagdo de seus

impactos, pois enfrentam dificuldades consideraveis em termos de falta de dados sobre elas.
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2.3.1 Complexidades de identificar as barreiras néo tarifarias

N&o existe, portanto, uma defini¢cdo oficial sobre BNTs. Mas, de forma simples e
geral, as BNTs podem ser definidas como qualquer outra medida ou regulamento de comércio
que ndo sejam tarifas que possam limitar o comércio externo, alterar o preco e/ou a
quantidade de bens e/ou servicos negociados para reduzir a renda real. Varias organizacGes e

instituicdes internacionais tém as BNTs definidas conforme o seu entendimento.

No seu relatério de 2007, por exemplo, a agéncia de consultoria econémica e de
desenvolvimento, que facilita o processo de crescimento econémico e reducdo da pobreza no
mundo em desenvolvimento (IMANI DEVELOPMENT, 2007), descreveu as barreiras néo
tarifarias como qualquer regulamentacdo ndo tarifaria ao comércio ou como qualquer outra
politica discricionaria que limite o comércio exterior, incluindo restricGes a exportacdo, cota

licenca de exportacdo, direitos e taxas de exportacdo e pre¢cos minimos de exportacao.

Esse relatério também menciona que algumas barreiras podem ser legitimas, como
protecdo a saude, ao meio ambiente ou seguranca. Essas medidas tornam-se verdadeiras
barreiras ndo tarifarias somente quando sdo implementadas de forma a aumentar
desnecessariamente os custos ou dificultar o comércio, ou séo aplicadas de forma ilegitima
(IMANI DEVELOPMENT, 2007).

A propria OMC distingue entre as BNTs, baseadas em um objetivo legitimo como a
protecdo da salde humana, se essas sdo compativeis com as regras do orgdo, com as que tém
objetivos discriminatérios, que sdo aplicadas como meio de protecionismo disfarcado (OMC,
2002).

Nem sempre é facil identificar ou definir as BNTS, ou ter certeza de sua finalidade.
Elas podem ter efeitos nos precos, nas quantidades ou no bem-estar social do pais importador,
bem como do pais exportador. Elas podem ser um grande obstdculo para ambos o0s
exportadores que tentam acessar mercados estrangeiros, oS quais, para 0s importadores,

devem adequar-se a uma ampla gama de requisitos do mercado interno.

Além disso, uma vez que as BNTs podem ter propdsitos diferentes, € essencial

distinguir entre as BNTs protetoras, que visam a eliminar a assimetria de dados, fornecendo
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todas as informacBes necessarias para proteger a salde e a seguranga do consumidor, e as
BNTS protecionistas que tém por objetivo proteger os mercados domésticos e limitar a
concorréncia estrangeira. Por esses e outros motivos, incluindo a falta de informacdes ou a ma
qualidade dos dados detalhados disponiveis nas varias barreiras ndo tarifarias, que afetam os
produtos recebidos de mercados estrangeiros, isso complica sua identificacdo. Em geral, as
BNTs sdo definidas como medidas restritivas que podem ser aplicadas substituindo ou
completando as tarifas aduaneiras, as quais sdo suscetiveis de limitar ou distorcer

indevidamente o comércio internacional.

Segundo o relatério da OMC (2012) sobre o comércio mundial, as BNTs abrangem
todas as medidas que afetam o comércio, as quais ndo sdo direitos aduaneiros. Mas, como a
maioria das medidas regulatorias tomadas pelos governos pode, em principio, influenciar o
comércio, o alcance das BNTs é vasto e seus limites ndo sdo claros. De acordo com a
Comissdo de Comércio Internacional ICC (2005), as BNTs sdo medidas ou politicas
governamentais, isto €, ndo sdo tarifas responsaveis por limitar ou distorcer indevidamente o
comércio internacional. Essas medidas podem ser politicas restringindo ou impedindo
importac6es (incluindo restricdes quantitativas, quotas tarifarias e licencas de importacao), as
quais impdem tributacbes varidveis, sobretaxas ou impostos discriminatérios sobre
importacOes, que exigem depdsitos prévios a importacdo, que subsidiam a producdo e a
exportacdo ou que restringem as exportacdes. Segundo Baldwin (1972), citado por Fink &
Jansen (2009), as BNTs, como qualquer medida privada ou publica, causam uma reparticdo
dos bens e servicos comercializados internacionalmente de forma a reduzir renda
potencialmente real. CARRERE & DE MELO (2009) acrescentam que a BNT é qualquer
medida que distorce o comércio, mas ndo € uma tarifa em que existe distor¢do quando o pre¢o
doméstico difere do preco na fronteira. 1sso inclui restri¢ces e subsidios a exportacéo.

A agéncia Multi-Agency Support Team (MAST, 2008) identifica as BNTs como
medidas diferentes dos direitos aduaneiros ordinarios, suscetiveis de ter um efeito econdémico
sobre o comércio internacional e alterar as quantidades comercializadas e/ou os pre¢os. Essa
definicdo ndo leva em conta o efeito econémico real das BNTs, nem a sua eficacia em atingir
diferentes objetivos estratégicos. Também ndo implica o seu carater juridico na visdo da
OMC.

A definicdo um pouco mais completa foi dada pela Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Segundo a UNCTAD, existem Varios tipos
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de BNTS. Alguns estdo diretamente relacionados com o comércio (quotas e sobretaxas de
importac6es, medidas antidumping), outros estdo relacionados ao comércio na medida em que
a sua implementacao é controlada pelos agentes nas fronteiras como, por exemplo, as normas
relativas a rotulagem e a embalagem, normas sanitarias. E um terceiro grupo de barreiras
decorre de decisGes politicas que sdo, por exemplo, contratos publicos, restricdes de
investimento e protecdo prolongada de direitos de propriedade intelectual. Assim, as barreiras
ndo tarifarias podem ser politicas de distor¢do de comércio conhecidas como: cotas, restricoes
quantitativas, mas também praticas que indiretamente alteram os precos e/ou quantidades dos

produtos ou servigos negociados (UNCTAD, 2005).

2.3.2 Classificacdo das Barreiras Ndo tarifarias

Em 1994, a UNCTAD estabeleceu a fonte mais abrangente de dados sobre BNTSs
como parte do TRAINS (Trade Analysis and Information System). Esse banco de dados
avaliou as BNTs com base em seu proposito e método de aplicacdo. O sistema TRAINS foi
atualizado em 2005, depois em 2009 e a sua Ultima versdo atualizada foi feita em 2012 pela
UNCTAD.

O sistema de codificagdo UNCTAD lista um banco de dados de mais de 100 diferentes
tipos de barreiras ndo tarifarias e fornece informacdes sobre essas barreiras para mais de 86
paises por periodos que variam de um a sete anos entre 1992 e 2010. A classificacdo desse
banco de dados, no entanto, ndo abrange as medidas aplicaveis a produgdo ou a exportacéo,
mas contém estatisticas detalhadas sobre as importacdes por origem (OMC, 2012).

Em 2006 a UNCTAD e a OMC criaram uma equipe sob o nome de MAST (Multi-
Agency Support Team) para listar a maior variedade de medidas protecionistas e todas as
areas envolvidas. Essa equipe retne: a Conferéncia das Nacdes Unidas Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as Nagdes
Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), as Nagdes Unidas Alimentagdo e
Agricultura (FAO), a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE /
TAD), a Organizagdo das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), o
Banco Mundial (BM) e o Centro de Comércio Internacional (CCI) (UNCTAD, 2006).
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O TRAINS fornece um conjunto mais abrangente de informagfes publicamente
disponiveis sobre barreiras ndo tarifarias. Os dados disponiveis no TRAINS indicam que
existem varios tipos de barreiras, classificadas de acordo com o sistema de codificacdo da
UNCTAD, relacionadas a medidas de controle comercial para determinados produtos ou

grupos de produtos.

O sistema também fornece informacdes adicionais, tais como: uma breve descrigcdo de
cada barreira ndo tarifaria, a lista de paises direcionados ou excluidos e informacdes
adicionais sobre produtos especificos. No entanto, € importante notar que ndo fornece uma
medida do efeito restritivo dessas barreiras.

Quadro 1 - Classificacdo das BNTs de acordo com a UNCTAD 2012

Tipos Categoria Barreira ndo tarifaria
_ A Medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)
I\/,Ied_ldas B Barreiras Técnicas para 0 Comércio (TBT)
técnicas _ —— —
C Barreiras Técnicas para 0 Comércio (TBT)
D Possiveis medidas de protecdo comercial
Licenciamento, cotas, proibicdes e outras
medidas de controle quantitativo ndo
E automatico por razdes diferentes de medida
sanitaria e filantropica (SPS) e barreiras
técnicas ao comércio (TBT).
= Medidas de controle de pregos incluindo
Medidas a impostos e encargos adicionais
importagéo Medidas G Medidas financeiras
ndo H Medidas anticoncorrenciais
técnicas | Medidas relativas a investimentos
relacionados com o comeércio
J Restri¢Ges a distribuicéo
K Restri¢cGes nos servigos pos-venda
L Subsidios (com exce¢do dos subsidios a
exportacdo)
M RestricGes em contratos publicos
N Propriedade intelectual
@) Regra de origem
Medidas a exportagédo P Medidas relativas a exportacao

Fonte: UNCTAD, 2017



23

Os capitulos A e B representam respectivamente medidas sanitarias e fitossanitarias e
barreiras técnicas ao comércio. Incluem todas as medidas de avaliagdo de conformidade
relacionadas a seguranca alimentar (no caso dos SPS) ou regulamentos técnicos (no caso dos
TBT), tais como certificacBes, testes ou inspecBes. O capitulo C trata das medidas de
importacdo na inspecéo pré-embarque e outras formalidades. O capitulo D abrange medidas
de contingéncia, ou seja, as medidas implementadas para combater os efeitos adversos das
importagdes no mercado do pais importador, incluindo medidas destinadas a praticas
comerciais desleais. Esse capitulo inclui medidas antidumping, compensatorias e de
salvaguarda. Os capitulos E e F representam as medidas tradicionalmente utilizadas como
instrumento de politica comercial. O capitulo E inclui licencas, cotas e outras medidas de
controle quantitativo, enquanto o capitulo F lista as medidas de controle de precos
implementadas para controlar ou influenciar os precos dos bens importados. Esse capitulo
também inclui medidas além das tarifas que aumentam o custo das importacdes de forma

similar, as chamadas “medidas paratarifarias”.

O capitulo (G) "Medidas financeiras™" regula o acesso e 0 custo das divisas para as
importagdes e define os termos de pagamento, 0 que pode aumentar o custo das importagdes
da mesma forma que as medidas tarifarias. O capitulo (H) "medidas anticoncorrenciais"
concede direitos ou privilégios exclusivos ou especiais a um ou mais grupos de agentes
econbmicos por motivos sociais, orcamentarios, econdémicos ou politicos. O capitulo (I)
"medidas de investimento relacionadas ao comércio” refere-se a medidas que restringem o
investimento ao exigir que uma parcela seja local ou exigir investimentos relacionados ao
saldo de exportacdo relativo as importac6es. O capitulo (J) "restri¢des de distribuicdo™ refere-
se a medidas que restringem a distribuicdo de mercadorias no pais importador. Essas podem

ser restricBes geograficas ou restricdes sobre as revendas.

O capitulo (K) "Restri¢cdes nos servigcos pés-venda" limita a capacidade dos produtores
de produtos exportados para oferecer servigos pos-venda no pais importador. O capitulo (L)
"subvencdes" visa a financiar e apoiar a producdo nacional através de transferéncia direta ou

potencial de fundos (empréstimos, doages, contribuicdo de fundos proprios, etc).

O capitulo (M) "Restri¢cbes de Contratos Publicos" controla a aquisigdo de bens pelas
agéncias governamentais, geralmente focando em fornecedores nacionais. O capitulo (N)

"propriedade intelectual” refere-se a medidas em relacdo aos direitos de propriedade



24

intelectual no comércio, abrange patentes, marcas registradas, direitos autorais e outros casos
de propriedade intelectual. O capitulo (O) "regras de origem™ controla o pais de origem do
produto. Esses padrdes e obrigacbes complicam o comércio quando é dificil determinar a
origem do produto final. O capitulo (P) "medidas relacionadas a exportacdo” inclui as
medidas aplicadas pelo governo do pais exportador a produtos exportados. Isso inclui
impostos, cotas ou proibicdes de exportacdo, entre outras coisas.

Essa classificacdo € atualmente utilizada pela UNCTAD para coletar dados no mundo
todo e, portanto, € uma das ferramentas bésicas no trabalho de coleta de dados sobre BNTs
(UNCTAD, 2015).

O maior problema encontrado pela UNCTAD e pela OMC era 0 processo para a
quantificacdo dessas barreiras. De fato, a quantificacdo das BNTs comeca com um
conhecimento profundo dessas barreiras e leva a avaliacbes dos impactos das barreiras em
questdo sobre comércio e prosperidade econémica. No entanto, ndo hd consenso sobre o
método de avaliacdo e quantificacdo das referidas barreiras ndo pautais. Essa é uma das raz6es
pelas quais o processo de negociacdo da OMC em relacdo a esse assunto ndo evolui muito
(UNCTAD, 2009).

De acordo com a UNCTAD, entre os fatores que tornam dificil a quantificacdo das
barreiras estdo: os efeitos sobre a diferenciacdo do produto (nimero de consumidores,
tamanho dos produtores, problemas de qualidade) e outros fatores de concorréncia imperfeitos
que tornam as coisas ainda mais complexas. Nessas condicdes, para as BNTs que atuam como
custos fixos para as empresas exportadoras, 0s equivalentes tarifarios ad-valorem devem ser
calculados a nivel bilateral (entre o pais importador e o pais exportador), de modo que o0s
efeitos de custo fixo sdo ponderados pelos fluxos comerciais considerados. Além disso, uma
das caracteristicas fundamentais que distingue as BNTs das tarifas é a sua tendéncia de agir
como obstaculo binario ao comércio, em que BNTs podem bloguear completamente
exportacdes de um determinado pais UNCTAD (2005). No entanto, é muito dificil ter
informagdes abrangentes e diretas sobre essas barreiras ao desenvolvimento de um método de

calculo para eles.
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2.4 REGIONALISMO E MULTILATERALISMO

Segundo Bhagwati (1995), o regionalismo pode ser considerado como a reducao
preferencial de obstaculos ao comércio entre um grupo de paises que podem estar ou ndo na
mesma regido geografica. O autor ressalta a discriminacdo como elemento importante da
definicdo do regionalismo, pois, para que ndo seja confundida com o multilateralismo, €
necessario que sejam concedidas preferéncias comerciais entre alguns paises, mas ndo a

todos.

Balassa (1980, p. 1) apud (Luquin & Santos), entretanto, através de uma analise
circunstanciada do fendmeno do regionalismo, conduz a uma relativizacao desse seu contetido
discriminatorio, pois a integracdo regional pode ser considerada como uma situagdo ou como
um processo. Vista como uma situacdo das atividades econdmicas, caracteriza-se pela
auséncia de varias formas de discriminacdo entre as economias nacionais. Considerada como
um processo, é concebida como um conjunto de medidas cujo objetivo é abolir, de maneira
progressiva, a discriminacao entre as unidades econdmicas pertencentes a diferentes nagdes.
Para Bhagwati, o multilateralismo é considerado como a reducdo de barreiras comerciais a
todos os paises inseridos no sistema mundial de comércio. Essa definicdo aproxima-se do

préprio conceito da clausula da nacdo mais favorecida (BHAGWATI, 1995).

Tomando por base os fracassos nas negociagfes multilaterais, Krugman (1992)
considera que algumas razdes facilitaram o regionalismo em vez do multilateralismo. A
primeira reside na complexidade de geréncia das negociagfes, originada pelo aumento do
nimero de paises participantes. Além disso, a existéncia de restricbes voluntarias a
exportacdo e dos dispositivos antidumpings, entre outras formas de protecdo administrada,
tornaram as discussdes multilaterais, no dmbito da OMC, mais dificeis do que eram no
passado. As diferencas institucionais também sdo outro ponto de discérdia entre os paises
implicando em negociagdes mais lentas e dificeis. Além disso, SIROEN (2004) argumenta
que outro fator que explica o sentimento da adesdo ao regionalismo e ao bilateralismo é o
sucesso acelerado e os beneficios que isso teve principalmente dentro da Europa com a
comunidade europeia. Tal como o mercado Unico da UE, outros acordos regionais evoluiram
significativamente nos Gltimos anos para uma liberalizacdo mais profunda e um maior acesso

aos mercados.
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A onda regionalista dos ultimos anos, que Bhagwati (1993) chama de “second
regionalism”, € um resultado de falhas nas negociacBes comerciais multilaterais, como
descrevemos anteriormente. Na verdade o regionalismo ndo € um processo novo, 0s acordos
comerciais regionais entre nagdes pelas quais se busca a area de livre comércio e a eliminacao
de tarifas tém suas origens desde o século XVI. Segundo Bairoch (1997), em 1554 ja existiam
propostas para a formacdo de uma unido aduaneira entre a Inglaterra e a Escocia e isso s6 foi
concretizado formalmente no século XVIII por meio do estabelecimento de uma unido
politica e econdmica entre os dois paises. Também podem ser citados como exemplos: a uniéo
comercial da Suécia com a Noruega, entre 1874 e 1875; o Benelux, o qual era uma
organizacdo econdmica pactuada, em 1944, pela Bélgica, por Luxemburgo e pelos Paises
Baixos, entre outros. A OMC corrobora esses dados, pois 0 desenvolvimento econémico
geral, estimulado pela industrializagdo e pelo progresso técnico, foi acompanhado por uma
expansdo do comércio favorecida pela existéncia de vérios tratados bilaterais de comércio,
sendo o primeiro tratado entre os ingleses e os franceses (Cobden-Chevalier) de 1860, seguido
de uma série de tratados entre paises europeus. As reducdes tarifarias bilaterais reciprocas e a
aplicacdo incondicional da clausula da nacdo mais favorecida (NMF), nesses tratados,
levaram a niveis tarifarios historicamente baixos, particularmente para os produtos agricolas.
O comércio entre paises europeus permaneceu praticamente sem impedimento por quase duas
décadas até 1879. Isso somente comecgou a se deteriorar gradualmente e desapareceu com a
vinda da primeira Guerra Mundial (OMC, 2007).

Apesar de um parecer 0 oposto do outro, é indispensavel considerar que 0
regionalismo e o multilateralismo sdo processos que tem como finalidade principal a
limitacdo das barreiras e das dificuldades comerciais entre nacdes. Sendo que o primeiro trata-
se de uma liberalizacdo comercial que alcanca todos os paises membros da OMC de uma
maneira indiscriminada, enquanto o segundo limita-se a um grupo de paises, mas ndo se
expande a totalidade dos paises membros da OMC, o que poderia dificultar os objetivos

principais da liberalizacdo mundial do comércio (CORREA, 2001).

Alguns autores defendem uma reorganizacdo da liberalizacdo do comércio em uma
base regional e/ou bilateral, concentrando-se mais na reciprocidade. Eles consideram que as
bases sobre as quais as negocia¢bes multilaterais foram realizadas ja ndo correspondem as

realidades do momento. Muitos problemas ndo foram resolvidos com as negociacdes
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multilaterais; enquanto uma liberalizac&o regional pode ser a alternativa certa, na medida em
que exige mais do que a eliminacdo das barreiras tarifarias. Os acordos regionais permitiram
que grupos de paises negociassem regras e compromissos mais profundos do que aqueles
negociados em um quadro multilateral. Segundo Gaulier, Jean e Unal-Kesenci (2005), um
acordo comercial regional destina-se a facilitar o comércio entre os seus paises membros.
Pode, por exemplo, permitir-lhes aprofundar a divisdo do trabalho entre si, beneficiar de
economias de escala e ter melhores precos para bens produzidos por parceiros. Assim, 0
acordo regional pode levar a criacdo de novos fluxos comerciais. A assinatura de um acordo
também pode levar um pais membro, que anteriormente importou um determinado produto de
um pais terceiro, a importar o mesmo produto de seu parceiro simplesmente porque agora
possui tarifas mais fracas. Dessa forma o regionalismo, que é, muitas vezes, uma forma de
integracdo mais profunda, como é o caso do mercado Unico europeu, também pode ser o
caminho certo para eliminar todas as restricbes mais profundas que dificultam o comércio e

facilitar negociagdes sobre diferengas entre normas e regulamentos.

Ethier (1998) e Krugman (1992) corroboram que um bloco regional tem mais
capacidade para suportar uma solucdo cooperativa em relacdo as politicas de negociacdes
multilaterais, as quais estdo vivendo um periodo de decadéncia. Os dois autores acreditam que
a integracdo regional, ao invés de ameacar o liberalismo multilateral, seria uma consequéncia
direta do sucesso passado das politicas multilateralistas e uma garantia adicional da sua

sobrevivéncia.

E relevante pensar que integracio regional, além de garantir as trocas comerciais e
financeiras inter-regionais, também se desloca para novas configuracdes de organizagdo
politica, atuando como um elemento de estabilidade dos Estados Membros na ordem
internacional. Ainda que o principal agente promotor da integracdo seja o préprio mercado
(PERROUX, 2000 citado por LUQUINI; SANTOS, 2009), por meio dela os Estados buscam
recuperar parte de sua autoridade politica territorial, mediante participacdo em organizacdes
regionais, fortalecendo sua capacidade contratual por negociagbes coletivas com outros

Estados e com as diversas organizagdes internacionais (TELO, 2001, p. 84).

Para os defensores da multilateralismo, os acordos regionais podem limitar o comércio
para 0s paises membros e excluir os paises ndo membros do acordo. Isso pode dificultar a

abertura das economias a nivel multilateral e limitar perspectivas de crescimento. Com essa
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hipotese o provavel resultado a temer é o fortalecimento de préaticas protecionistas. Segundo
Lloyd (1992), a conclusdo de um acordo comercial regional perturba profundamente as
economias dos paises membros e, as vezes, as de paises terceiros, pois ela traz uma
modificacdo dos precos relativos de muitos produtos. Essas alteraces de valores trazem
mudangas nos custos dos fatores e nas posi¢Oes concorrenciais. Consequentemente, esse tipo
de acordo afeta de maneira complexa o bem-estar econdémico das familias dos paises
considerados, na qualidade de consumidor e beneficiario de rendas. A prépria OMC considera
que um acordo regional é economicamente inferior a um acordo multilateral, pois a
especializacdo advinda dela ndo esta baseada nas vantagens comparativas, mas sobre as tarifas
e a protecdo regional. Em uma situacdo de trocas multilaterais, os paises se especializam em
seu dominio de exceléncia, e ndo em funcdo das tarifas aplicadas pelos seus parceiros
comerciais (SIROEN, 2004).

Os acordos regionais limitam o comércio entre paises membros e excluem paises ndo
membros do acordo, pois, pelo principio de reciprocidade, os paises membros vao privilegiar
as trocas entre si. O regionalismo comercial também esta dificultando a abertura econémica
no nivel multilateral e limitando as perspectivas de crescimento. 1sso pode retrazer as praticas
protecionistas, mas dessa vez no nivel regional. Mesmo que todos os acordos regionais tentem
respeitar as regras e as diretrizes tracadas pela OMC para evitar discriminagdes, na verdade
eles privilegiam aberturas do comércio s6 para 0s membros, isso chega a ser contraditério
com os préprios principios da OMC. Os multilateralistas argumentam que acordos regionais
desaceleram o sistema comercial multilateral defendido pela OMC, devido ao fato de que os
paises estdo mais interessados em procurar parceiros comerciais do que procurar uma solucdo
mundial. Segundo eles, mesmo que todas essas iniciativas regionais tentem respeitar as regras
da OMC para evitar a discriminacdo entre operadores e a criacdo de desvios comerciais, essas
iniciativas limitam a abertura comercial somente para paises signatarios, o que pode ser
considerado oposto as bases da OMC (FRANKEL, 1997).

Segundo Bhagwati (1993), a onda regionalista dos Gltimos anos, que ele chama de
“second regionalismo”, seria inoportuna, embora inevitavel, porque é dotada de apelo
politico. De fato, embora sejam admitidos pontos favoraveis ao regionalismo, o autor
considera-os excessivamente ligados a politica, sem elementos catalisadores na esfera
econbmica e, portanto, frageis do ponto de vista cientifico. Ainda que fosse possivel aceitar

beneficios em termos politicos e beneficios incertos de bem-estar, a eficiéncia de acordos
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regionais seria uma assertiva inconclusa. Segundo Bhagwati e Panagariya (1998), os acordos
regionais comerciais provavelmente acabam por reduzir o nivel de bem-estar nos préprios
paises membros do acordo comercial e por impedir a liberalizacdo multilateral. Em virtude do
tratamento preferencial dado aos paises membros do bloco, o desvio de comércio penaliza as
demais nagdes, com maior vantagem comparativa, que produzem a precos relativamente mais
baixos. Portanto, como resultado global, o desvio de comércio tenderé a superar a criagdo de

comércio e 0 bem-estar terd uma queda inclusive nos paises constituintes do acordo regional.

A andlise politica de Second-Best, desenvolvido por Lancaster e Lipsey, sugere que, a
medida que existem distor¢cdes de mercado, a adicdo de mais uma distor¢do pode aumentar
ainda mais os efeitos negativos sobre o bem-estar. A partir dessa analise, Suranovic (1998)
apud Alvim (2003) defende que o movimento de livre comércio restringido a um bloco de
paises pode diminuir o bem-estar dos paises integrados e considera que o Unico caminho de
garantir uma maior eficiéncia no comércio internacional é por meio dos acordos de livre
comeércio entre todos os paises. Pegando como exemplo um pais que inicialmente exige tarifas
comerciais aos produtos que entram no seu territério, como resultado tem-se um equilibrio
Second-Best. Contudo, a medida que este mesmo pais forma uma area de livre comércio com
um grupo de paises e mantém tarifas a paises ndo-membros, ele est4 eliminando as distorc¢oes
para 0s paises membros, mas mantendo-as a terceiros paises. Segundo o autor, sob essas
condicdes, os efeitos negativos podem aumentar devido ao desvio de comércio, reduzindo a

eficiéncia e o bem-estar total.

De acordo com Bergsten (1997 apud Alvim, 2003), os acordos regionais pressionam
os demais paises a criarem outros blocos e reduzir barreiras comerciais existentes e isso pode
beneficiar a liberalizacdo comercial multilateral. O autor também acredita que existem duas
visBes diferentes em relacdo aos beneficios e perdas entre o regionalismo quando comparado
ao multilateralismo. A criacdo de uma nova corrente (novo regionalismo) procura agregar as
qualidades das duas visdes. Essa nova abordagem poderia amenizar as atuais dificuldades em
termos da implementacdo dos acordos multilaterais. O autor defende que o processo de
regionalismo deveria abordar dois pontos principais: o primeiro seria o livre comércio entre 0s
paises participantes, e 0 segundo seria a reducdo das tarifas e barreiras a terceiros paises.

Segundo Alvim (2003, p. 30):
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[...] os dois caminhos em termos de livre comércio tornam possivel aos paises
participantes do processo elevar o bem-estar dos produtores e consumidores. Como
o regionalismo envolve um livre comércio entre um menor grupo de paises e
apresenta uma rapida expansdo ao redor do mundo, questiona-se se, através deste
processo, existam ganhos ou perdas em termos de bem-estar total para a populacéo
mundial. Ou seja, considerando a variacdo no bem-estar dos paises envolvidos no
processo de livre comércio e também dos paises que ndo estdo envolvidos no
processo de integracdo, qual seria o resultado liquido...?

Os principais ciclos de negociacdes da OMC como a rodada de Doha (2001) e o
Uruguai Round mostraram quéo dificil é chegar a um acordo multilateral. O sistema da OMC
abriga 160 estados membros com todas as desigualdades de fato que os separam. Parece quase
normal querer negociar a nivel regional, ou seja, negociacdes reduzidas para algumas duzias
de votos. E por uma boa razéo, a associacdo de Estados do mesmo nivel econébmico permite
um avango mais rapido no aprofundamento das trocas, o que poderia ser impossibilitado nas
negociagdes do multilateralismo. Contudo, o estudo caso a caso do multilateralismo e do
regionalismo, no momento atual, mostra que ha duas dindmicas distintas evoluindo no sistema
comercial internacional. Essas duas esferas parecem a priori contrarias, pois até agora o
progresso na liberalizagdo do comércio depende da evolucdo tanto de uma como da outra, e
também vai depender se os principios promulgados pela OMC continuarem sendo o objetivo
principal e prioritario. Pode-se dizer que, mesmo trabalhando com multilateralismo comercial,
0 regionalismo ndo pode ser descartado, mas deve ser visto também como uma ferramenta

com a qual a OMC deve trabalhar.

Apos assistir, durante todos esses anos, as negociacbes multilaterais, os paises ja
percebem a importancia dos acordos comerciais regionais para conseguir resolver problemas
gue as negociacfes multilaterais ndo estdo conseguindo, pois a liberalizacdo regional pede
mais do que uma simples eliminacdo das barreiras tarifarias. Os acordos comerciais regionais
(ACR) vdo além da liberalizagdo classica defendida pelos multilateralistas. Eles tratam as
questdes nao tarifarias incluindo os servicos e a propriedade intelectual e também tratam de
maneira facil e detalhada a harmonizacéo das relacdes entre 0s membros. Segundo MINEFI-
DREE (2015), mais de 60% das trocas mundiais sdo realizadas dentro dos ACR e,
principalmente, pelos quatros principais acordos em vigor: UE, ASEAN, ALENA e o
MERCOSUL.

Os recentes acordos comerciais, como o caso do Acordo de Associacdo Transpacifico
(TPP) e o acordo de Parceria Transatlantico de Comeércio e Investimento (TTIP), abrangem
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uma série de dispositivos ligados a propriedade intelectual, as politicas de investimentos, as
normas de trabalhos, & transparéncia, as questdes ambientais. Além disso, preveem
mecanismos solidos para resolver problemas internos. Dessa maneira, pode-se observar gue,
através disso, 0s paises mostram vontade de aproximacdo e de resolver os conflitos sem

passar pelas instancias internacionais (MINEFI-DREE, 2015).

2.5 0S ACORDOS COMERCIAIS REGIONAIS: TPPE TTIP

Os ACRs séo considerados, por alguns, como o resultado do fracasso congenital do
sistema comercial multilateral; por outros, como um meio de progredir mais rapidamente na
liberalizagdo do comércio internacional. Os ACRs, sob a forma de unido aduaneira e acordo
de livre-comércio, podem ser considerados hoje como 0 maior avanco realizado em termos de
liberalizacdo comercial. Segundo a prépria OMC, a maioria de seus membros faz parte de um
ou mais acordos, e mais da metade do comércio mundial se faz no &mbito desses acordos.

Estéd claro que a proliferacdo dos ACRs se deu a partir do momento em que Varios
membros da OMC perceberam 0 entdo futuro fracasso nas negociagdes multilaterias para
chegar a um acordo que poderia incluir todos os membros da OMC e que poderia resolver os
problemas mundialmente. E verdade, no entanto, que a questio dos ACRs comegou desde 0
antigo GATT.

Os acordos comerciais podem ser caracterizados em dois grupos: Acordos Comerciais
Regionais (ACRs) e Acordos Comerciais Preferenciais (APTs). Aqueles sdo definidos como
acordos comerciais reciprocos entre dois ou mais parceiros, 0s quais incluem acordos de livre
comércio e unides aduaneiras. Estes incluem o sistema generalizado de Preferéncias (sob o
qual paises desenvolvidos concedem tarifas preferenciais para as importacdes de paises em

desenvolvimento), e outros sistemas de preferéncias ndo reciprocas.

O gréfico 1 abaixo mostra a evolucdo dos acordos comerciais desde a criacdo do
GATT até 2016.
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Gréfico 1- Evolucéo dos acordos regionais de comércio no mundo, 1948-2017
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O grafico 1 mostra todos os ACRs notificados do GATT & OMC (1948-2017),
incluindo os ACRs inativos. A linha vermelha representa os ACRs ativos e a azul sdo os
inativos. De 1948 a 1994, o GATT recebeu 124 notificacdes dos ACRs e, apds a criacdo da
OMC em 1995, mais de 400 acordos adicionais de comércio e servicos foram notificados
(OMC, 2017). A partir de 1990 iniciou-se a tendéncia de crescimento dos acordos comerciais,
isso pode ser justificado pelo término da rivalidade dos blocos Oeste e Leste apds a queda do
muro de Berlim (LLYOD, 1992).

2.5.1 Acordo de Associagdo Transpacifico (TTP)

O TPP ¢é uma expansdo do Acordo de Parceria Econdmica Estratégica Transpacifico
(TEPSP) negociado desde 2002 e assinado em 2006 por Chile, Cingapura, Nova-Zelandia e
Brunei. No fim de 2008 o Vietnd, o Peru e a Australia aderiram as negociagdes e, finalmente,
a Malésia aderiu em outubro de 2010. Em novembro de 2010, os membros decidiram incluir
os Estados Unidos a pedido do entdo presidente Obama, e 0 projeto passou a ser chamado de

TPP. Por fim, Canada, Japdo e México aderiram em junho de 2012.
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Apo6s anos de negociagdes e intensas discussdes, o TPP foi oficialmente assinado no
dia 4 de fevereiro de 2016 e deve ser submetido a ratificacdo das doze partes interessadas
(Brunei, Canada, Chile, Estados Unidos, Japdo, Nova Zelandia, México, Peru, Malasia,
Singapura e Vietnd). O acordo representa em torno de 40% do PIB mundial e 800 milhdes de

pessoas, o que faz dele o maior acordo de livre-comércio j& assinado.

Quadro 2 - PIB e Comércio dos Paises membros do TPP
(em milhdes $)

PIB (2015) IMP(()Z%'{S(;AO EXP(();)ISQAO
1.454.675 208.400 184.400
17.105 4.840 7.080
1.785.387 440.900 428.300
258.062 56.000 61.820
307.680 294.200 384.600
17.947.000 2.347.000 1.598.000
4.601.461 625.400 624.000
338.104 174.700 203.800
1.294.690 434.800 430.900
199.970 35.340 34.330
202.596 38.970 36.350
186.205 150.400 158.700
28.592.935 4.810.950 4.152.280
73.170.986 15.970.000 16.300.000

Fonte: CIA, 2016

Pode-se notar que o TPP representa em torno de 40 % do PIB mundial e 25,7 % e 30,1

% de todas as exportacdes e importacbes do mundo, respectivamente.

No dia 23 de janeiro, ou seja, trés dias apos tomar posse na presidéncia dos EUA,
Donald Trump assinou um decreto que retira o0s EUA do acordo. Durante a sua campanha
eleitoral ele informou que a retirada do pais do TPP seria seu primeiro decreto como
presidente dos EUA.

O acordo trata, entre outras questdes, sobre como eliminar mais de 18 mil impostos e
tarifas cobradas sobre os produtos entre os paises envolvidos. Por exemplo, a cobranca de

tributos sobre importacdo de produtos automotivos que atualmente chegam a 70%. Com isso,
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o0s produtos comercializados entre o0s paises membros ficardo comparativamente mais baratos
e ndo havera vantagem em importar das nagdes que estdo fora do acordo. Isso pode prejudicar

0s paises ndo membros.

De acordo com o estudo “The Impacts of TTIP e TTP on Brazil”, coordenados pelos
professores Vera Thorstensen e Lucas Ferraz, do Centro de Comércio Global e Investimento
da FGV/EESP, ja se estimava, em julho de 2014, uma queda de 2,7% nas exportacdes
brasileiras com o estabelecimento da TTP, uma vez que os paises que formam o TPP recebem
25% dos embarques nacionais ao exterior, e em relacdo aos manufaturados esse indice chega

a 35 % por causa do mercado americano.

Em uma entrevista, o gerente-executivo de Comércio Exterior da Confederacao

Nacional da Industria (CNI), Diego Bonomo disse:

[...] O TPP vai aumentar a liberalizagdo do comércio, principalmente entre duas
economias lideres, os Estados Unidos e o Japdo, e vai criar regras inovadoras para o
comércio mundial. Esses paises foram além do que existe hoje na Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e estabeleceram um novo referencial de regras para as
negocia¢fes comerciais.

Segundo a CNI, os 12 paises do TPP compraram US$ 54 bilhGes do Brasil em 2014, o
equivalente a 24% das nossas exportacdes. Entre os manufaturados, a participacdo é de 35%.
Carlos Abijaodi, diretor de Desenvolvimento Industrial da CNI, relatou que ha muito tempo a
entidade vem chamando a atencdo das autoridades do pais para aderir a novos acordos
comerciais e que, com o TPP, o pais deve perder preferéncia competitiva no mercado
americano e na regifo da Asia-Pacifica.

Um estudo denominado “Impactos da Parceria Transpacifico na Agropecuaria
Brasileira”, feito pela Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuaria (CNA), mostra que a
TPP poderia reduzir a competitividade de diversos setores do agronegécio brasileiro. Além da
reducdo tarifaria para os paises membros da Parceria, poderia contribuir para esse cenario o
fato de o Acordo adotar padrdes distintos daqueles estabelecidos pela Organizacdo Mundial
do Comércio. O estudo conclui que a regido da Asia e do Pacifico, por exemplo, possui um
mercado consumidor em crescimento para produtos agropecuarios, o que pode gerar grandes

oportunidades para as exportagdes brasileiras.
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Segundo a Superintendéncia de Relagdes Internacionais (SRI), entre 2012 e 2014, o
Brasil exportou para os paises membros da TPP, em média, US$ 13,1 bilhGes em produtos
agropecuarios, apenas 4% do total importado pelo bloco. E produtos como café, milho, carne
de aves, alcool etilico, soja e seus derivados, aclcar de cana, fumo, suco de laranja, carne
bovina e suina, representando mais de 80% desse valor, poderiam perder competividade
nesses mercados. A SRI considera que os EUA seriam o principal beneficiado pelo Acordo no
setor agropecudrio. Apesar do cenario incerto em relacdo a politica comercial mundial, a
agropecuadria brasileira tem buscado alternativas para aumentar suas exportacdes, tanto para

novos destinos quanto em relagdo a diversificagdo da pauta exportadora, avalia a SRI.

De acordo com Schott, Kotschwar e Muir (2013):

[...] Para a China, caso o pais ndo aderir ao TPP, sua implementagdo representara
um desvio de comércio de aproximadamente U$$ 35 bilhdes. Porém, se os demais
paises pertencentes a Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC), virem a
pertencer ao Acordo Transpacifico, o impacto no comércio exterior da China sera de
aproximadamente U$$ 100 bilhdes. Assim com a india, que caso aderisse ao acordo,
teria uma expansao superior a U$$ 500 bilhdes nas suas exportagdes a cada ano.

Segundo Medeiros et al. (2016), devido a magnitude do acordo e a participacdo dos
membros na economia mundial, o TPP ird promover o crescimento e desenvolvimento
econbmico dos paises membros e pode impactar no restante do mundo. De acordo com
Amaral e Mattos (2013), além de conter o crescimento chinés e ter impactos sobre a
integracdo econdmica na Asia, o0 TPP pode dominar o comércio mundial. Armstrong (2011)
conclui que o TPP vai se caracterizar como um comercial excludente e seus beneficios seriam
fracos para o resto do mundo, pois o0 acordo tem natureza mais politica do que econdmica. O
autor acredita que o TPP ndo veio contribuir para o desenvolvimento do comércio mundial,

mas foi feito de forma a bloquear outros acordos comerciais em andamento.

2.5.2 Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP)

Apesar de algumas divergéncias na viséo politica, os EUA e a UE dividem uma visao
comum em Vvarios aspectos. Os recentes acontecimentos como o terrorismo islamico; a
Primavera Arabe; a guerra na Siria, no Iraque, na Libia; o conflito Rissia/Ucrania; a Coreia

do norte; o conflito entre a China e o Japao sobre as ilhas da discérdia no mar do Japéo.



36

Todos esses acontecimentos colocam os Estados Unidos e a Unido Europeia no mesmo lado.
Apo6s 1945, os Estados Unidos contribuiram muito para a reconstru¢do econbémica, por
exemplo, com o plano Marshall e também garantiram a seguranca da Europa através da
criagdo da OTAN, diante de uma URSS que estava mais do que nunca nas portas da Europa
Ocidental. Os fatos mencionados contribuiram para uma alianca politica e aproximacéo entre

as partes.

O TTIP é um projeto em curso de livre-comércio entre os EUA e a UE. As
negociagdes iniciaram-se secretamente e s6 foram reveladas em fevereiro de 2013, apos
vazamento pela imprensa internacional. Antes de ser revelado, o comissario da UE, Karel de
Gucht, disse no parlamento europeu que a comissao trataria o0 TTIP com confidencialidade
igual como foi feito na maioria dos acordos comerciais e pediu aos parlamentares europeus
que defendessem a privacidade das negociagdes. Ignaco Garcia Bercero, o principal
negociador da UE, também confirmou que a comissdo vai opor-se a um acesso publico sobre

0s andamentos das negociagoes.

Os EUA negociavam o TTIP paralelo com TPP. Uma vez assinado o acordo, serd
criada a maior area de livre-comércio do mundo e vai representar 50% do PIB mundial, 33%
do comércio mundial de bens e 42% do comércio mundial de servico. O TTIP vai representar
820 milhdes de consumidores do mundo. Segundo um estudo publicado pelo Centre for
Economic Policy Research, a comissdo europeia estima que o TTIP vai impulsionar a
economia da UE em torno de 120 bilhdes de euros, e a economia dos EUA em 90 bilhdes de
euros e em torno de 100 bilhdes de euros para o resto do mundo. O quadro 3 mostra que, em
2015, O PIB do TTIP girou em torno de 52% do PIB do mundo.

Quadro 3 - PIB e Comércio dos membros do TTIP (em milhdes $)

Pais  |PIB (2015) zrznoplosr)ta‘?ao (EZ)Bplosr)tagao

EU 18.460.646 2.534.000 2.470.000
EUA | 17.947.000 2.347.000 1.598.000
Mundo | 73.170.986 15.970.000 16.300.000

Fonte: CIA, 2016
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Segundo o site de informagdo da Unido Europeia, o acordo vai ter quatro partes
subdivididas em 24 capitulos que vao tratar essencialmente de questdes sobre:
1

2- Harmonizacgdo das normas: reduizir as burocracias administrativas e 0s custos.

Eliminacdo dos direitos alfandegarios.

3- Regras: novas regras que podem facilitar e deixar mais equitativo as exportagoes, as
importagOes e 0s investimentos.
4

Criacéo de instituicGes que podem normalizar e julgar os problemas internos.

Segundo Hamilton, Daniel e Quinlan (2014), apesar de ser apresentado com o objetivo
de promover o livre comércio, o TTIP pode ser considerado como um acordo privado entre 0s
EUA e a UE, produzido sem transparéncia. Outros paises veem isso com preocupacfes e

como uma iniciativa occidental que pode prejudicar a maioria dos paises do mundo.

Os estudos de Ecorys (2009), CEPR (2013), CEPII (2013), dirigidos pela comissao
europeia, preveem um conjunto de vantagens em termos de trocas comerciais para ambas as
partes. A pesquisa de Bertelsmann Stiftung (2013) indica que o TTIP vai criar um milhdo de
empregos nos EUA e 1,3 milhdes na UE. O CEPR indica que o TTIP pode levar a um
aumento do PIB anual total de 0,5 para a UE e de 0,4 para os EUA, ou seja, 119 bilhdes e 95
bilhdes respectivamente. Isso pode aumentar a renda média anual das familias em 545 euros,
paralelamente a isso pode aumentar em, aproximadamente, 100 bilhdes os PIBs dos parceiros
comerciais da UE (CEPR, 2013).

O TTIP recebeu vérias criticas e protestos por parte da populacdo europeia e
americana, a falta de transparéncia no processo e a forma assimétrica das informacdes sdo
denunciadas por demais autores. Em 2014, devido a pressdo interna e externa, a ministra de
Comércio Exterior da Franca, Fleur Pellerin, pediu que divulgassem o andamento das
negociacdes. A Confederacdo Nacional da Agricultura portuguesa (CNA) mostrou muitas
preocupacOes em relacdo ao TTIP. A entidade, através de uma carta, deixou claro que, uma
vez em vigor, o acordo trara resultado negativo para a agricultura portuguesa e para a

seguranca alimentar do pais. O documento disse que:

[...] o Tratado Transatlantico, ao importar para Portugal muita da desregulacdo dos
EUA, para além de por em perigo a soberania Alimentar do nosso Pais, representara
menos salde, menos protecdo ambiental, menos emprego e menos regulacdo
financeira. Importa ainda que o Governo Portugués esclarega os Agricultores e
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Consumidores quais os reais impactos deste Tratado para Portugal e de uma vez por
todas clarifique qual a sua posicéo-esta ou ndo de acordo com este Tratado.

Também foi argumentado que, devido a esse tratado, muitas das producdes
estratégicas do pais poderdo ser ameagadas como o Setor da Carne ou do Tomate e mesmo a

sustentabilidade da propria producdo agricola.

Segundo Capaldo (2014), aumentar volumes comerciais ndo é uma estratégia de
crescimento durdvel para a UE. O desemprego na Europa é muito forte e o crescimento é
baixo, portanto o TTIP aumentard a pressao de forma negativa sobre o mercado do trabalho.
Em outras palavras, 0 acordo sera desvantajoso para a Europa e levard a uma perda em termos
de exportacdes no decorrer de 10 anos, comparado ao cenario de base (sem TTIP). Os paises
da Europa do Norte terdo um recuo de 2,07% no PIB, seguidos pela Franga com 1,9%,
Alemanha com 1,14 % e Reino Unido com 0,95%. O TTIP também aumentara o desemprego

com uma perda de 600.000 empregos na UE.
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3 AREA DE ESTUDO E METODOLOGIA

A érea de estudo envolve o mercado mundial de fertilizantes NPK que incorpora 0s
principais paises produtores, consumidores, importadores e exportadores. Além da relevancia
em termos de producdo, consumo, importacfes e exportacdes, outro critério de escolha para
estudo sdo as principais regides do mundo. Segundo Lobo (2008), NPK é uma sigla utilizada
em estudos de agricultura, que designa a relacdo dos trés nutrientes principais para as plantas,
sendo a sigla para nitrogénio (N), fosforo (P) e potéssio (K), também chamados

de macronutrientes.

Quanto aos blocos TTIP e TTP, estes sdo escolhidos por serem os maiores blocos
comerciais transoceénicos e, por isso, a importancia de testar o impacto que eles podem ter no
comércio mundial de fertilizantes. Os dois blocos tém caracteristicas um pouco diferentes,
sendo que o primeiro (TTIP) s6 envolve os paises mais desenvolvidos do mundo. O segundo
(TTP) faz uma mistura de paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento situados em
pontos distantes nas regides do oceano pacifico. Do outro lado pegamos as regides conforme
separacdo da FAO (tabela 6).

A seguir, na tabela 1, sdo mostrados a producéo, o consumo e os fluxos comerciais de
fertilizantes. As informacfes correspondem a quantidades em toneladas, resultado de uma

média do periodo de 2012-2014 a fim de reduzir quaisquer distor¢oes.
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Tabela 1 — Producéo, consumo e comércio de fertilizantes - média/periodo 2012-2014

Pais Producéo Consumo Importacdo Exportacdo L:’fq)L(JFi)da
total % total % total % total % total
China 21.381.965 | 31,65 | 19.644.630 | 31,15 | 1.641.931 |5,44 3.379.266 | 12,52 1.737.335
EUA 7.606.102 | 11,26 7.079.949 | 11,22 | 5.460.583 | 18,10 | 1.414.424 | 5,24 -4.046.159
Russia 5.563.229 | 8,23 630.309 | 1,00 13.282 | 0,04 3.959.970 | 14,67 3.946.688
india 5.417.710 | 8,02 8.482.877 | 13,45 | 2.878.806 | 9,54 34.216 | 0,13 -2.844.590
Canada 4.451.888 | 6,59 1.309.611 | 2,08 456.806 | 1,51 3.646.969 | 13,51 3.190.163
Brasil 1.123.499 | 1,66 4.507.258 | 7,15 3.506.657 | 11,63 104.559 | 0,39 -3.402.098
Africa 2.333.252 | 3,45 1.964.915 | 3,12 1.268.160 | 4,20 1.591.700 | 5,90 323.540
OAS 2.341.806 | 3,47 7.104.685 | 11,26 | 5.617.950 | 18,62 821.397 | 3,04 -4.796.553
EU 5.880.022 | 8,70 5.471.305 | 8,67 5.802.100 | 19,23 | 4.802.202 | 17,79 -999.898
EUO 3.133.012 | 4,63 1.263.542 | 2,01 626.349 | 2,08 2.486.768 | 9,21 1.860.419
TTP 1.931.612 | 2,86 3.758.263 | 5,96 2.778.938 | 9,54 1.041.171 | 3,86 -1.937.816
RM 6.401.516 | 9,48 1.855.821 | 2,94 113.154 | 0,04 3.716.751 | 13,77 3.803.646

Fonte: FAO, 2017

Como indica a tabela, em termo de paises, 0 maior produtor de fertilizantes é a China,
0 pais produz aproximadamente 32% de toda a producdo mundial, seguido pelos EUA,
Russia, India, Canada e Indonésia que produzem 31,65%, 11,26%, 8,23%, 6,59% e 2,13%
respectivamente. Os maiores consumidores sdo China, india, EUA, Brasil e Canada que
consomem 31,15%, 13,45%, 11,22%, 7,15% e 2,25% respectivamente. Esses paises
abrangem 59,86% de toda a producdo mundial e 65,22% de todo o consumo do mundo.

Em termos de regides, uma grande quantidade de fertilizantes produzidos e
consumidos no mundo encontra-se nas regides da Asia (Asia do Leste, Asia do Sul, Asia do
Sudeste e Asia do Oeste) e da América. Nota-se que as duas macrorregides so responsaveis
por cerca de 75% de toda a producdo mundial e 84% do consumo mundial. Dentro desses
percentuais a Asia domina a producdo com 53,01% e a América com 21,44; a Asia consome

58,81% e a América consome 24,69% de toda a producdo mundial.

Os blocos comerciais “especiais” TTP e TTIP representam 20,71% e 19,96% da
producdo mundial e 19,26% e 19,90% do consumo mundial. Em relacdo ao comércio

mundial, os dois blocos importam 37,34% e 29,49% respectivamente e ofertam 23,03% e
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22,60%. Em relacdo ao TTIP, os dois membros (EUA e UE) séo grandes importadores de
fertilizantes, mas o principal exportador desse bloco é a UE. No TTP o principal importador é
0s EUA e o principal exportador é o Canada, que também € um exportador liquido de
3.190.163 toneladas.

A regido da Asia é responsavel por 30,01% de todas as exportagdes mundiais seguida
pela América que exporta 22,1% de fertilizantes no comércio mundial. Para as importacoes a
América importa 38,49% de todo o comércio mundial de fertilizantes, sequida pela Asia que
importa 33,18 % no comércio. Em termos de paises, a Russia é a primeira exportadora, pois o
pais exporta cerca de 15% de todas as exportacbes do mundo. Atras da Rassia vem o Canada
que oferta para 0 mundo 13,51% de todos os fertilizantes comercializados. A RuUssia e 0
Canada se posicionam como 0s maiores exportadores de fertilizantes, pois 0s dois paises tém
grande quantidade de reservas naturais de potassio. Isso os favorece para produzir em grande
quantidade e exportar o excedente (LOBO, 2008).

A regido da Africa é uma regifo que tem pouca relevancia nesse mercado, apesar de
sua grande superficie abranger 56 paises, s6 consegue produzir 3,45% de toda a producgdo
mundial e consumir 3,12% de toda a producdo global. Além disso, exporta 5,9% e importa
4,2%. Segundo Obasanjo (2012), os fertilizantes sdo, geralmente, utilizados por agricultores
que produzem em grandes escalas e com um retorno econémico muito significativo, mas a
maior parte da agricultura nessa regido ainda n&o é industrializada. Na Asia, a regifo da Asia
central é a que produz e consome pouco e também participa pouco no comércio de
fertilizantes. Ela produz cerca de 0,7%, consome 0,6%, importa 0,2 % e exporta cerca de

0,6% em relacdo ao total do mundo.

Na Europa, percebe-se que a Unido Europeia (UE) produz em torno de 8,7% e
consome 8,67%, importa 19,23% e exporta 17,79%. Enquanto isso, o resto da Europa
(incluindo a Russia) consegue produzir 12,9%, consumir 3,01%, exportar 23,87% e importar
2,13% de todos os fertilizantes comercializados no mundo. A RuUssia é a maior produtora da
regido Leste da Europa por ser a maior produtora do potassio no mundo e também € o terceiro
maior produtor do fertilizante NPK no mundo (IFA, 2016).

As regibes da América Central e América do Sul produzem 3,47% e consomem

11,26%. O total das importacdes e exportacdes das regides representa, respectivamente, em
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torno de 19% e 3% de todas as quantidades comercializadas no mundo. Na América do Sul
destaca-se como principal importador o Brasil, além de ser o quarto maior consumidor
mundial. O pais produz em torno de 50% e consome em torno de 60% de todos o0s
fertilizantes produzidos e consumidos na regido. Também participa em 62,41% e 13% de
todas as importacOes e exportacOes efetuadas na regido. Em termos gerais isso explica o

quanto a agricultura brasileira € maior em relagdo a seus vizinhos.

3.1 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo utiliza-se um método de programacéo
matematica baseado no trabalho de Samuelson (1952), Rutherford (1994) Waquil (1995) e
Alvim (2003). O objetivo é solucionar um problema de equilibrio econémico parcial. A
programacdo matematica é uma forma de representar a dinamica da oferta e da demanda no
mercado de bens no qual produtores e consumidores atuam de forma a maximizar suas
utilidades. Através de escolhas que estdo sujeitas a um conjunto de restricdes representadas no
modelo por meio de equagdes e inequacdes. A partir das especificagdes matematicas e com a
ajuda de softwares apropriados é possivel estimar o ponto para onde as variaveis utilizadas no

problema convergem e que se refere ao 6timo da questao.

3.1.1 Problema de Complementaridade Mista — PCM

O PCM é um modelo de equilibrio espacial desenvolvido por Rutherford (1994) com
base no problema de otimizacdo com restri¢des representadas na forma de desigualdades. O
método consiste em um sistema de equagdes simulténeas, lineares e/ou ndo lineares,
apresentado na forma de desigualdades, as quais séo derivadas a partir das funcdes de oferta e
demanda dos produtos considerados em cada regido de analise. Conforme Rutherford (1995),
a técnica é baseada em algoritmos de ponto interior, isto €, nas ideias de otimalidade de KKT
do problema de maximizacdo da funcdo NSP. As condi¢cdes de KKT sdo necessarias e
suficientes para atingir um ponto de méaximo do valor da funcdo objetivo que implica na
obtencédo do equilibrio em todos os mercados e em todas as regides. O PCM tem a vantagem
de permitir a incorporagdo de tarifas, quotas-tarifarias e subsidios com mais facilidade do que

outros modelos, como o primal.
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O PCM pressupde que os produtos sdo homogéneos e leva em consideragéo as fungdes
de oferta e demanda de cada regido, os custos de transporte entre regides e a presenca de
barreiras ao comercio, conduzindo a estimacgéo das quantidades produzidas e consumidas, dos
fluxos comerciais e dos niveis de precos em equilibrio. Com esses resultados podem-se
estimar os niveis de bem-estar, medidos pelo excedente do produtor e excedente do
consumidor, bem como as variagBes ocorridas a partir de diferentes cenarios simulados,

permitindo a avaliacdo dos ganhos ou perdas em cada situacgéo.

O conjunto das equacOes apresentadas logo abaixo corresponde ao PCM e representa
as condicOes que permitem obter os pregos, as quantidades produzidas e consumidas e 0s
fluxos comerciais entre as regides, levando em consideracdo as tarifas e subsidios

implementados nos mercados. As equacges sao dadas por:

4 =0 [ZiXi; —af 1% =0 ¢y
9; 20 a7 — %) Xij]oi = 0 ()
Xi; =0 ((ti]- +o)(1+ tari,j)> X 3)
q' =2 0,qf > O,ZXW- >0 4)

Onde:
qf é a quantidade demandada na regido j (variavel endégena);
q; é a quantidade ofertada na regido i (variavel endogena);
X; ; € o fluxo de comércio entre a regido i e a regido j (variavel endogena);
t; ; € 0 custo de transporte da regido i para a regido j (variavel exégena);

tar;; € a tarifa imposta sobre o produto originario da regido i na regido j (variavel
exogena);
@; € o multiplicador de Lagrange: prego-sombra na regido produtora i (variavel

enddgena);

A; € o multiplicador de Lagrange: preco-sombra na regido consumidora j (variavel

enddgena);
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vi; € 0 multiplicador de Lagrange: preco-sombra na regido produtora i e consumidora j

(variavel enddgena).

A complementaridade reside no fato de que o preco de um bem deve ser zero sempre
que houver um excesso na oferta deste bem. O resultado, ou seja, a solucdo 6tima é obtida a
partir da convergéncia das equacdes (1), (2) e (3). A explicagcdo econdmica é que se g7 >
Zﬁxi_j, hd um excesso de oferta na regido i. Em um mercado competitivo, uma pessoa
racional ndo estard disposta a pagar pela oferta adicional do produto desta regido, entdo o
preco de oferta do mercado da regido i tendera para zero e ¢; = 0. Alternativamente, se
q; = ZﬁXU, havera disposi¢cdo a pagar pela maior oferta do produto e ¢; > 0, ou seja, 0s
precos estardo ascendentes. Precos em elevagdo atraem novos fornecedores, aumentando a
producdo da mercadoria e direcionando o mercado para um excesso de oferta em que a
guantidade ofertada excedera o fluxo do comércio ou o fluxo excederd a quantidade
demandada g; > Z;Xi,j- Essa situacdo estara direcionando os precos do mercado para baixo
cujo limite é ¢; = 0 e se repetird até 0 momento em que o fluxo do comércio seja igual as
quantidades ofertadas e demandadas das regides i e j ¢ = iji,j eyiX;;= q}i, satisfazendo

as desigualdades do problema.

A condicdo de complementaridade dada pela equacdo (3) determina que o preco de
mercado da regido de demanda j deve ser menor que o preco de oferta da regido i acrescido
dos custos de levar a mercadoria até a regido de demanda dos subsidios e do percentual de
tarifa correspondente ao produto, que depende das politicas de cada pais. Se essa soma
ultrapassar o preco de mercado da regido j, o fluxo comercial do produto da regido de oferta i
para a regido de demanda j ndo se efetivara. Assim, a condicdo na qual a soma dos precos e
custos ultrapassa a disposi¢éo a pagar do consumidor deve levar a uma tendéncia de reducao
do comércio, ou seja, custos excessivamente altos podem restringir o fluxo comercial entre as

regibes e /ou paises. A equacdo (4) representa a restricdo de ndo negatividade.

3.1.2 Dados Necessarios

Para implementar o modelo de equilibrio espacial elaborado como um PCM é
necessario especificar as funcdes de oferta e de demanda em cada regido. Essas funcoes

podem ser derivadas a partir das elasticidades-preco, das quantidades consumidas e
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produzidas e dos precos nos paises (regides) num periodo base. Pode-se considerar como
periodo base a média de trés anos, a fim de minimizar o efeito de situacOes atipicas
ocasionadas por choques externos. Além disso, sd@0 necessarios 0s custos de transporte entre
as regides e as tarifas e quotas-tarifarias impostas por cada pais aos produtos importados
(ALVIM, 2003 e 2005).

Por falta de dados sobre precos de fertilizantes em cada regido e pais, definidos na area
de estudo, foram obtidos os precos por: valores de fertilizantes comercializados sobre

quantidades negociadas no mesmo periodo, obtidos através do banco de dados da FAO.

Jé as tarifas ad valorem sobre as importac6es foram obtidas a partir do banco de dados
da UNCTAD (2017). Como ndo existe uma tarifa comum em todos os paises pertencentes as
regides definidas na area de estudo, foram estimadas, para estes casos, as tarifas médias,
considerando, principalmente, as tarifas impostas pelos principais paises importadores da
regido. Contudo, para os paises que sdo analisados isoladamente como Brasil, Canada, China,
EUA, india etc, foram utilizadas as tarifas disponibilizadas.

No modelo também séo necessérias as elasticidades-preco de oferta e de demanda
obtidas a partir dos trabalhos de vérios autores. As informacdes referentes as elasticidades
englobam todos os paises e regides pertencentes a area de estudo; para o caso das regides que
englobam vérios paises, sdo utilizadas as elasticidades-preco do pais mais relevante em

termos de producéo e consumo.

Os dados das elasticidades-preco utilizados neste trabalho foram obtidos atraves dos
trabalhos feitos por autores nacionais e internacionais e pelas tabelas elaboradas por Nicollela
et al (2003), Friedrich (2010), Bonjean et al (1993) e Gomes (2014). Como mostram as
tabelas 2 e 3, em alguns casos, os valores divergem para uma mesma regido devido ao método
empregado por cada autor, mas os resultados foram praticamente unanimes em favor da

inelasticidade-preco.



Tabela 2 — Sintese de trabalhos sobre estimativas da demanda de fertilizantes

Autores Paises/regido  Metodologia utilizada Periodo de Tempo Elasticidade

Lingard (1971) Reino Unido ME/ES/ST 1956-1958 -1,089
England (1986) Reino Unido PL 1971-1981 -0,13
Burrell (1986) Reino Unido ME/Sis/ST 1964-1985 -0,5
Boyle (1981) Irlanda ME/Sis/ST 1953-1977 -0,62
Higgings (1986) Irlanda ME/Sis/CS 1982 -1,38
Bonnieux e Rainelli Franca ME/ES/ST 1959-1984 -1,1
Anker e Schmitz Dinamarca ME/ES/ST 1964-1983 -0,19
Dudgaard (1896) Dinamarca ME/ES/ST 1956-1984 -0,19

Ray EUA ME/Sis/ST 1939-1977 -0,4875

Weaver (1983) EUA ME/Sis/ST 1950-1970 -1,377
Dendlay e Vroomen (1993) EUA ME/ES/ST 1964-1989 -0,41
Mergos e Stoforos (1997) Grécia ME/ES/ST 1961-1993 0,81

Soares, Barros e Carmo

(1983) Brasil ME/ES/ST 1954-1979 -0,73
Profeta e Braga (2009) Brasil ME/ES/ST 1993-2006 -2,25

ME= modelo econométrico, PL=programacao linear, ES=Equacao simples, Sis=Sistema de equacéo,
ST= dados temporais, CS= dados cortes seccional

Fonte: Burrel (1989), Denblay e Vroomen(1993), Mergos e Stoforos (1997)
Elaborado por: Nicolella A. C; Dragone D. S; Bacha' C. J. C.

Tabela 3 — Sintese de trabalhos sobre estimativas da oferta de fertilizantes

Autores Paises/regido Pe_ltsggode Elasticidade
Denbaly e VVroomen (1995) EUA 1964-1989 0,5
Quddus et al (2008) Paquistdo 1970-2001 0,25
Denbaly e VVroomen (1993) China 1970-2001 0,51
Chembezi (1989) Malaui 1970-1982 0,48
Cibantos (1994) Canada 1972 0,5
Hansen (1998) Dinamarca 1982-1991 0,61
HUTTL (1990) EUA 1975-1985 0,33
Bel et al (2004) Africa 2001-2008 0,27
Bel et al (2004) Europa 2001-2008 0,46
Bel et al (2004) Oceania 2001-2008 0,56
Bel et al (2004) Asia Central 2001-2008 0,67
Bel et al (2004) América Latina 2001-2008 0,51

Fonte: Denbaly e VVroomen (1995), Chembezi (1989), Bel et al.

(2012)

Elaborado por: Bonjean et al
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A partir das tabelas acima foi elaborada uma tabela, de elasticidades-preco de

demanda e oferta, que foi utilizada para o presente estudo.

Tabela 4 — Tabela elasticidades-preco de demanda e oferta

Pais/Regio dEIasticidade-P. Elasticidade-P
emanda oferta
Brasil -2,27 0,51
Canada 2 05
China 2,96 0,67
EUA 2 05
india 1,45 0,56
Russia 0,45 0,46
Africa 0.21 0.27
U.E -0,55 0,46
EUO -0,55 0,46
OAS -2,27 0,51
TTP 0,04 0,56
RM 0,55 0,76

Fonte: Elaborado pelo autor

O PCM desenvolvido para a movimentacdo de fertilizantes foi processado através do
programa computacional General Algebraic Modeling System — GAMS (BROOKE et al.,
1995).



48

4 RESULTADOS OBTIDOS

Nesta secdo, analisa-se a forma como os resultados obtidos no cenario-base
(estimados) refletem os valores observados (situacdo real). Através da caracterizacdo da area
de estudo calibramos o cenario-base procurando fazer aproximacdo as estimativas de
producdo, consumo e precos dos fertilizantes observados nos anos 2012 a 2014. No cenario-
base sdo incluidas todas as barreiras tarifarias. De acordo com Waquil 1995 (apud ALVIM,
2003), caso os valores dos resultados observados e estimados ndo sejam coerentes, 0 modelo
tem que ser reexaminado em termos de adequacdo dos coeficientes e da estrutura. Portanto,
pequenas divergéncias entre os valores observados e estimados podem ocorrer, nao rejeitando

0 modelo.

Para o presente trabalho percebe-se que as variacdes entre valores observados e
estimados sdo pequenas e a maioria das regides apresentou variac@es inferiores a 6%. Desta
forma, o modelo pode ser validado no cenario-base, visto que os resultados no mundo real sdo
harmonicos com aqueles estimados pelo modelo. De acordo com Thompson (1981), citado
por Alvim (2003), varias razdes explicam o fato de que os modelos de equilibrio espacial ndo
geram uniformidades entre os resultados estimados e 0s observados. A tabela 5 apresenta as
principais variacdes entre producdo, consumo e preco observados, e os resultados estimados

através do modelo utilizado.

No que se refere ao consumo, a producédo e 0s precos nos valores estimados (cenario
base), estes apontam o mesmo retrato do mercado internacional de fertilizantes (valores
observados). Assim, a principal regifo produtora é a Asia, sequida pela América do Norte e
pela Europa. E a principal regido consumidora é a Asia. As regides da América OAS e 0s
EUA mostram-se como o0s maiores importadores liquidos de fertilizantes. A Russia e 0
Canada sdo os maiores exportadores liquidos devido ao excedente gerado pelas suas
producdes. Em relagio ao preco, destacam-se os maiores precos na regido da Asia, e o bloco
TPP, o Brasil, a Unifo Europeia e a Africa representam precos intermediarios, ja 0s menores

precos sdo nas regides da Russia e dos EUA.

Os resultados apresentados apontam algumas diferencas quanto ao consumo,
producdo, precos entre os valores obtidos atraves da simulagcdo e os valores observados na

situacdo real. Com isso as maiores variagOes entre a producdo estimada e observada ocorrem
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na regido EUO e a segunda maior variacdo ocorre na Europa (UE) 6,99% e 5,83%
respectivamente; em relacdo ao consumo, as maiores variagdes ocorrem na India e na regido
OAS, 12,83% e 12,29% respectivamente. As maiores variacdes em relacdo ao preco ocorrem

na regido da Africa e na regido OAS, 14,39% e 14% respectivamente.

Finalmente, apds analisar as variaveis pregos, consumo e producdo, conforme
apresentado na tabela 5, pode-se perceber que as varia¢fes entre os resultados observados e
estimados n4o sdo muito grandes, a maior mudanca é de 14,39% (precos, na regido da Africa).
E a maioria das regides/paises apresentam variagdes muito inferiores a 6%. Sendo assim, o
modelo pode tornar-se valido em razdo dessa harmonia entre os valores observados e 0s

valores estimados fornecidos pelo modelo.

Tabela 5 - Producdo, consumo e preco de fertilizantes observados e estimados e variaces
Média (2012-2014) - mil t. US$/kg

Observado Estimado Variagdo

Producdo Consumo Pregos Produgdo Consumo Precos | Producédo | Consumo | Preco
Paises mil toneladas | mil toneladas | US$/kg | mil toneladas | mil toneladas | US$/kg % % %
Brasil 1.123,50 450726 | 1,694 1.140,04 4.22340| 0,983| -1,47 6,3 -3.47
Canada 4.451,89 1.309,61 0,69 4.433,99 1.330,89 0,94 04 -1,62 0,21
China 21.381,97 19.644,63 | 0,841 21.031,45 21.132,84| 1,031 1,64 -7,58 2,27
EUA 7.606,10 7.079,95| 1,244 7.497,83 7.497,83| 0,917 1,42 -59 2,45
india 5.417,71 8.482,88 1,32 5.180,56 9.525,24 1,02 4,38 -12,29 7,09
Russia 5.563,23 630,31 0,53 5.723,05 613,09 0,92 -2,87 2,73 -7,09
AFRICA 2.333,25 1.964,92 1,12 2.233,81 2.032,62 0,96 4,26 -3,45 14,39
EU 5.880,02 5.471,31 1,32 5.537,35 5.880,46 0,97| 5,83 -7,48 | 11,73
EUO 3.133,01 1.263,54 0,64 2.913,91 1.377,96 0,95 6,99 -9,06 14,00
OAS 2.341,81 7.104,69 0,67 241521 6.192,82 1,07| -3,13 12,83 -6,80
TTP 1931,612 3.758,26 | 1,603 1827,36 3.773,19| 1,002 54 -0,4 8,91
RM 6401,516 1855,821| 1,362 5671,549 2025,761| 0,944 114 -9,16 14,18

Fonte: FAO, 2012-2014; resultado de pesquisa

No proximo topico serdo apresentados e analisados 0s cenarios alternativos e também
avaliadas as diferencas em relacdo ao cenario-base quanto a producdo, ao consumo € aos

precos.
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4.1 CENARIOS ALTERNATIVOS

O objetivo de delimitar cenarios alternativos é avaliar as possiveis mudancgas no
mercado de fertilizantes mediante a implantacdo de politicas comerciais. Nesta secdo, sao
avaliadas as principais alteracdes em termos de producgdo, consumo e precos em vista das
mudancas nas barreiras tarifarias em relacdo ao periodo-base. Para isso, utiliza-se um modelo
de alocacéo espacial e temporal com o proposito de avaliar as mudancas em varias regides e

periodos.

A partir do cenério-base, sdo simulados cinco cenarios alternativos: o cenario 1 simula
um acordo de livre comércio multilateral com a remocao das barreiras tarifarias; o cenario
dois simula um acordo de livre comércio entre os paises do bloco TTIP e o Brasil, com a
remocao das barreiras tarifarias; o cenario trés simula um acordo de livre comércio entre o0s
paises do bloco TTP e o Brasil, com a remocdo das barreiras tarifarias; o cenario quatro
simula um acordo bilateral entre o Brasil e a Russia que elimina as tarifas e o cenério cinco

simula um acordo comercial entre o Brasil e a Africa.

Tabela 6 - Variacao no nivel de producéo

Cenario1l Cenéario2 Cenario3 Cenario4 Cenario5

Brasil 3,33%  -0,06%  -0,08% 0,00% 0,00%
Canada 4,26%  -0,06% 0,79% 0,00% 0,00%
China -197%  -0,08%  -0,11% 0,00% 0,00%
EUA 3,99% 0,44% 0,41% 0,00% 0,00%
india -1,08%  -0,071%  -0,09% 0,00% 0,00%
Russia 229%  -0,06%  -0,08% 0,00% 0,00%
AFRICA 081%  -0,03%  -0,05% 0,00% 0,00%
EU 0,25% -0,06%  -0,08% 0,00% 0,00%
EUO 1,06%  -0,06%  -0,08% 0,00% 0,00%
OAS -0,45%  -0,06%  -0,08% 0,00% 0,00%
TTP -0,85%  -0,071%  -0,10% 0,00% 0,00%
RM 277%  -009%  -0,13% 0,00% 0,00%

Fonte: Resultado de pesquisa



Tabela 7 - Variacao no nivel de consumo

Cenario1l Cenario2 Cenario3 Cenario4 Cenario5

Brasil -13,55% 0,26% 0,38% 0,00% 0,00%
Canada -15,36% 0,24% -3,08% 0,00% 0,00%
China 9,20% 0,34% 0,49% 0,00% 0,00%
EUA -14,47% -1,75% -1,64% 0,00% 0,00%
india 2,85% 0,17% 0,25% 0,00% 0,00%
Russia -219%  005%  0,08%  000%  0,00%
AFRICA -0,62% 0,03% 0,04% 0,00% 0,00%
EU -033%  007%  009%  000%  0,00%
EUO -1,26% 0,07% 0,10% 0,00% 0,00%
OAS 2,02%  025%  037%  0,00%  0,00%
TTP 0,06% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00%
RM -1,96%  007%  010%  000%  0,00%
Fonte: Resultado de Pesquisa
Tabela 8 — Variacdo no nivel de preco

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario4 Cenéario5
Brasil 3,72% -1,13% -1,34% -1,24% -0,72%
Canada 5,44% 3,50% 0,32% -1,30% -0,75%
China -5,42% -2,59% -2,59% -2,59% -2,59%
EUA 5,07% 0,00% -0,22% -0,44% -0,44%
india -5,80% -5,36% -5,36% -5,36% -5,36%
Russia 1,07% -3,25% -3,25% -3,25% -3,25%
AFRICA 0,21% -5,86% -5,86% -5,74% -5,86%
EU -2,43% -3,19% -3,19% -3,08% -3,19%
EUO -0,64% -3,28% -3,28% -3,16% -3,28%
OAS -3,49% -2,89% -2,89% -2,79% -2,89%
TTP -6,60% -12,58% -12,58% -12,46% -12,58%
RM 0,74% -5,47% -5,47% -5,47% -5,47%

Fonte: Resultado de pesquisa
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Os resultados da pesquisa (tabelas 6, 7 e 8) mostram como o desempenho dos
produtores, o preco e o consumo de fertilizantes nas regides analisadas variam quando é

simulado um acordo comercial que elimina as tarifas.

Os produtores de fertilizantes do Canada, EUA, Brasil, Rissia, EUO, Africa e UE s&o
0s beneficiados no cenario 1. E nesta ordem os mais beneficiados sdo o Canada, os EUA e o
Brasil, dado o importante aumento no volume produzido. Contudo, na medida em que a

producdo cresce para atender & demanda internacional por fertilizantes, os pre¢cos domésticos
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também sobem, afetando negativamente o consumo nesses paises. O Canada e a Russia séo
exportadores liquidos, com seus produtores sendo beneficiados com mais intensidade do que
0s americanos e os brasileiros. I1sso ocorre pelo fato de os EUA e o Brasil serem importadores
liqguidos no cenario-base e, nos cenarios alternativos de liberalizacdo dos mercados, as
exportacbes canadenses e russas, outrora direcionadas para os EUA e o Brasil, séo

redirecionadas para outros mercados.

Os produtores da China, india, OAS e do bloco TTP tém a sua producdo reduzida em
funcdo da abertura dos seus mercados. As regides produtoras mais afetadas sdo a China e a
india, com quedas de 1,97% e 1,08%, respectivamente. Embora ocorram perdas para 0s
produtores, existe, a0 mesmo tempo, um aumento no consumo de fertilizantes com a
importacdo de produtos mais baratos, principalmente de paises como China e india e dos
paises e regides como EU, OAS, TPP e EUO.

No cenério 1 € possivel observar que o consumo no Canada, Brasil e EUA diminui de
forma significativa (15,36%, 14,47% e 13,55%.). Esse comportamento esta associado ao fato
de que a elasticidade-preco de demanda de fertilizantes € muito ineléstica, conforme
apresentada nas tabelas 2, 3 e 4. Nesses casos, por exemplo, a elasticidade-preco da demanda
é quase 5 vezes maior do que a elasticidades-preco da oferta.

Ja no cenério 2, no qual é simulado o acordo de livre comércio entre os paises do
bloco TTIP (EU e EUA) e o Brasil, as variagdes na producdo e no consumo de fertilizantes
ocorrem com menos intensidade em todos os paises participantes do bloco ou entre os paises

que ndo participam.

No cenario 2, apesar de apenas as barreiras tarifarias terem sido eliminadas, a
producdo tem queda para todas as regides estudadas e o consumo de fertilizantes aumenta na
China, no Brasil e na OAS chegando a 0,34%, 0,26%, e 0,24% respectivamente.

Os produtores dos EUA sdo 0s unicos ganhadores neste cenario, chegando até a 0,44%
e levando a uma negativa no consumo de fertilizante no pais. Uma das explicacGes é o fato de
gue, nesse contexto, os EUA € o Unico pais do acordo a ndo impor barreiras tarifarias sobre
fertilizantes importados. Ou seja, os produtores do pais ndo sofrem perdas porque sempre

houve livre entrada de fertilizantes, em contrapartida eles ganham pelo fato de exportar para o
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Brasil, aproveitando assim o mercado novo. Verifica-se também que, apesar do aumento da
producdo nos EUA, o preco permanece inalterado e a demanda € negativa, chegando a -
1,75%.

Excluindo os EUA, de forma geral, para todas as regides a simulacdo do acordo TTIP-
Brasil sinaliza perdas para os produtores de fertilizantes e ganhos para os consumidores. Os

EUA € o unico pais onde os produtores sao ganhadores.

No cenario 3 destacam-se as variagdes na producdo, no consumo e no preco de
fertilizantes a partir da simulacéo da formacdo de um acordo de livre comércio entre os paises
membros do Acordo de Associacdo Transpacifico (TTP) e o Brasil. Com as mesmas

caracteristicas do cendrio anterior, ha perdas para os produtores para todas as regides.

Apenas o Canada e os EUA registram ganhos para os produtores de fertilizantes. Os
demais paises tém pequenas perdas que giram em torno de 0,08% a 0,10%. Os produtores da
Africa sd0o os tnicos que tém pequena perda (-0,05). Os EUA e o Canada apresentam ganhos
de 0,79% e 0,41% respectivamente. Produtores brasileiros e de outros paises membros do
TTP registram perdas de 0,08% e 0,10% respectivamente. Isso ocorre pelo fato de que o
Canadd e os EUA sdo os Unicos paises que ndo colocam tarifas sobre a entrada dos
fertilizantes, e os produtores desses paises ndo sofrem perdas porque sempre houve livre
entrada de fertilizante nos dois paises. Além disso, produtores canadenses e americanos vao

ganhar exportando para o Brasil.

Em sintese, observa-se que o Brasil e os demais paises analisados apresentam
variacGes para os produtores de fertilizantes nos trés primeiros cenarios considerados. O
cenario 1 € o mais promissor, pois permite que os produtores brasileiros e os da maioria dos
paises desse estudo tenham ganhos. Os paises ganhadores vao exportar para China, India,
OAS e TTP. Em contrapartida, esses paises vao adquirir fertilizantes com preco bom devido a
queda dos precos. Embora proporcione maiores ganhos globais, o acordo de livre comércio
multilateral, no qual sdo eliminadas todas as tarifas, ndo se apresenta como a melhor opc¢éo
para a China, a India e os paises do TTP, pois essas nacdes apresentam perdas maiores do que

em outros cendrios considerados.
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Os cenarios 4 e 5 simulam, respectivamente, um acordo comercial entre Brasil e
Africa e um acordo entre Brasil e Rdssia, como mostra o resultado. Nos dois cenarios néo ha
variacdo na producdo e no consumo de fertilizantes. Os dois cenarios, no entanto, apresentam

queda nos precos de todas as regides consideradas.

De uma forma geral, os resultados apresentados neste trabalho indicam que o cenério
mais vantajoso para o comeércio mundial de fertilizantes é onde se tem um acordo de livre
comeércio para todas as regides estudadas. Esses resultados convergem com alguns autores que
vimos nos capitulos 1 e 2 e com outros que defendem a diminuicdo e a extin¢do de algumas

tarifas para o crescimento global, citado neste capitulo.

Usando o método LINKAGE, em 2003 o Banco Mundial estimou os ganhos da
liberalizagdo comercial, através da diminuicdo das barreiras do comércio mundial no valor de
varias centenas de bilhdes de ddlares, chegando a um total de U$ 832 bilhGes, dos quais 539
bilhGes apenas para os paises em desenvolvimento. Um estudo tematico da FMI (2006)
reforca que, nas Ultimas décadas, a economia global cresceu rapidamente e esse crescimento
foi parcialmente impulsionado pelo crescimento ainda mais rapido do comércio internacional.
Quanto ao crescimento do comércio, é o resultado de ambos o0s desenvolvimentos
tecnoldgicos e esfor¢os concentrados para reduzir as barreiras do comércio e, principalmente,

barreiras tarifarias através dos acordos comerciais das Ultimas trés décadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo compreende a analise dos efeitos dos acordos de livre comércio
(multilaterais e regionais) em cinco cenarios alternativos para o setor de fertilizantes. Para
atingir tal objetivo, utiliza-se um modelo de equilibrio parcial formulado como um Problema
de Complementaridade Mista - PCM - que permite a inclusdo dos custos e das tarifas, além da

construcdo de cenarios.

Sé&o construidos 5 cendrios alternativos que simulam os acordos multilateral e regional
para testar os impactos. No primeiro, eliminam-se todas as tarifas; no segundo, simula-se a
incluséo do Brasil no TTIP; no terceiro, simula-se a incluséo do Brasil no TTP; no quarto e no
quinto cenarios simulam-se dois acordos comerciais, 0 primeiro entre o Brasil e a Russia e 0

segundo entre o Brasil e a Africa.

A contribuicdo empirica deste trabalho esta na definicdo de que o acordo comercial
multilateral, que consiste na eliminacdo das tarifas, proporciona maiores beneficios para o0s
produtores mundiais de fertilizantes. Salienta-se que, na realidade atual, o Brasil necessita
reduzir seu déficit no balanco comercial de fertilizantes, assim aumentara sua producao local,
visto que a demanda interna por fertilizantes € muito elevada. O aumento na producdo do
fertilizante brasileiro secundara muito o setor agricola brasileiro que depende totalmente de
fertilizantes produzidos no exterior. O pais consome 7,15% e importa 11,63% do total da
producdo mundial de fertilizantes. Em contrapartida, o pais somente produz 1,66% e exporta

0,39% de toda a producdo mundial.

Outro destaque apresentado no presente trabalho é o fato de que, para o mercado de
fertilizantes, os produtores dos paises abertos ao comércio, como por exemplo, o Canada e 0s
EUA, paises que ndo tém tarifas sobre importacdo de fertilizantes, ndo apresentam perdas em
nenhum dos cenéarios simulados. Os outros paises, no entanto, somente ndo apresentam perdas

no cenario que simula o acordo multilateral o qual remove as barreiras tarifarias.

Em outro ponto, os resultados mostram que os ganhos foram mais acentuados na
simulacdo do acordo comercial multilateral que elimina todas as barreiras tarifarias. Sendo
assim, pode-se afirmar que o acordo multinacional favorece quase todas as regifes e paises

estudados. Com excecdo da China e da india, todos os produtores ganharam, e os maiores
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ganhadores sdo produtores canadenses, americanos e brasileiros que, respectivamente, ttm um

aumento de 4,26%, 3,99% e 3,33 % em relacdo ao cenario-base.

No cenario que simula a ampliacdo do Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio
e Investimento (TTIP) com a inclusdo do Brasil (EUA, UE e Brasil), os produtores
apresentam pequenas perdas, por exemplo, a maior perda é de 0,08% na regido da China.
Somente os produtores americanos tém ganhos de 0,44%. Esse lucro dos americanos é
explicado pelo fato de que, antes do acordo, os EUA ja ndo tinham tarifa sobre importacao de

fertilizantes.

O cenario que simula a ampliacdo do Acordo de Associagdo Transpacifico (TTP) com
a inclusdo do Brasil apresenta as mesmas caracteristicas do cenario 2, mas desta vez ha
ganhos para os produtores do Canadéa (0,79 %) e dos EUA (0,41%), pois estes paises ndo tém
barreiras tarifarias para as importacdes de fertilizantes. Os dois Gltimos cenarios 4 e 5

apresentam resultados nulos, ou seja, ndo ha ganhos nem perdas.

Relacionando os resultados dessas simulagdes com as teorias que opdem oS
multilateralistas e os regionalistas, pode-se concluir que esses resultados favorecem mais 0s
multilateralistas do que os regionalistas. Por exemplo, percebe-se que, ao remover tarifas
sobre a importacdo de fertilizantes em um acordo comercial multilateral, quase todos os
produtores sdo favorecidos se comparado a um acordo regional, o qual somente remove

tarifas entre 0s seus membros.

Neste estudo, por exemplo, 0s acordos regionais apresentam perdas para a maioria dos
produtores em quase todas as regides e paises estudados. E no caso dos dois acordos bilaterais
que testamos, percebe-se que ndo houve ganhos e nem perdas. Os resultados corroboram com
alguns autores que defendem o multilateralismo ao regionalismo. Por exemplo, Llyod (1992)
disse que “um acordo comercial regional perturba profundamente as economias dos paises
membros e, as vezes, as de paises terceiros, pois ele traz uma modificacdo dos precos
relativos de muito de produtos”. Para Bhagwati e Panagariya (1998), os acordos regionais
comerciais provavelmente acabam por reduzir o nivel de bem-estar nos préprios paises

membros do acordo comercial, por impedir a liberalizagdo multilateral.
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Com as simulagdes dos cenarios 2 e 3 pode-se afirmar que, para 0 mercado de
fertilizantes, um acordo regional, independentemente do tamanho dele, ndo proporciona
ganhos melhores do que um acordo multilateral. Conforme se verificou, apesar de os blocos
TTP e TTIP serem dois dos maiores blocos comerciais, nos quais cada um abrange em torno
de 40% e de 50% do PIB mundial, eles ndo possibilitam ganhos para o Brasil como no caso
de um acordo multilateralista, o qual proporciona ganhos para a maioria dos produtores

brasileiros.

Por fim, seguindo os resultados das simulacgdes deste estudo para as regides analisadas,
através do modelo formulado como Problema de Complementaridade Mista (PCM), tudo
indica que, para o mercado de fertilizantes, um acordo de carater multilateral, o qual concede
eliminacdo das tarifas, permite melhorar as condi¢es de mercado para muitos produtores do

que um acordo regional, pois este exclui outros paises.
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