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RESUMO

A relevancia da Competéncia Tributaria e da imutabilidade das sentencas
trabalhistas, para o estudo proposto neste trabalho, é grande, tendo em vista que o
transito em julgado das decisdes judiciais existe para a estabilizagcdo das relagcbes
juridicas, concretizando o anseio de seguranga do direito presente, inclusive, no que
se refere as obrigagdes tributarias. De fato, as decisdes da Justica do Trabalho
geram efeitos tributarios varios. O que deve ser analisada e definida, no entanto, € a
natureza juridica da sentengca de mérito e sua liquidagao, no ambito da Justica do
Trabalho, no que diz respeito ao seu aspecto fiscal, sob a analise do langamento
tributario, composto da declaragdo e da constituicdo do tributo. Partindo de tais
pressupostos, podemos dizer que a questao da Competéncia da Justica do Trabalho
ira refletir diretamente nas incidéncias tributarias decorrentes da relagdo de
emprego, passando por uma analise, também, sobre a questdo da Competéncia da
Administracdo Publica Tributaria. E, pois, a partir do dispositivo judicial trabalhista,
que o empregado ira pautar sua conduta com relagéo as suas obrigagdes tributarias,
conduta esta que sera fiscalizada pelo Ente Tributante e podera, inclusive, acarretar
consequéncias e penalidades. Por esta razdo, se torna de extrema importancia uma
solugdo juridica que assegure ao empregado o direito fundamental a seguranga
juridica, em relagéo as decisdes judiciais trabalhistas e os seus reflexos no ambito

tributario.

Palavras-chave: Empregado. Sentenca Trabalhista. Incidéncia Tributaria.

Competéncia. Seguranca Juridica.



ABSTRACT

The relevance of Tax Jurisdiction and the immutability of labor sentences for
the study proposed in this paper, is great, considering that the final judgment of the
court decisions available to the stabilization of legal relations, realizing the security
longing of this right, even with respect to tax liabilities. In fact, the decisions of the
labor courts generate various taxes. What must be analyzed and defined, however, is
the legal nature of the merit award and its settlement within the Labor Court, with
regard to its fiscal aspect in the analysis of the tax assessment, consisting of the
statement and the constitution of the tax. Starting from these assumptions, we can
say that the issue of Labour Justice Racing will reflect directly on the tax implications
arising from the employment relationship, through an analysis, also on the question
of the competence of the Tax Public Administration. It is therefore from the labor
court device, the employee will govern their conduct in relation to their tax
obligations, a conduct that will be overseen by Ente taxing and may even result in
consequences and penalties. For this reason it is extremely important to ensure a
legal solution to the employee's fundamental right to legal certainty in relation to the

labor court decisions and their consequences in the tax sphere.

Keywords: Employed. Labour Sentence. Tax incidence. Competence. Legal

Security.
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1 INTRODUCAO

O Estado Soécio Ambiental e Democratico de Direito, constitucionalmente
previsto, existe principalmente para satisfazer as necessidades humanas e para
garantir os direitos de cada cidad&o. Nesse sentido, o Estado, através da sua fungéo
politica, deve desenvolver medidas capazes de alcangar o0s objetivos
constitucionalmente propostos. A partir deste contexto, entende-se que a fungéo
politica do Estado ramifica-se em diversas fun¢des, dentre elas a funcao protetiva,
tendo em vista que é através dos atos dos 6rgaos estatais que serdo assegurados
os direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

E nesse sentido, pois, o tema da pesquisa desenvolvida, que teve enfoque
no estudo da seguranga juridica dos empregados frente as incidéncias fiscais
decorrentes da sentencga trabalhista, bem como no estudo de caso e na analise da
jurisprudéncia patria. A abordagem é feita por meio do método indutivo, envolvendo
analise de textos e obras correlatas. A abordagem é realizada por meio de hipéteses
ou teorias que devem ser testadas experimentalmente e que podem ser
comprovadas ou refutadas. A interdisciplinaridade é o contexto, o que significa que o
trabalho se da em espacgo onde ha intensa troca e cooperagao entre as disciplinas
empregadas na presente analise. Como método de interpretagao juridica, é utilizada
a exegese, especialmente da Constituicdo Federal de 1988, em suas garantias e
principios, bem como da legislacdo infraconstitucional e da doutrina brasileira e
estrangeira afeta ao tema escolhido para a presente pesquisa. E empregada a
técnica da pesquisa tedrico-bibliografica, com o emprego de obras nacionais e
estrangeiras, quando necessario e pertinente. Para a realizagdo de tal anadlise, a
pesquisa partira de um estudo bibliografico qualitativo, no intuito de avaliar os
diferentes posicionamentos acerca do tema. Além disso, como auxiliar, se utiliza de
outro meétodo para o desenvolvimento da pesquisa: o estudo de caso, via analise da
jurisprudéncia relacionada ao assunto, tendo em vista a necessidade essencial de
se compreender os diferentes comportamentos adotados frente a um mesmo
problema.

A escolha do tema deu-se, justamente, pela controvérsia encontrada, a partir
de um caso concreto, envolvendo as incidéncias fiscais decorrentes de decisdes

judiciais trabalhistas, as quais refletem diretamente nas relagdes entre 0 empregado,
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enquanto contribuinte, e a Administracdo Publica Tributaria. A partir do transito em
julgado de uma sentenca proferida no ambito da Justica do Trabalho, a qual
transmite uma série de obrigacdes, inclusive tributarias, questiona-se qual seria a
conduta a ser seguida pelo empregado, na condicdo de contribuinte, refletindo-se
acerca da sua seguranga juridica perante a fiscalizagao tributaria, a luz dos direitos e
garantias fundamentais.

Neste sentido, o estudo da seguranga juridica, revela-se de fundamental
importancia, especialmente a partir de uma proposta funcional onde este principio-
garantia constitucional tem por finalidade proteger direitos decorrentes das
expectativas de confianga legitima na criagdo e aplicagdo das regras tributarias,
inclusive em relagdo ao empregado e as tributagbes decorrentes da sua relagao
empregaticia, mediante certeza juridica, estabilidade do ordenamento e efetividade
de direitos e liberdades fundamentais. Expressamente prevista no caput do artigo 5°
da Constituicao Federal de 1988, a seguranca € a garantia ao cidaddo de uma vida
plena, com o gozo dos direitos e liberdades individuais. E no Titulo atinente aos
“Direitos e Garantias Fundamentais”, a seguranga néo s6 é prevista no artigo 5°,
caput, mas também ao longo de varias garantias instituidas na norma, como, por
exemplo, nas limitagdes ao exercicio do poder de tributar. Associada, portanto, a
inumeros dispositivos constitucionais, a seguranga juridica visa garantir a
estabilidade das relagdes juridicas, a confianga dos cidaddos e o controle da
conduta social. Tanto na aplicagdo do Direito do Trabalho, como na aplicagdo do
Direito Tributario, ambitos que serdo cenarios da presente pesquisa, desponta a
importancia da seguranca juridica para a efetivacdo dos principios fundamentais,
sociais, trabalhistas e tributarios, protecdo da confianca e estabilidade sistémica.

A pesquisa é proposta a partir da necessidade de solucionar alguns conflitos
que surgem diante das incidéncias fiscais a que o empregado esta exposto, bem
como diante dos numerosos e discricionarios atos administrativos tributarios, que
acabam por agravar o problema da inseguranga juridica dos contribuintes, latu
sensu. A partir destas circunstancias, questiona-se: a) qual a Jurisdicdo que podera
alcancar a relagdo entre o empregado e a Administracdo Publica Tributaria, com
base no principio-garantia da seguranga juridica? b) Como e em que medida se dara
a vinculagao dos atos administrativos tributarios ao principio da segurancga juridica

sob a perspectiva dos direitos e garantias fundamentais do empregado? c) Como
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garantir a observancia e aplicagdo do principio-garantia da seguranga juridica nas
decisdes judiciais trabalhistas e nos atos emanados pelo Ente Tributante?

E possivel sugerir, para a problematica acima exposta, algumas hipéteses
que se aproximariam de uma solugao a ser buscada com o estudo proposto, como
por exemplo, a) a abordagem do constitucionalismo democratico para aplicagao da
segurancga juridica, assumindo esta a caracteristica de componente e de promotora
de justica, unindo-se, portanto aos valores de justica e seguranga; b) a segurancga
juridica como garantia da exigibilidade de direito certo, estavel e previsivel,
devidamente justificado e motivado com vistas a realizagdo da justica; c) a
subordinagao da Administragcao Publica em relagdo as normas estabelecidas por um
poder central, normas estas que conferem a sociedade previsibilidade quanto a
conduta que deve ser seguida pelos individuos; d) a limitagdo ao poder impositivo do
Estado, como um direito fundamental importante outorgado pela Constituicdo
Federal de 1988 aos cidadaos; e) a observacdo dos principios e garantias
fundamentais na relagdo entre o empregado e a Administragdo Publica Tributaria,
pela condicdo de contribuinte que o empregado assume diante das incidéncias
fiscais decorrentes da sua relacdo empregaticia; f) a aplicagdo dos direitos
fundamentais para garantia da seguranga juridica do empregado, diante das
decisdes judiciais trabalhistas e diante dos atos administrativos tributarios; e g) a
protecdo da segurancga juridica através da intermediacdo do legislador, a par dos
valores da certeza e previsibilidade.

Dessa forma, em vista da problematica trazida a pesquisa e das hipoteses
esbocadas a mesma, faz-se necessaria uma compreensdo de determinados
institutos juridicos que integram o tema envolvido no presente trabalho. Assim, em
um primeiro momento, pretende-se trazer, de forma inicial e sucinta, algumas
definigdes e conceitos pertinentes tanto ao Direito do Trabalho como ao Direito
Tributario, em uma abordagem breve, porém necessaria para o deslinde do
problema juridico trazido como escopo do estudo pretendido. Ja no segundo
momento serdo analisados os institutos da Jurisdicdo e da Competéncia, sobretudo
para fins de incidéncia tributaria, tragcando-se um paralelo entre a Competéncia
Jurisdicional da Justica do Trabalho e a Competéncia Jurisdicional Tributaria,
verificando-se, especialmente, a Competéncia Jurisdicional para definicdo da

natureza juridica das verbas trabalhistas recebidas pelo empregado em agao
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trabalhista, para fins de tributacdo, apontando-se, por fim, os reflexos sobre a
seguranga juridica, como direito fundamental do empregado.

A presente pesquisa, portanto, objetiva fazer um estudo interdisciplinar,
envolvendo o Direito do Trabalho, o Direito Tributario e o Direito Constitucional, com
o enfoque nos direitos fundamentais. Na elaboracdo da dissertagcdo € debatida a
conduta do empregado frente a uma decisdao proferida pela Justica do Trabalho,
onde é definida a natureza juridica das verbas trabalhistas a que tem direito, a partir
das quais incidira, ou ndo, a tributacdo prevista em lei. Serdo analisados, por
oportuno, além de institutos juridicos tributarios e trabalhistas, a Competéncia
Jurisdicional e a Competéncia Tributaria da Justica do Trabalho, bem como a
possibilidade de determinacdo da natureza juridica das verbas trabalhistas em
matéria tributaria e os reflexos sobre a seguranga juridica, como um direito
fundamental do empregado. Ao final, pretende-se chegar a uma conclusdao que,
apesar de longe de ser definitiva, pode solucionar (a0 menos provisoriamente) a
problematica envolvida no presente estudo, com relagdo a insegurancga juridica que
acomete os empregados em meio a decisdes judiciais trabalhistas e os atos
administrativos tributarios.

Expostas todas as premissas que estdo contidas no presente estudo, avulta
em importancia destacar que o mesmo nao possui a pretensdo de encerrar as
discussodes sobre o conflito de competéncia estabelecido, mas sim contribuir com a
pesquisa e com o Direito no sentido de que a Jurisdigdo definitiva prestada pela
Justica do Trabalho, seja respeitada, assim como que os empregados, na condigao
de contribuintes, sejam protegidos pelo direito fundamental a seguranca juridica,
entre outros principios e garantias constitucionalmente previstos na Carta Magna
brasileira.

Espera-se, portanto, cumprir a finalidade académica destinada a esta
investigacao, ndo sem o desejo de transcendéncia de sua funcdo, aportando
inquietacbes e alternativas ao problema enfrentado para, em vista disto, quica,
contribuir para a estabilizacdo das relagdes e a concreta seguranga juridica do
empregado, demandante justrabalhista, contribuinte e, obviamente, cidad&o

brasileiro.



2 INCIDENCIAS TRIBUTARIAS DECORRENTES DA SENTENCA TRABALHISTA

2.1 Relacédo de Emprego e Processo Trabalhista

A concepcao juridica da relagdo de emprego’, a qual esta estabelecida no
Direito do Trabalho, evidencia a propria concepgdo de trabalho? que, conforme a
doutrina, € “o conjunto de atividades, produtivas ou criativas que o homem exerce
para atingir determinado fim. De acordo com Francisco Rossal de Araujo e Rodrigo
Coimbra, “o Direito do Trabalho brasileiro foi constituido para a caracterizagao de
relagbes de emprego, como regra.”. Nesse cenario, advinda da vontade das partes,
a relagcdo empregaticia pressupbde a existéncia do préoprio contrato de trabalho
previsto no artigo 442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)%, seja ele tacito
ou expresso. Para fins de classificagdo, conforme preceitua Alice Monteiro de
Barros, “[...] os contratos de atividade geram uma relagdo de trabalho, da qual a
relagdo de emprego € uma espécie [...]’%, ao passo que, em relagédo a sua natureza,
“[...] a relacdo de emprego tem natureza contratual exatamente porque é gerada
pelo contrato de trabalho.”” Nesse mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado

destaca que a relacéo de emprego “[...] do ponto de vista técnico-juridico, € apenas

' Importante ressalvar que no presente trabalho sera abordado apenas a relagdo de emprego sujeita
ao Direito do Trabalho e ndo as demais relagbes de trabalho. Segundo a doutrina, “[...] existem
relacdes de trabalho lato sensu que ndo se confundem com atrelacdo de emprego, considerada
relagcdo de trabalho stricto sensu. Sao elas o trabalho auténomo, o eventual, o avulso, entre
outros.”. In: BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2005. p
200. Nesse sentido, importante identificar que a relacdo de emprego é uma das espécies da
relacdo de trabalho, porém, nem toda relagédo de trabalho corresponde a uma relagcdo de emprego,
assim como o empregado € considerado um dos tipos de trabalhador, mas nem todo trabalhador
pode ser considerado empregado.

2 A palavra “trabalho”, nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, “[...] embora ampla, tem uma
inquestionavel delimitagao: refere-se a dispéndio de energia pelo ser humano, objetivando
resultado util (e ndo dispéndio de energia por seres irracionais ou pessoa juridica). Trabalho é
atividade inerente a pessoa humana, compondo o conteudo fisico e psiquico dos integrantes da
humanidade.”. In: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 8% ed. Sdo Paulo:
LTr, 2009. p. 285-286.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 82 ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p 285-
286.

4 Completam ainda os autores referindo que “Apenas de forma excepcional a Consolidagdo das Leis
do Trabalho trata de outras relagbes de trabalho [..].". In: ARAUJO, Francisco Rossal de;
COIMBRA, Rodrigo. Direito do Trabalho - |I. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 62.

5 CLT, art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a
relacdo de emprego. In: BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Instituida pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

6§ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2005. p. 199.

7 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2005. p. 200.
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uma das modalidades especificas da relagédo de trabalho juridicamente configuradas
[...]"%, sendo que a mesma corresponde “[...] a um tipo legal proprio e especifico,
inconfundivel com as demais modalidades da relagdo de trabalho ora vigorantes.™.
Ainda, complementando a caracterizagdo da relacdo de emprego, ha que se
destacar os seus requisitos’?, a partir dos quais essa relagao juridica sera protegida
e regida pelas normas do Direito do Trabalho. Acerca de tais elementos

caracterizadores, Denise Pires Fincato assim esclarece:

A relagdo de emprego é caracterizada pela existéncia conjunta de quatro
elementos: a pessoalidade (prestacdo de servicos por pessoa fisica,
diretamente), a habitualidade (prestagdo de servicos com uma rotina,
horarios, etc.), a subordinagéo (prestacao de servicos onde observam-se as
diretrizes apontadas pelo tomador de servigcos) e a onerosidade (prestagéao
de servicos onde se tem como pressuposto a contra-prestagdo). Alguns
destes elementos podem nao ser tdo fortes em algumas relagdes e, mesmo
assim, caracterizar vinculagdo empregaticia.'’

Resta estabelecido, a partir desse cenario, que a relagdo empregaticia, uma
relagao juridica regulamentada pelo Direito do Trabalho, é balizada pelos elementos:

subordinagéo, pessoalidade, ndo eventualidade e onerosidade.'® '3 Para Francisco

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 285.

9 Finaliza ainda o autor afirmando que “[...] de fato, a relagdo empregaticia, enquanto fendmeno
sociojuridico, resulta da sintese de um diversificado conjunto de fatores (ou elementos) reunidos
em um dado contexto social ou interpessoal. Desse modo, o fendmeno sdciojuridico da relagdo de
emprego deriva da conjugagao de certos elementos inarredaveis (elementos fatico-juridicos), sem
0s quais nao se configura a mencionada relagdo.”. In: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
direito do trabalho. 8% ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 285-290.

10 Acerca de tais requisitos, Mauricio Godinho Delgado explica que “[...] cada um desses elementos

fatico-juridicos, apds apreendidos pelo Direito, vém formar um tipo legal especifico e delimitado.

Busca a Ciéncia do Direito precisar a composi¢ao e caracterizagdo de cada um de tais elementos,

de modo a tornar mais objetiva e universal sua compreensdo pelos operadores juridicos.”. In:

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 82 ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 270.

FINCATO, Denise Pires. Cartilha do empregador: manual pratico para pequenos e grandes

empreendedores da iniciativa privada. Porto Alegre: HS Editora, 2012. p. 17.

12 Nesse mesmo sentido, Alice Monteiro de Barros assevera que “Os principais elementos da relagédo
de emprego gerada pelo contrato de trabalho s&o: a) pessoalidade, ou seja, um dos sujeitos (o
empregado) tem o dever juridico de prestar os servigos em favor de outrem pessoalmente; b) a
natureza nao-eventual do servigo, isto &, ele devera ser necessario a atividade normal do
empregador; ¢) a remuneragdo do trabalho a ser executado pelo empregado; d) finalmente, a
subordinagéo juridica da prestagédo de servigcos ao empregador.”. In;: BARROS, Alice Monteiro de.
Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 199-200.

-
-
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Rossal de Araujo e Rodrigo Coimbra, “[...] a falta de um dos elementos ocasionara a
sua inexisténcia ou, no minimo, tornara incompleta a nogéo juridica”’, ao passo que
“a presenca desses elementos gerara o inarredavel reconhecimento da relagao de
emprego”'4. Ademais, no que concerne aos sujeitos da relagdo de emprego, o
empregador’ e o empregado’®, os mesmos devem apresentar as caracteristicas
exigidas, respectivamente, pelos artigos 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT)'. Ainda no campo dos conceitos, importante destacar a definigéo

apontada por Francisco Rossal de Araujo e Rodrigo Coimbra:

[...] parece que a melhor definicdo de empregador resulta da sua intrinseca
relacdo com a conceituagdo de empregado. Em outras palavras, o
empregador tanto pode ser pessoa natural, quanto pessoa juridica, desde
que contrate empregados. Assim, empregador sera aquele que contratar

3 Conforme destaca Paulo Mergon, “[...] a doutrina e jurisprudéncia trabalhistas consagram o
entendimento que condiciona a existéncia da relagdo de emprego ao elemento subordinagao. Esse
dogma vem se revelando, contudo, ineficaz na aferigdo de certas situagdes, situadas na fronteira
mais critica entre o trabalho dito subordinado e o auténomo.”. In: MERCON, Paulo. Relagdo de
emprego: o mesmo e novo conceito. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo, Belo
Horizonte, 2012. p. 141.

14 ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do trabalho - I. Sdo Paulo: LTr, 2014.
p. 62.

15 Para efeitos de relagdo de emprego, observando o que preceitua o artigo 2° da Consolidagédo das
Leis do Trabalho (CLT), pode-se verificar que o empregador pode ser tanto pessoa fisica como
juridica.

6 Segundo Alice Monteiro de Barros, “empregado pode ser conceituado como a pessoa fisica que
presta servico de natureza ndo-eventual a empregador mediante salério e subordinagéo juridica.
Esses servicos podem ser de natureza técnica, intelectual ou manual, integrantes das mais
diversas categorias profissionais ou diferenciadas. Dai se extraem os pressupostos do conceito de
empregado, os quais poderdo ser alinhados em: pessoalidade, ndo-eventualidade, salario e
subordinagéo juridica (art. 3° da CLT). Esses pressupostos deverdo coexistir. Na falta de um deles
a relagéo de trabalho ndo sera regida pela disciplina em estudo.”. In: BARROS, Alice Monteiro de.
Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 237.

7 CLT, art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos
da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo. § 1° -
Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituicoes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicdes sem fins
lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados. § 2° - Sempre que uma ou mais
empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica préopria, estiverem sob a direcéo,
controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas. In: BRASIL. Consolidacéo das leis do trabalho
instituida pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015. CLT, art.
3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. In: BRASIL. Consolidac¢&o das leis do
trabalho instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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pessoas fisicas para trabalharem de forma pessoal, ndo eventual,
subordinada e onerosa.®

Destarte, como qualquer relagao juridica, a relagédo empregaticia representa
o vinculo entre dois sujeitos de direito, empregado e empregador, os quais passam a
criar, modificar e extinguir direitos. Nesse passo, o direito, percebido como um
sistema juridico'®, é constituido por normas de direito material, através das quais as
relagdes juridicas sao disciplinadas, bem como por normas de direito processual,
que visam a regulamentagdo da atividade jurisdicional?®. Ressalvadas outras
relagbes de trabalho normativamente estabelecidas, €, pois, a relagdo e emprego, o
cerne do direito material do trabalho, do qual resultam inumeras controvérsias
juridicas que sao levadas a apreciagao do Poder Judiciario através do processo
judicial?®' trabalhista. O processo trabalhista, por sua vez, é definido pela doutrina
como um conjunto de regras, principios e instituicbes, que possui como escopo a
regulagcdo da atividade desenvolvida pelos 6rgaos jurisdicionais, direcionada a
solugéo de dissidios individuais e coletivos relacionados as relagdes de trabalho,??
ou seja, se configura em um instrumento da jurisdigdo, cuja fungao € voltada para os
conflitos trabalhistas. Além disso, cabe destacar que, doutrinariamente, o direito

processual do trabalho é dividido em duas teorias, a monista e a dualista, no que

18 ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do trabalho - I. Sdo Paulo: LTr, 2014.
p. 358.

® Trazendo a definigdo de sistema, Tércio Sampaio Ferraz Junior aduz ser “[...] um conjunto de
objetos e seus atributos (repertério do sistema), mais as relagdes entre eles, conforme certas
regras (estrutura do sistema). Os objetos sdo os componentes do sistema, especificados pelos
seus atributos, e as relagdes ddo o sentido de coesdo ao sistema.” In: FERRAZ JUNIOR, Tércio
Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunicagdo normativa. 4. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2002. p. 140. De maneira mais aprofundada, Juarez Freitas define sistema
juridico “[...] como sendo uma rede axiolégica e hierarquizada de principios gerais e topicos, de
normas e de valores juridicos cuja funcdo é a de, evitando ou superando antinomias, dar
cumprimento aos principios e objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito, assim
como se encontram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na Lei Maior.” In: FREITAS,
Juarez. A interpretacdo sistematica do direito. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 44.

20 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Introducédo ao estudo do direito: teoria geral do direito. 2. ed.
Sao Paulo: Método, 2013. p. 151-154.

21 Sobre o tema, destaca-se uma breve passagem trazida por Almiro Eduardo de Almeida, no sentido
de que “o processo judicial ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento para a realizagdo do
direito material ao qual se aplica. Por isso, o primeiro deve estar a servigo do segundo, adequando-
se a ele, e ndo o contrario.”. In: ALMEIDA, Almiro Eduardo. A estrutura da sentenca trabalhista.
Sao Paulo, 2015. Disponivel em: <https://grupodepesquisatrabalhoecapital.wordpress.com/2015/08

/02/a-estrutura-da-sentenca-trabalhista/>. Acesso em: 17 jan. 2015.
22 MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 34. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p 19-20.
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concerne a sua autonomia. Alguns doutrinadores, como Amauri Mascaro
Nascimento?3, por exemplo, classificam o direito processual do trabalho através da
teoria monista, a qual defende que o direito processual € uno e, portanto, o processo
trabalhista estaria inserido no mesmo, sem autonomia. Para esta teoria, o processo
do trabalho n&o € autbnomo do processo civil, tendo em vista possuirem os mesmos
institutos basicos. Em sentido oposto, a doutrina majoritaria, da qual podemos citar
Ben-Hur Silveira Claus?*, acredita na teoria dualista, defendendo a autonomia do
processo do trabalho. De qualquer sorte, aplicam-se subsidiariamente as normas do
direito processual civil na esfera do direito processual trabalhista, quando ha
omissao deste e compatibilidade entre as normas, conforme previsao expressa
constante no paragrafo unico do artigo 8° da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT)?%, sem que isso, no entanto, afaste a autonomia do processo do trabalho,
entendimento hoje pacificado diante da vasta matéria que envolve o direito
processual trabalhista, suas peculiaridades e principios proprios. Além disso, no que
se refere a abrangéncia, o processo do trabalho alcanga tanto os conflitos
decorrentes da relagdo empregaticia, como das demais relag¢des de trabalho.

E possivel concluir que, de fato, muitas vezes as partes envolvidas na
relacdo de emprego nao conseguem chegar a uma solugao pacifica, por si proprias,
somente com base na previsdo normativa do direito material trabalhista, razdo pela

qual o conflito passa a ser resolvido pelo processo judicial, através de uma agéo

23 Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, “[...] o direito processual é um s6, governado por
normas que ndo diferem substancialmente a ponto de justificar-se o desdobramento e a autonomia
do direito processual penal, do direito processual civil e do direito processual do trabalho.”. In:
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 21. ed. Atual. Sédo
Paulo: Saraiva, 2002. p. 18.

24 Segundo Ben-Hur Silveira Claus assevera, “A autonomia cientifica do direito do trabalho em
relacdo ao direito civil vai comunicar-se automaticamente a esfera procedimental, conformando
também o Direito Processual do Trabalho, cuja autonomia em relagao ao processo civil deve ser
compreendida em simetria com a relagdo da independéncia tedrica ja estabelecida no plano do
direito material, entre direito do trabalho e direito civil. A especificidade do direito material deve
corresponder um método procedimental proprio. Esse método procedimental vai reclamar institutos
juridicos especificos.”. In: CLAUS, Ben-Hur Silveira. Substituicdo processual trabalhista: Uma
Elaboragao Tedrica para o Instituto. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 40.

25 CLT: Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposigdes legais
ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com
0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevalega sobre o interesse publico. Paragrafo unico - O direito comum sera
fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em que n&o for incompativel com os principios
fundamentais deste. In: BRASIL. Consolidagao das leis do trabalho instituida pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.



22

especifica?®, ajuizada com o intuito de que seja proferida uma decisdo que aplique
efetivamente o direito material para a solugdo da controvérsia estabelecida.?’” Dai a
importancia da sentenga?® proferida no processo trabalhista, que sera analisada no

préximo tépico, cujos efeitos serdo estudados ao longo do presente trabalho.

2.2 Sentenca Trabalhista e Reflexos Tributarios

Das decisdes proferidas nos processos judiciais trabalhistas decorrem varios
efeitos, inclusive tributarios, que serdo abordados adiante, ainda que, em um
primeiro momento, estes efeitos sejam indefinidos. Por esta razdo, necessaria se
torna a busca de algumas definigbes e o exame de alguns conceitos, os quais
contribuem para uma melhor analise acerca da natureza juridica da sentenga, no
ambito da Justica do Trabalho, bem como dos seus efeitos, sobretudo no que
compete ao seu aspecto fiscal.

Destaca-se, dessa forma, as no¢des e conceitos estabelecidos na legislagao
e doutrina patrias, no que se refere ao comando sentencial. Ainda que nao definido
pelo direito processual trabalhista, o conceito de sentenca € trazido pelo Cdédigo de
Processo Civil (CPC)?°, sua fonte subsidiaria, através do artigo 162, § 1°, para o qual

“sentenca € o ato do juiz que implica alguma das situacdes previstas nos arts. 267 e

%6 No que concerne ao direito de acdo, José Roberto dos Santos Bedaque o define como “[...] a
protecdo que se da a determinado interesse, por via jurisdicional, assegurando direitos ou a
integridade da esfera juridica de alguém.”. In: BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e
processo: influéncia do direito material sobre o processo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 30.

27 Nesse sentido, Arnaldo Sussekind assevera que “O direito produz normas que regem as relagdes
humanas e, por ser inadmissivel que inevitaveis conflitos de interesses se perpetuam, cria
mecanismos para sua solugdo. Nao é por outra razdo que a Constituicdo brasileira consagra o
principio segundo o qual nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser excluida da apreciagao do
Poder Judiciario (art. 5° n® XXXV).”. In: SUSSEKIND, Arnaldo. Histéria e perspectivas da Justica
do Trabalho. Revista TST. Brasilia, vol. 67, n. 94, out/dez 2001. p. 25.

28 O termo “sentenga” é proveniente do “[...] verbo latino sentire. O juiz sente o fato e o direito e faz
incidir o direito sobre o fato.”. In: MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 34. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 372.

29 Sera adotado, no presente trabalho, o Cédigo de Processo Civil instituido pela Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (BRASIL. Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.), pois o Novo Cdédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n°® 13.105, de
16 de margo de 2015, cumpre vacancia legislativa até 16 de margo de 2016. (BRASIL. Cédigo de
Processo Civil, instituido pela Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 15 jan.
2015.)
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269 desta Lei”.3° 3! Por sua vez, a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) apenas
faz mengao, de maneira genérica, ao termo “decisdo”, em seus artigos 831 e 83232,
em alusado a sentenca. De outra ponta, a doutrina conceitua ainda a sentenga como
“principal acontecimento no microcosmos do processo, 0 seu ponto de culminancia,
o seu evento exaustivo” 3.

Ja no que concerne a finalidade da sentenca, de um modo geral, Candido

Rangel Dinamarco assim pondera:

Atento a finalidade da técnica, é de se concluir que a forma utilizada na
sentenca deve se apresentar de acordo com a efetivacado do direito material
que se busca tutelar, e em consonancia os principios da simplicidade,
informalidade, economia e razoavel duragédo do processo. Além de evitar os
problemas de omissdo e/ou contradigdo, ja referidos, a auséncia de
repeticdo das parcelas objeto da condenacdo ao final da sentenga se
mostra mais légica e mais pratica, na medida em que permite a identificagao
precisa de cada pretensdo, acolhida ou ndo, na sentenga, juntamente com
os fundamentos e critérios a serem considerados em eventual calculo e na
futura execugdo.?*

Com relacédo a sua estrutura, importante referir que a sentencga, enquanto
decisao judicial, possui um juizo de valor que demanda uma fundamentagado, nos
termos da Constituicao Federal de 1988, segundo a qual “todos os julgamentos dos

orgaos do Poder Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob

30 CPC: Art. 162. Os atos do juiz consistirdo em sentengas, decisdes interlocutérias e despachos. § 1°
Sentencga € o ato do juiz que implica alguma das situagbes previstas nos arts. 267 e 269 desta Lei.
In: BRASIL. Cbdigo de Processo Civil, instituido pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 15 jan.
2015.

31 0O artigo 267 do Cadigo de Processo Civil trata da extingdo do processo sem resolugdo do mérito,
ao passo que o artigo 269 trata dos casos em que o processo sera extinto com resolucdo do
mérito.

32 A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT dispde no artigo 831 que “a decisdo sera proferida
depois de rejeitada pelas partes a proposta de conciliacdo”, e no artigo 832 que “da decisédo
deverao constar o nome das partes, o resumo do pedido e da defesa, a apreciagdo das provas, os
fundamentos da decisdo e a respectiva conclusao”, utilizando a palavra “decisdo” ao tratar de
sentencga. In: BRASIL. Consolidacédo das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

33 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. A sentenca no processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1994.
p. 10.

34 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 15. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 264-265.
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pena de nulidade [...]"*°. Basicamente, a sentenca é constituida pelo relatorio, pela
fundamentacéao e pela parte dispositiva. Como o préprio nome ja anuncia, o relatério
nada mais € do que o proprio relato do magistrado a respeito dos fatos alegados
pelas partes, dos requerimentos e de todo o ocorrido durante a fase instrutoria do
processo. Consiste, pois, em uma descricdo sumaria, um resumo, de todos os fatos
do processo. No que tange ao procedimento sumarissimo, no entanto, a sentenga
apenas fara uma referéncia dos elementos de convicgdo do juizo, sintetizando as
circunstancias faticas relevantes que tenham ocorrido em audiéncia, sendo
dispensando o relatério, de acordo com o que prevé o artigo 852-1 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT)?3.

Como segundo elemento da sentenga, a fundamentagcdo tem origem
constitucional, conforme previsao constante no artigo 93, 1X, da Constituigdo Federal
de 1988%7, bem como origem na legislagado infraconstitucional, especificamente no
artigo 131 do Codigo de Processo Civil (CPC)3®. Tratada como garantia

constitucional®®, a fundamentagido da decisdo judicial representa as razdes pelas

35 CF, art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios: [...] IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do
Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse publico a informagéo; In: BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 15 jan.
2015.

3 CLT, art. 852-1. A sentenga mencionara os elementos de convicgdo do juizo, com resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério. In: BRASIL. Consolidagéo das Leis do
Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 15 jan. 2015.

87 CF, artigo 93: Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: IX - todos os julgamentos dos
6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 15 jan.
2015.

38 CPC, art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes
dos autos, ainda que néo alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenga, os motivos que
Ihe formaram o convencimento. In: BRASIL. C6digo de Processo Civil, instituido pela Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

39 Sobre a garantia constitucional da fundamentagdo, o Supremo Tribunal Federal assim ja se
pronunciou, através do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes: “Antiga € a jurisprudéncia desta
Corte segundo a qual o art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o acérdao ou decisdo sejam


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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quais se deu o convencimento do juiz, ou seja, a motivagao que levou o magistrado
a proferir essa ou aquela decisao. Cabe grifar, a propdsito, que a fundamentagao da
sentengca ndo faz coisa julgada, segundo determina o inciso | do artigo 469, do
Codigo de Processo Civil (CPC)*0.

Por fim, a parte dispositiva da sentencga é, efetivamente, a materializagao da
decisado tomada pelo magistrado, onde este ira acolher ou rejeitar o pedido do autor,
parcial ou integralmente. Alguns pontos, expressamente determinados na legislagéo,
deverdo obrigatoriamente constar no dispositivo da sentenga trabalhista, como, por
exemplo, o prazo e as condi¢gdes para o cumprimento da decisao judicial (artigo 832,
§ 1°, da CLT*'). Deverdo também fazer parte da parte dispositiva da sentenca
trabalhista, dentre outros, a maneira como se dera a liquidagdo da mesma, os juros
€ a correcao monetaria, o valor da condenacao e a denominacgido das partes. Além
disso, importa destacar uma particularidade da sentenca trabalhista, a respeito do
julgamento ultra e extra petita, o qual é permitido nos casos expressamente
previstos nos artigos 467 e 496 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)*2.
Nesse mesmo sentido, a Simula 211 do Tribunal Superior do Trabalho*?® autoriza o

julgamento ultra e extra petita em relagdo aos juros de mora e corregdo monetaria.

fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, 0 exame pormenorizado de
cada uma das alegagbes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da deciséo. [...]". In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 791292/PE. Relator Ministro Gilmar Mendes. Publicado em:
13 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28A1%24%2ESCLA%2E+E+79
1292%2ENUME%2E %29+0U+%28A1%2EPRCR%2E+ADJ2+791292%2EPRCR%2E29&base=ba
seRepercussao&url=http://tinyurl.com/b6wtezt>. Acesso em: 15 jan. 2015.

40 CPC, art. 469. Nao fazem coisa julgada: | - os motivos, ainda que importantes para determinar o
alcance da parte dispositiva da sentenca; [...]. In: BRASIL. Cédigo de Processo Civil, instituido
pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

41 CLT: Art. 832 - Da decisdo deverdo constar o nome das partes, o resumo do pedido e da defesa, a
apreciacao das provas, os fundamentos da decisdo e a respectiva conclusdo. § 1° - Quando a
decisdo concluir pela procedéncia do pedido, determinara o prazo e as condi¢gdes para o seu
cumprimento. In: BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

42 CLT, art. 467. Em caso de rescisdo de contrato de trabalho, havendo controvérsia sobre o
montante das verbas rescisérias, o empregador é obrigado a pagar ao trabalhador, & data do
comparecimento a Justica do Trabalho, a parte incontroversa dessas verbas, sob pena de paga-las
acrescidas de cinquenta por cento. [...]. Art. 496 - Quando a reintegracdo do empregado estavel for
desaconselhavel, dado o grau de incompatibilidade resultante do dissidio, especialmente quando
for o empregador pessoa fisica, o tribunal do trabalho podera converter aquela obrigagdo em
indenizagdo devida nos termos do artigo seguinte. In: BRASIL. Consolidacdo das Leis do
Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

43 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 211. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. INDEPENDENCIA DO PEDIDO INICIAL E DO TiTULO EXECUTIVO JUDICIAL. Os
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Por fim, analisadas, as principais premissas que envolvem a sentenga
proferida no ambito da Justica do Trabalho, imperativo se torna falar a respeito dos
seus efeitos tributarios, uma vez que, por ocasiao da sentenga proferida no processo
trabalhista, € determinado o pagamento do valor da condenagéo judicial ou das
verbas previstas em acordo celebrado em agdo ou execucgao trabalhista, a partir do
qual ocorrerao diversas incidéncias fiscais e obrigagdes tributarias. Veja-se que nao
s6 a sentenca proferida na agao trabalhista gera efeitos tributarios, mas também o
acordo** firmado entre as partes litigantes, o qual, inclusive, pode ocorrer apds o
transito em julgado*® da sentencga, conforme autoriza o paragrafo 6° do artigo 832,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)*. Tal regramento, a proposito,
determina que os créditos da Unido sejam preservados nesse caso, ou seja, que a
tributacdo decorrente dos valores pagos em razdo do acordo ndo seja prejudicada.
Este raciocinio corrobora com a investigagdo defendida neste estudo, ja que séo

muitos os efeitos tributarios decorrentes das sentengas trabalhistas.*’

juros de mora e a corregao monetaria incluem-se na liquidagéo, ainda que omisso o pedido inicial
ou a condenagao. Disponivel em:<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumul
as_Ind_201_250.htmI#SUM-211>. Acesso em: 04 fev. 2015.

44 O acordo tem previsdo no artigo 764 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). CLT, art. 764 -
Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciagao da Justica do Trabalho serdo sempre
sujeitos a conciliagdo. § 1° - Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais do Trabalho
empregarao sempre 0s seus bons oficios e persuasédo no sentido de uma solugao conciliatéria dos
conflitos. § 2° - Nao havendo acordo, o juizo conciliatério converter-se-a obrigatoriamente em
arbitral, proferindo decisdo na forma prescrita neste Titulo. § 3° - E licito as partes celebrar acordo
que ponha termo ao processo, ainda mesmo depois de encerrado o juizo conciliatério. In: BRASIL.
Consolidacédo das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan.
2015.

45 “Transitada em julgado a sentenga de mérito, as partes ficam impossibilitadas de alegar qualquer
outra questao relacionada com a lide sobre a qual pesa a autoridade da coisa julgada. A norma
reputa repelidas todas as alegagbes que as partes poderiam ter feito na petigdo inicial e
contestagéo a respeito da lide e ndo o fizeram. Isto quer significar que ndo se admite a propositura
de nova demanda para rediscutir a lide, com base em novas alegagdes.”. In: NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. C4odigo de Processo Civil Comentado. 102 ed., Revista dos
Tribunais: 2007. p. 709.

46 CLT, art. 832 - Da decisdo deverao constar o nome das partes, o resumo do pedido e da defesa, a
apreciacao das provas, os fundamentos da deciséo e a respectiva conclusdo. [...] § 6° — O acordo
celebrado apés o transito em julgado da sentengca ou apds a elaboracdo dos calculos de
liquidacdo de sentenca nao prejudicara os créditos da Unido. In: BRASIL. Consolidacéo das Leis
do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

47 Tal norma, que permite a celebragdo de um acordo apds o transito em julgado da sentenca
trabalhista, desencadeou uma controvérsia a respeito da incidéncia tributaria, gerando duas
correntes opostas sobre o tema. A primeira delas defende que a base de célculo da tributagcao
seria a parcela trabalhista definida na sentengca que ftransitou em julgado, ainda que,
posteriormente, as partes firmem acordo cujos valores sao diversos daqueles determinados na
decisao judicial anterior, ou seja, a incidéncia tributaria ocorre a partir da sentenga transitada em
julgado. Tal entendimento, a propésito, € corroborado por alguns julgados, como € o caso do
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Vé-se, entdo, que ha, em decorréncia das remuneragbes pagas nos
processos trabalhistas, inumeros reflexos tributarios, os quais serdo abordados a
partir dos proximos topicos do trabalho. Desse modo, sera apresentada uma analise
que engloba desde o sistema tributario adotado no Brasil até as incidéncias
tributarias decorrentes da relagdo de emprego, sem esquecer de mencionar todas as
estruturas e institutos do direito tributario. Evidencia-se, portanto, que esta
compreensao se faz necessaria para que possam ser dirimidas as demais questdes

a que se propde o presente estudo.

julgamento proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido, no sentido de que “[...] por
expressa determinacgao legal, qual seja, o paragrafo sexto do artigo 832 da CLT, introduzido pela
Lei 11.457/2007, as partes ndo podem, em acordo celebrado apoés sentenga transitada em julgado,
transacionar acerca das parcelas deferidas na sentenca de forma que interfira nos créditos da
Autarquia Federal.”. In: BRASIL. TRT — 5% Regidao. AP 00485-2007-196-05-00-0-AP, 12. Turma,
Relatora Desembargadora Elisa Amado, publicado no Diario da Justiga em 25 jul. 2008. Disponivel
em:
<http://www.trt5.jus.br/consultaprocessos/modelo/consulta_documento_blob.asp?v_id=AAAbOCAD
DAABhh9AAa>. Acesso em 15 jan. 2015. Além disso, o Superior Tribunal do Trabalho dispde, em
sua Orientagao Jurisprudencial n° 376, que “E devida a contribuigdo previdenciaria sobre o valor do
acordo celebrado e homologado apds o transito em julgado de decisdo judicial, respeitada a
proporcionalidade de valores entre as parcelas de natureza salarial e indenizatéria deferidas na
decisdo condenatéria e as parcelas objeto do acordo.”. In: BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DO
TRABALHO. Orientacéo Jurisprudencial n 376. Disponivel em:
<http://lwww3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_361.htm#TEMA376>. Acesso em 15 jan.
2015.

Por outro lado, a segunda corrente adota o entendimento de que a incidéncia tributaria somente
ocorrera sobre os valores efetivamente pagos a titulo de salario, determinados no acordo firmado
entre as partes litigantes, ainda que haja supressdo da base de calculo em relagdo a sentenga
transitada em julgado. Como asseveram Antoniel Avelino e Maria Inés Targa: “Apenas quando
ingressa no patriménio do exequente o bem ou seu valor é que se tem como quitada a obrigagéo
trabalhista, a ensejar a ocorréncia do fato gerador da contribuicdo previdenciaria, a partir deste
momento incidente. Resumindo, n&o tendo havido pagamento pelo executado, com o
correspondente recebimento efetivo do valor pelo exequente, ndo sido devidas contribuigcdes
previdenciarias.”. In: AVELINO, Antoniel Ferreira; TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César.
O Fato Gerador da Contribuicdo Previdenciaria no Processo do Trabalho. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido, n. 19, dez. 2002. p. 41.

Na visdo da presente pesquisa, pelo que se depreende dos institutos tributarios, os quais seréo
adiante melhor analisados, a corrente que mais se coaduna com o ordenamento juridico é a
segunda, na medida em que o tributo s6 sera devido quando efetivamente ocorrido o fato gerador
da hipdtese de incidéncia, ou seja, somente quando de fato houver o pagamento das verbas
salariais. De qualquer sorte, inegavel que tal controvérsia acabe por abalar a seguranga juridica
das partes, sobretudo do empregado, cujo tema é o objeto principal do presente trabalho e sera
debatido mais a frente.
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2.3 Sistema Tributario Brasileiro: Nogdes Gerais

De forma breve e sumaria, este topico tem o objetivo de trazer uma
compreensdo geral acerca do sistema*® tributario brasileiro, um sistema complexo,
seja pela extensa carga de tributos que o compdem, seja pela quantidade de normas
que o regulam.*®

Historicamente, analisando-se a estrutura tributaria existente no pais antes
da Constituicdo Federal de 1934%, pode-se perceber que, em razdo de uma
economia baseada predominantemente na agricultura, a fonte principal da receita
publica sobrevinha da tributagdo do comércio exterior, sobretudo o imposto sobre a
importagdo®'. Foi somente apos a década de 30 que os tributos internos passaram a
ter maior dimensao, crescendo, no ambito estadual, a arrecadagao de tributos sobre
as operagbes comerciais e, nos municipios, a arrecadacdo de tributos nas
operacgdes industriais, profissdbes e construcdo civil, frutos das competéncias
privativas concedidas aos Estados e Municipios. Porém, a tributacdo no Brasil ainda
nao possuia uma consisténcia sistémica.

Com efeito, alguns principios constitucionais foram trazidos com a
promulgacao da Constituicdo de 1946°2, a qual apresentou mudangas significativas
no Direito Tributario brasileiro, porém, ainda com precariedade no que diz respeito a
uma forma sistematica de tributacdo. A partir disso, uma reforma constitucional
tributaria se tornava imperiosa, sobretudo pelas imposi¢cées advindas do crescimento

econdmico nacional. Referida reforma surgiu fundamentalmente “(...) a partir da

48 A nota de rodapé n. 19 apresenta uma explicagdo sobre “sistema”. No entanto para fins de
conceituacao, vale destacar a definigdo trazida por Roque Antonio Carrazza, no sentido de que
“Sistema, pois, é a reunido ordenada das varias partes que formam um todo, de tal sorte que elas
se sustentam mutuamente e as Ultimas explicam-se pelas primeiras”. In: CARRAZZA, Roque
Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 37.

49 Ao comentar os aspectos do sistema tributario, Vittorio Cassone afirma “ser o sistema juridico-
tributario uno e complexo. Uno, porque se insere dentro de um unico sistema juridico, universal,
cujos ramos do direito, por mais variados que sejam, se entrelagam por uma uUnica espinha dorsal.
E complexo, pela infinidade de principios, regras e normas de carater geral e especifico, que
necessitam ser bem estudados e compreendidos para serem corretamente aplicados aos casos
concretos.”. In. CASSONE, Vittorio. Direito tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 4.

5% BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

51 VARSANO, Ricardo. A Evolugéo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e
Reflexbes para Futuras Reformas. Rio de Janeiro, 1996. p 2.

52 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1946.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em:
15 jan. 2015.
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percepcdao do fendmeno federativo, que no Brasil, por outorgar competéncia
impositiva aos Municipios, criava triplice ordem de atuagdo auténoma”3. A partir
desta estrutura de federacdo, o Brasil tem os seus tributos divididos pelos trés
ambitos: federal, estadual e municipal.

Com o intuito de regular esta federacéo, a qual deu inicio a formagao de um
sistema ftributario, sobreveio a Emenda Constitucional n® 18/65%, dando maior
consisténcia a este sistema. E este foi exatamente um dos principais objetivos da
reforma tributaria ocorrida na década de 60, que, além de resolver o problema
orgamentario do pais, necessitava efetivar e fortalecer o sistema nacional de
tributacdo, cujo resultado, a época, foi tido como satisfatério. Tanto a Emenda
Constitucional n° 18/65%, quanto o Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966)°%, abalizaram a conclus&o do trabalho proposto inicialmente por
esta reforma tributaria.%’

Partindo-se dessas premissas, pode-se dizer que o sistema tributario
brasileiro emanou “[...] do crescimento do pais, de sua evolugdo econdmica e dos
anseios de fortalecimento da Federacdo, em uma concepcado centralizadora,
auténoma, mas nao ao ponto de permitir o desequilibrio impositivo.”%®. Nao obstante,
a satisfacao e o efeito “milagroso” proveniente da reforma tributaria da década de 60
foram chegando ao fim, mormente em razdo do aumento de incentivos fiscais, que
gerou um enfraquecimento da arrecadacao estatal, fazendo com que, especialmente
a partir da metade da década de 70, o sistema ficasse estagnado e praticamente
sem utilizagao politica.

Ao longo da década de 80, as inumeras alteragdes legislativas ocorridas na

esfera tributaria, cuja finalidade fundamental, assim como em outros cenarios

5 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Evolugdo do Sistema Tributario no Brasil. In: Revista dos
Tribunais. ano 2, n. 8, jul/set 1994. p. 2.

5% BRASIL. Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm>. Acesso em: 15 jan.
2015.

55 BRASIL. Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm>. Acesso em: 15 jan.
2015.

5% BRASIL. Cddigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

57 O Cddigo Tributario Nacional foi, inicialmente, instituido como lei ordinaria, obtendo, logo apés,
eficacia de lei complementar, por ocasido da promulgagao da Constituicdo Federal de 1967. Esta
norma teve grande relevancia juridica na propagagéo deste sistema tributario instituido na década
de 60.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Evolucdo do Sistema Tributario no Brasil. In: Revista dos
Tribunais. ano 2, n. 8, jul/set 1994. p. 3.
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politicos, era a manutencdo do poder de arrecadagao, acabou por impedir uma
radical redugao da carga tributaria do pais. Neste contexto, iniciou-se, no ano de
1987, o processo de elaboragcdo de uma nova Constituicdo Federal, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988%°. Ressalta-se, nesse ponto, que, apds
iniciados os trabalhos constituintes e apos a discussao do regimento interno, uma
Subcomissao do Congresso foi constituida especialmente para o sistema tributario.

Dai originou-se o atual sistema tributario brasileiro®, instituido pela
Constituigdo Federal de 1988, com previs&o nos artigos 145 a 156%', que disciplinam
desde os principios tributarios, passando pelas limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, até, em sua parte final, as incidéncias dos impostos federais, estaduais e
municipais. Diferentemente do sistema criado através da reforma tributaria da
década de 60, o sistema tributario instituido pela Carta Magna de 1988 foi resultado
de um processo democratico, mais participativo, uma vez que, além dos
constituintes, a propria populagdo pode participar diretamente.

E, pois, a Constituicdo Federal que determina a estrutura inicial do Sistema
Tributario Nacional®?, complementado pelo Cadigo Tributario Nacional que seguiu as
premissas de sistematizacdo dos tributos em razdo da sua base econdmica.
Completa ainda este sistema tributario brasileiro a legislacédo ordinaria instituida pela

Unido, Estados e Municipios®. Fato é que o sistema tributario brasileiro deve estar

59 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

60 Sobre o sistema tributario atual, assevera Paulo de Barros Carvalho que “Pertencendo ao

fundamento da Constituicdo, da qual se destaca por mero expediente légico de cunho didatico, o

subsistema constitucional tributario realiza as fung¢des do todo, dispondo os poderes capitais do

Estado, no campo da tributagéo, ao lado de medidas que asseguram as garantias imprescindiveis

a liberdade das pessoas, diante daqueles poderes”. In: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de

direito tributario. Saraiva. p. 211.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.

Acesso em: 15 jan. 2015.

62 Sobre a importancia da Constituicdo Federal para o sistema tributario, assevera Vittorio Cassone:
“Esse mundo juridico-tributario é constituido, no seu éapice, pela Constituicdo Federal, que contém
todos os principios juridico-tributarios como, por exemplo, o principio da igualdade, da legalidade (o
tributo s6 pode ser exigido por meio de lei), da capacidade contributiva, da competéncia tributaria
privativa e assim por diante. Na Constituicdo Federal, portanto, encontramos os fundamentos
maiores, denominados de principios.”. In: CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. Sao Paulo: Atlas,
2008. p. 4.

63 O Cédigo Tributario Nacional dispde, em seu artigo 2°, que “O sistema tributario nacional é regido
pelo disposto na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias,
em leis federais, nas Constituicbes e em leis estaduais, e em leis municipais”. In: BRASIL. Caddigo

6
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em consonancia, sobretudo, com os principios e garantias constitucionais, além de
“[...] se harmonizar com o sistema tributario internacional e com o do federalismo
fiscal™®4.

Pode-se concluir, diante destas consideragbes gerais acerca do sistema
tributario adotado no Brasil, que a sua composi¢ao engloba, além dos tributos
instituidos pela Constituicido Federal, pelo Cdédigo Tributario Nacional e pela
legislagao tributaria, os principios e as normas que os regulam, obedecendo a regra
de estruturagdo organica do tributo, onde a sua espécie € determinada pelo fato

gerador da obrigagao tributaria, fendmeno que sera analisado no proximo topico.

2.4 Obrigacéao Tributaria e Fato Gerador

A partir da instituicdo de um sistema juridico-tributario, a relagado entre os
contribuintes (pessoas sujeitas a tributacéo) e o Estado passou a ser mais que uma
mera relagdo de poder, transformando-se em uma relagéo juridica® de natureza
obrigacional®®. No conceito de Hugo de Brito Machado, a obrigag&o tributaria é a

relacéo juridica na qual “[...] o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar

Tributério Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

64 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.
355-356.

65 Fazendo-se um contraponto, em que pese a grande parte dos doutrinadores classificarem a
relacdo tributaria como uma relagdo juridica e ndo uma relacdo de poder e subordinacao,
necessario trazer a analise as ponderagdes de Heinz Paulick, que, em um estudo introdutério ao
Cddigo Tributario Alemao, em sua versdo de 1977, faz importantes apontamentos sobre esta
relacdo obrigacional, compreendida sob a luz de um Estado Democratico de Direito, que se
encaixam perfeitamente ao cenario tributario brasileiro: “O Direito Tributario Aleméao tem alcangado
grandes resultados nesse sentido com base na Ordem Tributaria. E certo que o Direito tributario se
encontra em uma democracia moderna por um certo rasgo autoritario. A pesar de todas as
garantias proprias de um Estado de Direito, este, como titular da soberania tributaria, e os
obrigados tributarios ndo estdo equilibrados em suas respectivas posigées juridicas. Ao contrario,
nao se pode desconhecer a existéncia de uma relagado de supremacia e subordinagéo, que possui
caracteristica autoritarias. Os preceitos juridico-privados e de direito processual civil ndo podem ser
aplicados, sequer em carater subsidiario, por ser a distribuicdo dos papéis entre as partes no
direito tributario diversa da distribuicdo no direito privado.” (tradugdo prépria da autora) In:
PAULICK, Heinz. La Ordenanza Tributaria de la Republica Federal Alemana. Su Funcion y
Significado para el Derecho Tributario — In: Ordenanza Tributaria Alemana. Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales, Ministerio da Hacienda, 1980. p. 38/39.

66 Buscando o conceito de obrigacédo no Direito Civil, fonte originaria deste instituto, encontramos a
definicdo trazida por Washington de Barros Monteiro, para o qual a “Obrigacdo € uma relagéo
juridica, de carater transitorio, estabelecida entre devedor e credor e cujo objeto consiste numa
prestagdo pessoal econdmica, positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-
Ihe o adimplemento através do seu patriménio”. In: MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de
direito civil, 29. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1997. p. 8. v.4.
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dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, nédo tolerar ou tolerar algo no

interesse da arrecadagao ou da fiscalizag&do dos Tributos [...]"¢7.

Em outras palavras, Aurélio Pitanga Seixas Filho assim define o papel do

Fisco®® na relagao juridica estabelecida com o contribuinte:

Naturalmente, é ao Fisco (Fazenda Publica) departamento especializado do
Poder Executivo, a quem compete executar as leis tributarias para efeito de
cobrar e fiscalizar o correto pagamento dos tributos, no exercicio ordinario
de sua funcdo administrativa [...]. Como sujeito ativo da relagao tributaria, o
Fisco exerce a sua fungdo submetendo se as mesmas leis a que estao
sujeitos os contribuintes, cumprindo-as nos seus estritos termos, o que vem
caracterizar a relagéo tributaria como uma relagdo juridica e ndo uma
relagdo de poder.5®

Justamente a partir desta relagéo juridica é que surge a obrigacgao tributaria,

determinada pelo artigo 113 do Coédigo Tributario Nacional™®, a qual pode ser

classificada em principal ou acessoria, sendo sempre decorrente de um fato gerador,

cuja finalidade sera uma prestagao pecuniaria, nos termos do artigo 3°, do mesmo

67

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 282 ed., 2007. p.
149.

68 O termo Fisco € comumente utilizado no Brasil, sobretudo em matéria tributaria, como referéncia ao

préprio Estado, em sua funcdo gestora do erario publico. Historicamente, segundo Giovanni
Pugliese, o fiscus, a partir do século I, passou a ganhar posigéo de personalidade juridica, sendo a
doutrina, no entanto, controvertida a respeito da sua condi¢do de pessoa juridica, uma vez que, a
época, as relagdes juridicas envolvendo os interesses do Fisco, eram representadas pelo principe
enquanto pessoa fisica. Desse modo, as relag¢des juridicas envolvendo o Fisco ndo poderiam ser
classificadas como de direito publico, tampouco como de direito privado propriamente dito. In:
PUGLIESE, Giovanni. Istituzioni di diritto romano. 3. ed., Torino, 1991. p. 423.

Nesse sentido, conforme as palavras de Riccardo Orestano, o fato de o Fisco n&o possuir natureza
privada, no conceito geral das fontes, mas ter assumido, desde o principio, uma condi¢do
“publicista”, o mesmo definido como de natureza “ordenamental’. Ademais, as relagdes
estabelecidas com o Fisco ndo estavam sujeitas as normas comuns, mas caracterizavam-se por
uma série de prerrogativas em seu favor, tendo sido derrogados diversos principios de direito
privado, tanto pela legislagdo imperial quanto pela jurisprudéncia, para seu favorecimento, muitas
vezes sem qualquer fundamentagdo para tal ato. (tradugédo propria da autora) In; ORESTANO,
Riccardo. Il Problema delle persone giuridiche in diritto romano. Torino, 1968. p. 257.

69 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Natureza Juridica da Relacdo Tributaria. Revista da Faculdade

70

de Direito de Campos, Ano VI, N° 6 - Junho de 2005, p. 48.

CTN, art. 113 - A obrigagao tributaria € principal ou acesséria. In: BRASIL. Cédigo Tributério
Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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diploma legal”! (obrigagao principal), ou uma prestacédo de fazer ou deixar de fazer
(obrigacao acessoéria). Nesta relacdo juridica, havera dois sujeitos definidos: o
sujeito ativo, que é a pessoa juridica de Direito Publico titular da competéncia
tributaria’?, segundo preceitua o artigo 119 do Codigo Tributario Nacional (CTN)"3, e
0 sujeito passivo, que pode ser o contribuinte (forma direta) ou o responsavel (forma
indireta)’, de acordo com o artigo 121, também do Codigo Tributario Nacional
(CTN)75, vinculados ao fato gerador’®. Em suma, nas palavras de Geraldo Ataliba, o
“[...] objeto da relagéo tributaria € o comportamento consistente em levar dinheiro
aos cofres publicos.””’.

Ha que se considerar, ainda, que o fato gerador, juntamente com a norma,
forma o elemento causa da obrigagao tributaria. Nesse sentido, importa ressaltar

que a principal fonte da obrigagcdo tributaria é a lei, disposicdo esta prevista

71 CTN, art. 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. In: BRASIL. C6digo Tributario Nacional, instituido
pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

2 Segundo Roque Antbnio Carraza, a competéncia tributaria “é a possibilidade de criar, in abstracto,
tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipoteses de incidéncia seus sujeitos ativos, seus
sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.” In: CARRAZA, Roque Antdnio. Curso
de Direito constitucional tributario. 14. ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2000. p. 331. Ainda, em outra
definicdo, dada por Paulo de Barros Carvalho, “A competéncia tributaria, em sintese, € uma das
parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na faculdade de legislar para a producédo de normas juridicas sobre tributos.” In:
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, Saraiva. p. 116-117.

3 CTN, art. 119. Sujeito ativo da obrigagdo é a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento. In: BRASIL. C6digo Tributario Nacional, instituido
pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/L
eis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

7 Na definicdo de sujeito passivo se enquadram tanto o empregador, como o empregado, em suas
respectivas responsabilidades tributarias decorrentes da relagdo de emprego, objeto do presente
estudo.

75 CTN, art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecuniaria. In: BRASIL. Codigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

76 Sobre o tema, aponta ainda Hugo de Brito Machado que “obrigagdo e crédito, no Direito privado,
sdo dois aspectos da mesma relagdo. Nao é assim, porém, no Direito Tributario brasileiro. O
Cadigo Tributario Nacional (CTN) distinguiu a obrigacao (art. 113) do crédito (art. 139). A obrigacao
€ um primeiro momento na relagao tributaria. Seu conteddo nao é ainda determinado e o seu
sujeito passivo ainda n&o esta formalmente identificado. Por isso mesmo a prestagéo respectiva
ainda nao é exigivel. Ja o crédito tributario € um segundo momento na relagao de tributagdo. No
dizer do CTN, ele decorre da obrigacao principal e tem a mesma natureza desta (art. 139). Surge
com o langamento, que confere a relagao tributaria liquidez e certeza.” In. MACHADO, Hugo de
Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 28. ed., 2007. p. 150.

7 ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 6. ed., 2010. p. 23.
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expressamente na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 150, inciso 178, cuja regra,
por sua relevancia juridica, € reiterada no Cdédigo Tributario Nacional, através do
artigo 9°, inciso 17.80 E é justamente da obrigagdo tributaria prevista em lei que
nasce o direito subjetivo de crédito em favor do sujeito ativo da relagdo juridica
tributaria, bem como o débito para o sujeito passivo?®!, conforme disposto, inclusive,
no artigo 139 do Coédigo Tributario Nacional®?. Por consequéncia, o objeto da
obrigacao tributaria se constitui na “[...] prestagdo que o sujeito ativo pode exigir do
sujeito passivo.”.

De fato, a obrigacao tributaria surge quando o fato juridico é ajustado ao
texto legal tributario®, momento em que se estabelece, também, o credor e o
devedor do crédito tributario, cujo surgimento, assim como a obrigagéo tributaria,
ocorre simultaneamente a ocorréncia do fato gerador®®.

Por sua vez, o fato gerador®®, instituto disposto no Capitulo Il do Titulo Il do

Codigo Tributario Nacional®”, atua como uma condigdo para que a obrigagédo

78 CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelecga; (...). In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituica
oCompilado.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

79 CTN, art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - instituir ou
majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a majoragéo, o disposto nos artigos
21, 26 e 65; (...). In: BRASIL. Codigo Tributério Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso
em: 15 jan. 2015.

80 VILLELA, Gilberto Etchaluz. Teoria da exigibilidade da obrigacdo tributaria. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 16.

81 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.
271.

82 CTN, art. 139. O crédito tributario decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta. In:
BRASIL. Codigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

8 VILLELA, Gilberto Etchaluz. Teoria da exigibilidade da obrigacdo tributaria. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 23.

84 Nesse sentido, para Vittorio Cassone é “[...] importante observar que a obrigagéo tributaria surge
com a ocorréncia do fato gerador, independentemente da natureza econbémica ou juridica da
atividade, se licita ou ilicita, ou se a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo estd, ou néo,
incluida no contrato da sociedade ou nos estatutos. A analise que deve ser feita diz respeito a
ocorréncia, ou nao do fato gerador, ou seja, se o fato ocorrido se subsume (se se enquadra, se
corresponde rigorosamente), ou ndo, a hipétese de incidéncia descrita pela lei.”. In: CASSONE,
Vittorio. Direito tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 142.

85 VILLELA, Gilberto Etchaluz. Teoria da exigibilidade da obrigacdo tributaria. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 25.

86 No conceito estabelecido por Vittorio Cassone, fato gerador “[...] é o fato que gera a obrigagéo
tributaria. Para gerar a obrigagéo tributaria, o fato ocorrido deve enquadrar-se rigorosamente
dentro dos termos da lei, fendbmeno a que se da o nome de subsungdo. Se o fato se subsume a
Hipotese de Incidéncia (HI), estara ele dentro do campo da incidéncia tributaria. Caso contrario,
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tributaria efetivamente seja determinada e possa ser imposta ao contribuinte, desde
que, em contrapartida, o fato esteja enquadrado nos ditames da lei®. Ha que se
ressalvar, no entanto, que a lei, apenas, ndo € o suficiente para dar origem a
obrigagdo tributaria, uma vez que esta precisa estar vinculada também aos
principios constitucionais, sobretudo aqueles principios definidos na esfera tributaria,
assim como aos direitos fundamentais.

Ainda, no que concerne a definicdo do fenbmeno do fato gerador, que
engloba a previsao legal tributaria e a sua ocorréncia fatica no mundo juridico,
verifica-se ndo haver uma unanimidade entre os doutrinadores. Nessa senda, ha na
doutrina quem afirme que a definigdo do fato gerador é exatamente aquela prevista
no artigo 114 do Cdédigo Tributario Nacional®®.?© Porém, alguns doutrinadores vao
além, no que concerne a uma definigdo deste instituto, como é o caso de Leandro
Paulsen, o qual afirma que “[...] o fato gerador é a propria situagao que, ocorrida,
atrai a incidéncia da norma”®'. De qualquer sorte, podemos afirmar, ainda a titulo de
definigdo, que a obrigacéo tributaria nasce justamente da ocorréncia do fato gerador,
determinando-se, neste momento, quem sera o sujeito passivo cuja prestagao sera
exigida pelo ente tributante. Nas palavras de Gilberto Villela, a partir deste

nascimento serao fixados “[...] conceitos de imposi¢ao, de nao incidéncia, de isengao

estara fora do campo de incidéncia.”. In: CASSONE, Vittorio. Direito tributario. Sdo Paulo: Atlas,
2008. p. 148.

87 TITULO Il Obrigag&o Tributéria (...) CAPITULO Il Fato Gerador (...). In: BRASIL. Cédigo Tributério
Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

88 A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, inciso |, juntamente com o Cédigo Tributario
Nacional, em seus artigos 9°, inciso |, e 97, inciso |, estabelece o principio da legalidade estrita em
matéria tributaria, segundo o qual o tributo ndo pode ser exigido sem lei que o estabelega. Nesse
sentido, Ricardo Torres assevera que “[...] para que surja a obrigagao tributaria é necessario que o
fato gerador seja perfeita e exaustivamente definido na lei formal.” In: TORRES, Ricardo Lobo.
Curso de direito financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 240.

8 CTN, art. 114. Fato gerador da obrigagao principal é a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. In: BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

9% Simplificando a definicdo de fato gerador, Torres assevera que este instituto “[...] pode se
consubstanciar em uma situagéo juridica, entendida no sentido estrito de complexo de direitos e
deveres protegidos pela ordem juridica” e, ainda, exemplifica citando que “a propriedade de um
bem imdvel situado na zona urbana do municipio € uma situacgao juridica suficiente para deflagrar
periodicamente a obrigagdo de pagar o IPTU.”. In: TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito
financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 239.

91 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 137.
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ou de imunidade [...]"%, bem como sera regulada “[...] a aliquota, a base de calculo e
o tempo da prestagaol...].”%

Ademais, algumas classificagdes s&o observadas na doutrina a respeito do
fato gerador, como, por exemplo, a classificagdo entre fato gerador abstrato e
concreto, sendo considerado abstrato quando a definicdo prevista no texto da lei é
suficiente e imperiosa para o nascimento da obrigagdo tributaria®, conceito este
exposto no artigo 114 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN)%, e concreto quando “[...]
todos os elementos do fato descrito na norma abstrata acontecerem na realidade.”%,
conforme previsdo contida no artigo 116 do mesmo diploma legal®’.%® Além desta
classificagdo, a doutrina e o proprio Codigo Tributario Nacional (CTN) classificam o
fato gerador conforme a natureza da obrigagao tributaria, ou seja, em principal ou
acessotria. Tendo em vista que o cddigo ja adota uma divisdo conceitual da
obrigagcao em principal e acessoria, diverso ndo poderia ser quanto ao fato gerador
destas obrigagdes. Desse modo, no artigo 114 do Cédigo Tributario Nacional (CTN)

temos definido que “fato gerador da obrigacéo principal é a situagao definida em lei

92 VILLELA, Gilberto Etchaluz. Teoria da exigibilidade da obrigacdo tributaria. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 19.

9 VILLELA, Gilberto Etchaluz. Teoria da exigibilidade da obrigacdo tributéaria. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 19.

9 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 149.

A titulo de acréscimo, importante referir o conceito trazido por Ricardo Torres, segundo o qual o
fato gerador abstrato, ou fato gerador no plano da norma “[...] é a definicdo abstrata da situagéo
necessdria ao nascimento da obrigagdo tributaria, com todos os seus elementos, que sdo objeto
(=nucleo), os sujeitos, o tempo, o espaco e a quantidade.”. In: TORRES, Ricardo Lobo. Curso de
direito financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 240.

9% CTN, art. 114. Fato gerador da obrigagao principal é a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. In: BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Instituido pela Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

9% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

p. 240.
97 CTN: Art. 116. Salvo disposi¢cdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos: | - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se

verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe
séo proprios; Il - tratando-se de situacao juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel. In: BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, instituido
pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/L
eis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

98 Sobre o fato gerador concreto completa Hugo de Brito Machado que “[...] (a) em se tratando de
situacgao de fato, desde o momento em que se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a
que se produzam os efeitos geralmente, ou ordinariamente, delas decorrentes; e (b) em se
tratando de situagao juridica, desde o momento em que tal situagéo juridica esteja definitivamente
constituida, nos termos do direito aplicavel.”. In: MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito
tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 157.
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como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”®®, ao passo que o artigo 115,
também do Cddigo Tributario Nacional (CTN), define que “fato gerador da obrigacao
acessoria € qualquer situagao que, na forma da legislagéo aplicavel, impde a pratica
ou a abstengao de ato que n&o configure obrigagdo principal”®.

Importante referir, ainda, que o fato gerador é constituido por dois elementos
essenciais, quais sejam, elemento objetivo e elemento subjetivo, sendo o objetivo
relacionado ao fato que sera objeto da incidéncia tributaria e o subjetivo relacionado
aqueles que integram a relagéo tributaria (sujeitos ativo e passivo), determinados
pela lei e vinculados ao fato. E é a partir desta composi¢ao, pela qual um fato é
enquadrado na previsao legal, que ocorre a incidéncia tributaria, instituto que sera

analisado a seguir.

2.5 Hipodtese de Incidéncia

Grande parte da doutrina brasileira, a exemplo de Geraldo Ataliba'",
defende que hipotese de incidéncia'®? é a previsdo abstrata da norma, sendo o fato
gerador a ocorréncia da situagdo fatica prevista na norma. Contudo, o Cdédigo
Tributario Nacional, ao definir o conceito de fato gerador (artigo 114/CTN103),
pressupde o oposto desta ideia. De fato, a hipotese de incidéncia tributaria €, em
termos conceituais, abstrata, justamente por ser algo que € apenas previsto na

legislagdo, independentemente da efetiva ocorréncia do fato concreto.’® No

9 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

100 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

101 Para Geraldo Ataliba, hipétese de incidéncia, “[...] é a descricdo hipotética e abstrata de um fato. E
parte da norma tributaria. E o meio pelo qual o legislador institui um tributo. Esta criado um tributo,
desde que a lei descreva sua hipotese de incidéncia (h.i.), a ela associando o mandamento
‘pague’.”. In: ATALIBA, Geraldo, Hip6tese de incidéncia tributéria. 62 Ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 66.

102 De acordo com Hugo de Brito Machado, “A expresséo hipotese de incidéncia designa com maior
propriedade a descrigdo, contida na lei, da situagdo necessaria e suficiente ao nascimento da
obrigacao tributaria, enquanto a expressao fato gerador diz da ocorréncia, no mundo dos fatos,
daquilo que esta descrito na lei. A hipotese é simples descrigdo, € simples previsdo, enquanto o
fato é a concretizacdo da hipétese, é o acontecimento do que fora previsto.”. In: MACHADO, Hugo
de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 128.

103 CTN, art. 114. Fato gerador da obrigagéo principal é a situagéo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. In: BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>.
Acesso em: 20 fev. 2015.

104 Simplificando o conceito de hipétese de incidéncia, Vittorio Cassone aduz: “E a descrigdo que a lei
faz de um fato tributario que, quando ocorrer, fard nascer a obrigagao tributaria (obrigacédo de o



38

conceito de Geraldo Ataliba, a hipétese de incidéncia € “[...] a descri¢gao legal de um
fato: é a formulagao hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de um fato (é o
espelho do fato, a imagem conceitual de um fato; é seu desenho).”'%,

A hipodtese de incidéncia é compreendida também pelos doutrinadores como
uma categoria, um instituto juridico, uno e que nao comporta divisdes, ainda que
sejam previstos dois ou mais atos, fatos ou situagées na mesma hipétese. Como
exemplo, podemos destacar a hipotese tributaria de “auferir renda”, onde n&o se
pode considerar apenas o ato de auferir, tampouco considerar apenas a renda, uma
vez que somente a conjuncgao destes dois termos fara com que um fato corresponda
a uma hipotese de incidéncia para gerar uma obrigagéo tributaria’®. A partir disso, é
possivel concluir que a hipétese de incidéncia “[...] é parte da norma tributaria. E o
meio pelo qual o legislador institui um tributo. Esta criado um tributo, desde que a lei
descreva sua h.i., a ela associando o mandamento ‘pague’.”'%7.

Em poucas palavras, a hipdtese de incidéncia nada mais € do que a
ocorréncia de um fato concreto descrito na lei de forma hipotética, através da qual
nasce a obrigacdo tributaria. Decorrentes desta previsdo estdo varios aspectos
juridicos, entre eles a indicacédo dos sujeitos (ativo e passivo), o aspecto material do
fato previsto na norma, as determinacbes em relacdo ao tempo e ao espacgo,
aplicacao da aliquota e a definicdo da base de calculo. Tais determinagdes, contudo,
deverdo ter suporte obrigatoriamente na lei, em paralelo com os principios
constitucionais e direitos fundamentais, que irdo limitar, dentre outras premissas,
quais tributos sao incidentes a partir de um fato juridico e de que forma estes tributos
irdo incidir. Nao obstante, a sua aplicacdo dependera do exercicio do intérprete da

norma, a ser realizado de forma especifica para cada caso concreto'%,

sujeito passivo ter de pagar ao sujeito ativo o tributo correspondente). Veja bem: a lei cria um fato
hipotético. Mas, enquanto esse fato ndo se realizar, nada ocorre, ndo ha obrigagéo, pois fica-se
apenas no campo das hipéteses, por isso que se diz ‘hipétese de incidéncia tributaria’.”. In:
CASSONE, Vittorio. Direito tributario. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 143.

105 ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 6 ed. 2010. p. 58.

106 Sobre esta concepgéo, Geraldo Ataliba traz alguns exemplos, referindo que “uma e Unica é a h.i.
‘vender mercadorias’, ou ‘receber rendimentos’ ou ‘introduzir mercadorias no territério do pais’,
embora se refira a atos complexos ou fatos constituidos de elementos heterogéneos e multiplos”.
In: ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 6 ed., 2010. p. 65.

107 ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 6 ed., 2010. p. 66.

108 Segundo Geraldo Ataliba, “Ao intérprete cabe reconhecer e identificar os diversos aspectos da h.i.,
aplicando as nogbdes cientificas no seu trabalho exegético. Ndo incumbe ao legislador desdobrar
sinoticamente, de forma didatica, seus comandos e preceitos, esquematizando-os para facilitar a
tarefa do hermeneuta. O legislador ndo é cientista, nem didata. Esgota sua tarefa formulando a
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2.6. Os Tributos Incidentes na Sentenca Trabalhista

Neste ponto serdo analisadas as hipéteses de incidéncia dos tributos,
especificamente em relagcdo aos pagamentos efetuados pelo empregador aos seus
empregados, ou seja, encargos tributarios que constam na folha de pagamento'%°,
0s quais poderao fazer constar na sentenca trabalhista. Destaca-se, neste interim,
que somente poderdo ser descontados do salario do empregado os encargos
expressamente previstos em lei ou convencgao coletiva, de acordo com o artigo 462
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)"°.

Considerando o sistema tributario brasileiro atual, observa-se de pronto a grande
quantidade de tributos a que estdo sujeitas as empresas no desenvolvimento das
suas atividades, sobretudo no que concerne aos tributos incidentes sobre a folha de
pagamento dos empregados, os quais estdo, da mesma forma, sujeitos a uma
ampla tributacdo decorrente desta relagdo de emprego e das rendas auferidas em
razdo desta relagdo. Alguns destes encargos s&o calculados através de um
percentual fixo, definido na norma, que ira incidir sobre a folha de pagamento.
Contudo, a grande maioria possui uma base de calculo variavel, ou seja, necessita
de um calculo mais complexo, que devera ser pautado a partir de algumas
avaliagdes acerca de dados peculiares de cada caso concreto, como, por exemplo, o
numero de dias que foram efetivamente trabalhados.

Uma das finalidades do presente estudo académico é discorrer justamente a
respeito dos tributos que decorrem da relagdo de emprego e que poderao ser objeto
da sentenga proferida no processo judicial trabalhista, sejam eles de

responsabilidade do empregador ou do préprio empregado, suas hipdteses de

hipotese e o respectivo comando, como melhor Ihe parega.”. In: ATALIBA, Geraldo. Hipo6tese de
incidéncia tributaria. Sao Paulo: Malheiros, 6 ed., 2010. p. 79.

109 A folha de pagamento é documento obrigatério da empresa, segundo o artigo 32, inciso |, da Lei
8.212/91, e esta sujeita a fiscalizagdo tanto dos 6érgaos trabalhistas como dos 6érgéos
previdenciarios. Da folha de pagamento, é emitido o recibo de pagamento, que indica os dados que
constaram da folha de cada um dos empregados e a estes é entregue. In: BRASIL. Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>.
Acesso em: 20 fev. 2015.

10 CLT, art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado,
salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo. In:
BRASIL. Consolidacédo das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso
em: 20 fev. 2015.



40

incidéncia, seus fatos geradores, obrigacdes tributarias, aliquotas e base de calculo,

questdes que serdo analisadas nos proximos topicos.

2.6.1 Contribuigdes Previdenciarias e suas Incidéncias

Uma das principais fontes de arrecadacao publica destinada a seguridade
social'™ no Brasil & proveniente das contribuigbes''? sociais, conforme preceitua o
artigo 11, inciso Il, da Lei 8.212/91."13 14 Previstas nos artigos 149 (norma geral) e

195 (norma especial) da Constituicdo Federal de 1988'"%, as contribuigbes sociais''®

1 Conforme prevé o artigo 1° da Lei 8.212/91, a seguridade social “[...] compreende um conjunto NR
110 - integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar
o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”. In: BRASIL. Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso
em: 20 fev. 2015.

112 Segundo Geraldo Ataliba, “A contribuicdo é um instituto juridico que se constitui essencialmente
pela disciplina da passagem compulséria de dinheiros privados aos cofres publicos, por forga de
decisdo legislativa. Nesse sentido, corresponde ao conceito genérico de tributo — cientifico ou
doutrinario — seja qual for a corrente que se adote, ou a ideia que de tributo se faga, em termos
econdmicos ou de ciéncia das finangas”. In: ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria.
Sao Paulo: Malheiros, 62 ed., 2010. p. 191.

3 Lei 8.212/91, art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas: [...] Il - receitas das contribuigées sociais. In: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso
em: 20 fev. 2015.

4 Paulo Caliendo traz importante reflexdo sobre o tema ao asseverar que “O financiamento da
seguridade social € uma das principais conquistas trazidas pela no¢ao de Estado Social de Direito,
com a extensdo da protecdo social a milhdes de pessoas. A Seguridade Social apresenta trés
pilares fundamentais: saude, previdéncia e assisténcia social (art. 149 da CF/88), que devem ser
financiados por contribuicdes sobre a folha de pagamento, por recursos de toda a sociedade e
contribuigbes vinculadas sobre a receita e o lucro”. In: SILVEIRA, Paulo Antdnio Caliendo Velloso
da. Direito tributério e analise econdémica do direito: uma vis&o critica. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009. p. 341.

15 CF, art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais: [...]. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Consti
tuicaoCompilado.htm>. Acesso em: 20 fev. 2015.

116 Torres define as contribuigdes sociais da seguinte forma: “Parece-nos que, do ponto de vista da
ciéncia do direito constitucional tributario, a contribuigdo social se conceitua melhor como ingresso
parafiscal do que como entrada fiscal. E a arrecadagdo do Parafisco, isto é, dos 6rgdos
paraestatais incumbidos de prestar servigos paralelos aos da Administragéo, através de orgamento
especial, que convive com o orcamento fiscal (art. 165, § 5° CF/88). Destina-se a fornecer
recursos para atividades inessenciais do Estado ligadas a garantia dos direitos sociais, e ndo a
protecdo dos direitos fundamentais.”. In: TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro
tributério. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 408-407.
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sdo divididas em duas subespécies: contribuigdes previdenciarias''’, cuja
destinacado € exclusivamente ao custeio da Previdéncia Social, e contribuicbes nao
previdenciarias, que se destinam ao custeio da assisténcia social e da saude
publica. A Previdéncia, nas palavras de Mariangela Guerreiro Milhoranza, “[...] desde
a promulgacdo da Constituicido Federal de 1988, é direito fundamental social
previsto no caput do art. 6° [...]"""8. Como define Paulo Caliendo, “No Brasil se
constituem como formas de contribuicbes previdenciarias tipicas a contribuicdo do
INSS pelo empregado e empregador e as contribuigdes rurais.”'"°

O destino das contribuicées previdenciarias é privativamente o custeio dos
beneficios previdenciarios direcionados aos segurados, como, por exemplo, 0s
empregados. Diante disso, a hipotese de incidéncia € verificada em razédo da
vinculacéo do contribuinte a atividade exercida pelo Poder Publico, pois é através do
custeio da seguridade social que o contribuinte podera obter, gratuitamente, o
acesso a saude, a assisténcia e a previdéncia publica. Ressalva-se, contudo, que o
contribuinte, para fazer jus a estes beneficios, devera ter a sua situagdo fatica
enquadrada nas hipoteses previstas na lei, tendo em vista que o pagamento da
contribuigao é obrigatério, porém o beneficio trazido pela seguridade social s6 atinge
aqueles que preenchem as premissas legais.

Outro ponto importante a referir acerca das contribuicdes previdenciarias é
sobre a sua natureza juridica de tributo, concepg¢éo esta predominante na doutrina e
na jurisprudéncia firmada posteriormente a promulgacado da Constituicdo Federal de
1988, sendo, inclusive, assim reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em

diversos julgados'@. Como diz Castro e Lazzari, “as contribuigbes destinadas ao

"7 “Sobre a competéncia para instituicdo de contribuigbes previdenciarias temos a ressaltar que nao
é privativa da Unido, mas estende-se aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para que
instituam sistemas de previdéncia e assisténcia social préprios para seus servidores, ndo sendo
possivel a estes entes criarem regimes previdenciarios para trabalhadores da iniciativa privada,
cuja competéncia é exclusiva da Unido.” In: CASTRO, Carlos Alberto Pereira de.; LAZZARI, Jo&o
Batista. Manual de direito previdenciario. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 232.

Neste trabalho, a propdsito, serdo abordadas apenas as contribuicbes previdenciarias, compostas
pelas contribuicbes dos segurados e das empresas (artigos 20 e 23 da Lei 8.212/91).

18 MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. Algumas observacdes sobre a manutencdo da
gualidade de segurado da Previdéncia Social. 2010. Disponivel em:
<http://www.processoscoletivos.com.br/index.php/ponto-e-contraponto/693-algumas-observacoes-
sobre-a-manutencao-da-qualidade-de-segurado-da-previdencia-social>. Acesso em: 15 jan. 2015.

119 SILVEIRA, Paulo Antonio Caliendo Velloso da. Direito tributario e anélise econémica do direito:
uma visdo critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 343.

120 Um dos julgados a este respeito foi proferido no bojo do Recurso Extraordinario n® 565498, julgado
em 06 de outubro de 2009, publicado no Diario da Justi¢ca Eletrdnico em 27 de novembro de 2009,
de lavra do Ministro Relator: Cezar Peluso, 22 Turma do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:



42

financiamento da Seguridade Social possuem natureza juridica tributaria, pois estéo
sujeitas ao regime constitucional peculiar dos tributos”'?!. Tal reconhecimento é de
suma importéncia, na medida em que a natureza juridica da contribuicdo
previdenciaria norteia as regras que deverdo ser aplicadas para sua incidéncia. A
partir disso, a incidéncia das contribuicbes previdenciarias devem observar as
normas gerais do Direito Tributario, bem como seus principios. Algumas de suas
hipoteses de incidéncia, relacionadas particularmente a relagdo de emprego, serao

tratadas nos préoximos topicos.

2.6.1.1 Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados: empregados e empregados

domésticos

A contribuigdo previdenciaria dos segurados tem previsdo constitucional no
artigo 195, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. 22 123 Conforme visto
anteriormente, os segurados'?*, quais sejam, os empregados (urbanos e rurais),

empregados domésticos'?® e trabalhador

<http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=223&dataPublicacaoDj=27/11/2
009&incidente=3640809&codCapitulo=5&numMateria=38&codMateria=3>. Acesso em 20 fev.
2015.

121 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de.; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciéario.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 35.

122 CF, art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais: [...] Il - do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. In: BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 20
fev. 2015.

123 De grande valia a colocagdo de Sergio Pinto Martins, no sentido de que “O inciso Il do art. 195 da
Constituigdo prevé a contribuicdo do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Lei Magna. A redacao anterior do referido inciso era
sintética, fazendo referéncia apenas a contribuicdo dos trabalhadores. Agora, a nova previsao é no
sentido da contribuicdo do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, como o
segurado facultativo, o equiparado a autbnomo etc. Houve, portanto, a ampliacdo da possibilidade
da exigéncia de contribuigdes.”. In: MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Séo
Paulo: Atlas, 2014. p. 128-129.

124 Os segurados sdo, pois, “[...] pessoas fisicas que exercem as atividades remuneradas
especificadas em lei (art. 12 da Lei 8.212/1991) ou que, ndo exercendo atividade remunerada, se
vinculam ao sistema previdenciario mediante contribuicdo (art. 14 da Lei 8.212/1991). Designa-se
por filiagdo o vinculo juridico estabelecido entre o segurado e o sistema previdenciario. A filiagao
pode ser: a) obrigatéria, quando ocorre por forca de lei, independentemente da vontade do
segurado, decorrendo automaticamente do exercicio de atividade remunerada prevista em lei; e b)
facultativa, quando, ndo exercendo atividade remunerada prevista em lei e ndo integrando regime
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es avulsos sao responsaveis por uma parte do custeio da Previdéncia Social. Os
segurados sao, portanto, além de beneficiarios das prestagées do Regime Geral de
Previdéncia Social, contribuintes da seguridade social, pois, ao exercerem atividade
remunerada prevista em lei, obrigatoriamente irdo contribuir a Previdéncia Social. No
entanto, foi atribuida as empresas e aos empregadores domésticos a

responsabilidade de intermediar a arrecadagéo das contribuigdes previdenciarias ao

préprio de previdéncia, o segurado, por iniciativa propria, resolve contribuir para o Regime Geral de
Previdéncia Social’. In: DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de
direito previdenciéario. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 420.

125 Pelo conceito trazido por Francisco Rossal de Araljo e Rodrigo Coimbra, “[...] empregado
doméstico é aquele que presta servigos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a
pessoa ou & familia, no ambito residencial destas.”. In: ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA,
Rodrigo. Direito do Trabalho - I. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 346.



44

Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, dos seus empregados, além da
contribuicdo préopria a que o empregador ainda esta sujeito e que sera abordada no
proximo tépico. Tais recolhimentos deverao constar expressamente na folha de
pagamento, com a devida individualizagdo do que foi descontado de cada um dos
empregados, a titulo de contribuicdo previdenciaria, cujo total devera permanecer
retido pela empresa, registrado no passivo circulante (INSS a recolher), para
recolhimento até o dia 20 do més subsequente'26.

O calculo da contribuicdo previdenciaria dos segurados representa,
basicamente, o resultado da aliquota de contribuicdo multiplicada pela base de
calculo sobre a qual incidira esta aliquota. Por tal razdo, dois dados séao
imprescindiveis para elaboragcdo do calculo do valor de contribuicdo, que sao a
aliquota e a base de calculo, que serdo fornecidos pela legislagdo previdenciaria.
Nesse sentido, a contribuicdo previdenciaria do empregado e do empregado
domeéstico sera apurada mediante aplicagao da correspondente aliquota sobre o seu
salario de contribuicdo’’ mensal, de maneira ndo cumulativa, conforme prevé o
artigo 20 da Lei 8.212/91.128 122 O salario de contribuigdo, segundo Dias e Macedo,
“[...] € o valor que serve de base de incidéncia das aliquotas das contribuicoes
previdenciarias dos segurados [...].""%, e esta previsto no artigo 28 desta mesma

legislagdo'®'!, que traz a sua definigdo."3?

126 O vencimento sera prorrogado para o dia util imediatamente posterior caso ndo haja expediente
bancario no dia 20, de acordo com o disposto no § 2°, do artigo 30, da Lei 8.212/91. In: BRASIL.
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 20 fev. 2015.

127 Frederico Augusto Amado destaca que o salario de contribuigdo “[...] € um instituto exclusivo do
Direito Previdenciario, regulado pelo artigo 28, da Lei 8.212/91, sendo utilizado para fixagdo do
salario de beneficios e, por conseguinte, para o calculo dos beneficios do RGPS”. In: AMADO,
Frederico Augusto Di Trindade. Direito e processo previdenciario sistematizado. 42 ed.
Salvador: Juspodivm, 2013. p. 293.

128 L ei 8.212/91, art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador
avulso é calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a
seguinte tabela: [...]. In: BRASIL. Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 20 fev. 2015.

129 D|AS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de direito previdenciario.
Sao Paulo: Método, 2008. p. 424.

130 D|AS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de direito previdenciario.
Sao Paulo: Método, 2008. p. 431.

131 O inciso |, do artigo 28, da Lei 8.212/91 dispbe que entende-se por salario de contribui¢cdo “para o
empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
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De acordo com a legislagdo atual'®3, as aliquotas aplicaveis para a
contribuicdo previdenciaria do empregado e do empregado doméstico sdo de 8%
para salarios de contribuicdo até R$ 1.556,94 (mil, quinhentos e cinquenta e seis
reais e noventa e quatro centavos), 9% para salarios de contribuicdo de R$ 1.556,94
(mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e noventa e quatro centavos) até R$
2.594,92 (dois mil, quinhentos e noventa e quatro reais e noventa e dois centavos) e
11% para salarios de contribuicdo de 2.594,92 (dois mil, quinhentos e noventa e
quatro reais e noventa e dois centavos) até R$ 5.189,82 (cinco mil, cento e oitenta e
nove reais e oitenta e dois centavos). Ressalta-se, nesse ponto, que o limite maximo
de contribuicdo sera 11% sobre R$ 5.189,82 (cinco mil, cento e oitenta e nove reais
e oitenta e dois centavos).

Tais valores de salario de contribuicdo, que integram a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, sao reajustados de acordo com a previsdo constante no
paragrafo 1°, do artigo 20, da Lei 8.212/91, segundo a qual os valores
correspondentes aos salarios de contribui¢cao “[...] seréao reajustados, a partir da data
de entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0os mesmos indices que 0s

do reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social”134.

2.6.1.2 Contribuigdo Previdenciaria das Empresas

O empregador’®, a empresa’® e a entidade a ela equiparada na forma da

lei’3” sao obrigados ao recolhimento de contribuigbes sociais, nos termos do inciso |,

tomador de servigcos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa”. In: BRASIL. Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

132 Sergio Pinto Martins pondera que “A denominagao salario de contribuicdo ndo é adequada, pois
certas pessoas efetivamente ndo tém um salario, como de certa forma o avulso e o autbnomo, mas
tém salario de contribuicdo. De outro lado, o salario de contribuicdo pode ter vinculagdo com o
salario definido no art. 457 da CLT, mas também pode nido o ter. Na verdade, o salario de
contribuicio é a base de calculo sobre a qual irdo incidir as aliquotas da contribuicao
previdenciaria.”. In: MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 129.

133 BRASIL. Portaria Interministerial MPS/MF n°® 1, de 08 de janeiro de 2016. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Portaria-interm-mtps-mf-1-2016.htm>. Acesso em: 20
fev. 2015.

134 BRASIL. Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 20 fev. 2015.

135 O artigo 2° da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT define empregador como pessoa fisica
ou juridica que, assumindo os riscos da sua atividade econdémica, admite, assalaria e dirige a
prestagdo pessoal de servigos do empregado. In: BRASIL. Consolidac&o das Leis do Trabalho
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do artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988, com a redagao dada pela Emenda
Constitucional 20/98'38. Nos termos deste inciso, as contribuigbes sociais incidirao
sobre “[...] a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio”, que constitui o objeto do presente trabalho, “a receita ou o
faturamento”, e “o lucro”%°,

Especificamente em relagdo a contribuicdo previdenciaria da empresa,
incidente sobre a folha de pagamento (alinea a, do inciso I, do artigo 195, da
Constituicdo de 1988'49), ha que se referir que a sua cobrancga é baseada no artigo 22,

inciso |, da Lei 8.212/91'%", o qual prevé que a sua aliquota sera de 20% sobre toda

instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

136 De acordo com o artigo 15, inciso |, da Lei 8.212/91, empresa, para fins de incidéncia da
contribuigéo, é “[...] a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os érgaos e entidades da administracéo
publica direta, indireta e fundacional”. In;: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

137 O paragrafo Unico, do artigo 15, da Lei 8.212/91, dispde que “Equipara-se a empresa, para os
efeitos desta Lei, o contribuinte individual em relagdo a segurado que Ihe presta servigco, bem como
a cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missao diplomatica
e a reparticdo consular de carreira estrangeiras”. In: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar.
2015.

138 CF/88, art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Cons
tituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

139 A Constituicdo Federal de 1988 prevé, ainda, a instituigdo de outras contribuicdes, cujo fato
gerador deve ser distinto daqueles estabelecidos no inciso I, do artigo 195. No entanto, tais
contribuigbes, cujo destino é garantir a manutengao ou expansao da Seguridade social, s6 poderao
ser instituidas através de lei complementar, de acordo com a previsao constante no paragrafo 4°
da Constituigdo. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituic
aoCompilado.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

140 CF/88, art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; [...]. In: BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26
mar. 2015.

141 QO inciso |, do artigo 22, da Lei 8.212/91, prevé que a aliquota de 20% incidira sobre “[...] o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
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a remuneragao paga aos seus empregados, trabalhadores avulsos, empresarios e
auténomos'2. Ao contrario da contribuicdo previdenciaria dos empregados, na
contribuicdo das empresas n&o ha limite maximo, ou seja, a contribuigdo incide
sobre a totalidade das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados que |lhe prestem servigos'#3.
Outro ponto relevante acerca da contribuicdo previdenciaria devida pela
empresa refere-se ao més de competéncia deste tributo, cujas duvidas, tanto na
doutrina e na jurisprudéncia, refletem se deve ser considerado o més em que ocorre
0 pagamento da remuneragdo ou o0 més em que houve a prestacao do servigo. A
propésito, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se pronunciou, decidindo que o més de
competéncia € o més da prestagdo do servigo'4. Tal entendimento & corroborado
pela Instrucdo Normativa exarada pela Receita Federal do Brasil IN/RFB n°

971/2009, no artigo 51, inciso lll, alinea “a”5, segundo a qual o fato gerador da

empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades
e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa”. In:
BRASIL. Lei n°®8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

142 Sobre tal fato gerador, Castro e Lazzari observam que “[...] o texto legal se refere ndo s6 as
parcelas efetivamente pagas (ou seja, o valor entregue) e creditadas (quando o pagamento se dé
mediante crédito em conta bancéria ou poupanca); é também fato gerador da contribuicao ser tao-
somente devida a remuneracgéo ao trabalhador. Conclui-se que, com isso, a empresa que, mesmo
sem intencdo manifesta, deixa de pagar valores de natureza remuneratéria a seus trabalhadores
no prazo que a lei assina para o cumprimento desta obrigagdo torna-se devedora perante a
Seguridade Social, no que tange as contribuicdes que deveria fazer sobre a soma dos valores que,
mesmo devidos, ndo foram pagos a seus empregados e trabalhadores avulsos.”. In: CASTRO,
Carlos Alberto Pereira de.; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciério.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 256-257.

143 “Por exemplo, se a remuneragdo do empregado for de R$ 5.000,00, este contribuira sobre o valor
maximo do salario de contribuicdo, enquanto a empresa contribuird sobre R$ 5.000,00.” In:
CASTRO, Carlos Alberto Pereira de.; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciério.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 256.

144 Nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RE 363.250/RS. Relatora Ministra Eliana
Calmon. Publicado em: 28 de abril de 2003. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/
documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=400878&num_registro=200101294241&data
=20030428&formato=PDF>. Acesso em 26 mar. 2015.

145 IN/RFB n° 971/2009: Art. 51. Constitui fato gerador da obrigacdo previdenciaria principal: [...] lll -
em relacdo a empresa ou equiparado a empresa: a) a prestacdo de servigcos remunerados
realizados por segurado empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual e cooperado
intermediado por cooperativa de trabalho; [...]. BRASIL. IN/RFB n° 971, de 13 de novembro de
2009. Disponivel em:<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937 &
>, Acesso em 26 mar. 2015.
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obrigagdo previdenciaria principal é “a prestacdo de servicos remunerados
realizados por segurado”.'46

Acrescenta-se, ainda, que a empresa, responsavel por recolher esta
contribuigdo, tem como prazo o recolhimento até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia, conforme previsdo expressa constante na alinea b,
inciso |, do artigo 30, da Lei 8.212/9147,

Ademais, importante referir que, da analise do texto constitucional inserido
no artigo 201, paragrafo 1148 extrai-se que os ganhos habituais dos empregados
serao, sempre, incorporados ao salario para fins de contribuicdo previdenciaria e

também para concessao de beneficios.

2.6.1.3 Contribuigdo Previdenciaria dos Empregadores Domésticos

Cabe ao empregador doméstico™® recolher, mensalmente, a Previdéncia

Social a sua contribuigédo previdenciaria e a do empregado doméstico’?, descontada

146 Ja pela previsdo do artigo 52, inciso lll, alinea a, da IN/RFB n° 971/2009, é considerado ocorrido o
fato gerador “[...] no més em que for paga, devida ou creditada a remuneragdo, 0 que ocorrer
primeiro, a segurado empregado ou a trabalhador avulso em decorréncia da prestagao de servigo”.
BRASIL. IN/RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009. Disponivel em:<http://normas.receita.fazend
a.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937&>. Acesso em 15 jan. 2015. A respeito desta
disposigéo, afirma Dias e Macedo que “Se o pagamento nao for efetuado no momento em que se
torna devido (quando ha a prestagao de servigo) ainda assim tem-se que ocorreu o fato gerador,
uma vez que dita remuneracéo se tornou devida, preenchendo a hipétese prevista em lei (art. 22,
inciso |, da Lei 8.212/1991) como necessaria e suficiente para sua ocorréncia”. In: DIAS, Eduardo
Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de direito previdenciario. Sdo Paulo:
Método, 2008. p. 445.

47 Lei n® 8.212/91: Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: | - a empresa é
obrigada a: [...] b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuigdo
a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as contribuigbes a seu cargo incidentes
sobre as remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia; [...]. In: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar.
2015.

148 CF, art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: [...] § 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei. In: BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26
mar. 2015.

149 A Lei 8.212/91 define, em seu artigo 15, inciso Il, que empregador doméstico é “[...] a pessoa ou
familia que admite a seu servico, sem finalidade lucrativa, empregado domeéstico”. In: BRASIL. Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212co
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do salario mensal. A contribuicdo previdenciaria a ser recolhida pelo empregador
doméstico tem a aliquota de 8%, a qual incidira sobre o salario de contribuicdo do
seu empregado doméstico, conforme dispde o artigo 24 da Lei 8.212/91"%". No caso
do empregado doméstico, o salario de contribuicdo, de acordo com o inciso Il, do
artigo 28, do mesmo diploma legal, € “[...] a remuneracgao registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em
regulamento [...]"%2.153 Referido recolhimento devera ser efetuado pelo empregador
doméstico até o dia 15 (quinze) do més seguinte ao da competéncia, como previsto
no inciso V, do artigo 30 da lei da Seguridade Social.

Partindo-se do pressuposto que o empregador doméstico ndo tem a mesma
capacidade contributiva de uma empresa, a aliquota correspondente a sua
contribuicdo previdenciaria € menor que a das empresas, a qual foi demonstrada no
tépico acima. Neste cenario, para bem exemplificar a diferenga entre as aliquotas
aplicadas para as empresas e para os empregadores domeésticos, dispostas na Lei

8.212/91%4, segue a tabela abaixo:

Quadro 1

CONTRIBUICAO ALIQUOTA Lei 8.212/91 BASE DE CALCULO

ns.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

150 O inciso Il, do artigo 12, da Lei 8.212/91, define empregado doméstico como “[...] aquele que
presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em
atividades sem fins lucrativos”. In: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

151 BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

152 BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

153 Sergio Pinto Martins exemplifica esta incidéncia da seguinte forma: “Se a remuneragdo do
empregado doméstico é de R$ 10.000,00, aplica-se 12% sobre o referido valor, sem se estabelecer
qualquer teto para o empregador doméstico, pois o referido valor € a remuneragéo registrada na
CTPS do empregado doméstico”. In: MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sdo
Paulo: Atlas, 2014. p. 188.

%4 BRASIL. Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.
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Da Empresa 20%

Art. 22, inciso |

“[...] total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas
a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e 0s
adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de
convencdao ou acordo coletivo de

trabalho ou sentenga normativa.”

Do Empregador
) 8%
Domeéstico

Art. 24

“[...] salario de contribuicdo do

empregado doméstico a seu servigo.”

Fonte: elaborado pela pesquisadora

2.6.2 Contribuigédo Previdenciaria e as suas N&o Incidéncias

Conforme ja mencionado, a Constituigdo Federal de 1988 relaciona, em seu

artigo 195, inciso |, alinea “a”'®®, quais sdo as contribuicbes sociais que possuem

natureza previdenciaria e que incidirdo sobre determinadas parcelas recebidas em

decorréncia da relagdo de emprego. Por seu turno, o recolhimento da contribuigao

155 CF/88, art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; [...]. In: BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26

mar. 2015.
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incidente sobre a folha de pagamento é obrigagdo do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei. Todavia, ndo sdo todas as verbas
trabalhistas que irdo constituir a base de calculo para a incidéncia da contribuigao
previdenciaria, a exemplo das verbas trabalhistas de natureza indenizatoria .

Tal regra de incidéncia é definida pela Receita Federal do Brasil'®’, érgao
que determina e informa aos contribuintes quais verbas trabalhistas deverdo ser
incluidas na base de calculo da contribuicdo previdenciaria e quais parcelas seréo
isentas de tal tributacdo. Hoje, de acordo com as determinagbdes da Receita Federal
do Brasil, a contribuigdo previdenciaria devera incidir sobre o adicional de férias'%8,

sobre o abono de férias'®®, sobre a verba paga a empregado por ocasido de acordo

156 Sobre a natureza indenizatoria, Caio Mario da Silva Pereira assim define: “A ideia de reparacgéo,
no plano patrimonial, tem o valor de um correspectivo, e liga-se a prépria nogdo de patrimdnio.
Verificado que a conduta antijuridica do agente provocou-lhe uma diminuig&o, a indenizagéo traz o
sentido de restaurar, de restabelecer o equilibrio, e de reintegrar-lhe a cota correspondente ao
prejuizo. Para a fixagdo do valor da reparagdo do dano moral, ndo sera esta a ideia-forca. Nao ha,
contudo, razdo para que assim se proceda. Apagamento ao ressarcimento do dano moral a
influéncia da indenizagdo, na acepcgéo tradicional, como técnica de afastar ou abolir o prejuizo, o
que ha de preponderar € um jogo duplo de nogdes: a) De um lado, a ideia de punigao ao infrator,
que nao pode ofender em vao a esfera juridica alheia; (...) b) De outro lado, proporcionar a vitima
uma compensacao pelo dano suportado, pondo-lhe o ofensor nas maos uma soma que nao é o
pretium doloris, porém uma ensancha de reparagédo da afronta; mas reparar pode traduzir, num
sentido mais amplo, a substituicdo por um equivalente, e este, que a quantia em dinheiro
proporciona, representa-se pela possibilidade de obtengéo de satisfagbes de toda a espécie (...).".
In: PEREIRA, Caio Mario da Silva Pereira. Instituicdo de direito civil. Rio de Janeiro: Forense,
1993. p. 242/243.

157 “A Secretaria da Receita Federal do Brasil é um o6rgdo especifico, singular, subordinado ao
Ministério da Fazenda, exercendo fungdes essenciais para que o Estado possa cumprir seus
objetivos. E responsavel pela administragdo dos tributos de competéncia da Unido, inclusive os
previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo parte significativa das
contribuicbes sociais do Pais. Também subsidia o Poder Executivo Federal na formulagdo da
politica tributaria brasileira, previne e combate a sonegacéo fiscal, o contrabando, o descaminho, a
pirataria, a fraude comercial, o trafico de drogas e de animais em extingdo e outros atos ilicitos
relacionados ao comércio internacional.” BRASIL. Receita Federal do Brasil. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/SRF/ConhecaRFB.htm>. Acesso em: 23 dez. 2015.

158 Trata-se de remuneragao adicional relativo as férias de, pelo menos, 1/3 (um tergo) a mais do que
0 salario mensal, devida a partir de 05/10/88, na forma prevista no inciso XVIlI do art. 7° da
Constituicdo Federal. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26
mar. 2015. Tal verba terd a incidéncia da contribuicdo, segundo a Receita Federal do Brasil,
quando o adicional for pago juntamente com a remuneracdo de férias gozadas, na vigéncia do
contrato de trabalho. No entanto, quando o adicional for pago relativamente as férias indenizadas
integrais e/ou proporcionais, na rescisdo do contrato de trabalho (art. 28, § 9°, "d", da Lei n°
8.212/91), ndo incidira a contribui¢do. In: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

159 O abono de férias é concedido em virtude de clausulas do contrato de trabalho, do regulamento da
empresa, de convengao ou acordo trabalhista, na forma do artigo 144 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT e ndo se confunde com o abono pecuniario, que € a venda de 1/3 das férias de
que trata o artigo 143 do mesmo diploma legal, bem como ndo se confunde com o 1/3
constitucional. In: BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n°
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celebrado entre as partes com o objetivo de encerrar o processo trabalhista, sobre
os adiantamentos de salarios, sobre a antecipagdo em fungado de politica salarial e
sobre os adiantamentos (vales) nao restituidos, sobre os adicionais de
Insalubridade, periculosidade, de trabalho noturno e de tempo de servigo, sobre o
acréscimo de salario quando pago ao empregado para atender as despesas com
habitagdo, sobre o auxilio doenga pago até o décimo quinto dia, sobre 0 aviso prévio
trabalhado, sobre as bolsas de estudo concedidas ao empregado (desde que né&o
seja concedida a todos os empregados), sobre as gratificacdes (quando habituais),
sobre as comissdes, sobre o décimo terceiro salario, sobre as diarias de viagem'6°,
sobre férias, sobre gorjetas, sobre o valor da habitagdo fornecida ou paga pelo
empregador, sobre horas extras, sobre as licengas remuneradas, sobre prémios,
sobre a remuneracédo de empresarios (pro-labore), sobre o repouso semanal, sobre
o salario in natura'®', sobre o salario-maternidade62.

Ocorre que, como visto, para que surja a obrigagao tributaria de pagar
tributos é necessaria a ocorréncia do respectivo fato gerador, isto €, apenas quando
ocorrer de fato a hipotese descrita na norma, concretizada pelo sujeito passivo da
obrigacao tributaria, é possivel identificar o dever deste em pagar o tributo. Ressalte-
se que, em respeito ao principio da tipicidade fechada, a materialidade do fato

gerador ndo pode ter sua interpretacdao estendida pelo Fisco, com o intuito de

5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

160 S30 valores destinados a cobrir as despesas com alimentagdo e hospedagem nas viagens do
empregado a servigo da empresa. Contudo, quando o valor total das diarias para viagens nao
exceder a 50% da remuneragao mensal do empregado (art. 28, § 9°, "h", da Lei n® 8.212/91), n&o
incidira a contribuicdo. In: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

161 CLT, art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos
legais, a alimentacao, habitacédo, vestuario ou outras prestagdes "in natura" que a empresa, por
férca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. [...].In: BRASIL.
Consolidacéo das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 26 mar.
2015.

62 Com relagdo a remuneracéo do periodo de estabilidade, prevista na alinea b, inciso Il, artigo 10,
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias. In: BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26
mar. 2015. Nos casos de conversdo em indenizagdo prevista nos artigos 496 e 497 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), n&o incidira a contribuigdo. In: BRASIL. Consolidacao
das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.
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abarcar outros fatos além daqueles previstos na regra de incidéncia, sendo, da
mesma forma, vedada a utilizagao da analogia para fins de imposigao tributaria.'®3
Tal fundamentacéo foi utilizada em varias discussdes judiciais a respeito da
incidéncia ou n&o da contribuicdo sobre algumas verbas trabalhistas que foram
definidas, pela Administracdo Publica Tributaria, como sujeitas a incidéncia.
Sobretudo pelo fato de que as contribuigdes incidem, unicamente, sobre o salario 64,
as verbas indenizatodrias estdo fora da hipotese de incidéncia de tal tributo, pois tais
parcelas ndo integram o salario do empregado, uma vez que visam unicamente a
reparagao de danos ou o ressarcimento de despesas. A propoésito, o paragrafo 9°, do

artigo 214, do Decreto 3.048/99'65, apresenta um rol exemplificativo das verbas que n&o

163 A jurisprudéncia ja é consolidada a respeito de tal vedagdo: “[...] O artigo 150 , inciso | da
Constituicdo Federal dispdée que somente a lei pode determinar a imposi¢cdo de 6nus tributario,
constituindo-se em principio elementar do Direito Tributario, ndo se admitindo a oneragdo do
contribuinte pelo emprego da analogia (art. 108 , § 1°, do CTN ).” BRASIL. Tribunal Regional
Federal da 22 Regido. AC 2006.51.03.000549-8. Relator: Luiz Antonio Soares. Publicado em: 24 de
junho de 2010. Disponivel em: <http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pingres-allen?proc=20065103000549
8&mov=1>. Acesso em 26 mar. 2015.

64 Para Amauri Mascaro Nascimento, “salario € a totalidade das percepgdes econdmicas dos
trabalhadores, qualquer que seja a forma ou meio de pagamento, quer retribuam o trabalho efetivo,
os periodos de interrupgao do contrato e os descansos computaveis na jornada de trabalho”.
Completa ainda o autor que “existem varias obrigagdes trabalhistas de natureza nao salarial. O
titulo exemplificativo enumere-se, dentre as obrigagbes nao salariais, indeniza¢des, ressarcimento
de gastos para exercicio da atividade, diarias e ajuda de custos préprias, verbas de quilometragem
e representagdo, participagao nos lucros ou resultados desvinculada do salario, programas de
alimentagéo e transporte, treinamento profissional, abano de férias ndo excedente de 20 dias,
clubes de lazer [...] ”. In: NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. ed.
Saraiva. Sao Paulo: 2001. 172. ed. p. 629-630.

165 Decreto 3.048/99, art. 214. Entende-se por salario-de-contribuigdo: [...] § 9° Nao integram o
salario-de-contribuicdo, exclusivamente: | - os beneficios da previdéncia social, nos termos e
limites legais, ressalvado o disposto no § 2°; Il - a ajuda de custo e o adicional mensal recebidos
pelo aeronauta, nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973; Ill - a parcela in natura
recebida de acordo com programa de alimentagdo aprovado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976; IV - as importancias recebidas a
titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a
dobra da remuneracgao de férias de que trata o art. 137 da Consolidagao das Leis do Trabalho; V -
as importancias recebidas a titulo de: a) indenizagdo compensatéria de quarenta por cento do
montante depositado no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, como protegdo a relagdo de
emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme disposto no inciso | do art. 10
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; b) indenizacédo por tempo de servico, anterior
a 5 de outubro de 1988, do empregado néo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
c¢) indenizagao por despedida sem justa causa do empregado nos contratos por prazo determinado,
conforme estabelecido no art. 479 da Consolidagéo das Leis do Trabalho; d) indenizagdo do tempo
de servigo do safrista, quando da expiragdo normal do contrato, conforme disposto no art. 14 da Lei
n° 5.889, de 8 de junho de 1973; e) incentivo a demissao; g) indenizagéo por dispensa sem justa
causa no periodo de trinta dias que antecede a correcdo salarial a que se refere o art. 9° da Lei n°®
7.238, de 29 de outubro de 1984; h) indenizagbes previstas nos arts. 496 e 497 da Consolidacao
das Leis do Trabalho; i) abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da Consolidag¢ado das Leis do
Trabalho; j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario por forga de lei; 1)
licenga-prémio indenizada; e m) outras indenizagdes, desde que expressamente previstas em lei;
VI - a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagéo prépria; VII - a ajuda de
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possuem natureza salarial, como os beneficios da previdéncia social, a ajuda de
custo, as férias indenizadas, o abono e respectivo ter¢co constitucional, aviso prévio
indenizado, participacado nos lucros e resultados e o0 auxilio doenca.

Mesmo diante das controvérsias existentes sobre o tema da n&o incidéncia
da contribuigao, a jurisprudéncia acabou se firmando no sentido de que as parcelas
trabalhistas de natureza indenizatéria ndo integram a hipotese de incidéncia das
contribuigbes previdenciarias, justamente porque estas verbas recebidas pelo
empregado ndo possuem natureza de salario. Analisando as decisbes que vao ao

encontro desse entendimento, podemos concluir que a contribui¢do previdenciaria,

custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanga de local de trabalho
do empregado, na forma do art. 470 da Consolidagédo das Leis do Trabalho; VIl - as diarias para
viagens, desde que ndo excedam a cinquenta por cento da remuneragdo mensal do empregado; IX
- a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagdo educacional de estagiario, quando
paga nos termos da Lei n° 6.494, de 1977; X - a participacdo do empregado nos lucros ou
resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica; XI - o abono do
Programa de Integragdo Social/Programa de Assisténcia ao Servidor Publico; XII - os valores
correspondentes a transporte, alimentagdo e habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado
contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou
local que, por forga da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protecao
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego; Xl - a importancia paga ao empregado a
titulo de complementagdo ao valor do auxilio-doenga desde que este direito seja extensivo a
totalidade dos empregados da empresa; XIV - as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador
da agroindustria canavieira de que trata o art. 36 da Lei n°® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; XV -
o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de
previdéncia complementar privada, aberta ou fechada, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho; XVI - o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou odontoldgico,
préprio da empresa ou com ela conveniado, inclusive o0 reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares,
desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa; XVII - o valor
correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessérios fornecidos ao empregado e
utilizados no local do trabalho para prestagao dos respectivos servigos; XVIII - o ressarcimento de
despesas pelo uso de veiculo do empregado, quando devidamente comprovadas; XIX - o valor
relativo a plano educacional que vise a educagéo basica, nos termos do art. 21 da Lei n°® 9.394, de
1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e
que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; XXI - os valores recebidos em
decorréncia da cessédo de direitos autorais; e XXIl - o valor da multa paga ao empregado em
decorréncia da mora no pagamento das parcelas constantes do instrumento de rescisdo do
contrato de trabalho, conforme previsto no § 8° do art. 477 da Consolidagcéo das Leis do Trabalho.
XXIII' - o reembolso creche pago em conformidade com a legislacéo trabalhista, observado o limite
maximo de seis anos de idade da crianca, quando devidamente comprovadas as despesas; XXIV -
o0 reembolso baba, limitado ao menor salario-de-contribuicdo mensal e condicionado a
comprovagado do registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social da empregada, do
pagamento da remuneracdo e do recolhimento da contribuicdo previdenciaria, pago em
conformidade com a legislagéo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade da
crianga; e XXV - o valor das contribui¢cdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a prémio
de seguro de vida em grupo, desde que previsto em acordo ou convengéo coletiva de trabalho e
disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 90 e
468 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. In: BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 26 mar.
2015.
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de acordo com a jurisprudéncia dominante, nao incidira sobre: (i) férias indenizadas,
proporcionais € em dobro; (ii) 1/3 constitucional de férias; (iii) auxilio-doenga; (iv)
aviso prévio indenizado; (v) multa de 40% do FGTS; (vi) auxilio-alimentagdo pago in
natura; e (vii) auxilio-creche. Ja no que concerne as parcelas correspondentes ao
salario-maternidade e as férias gozadas pelo empregado, ndo obstante o Superior
Tribunal de Justica ter consolidado o seu entendimento no sentido de que tais
verbas possuem natureza salarial e, por conseguinte, deveriam sofrer a incidéncia
previdenciaria'®, em recente decisdo, a Secdo de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica alterou o seu posicionamento frente a questao e determinou que
sobre as parcelas pagas em decorréncia do salario-maternidade e das férias
gozadas a contribuigdo nao devera incidir'®”.

Em suma, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, a
parcela percebida pelo empregado a titulo de salario-maternidade nao possui
natureza salarial, mas sim beneficiaria, pois seria de fato um beneficio devido pela
Previdéncia Social, motivo pelo qual n&do estaria sujeita a incidéncia tributaria. O
Superior Tribunal de Justiga ainda argumenta que tal incidéncia, acaso mantida,
poderia desestimular a contratagdo de empregadas do sexo feminino'8. Ja no que
concerne ao montante pago a titulo de férias gozadas, o referido Tribunal concluiu
que esse importe ndo teria natureza salarial, apesar do que estabelece o artigo 148
da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)'®°, uma vez que, durante as férias, o

empregado nédo realiza nenhum trabalho, situagao fatica que leva a conclusao de

166 Nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.232.238/PR. Relator Herman
Benjamin. Publicado em: 16 de marco de 2011. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revi
sta/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1041255&num_registro=201100158497&d
ata=20110316&formato=PDF>. Acesso em 26 mar. 2015.

167 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.322.945/DF. Relator Napoledo Nunes Maia Filho.
Publicado em: 08 de marco de 2013. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/docum
ento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1213067&num_registro=201200974088&data=2013
0308&formato=PDF>. Acesso em 26 mar. 2015.

168 \/eja-se que, no julgamento proferido no bojo do Recurso Especial n® 1.322.945/DF, o Relator do
caso asseverou que “[...] afirmar a legitimidade da cobranga da Contribuicao Previdenciaria sobre o
salario-maternidade seria um estimulo a combatida pratica discriminatéria, uma vez que a opgao
pela contratagao de um Trabalhador masculino sera sobremaneira mais barata do que a de uma
Trabalhadora mulher.” In: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.322.945/DF. Relator
Napoledo Nunes Maia Filho. Publicado em: 08 de margo de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=12130
67&num_registro=201200974088&data=20130308&formato=PDF>. Acesso em 26 mar. 2015.

169 CLT, art. 148 - A remuneragao das férias, ainda quando devida apds a cessagido do contrato de
trabalho, tera natureza salarial, para os efeitos do art. 449. In: BRASIL. Consolidac&o das Leis do
Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.
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que a verba por ele percebida a esse titulo, ndo possui carater remuneratorio'’°.
Vale aqui destacar, no entanto, que este tema, da incidéncia ou ndo da contribuigao
previdenciaria sobre as parcelas do salario-maternidade e das férias gozadas, ainda
sera levado a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, a quem compete dar a
palavra final sobre a controvérsia.

Ha que se falar, ainda, na previsdo do artigo 195, paragrafo 7°, da Carta
Magna de 1988'"", no qual é concedida as entidades beneficentes de assisténcia
social a isencao das contribuicdes sociais, com a ressalva de que tais entidades
devem atender aos requisitos estabelecidos pela lei. No entanto, conforme bem
assevera Sergio Pinto Martins, “[...] na verdade, ndo se trata de isengdo, mas de
imunidade, pois esta € prevista na Constituicdo, enquanto a primeira é determinada
na lei ordinaria.”'”2. Completa ainda o autor afirmando que a imunidade “[...] € uma
limitagdo constitucional ao poder de tributar do Estado. [...] E uma ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada.”'”3. Tal posicdo é referendada, inclusive, pelo

Supremo Tribunal Federal'74.

2.6.3 Contribuicao para o Seguro de Acidente do Trabalho

170 Neste mesmo Recurso Especial, n® 1.322.945/DF, ¢é dito pelo Relator que “Da mesma forma, o art.
148 da CLT, por sua vez, estabelece que a remuneragao das férias, ainda quando devida apds a
cessao do contrato de trabalho, tera natureza salarial. O uso, no entanto, afirmar que o preceito
normativo ndo pode transmudar a natureza juridica da verba. Ora, tanto no saldrio-maternidade
quanto nas férias gozadas, independentemente do titulo que Ihes é conferido legalmente, ndo ha
efetiva prestagcao de servigo pelo Trabalhador, razdo pela qual, ndo ha como entender que o
pagamento de tais parcelas possui carater retributivo. Consequentemente, entende-se também nao
ser devida a Contribuicdo Previdenciaria sobre férias gozadas”. In: BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. REsp 1.322.945/DF. Relator Napoledo Nunes Maia Filho. Publicado em: 08 de margo de
2013. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT
A&sequencial=1213067&num_registro=201200974088&data=20130308&formato=PDF>.  Acesso
em 26 mar. 2015.

71 CF, art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais: [...] § 7° Sao isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei. In: BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic
ao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 mar. 2015.

172 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 232.

173 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade socia. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 232.

174 Nesse sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RMS 22.192/DF. Relator: Celso de Mello.
Publicado em: 19 de dezembro de 1996. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiar
ioProcesso.asp?numDj=246&dataPublicacaoDj=19/12/1996&incidente=1608853&codCapitulo=5&n
umMateria=62&codMateria=3>. Acesso em 15 jan. 2015.
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A Constituicdo Federal de 1934'7° ja disciplinava acerca da contribuigdo
criada para o financiamento dos casos de acidente do trabalho'’®, ainda que
genericamente, em seu artigo 121, paragrafo 1°, alinea h'””. Ja na Carta de 1946, o
inciso XVII do artigo 157 falava em “obrigatoriedade da instituigdo do seguro pelo
empregador contra os acidentes do trabalho”'”®. No mesmo sentido, o artigo 158,
inciso XVII, da Constituigdo Federal de 1967 '7°, determinava a instituicdo do “seguro
obrigatério pelo empregador contra acidentes do trabalho”. Neste mesmo ano, a Lei
5.316/67'%, incluiu o seguro por acidente do trabalho na Previdéncia Social, onde
foram instituidos adicionais de 0,4% a 0,8%, aliquotas estas incidentes também
sobre a folha de pagamento, com a finalidade de financiar as prestagcdes
decorrentes dos acidentes de trabalho. Com a Emenda Constitucional 1/1969'8",
ficou estabelecido que o seguro contra os acidentes ocorridos no trabalho deveria

ser custeado através das contribuicdes da Unido, do empregador e do empregado

75 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

176 Sobre o acidente do trabalho, Dias e Macedo explicam que “Na ocorréncia de acidentes do
trabalho ou de doengas chamadas ocupacionais, tem o acidentado, ou seus dependentes no caso
de sua morte, direito as prestagdes e servigos previstos na legislagdo previdenciaria. Trata-se de
seguro obrigatério, instituido por lei, mediante uma contribuicdo adicional a cargo exclusivo da
empresa e destina-se a cobertura de eventos resultantes de acidente do trabalho”. In: DIAS,
Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de direito previdenciario. Sao
Paulo: Método, 2008. p. 450.

77 Esta Constituicdo de 1934 determinava, no paragrafo 1°, do artigo 121, que as leis do trabalho
deveriam observar alguns preceitos, citados nas alineas deste paragrafo, além de outros que
visavam a melhora das condigbes do trabalhador. Na alinea h, citava a “assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuigdo igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos
casos de acidentes de trabalho ou de morte”. In: BRASIL. Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

178 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1946.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em:
30 abr. 2015.

179 CF/67, art. 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros
que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condi¢do social: XVII - seguro obrigatério pelo
empregador contra acidentes do trabalho; (Regulamento) In: BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc67.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

180 BRASIL. Lei 5316, de 14 de setembro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5316.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

181 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 30 abr. 2015.
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(artigo 165, inciso XVI'8?), situagdo que, efetivamente, ocorre somente com relagdo
ao empregador. Em 1976 sobreveio a Lei 6.367'83, a qual, em seu artigo 15, majorou
as aliquotas de custeio das prestacdes decorrentes dos acidentes do trabalho para
0,4% para aquelas atividades cujo risco de acidente do trabalho € de grau leve,
1,2% para aquelas cujo risco é considerado médio e 2,5% para as atividades
tivessem risco grave'®.

Atualmente, a Carta Magna de 1988 dispbe, no artigo 7°, inciso XXVII1185,
que o seguro contra acidentes do trabalho € de responsabilidade do empregador,
sem prejuizo da indenizag&do a que esta obrigado, caso este agir com dolo ou culpa.
Diferentemente da norma anterior, 0 empregado e a Unido ndo sao obrigados a
contribuir para o custeio das prestagcées que venham a ocorrer em caso de acidente
do trabalho, exceto quando o proprio ente publico for o empregador. As aliquotas
previstas hoje, no inciso Il do artigo 22, da Lei 8.212/91, sao de 1%, 2% e 3%, para
“[...] as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho

seja considerado”8, respectivamente, leve, médio e grave'®’.

182 CF, art. 165 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros
que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condigéo social: [...] XVI - previdéncia social nos
casos de doenga, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprégo, seguro contra acidentes do
trabalho e protecdo da maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado; [...]. In: BRASIL. Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 30 abr. 2015.

183 BRASIL. Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/LEIS/L6367.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

184 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 183.

185 CF, art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social: [...] XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; [...]. In:
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 30 abr. 2015.

186 BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

87 Conforme bem asseverado por Castro e Lazzari, “Considera-se preponderante a atividade
econdmica que ocupe, em cada estabelecimento da empresa, o maior nimero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos. Para efeito de enquadramento, observa-se a relacdo de
atividade preponderante e correspondentes graus de risco constante do Anexo V do Decreto n.
3.048/99, a qual foi elaborada de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE. O enquadramento no correspondente grau de risco € de responsabilidade da empresa,
observada sua atividade econdmica preponderante, e sera feito mensalmente, cabendo ao INSS
rever o auto-enquadramento a qualquer tempo, pela atuacdo da fiscalizagdo.” In. CASTRO, Carlos
Alberto Pereira de.; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2009. p. 265.
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Ademais, a Lei 9.732/98"88 prevé ainda que, nos casos em que o segurado
exerca atividade sujeita a condigbes especiais, com exposi¢cao a agentes fisicos,
quimicos, biolégicos ou associagdo de agentes, as aliquotas do Seguro Acidente do
Trabalho (SAT) serdo acrescidas de 12, 9 ou 6%, para financiamento das
aposentadorias especiais respectivamente aos 15, 20 ou 25 anos de servigo'®. O
regime em que ha a aplicagdo de aliquota adicional para custear a aposentadoria
especial € denominada de Riscos Ambientais do Trabalho (RAT). Ha uma excecgéo,
contudo, em relagdo aquelas empresas optantes pelo Simples Nacional (regime
tributario diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei Complementar n°
123/06'%0), empresas estas que nao possuem a obrigagdo de recolher esta
contribuicdo adicional para o custeio da aposentadoria especial.

Outra questdo importante diz respeito a natureza juridica da contribuigéo
para o custeio das prestacbes de acidente do trabalho, que é de tributo, na
modalidade de contribuicdo social prevista no artigo 149 da Carta Maior de 1988,
quando remete ao artigo 195, paragrafo 6°, da mesma norma constitucional'®'. Esta
contribuicdo é vinculada a manutencao das receitas imperativas ao atendimento das

prestacdes decorrentes dos acidentes do trabalho.

2.6.4 Contribuigao Sindical dos Empregados

188 BRASIL. Lei n°9.732, de 11 de dezembro de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cc
ivil_03/leis/L9732.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

189 Sobre as referidas aliquotas, Sergio Pinto Martins aduz que “as aliquotas de 12, 9 ou 6 pontos
percentuais para acidente do trabalho estdo de acordo com a previsdo do § 9° do art. 195 da
Constituigdo, que autoriza aliquota diferenciada em razdo da atividade econdmica”. In: MARTINS,
Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 185.

190 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

191 CF, art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengéo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. [...]
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: [...] § 6° As contribuigbes sociais
de que trata este artigo s6 poderdao ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I1ll, "b". [...]. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitu
icaoCompilado.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.
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Os empregadores tem a responsabilidade de descontar, na folha de
pagamento dos seus empregados, as contribuigdes devidas ao sindicato da
categoria, condicionado a prévia autorizacdo do empregado para tanto. Esta
contribuicdo, denominada contribuicdo sindical'®, tera por base a folha de
pagamento do més de margo de cada ano e sera equivalente a um dia de trabalho
(1/30 avos)'®® de todos os empregados, cuja previsdo se encontra no artigo 578 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)'*. Tal exagdo possui natureza tributaria e
€ recolhida compulsoriamente pelos empregadores no més de janeiro e pelos
trabalhadores no més de abril de cada ano.

No artigo 8°, inciso IV, da Constituigdo Federal de 1988'%%, esta prescrito o
recolhimento anual por parte daqueles que participam de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, inclusive as profissdes liberais, obrigacdo que independe
da associagdo a um sindicato. A contribuicdo sindical deve ser distribuida, nos
termos da lei, aos sindicatos, federagbes, confederacbes e a Conta Especial
Emprego e Salario, bem como administrada pelo Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE). Tal cobranca foi instituida com a finalidade de custear as atividades sindicais,

192 A contribuigdo sindical tem previsdo constitucional através do disposto no artigo 149, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que “Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigbes sociais, de intervengdao no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, lIl, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicbes a que alude o dispositivo”. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

198 CLT, art. 582 - Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de margo de cada ano, a contribuicdo sindical por estes devida aos
respectivos sindicatos. § 1° Considera-se um dia de trabalho, para efeito de determinagdo da
importancia a que alude o item | do Art. 580, o equivalente: a) a uma jornada normal de trabalho,
se 0 pagamento ao empregado for feito por unidade de tempo; b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia
percebida no més anterior, se a remuneragao for paga por tarefa, empreitada ou comissao. In:
BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso
em: 30 abr. 2015.

194 CLT, art. 578 - As contribuigdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades
serdo, sob a denominacdo do "imposto sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo. In: BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho instituida pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

195 O inciso IV, do artigo 8°, da Constituigéo, dispée que “a assembleia geral fixara a contribuigédo que,
em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagéo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista
em lei”. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompi
lado.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.
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sendo que os valores arrecadados, os quais se destinam a Conta Especial Emprego
e Salario, unem-se aos demais recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.
Atribui-se, pois, ao proprio Ministério do Trabalho e emprego (MTE) a funcdo de
determinar as regras quanto ao recolhimento da contribuicdo sindical e a sua

distribuigdo, assim como expedir as competentes instrugées normativas’.

2.6.5. Contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Instituido inicialmente pela Lei 5.107/1966'%’, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) é regido, atualmente, pelas determinagdes constantes na
Lei 8.036/1990'%8. De acordo com esta legislacdo, todos os empregadores sdo
obrigados a depositar, em conta bancaria vinculada, o valor correspondente a 8% da
remuneragao paga ou devida, dentro do més anterior, a cada trabalhador, incluindo-
se, nesta base de calculo, os pagamentos determinados nos artigos 457 e 458 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)'°, quais sejam, as comissées, gorjetas,
gratificagbes, etc., bem como a gratificagdo natalina prevista na Lei 4.090/19622%,
No entanto, quando se tratar de contrato temporario de trabalho, com prazo

determinado, o percentual passa a ser de 2%, de acordo com o artigo 2°, inciso Il, da

196 A competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE é prevista no artigo 589 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), assim redigido: “Da importancia da arrecadacdo da
contribuicdo sindical serédo feitos os seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma
das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho”. In: BRASIL. Consolidac&o das
Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

197 BRASIL. Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/cciv

il_O3/LEIS/L5107.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

198 BRASIL. Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/LEIS/L8036consol.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.

199 CLT, art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servico, as
gorjetas que receber. § 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também
as comissdes, percentagens, gratificacbes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo
empregador. [...] Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos
os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacdes "in natura" que a
empresa, por foérga do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso
algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. In: BRASIL.
Consolidacédo das Leis do Trabalho instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 30 abr.
2015.

200 BRASIL. Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/LEIS/L4090.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.
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Lei 9.601/98%°". De qualquer sorte, a partir da Constituicdo de 19882°?, todo o
empregado admitido ja tera assegurado o direito aos depdsitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), ndo sendo necessaria a opgao por este
fundo. Salienta-se, ainda, que o depdsito na conta vinculada ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) é obrigatdrio também nos casos em que ocorre a
interrupcdo do contrato de trabalho previsto em lei, como, por exemplo, auxilio
doenca de até 15 (quinze) dias, afastamento por acidente do trabalho, licenga
maternidade, entre outros.

No que se refere aos empregados domésticos, a Emenda Constitucional n°
72/2013, além de “[...] estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais”?%, também
determinou a obrigatoriedade do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS)?%. Tal determinagdo foi regulamentada pela Lei Complementar n°
150/15, artigo 2129, bem como da Resolugdo do Conselho Curador do FGTS n°
780/2015°%%¢, da Circular CAIXA n° 694/2015%°°7 e da Portaria Interministerial n°

200 BRASIL. Lei n° 9601, de 21 de janeiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9601.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

202 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 10 mai. 2015.

203 A Emenda Constitucional n® 72/2013, além de “[...] estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais”, também
determinou a obrigatoriedade do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS)
para os empregados domésticos. BRASIL. Emenda Constitucional n° 72, de 02 de abril de 2013.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc72.htm>.
Acesso em: 10 mai. 2015.

204 CF, art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social: [...] Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XXII, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cbes estabelecidas em lei e observada
a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da
relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, lll, IX, XII, XXV e XXVIII,
bem como a sua integragdo a previdéncia social. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°®
72, de 2013) In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 mai.
2015.

205 | C 150/15, art. 21. E devida a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), na forma do regulamento a ser editado pelo Conselho Curador e pelo agente
operador do FGTS, no ambito de suas competéncias, conforme disposto nos arts. 5° e 7° da Lei no
8.036, de 11 de maio de 1990, inclusive no que tange aos aspectos técnicos de depdsitos, saques,
devolugdo de valores e emissdo de extratos, entre outros determinados na forma da lei. In:
BRASIL. Lei Complementar n°® 150, de 01 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.

206 BRASIL. Resolugdo do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — CC/FGTS
n°® 780, de 24 de setembro de 2015. Disponivel em:
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822/2015%%8, Além disso, cabe grifar que também foi implementado, pela Lei
Complementar 150/20152%%%, o Simples Doméstico, segundo o qual foi definido um
regime unico de recolhimento de todos os tributos, inclusive o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), através de um sistema eletrénico, onde o empregador
doméstico prestara todas as informagdes do seu empregado, desde obrigacdes
trabalhistas até apuragdo dos encargos e tributos?'®. Com relagdo a aliquota e a
base de calculo, estabelece o artigo 34, através do inciso IV e do paragrafo 1°, da
Lei Complementar n° 150/15, que sera de 8% “[...] sobre a remuneragdo paga ou
devida no més anterior, a cada empregado, incluida na remuneracao a gratificacao
de Natal [...]"2'".

Referida contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
tem natureza tributaria, assim reconhecida, inclusive, pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual assevera que °[..] essas contribuicbes teriam natureza de
contribuigbes sociais gerais [...]"?12.

Importante referir, ademais, que o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) foi criado com a finalidade de formar um Fundo de Indenizagdes
Trabalhistas, de oferecer ao empregado, em troca da estabilidade do seu emprego,
uma oportunidade e uma forma de constituir um patrimdénio, de proporcionar ao

trabalhador um aumento da sua renda real, através da possibilidade de acesso a

<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Resolucao-cc-fgts-780-2015.htm>. Acesso em: 10 mai.
2015.

207 BRASIL. Caixa Econémica Federal. Circular n° 694, de 25 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.caixa.gov.br/Downloads/FGTS-circulares-caixafgts2015/CIRCULAR_CAIXA 694 2015
.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2015.

208 BRASIL. Portaria Interministerial MPS/MF n° 822, de 30 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Portaria-interm-mps-mf-822-2015.htm>. Acesso em:
10 mai. 2015.

209 | C 150/15, art. 31. E instituido o regime unificado de pagamento de tributos, de contribuigbes e
dos demais encargos do empregador domeéstico (Simples Doméstico), que devera ser
regulamentado no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de entrada em vigor desta Lei.
In: BRASIL. Lei Complementar n° 150, de 01 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.

210 Sobre este assunto consultar link. Disponivel em:
<http://www.fgts.gov.br/empregador/empregador_domestico.asp>. Acesso em: 10 mai. 2015.

211 BRASIL. Lei Complementar n° 150, de 01 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.

212 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 738.064/SP. Relator Gilmar Mendes. Publicado em: 04 de
maio de 2012. Disponivel em:
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casa propria, além de formar o Fundo de Recursos para o custeio de programas de

habitacao popular, saneamento basico e infraestrutura urbana.

2.6.6 Imposto de Renda Retido na Fonte pelo Empregador

Os impostos tem previsdo constitucional no artigo 145, inciso |, da
Constituicdo Federal de 19882'3, onde fica determinado que este tributo podera ser
instituido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.?'#
Conforme definicdo trazida pelo artigo 16 do Codigo Tributario Nacional (CTN),
imposto “[...] € o tributo cuja obrigagcdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte?'°,

O imposto de renda?'®, por sua vez, esta previsto no artigo 153, inciso lll, da
Constituicdo?'’, e é de competéncia exclusiva da Unido. De outra ponta, a legislagéo
infraconstitucional, especificamente o Cddigo Tributario Nacional, prevé o imposto
de renda no artigo 43, determinando que “O imposto, de competéncia da Uniao,

sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicao

213 CF/88: Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: | - impostos; [...]. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 mai.
2015.

214 O paragrafo 1° do artigo 145, da Constituicdo de 1988, ainda prevé que “Sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”. In: BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 mai.
2015.

215 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.
216 A respeito do conceito subjetivo de renda, aponta Holmes: “A riqueza tem sua mensuragdo
fundamentalmente psicoldgica e histérica. Nés derivamos as coisas ao final por causa da sua
utilidade. Elas podem impactar esta utilidade somente no formato de uma sucessao de sensagodes
de prazer. Essas sensacoes s&o a verdadeira renda... A concepc¢ao original de renda €, portanto,
prazer ou renda beneficio”. (tradugéo prépria da autora) In: HOLMES, K. The concept of income.

A Multi-disciplinary analysis. The Netherlands: IBFD, 2000. p. 36.

217 CF, art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] lll - renda e proventos de qualquer
natureza; [...]. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 mai.
2015.
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da disponibilidade econdémica ou juridica [...]"?'® em duas hipdteses: “de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos”?'®
(inciso 1) e “de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior” (inciso 11)?2°.

De acordo com o valor do saléario recebido pelo empregado, da sua faixa
salarial, havera a respectiva retengao do imposto de renda, pela empresa, quando
do pagamento. A base de calculo do imposto de renda compreende o total da
remuneragao mensal recebida pelo empregado, mediante a aplicagdo das aliquotas
previstas na tabela progressiva do imposto de renda, aplicavel sobre os rendimentos
pagos a pessoas fisicas, por pessoas juridicas. A propésito, importa referir que a
tributacdo do Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho assalariado incide
sobre todos os rendimentos admitidos em Lei pela Receita Federal do Brasil, de
acordo com o0 Regulamento do Imposto de Renda instituido pelo Decreto
3.000/99.221 222

E possivel identificar, ademais, que o imposto de renda apresenta como
principal caracteristica a circunstancia fatica de que a sua incidéncia € apurada pela
prépria fonte pagadora, que devera calcular e recolher o referido tributo, no lugar do
empregado. Ha de se atentar, inclusive, que se o empregador (fonte pagadora) nao
proceder a retengdo ou o recolhimento do imposto de renda do empregado, os
valores correspondentes a esta tributacdo serdo devidos pelo empregador, e

cobrados somente deste, assim como a multa de oficio e os juros de mora??3, regra

218 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.
219 BRASIL. Co6digo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.
220 BRASIL. Co6digo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.

221 BRASIL. Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.

222 Joao Roberto Domingues Pinto explica que “O imposto sera retido por ocasido de cada
pagamento, e, se no més houver mais de um pagamento, a qualquer titulo, pela mesma fonte
pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente @ soma dos rendimentos pagos a pessoa fisica,
compensando-se o imposto anteriormente retido no proprio més. Quando houver mais de um
pagamento no mesmo més, a titulos diferentes, sera utilizado o cédigo correspondente ao
rendimento de maior valor pago no més.” In: PINTO, Jodo Roberto Domingues. Imposto de
Renda, Contribuicdes Administradas pela Secretaria da Receita Federal e Sistema Simples.
Porto Alegre: 2011. p. 696.

223 Segundo a disposigdo constante no artigo 2° da Lei 8.137/90, a fonte pagadora que reter o
imposto de renda na fonte e n&o fizer o devido recolhimento do imposto aos cofres publicos tera
sua conduta configurada como crime tributario. No entanto, ndo se caracteriza crime de
apropriagcéo indébita se, além de ndo efetuar o recolhimento, a fonte pagadora também deixar de
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que vai ao encontro do principio da protegdo do trabalhador??*, consagrado no
Direito do Trabalho, mas que vai além da esfera trabalhista, alcangando, como visto

aqui, as relagdes tributarias envolvendo o empregador e o empregado.??®

2.6.7. Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica: Obrigagao

Tributaria Acessoéria do Empregado

Além da obrigacdo tributaria do empregador, de recolher o Imposto de
Renda Retido na Fonte do seu empregado, o proprio empregado, na condi¢ao de
contribuinte pessoa fisica, também tem suas obrigagdes tributarias em relagdo ao
imposto sobre a renda. Até em razdo de que o empregado pode ter outras rendas
além do salario, inclusive outras fontes pagadoras. Uma dessas obrigagdes é a de
entregar para a Administragcao Publica Tributaria a sua Declaragdo de Ajuste Anual
do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF), que € uma obrigacado tributaria
acessoria e anual, de cada contribuinte do imposto, segundo as normas estipuladas
pela Receita Federal do Brasil.

A entrega da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF) é uma obrigacdo atribuida aquela pessoa fisica que percebeu
rendimentos tributaveis durante o ano-calendario, desde que o montante esteja
acima do valor minimo fixado na legislagdo que rege o imposto de renda. Estéo
obrigados, da mesma forma, aqueles contribuintes que receberam rendimentos

isentos, nao tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cujo montante

efetuar a retencdo do imposto de renda na fonte, situagdo na qual sera aplicada somente sangao
administrativa (multa e juros sobre o valor ndo retido). In: BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm>. Acesso
em: 10 mai. 2015.

224 Sobre o principio da protegdo do trabalhador, Américo Pla Rodrigues esclarece: “O principio da
protecao se refere ao critério fundamental que orienta o Direito do Trabalho, pois esse, ao invés de
inspirar-se num propésito de igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo
preferencial a uma das partes: o trabalhador. Enquanto no direito comum uma constante
preocupacao parece assegurar a igualdade juridica entre os contratantes, no Direito do Trabalho a
preocupacao central parece ser a de proteger uma das partes com o objetivo de, mediante essa
protegdo, alcangar-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes.” In. RODRIGUES,
Ameérico Pla. Principios de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 28.

225 A respeito deste alcance, Luiz de Pinho Pedreira da Silva afirma que “os principios do Direito do
Trabalho n&o s6 tendem a cobrir casos qualificaveis como vazio juridico, mas também surgem e se
desenvolvem para reajustar moldes juridicos inadequados a protegcdo dos trabalhadores e, mais
simplesmente, para restabelecer a eficacia da regra de direito”. In: SILVA, Luiz de Pinho Pedreira
da. Principiologia de direito do trabalho. Salvador: Gréfica Contraste, 1996. p. 14.
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também esteja acima do valor minimo fixado anualmente em lei, dentre outros
rendimentos.

Em relagdo ao ultimo ano-calendario, vige a regra de que a pessoa fisica
residente no Brasil que recebeu rendimentos tributaveis de até R$ 28.123,91 (vinte e
oito mil, cento e vinte e trés reais e noventa e um centavos)??® e ndo se enquadrar
em nenhuma outra condigdo de obrigatoriedade, nao precisa apresentar a
declaragdo. Porém, para aqueles contribuintes que estdo obrigados por lei a
apresentar tal declaragdo, o ndo cumprimento desta obrigagéo tributaria acessoria,
ou seja, a ndo entrega da Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF), acarretara na aplicacdo de multa, também prevista na lei.

As pessoas fisicas devem apresentar anualmente a Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) destinada a apurar o saldo do
imposto a pagar ou do imposto a ser restituido, devendo ser observada pelo
contribuinte a forma, o prazo e as condigdes estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Como regra, essa declaragao é apresentada até o ultimo
dia util do més de abril do ano-calendario seguinte aquele em que os rendimentos
foram auferidos. Tal declaracdo, atualmente, é entregue a Receita Federal do Brasil
pelo programa disponivel na internet pelo proprio 6rgao.

Em que pese ser do empregado a obrigacéao tributaria acessoria de declarar
seus rendimentos ao Fisco, cabe ao empregador, como fonte pagadora, fornecer ao
empregado uma Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF),
informando todas as retengdes efetuadas naquele determinado ano-calendario,
sobre os rendimentos pagos ao empregado, para que este tenha condi¢cbes de fazer
os respectivos langamentos do imposto na sua Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF). E de suma importancia, pois, que os
dados constantes nestas duas declaragoes, tanto a fornecida pelo empregador como
a elaborada pelo empregado, sejam idénticos, pena de nao serem homologadas
pela Receita Federal. Por tal razdo, se torna imprescindivel que todas as incidéncias
ou ndo incidéncias do imposto de renda sejam ajustadas, conforme a legislagao
patria, para que n&o ocorram equivocos na hora da prestagao de contas ao Fisco.
Nesse sentido, verifica-se a responsabilidade do empregador em cumprir

226 BRASIL. Instrucdo Normativa RFB n° 1587, de 15 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=67877>.
Acesso em: 25 jun. 2015
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adequadamente com a sua parte, pois € a partir da sua Declaragédo do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF) que o empregado ira fazer o ajuste anual de
rendimentos perante a Administragdo Publica. Podemos ressaltar, inclusive, que
este € um dos aspectos em que a seguranga juridica do empregado se faz
proeminente, cujos reflexos serdo estudados no capitulo seguinte do presente

trabalho.

2.6.8 Imposto de Renda e as suas N&o incidéncias

Constituem o fato juridico tributario, conforme ja consabido no ordenamento
juridico patrio, o verbo e o seu acessorio, os quais referem um comportamento que
esta inserido no critério material que compde a regra matriz de incidéncia tributaria.
Em se tratando especificamente do imposto de renda, o aspecto material é
representado pelo verbo “auferir” e pelo complemento “renda”, consistindo o critério
material, entdo, em “auferir renda”??’, cuja regra matriz de incidéncia é veiculada
pelo artigo 43 do Cadigo Tributario Nacional®?®, citado anteriormente. Tal premissa
aponta para a circunstancia fatica de que a materialidade da regra matriz de
incidéncia do imposto de renda esta condicionada a ocorréncia de um acréscimo no

patrimonio??®. Cumpre, por oportuno, esclarecer, que para fins tributarios, o

227 Sobre o tema, Paulo de Barros Carvalho aduz que “[...] a hipétese de incidéncia da norma de
tributagcdo da ‘renda’ consiste na aquisicdo de aumento patrimonial, verificavel pela variagao de
entradas e saidas num determinado lapso de tempo. E imprescindivel, para a verificagdo de
incrementos patrimoniais, a fixagao de intervalo temporal para a sua identificagdo, dado o carater
dindmico insito a idéia de renda. Nesse sentido, Rubens Gomes de Sousa escreveu ser
insuficiente o processo de medigdo de riqueza pela extensdo do patrimdnio, sendo necessario
distinguir o capital do rendimento pela atribuicdo, ao primeiro, de um carater estatico, e ao
segundo, de um carater dindmico, ligando-se a nogéo de renda um elemento temporal. ‘Capital
seria, portanto, o montante do patriménio encarado num momento qualquer de tempo, ao passo
que renda seria 0 acréscimo do capital entre dois momentos determinados”. In: CARVALHO, Paulo
de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2008. p. 600.

228 CTN, art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou juridica: | - de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de ambos; Il - de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndao compreendidos no inciso
anterior. In: BRASIL. Cadigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 25 jun.
2015.

229 Ainda acerca deste assunto, Hugo de Brito Machado também afirma que “Ndo ha renda, nem
provento, sem que haja acréscimo patrimonial, pois o CTN adotou expressamente o conceito de
renda como acréscimo. Ja nao é possivel, portanto, considerar-se renda uma cessao gratuita do
uso de imével, por exemplo, como pretendeu, seguindo os anteriores, o Regulamento do Imposto
de Renda aprovado pelo Decreto n. 85.450, de 4.12.1980, em seu art. 31, paragrafo unico,
segundo o qual era tributavel "o valor locativo do prédio urbano construido, quando cedido seu uso
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acréscimo patrimonial somente tem relevancia quando se trata de um crescimento
econdmico, quando diz respeito ao patrimbénio do ponto de vista material e nao
juridico ou moral. Sobre este ponto, Leandro Paulsen conclui que “[...] o acréscimo
patrimonial significa riqueza nova, de modo que corresponde ao que sobeja de todos
os investimentos e despesas efetuados para a obtengao do ingresso”230,

Por tal razdo € que restou assente na doutrina e na jurisprudéncia patrias
que as verbas de natureza indenizatéria, recebidas pelo empregado, ndo configuram
hipotese de incidéncia do imposto de renda. O fundamento utilizado nessa linha é de
que a indenizagdo n&o pode ser interpretada como aquisicdo patrimonial, uma vez
que implica em recomposi¢cédo do status quo ante, ou seja, € a compensagao por
uma perda.?®! A este respeito, Roque Antonio Carrazza afirma que “A indenizacao
nao passa de uma solugcdo possivel que o direito concebeu, como forma de
contrapor, em moeda, irremedidveis perdas, sofrimento ou dano experimentado.”2%2,
Diante dessas consideragdes, podemos concluir que indenizagcdo e acréscimo
patrimonial possuem significados contrapostos, na medida em que a indenizagao
nao acarreta um aumento no patriménio econdmico do individuo que a recebe, tendo
em vista que a sua fungéo juridica é recompor um dano.

Nesta ceara, onde a incidéncia ou nao do imposto de renda sobre certas
verbas recebidas pelo empregado geram pontos controvertidos, se percebe a

instabilidade e a insegurancga juridica a que sdo acometidos os empregados e 0s

gratuitamente, exceto quanto a dependente considerado encargo de familia". O que ndo se admite
é a tributagdo de algo que na verdade em momento algum ingressou no patrimdnio, implicando
incremento do valor liquido deste. Como acréscimo se ha de entender o que foi auferido, menos
parcelas que a lei, expressa ou implicitamente, e sem violéncia a natureza das coisas, admite
sejam diminuidas na determinagcdo desse acréscimo. Referindo-se o CTN a aquisicao da
disponibilidade econdmica ou juridica, quer dizer que a renda, ou 0s proventos, podem ser 0s que
foram pagos ou simplesmente creditados. A disponibilidade econémica decorre do recebimento do
valor que se vem a acrescentar ao patriménio do contribuinte. Ja a disponibilidade juridica decorre
do simples crédito desse valor, do qual o contribuinte passa a juridicamente dispor, embora este
néo |Ihe esteja ainda nas maos.”. In: MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 152
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 236.

230 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 56.

231 Leandro Paulsen pondera, no entanto, que “Deve-se ter em conta que nem tudo o que se costuma
denominar de indenizagao, mesmo material, efetivamente corresponde a simples recomposigcao de
perdas. Nao é o nome atribuido a verba que definira a incidéncia ou nao do imposto. Verbas que
constituam acréscimo patrimonial, ainda que pagas sob a rubrica de “indenizagdo”, serdo
tributadas. Nao ha duvida de que a indenizagao que configure reposigao do patriménio fica ao largo
da incidéncia do IR.”. In: PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos:
federais, estaduais e municipais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 56.

282 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda — Sua nado incidéncia sobre indenizagbes
recebidas. In; Direito Tributario. Coordenagao Luiz Eduardo Schoueri. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 595. vol. 01.
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empregadores, enquanto contribuintes, sobretudo no que diz respeito a tributacao
incidente sobre as verbas percebidas em decorréncia de sentenga trabalhista,
conforme visto no inicio deste capitulo. Por sua relevancia dentro da tematica
abordada no presente estudo, a exigibilidade destes tributos e a cobranga que é
levada a efeito pelo Fisco, a partir da constituicdo do crédito tributario, serao tratadas

no topico seguinte.

2.7 Crédito Tributario e a sua Exigibilidade

O crédito tributario pode ser definido como uma prestagéo pecuniaria apta a
ser cobrada pelo sujeito ativo da obrigagdo tributaria (Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios) do sujeito passivo, seja ele direto ou indireto (contribuinte,
responsavel ou terceiro). Determinado no Titulo Il do Cédigo Tributario Nacional®33,
o crédito tributario decorre da obrigacao tributaria principal, que corresponde ao
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria, possuindo, pois, a mesma
natureza desta?3*. Nesse sentido, pode-se afirmar que o crédito tributario nada mais
¢ do que o langamento decorrente da obrigagao tributaria?3®, na medida em que tem
origem na propria obrigacado, sendo, de fato, o resultado desta, dentro da mesma

relagéo juridica?3. Por sua vez, a obrigagéo tributaria é quantificada, alcangando a

233 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

234 Conforme dispde o artigo 139 do Coédigo Tributario Nacional: “O crédito tributario decorre da
obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta.”. In: BRASIL. Cddigo Tributario Nacional,
instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 25 jun. 2015.

235 |ves Gandra da Silva Martins explica que “O universo da obrigagdo tributaria é, todavia, mais
amplo que o do crédito tributario, pois este, que tem a mesma natureza da obrigagédo, apenas
surge no momento em que ingressa no campo mais restrito da Administragdo Publica. Assim esta
redigido o artigo 139 do CTN (...), mostrando que todo o crédito tributario decorre,
necessariamente, de uma obrigagdo tributaria, mas nem toda a obrigagdo tributaria sera,
necessariamente, crédito tributario, se ndo houver o lancamento (declaracdo, de oficio ou por
homologacao) e for atingido pelo instituto da decadéncia, fulminando-se o direito de o Fisco
constitui-lo.”. MARTINS, lves Gandra da Silva. Adicional de horas extras e auxilio de creche
tém natureza indenizatoria e nado salarial — Nao sujeicdo a contribuicdo previdenciaria
patronal (art. 195, |, “a” da Constituicdo Federal) - Parecer. Disponivel em:
<http://www.gandramartins.adv.br/project/ivesgandra/public/uploads/imagens_gandra/doc/parecer/p
ubli/0649-07.doc>. Acesso em: 25 jun. 2015.

236 Pgra Sacha Calmon Navarro Coélho, o crédito tributario € “A obrigagdo, enquanto instituto da
Teoria Geral do Direito, € um vinculo juridico prestigiado pela lei que obriga uma ou mais pessoas
a dar (dare), fazer (fazere) ou nao fazer (non fazere) alguma coisa em prol de outra ou outras. As
obrigacbes, sdo, em regra, sinalagmaticas, com as partes ostentando direitos e deveres
contrapostos. Para fugir a certas ambiguidades da Teoria das Obrigagdes, Kelsen preferiu falar em
relagdes juridicas, deveres e direitos. Seja la como for, o CTN se escorou na teoria obrigacional
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sua materializagdo, através do correspondente crédito tributario que decorre desta
obrigacao, que se transforma no quantum devido pelo sujeito passivo, sendo, pois, 0
crédito tributario, a propria apuragdo quantitativa do débito do contribuinte2®’. No
caso das obrigagdes tributarias advindas de sentenga ou acordo judicial trabalhista
“o sujeito ativo da tributagao é a Uniao” e “os sujeitos passivos serdao o empregado e
0 empregador?38,

Partindo de tais pressupostos, podemos dizer que as questdes decididas no
processo trabalhista irdo refletir diretamente nas incidéncias tributarias, pois é
justamente a partir do dispositivo da sentencga proferida pelo juiz do trabalho que o
empregado ira pautar a conduta a ser seguida em relagdo as suas obrigagdes
tributarias, conduta esta que sera fiscalizada pelo ente tributante e que poder3,
inclusive, se tornar objeto de uma autuagao fiscal. Os reflexos desta relagdo juridica,
estabelecida entre o contribuinte e o Fisco, serdo analisados a partir do item

seguinte.

2.8 A Fiscalizacao e a Cobrancga dos Tributos Decorrentes da Sentenca Trabalhista

A partir da constituicdo do crédito tributario e do momento em que 0 mesmo
se torna exigivel, conforme as premissas analisadas nos tdpicos anteriores, o
cumprimento das obrigagdes tributarias por parte do empregado, sejam elas
principais ou acessorias, advindas apds a decisao trabalhista transitada em julgado

e a ocorréncia do efetivo pagamento das verbas trabalhistas, passa a ser passivel

para regrar juridicamente a relacéo entre o Estado que tributa e o contribuinte que paga. Em direito
tributario, as taxas, as contribuicbes de melhoria e as previdenciarias retributivas refletem relagdes
juridicas ou obrigagdes juridicas em que o Estado tem direito subjetivo ao tributo, e o contribuinte,
o dever de paga-lo, independentemente de qualquer atuagéo especifica do Estado relativamente a
sua pessoa, conforme o art. 16 do CTN.”. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito
tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 692.

237 Sobre o tema, Ricardo Lobo Torres ensina que “A distingdo que por vezes faz o CTN deve ser
entendida no sentido didatico. Embora o crédito se constitua juntamente com a obrigacdo pela
ocorréncia do fato gerador, recebe ele graus diversos de transparéncia e concretude na medida em
que seja objeto de langamento, de decisdo administrativa definitiva ou de inscricdo nos livros da
divida ativa. O crédito tributario passa por diferentes momentos de eficacia: crédito simplesmente
constituido (pela ocorréncia do fato gerador) torna-se crédito exigivel (pelo langamento notificado
ou pela decisao administrativa definitiva) e finalmente crédito exequivel (pela inscrigdo nos livros da
divida ativa), dotado de liquidez e certeza”’. In: TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito
financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 271.

238 BRASIL, Leandro Barata da Silva. Sobre a Competéncia da Justica do Trabalho. Porto Alegre,
Dom Quixote, 2008. p 89.
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de fiscalizagdo por parte da Administragdo Publica Tributaria?®®, cuja atividade, de
acordo com o inciso XXIl do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988240, ¢é
essencial ao funcionamento do Estado. E, como uma de suas funcgdes, “a
fiscalizagdo do crédito tributario € um poder-dever da Administracdo Fiscal?*!,
possuindo previsao legal no artigo 194 do Codigo Tributario Nacional (CTN).242 243
Nesse cenario, a fiscalizacdo e a cobranca do crédito tributario se
apresentam, na realidade, como uma expectativa por parte da Autoridade Tributaria

de que o sujeito passivo da obrigagdo a cumpra, de acordo com a lei.>** Nesse

239 Nas palavras de Kiyoshi Harada, a Administracdo Publica Tributaria exerce [...] atividade voltada
para a fiscalizagdo e arrecadacgdo tributaria, impulsionando procedimento que objetiva verificar o
cumprimento das obrigagdes tributarias, praticando, quando for o caso, os atos tendentes a
deflagrar a cobranga coativa e expedir as certiddes comprobatérias da situagao fiscal do sujeito
passivo.”. In: HARADA. Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 11.Ed. Atlas: Sao Paulo, 2002. p.
477.

240 CF, art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXIl - as
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terao
recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. In:
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 25 jun. 2015.

241 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro tributéario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 317.

242 CTN, art. 194 - A legislacao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral,
ou especificamente em fungéo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes
das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua aplicacdo. Paragrafo unico. A
legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou
nao, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isencédo de carater pessoal. In: BRASIL.
Codigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 25 jun. 2015.

243 Ressalta ainda Vittorio Cassone que “A fiscalizagdo podera atuar inclusive junto as pessoas
imunes ou isentas (além daquelas pessoas que podem ser consideradas como praticantes de
operagdes de ‘ndo-incidéncia’ tributaria, descritas no art. 197), uma vez que a autoridade
administrativa tem ndo s6 o poder de fiscaliza-las, como também o dever funcional de assim
proceder, a fim de verificar ndo s6 os requisitos comprobatérios da imunidade ou isengao, como
também se estdo praticando alguma operacgao tributada, tal como a sujeita a retengao do IR na
fonte e seu recolhimento, entre outras hipéteses.”. In. CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. Sao
Paulo: Atlas, 2008. p. 198.

244 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 317.

244 CTN, art. 194 - A legislagao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral,
ou especificamente em fungao da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes
das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua aplicagdo. Paragrafo unico. A
legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou
nao, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isengao de carater pessoal. In: BRASIL.
Cdédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 25 jun. 2015.

244 Ressalta ainda Vittorio Cassone que “A fiscalizagdo podera atuar inclusive junto as pessoas
imunes ou isentas (além daquelas pessoas que podem ser consideradas como praticantes de
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sentido, o contribuinte que assim procede, conforme aduz Gilberto Etchaluz Villela,
“[...] desde que efetivamente tenha observado corretamente todos os requisitos da
norma tributaria e desde que tenha efetuado a satisfacdo de seu débito na data
fixada, extingue a obrigagao tributaria.”?*® E é justamente coordenar a aplicagéo das
normas e garantir a satisfagao da obrigacao tributaria, as atividades que constituem
0 objetivo primordial da fiscalizagao exercida pela Administragao Publica Tributaria,
que esta diretamente relacionada com a arrecadacgao e a cobranga dos tributos.
Importante destacar, a propdsito, que o contribuinte tem o dever de prestar
ao Fisco todas as informagdes pertinentes aos seus bens, negdcios e atividades,
justamente para colaborar com a atividade fiscalizadora da Autoridade Fiscal.?*6 A
obrigagcdo de informar, no entanto, ndo recai apenas sobre o contribuinte, mas
também sobre todas aquelas pessoas, fisicas e juridicas, elencadas no artigo 197 do
Codigo Tributario Nacional (CTN)?*’, bem como todas aquelas “entidades ou
pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fungdo, ministério,
atividade ou profissao” (inciso VII do artigo 197 do Codigo Tributario Nacional)?#.
Nao obstante, a Autoridade Tributaria, na sua funcao fiscalizadora, possui limites

constitucionais, conforme, por exemplo, dispde o artigo 145, §1°, da Constituicao

operagdes de ‘ndo-incidéncia’ tributaria, descritas no art. 197), uma vez que a autoridade
administrativa tem ndo s6 o poder de fiscaliza-las, como também o dever funcional de assim
proceder, a fim de verificar ndo s6 os requisitos comprobatérios da imunidade ou isen¢do, como
também se estdo praticando alguma operacéo tributada, tal como a sujeita a retencéo do IR na
fonte e seu recolhimento, entre outras hipéteses.”. In. CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. Sao
Paulo: Atlas, 2008. p. 198.

244 VILLELA, Gilberto Etchaluz. Teoria da exigibilidade da obrigacdo tributaria. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 45.

245 \/ILLELA, Gilberto Etchaluz. Teoria da exigibilidade da obrigacdo tributaria. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 45.

246 Conforme assevera Ricardo Lobo Torres, “Esse dever de informar vem crescendo
extraordinariamente nos ultimos anos, gerando o aumento dos gastos administrativos das
empresas; suas causas sdo a crescente utilizagdo do mecanismo da substituicdo tributaria, a
tendéncia a criagdo de impostos ndo-declaratérios e a necessidade de se obterem dados
econdmicos para a partilha do produto da arrecadagdo entre os entes publicos.” In: TORRES,
Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 317/318.

247 CTN, art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa
todas as informag¢des de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros: | - os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio; Il - os bancos, casas
bancarias, Caixas Econbmicas e demais instituigdes financeiras; Ill - as empresas de
administracéo de bens; IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais; V - os inventariantes;
VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios; VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei
designe, em razao de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissdo. In: BRASIL.
Cdédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 05 ago. 2015.

248 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 05 ago. 2015.
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Federal, o qual autoriza a Administragdo Publica Tributaria a identificar “[...] o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”, desde que
“respeitados os direitos individuais e nos termos da lei"?*%. Diante disso, o agente
fiscal estd autorizado a tomar conhecimento de dados sigilosos dos contribuintes,
mas deve fazé-lo, contudo, nos termos da lei, respeitando os direitos e as garantias
individuais.?®® Note-se que, mesmo diante da discricionariedade, a atuagdo da
Administracdo Publica ndo é totalmente livre, uma vez que a lei estabelece
limitagdes que devem ser adotadas pelo agente administrativo. Tanto no exercicio
do poder discricionario, quanto na pratica dos atos vinculados, o administrador
estaria sempre obrigado a analisar se o ato exercido estd em conformidade com a
ordem constitucional em primeiro plano, e em seguida com os ditames legais e
infralegais.?®

E ver-se, ademais, que o pagamento do tributo por parte do contribuinte,
bem como o cumprimento de qualquer obrigagao tributaria, ainda devera ser
analisado e homologado pela Administragao Tributaria, para que possa, de fato, ser
extinta a exigibilidade do crédito tributario, ou seja, “[...] o Estado pode conferir as
providéncias tomadas pelos contribuintes na satisfagdo de seus débitos [...]."2%2. Isso
porque, mesmo com a ocorréncia do fato gerador e o nascimento da obrigacao
tributaria, ainda nao esta constituido, de fato, o crédito tributario. O que existe, até
esse dado momento, € somente uma vinculagdo entre os sujeitos da relagao

tributaria, da qual poderao decorrer atos e consequéncias administrativas e, até

249 CF, art. 145 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 05 ago.
2015.

250 O sigilo fiscal, portanto, nada mais é do que a protegcdo as informagdes prestadas pelos
contribuintes ao Fisco, assegurado pelos direitos fundamentais protegidos constitucionalmente,
conforme dispbe a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, incisos X e Xll. In: BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 05
ago. 2015.

251 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009. p. 213.

252 \/ILLELA, Gilberto Etchaluz. Teoria da Exigibilidade da Obrigacdo Tributaria. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 47.
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mesmo, em alguns casos, desdobramentos judiciais. Esclarecendo essa situagao

juridica tributaria, Luciano Amaro assim assevera:

A ocorréncia do fato gerador da nascimento a obrigagdo tributaria. Em
diversas situagbes,porém, embora ocorrido o fato gerador, a lei tributaria
nao requer do sujeito passivo nenhum pagamento se e enquanto nao
houver,por parte do sujeito ativo,a pratica de um especifico ato juridico, que
se reflete num escrito formal (isto €, um documento escrito na forma prevista
em lei), do qual se deve dar ciéncia ao sujeito passivo, a fim de que este
fique adstrito a, no prazo assinalado (no préprio documento ou na lei),
satisfazer o direito do credor, sob pena de serem desencadeados os
procedimentos tendentes a cobranga via constrigao judicial. 253

Além do mais, se faz necessario abordar que o crédito tributario é
constituido pelo langamento, o qual é realizado exclusivamente pela atinente
Autoridade Administrativa, segundo o Cadigo Tributario Nacional (CTN), o qual
delimita, ainda, em seu artigo 142254, o langamento como sendo o procedimento da
Administracdo Publica que tem por finalidade “[...] verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo” e, ainda, quando for o caso,
“propor a aplicagdo da penalidade cabivel”?>>. Além disso, ressalva o paragrafo
unico desse mesmo dispositivo legal que “a atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional”?%6. Em resumo, o
procedimento administrativo do langamento, que € unilateral, termina com a

notificagdo do langamento ao sujeito passivo.?%’

253 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 333.

254 BRASIL. Codigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 05 ago. 2015.

25 Nao obstante, alguns doutrinadores, como Nelson Nery Costa, ndo classificam o langamento
tributario como um simples ato de calcular o crédito: “[...]Jo langamento ndo tende nem a verificar o
fato, nem determinar a matéria tributdvel, nem a calcular o tributo, nem a identificar o sujeito
passivo. O langamento pressupdem que todas as investigagcdes eventualmente necessérias
tenham sido feitas e que o fato gerador tenha sido identificado nos seus varios aspectos subjetivo,
material, quantitativo, espacial, temporal, pois s6 com essa prévia identificacdo & que o tributo
pode ser langado.” In: COSTA, Nelson Nery. Processo administrativo e suas espécies. 4. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 232.

25 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

257 Roque Anténio Carrazza define o langamento tributario afirmando que “A especificagdo dos
procedimentos adotados pelo Fisco para langar ou lavrar o auto de infragcdo tem por escopo a
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Especificamente no que diz respeito a relagcdo de emprego, sobretudo no
que concerne as decisdes judiciais trabalhistas e as incidéncias fiscais delas
decorrentes, ndo ha como deixar de admitir a existéncia de uma relacdo de
verdadeira subordinacdo do empregado, enquanto contribuinte, em relagdo a
Administracdo Publica Tributaria, sujeitando-se ao incontestavel poder que esta
possui na constituicdo do crédito tributario, muito embora tenha o contribuinte o
direito fundamental de participar e garantir a regularidade do procedimento
administrativo de langamento tributario, conforme preceitua o artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal de 19882%,

Postas estas premissas, é possivel concluir que o langamento tributario é
imperativo para que o sujeito ativo da relagéo tributaria possa exercer sua funcéo de
cobrar o crédito do contribuinte, de maneira administrativa, assim como necessario
para que possa ser instaurado o Processo Administrativo Fiscal®®® que, segundo
Hely Lopes Meirelles, “[...] compreende todos os procedimentos fiscais proprios, ou
seja, a atividade de controle (processo de langcamento e de consulta), de outorga
(processo de isencdo) e de punigdo (processos por infragdo fiscal)”.?° Ja na
definigao trazida por Ricardo Lobo Torres, o Processo Administrativo Tributario trata-
se de um “[...] instrumento de revisdo do langamentol...]'’®®', o qual “[...] visa a
controlar o lancamento levado a efeito pela autoridade administrativa.”?62 E, de fato,
no Processo Administrativo Tributario que sdo apuradas as infragdes e aplicadas as

penalidades ao sujeito passivo. Nesse sentido, pois, € que o empregado, na

descoberta da verdade material que dara um juizo de certeza (e ndo apenas uma verossimilhanca)
acerca da existéncia dos fatos tributarios e de quem realmente os promoveu.” In. CARRAZZA,
Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributério. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
465.

258 CF/88, art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...]. In: BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 05
ago. 2015.

259 No ambito dos tributos federais, o Processo Administrativo Fiscal é disciplinado pelo Decreto n°
70.235/72. Ja em relagdo aos tributos estaduais e municipais, cada Estado e Municipio possui a
sua legislacado especifica.

260 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
p. 666.

261 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 341.

262 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p. 341.
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condi¢cado de contribuinte, deve ter seus débitos tributarios devidamente quitados na
forma da lei, pois o mesmo estara sujeito a fiscalizagdo e a cobranca da
Administragdo Publica Tributaria, que ira exigir o crédito pertencente ao sujeito ativo
da relagdo tributaria. Uma falha no cumprimento da sua obrigagdo, ou seja, a ndo
quitacdo de um tributo, acarretara uma autuagcdo e um langamento fiscal, com a
respectiva instauragao do Processo Administrativo Tributario tendente a cobranga do
crédito tributario apurado, o qual, caso n&do seja quitado, levara a inscricdo do
respectivo débito em divida ativa.?® Conforme definida pelo Cddigo Tributario
Nacional (CTN), artigo 201, “constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento [...]"?%4. Conforme define Mauro
Luis Rocha Lopes a inscricdo em divida ativa “[...] traduz ato administrativo de
controle da legalidade do procedimento administrativo fiscal, que cria titulo habil a
lastrar a execugéo fiscal.”?%> Muitas sdo, portanto, as consequéncias que poderdo
advir da fiscalizagao tributaria a que é submetido o contribuinte, enquanto sujeito
passivo da relagao, e dos atos administrativos tendentes a cobrar o cumprimento da
obrigacao tributaria.

Tem-se, por conseguinte, que € a partir do dispositivo judicial trabalhista, ou
seja, da situacao juridica gerada a partir da deciséo proferida pelo juizo do trabalho
e dos proventos que receber, que o empregado ird pautar sua conduta em relagao
as obrigagdes tributarias, conduta esta que sera fiscalizada pela Administracéo
Publica Tributaria e que podera, inclusive, ser objeto de um dos atos administrativos
de cobrancga, acima definidos. Por tal razao € que sua conduta ndo pode ser pautada
em incertezas, ao contrario, deve ser garantido ao empregado o seu direito
constitucional a seguranga juridica, no que diz respeito as decisdes judiciais
trabalhistas e os seus reflexos no ambito tributario, tema que sera analisado no

capitulo seguinte.

263 Conforme destaca Leandro Paulsen, “A divida regularmente inscrita goza da presungao de certeza
e liquidez e tem efeito de prova pré-constituida. Tal presungdo, porém, é relativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca a cargo do sujeito passivo nos termos do art.204 do CTN. Cabera, pois, ao
devedor, apontar e comprovar os vicios, formais ou materiais, da inscrigdo ou, ainda, da
declaragao ou do langamento que lhe deram origem.”. In: PAULSEN, Leandro. Curso de direito
tributério. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 226.

264 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 05 ago. 2015.
265 | OPES, Mauro Luis Rocha Lopes. Processo Judicial Tributario: Execugdo Fiscal e Agbes

Tributarias. 5. ed. Niteroi: Impetus, 2009. p. 162.
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3 COMPETENCIA JURISDICIONAL PARA FINS DE INCIDENCIA TRIBUTARIA E
DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA JURIDICA

Conforme foi demonstrado alhures, a sentenca proferida no processo
trabalhista estabelece ndo apenas os direitos do empregado, como também a
natureza das verbas por ele recebidas. Além disso, restou comprovado quais seriam
as outras determinagdes que poderiam refletir, diretamente, na expectativa do
empregado em relagcdo a sentenca, bem como quais seriam os efeitos tributarios
advindos dela. Por esta razdo, nota-se que a sentenga proferida em Processo
Trabalhista sobre determinada verba acarreta efeitos tributarios que afetam,
substancialmente, a seguranca juridica do empregado.

Por sua vez, o conflito decorrente deste reflexo tem aparecido na pratica
juridica, pois, muitas vezes, as decisbes proferidas na Justica do Trabalho, que
estabelecem a natureza de uma determinada verba, sdo entendidas pelo Fisco de
maneira diversa. Assim, o Fisco atua, segundo o seu entendimento perante o caso
concreto, de modo a incidir sobre o empregado todas as implicagbes fiscais
decorrentes do caso, mesmo que ja se tenha uma sentencga trabalhista transitada
em julgado. Este imbroglio juridico gera no empregado certa insegurancga juridica
porque existem, a partir do caso concreto, duas decisdes contraditorias sobre a
mesma verba, qual seja: a sentenga trabalhista e a imputagdo tributaria. O fato
decorrente destas duas decisbes mostra que a inseguranga juridica do empregado
aparece do seguinte modo: o sujeito €, ao mesmo tempo, parte no Processo
Trabalhista, e por isso sofre os efeitos da sentenca, bem como € sujeito passivo da
relagéo tributaria que passa a existir a partir do fato gerador decorrente da decisao
judicial proferida no Processo do Trabalho.

Desse modo, o conflito estabelecido entre a ordem proferida na sentenca
trabalhista e a ordem atribuida pelo Fisco sobre a mesma verba a que o empregado
tem direito, afeta a seguranca juridica do empregado no processo judicial ao qual ele
€ parte. Portanto, cabe analisar ndo s6 as premissas envolvidas neste cenario, mas
também as consequéncias advindas desta problematica sob o enfoque do direito

fundamental a seguranca juridica.

3.1 Jurisdicao e Competéncia: Notas introdutérias
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As decisoes judiciais provenientes dos processos trabalhistas envolvem nao
apenas os conflitos advindos da relagcdo de emprego, ou seja, as questdes
pertinentes ao Direito do Trabalho, mas também questdes decorrentes do Direito
Tributario, sob a otica da segurancga juridica, os quais constituem o objeto do
presente estudo.?®® Nesse sentido, a finalidade do presente tdpico consiste em
analisar os institutos da Jurisdigdo e da Competéncia, essenciais para o deslinde do
problema juridico que se pretende resolver. Nesse interim, necessaria a
compreensao conceitual de cada um destes institutos, ainda que de forma breve.

Acerca da Jurisdigdo?®’, pode-se asseverar que se trata de um exercicio
publico inerente ao Estado, conforme conceitua Sebastido de Oliveira Castro Filho,
segundo o qual é através da Jurisdicdo que “[...] determina-se o direito das partes,
com o objetivo de dirimir seus conflitos e controvérsias de relevancia juridica, por
decisbes com autoridade de coisa julgada™®8. Compartihando do mesmo
entendimento, Antonio do Passo Cabral afirma que “o Estado, ao assumir a
exclusividade da resolu¢do de conflitos, reprimindo a autotutela, tem a obrigagéo de

prestar jurisdicdo aos individuos”.?®® Nesta mesma linha, tecendo afirmacgbes a

266 Nao obstante existirem reflexos em outras areas do direito, decorrentes do comando sentencial
proferido na agao trabalhista, o presente trabalho visa ater-se somente aquelas questdes que
envolvem as normas ftributarias e os principios e garantias fundamentais que atingem o
empregado, e a sua relagdo com o Fisco.

267 Afirma Leandro Barata Silva Brasil que “Pela ‘Jurisdigdo’, o Estado cumpre o dever de, mediante
um processo legal, administrar justica aos que a solicitam. A Jurisdicdo é, juntamente com a
administracéo e a legislagdo, a manifestagdo de exercicio da soberania estatal. E também um dos
pilares da Teoria Geral do Processo, pois, com a a¢éo e o processo, formam a trilogia estrutural
deste ultimo. Por outro lado, pode-se dizer que o juiz é a longa manus do legislador, ja que, pela
jurisdicdo, transforma em comando concreto entre as partes, as normas gerais e abstratas da lei.”
In: BRASIL, Leandro Barata Silva. Sobre a competéncia da justica do trabalho na execuc¢éo
das contribuicdes previdenciarias decorrentes de suas decisdes. Porto Alegre: Dom Quixote
Editora, 2008. p. 19.

Nesse sentido, Fredie Didier Jr. Define que “A Jurisdi¢cdo é fungao atribuida a terceiro imparcial de
realizar o Direito de modo imperativo e criativo, reconhecendo/ efetivando/ protegendo situagdes
juridicas concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle externo e com aptidao
para tornar-se indiscutivel.”. In: DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 10. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2008. p. 65. v.1.

Importante destacar, ainda, o conceito de Manoel Antonio Teixeira Filho, para o qual a “[..]
Jurisdicdo é o poder-dever que a lei atribui ao Poder Judiciario para solucionar os conflitos de
interesses entre individuos ou coletividades ou entre uns e outros”. In: TEIXEIRA FILHO, Manoel
Antonio. Curso de direito processual do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2009. p.147.

268 CASTRO FILHO, Sebastigo de Oliveira. Breves Consideracdes sobre a competéncia no direito
processual civil brasileiro. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos
/0001119/Breves%20considera%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20a%20compet%C3%AAncia%20
N0%20Dir.%20Proc.%20Civil%Z20Brasileiro.doc>. Acesso em: 20 set. 2015.

269 Completa ainda o autor, ao comentar a tese da coisa julgada como extingdo do dever jurisdicional,
que “A sentenga seria 0 momento maximo desta atividade, e s6 poderiamos imaginar que o Estado
exaure seu dever (functus officio) de ofertar jurisdicdo quando a sentenca final tornar-se
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respeito do conceito e da fungcédo da Jurisdicdo, Humberto Theodoro Junior explica
que ‘[...] realizando a justa composicdo do litigio, promove, a Jurisdicdo, o
restabelecimento da ordem juridica, mediante eliminagdo do conflito de interesses
que ameaca a paz social"?0,

E justamente a partir destes conceitos que a Jurisdicdo é constituida, na
medida em que € caracterizada, essencialmente, pelo poder que € dado ao Estado
para aplicagdo das normas de direito objetivo, com o intuito de resolver os litigios
estabelecidos entre os cidad&os. Inserida no sistema juridico brasileiro, a Jurisdi¢ao
€, pois, a propria expressao da soberania estatal, cujo exercicio é realizado através
das fungdes do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse sentido, a propdsito,

assevera José Maria Rosa Tesheiner:

Tem-se procurado definir a atividade jurisdicional contrapondo-a, de um
lado, a atividade legislativa do Poder Legislativo e, de outro, a atividade
administrativa, propria do Poder Executivo. Nessa linha de pensamento,
todo ato estatal de exercicio de poder se classificara como legislativo,
administrativo ou jurisdicional. Nao ha quarta espécie.?""

Postas estas premissas tedricas, pode-se concluir que a Jurisdigdo nada
mais é do que o poder concedido ao Poder Judiciario para que sejam efetivamente
aplicadas as normas de Justi¢ca Social, as quais sdo consolidadas pelo exercicio da
competéncia judiciaria especifica. O Codigo de Processo Civil (CPC), em seu artigo
1°, prevé que “A Jurisdicédo civil, contenciosa e voluntaria, € exercida pelos juizes,
em todo o territério nacional [...]".?”? Ademais, outorgada também
constitucionalmente, a Jurisdicdo valida e possibilita que o Poder Judiciario atue
concretamente a partir da lei, além de atuar na fungdo da “justa composicdo da

lide”.2”3 Nao obstante, importa ponderar que é imprescindivel que a Jurisdicdo

inimpugnavel, e é nesta funcido extintiva que a coisa julgada buscaria seu fundamento.”. In:
CABRAL, Antonio do Passo. Coisa Julgada e Preclusdes Dinadmicas — Entre continuidade,
mudanca e transicao de posi¢cdes processuais estaveis. Salvador: JusPODIVM, 2013. p. 73.

270 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 47. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p 41.

2 TESHEINER, José Maria Rosa. Jurisdigdo Voluntaria. Rio de Janeiro: Aide, 1992. p. 11.

2712 BRASIL. Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 20 set.
2015.

2713 CARNELUTTI, Francesco. Instituices do processo civil. Tradugdo de Adrian Sotero de Witt
Batista. S4o Paulo: Classic Book, 2000. p. 43.
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apresente algumas caracteristicas formais para que possa aplicar, de forma efetiva,
a norma positiva ao caso concreto, caracteristicas estas que consistem em: ter um
orgao apropriado (Poder Judiciario), possibilitar o contraditério e seguir um
determinado procedimento, elementos que visam garantir um resultado justo para a
demanda. Além destas, outras caracteristicas da Jurisdicdo se fazem presentes,
como é o caso da unidade (indivisibilidade da Jurisdigdo), substitutividade (o juiz
atua no lugar dos litigantes particulares), definitividade (as decisdes judiciais de
mérito sdo imutaveis).?’* Veja-se, ainda, que apenas aquele que é legalmente
investido no poder de julgar € que pode exercer a Jurisdigdo. Nesse sentido, “[...] os
juizes exercem Jurisdicdo na medida de sua competéncia e mediante um
contraditério regular.”?"®

Nao obstante, conforme pondera Leandro Barata Silva Brasil, a respeito da

Jurisdigdo, “a imensa quantidade de processos, a diversidade de matérias, a
extenséo territorial, continental no caso do Brasil, sdo alguns dos fatores que fazem
com que a jurisdigdo sofra limitagdes.”?’® Tais limites, na realidade, sdo definidos
pela competéncia, onde “o juiz decide nos limites de sua Jurisdig&o, isto é, no ambito
de sua competéncia.”?’” A partir desse contexto, pode-se afirmar que a competéncia
tem como fungcdo essencial limitar a Jurisdigdo, ou seja, delimitar o Poder

Jurisdicional.?”® Na definigao trazida por José Afonso da Silva, a competéncia é “...]

274 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Curso de processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2000. p 43. vol.
1.

275 BRASIL, Leandro Barata Silva. Sobre a competéncia da justica do trabalho na execucgdo das
contribui¢c6es previdenciarias decorrentes de suas decisfes. Porto Alegre: Dom Quixote
Editora, 2008. p. 19.

276 BRASIL, Leandro Barata Silva. Sobre a competéncia da justica do trabalho na execucédo das
contribui¢c6es previdenciarias decorrentes de suas decisfes. Porto Alegre: Dom Quixote
Editora, 2008. p. 23.

217 BRASIL, Leandro Barata Silva. Sobre a competéncia da justica do trabalho na execucéo das
contribuic6es previdenciarias decorrentes de suas decisf6es. Porto Alegre: Dom Quixote
Editora, 2008. p 23.

278 Sobre o tema, Francesco Carnelutti define que “[...] a competéncia significa a pertinéncia a um
oficio ou a um encarregado da potestade a respeito de uma lide ou de um negdcio determinado;
naturalmente, tal pertinéncia € um requisito de validade do ato processual, em que a potestade
encontra seu desenvolvimento.”. In: CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do processo civil.
Tradugéo de Adrian Sotero de Witt Batista. Sao Paulo: Classic Book, 2000. p 256. Ainda a respeito
do conceito de competéncia, destaca-se a concepgéo trazida por Giuseppe Chiovenda: “Significa-
se, numa primeira acepgao, por ‘competéncia’ de um ftribunal o conjunto das causas nas quais
pode ele exercer, segundo a lei, sua jurisdicdo; e, num segundo sentido, entende-se por
competéncia essa faculdade do tribunal considerada nos limites em que lhe é atribuida.”. In:
CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢cdes de direito processual civil. Tradugédo de Paolo Capitanio.
Campinas: Bookseller, 2002. p 183.
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a finalidade juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do poder
publico para emitir decisdes.”"®

A competéncia, no entanto, ndo faz, as vezes, de quantificacado da Jurisdicdo
porque esta é atribuida aos Orgdos Judiciais. Porém, a Jurisdicdo promove a
limitagdo, com base na lei, da funcéo exercida regularmente pelos Orgdos Judiciais
no que concerne ao Poder Jurisdicional, isto €, a competéncia regulariza o poder
exercido pelo Orgéo Jurisdicional no caso concreto processual. Desse modo, os
dispositivos legais que definem as regras de competéncia fazem, de fato, uma
divisdo das areas do Direito onde o Poder Judiciario ira prestar a tutela pretendida,
auxiliando o Estado na sua Funcéo Jurisdicional. Assim, a fixagcdo da competéncia
facilita o exercicio da Fungao Jurisdicional, no alcance de uma resolugcdo para
aquela controvérsia que chega ao Poder Judiciario. No ambito processual, por sua
vez, a Competéncia Jurisdicional se apresenta como um pressuposto subjetivo e
positivo de validade do processo, sem o qual a demanda € extinta, sem sequer ter
seu mérito analisado, conforme dispde o artigo 267, inciso |V, do Cddigo de
Processo Civil (CPC)?8°, tamanho é o seu grau de importancia para a solugdo dos
conflitos juridicos.

A partir desta concepgdo, cada caso concreto que ingressa no Poder
Judiciario para resolucdo de uma controvérsia, submete-se a uma analise de
Competéncia Jurisdicional, para que seja verificado, por exemplo: se a matéria
envolvida na lide é passivel de apreciagado por um dos érgédos da Justica comum ou
da Justica especializada; se a acao foi proposta dentro da circunscrigao territorial
competente; qual o 6rgao jurisdicional € competente para processar e julgar o feito;
dentre outras caracteristicas. Tal analise, por conseguinte, deve seguir as normas de
competéncia estabelecidas na legislagdo atinente a matéria que sera objeto da

lide.?8" Nesse sentido, pois, € a regra contida no artigo 114 da Constituicdo Federal

219 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 419.

280 CPC, Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugdo de mérito: [...] IV - quando se verificar a
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo;
BRASIL. Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 20 set.
2015.

281 Cabe referir, a propodsito, que a competéncia processual se divide em absoluta e relativa.
Sumariamente, podemos definir que, em se tratando de competéncia absoluta, ndo ha
possibilidade de ser alterada, enquanto a competéncia relativa, ao contrario, pode ser modificada.
Ademais, de acordo com o Cddigo de Processo Civil, “Argui-se, por meio de excecdo, a
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de 1988282  a qual delimita a competéncia especializada da Justiga do Trabalho para
processamento e julgamento de determinadas demandas.?8 284 J4 na esfera civel, o
artigo 86 do Codigo de Processo Civil (CPC) preceitua que “as causas civeis serao
processadas e decididas, ou simplesmente decididas, pelos 6rgéos jurisdicionais,
nos limites de sua competéncia [...].”?%® Cada esfera do direito, portanto, possui as
suas respectivas competéncias, delimitando-se, assim, a jurisdigdo que sera

exercida em cada uma delas.

incompeténcia relativa” (artigo 112), ao passo que “A incompeténcia absoluta deve ser declarada
de oficio e pode ser alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, independentemente de
excegao” (artigo 113). BRASIL. CAddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>.
Acesso em: 20 set. 2015.

282 CF, art. 114: Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | as agdes oriundas da relagdo de
trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il as agbes que envolvam exercicio do
direito de greve; lll as agbes sobre representagédo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; IV os mandados de segurancga, habeas corpus e
habeas data , quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢cao; V os conflitos de
competéncia entre 6rgaos com jurisdigao trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, o; VI as
acdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagéo de trabalho; VII as
acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de
fiscalizagdo das relagdes de trabalho; VIII a execugéo, de oficio, das contribuicbes sociais previstas
no art. 195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir; IX outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 20 set.
2015.

283 Importante ressaltar que o rol de competéncias fixado no artigo 114 da Constituigdo Federal de
1988 foi ampliado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, inclusive no que diz respeito a
competéncia para execugdo, de oficio, das contribuicbes previdenciarias, que passou a ser da
Justica do Trabalho. Muitas discussdes foram travadas a respeito deste conflito de competéncia,
tanto na doutrina como na jurisprudéncia. Recentemente, a propdsito, o Supremo Tribunal Federal
aprovou a Sumula Vinculante n® 53, segundo a qual “A competéncia da Justica do Trabalho
prevista no art. 114, VI, da Constituicdo Federal alcanga a execugao de oficio das contribuicbes
previdenciarias relativas ao objeto da condenagéo constante das sentengas que proferir e acordos
por ela homologados.”. BRASIL. Sumula Vinculante n° 53. Supremo Tribunal Federal. Sesséo
Plenaria de 18/06/2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurispruden
cia.asp?s1=53.NUME.ES.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>. Acesso em: 15 jan. 2015. Diga-
se, por oportuno, que, por se tratar de conflito de competéncia, o mesmo teve inegaveis reflexos no
direito fundamental a seguranga juridica, conforme sera demonstrado no presente estudo.

284 A respeito da abrangéncia da competéncia da Justica do Trabalho, cabe destacar o quanto
asseverado por Sussekind: “A quantidade de enunciados do TST e de orientagdes jurisprudenciais
de sua Secao de Dissidios Individuais, versando variados aspectos da complementagdo de
aposentadoria e de pensao, bem da conta da inexisténcia de qualquer dbice competencial para a
Justica do Trabalho conhecer das a¢des concernentes ao tema. E é certo que assim seja porque a
promessa de complementar € nata do contrato de trabalho e, em razdo dele, obrigagdes residuais
sdo projetadas para além de sua vigéncia. A participagao do empregador no custeio do sistema,
mediante contribuigbes paritarias ou ndo, se da apenas em decorréncia do contrato de trabalho. A
vinculagdo empregaticia com o criador é condi¢gao para existéncia da criatura.”. In; SUSSEKIND,
Arnaldo. Institui¢cdes de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2004. p 1.320.

285 BRASIL. Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 20 set.
2015.
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Ocorre que, mesmo diante de normas reguladoras das competéncias,
conflitos surgem a este respeito, como € o caso do conflito estabelecido sobre a
competéncia da Justica do Trabalho para decidir a respeito das incidéncias
tributarias decorrentes da sentenca trabalhista. Sabe-se que compete a Jurisdicao
Trabalhista dirimir as lides provenientes da relagdo de trabalho, bem como os
conflitos que, embora ndao nascidos na relagédo de trabalho, dela seja consequéncia.
Resta saber, no entanto, se a natureza das verbas recebidas pelo empregado e,
consequentemente, as incidéncias fiscais dai decorrentes, poderiam ser decididas
pela Justica do Trabalho, ou tais matérias seriam de competéncia exclusivamente
tributaria, situacado que ira interferir na expectativa do empregado frente a sentenca
trabalhista, a qual deve ndo apenas dar o que é de direito ao empregado, mas
também fornecer seguranga juridica para o processo e para as partes.

Desse modo, a competéncia nos ambitos tributario e trabalhista, areas que
efetivamente sdo de interesse do presente estudo, serdo abordadas nos tépicos

seqguintes, a luz do direito fundamental a seguranca juridica.

3.2 Competéncia Jurisdicional para Fins de Tributacdo: Uma Analise Comparada

com a Competéncia Jurisdicional Trabalhista

Importante analisar, diante do contexto, o instituto da Competéncia
Tributaria, tracando um paralelo com a Competéncia Jurisdicional Trabalhista, na
medida em que se mostra controversa, em muitos casos, a definicdo do Orgdo
Jurisdicional que sera competente para estabelecer a incidéncia de um determinado
tributo a partir de uma situacdo concreta. A titulo de conceituacdo, a Competéncia
Tributaria pode ser definida como a disposi¢cdo outorgada constitucionalmente aos

Entes Politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)?8¢, para instituir,

286 A Constituicdo Federal de 1988 define, nos artigos 153 a 156, a Competéncia Tributaria da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A saber: Art. 153. Compete a Uniao instituir
impostos sobre: | - importagdo de produtos estrangeiros; Il - exportagdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; Il - renda e proventos de qualquer natureza; IV - produtos
industrializados; V - operagbes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
[...] Art. 154. A Unido podera instituir: | - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no
artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituigdo; Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serédo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo. Art. 155. Compete aos Estados e
ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa mortis e doagao, de quaisquer
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fiscalizar e arrecadar tributos?®’, através de 1ei®®.28° Pode-se dizer, além disso, que

a Competéncia Tributaria também é uma limitagdo do poder de tributar.?®® Nas

bens ou direitos; Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior; Il - propriedade de veiculos automotores. [...] Art. 156.
Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; Il -
transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de
direitos a sua aquisigao; Ill - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,
definidos em lei complementar. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic
ao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2015.

287 Cumpre esclarecer que tal definicdo se trata da Competéncia Tributaria lato sensu, ou seja, da
Competéncia tanto no que se refere ao Poder Legislativo, quanto os Poderes Judiciario e
Executivo. Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho explica que “Nao podemos deixar de
considerar que tem, igualmente, competéncia tributaria o Presidente da Republica, ao expedir um
decreto sobre IR, ou seu ministro ao editar a correspondente instrugao ministerial; o magistrado e o
tribunal que véo julgar a causa; o agente da administracdo encarregado de lavrar o ato de
langamento, bem como os érgaos que irao participar da discussdo administrativa instaurada com a
peca impugnatoria, aquele sujeito de direito privado habilitado a receber o pagamento de tributo
(bancos, por exemplo); ou mesmo o particular que, por forga de lei, esta investido na condigédo de
praticar a sequéncia, procedimental que culminara com a produgdo de norma juridica tributaria
individual e concreta (casos de IPl, ICMS, ISS, etc.). Todos eles operam revestidos de
competéncia tributaria, o que mostra a multiplicidade de tragos significativos que a locugdo esta
pronta para exibir.”. In. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 235.

288 A Competéncia Tributaria esta diretamente relacionada com o principio da legalidade estrita em
matéria tributaria, previsto na Constituicao Federal de 1988, no artigo 5°, inciso Il, combinado com
o artigo 150, inciso I. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituic
aoCompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2015.

O principio da legalidade também tem previsdo no Cédigo Tributario Nacional: CTN, Art. 97. Somente
a lei pode estabelecer: | - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo; Il - a majoracéo de tributos,
ou sua reducgao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; lll - a definicdo do fato
gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do
seu sujeito passivo; IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; V - a cominacdo de penalidades para as a¢des ou
omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas; VI - as hipoteses
de exclusao, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugao de
penalidades. BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 20 set.
2015.

Acerca desse principio, Roque Antonio Carraza afirma que “[...] uma interpretagcdo sistematica do
Texto Magno revela que so6 a lei ordinaria (lei em sentido organico-formal) pode criar ou aumentar
tributos. Dito de outro modo, s6 a lei — tomada na acepgao técnico-especifica de ato do Poder
Legislativo, decretado em obediéncia aos tramites e formalidades exigidos pela Constituicdo — é
dado criar ou aumentar tributos.”. In: CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional
Tributéario. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 171.

289 Sobre a Competéncia Tributaria, o Codigo Tributario Nacional traz, em seu artigo 6°, a regra de
que “A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicao Federal, nas Constituigdes dos Estados
e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”.
BRASIL. Coédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 20 set. 2015.

290 As limitagbes do poder de tributar sdo definidas pela Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 150
a 152. A saber: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que
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palavras de Roque Anténio Carraza, Competéncia Tributaria “é¢ a possibilidade de
criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipoteses de
incidéncia seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas
aliquotas.”®!. Destaca-se, ainda, a definicdo trazida por Paulo de Barros Carvalho,
para o qual a “competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sao portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na faculdade de legislar para a produ¢ao de normas juridicas sobre
tributos.”%2.

Ademais, devem ser considerados o0s elementos que caracterizam a
Competéncia Tributaria para o Fisco poder autuar o contribuinte. Nesse sentido,

verifica-se que o proprio Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 7°2%,

o estabelecga; Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacgao profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominagéao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; Il -
cobrar tributos: a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; IV - utilizar tributo
com efeito de confisco; V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagcado de vias
conservadas pelo Poder Publico; VI - instituir impostos sobre: a) patrimbnio, renda ou servigos, uns
dos outros; b) templos de qualquer culto; ¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacgoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d) livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressdo. e) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras
em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais
que os contenham, salvo na etapa de replicagao industrial de midias Opticas de leitura a laser. [...]
Art. 151. E vedado a Unido: | - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessé&o de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais; Il - tributar a renda das
obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
remuneragao e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar
para suas obrigagdes e para seus agentes; lll - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em
razdo de sua procedéncia ou destino.In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/co
nstituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2015.

291 CARRAZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 331.

292 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Saraiva, 2008. p. 235.

293 CTN, Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo
18 da Constituicdo. BRASIL. Cédigo Tributéario Nacional, instituido pela Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso
em: 20 set. 2015.
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estabelece que a Competéncia Tributaria € indelegavel, ou seja, ndo pode ser
transferida.?%* Somente pode ser delegada, entretanto, pelo Ente Politico dotado de
competéncia, a outro Ente Publico, no que tange a atividade exercida enquanto
sujeito ativo da obrigagdo tributaria, assim compreendida pelas fungdes de
arrecadacao e fiscalizagao tributaria, bem como no cumprimento das leis tributarias,
na prestacdo dos servigos atinentes a Administragdo Publica Tributaria, na
instituicdo de atos administrativos e na prolacdo de decisdes administrativas em
matéria tributaria.?®® Ademais, a Competéncia Tributaria & caracterizada pela
doutrina também como privativa®®®, facultativa, irrenunciavel, inalteravel e
incaducavel,?%” elementos estes que seriam inerentes a este instituto juridico.

Além de todos esses embasamentos, a doutrina ainda aponta que a
Competéncia Tributaria abrange a Competéncia Legislativa e a Capacidade
Tributaria.?® N3o obstante serem institutos juridicos distintos, a Capacidade
Tributaria € atribuida a um determinado o6rgéo pelo Ente Politico detentor da
Competéncia Tributaria, para fiscalizagao e arrecadagao dos tributos, ou seja, nada
mais é do que o desempenho da propria Competéncia Tributaria, na qualidade de
sujeito ativo da obrigagao tributaria, enquanto Administracdo Publica Tributaria

vinculada?®®. De encontro com este raciocinio, Paulo de Barros Carvalho esclarece:

2% No que concerne a indelegabilidade da Competéncia Tributaria, Paulo de Barros Carvalho aduz
que “[...] em caso de nao-aproveitamento da faculdade legislativa, a pessoa competente estara
impedida de transferi-la a qualquer outra. Trata-se do principio da indelegabilidade da competéncia
tributaria, que arrolamos entre as diretrizes implicitas e que é uma projegcao daquele postulado
genérico do art. 2.° da Constituigado, aplicavel, por isso, a todo o campo da atividade legislativa.”. In:
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 235.

295 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 29.

29 A respeito de a Competéncia Tributaria ser privativa, José Eduardo Soares de Melo afirma que “As
pessoas politicas sao dotadas de privatividade para criar os tributos que lhes foram reservados
pela Constituigdo, o que, por via obliquoa, implica a exclusividade e consequente proibicdo de ser
exercido por quem nado tenha sido consagrado com esse direito. Trata-se de matéria de ordem
publica, eivando-se de nulidade a instituicdo de um determinado imposto, por parte de quem nao
seja dotado de competéncia.”. In: MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributéario. Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 139.

297 CARRAZA, Roque Antoénio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 474.

298 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 29.

299 Conforme determina o Cddigo Tributario Nacional, no artigo 3°, o tributo s6 pode ser cobrado
“‘mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. BRASIL. Codigo Tributario Nacional,
instituido pela Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 20 set. 2015.
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[...] tomaremos competéncia tributaria com a significagdo acima
especificada, vale dizer, de legislar (pelo Poder Legislativo, ja que
"legislador", em sentido amplo, todos nés o somos), afirmando que nao se
confunde com a capacidade.

Nao se confunde com a capacidade tributaria ativa. Uma coisa é poder
legislar, desenhando o perfil juridico de um gravame ou regulando os
expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra é reunir credenciais
para integrar a relagédo juridica, no topico de sujeito ativo. O estudo da
competéncia tributaria € um momento anterior a existéncia mesma do
tributo, situando-se no plano constitucional. Ja a capacidade tributaria ativa,
que tem como contranota a capacidade tributaria passiva, € tema a ser
considerado no ensejo do desempenho das competéncias, quando o
legislador elege as pessoas componentes do vinculo abstraio, que se
instala no instante em que acontece, no mundo fisico, o fato previsto na
hip6tese normativa.

A distingdo justifica-se plenamente. Reiteradas vezes, a pessoa que
exercita a competéncia tributaria se coloca na posi¢cdo de sujeito ativo,
aparecendo como credora da prestagdo a ser cumprida pelo devedor. E
muito freqliente acumularem-se as fungdes de sujeito impositor e de sujeito
credor numa pessoa so. Além disso, uma razao de ordem constitucional nos
leva a realgar a diferenca: a competéncia tributaria é intransferivel,
enquanto a capacidade tributaria ativa nao o é.3%

Diante do cenario que se expbde em relacdo a Competéncia em matéria
tributaria, questiona-se, tracando um paralelo com a Competéncia Jurisdicional da
Justica do Trabalho, ja abordada no tépico anterior, se o juizo trabalhista pode fazer
as vezes de Ente Politico dotado de Competéncia Tributaria, assim entendida em
sentido amplo, quando profere uma decisao que implicara uma incidéncia tributaria
sobre determinada verba recebida pelo empregado por ocasido do processo ou
acordo trabalhista estabelecido. Cabe sinalizar, por pertinente, a circunstancia de
que a verba auferida pelo empregado é oriunda do litigio decorrente da relagao de
emprego, cuja Jurisdicdo é de Competéncia da Justica do Trabalho. Ocorre que, tal
rendimento, na pratica, € enquadrado na hipotese de incidéncia tributaria, como fato
gerador da prépria obrigagéo tributaria que ird surgir a partir de entdo, seguindo a
|6gica proposta no presente estudo, onde alguns tributos incidirdo sobre as verbas
pagas ao empregado. Desse modo, cumpre analisar se 0 juizo trabalhista tem
competéncia para dispor sobre a incidéncia de tributos, ou seja, se a sentenca
trabalhista pode estabelecer regras de incidéncia tributaria ou, se assim proceder,
estara ultrapassando os limites do poder de tributar.

Verifica-se, neste interim, que a Competéncia Tributaria ndo pode ser

exercida por aqueles que nado possuem, de fato, tal atribuicdo Constitucional,

300 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Saraiva, 2008. p. 235.
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premissa esta que deve ser atentamente observada quando da instituicdo de
qualquer tributo, inclusive aqueles incidentes sobre os rendimentos percebidos pelo
empregado em razdo de decisdo ou acordo trabalhista. Tal preceito faz com que a
Competéncia da Justica do Trabalho sofra limitagdes impostas pela regra de
Competéncia Tributaria. Nao obstante, por se tratar de um o6rgao dotado de
Competéncia Tributaria lato sensu, o Poder Judiciario, através da Jurisdigdo
especializada exercida pela Justica do Trabalho, em razdo da matéria ser
relacionada a relagdo de emprego, podera determinar a natureza juridica das verbas

trabalhistas pagas ao empregado, como sera demonstrado nos proximos topicos.

3.2.1 Competéncia Jurisdicional para determinag¢ao de Natureza Juridica em Matéria

Tributaria: Imposto de Renda Pessoa Fisicas3®’

Para indicar se uma determinada verba trabalhista é tributavel, ou nao, pelo
Imposto de Renda Pessoa Fisica, se faz necessario apurar a sua natureza juridica, o
que implica diretamente na regra de incidéncia tributaria, cuja Competéncia para
dispor, conforme visto acima, € Tributaria. Verificou-se, ainda, no capitulo anterior,
que somente estardo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte
“[...] os rendimentos do trabalho assalariado pagos por pessoa fisica ou juridica a
pessoas fisicas e os demais rendimentos pagos por pessoas juridicas a pessoas
fisicas™%2. A partir desta concepgéo, a materialidade da regra matriz de incidéncia
do imposto de renda esta condicionada a ocorréncia de um acréscimo no patrimdénio
do contribuinte.

Dentro desta légica, restou firmado, no ordenamento juridico patrio, que as
parcelas indenizatérias, recebidas pelo empregado em razdo de decisdo judicial ou
acordo firmado no processo trabalhista, ndo se enquadram na hipoétese de incidéncia
do imposto de renda. Porém, para classificar certas verbas trabalhistas como
indenizatdrias, ha de se adentrar no mérito de cada parcela para verificar se a sua

natureza juridica corresponde, de fato, ao conceito de indenizagdo, cuja fungao

301 Convém explicar que sera abordado neste topico apenas o Imposto de Renda da Pessoa Fisica, e
ndo os impostos em geral, tendo em vista que é o tributo caracteristico do caso em analise, além
de ser o tributo que geralmente incide sobre as verbas recebidas pelo empregado em decorréncia
da sentenca trabalhista.

302 PINTO, Jodo Roberto Domingues. Imposto de Renda, Contribui¢des Administradas pela
Secretaria da Receita Federal e Sistema Simples. Porto Alegre: 2011. p. 695.
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juridica € recompor um dano.3%® Referido instituto, hodiernamente, é considerado
fruto das normas juridicas que obrigam o autor do dano a compensar a vitima pelo
prejuizo que lhe causou. Esta reparagdo é a propria indenizacdo, consistente na
prestacédo devida pelo ofensor a vitima, em razao do dano causado por ele. Deve, no
entanto, haver nexo de causalidade entre o ato do agente e o prejuizo sofrido pela
vitima.3%* Presentes tais elementos, no ambito do Processo do Trabalho, conclui-se
que é devida pelo empregador uma parcela a titulo de indenizagdo ao empregado.

A natureza desta verba indenizatoria, pois, assume o carater de reparagao
do dano, apresentando-se sob as perspectivas: a) do ofensor, como uma sancgéao
repressiva (puni¢ao buscando a diminuicdo do patriménio do agente ofensor e o
ressarcimento dos prejuizos causados por ele a terceiros) e preventiva
(desencorajar ou evitar a pratica de atos lesivos); e b) do ofendido, como uma
satisfacdo ou compensacéao pela perda ou deterioracdo de seus bens patrimoniais,
ou pelo sofrimento causado pelo ato lesivo, no caso do dano moral. Nesse caso,
portanto, de acordo com as normas de regéncia pertinentes a matéria, estara
presente a hipotese de isencdo do imposto de renda, uma vez que 0 mesmo nao
incide sobre o valor pago a titulo de indenizagao, ou seja, a verba correspondente ao
dano indenizado esta livre da incidéncia do imposto de renda. Isso porque a pratica
do dano em si nao é fato gerador do imposto de renda, tampouco o pagamento de
indenizagao, justamente por ndo se tratarem de renda, que constitui o fato gerador
desse imposto.

Como visto, coube a Unido Federal a Competéncia para criar o imposto

sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de acordo com o disposto pela

303 Exsurge a responsabilidade civil de indenizar como uma decorréncia da perda, da diminuigdo do
patriménio ou do abalo provocado pelo dano material ou moral, que provocam a reagao do
ofendido, protegida legalmente, contra o ato do ofensor. A responsabilidade civil esta visceralmente
ligada a reparagédo do dano e a restituicdo do status quo ante ao ofendido. A reparagao procura
desfazer ou restabelecer, na medida do possivel, a situagao anterior do lesado, buscando ressarcir
os danos por ele suportados.

304 Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo mais persistem quaisquer duvidas
acerca do reconhecimento, pelo ordenamento juridico brasileiro, da admissibilidade da
indenizagdo, tanto por dano patrimonial como por dano moral, seja para a preservacéo de bens
materiais, seja para assegurar direitos da personalidade ou bens morais: Art. 5° [...] V - é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem; [...] X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagcdo; BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 25 out.
2015.
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Constituicdo Federal de 1988, artigo 153, inciso 113, tributo que s6 pode ser
instituido através de lei, obedecendo ao principio da estrita legalidade em matéria
tributaria. A norma, por sua vez, descrevera um fato que, ocorrido no mundo juridico,
tera como efeito o nascimento da obrigagao tributaria. Desse modo, o cidaddo que
realiza o fato descrito na norma devera pagar quantia em dinheiro ao Estado, a titulo
de tributo, enquanto contribuinte e sujeito passivo da relagdo tributaria. Em se
tratando especificamente do imposto sobre a renda, o aspecto material é
representado pelo verbo “auferir’ e pelo complemento “renda”, consistindo o critério
material, entdo, em “auferir renda”, cuja regra matriz de incidéncia € veiculada pelo
artigo 43 do Cadigo Tributario Nacional (CTN)306,307

De um modo geral, os sistemas tributarios tém evoluido da teoria da “renda-
produto” para a teoria da “renda-incremento™% de modo a expandir a incidéncia do
imposto sobre a renda, passando-se de um conceito estrito de renda para um
contexto amplo.3%® A legislacdo que normatiza a matéria, pois, por razdes de
hierarquia constitucional e competéncia complementar, condicionam o conceito de
renda para fins fiscais no Brasil e, portanto, exprimem o limite imposto ao critério
material da hipotese de incidéncia do tributo. Este limite € o vetor interpretativo que

deve ser adotado em relagdo a toda a legislagao ordinaria e também, por evidente,

305 CF/88: Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] lll - renda e proventos de qualquer
natureza; [...]. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCom
pilado.htm>. Acesso em: 25 out. 2015.

306 CTN, art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou juridica: | - de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de ambos; Il - de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior. In: BRASIL. Cadigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 25 out.
2015.

307 Importante fazer a ressalva no sentido de que os conceitos de patrimdnio e renda ndo se
confundem. O primeiro reside em um contexto estatico e mais restrito, ao passo que o segundo
insere-se em um contexto mais dindmico, possuindo um sentido mais amplo.

308 As teorias da “renda-produto” e da “renda-incremento” patrimonial, expressam as principais
vertentes de pensamento para a compreensao do significado de capital e de renda com vistas a
sua delimitacdo. Para a primeira, oriunda das doutrinas econdmicas tradicionais, o capital seria a
origem da renda, entendida esta como o produto liquido e periddico que se extrai de uma fonte
capaz de produzi-lo e reproduzi-lo, e para a segunda constituir-se-iam em renda ndo apenas os
ingressos periddicos, mas também os ocasionais (doag¢des, legados, prémios, herangas e,
também, indenizagdes). In: QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos
para uma tributacao constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 136.

309 No Brasil a tendéncia da adogéo da teoria da “renda-incremento” se confirma através da disciplina
geral adotada por via constitucional, especificamente no artigo 153, inciso lll, da Constituicdo
Federal de 1988, e, por via complementar, através do artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN).
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as regras infralegais que cuidam do imposto de renda, isto €, o legislador tributario
nao esta livre para fixar arbitrariamente o conceito de renda, diante dos limites
impostos ao poder de tributar. Por se revestirem de forga vinculante, somente a
partir da apreciagédo da redacgéo do artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal de
1988310, e do artigo 43, do Cddigo Tributario Nacional (CTN)3'", é que pode ser
procedido o exame quanto ao enquadramento das parcelas indenizatérias no
conjunto legal regulador da hipdtese de incidéncia do imposto de renda, de modo a
que se verifique — ou ndo — sua adequacao ao conceito de renda ou ao conceito de
proventos de qualquer natureza.

Por adotar a teoria da “renda-incremento”, o conceito constitucional de renda
sera bastante amplo. De outra ponta, no ambito da Lei Complementar, qual seja, o
Cadigo Tributario Nacional (CTN)3'?, foi adotado expressamente o conceito de renda
como acréscimo, 0 que permite a isengao das indenizagdes no ambito material do
imposto ja que as indenizagbes nao se amoldam ao conceito de renda em sentido
estrito, por ndo serem produto de fonte explorada pelo titular, mas sim de um evento
extraordinario.3’* O regime tributario a ser aplicado as indenizagGes, portanto,
depende da natureza do dano que se visa reparar. E importante distinguir quando
determinadas verbas deverao ser enquadradas na hipétese de incidéncia do imposto

de renda, por representarem verdadeiros acréscimos patrimoniais, ou seja, riqueza

310 CF/88: Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] lll - renda e proventos de qualquer
natureza; [...]. In: BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoComp
ilado.htm>. Acesso em: 25 out. 2015.

311 CTN, art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢gdo da disponibilidade econémica ou juridica: | - de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; Il - de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior. In: BRASIL. Cadigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 25 out.
2015.

312 BRASIL. Coédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

313 Em outras palavras, pode-se dizer que o imposto de renda sé podera incidir quando ha um
acréscimo patrimonial real. Considerando-se que nos casos de indenizagcado patrimonial ndo se
observa qualquer tipo de acréscimo material, vez que tal ressarcimento tem natureza reparatoria,
isto é, visa recolocar no patriménio da vitima valores dele retirados ilicitamente, nao ha discusséo a
respeito da sua tributacdo ou ndo. E pacifico e, até mesmo expresso em lei, que o imposto de
renda nado incide sobre a indenizagédo por danos patrimoniais decorrentes da rescisdo contratual.
Nesse sentido, o inciso XVIII, do artigo 39, do Decreto n°® 3.000/99, assim determina: “Art. 39. Nao
entrardo no coémputo do rendimento bruto: [...] XVIII - a indenizacdo destinada a reparar danos
patrimoniais em virtude de rescisdo de contrato;”. In: BRASIL. Decreto n° 3.000, de 26 de margo
de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm>. Acesso em: 25
out. 2015.
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nova que aumenta o patriménio preexistente daquele que recebe a indenizagdo. Nao
€, contudo, indenizagao de qualquer natureza que podera ser classificada de acordo
com as previsdes constitucionais e infraconstitucionais, pois se deve levar em conta,
antes de qualquer analise, a natureza do dano que esta sendo ressarcido, ou
melhor, a repercussao do ressarcimento no conjunto de bens e direitos daquele
individuo que esta sendo indenizado. Em alguns casos, a indenizagdo vem
simplesmente a recompor o patriménio anteriormente lesado, n&o havendo
acréscimo ou adi¢ao patrimonial, o que € chamado de indenizag&o n&o tributavel, ja
que o quantum, ou mesmo a matéria indenizada, se afigura como mera reposicao,
nao havendo que se cogitar em hipotese tributavel.

O que deve ser definido, no entanto, é se a analise da natureza juridica de
uma verba trabalhista, para classifica-la como indenizagado ou acréscimo patrimonial,
a partir da qual sera estabelecida a incidéncia ou ndo do imposto de renda, pode ser
disposta no ambito da Justica do Trabalho, fazendo coisa julgada material e
vinculada a Administragcdo Publica Tributaria. Nessa linha, pois, cabe analisar se a
Justica do Trabalho pode se manifestar acerca da natureza indenizatéria das verbas
pagas ao empregado ao final da agao trabalhista, para fins de incidéncia do imposto
de renda. Questiona-se, igualmente, se o fato de reconhecer a natureza
indenizatdria de uma determinada verba trabalhista, da qual decorrera a iseng¢ao da
tributacdo do imposto de renda, trata-se de uma prerrogativa legislativa ou
jurisdicional.

Por um lado, o Fisco, no efetivo exercicio da tributagcéo (atividade vinculada),
nao pode arvorar-se na condicao de Juiz do Trabalho, magistrado este que faz parte
de uma justica especializada, para, entdo, alterar conceitos vigentes, como o
conceito de indenizagdo, ao dispor sobre a natureza juridica de uma verba
trabalhista, pena de se estar negando vigéncia ao artigo 110 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN)3'4. Por outro lado, ainda que os limites da Competéncia Tributaria
devam ser observados, a Justica do Trabalho tem Competéncia Jurisdicional e, até

mesmo, Tributaria (em sentido amplo), para determinar que uma parcela paga ao

314 CTN, Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao
Federal, pelas Constituigbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias. In: BRASIL. Cddigo Tributario
Nacional, instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 25 out. 2015.
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empregado possui natureza indenizatoéria e, portanto, € isenta do imposto de renda.
Desse modo, ndo se mostra admissivel que o Fisco, posteriormente, apesar de deter
capacidade tributaria ativa, possa alterar tal conceito e, em decorréncia, tal decisao
proferida pelo magistrado trabalhista, para enquadrar a verba na hipotese de
incidéncia do imposto de renda e autuar o empregado.

Por tais razdes, os valores pagos pelo empregador ao empregado ao fim do
processo judicial trabalhista, definidos como indenizatérios pela justica
especializada, ndo estdo sujeitos a tributacdo pelo imposto de renda, ndo havendo,
pois, como admitir que o Ente Tributante lavre Autos de Infragdo em face do
empregado, enquanto sujeito passivo da relagao tributaria, sob o fundamento de
que, embora a Justica do Trabalho tenha definido como de carater indenizatério, a
parcela trabalhista gerou acréscimo patrimonial e portanto devera ser tributada, pena
de afronta as regras de Competéncia Jurisdicional e Competéncia Tributaria, bem

como a seguranca juridica do empregado.

3.2.2 Competéncia Jurisdicional para determinagao de Natureza Juridica em Matéria

Tributaria: Contribuicdes Previdenciarias3'®

Verifica-se, igualmente, que o conflito de competéncia existe ndo apenas em
relagdo ao imposto de renda, mas também quanto as contribuigdes previdenciarias.
Isso porque, assim como o imposto sobre a renda, as contribuicdes previdenciarias
nao incidem sobre todas as verbas trabalhistas recebidas pelo empregado, estando
algumas parcelas isentas do referido tributo. Vale lembrar, conforme se verificou no
capitulo anterior, que as contribuicbes previdenciarias incidem somente sobre as
verbas salariais, razdo pela qual as parcelas trabalhistas de natureza indenizatéria
nao integram a hipétese de incidéncia das contribuicdes previdenciarias, justamente
porque estas verbas recebidas pelo empregado ndo possuem natureza de salario.

De qualquer sorte, importante ponderar que a classificacdo da verba

trabalhista como indenizagcdo ou salario ndo pode ser fruto da simples convengao

315 Convém esclarecer que sera abordado apenas as contribuigdes previdenciarias porque estas
geram toda a controvérsia que envolve o artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988 e a Emenda
Constitucional numero 45, onde gerou-se conflitos de competéncia e insegurangas juridicas, tema
abordado no presente estudo, além de ser um tributo que, assim como o imposto de renda,
geralmente incide sobre as verbas recebidas pelo empregado em decorréncia da sentenga
trabalhista.
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das partes litigantes. A incidéncia tributaria sobre uma determinada verba deve ser
decidida a partir da lei, por quem detém Competéncia Tributaria para tanto, sendo
que para as contribuicdes previdenciarias deve ser observado, especificamente, o
disposto na Lei n° 8.212/91, artigo 28, paragrafo 9°3'6, onde estdo previstas as
verbas indenizatorias, sobre as quais nao ha incidéncia das contribui¢cdes, além das
verbas definidas pelo Poder Judiciario, no exercicio da sua Competéncia Tributaria,
como verbas indenizatorias. Desse modo, na decisdo trabalhista, seja ela
condenatdria ou homologatoria de acordo, devera constar, de maneira discriminada,
a natureza juridica de cada parcela trabalhista que sera paga ao empregado. A
regra, pois, € a verba possuir natureza salarial, incidindo sobre ela as contribuigdes
previdenciarias, ao passo que a indenizacdo € a excegdo, que sera isenta de
tributacdo. Tal natureza, consequentemente, ndo pode ser presumida ou
convencionada pelas partes litigantes, mas sim determinada pelo 6rgédo que possui
Competéncia para tanto.

E ver-se, ademais, em relacdo as contribuigbes previdenciarias, que a
Justica do Trabalho, além de deter a Competéncia para declarar a natureza juridica
das verbas sobre as quais tal tributo deve incidir, por sua prerrogativa Jurisdicional,
detém ainda a Competéncia para executar de oficio as contribuigdes incidentes
sobre as verbas salariais reconhecidas em sentencga trabalhista condenatéria ou
homologatoria.3'” Tal Competéncia é prevista tanto pela Constituicdo Federal, em

seu artigo 114, inciso VIII*'8, como pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT),

316 |ei 8.212/91, Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo: [...] § 9° Nao integram o salario-de-
contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente: [...]. In: BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 27
nov. 2015.

317 No que concerne a esta execugdo, cumpre ressaltar as palavras de Manoel Antonio Teixeira Filho:
“[...] na execucdo, a atividade desempenhada pelo 6rgéo jurisdicional consiste, fundamentalmente,
em fazer atuar, de maneira efetiva, a regra juridica extraida do processo de conhecimento. Neste,
como sabemos, as partes, disputam o direito (dai a necessidade do contraditério, da bilateralidade,
da ampla possibilidade de defesa e o mais; naquele, declarado o direito, exige-se do devedor, com
meios coercitivos, a sua satisfacdo. Diz-se, por isso, que o objeto do processo executivo é a
obtencdo de um provimento satisfativo do direito do credor.”. In: TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio.
Execucdo no processo do trabalho. 8. ed. Sao Paulo: LTR, 2004. p. 71-72.

318 CF/88: Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar: [...] VIl a execugdo, de oficio,
das contribui¢gdes sociais previstas no art. 195, |, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que proferir; In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Cons
tituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 27 nov. 2015.
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no artigo 876, paragrafo unico, combinado com o artigo 878, do mesmo diploma
legal®®.

Na propria previsdo contida no dispositivo constitucional acima citado, a
respeito da competéncia da Justica do Trabalho para executar de oficio as
contribuigdes previdenciarias, que foi incluida pela Emenda Constitucional n°
45/20043%%°  ja houve um conflito de competéncia que gerou muitas controvérsias no
ordenamento juridico patrio, gerando reflexos também na seguranga juridica das
partes envolvidas no processo trabalhista. A este respeito, inclusive, o Supremo
Tribunal Federal aprovou, recentemente, a Sumula Vinculante n° 53, segundo a qual
a Competéncia do Juiz do Trabalho “[...] alcanga a execugao de oficio das
contribuigdes previdenciarias relativas ao objeto da condenacdo constante das
sentengas que proferir e acordos por ela homologados.”3?1.322

Desse modo, a Competéncia da Justica do Trabalho para dispor sobre a
natureza das verbas trabalhistas que decorrem das condenag¢gdes ou dos acordos,

para fins de incidéncia das contribuicdes previdenciarias, € ainda mais irrefutavel do

319 CLT, Art. 876 - As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com
efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados
perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliagdo firmados perante as
Comissdes de Conciliagdo Prévia serao executada pela forma estabelecida neste Capitulo.
Paragrafo Unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicbes sociais devidas em decorréncia de
decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenacdo ou
homologagdo de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo contratual
reconhecido. [...] Art. 878 - A execugédo podera ser promovida por qualquer interessado, ou ex
officio pelo préprio Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior. In:
BRASIL. Consolidagédo das Leis do Trabalho. Instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso
em: 27 nov. 2015.

320 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>. Acesso em: 27 nov.
2015.

821 BRASIL. Sumula Vinculante n° 53. Supremo Tribunal Federal. Sessdo Plenaria de 18/06/2015.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=53.NUME.E
S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>. Acesso em: 27 nov. 2015.

322 Sobre o tema, Anténio Alvares da Silva aduz que: “Ao impor ao juiz do trabalho a obrigacdo de
determinar o imediato recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social, sob pena de
responsabilidade, entendemos que, com esta determinagdo, lhe foi dado automaticamente a
competéncia para cobra-la. De fato, como justificar que um juiz possa determinar o cumprimento
de uma ordem, sobre matéria em relacdo a qual lhe falece competéncia?”. In: SILVA, Antonio
Alvares da. A justica do trabalho e o recolhimento de contribuicBes previdenciérias. Sao
Paulo: LTR, 1999. p. 57. Acerca do assunto também se faz pertinente a manifestacdo de Carlos
Alberto P. de Castro e Jodo Batista Lazzari: “Inicialmente, ha de se mencionar que as normas sao
de uma lacunosidade absoluta, tratando, em singelos artigos, da incidéncia de contribuicdes
sociais sobre créditos decorrentes de decisbes de mérito e homologatérias de acordos na Justica
do Trabalho — tratados como direitos sujeitos a incidéncia de contribuigdo previdenciaria.”. In:
CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Contribuicdo a Seguridade Social
em razdo de DecisbGes proferidas pela Justica do Trabalho e sua Execuc¢do. Revista da
Procuradoria Geral do INSS, Brasilia, p. 55-69. 1999. p. 56.
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que a Competéncia em relagdo ao imposto de renda. E segue, a propdsito, a mesma
l6gica apresentada no tépico acima, no que concerne a Competéncia da Justi¢ca do
Trabalho, tanto no ambito Jurisdicional como no ambito Tributario, para declarar
como indenizatéria determinada parcela trabalhista paga ao empregado por forga de
uma deciséo judicial.

De tal circunstancia, o que se constata é a coexisténcia de duas
competéncias distintas, que legitimam a Justica do Trabalho a delimitar a natureza
das verbas trabalhistas, sobre as quais irdo, ou ndo, incidir as contribuicbes
previdenciarias: a Competéncia Jurisdicional e a Competéncia Tributaria (lato
sensu). Nao obstante, estabelece-se, neste ponto, um conflito de competéncia,
diante do entendimento que vem sendo aplicado pelo Fisco, no sentido de que
somente um érgédo da Administragdo Publica Tributaria seria competente para definir
a natureza juridica de uma verba para fins de tributagédo. Tal controvérsia, por si so,
ja repercute na expectativa do empregado em relagéo a referida tributagdo, uma vez
que o Ente Tributante, no exercicio da Capacidade Tributaria ativa, podera entender
de maneira diversa do quanto decidido e executado pelo Juiz do Trabalho. E
abalada, com isso, a seguranga juridica do empregado, enquanto contribuinte e
sujeito passivo da relacdo tributaria que se estabelece a partir do fato gerador
ocorrido, em razao das verbas que 0 mesmo recebe diante do quanto decidido na

acgao trabalhista, abalo este que sera analisado no topico seguinte.

3.3 Possibilidade de determinacé&o da Natureza Juridica das Verbas Trabalhistas em

Matéria Tributaria: Reflexos sobre a Seguranca Juridica

E possivel afirmar, diante das conclusdes formadas no tépico anterior, que a
Justica do Trabalho possui prerrogativa legal para dispor a respeito da natureza
juridica das verbas trabalhistas pagas ao empregado, bem como Competéncia para
definir a incidéncia, ou ndo, do imposto de renda e das contribuicdes previdenciarias
sobre estas verbas trabalhistas a partir da classificacdo da sua natureza. Possui,
ainda, Competéncia para executar, inclusive de oficio, as contribuicbes
previdenciarias que dizem respeito as parcelas decorrentes das decisdes proferidas
nos processos trabalhistas, nos termos do artigo 832, paragrafo 3°, da Consolidagao

das Leis do Trabalho (CLT), segundo o qual “as decisdes cognitivas ou
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homologatérias deverdo sempre indicar a natureza juridica das parcelas constantes
da condenagdo ou do acordo homologado [...]"3%3, combinado com o artigo 876,
paragrafo Unico, também da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT)324,

Inegavel, pois, o conflto de competéncia existente entre a Justica do
Trabalho e o Fisco, diante da regra de incidéncia tributaria das exag¢des analisada
nos tépicos acima, tendo em vista que a discussao gira em torno da Competéncia
Jurisdicional e Tributaria, onde a natureza das parcelas pagas ao empregado em
virtude da decisdo proferida no processo trabalhista, seja ela condenatoéria ou
homologatéria de acordo, deve ser definida pelo 6rgdo competente para tanto, ou
seja, a Justigca do Trabalho, sob pena de afronta ao principio da legalidade e demais
principios atinentes a matéria, sobretudo o principio da seguranca juridica.

Vale aqui relembrarmos que o principio constitucional da legalidade tributaria
foi posto, ndo s6 em termos genéricos, pelo inciso I, do art. 5°, mas como
especificamente para a matéria tributaria, no inciso |, do art. 150, ambos da CF/88, o
que deixa claro o direito do contribuinte de exigir que s6 a lei crie ou aumente
tributos.3?® Esbarra, também, no principio da legalidade, a pretensdo fiscal que
extrapola a sua Competéncia quando cogita tributar os valores recebidos em
decorréncia da sentencga trabalhista ou do acordo celebrado entre as partes, a titulo
de indenizacado, como se rendimentos do trabalho fossem, sabido e consabido que

sequer a lei tributaria pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,

323 BRASIL. Consolidagéo das Leis do Trabalho. Instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso
em: 27 nov. 2015.

324 CLT, Art. 876 - As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com
efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados
perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliagdo firmados perante as
Comissdes de Conciliacdo Prévia serdo executada pela forma estabelecida neste Capitulo.
Paragrafo Unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicbes sociais devidas em decorréncia de
decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagédo ou
homologacdo de acordo, inclusive sobre os saldrios pagos durante o periodo contratual
reconhecido. In: BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Instituida pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 27 nov. 2015.

325 De acordo com Roque Antonio Carraza, os Atos Normativos emanados pela Administragido
Publica apenas “[...] desenvolvem os textos legais para efeito tdo-somente de sua execugéo,
atendendo as suas peculiaridades locais ou de tempo, as possibilidades de sua execugao, e as
circunstancias de sua atuagao. Os seus preceitos constituem regras técnicas de boa execugéo da
lei, para sua melhor aplicagao. Complementam os seus preceitos, neles apoiados, como meros
elementos de sua execugado, como procedimento de sua aplicagdo”. In: CARRAZA, Roque Antonio.
O regulamento no direito tributdrio Brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1981. p.
311/312.
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conceitos e formas de direito privado, utilizadas, expressa ou implicitamente, pela
Constituigdo Federal para definir ou limitar competéncias tributarias.326

Na pratica, contudo, o Ente Tributante muitas vezes sustenta a incidéncia do
Imposto de Renda e das Contribui¢ées Previdenciarias com base no argumento de
que os valores recebidos pelo empregado n&o se caracterizam como parcela
indenizatéria, mesmo apos o transito em julgado da decisao proferida pelo Juiz do
Trabalho que classificou esta mesma verba como indenizagdo. Ocorre que, em nao
havendo fato gerador, uma vez que a norma de regéncia ndo incide sobre o fato,
face ao carater indenizatério do mesmo, ilegal e ilegitima a cobranga do Fisco, eis
que inexistente a propria obrigacao tributaria no caso. Nao obstante, se nenhum fato
apontar que a verba trabalhista tem natureza de acréscimo patrimonial ou de salario,
licito ndo seria ao Ente Tributante presumir ou simplesmente afirmar tal natureza,
para submeté-la a tributacédo, pois se assim fizer pena de violaria frontalmente os
principios inerentes a Administragdo Publica®?’, bem como ao direito fundamental a
seguranga juridica.328 329

Sobre tal limitagdo, assevera José Afonso da Silva que:

326 Referida pretensdo do Fisco afronta, também, as seguintes disposigbes constantes do cédigo
Tributario Nacional (CTN), a saber: “Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigéo, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis
Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”.
In: BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 27 nov. 2015.

327 CF/88: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]. In: BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 27
nov. 2015.

328 CF/88: Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]. In: BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 27
nov. 2015.

329 A respeito do tema, Humberto Avila conclui que “[...] das condutas necessarias para garantia ou
manutengdo dos ideais de estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidade
normativa: quanto a forma, a moralidade constitui uma limitagao expressa (art. 37), e a protegéo da
confianga e a boa-fé com limitagbes implicitas, decorrentes dos sobreprincipios do Estado de
Direito e da seguranca juridica, sendo todas elas limitagdes materiais, na medida em que impde ao
Poder Publico a adogao de comportamentos necessarios a preservagédo ou busca dos ideais de
estabilidade e previsibilidade normativa, bem como de eticidade e confiabilidade.”. In: AVILA,
Humberto. Sistema constitucional tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 311.
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[...] o poder regulamentar ndo é poder legislativo, por conseguinte ndao pode
criar normatividade que inove a ordenacao juridica. Seus limites naturais
situam-se no dmbito da competéncia executiva e administrativa, onde se
insere. Ultrapassar estes limites importa em abuso de poder, em usurpacao
de competéncia, tornando irrito o regulamento dele proveniente.33°

Foram firmados, dessa forma, na Constituicdo Federal de 198833! os
direitos e principios33? que devem ser aplicados em prol de todos os cidad&os, bem
como a maneira de garanti-los, seja a titulo de prevengdo ou reparagdo. Para
protecdo do empregado, enquanto contribuinte, diante de um conflito de
competéncia estabelecido entre o Fisco e a Justica do Trabalho, se sobressaem,
entre outros, os principios da legalidade, da capacidade -contributiva e da
propriedade. Todos estes principios, pois, convergem para o principio®? da
segurancga juridica®3*, que é objeto de analise no tépico seguinte, como direito

fundamental do empregado.

3.4 A Seguranca Juridica como Direito Fundamental do Empregado

330 SILVA, José Afonso da. O prefeito e o municipio. 22 ed. Fundagao Prefeito Faria Lima, 1977. p.
157.

331 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

332 Sobre o tema, alias, é pertinente a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello: “Entende-se por
principio a disposicédo expressa ou implicita, de natureza categorial em um sistema, que informa o
sentido das normas implantadas em uma dada ordenacdo juridico-positiva. Vale dizer:
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata
compreensao e inteligéncia delas, precisamente porque define a logica e a racionalidade do
sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que Ihe outorga sentido harménico.”. In: MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. O Sistema Juridico e seus Principios. Revista de Direito Publico n. 39. p.
37.

333 Cabe acrescentar que a seguranga juridica, enquanto caracterizada como garantidora da
previsibilidade juridica, & reconhecida como principio, haja vista ser pressuposto indispensavel
para a sustentacéo do préprio sistema juridico, sob a ética do Estado Democrético de Direito.

334 Nas palavras de Tércio Sampaio Ferraz Jr., “O assunto tem, pois, uma relevancia que ultrapassa a
querela formalista, pois seguranca juridica, como se viu, € também um assunto de natureza
politica. Neste sentido quer-nos parecer que, dentro da realidade brasileira atual a qual, de um
lado, sofre sempre as consequéncias dos personalismos e individualismos préprios de sua cultura,
de outro, as tentagbes de um autoritarismo tutelar que mal se disfarca, a necessidade e a
importancia das normas gerais tributarias para a seguranga juridica devem, prima facie, ser
sublinhadas. Elimina-las € um risco muito grande, que nos obrigaria a acreditar numa ordem
espontanea, capaz de, por si s6, responder as exigéncias da justi¢ca, o que, certamente, ndo é de
se aceitar, sobretudo se olharmos nossa tradicdo. Por sua vez, acreditar também que sua
presenga, no sistema tributario, seja, por si s6, garantia de seguranga, € também uma ingenuidade
que se deve evitar.”. In: FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Seguranca Juridica e Normas Gerais
Tributéarias. Sdo Paulo: Revista de Direito Tributario n® 17-18, Sao Paulo, 1981. p. 56.
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Diante das incidéncias fiscais a que o empregado esta exposto, sobretudo
no que diz respeito as decisdes judiciais trabalhistas envolvendo a tributagao
decorrente da relagdo de emprego, bem como diante dos numerosos e
discricionarios atos administrativos tributarios, cujo resultado tem sido o aumento da
insegurancga juridica dos contribuintes, os principios e garantias fundamentais se
mostram de suma relevancia®3®®, sobretudo no que se refere a relagdo entre o
empregado e a Administragdo Publica Tributaria, pela condi¢do de contribuinte que o
empregado assume. Em outras palavras, o empregado é tomado pela incerteza a
respeito da conduta que deve ser seguida e a respeito do que ira ocorrer a partir do
cenario juridico em que esta inserido. Conforme identifica Henry William Rawson
Wade, o Direito existe para assegurar uma ordem no que concerne as regras que
controlam uma sociedade e suas imposi¢des, objetivando uniformidade de acgao,
para que todos os seus membros possam saber de que forma devem se conduzir
diante de determinada circunstancia.3%® Verifica-se, assim, a importancia da
Constituicdo Federal de 1988 quando prevé o direito a seguranca juridica a todos os
cidadaos, tanto no ambito legislativo, como no ambito administrativo, e, inclusive, na

prestacao jurisdicional, tema que foi abordado nos tépicos anteriores.33”

335 Importante referir que os direitos fundamentais muitas vezes se utilizam dos principios para
expressarem seu real valor, aumentando a importancia da teoria da interpretagao juridica das
normas. Acerca da relevancia do papel do intérprete, estudada na sociologia, Zygmunt Bauman
assevera: “A redescoberta da hermenéutica e o entusiasmo com que os filésofos e cientistas
sociais saudaram Verdade e método, de Gadamer, um sofisticado manifesto contra a verdade
metddica e o método verdadeiro; que tenta redefinir a tarefa da filosofia ou da ciéncia social como
um trabalho de interpretacdo, de busca de significado, de tornar “o outro” compreensivel; de fazer-
se entender — e assim facilitar um intercambio entre formas de vida — e abrir a comunicagao
mundos de significado que permaneceriam fechados.” (BAUMAN, Zygmunt. Legisladores e
intérpretes: sobre modernidade, pés-modernidade e intelectuais. Tradugédo: Renato Aguiar.
Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 197-198).

33 WADE, Henry William Rawson. The concept of legal certainty: a preliminary skirmish. The
Modern Law Review. v. 4, n. 3, 1941, p. 183-199. Disponivel em: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/
10.1111/j.1468-2230.1940.tb00770.x/pdf>. Acesso em: 15 jan. 2015. p. 185. (tradugéo propria da
autora)

337 Luis Roberto Barroso complementa que “No seu desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial, a
expressdo seguranca juridica passou a designar um conjunto abrangente de ideias e conteudos,
que incluem: 1. A existéncia de instituicdes estatais dotadas de poder e garantias, assim como
sujeitas ao principio da legalidade; 2. A confianga nos atos do Poder Publico, que deverao reger-se
pela boa-fé e pela razoabilidade; 3. A estabilidade nas relagdes juridicas, manifestada na
durabilidade das normas, na anterioridade das leis em relagdo aos fatos sobre os quais incidem e
na conservagao de direitos em face da lei nova; 4. A previsibilidade dos comportamentos, tanto os
que devem ser seguidos como os que devem ser suportados; 5. A igualdade na lei e perante a lei,
inclusive com solugdes isondmicas para situagdes idénticas ou proximas.”. In: BARROSO, Luis
Roberto. Em algum lugar do passado: seguranca juridica, direito intertemporal e 0 novo
Cédigo Civil In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituicdo e seguranca juridica:
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo
Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 139-140.
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Nesse passo, constata-se que os direitos fundamentais constitucionalmente
previstos, entre eles a segurancga juridica, representam uma importante conquista
politica e juridica dos cidadaos, seja administrativa ou judicialmente. Nesse sentido,
Bernd Schulte relembra que “os direitos fundamentais s&o originaria e
primacialmente direitos individuais de defesa contra ingeréncias e ameacas a
liberdade pessoal por parte do Estado ou de outros poderes.”338. Além disso, pode-
se afirmar que a seguranga juridica “presta-se, igualmente, a garantia das
expectativas juridicas dos cidadaos, relacionando-se diretamente com a dignidade
humana”3.

Analisando a seguranga juridica pelo viés do instituto da coisa julgada,
Antonio do Passo Cabral afirma que “[...] € frequente, e quase evidente, a ligagcéo
que a doutrina faz entre o instituto da coisa julgada com a estabilidade das decisbes
judiciais™*%, De fato, constata-se que todo Estado Democratico de Direito tem,
constitucionalmente assegurada, a certeza juridica obtida através do transito em

julgado das decisées judiciais.3*! E, nas esferas trabalhista e tributaria, diverso nao é

338 SCHULTE, Bernd. Direitos Fundamentais, Seguranca Social e Proibigdo de Retrocesso. In:
SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais: Estudos de Direito Constitucional,
Internacional e Comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 301.

339 ZAMARIAN, Livia Pitelli; NUNES JR., Vidal Serrano. O fornecimento de seguranca juridica pela
constituicdo através da prestacdo jurisdicional. Revista Brasileira de Direito Constitucional —
RBDC n. 19 —jan./jun. 2012. p. 344. Na mesma linha, Ingo Wolfgang Sarlet assevera: “Se partimos
do pressuposto de que a dignidade da pessoa pode ser definida como sendo ‘a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagéo ativa e co-responsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos’, ver-se-a que a
dignidade nao restara suficientemente respeitada e protegida em todo o lugar onde as pessoas
estejam sendo atingidas por um tal nivel de instabilidade juridica que n&o estejam mais em
condigdes de, com um minimo de seguranga e tranquilidade, confiar nas instituicdes sociais
estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas proprias posigdes juridicas.”. In:
SARLET. Ingo Wolfgang. A eficicia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituicdo e seguranca
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José
Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 89.

340 O autor completa ainda no sentido de que “[...] sem a coisa julgada a questdo estaria sempre
“aberta a rediscussao, e entdo o Estado de Direito estaria comprometido pois nunca haveria
seguranga.”. In: CABRAL, Antonio do Passo. Coisa Julgada e Preclus8es Dindmicas — Entre
continuidade, mudanca e transicdo de posi¢cdes processuais estaveis. Salvador: JusPODIVM,
2013. p. 57.

341 A este respeito, O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, através do voto do Ministro Celso
de Mello, assim se manifestou: “[...] A CONCEPCAO DEMOCRATICA DO ESTADO DE DIREITO
REFLETE UMA REALIDADE DENSA DE SIGNIFICACAO E PLENA DE POTENCIALIDADE
CONCRETIZADORA DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES PUBLICAS. - O Estado de Direito,
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este principio constitucional. Tal premissa € construida, justamente, em razdo da
exigéncia essencial de seguranga juridica, garantida pela coisa julgada, que tem
assento constitucional no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal Brasileira de

1988.342 343 Neste contexto, Antonio do Passo Cabral afirma que,

[...] a coisa julgada proporcionaria seguranga aquela relagao disputada no
processo, colocando uma pedra sobre as incertezas que pesavam sobre
qual deveria ser o regulamento do conflito. A sentenga passada em julgado
estampa um “carimbo de certeza” e elimina a inseguranga que a
descoincidéncia das visdes das partes durante a litigancia impunha. Vale
dizer, ap6s a formagdo da coisa julgada, a incontestabilidade do que foi
decidido, a ela inerente, seria o elemento que garantiria a seguranca a
seguranga juridica no processo. Portanto, nesta linha, a coisa julgada criaria
um “estado de certeza” ou “estado de paz”, essencial para o trafego juridico,
e seria um “prego” que a sociedade paga por viver num Estado de Direito.

[...] Trata-se da afirmagao do poder estatal. Ao tornar a deciséo jurisdicional
indiscutivel, imodificavel, o Estado coloca a sua manifestacdo acima de
outros atos de poder, revelando-se na sua capacidade de sobrepor-se sobre
as demais formas sociais de potestade.3*

concebido e estruturado em bases democraticas, mais do que simples figura conceitual ou mera
proposi¢ao doutrinaria, reflete, em nosso sistema juridico, uma realidade constitucional densa de
significacdo e plena de potencialidade concretizadora dos direitos e das liberdades publicas. - A
opgao do legislador constituinte pela concepgdo democratica do Estado de Direito ndo pode
esgotar-se numa simples proclamagao retérica. A opgéo pelo Estado democratico de direito, por
isso mesmo, ha de ter consequéncias efetivas no plano de nossa organizagdo politica, na esfera
das relagbes institucionais entre os poderes da Republica e no ambito da formulagdo de uma teoria
das liberdades publicas e do préprio regime democratico. Em uma palavra: ninguém se sobrepoe,
nem mesmo 0S grupos majoritarios, aos principios superiores consagrados pela Constituicdo da
Republica. [...]". In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24849/DF. Relator: Celso de Mello.
Publicado em: 29 de setembro de 2006. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=188&dataPublicacaoDj=29/09/2
006&incidente=2210552&codCapitulo=5&numMateria=31&codMateria=1>. Acesso em 26 dez.
2015.

342 CF/88, Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXVI - a lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; In: BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 dez.
2015.

343 A respeito da relagdo entre a coisa julgada e a Constituigdo, José Frederico Marques assevera
que “A coisa julgada cria, para a seguranga dos direitos subjetivos, situagdo de imutabilidade que
nem mesmo a lei pode destruir ou vulnerar — é o que se infere do art. 5°, XXXVI, da Lei Maior. E
sob esse aspecto é que se pode qualificar a res iudicata como garantia constitucional de tutela a
direito individual. Por outro lado, essa garantia, outorgada na Constituicdo, da mais énfase e realce
aquela da tutela jurisdicional, constitucionalmente consagrada, no art. 5°, XXXV, para a defesa de
direito atingido por ato lesivo, visto que a torna intangivel até mesmo em face de lex posterius,
depois que o Judiciario exaure o exercicio da referida tutela, decidindo e compondo a lide.”. In:
MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. vol. lll, 22 ed. Millennium
Editora: 2000. p. 329.

344 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa Julgada e Preclusdes Dinamicas — Entre continuidade,
mudanca e transicao de posi¢cdes processuais estaveis. Salvador: JusPODIVM, 2013. p. 54-55.
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A coisa julgada, para alguns doutrinadores, seria uma qualidade dos efeitos
da prestagao jurisdicional, valendo a sentengca a todos como uma expressao da
pretensdo concreta do Estado para as partes.3*5 Humberto Theodoro Junior, acerca
do “[...] fundamento da autoridade da coisa julgada [...]", esclarece que o legislador,
ao estabelecer a res judicata, pretendeu verificar, tdo somente, “[...] uma exigéncia
de ordem pratica [...], de ndo mais permitir que se volte a discutir acerca das
questdes ja soberanamente decididas pelo Poder Judiciario”3#. Ainda sobre o tema,

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery advertem que:

Transitada em julgado a sentenga de mérito, as partes ficam
impossibilitadas de alegar qualquer outra questado relacionada com a lide
sobre a qual pesa a autoridade da coisa julgada. A norma reputa repelidas
todas as alegacgbes que as partes poderiam ter feito na peticdo inicial e
contestagéo a respeito da lide e ndo o fizeram. Isto quer significar que nao
se admite a propositura de nova demanda para rediscutir a lide, com base
em novas alegacgdes.34’

Inegavel a circunstancia de que, conforme preceitua a Constituigdo Federal
de 1988, a coisa julgada, justamente por sua condicdo de direito fundamental, bem
como de garantia constitucional, ndo pode ser modificada, nem pela lei, tampouco
pelo Juiz, ndo sendo, sequer, passivel de modificacdo mediante Emenda
Constitucional, conforme dispde expressamente o artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV,
da Constituicdo Federal de 1988348, Tal instituto tem por fundamento o pressuposto

de que nao é permitido decidir sobre litigios ja decididos pelo Judiciario, para que,

345 | IEBMAN, Enrico Tulio. Eficacia Ed autorita della senteza. Milano: Goiffré, 1982. p. 28.

346 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. vol. I, 512 ed., Forense:
2010. p. 539-540.

347 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado. 102
ed., Revista dos Tribunais: 2007. p. 709.

348 CF/88, Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° Nao sera objeto
de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais.
In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 dez.
2015.



105

assim, seja conferida seguranca a todas as relagbes juridicas, estabilidade e
pacificagdo no convivio social, evitando-se a perpetuagdo dos conflitos.34°

Certo € que a relevancia da imutabilidade e da indiscutibilidade das
sentengas trabalhistas, neste trabalho, € grande, tendo em vista que o transito em
julgado das decisbes judiciais também existe para a estabilizacdo das relagbes
juridicas, concretizando o anseio de seguranga do direito presente. Notoriamente a
“conduta dos 6rgéos judiciarios influencia significativamente o comportamento das
partes: estas correspondem as determinagdes judiciais na medida em que os 6rgaos
do Poder Judiciario despertam, objetivamente, a confianga do cidadao”3%°. Assim,
nao ha como se admitir que uma definigdo imposta pelo Juiz do Trabalho, através de
uma sentenga ja transitada em julgado, possa ser passivel de modificagdo pelo
Fisco, culminando com uma autuacao fiscal e uma imposicdo de uma penalidade no
ambito tributario. Se a Justica do Trabalho possui Competéncia Jurisdicional e
Tributaria, como ja visto, para definir a natureza juridica das verbas pagas ao
empregado em razdo de uma sentenga condenatoria ou homologatéria, fazendo
coisa julgada, tal situagdo juridica n&o pode ser posteriormente alterada pela
Administracdo Publica, pena de afronta a expectativa das partes litigantes, bem

como ao direito fundamental a seguranca juridica.3%

349 “A instituicdo de regras delimitadoras dos Poderes do Estado e de regras garantidoras de direitos
processuais favorece os ideais de confiabilidade e de calculabilidade do ordenamento: de
confiabilidade, porque o cidaddao ndao podera ser simplesmente surpreendido com a restricdo dos
seus direitos sem que possa defender-se — com o qué o ordenamento juridico ganha em
estabilidade; de calculabilidade, porque o cidaddo podera prever a atuacéo estatal e proteger-se
desta ultima por meio de instrumentos processuais adequados. Em razdo dessa vinculagéo entre
seguranga juridica e instrumentos processuais de protegdo, chega-se mesmo a falar em “principio
da seguranga juridica instrumental” (Grundsatz der Rechtsmittelsicherheit): o cidaddo ndo pode ser
surpreendido com a mudanga nas regras procedimentais nas quais confiou e com as quais podera
proteger os seus direitos fundamentais; dai por que qualquer alteragdo, além de medida na
intensidade da restrigdo que provoca nesses direitos, devera passar pelos critérios de
proporcionalidade e de razoabilidade.”. In: AVILA. Humberto. Seguranca juridica: entre
permanéncia, mudanca e realizacdo no direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 232-
233

350 MEDINA, José Miguel Garcia; GUIMARAES, Rafael de Oliveira. Requisitos recursais
excessivamente formalistas em face do principio da instrumentalidade das formas,
seguranca juridica e legitima confianca do cidaddo. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 36, vol. 201, nov., 2011. p. 453.

351 Tal situagdo fatica, se enquadra na opinido de Teresa Arruda Alvim Wambier, no sentido de que
“[...] o sistematico desrespeito precedentes, compromete o Estado de Direito, na medida em que as
coisas passam a ocorrer como se houvesse varias "leis" regendo a mesma conduta: um clima de
integral instabilidade e auséncia absoluta de previsibilidade.”. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law. Revista de
Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 34, vol. 172, jun., 2009. p. 121.
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Partindo-se da premissa de que as garantias e direitos fundamentais do
cidadao estdo assegurados no Texto Constitucional vigente3%?, em cujo contetido
figuram principios®>® norteadores das condutas que devem ser observadas pelo
Poder Publico na relagdo com o cidad&do®%*, avulta em importancia reconhecer as
consequéncias dai advindas para a preservagao da seguranga juridica. Neste
contexto, a seguranga juridica representa um dos principios basilares de um sistema
constitucional fundado em uma sociedade democratica, onde esta garantia surge no
intuito de proteger o individuo, especialmente na elaboragdo e aplicagdo dos atos
administrativos, visando um minimo de confiabilidade do cidaddo para com o
Estado.3%®

Cabe ressaltar que a seguranga juridica esta prevista na Constituicdo
Federal de 1988 desde o seu predmbulo, passando pelo artigo 1°3°¢, no que diz

respeito ao Estado Democratico de Direito, bem como pelo Titulo atinente aos

352 A proposito do tema, destaca-se a conclusdo trazida por Mariangela Guerreiro Milhoranza, no
sentido de que “[...] o rol dos direitos fundamentais & aberto; existindo direitos fundamentais
denominados atipicos (aqueles direitos fundamentais que, mesmo nao inseridos dentro da Carta
Magna, afiguram-se como detentores de fundamentalidade), [...].” In: TESHEINER, José Maria
Rosa; MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. Temas de Direito e Processos Coletivos. Porto
Alegre: HS Editora, 2010. p. 57.

353 Segundo Robert Alexy, “[...] Enquanto mandados de otimizagdo, principios sdo normas que
exigem que algo seja realizado na maxima medida possivel, diante das possibilidades faticas e
juridicas.”. In: ALEXY, Robert. Ponderacdo, Jurisdicdo constitucional e Representacao
popular. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Orgs.). A
constitucionalizagao do direito. fundamentos tedricos e aplicagbes praticas. Traduzido por Thomas
da Rosa de Bustamante. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 295.

354 Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet afirma que o Poder Publico esta vinculado aos direitos
fundamentais, em razdo de que no direito constitucional brasileiro a exigéncia da aplicabilidade
imediata destas normas pode ser entendida como uma imposi¢cdo ao Poder Publico. In: SARLET,
Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 10 Ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 385.

355 Como assevera Ingo Wolfgang Sarlet, “A seguranca juridica, na sua dimensao objetiva, exige um
patamar minimo de continuidade do (e, no nosso sentir, também no) Direito, ao passo que na
perspectiva subjetiva, significa a protegdo da confianga do cidaddo nesta continuidade da ordem
juridica no sentido de uma seguranca juridica individual das suas préprias posicdes juridicas.” In:
SARLET. Ingo Wolfgang. A eficicia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituicdo e seguranca
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José
Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 96.

3% CF/88, Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. In: BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 dez.
2015.
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direitos e garantias fundamentais, particularmente no caput do artigo 5°%%7, além de
estar incluida em inumeros dispositivos ao longo da Constituicdo, sobretudo
naqueles concernentes aos limites do exercicio do poder de tributar, intimamente
ligados ao direito tributario.3%® Diante destes pressupostos e definicdes de natureza
legal e também de respaldo constitucional, permite-se asseverar que o principio da
segurancga juridica proporciona condicbes de sua aplicagdo nas situagoes
consolidadas e naquelas em que esta direcionado a preservar os efeitos das
normas de conduta impostas pelo respectivo regramento.

Para José Joaquim Gomes Canotilho, a seguranca juridica, elemento
essencial ao Estado de Direito, se desenvolve em torno dos conceitos de
estabilidade e previsibilidade. Quanto ao primeiro, no que diz respeito as decisdes
dos poderes publicos, uma vez realizadas “[...] ndo devem poder ser arbitrariamente
modificadas, sendo apenas razoavel a alteragdo das mesmas quando ocorram
pressupostos materiais particularmente relevantes [...]"%%°. Quanto ao segundo,
refere-se a “[...] exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em
relagéo aos efeitos juridicos dos actos normativos.”360.

Notadamente, o principio da segurancga juridica € essencialmente o principio
do Estado de Direito justamente porque nesta ordem juridica a jurisdicdo e a
administracao estdo subordinadas as normas estabelecidas por um poder central,
que conferem a sociedade previsibilidade quanto a conduta que deve ser seguida

pelos individuos.3¢! Tal entendimento é corroborado por Indo Wolfgang Sarlet:

357 CF/88, Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]. In: BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 dez.
2015.

358 AVILA, Humberto. Seguranca Juridica Entre permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito
Tributéario. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 33-34.

359 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigcdo. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 264.

360 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigcdo. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 264.

361 Cabe destacar, a propésito, que a prépria Lei n® 9.784, a qual “regula o processo administrativo no
ambito da Administragcdo Publica Federal”’, prevé em seu artigo 2° que “A Administragdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.”. In: BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm>. Acesso em: 26 dez. 2015.
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Com efeito, a doutrina constitucional contemporanea, de ha muito e sem
maior controvérsia no que diz com este ponto, tem considerado a seguranca
juridica como expressao inarredavel do Estado de Direito, de tal sorte que a
seguranga juridica passou a ter o status de subprincipio concretizador do
principio fundamental e estruturante do Estado de Direito. Assim, para além
de assumir a condicdo de direito fundamental da pessoa humana, a
seguranga juridica constitui simultaneamente principio fundamental da
ordem juridica estatal e, para além desta, da prépria ordem juridica
internacional.362

A prépria circunstancia fatica de que a protecao ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada estdo positivados no ordenamento juridico
brasileiro, se mostra suficiente para conduzir os operadores do direito a conclusao
de que a segurancga juridica tem o seu carater elevado ao patamar dos direitos

fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet, indo ao encontro desta premissa, afirma:

No caso da ordem juridica brasileira, a Constituicdo Federal de 1988, apds
mencionar a seguranga como valor fundamental no seu Predmbulo, incluiu
a seguranga no seleto elenco dos direitos “inviolaveis” arrolados no caput do
artigo 5° ao lado dos direitos a vida, liberdade, igualdade e propriedade.
Muito embora em nenhum momento tenha o nosso Constituinte referido
expressamente um direito a segurancga juridica, este (em algumas de suas
manifestagdes mais relevantes) acabou sendo contemplado em diversos
dispositivos da Constituicdo, a comecar pelo principio da legalidade e do
correspondente direito de a ndo ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de lei (artigo 5°, inciso Il), passando pela
expressa protecdo do direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico
perfeito (artigo 5°, inciso XXXVI), bem como pelo principio da legalidade e
anterioridade em matéria penal (de acordo com o artigo 5°, inciso XXXIX,
nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal) e da irretroatividade da lei penal desfavoravel (artigo 5°, inciso XL),
até chegar as demais garantias processuais (penais e civis), como é o caso
da individualizacdo e limitacdo das penas (artigo 5°, incisos XLV a XLVIII),
das restricdes a extradicao (artigo 5°, incisos LI e Lll) e das garantias do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, incisos
LIV e LV), apenas para referir algumas das mais relevantes, limitando-nos
aqui aos exemplos extraidos do artigo 5°, que, num sentido amplo, também
guardam conexdo com a nogéo de seguranga juridica.363

362 SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituicdo e seguranca
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José
Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 90.

363 SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituicdo e seguranga
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José
Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 91.
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Ao sistematizar os aspectos normativos da seguranga juridica, vinculada aos

limites do poder de tributar, Humberto Avila assevera:

Na perspectiva da sua dimensao enquanto limitagao ao poder de tributar, a
seguranga juridica qualifica-se preponderantemente do seguinte modo:
quanto ao nivel em que se situa, caracteriza-se como uma limitacdo de
primeiro grau, porquanto se encontra no &mbito das normas que serado
objeto de aplicagcdo, devendo enfatizar-se, ainda, que atua sobre outras
normas, podendo, por isso mesmo ser qualificada como sobreprincipio;
guanto ao objeto, qualifica-se como uma limitagao positiva, porquanto impde
a adogao, pelo Poder Publico, das condutas necessarias para a garantia
dos ideais de estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidade
normativa; quanto a forma, revela-se como uma limitacdo implicita e
material, na medida em que, sobre ser uma implicagado do sobreprincipio do
Estado de Direito (art. 1°), embora alguns o vejam expressamente na
Constituicdo (art. 5°, caput), impde ao Poder Publico a adogdo de
comportamentos necessarios a preservagdo ou busca dos ideais de
estabilidade e previsibilidade normativas.364

Deve-se ter em conta que a aplicagado do principio da segurancga juridica na
esfera do Direito Tributario se mostra essencial no cumprimento do interesse
publico, inclusive, bem como na garantia dos contribuintes em terem assegurados e
respeitados os seus direitos, principalmente na sua relagdo com o Fisco, até mesmo
sob a perspectiva dos direitos fundamentais, os quais devem ser observados pelo
Poder Publico na sua fungdo administrativa, dentro dos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia. Segundo leciona Paulo Antonio Caliendo Velloso da Silveira,
‘o dever de eficiéncia da Administragdo Publica, prevista no texto constitucional’
deve ter uma compreensao tanto na esfera administrativa quanto na efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais.3%°

Assim sendo, considerando que a Administracdo Publica encontra-se
vinculada aos direitos e garantias fundamentais e a segurancga juridica, vale dizer
que os atos administrativos se subordinam igualmente aos principios constitucionais,
especialmente ao ja citado principio da seguranga juridica. Diverso nao é, pois, o
entendimento de Juarez Freitas acerca da referida vinculacao, o qual ressalta que os

atos administrativos, inclusive os tributarios, estdo vinculados a todos os principios

364 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 308-309.
365 SILVEIRA, Paulo Antonio Caliendo Velloso da. Direito Tributario e Anélise Econ6mica do
Direito. Sdo Paulo: Editora Campus Elsevier, 2008. p. 193.
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constitucionais existentes, dentre os quais esta a seguranca juridica, sobretudo a luz
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo, os quais desempenham papel
fundamental no controle destes atos.366

Apos as anadlises tecidas € possivel concluir que nao cabe nova
interpretacdo por parte da Administragao Publica Tributaria de um fato concreto ja
estabelecido e transitado em julgado pela Justica do Trabalho, ou seja, modificar
direitos ja constituidos anteriormente, os quais geram expectativas para as partes
envolvidas no litigio. As limitagdes ao poder de tributar, previstas constitucional e
legalmente, existem justamente para que haja, entre os sujeitos da relac&o tributaria,
a protecdo da confianga, bem como a observancia aos principios e garantias
fundamentais, sobretudo o direito fundamental a seguranga juridica, a qual se
mostra “[...] fundamental para o Estado Democratico de Direito e deve estar presente
em todas as etapas da norma juridica, em especial no momento da prestagao
jurisdicional.”®®” Portanto, a partir da Jurisdigdo definitiva prestada pela Justica do
Trabalho, em um primeiro momento, os empregados, na condigdo de contribuintes,
deverao ser protegidos pelo direito fundamental a seguranga juridica, entre outros
principios e garantias constitucionalmente previstos na Carta Magna brasileira.
Assim, verifica-se que ndo apenas o respeito pela coisa julgada na Jurisdicéo
Trabalhista, mas também a inconstitucionalidade da atuagdo do Fisco perante o
caso concreto, asseguram aos empregados o direito fundamental a segurancga

juridica.

366 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 4. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 213.

367 ZAMARIAN, Livia Pitelli; NUNES JR., Vidal Serrano. O fornecimento de seguranca juridica pela
constituicdo através da prestacédo jurisdicional. Revista Brasileira de Direito Constitucional —
RBDC n. 19 —jan./jun. 2012. p. 361. Na mesma linha, Ingo Wolfgang Sarlet assevera: “Se partimos
do pressuposto de que a dignidade da pessoa pode ser definida como sendo ‘a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagado ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos’, ver-se-a que a
dignidade ndo restara suficientemente respeitada e protegida em todo o lugar onde as pessoas
estejam sendo atingidas por um tal nivel de instabilidade juridica que ndo estejam mais em
condigdes de, com um minimo de seguranga e tranquilidade, confiar nas instituicbes sociais
estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas proprias posi¢des juridicas.”. In:
SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituicdo e seguranga
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José
Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 89.
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Por derradeiro, destaca-se a concluséo trazida por Humberto Avila, no
sentido de que, aplicando-se ao presente trabalho, € essencial que o empregado,
tendo atuado em conformidade com a decis&o judicial trabalhista, “[...] ndo possa ter
a sua confianca simplesmente frustrada. Do contrario o seu investimento, em vez de

orientado e respeitado pelo Direito, transformar-se-ia em jogo de azar.”368.

3.5 Analise de Caso e a Jurisprudéncia no Brasil

Concluida a analise das premissas que envolvem a controvérsia
apresentada no presente estudo, convém abordar o caso concreto que foi objeto do
projeto de pesquisa que deu origem ao tema desenvolvido ao longo do trabalho,
qual seja, a seguranga juridica dos empregados frente as incidéncias fiscais
decorrentes da sentenca trabalhista, sob a perspectiva dos direitos e garantias
fundamentais.

Referido caso concreto®®, a propésito, trata de um determinado grupo de
meédicos e dentistas funcionarios de um grupo hospitalar, os quais, representados
pelo Sindicato®’? da categoria profissional dos médicos e dentistas, interpds perante

a Justica do Trabalho de Porto Alegre/RS, acao trabalhista pleiteando:

368 AVILA, Humberto. Seguranca Juridica Entre permanéncia, mudanca e realizac&o no Direito
Tributério. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 453.

Na mesma linha, Ingo Wolfgang Sarlet assevera: “Se partimos do pressuposto de que a dignidade da
pessoa pode ser definida como sendo ‘a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o
com os demais seres humanos’, ver-se-a que a dignidade nao restara suficientemente respeitada e
protegida em todo o lugar onde as pessoas estejam sendo atingidas por um tal nivel de
instabilidade juridica que n&o estejam mais em condigbes de, com um minimo de seguranca e
tranquilidade, confiar nas instituigdes sociais estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade
das suas proprias posigbes juridicas.”. In: SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia do direito
fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e
proibicdo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. In: ROCHA, Carmen Lucia
Antunes (Coord.). Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004,
p. 89.

369 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. AMS 2005.71.00.020172-0/RS. Relator: Dirceu
de Almeida Soares. Publicado em: 08 de novembro de 2006. Disponivel em:
<http://lwww2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=
1348917&hash=0dbe0fad7863c5107235716366¢c9a70c>. Acesso em 15 jan. 2015.

370 Para fins de conceituagdo, destaca-se a definigdo de sindicato trazida por Mariangela Guerreiro
Milhoranza: “[...] sindicato € a pessoa juridica de direito privado (constituida na forma associagao
de pessoas, fisicas ou juridicas) que desempenha atividades, profissionais ou econdmicas, visando
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a) — diferengas de salario de 26,06% a partir do més de junho de 1987 e
seus efeitos sobre os salarios nos meses subseqientes;

b) — reflexos das parcelas acima em horas e adicional extra, adicional
noturno, repousos trabalhados, férias, natalinas e depodsitos de FGTS;

Cc) — juros, corregdo monetaria, e honorarios advocaticios devidos de
conformidade com o art. 133 da Constituicdo Federal combinado com o art.
20 do CPC.3""

No transcorrer da referida demanda trabalhista as partes entraram em
acordo e resolveram compor a lide, dando fim ao processo, no bojo do qual foi pago
aos reclamantes o valor aproximado de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), dos
quais 20% (vinte por cento) foi pago a titulo de indenizagdo, e o restante a titulo de
salario. Restou ajustado ainda pelas partes litigantes, no referido acordo, que o
empregador deveria criar um fundo de aposentadoria para o qual, mensalmente,
recolheria 8% (oito por cento) da remuneragdo de cada empregado acordante. Por
fim, acordaram que, caso o referido fundo ndo fosse constituido até certa data, tais
valores deveriam ser repassados em dinheiro para os empregados.

Ocorre que o empregador nao constituiu tal fundo de aposentadoria, razédo
pela qual o Sindicato da categoria promoveu a execucéo da referida clausula do
acordo. A partir, entdo, da sentenga trabalhista que julgou procedente esta
execugao, o empregador efetuou o pagamento do total bruto apurado, a ser rateado
entre os reclamantes, de acordo com a situagao individual de cada empregado, a
titulo de indenizacdo pela nado implantacdo do plano de aposentadoria dos
empregados, até a data aprazada no acordo trabalhista. Contudo, tal pagamento foi
realizado sem a retengao do imposto de renda na fonte tendo em vista que o Juiz do
Trabalho proferiu decisao no bojo do referido processo trabalhista asseverando que
“[...] a Junta acolhe os termos do parecer de fls. 885/899, consignando

expressamente que sobre os valores pagos nao incide o recolhimento do imposto de

a protecdo e a defesa dos interesses, sejam coletivos ou individuais, dos componentes
(trabalhadores ou empresarios) de determinada categoria.”. In: TESHEINER, José Maria Rosa;
MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. Temas de Direito e Processos Coletivos. Porto Alegre: HS
Editora, 2010. p. 65.

871 BRASIL. Justiga do Trabalho de Porto Alegre. Reclamatéria 00491-1994-027-04-00-5. Juiz: Pedro
Luiz Serafini. Disponivel em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_rapida/Con
sultaProcessualWindow?svc=consultaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>. Acesso
em 05 jan. 2016.
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renda.”®"2. Tal parecer, referido na decis&o, elaborado por igor Danilevicz, foi juntado
aos autos do referido processo trabalhista, e continha as seguintes conclusdes que

foram acolhidas pelo Juiz do Trabalho:

1°) A resposta a este primeiro quesito € imperiosamente positiva, conforme
demonstrada pela doutrina e pelo Direito positivo, como consequiéncia do
descumprimento pelo Grupo Hospitalar Concei¢ao dos termos estatuidos no
acordo firmado, ou seja, a parcela correspondente aos valores vencidos
desde maio de 1996 tem natureza indenizatdria, como prevista na parte final
do art. 879 do Cédigo Civil Brasileiro;

2°) O pagamento da indenizagdo mencionada no quesito anterior nao
acarreta a incidéncia da norma de tributagdo pelo Imposto de Renda, por
nao tratar-se de acréscimo patrimonial, ao contrario, por ter ocorrido uma
desvalia no patriménio dos médicos, haja vista as perdas ocorridas, dentre
as quais geradas pelos custos de oportunidade, afastada fica a incidéncia,
sob pena de ser ferido o principio da capacidade contributiva;

3°) Sobre os juros, os mesmos seguem o principal, i.e., ndo incide Imposto
de Renda, porquanto sdo meramente compensatérios. Por outro lado,
considerando que a indenizagédo paga repde, em tese, o patrimdnio no seu
estado original, a multa recebida deve ser oferecida a tributagédo, porquanto
extrapola a situagao patrimonial primitiva.

4°) De lege lata extraimos a possibilidade de deduzir o valor das despesas
com agao judicial necessarias ao recebimento, inclusive honorarios
advocaticios dos valores auferidos por forca de demanda judicial, conforme
preceitua o art. 12 da Lein. 7.713, de 22.12.1988.

Diante de todo exposto, em nosso entendimento resulta evidente a néao
incidéncia de Imposto de Renda sobre os valores pagos aos médicos por
forca de acordo judicia,b, em que os mesmos sobranceiramente
caracterizam-se de natureza indenizatéria.3"3

Diante destas instru¢cdes expostas na sentenga trabalhista, os empregados
envolvidos na lide langaram os valores que receberam do empregador, que até
entdo eram definidos como indenizacdo, pelo ndo cumprimento da clausula do
acordo que previa a constituicdo do plano de aposentadoria, na declaracido de
rendimentos, no campo “Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis”.

Nao obstante, mesmo apds o transito em julgado da deciséo proferida pela

Justica do Trabalho, os empregados tiveram lavrado contra si, pela Administracéo

372 BRASIL. Justica do Trabalho de Porto Alegre. Reclamatéria 00491-1994-027-04-00-5. Juiz: Pedro
Luiz Serafini. Disponivel em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_rapida/Co
nsultaProcessualWindow?svc=consultaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>.
Acesso em 05 jan. 2016.

373 BRASIL. Justiga do Trabalho de Porto Alegre. Reclamatéria 00491-1994-027-04-00-5. Juiz: Pedro
Luiz Serafini. Disponivel em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_rapida/Co
nsultaProcessualWindow?svc=consultaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>.
Acesso em 05 jan. 2016.
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Publica Tributaria, Autos de Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, no bojo

dos quais o Fisco imputou aos empregados a pratica das seguintes irregularidades:

2. Infragdo Apurada

Classificagao indevida de rendimentos da DIRPF

Em sua Declaragao de Ajuste do Imposto de Renda Pessoa Fisica do ano-
calendario 1999/exercicio 2000 — DIRPF, o contribuinte classificou
indevidamente como isentos os rendimentos recebidos em decorréncia de
acordo judicial, deixando de oferecé-los a tributagdo, como informa também
em resposta a intimacao fiscal.

2.1- Da natureza dos rendimentos recebidos

O processo 491.027/94-0 (924.05/92 originalmente traz como pega inicial a
peticdo, por meio da qual s&o reclamados pagamentos de parcelas
referentes a diferencgas de salarios decorrentes de planos econémicos.

Em 23/01/1996, no mesmo processo, foi protocolizada pelas partes
proposta de acordo (documento 2) ‘com a intengdo de por fim a todas as
acgdes trabalhistas em andamento promovidas por médicos e dentistas [...] .
Consta ainda desse acordo, na clausula 102 proposta de beneficio
consistindo no pagamento mensal de 8% da remuneragcdo mensal auferida
a ser transferido para um fundo de aposentadoria, aqueles que optassem
por aderir ao acordo. Ficou, também determinado, no documento que, se,
por qualquer razédo, o fundo ndo viesse a ser constituido, o valor de 8%
seria incorporado ao salario dos aderentes a partir de 1° de maio de 1996.
No mesmo processo, nova proposta de acordo apresentada pelas partes,
datada de 10/12/1998 (documento 3), estabeleceu o pagamento ‘a titulo de
indenizagao, pela ndo implantagdo do Plano de Aposentadoria dos Médicos
[...].

Portanto, a obrigagdo de criar um plano de aposentadoria, pelo nao
cumprimento, gerou outra, qual seja: a incorporagao do valor equivalente a
8% da remuneracao dos médicos ao salério.

A incorporacdo, embora as partes litigantes tenham definido como de
‘carater indenizatério’, gerou acréscimo patrimonial, em contraposicdo a
uma possivel recomposigcao por perda sofrida, o que de fato ndo ocorreu.
2.2- Da nao retengao do imposto de renda na fonte

Em procedimento fiscal junto ao Hospital N. Senhora da Conceigdo S/A
(intimacdo e resposta), foi verificado que ndo houve a retengdo e o
correspondente recolhimento do imposto de renda retida na fonte relativo
aos pagamentos efetuados em decorréncia do acordo homologado em
juizo, no processo acima citado. Tais rendimentos foram considerados
isentos/ndo tributaveis, com base no acolhimento, pela 272 Junta de
Conciliagdo de Julgamento — Justica do Trabalho — 4? Regido, de parecer
do Professor Igor Danilevicz.

Constou da Ata de Audiéncia na qual foi homologado o acordo: “A Junta
acolhe os termos do parecer [...] cosignando expressamente que sobre os
valores pagos néo incide o recolhimento do imposto de renda.

A Justica do Trabalho, no entanto, carece de prerrogativa legal para dispor
sobre legislagdo ftributaria, e a questdo da incidéncia do imposto foi
colocada sem que a Unido fizesse parte da lide. Mesmo se tratando de
reclamacao trabalhista, a natureza tributaria das verbas pleiteadas afeta
interesse da Unido Federal, sendo a competéncia para o feito da Justica
Federal, nos termos do art. 109, inciso | da Constituicao Federal. [...]

2.3- Da isengdo do imposto de renda das pessoas fisicas — legislagcao
aplicavel

[..] Os valores recebidos em decorréncia do Acordo Trabalhista do
Processo n. 0491.027/94 sdo rendimentos do trabalho e tributaveis no
momento do pagamento, independentemente da forma como o contribuinte
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elou da fonte pagadora tenham classificado, ou seja, como indenizagbes
isentas do Imposto de Renda. Acordos entre particulares ndo tém o condao
de transformar fatos geradores tributaveis por lei em no tributaveis.374

Nestas circunstancias, os empregados impetraram mandado de segurancga
contra os atos do Delegado da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre,
requerendo o reconhecimento do direito liquido e certo de verem extinta a
exigibilidade dos valores constantes dos Autos de Infragdo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, sob o argumento de que as verbas recebidas através da agao
trabalhista possuiam natureza indenizatéria, razdo pela qual seriam isentas de
tributacdo. No entanto, a sentenca proferida pela Justica Federal de Porto
Alegre/RS, concedeu parcialmente a seguranga, apenas para fins de redugéo da
multa aplicada pelo Ente Tributante3’®,

Desta decisdo, ambas as partes litigantes no mandado de seguranga
interpuseram recurso ao Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, o qual, em sintese,
decidiu que “[...] a Justica do Trabalho n&o tem competéncia para dispor sobre a
incidéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas em funcdo de acordo

trabalhista.”3", cuja ementa restou assim transcrita:

TRIBUTARIO. IRPF. ACORDO TRABALHISTA. VERBAS DEVOLVIDAS
POR NAO-CRIACAO DE FUNDO DE PREVIDENCIA PRIVADA.
INCIDENCIA. NAO RETENCAO PELA FONTE PAGADORA.
RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE PELO RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO. MULTA. INTERPRETACAO. CONFISCO. CONFIGURACAO.

1. Incide o imposto de renda sobre verbas pagas (incorporadas ao salario)
por descumprimento de acordo coletivo de trabalho que visava a
constituigdo de fundo de aposentadoria. Nao se trata de recomposi¢do de
perdas passadas, mas de disponibilidade econémica nova "para o futuro"
como um 'beneficio adicional'. N&o ha falar, assim, em natureza
indenizatéria. O fato de o pagamento direto (incorporacdo ao salario)
decorrer da nado implementacdo do fundo ndo chega a alterar tal
entendimento, porque ambas as formas de prestacdo (beneficio de

374 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Processo Administrativo 11080.007578/2004-01, lavrado em
19 de outubro de 2004.

375 BRASIL. Justica Federal de Porto Alegre. MS 2005.71.00.020172-0/RS. Disponivel em:
<http://www2.jfrs.jus.br/resultado-da-consulta-
processual/?txtValor=200571000201720&selOrigem=RS&chkMostrarBaixados=S&todasfases=S&s
elForma=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=>. Acesso em: 05 jan. 2016.

376 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. AMS 2005.71.00.020172-0/RS. Relator: Dirceu
de Almeida Soares. Publicado em: 08 de novembro de 2006. Disponivel em:
<http://lwww2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=1
348917&hash=0dbe0fad7863c5107235716366c9a70c>. Acesso em: 05 jan. 2016.
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aposentadoria ou incorporagao ao salario) implicariam beneficio futuro. A
compensacgao por ganhos futuros constitui acréscimo patrimonial.

2. A responsabilizacado da entidade pagadora pela retengéo e recolhimento
na fonte do imposto de renda (antecipagao) devido pelo contribuinte ndo
exclui a responsabilidade desse pelo adimplemento do tributo. Dessa forma,
a responsabilidade do adquirente de disponibilidade econdmica ou juridica
subsiste a ndo retencdo do imposto de renda pela fonte pagadora. 2. O
empregado que recebe sua remuneragdao sem o abatimento do imposto de
renda na fonte tem o dever de declarar a aquisicdo de disponibilidade
juridica ou econdémica e fazer o pagamento do IRPF sobre ela incidente.

3. Considerando que, no caso concreto, a parte impetrante teve justificado
motivo (consideragdo do juizo trabalhista) para informar que o valor
recebido era "isento e nao tributavel", entendo ser intoleravel multa no
percentual de 75%, porque confiscatorio. O Supremo Tribunal Federal
sufragou a orientagdo de que a limitagdo ao poder de tributar estende-se as
multas decorrentes de obrigagdes tributarias, ainda que elas ndo tenham
natureza de tributo. Quanto o limite definidor do carater confiscatério da
multa, a jurisprudéncia do Pretério Excelso indica que ndo ha um critério
seguro para aferi-lo. A jurisprudéncia criou um parametro interpretativo
minimo, um ponto de partida, qual seja, o de que as multas sao acessorias,
nao podendo ultrapassar o valor do principal. Entretanto, tal referencial ndo
é absoluto: deve conformar-se ao caso concreto. Consoante as
peculiaridades do caso concreto, razoavel é a redugéo do valor da pena de
multa a 20% da diferenga do valor do tributo encontrada. O seu reiterado
efeito pedagodgico restara observado. A interpretagao deve ser benéfica ao
contribuinte.

4. Remessa oficial e apelagdes improvidas.37”

Entendeu, pois, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, conforme se
depreende do julgado acima colacionado, que a Justica do Trabalho ndo possui
Competéncia Tributaria para definir a natureza juridica da verba paga ao empregado
e classifica-la como indenizatéria ou salarial, para fins de incidéncia tributaria. A
matéria, inclusive, foi levada até o Superior Tribunal de Justica, o qual manteve a

decisao do Tribunal a quo, nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. NATUREZA DA VERBA.
ACRESCIMO PATRIMONIAL. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.
MULTA DE 75%. LEI 9.430/1996. CARATER CONFISCATORIO. MATERIA
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
APRECIACAO PELO STJ. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
PRECEDENTES.

1. Para fins de incidéncia de Imposto de Renda é irrelevante o nomen iuris
que empregado e empregador atribuem ao pagamento que este fez aquele,
importando, isto sim, a real natureza juridica da verba em questao.

877 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. AMS 2005.71.00.020172-0/RS. Relator: Dirceu
de Almeida Soares. Publicado em: 08 de novembro de 2006. Disponivel em:
<http://lwww2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=1
348917&hash=0dbe0fad7863c5107235716366c9a70c>. Acesso em: 05 jan. 2016.



117

2. O aumento salarial conferido pelo empregador, em decorréncia da nao-
instituicdo de fundo de previdéncia privada a que se obrigou, tem carater
remuneratério e configura acréscimo patrimonial, incidindo, pois, o Imposto
de Renda.

3. A fundamentacgao do aresto recorrido para a inaplicabilidade da multa de
75% prevista na Lei 9.430/1996, ante o suposto carater "confiscatorio e
abusivo", consiste em matéria eminentemente constitucional.

4. Recurso Especial dos contribuintes ndo provido. Recurso Especial da
Fazenda Nacional ndo conhecido.378

Analisando a jurisprudéncia patria acerca do tema, observa-se que alguns
julgados proferidos pelos Tribunais do pais vdo ao encontro deste mesmo
entendimento. Pede-se vénia, a propdsito, para transcricdo das respectivas
ementas, cujo teor, no presente caso, € de grande valia para a compreensao, na

pratica, do problema juridico abordado na pesquisa:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. PERCEPCAO
ACUMULADA DE RENDIMENTOS. REGIME DE COMPETENCIA.
INCIDENCIA SOBRE JUROS DE MORA. FORMA DE RESTITUICAO.

- Os valores recebidos de forma acumulada por forca de reclamatéria
trabalhista devem sofrer a tributagdo nos termos em que incidiria o tributo se
percebidos a época propria. Questéo pacificada pela Primeira Segéo do STJ
no julgamento do REsp 1.118.429/SP, Relator Ministro Herman Benjamin,
submetido ao rito do art. 543-C, do CPC (DJ de 14/5/2010).

- Em qualquer hipétese, os juros de mora ndo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda. E irrelevante para a solugéo da causa a discriminagéo de
cada verba recebida na agé&o judicial.

- O valor do imposto de renda, apurado pelo regime de competéncia e em
valores originais (porque a base de calculo também esta em valores
originais), deve ser corrigido (até a data da retengcdo na fonte sobre a
totalidade de verba acumulada) pelo mesmo fator de atualizagcdo monetaria
dos valores recebidos acumuladamente (como, em acdo trabalhista, o
FACDT - fator de atualizagdo e conversao dos débitos trabalhistas; em acao
previdenciaria, pelo indice nesta fixado), como forma de preservar a
expressao monetaria da verba percebida e evitar uma distor¢céo indevida na
tributagao do imposto de renda.

- Nao merece reparos a sentenga no ponto em que deixa de acolher a tese
de coisa julgada aventada pelo autor, porquanto a Justica do Trabalho é
incompetente para deliberar acerca dos valores recolhidos a titulo de
imposto de renda e, além disso, a Unido sequer fez parte da reclamatoria
trabalhista.

- As parcelas recebidas pela parte autora referentes as férias nao gozadas
durante a vigéncia do contrato de trabalho e seu respectivo tergo

378 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP 1.018.133/RS. Relator: Herman Benjamin. Publicado
em: 04 de margo de 2009.
Disponivel em: <https://www2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?compo
nente=ITA&sequencial=756308&num_registro=200703006367&data=20090304&formato=PDF>.
Acesso em: 05 jan. 2016.
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constitucional possuem natureza indenizatéria, ndo estando sujeitas a
incidéncia do imposto de renda.37®

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. DECISAO
TRABALHISTA. PRELIMINAR. COISA JULGADA. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. INCIDENCIA
JUROS DE MORA.

1. Este E. TRF da 4% Regiao firmou entendimento no sentido de que 'a
decisao trabalhista ndo faz coisa julgada quanto a incidéncia de imposto de
renda, eis que nao era objeto de conhecimento, a Unido ndo era parte na
demanda e o langamento é privativo da autoridade administrativa (art. 142
do CTN)' (TRF 42 Regido, Apelacdo Civel, 200070060005387, Segunda
Turma, Relator Leandro Paulsen, DJ 15/02/2006, p. 398).

2. A parte legitima para figurar no polo passivo da presente agao é a Unidao
Federal, uma vez que a relagdo juridica diz respeito a restituicdo do imposto
de renda retido em seu favor. Dessa forma, nos termos do art. 109, | da
Constituicdo da Republica, a competéncia para processar e julgar o
presente feito é da Justica Federal, ndo se tratando de matéria de
competéncia da Justica do Trabalho, previstas no art. 114, do mesmo
diploma.

3. O imposto de renda pessoa fisica somente incide sobre rendimentos ou
proventos, ou seja, sobre a aquisigdo de disponibilidade econdémica ou
juridica que nao tenha natureza indenizatéria.

4. Os juros de mora decorrentes de decisdo judicial condenatéria possuem
natureza indenizatéria, pelo que nao incide o imposto de renda.

5. O imposto de renda pessoa fisica - IRPF é tributo cujo fato gerador é
complexivo, motivo por que impde a lei a obrigatoriedade da declaragéo de
ajuste pelo contribuinte. Nessa sistematica, as retengbes na fonte séo
meras antecipagdes do pagamento do imposto presumivelmente devido, a
ser apurado em declaragdo de ajuste anual, apresentada sempre no
exercicio financeiro seguinte ao da percepgéo dos rendimentos.380

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FiSICA. COISA JULGADA. INOCORRENCIA. INCIDENCIA SOBRE JUROS
DE MORA. IR SOBRE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. PERCEPCAO ACUMULADA DE
RENDIMENTOS. REGIME DE COMPETENCIA E NAO DE CAIXA.

1. A decisdo judicial na Justica do Trabalho ndo tem o condado de fazer
coisa julgada quanto a incidéncia do imposto de renda. Em primeiro lugar
porque ndo tem competéncia para tratar da matéria; segundo, porque o
tributo n&o foi objeto da demanda; e, por fim, porque a Unido néo fez parte
da lide.

379 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. AMS 5002258-39.2012.404.7012/PR. Relator:
Jorge Antonio Maurique. Publicado em: 01 de agosto de 2013. Disponivel em:
<https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4137
5367833103371110000000199&evento=41375367833103371110000000069&key=66de584f69cc5
3ef61a67dc7cab44d0e7eef09a1f3ef12700ff9a41dcf70ff96>. Acesso em: 05 jan. 2016.

380 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. AC 5012534-93.2011.404.7100/RS. Relator:
Luciane Amaral Corréa Munch. Publicado em: 20 de outubro de 2011. Disponivel em:
<https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4131
9117910598191100000000457 &evento=41319117910598191100000000274 &key=75ea3067c187
d3c94bcc3d8398b87bb371ec104af34931¢c1158f11a6643cfc80>. Acesso em: 05 jan. 2016.
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2. O imposto de renda pessoa fisica somente incide sobre rendimentos ou
proventos, ou seja, sobre a aquisicdo de disponibilidade econdébmica ou
juridica que nao tenha natureza indenizatdria.

3. Os juros de mora decorrentes de decisao judicial condenatdria possuem
natureza indenizatéria, pelo que nao incide o imposto de renda.

4. A incidéncia do imposto de renda sobre valores recebidos de forma
acumulada, por for¢ca de decisado judicial, ndo se da pelo total percebido,
indiscriminadamente. Nessa hipdtese aplicam-se as tabelas e as aliquotas
da época em que o contribuinte deveria ter recebido as parcelas
correspondentes. Precedentes do STJ e desta Corte.

5. E direito do contribuinte, que recebeu verba acumuladamente por forga
de decisao judicial, deduzir da base de calculo do IR o valor efetivamente
desembolsado para remunerar o seu advogado (honorarios contratuais), o
que devera ser realizado proporcionalmente, em cada exercicio a que se
refira cada parcela da verba acumulada, quando da recomposicido da
declaracdo de ajuste.

6. O imposto de renda pessoa fisica - IRPF é tributo cujo fato gerador é
complexivo, motivo por que impde a lei a obrigatoriedade da declaragéo de
ajuste pelo contribuinte. Nessa sistematica, as retencbes na fonte sao
meras antecipagdes do pagamento do imposto presumivelmente devido, a
ser apurado em declaragcdo de ajuste anual, apresentada sempre no
exercicio financeiro seguinte ao da percepg¢ao dos rendimentos.

7. A base de calculo do imposto de renda nao se altera pela deciséo judicial
que determinou que a incidéncia do IRPF se dé pelo "'regime de
competéncia™ e ndo pelo "regime de caixa"™. Apenas se distribui o valor
recebido acumuladamente (em valores originais) aos exercicios respectivos.
E o IRPF apurado (também em valores originais), conforme as declaragdes
de ajuste anual respectivas, deve sofrer a mesma corre¢cado monetaria
aplicada a verba acumulada (até a data da retencdo na fonte sobre a
totalidade de verba acumulada). A taxa SELIC, como indice uUnico de
corregao monetaria do indébito, incidira somente apds a data da retencéo
indevida (data do recebimento da verba acumuladamente).38!

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VERBAS
TRABALHISTAS. RECEBIMENTO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PAGAMENTO DE FORMA ACUMULADA. CALCULO DO TRIBUTO.
ALIQUOTA VIGENTE A EPOCA PROPRIA. COISA JULGADA.
INEXISTENCIA. JUSTICA TRABALHISTA. INCOMPETENCIA.
PRECEDENTES STJ.

1. Os valores recebidos pela autora, embora sujeitos a retengdo do imposto
de renda na fonte, deverao ser oferecidos a tributagdo nas épocas proprias,
ou seja, nos respectivos meses de referéncia, e submetidos as aliquotas
entdo vigentes.

2. No que se refere ao valor pleiteado a titulo de restituicdo do imposto de
renda, relegada para a fase de liquidagcéo a apuracéo dos valores indevidos.
3. A retencdo do imposto na fonte € apenas uma das etapas da tributagao
da renda, assim, considerando que a retengao recaira sobre os valores
relativos as épocas proprias, o encontro de contas devera abranger toda a
renda percebida pelo contribuinte no periodo em questdo e os valores
eventualmente restituidos pelo Fisco.

381 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. AC 5002925-96.2010.404.7108/RS. Relator:
Luciane Amaral Corréa Munch. Publicado em: 11 de julho de 2011. Disponivel em:
<https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4130
9449581420391010000000381&evento=41309449581420391010000000178&key=750625272268
23b53f90ba2621a5e0bc749a4e299be97d955de491e8271ab04e>. Acesso em 15 jan. 2015.
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4. A Justica do Trabalho ndao possui competéncia para examinar matéria
relativa ao imposto de renda, portanto, inexistente a coisa julgada.
Precedentes desta 32 Turma.

5. A correcdo monetaria é cabivel a partir do recolhimento indevido,
consoante edita a Sumula n® 162 do E. Superior Tribunal de Justiga.

6. A partir de 01/janeiro/1996 deve ser utilizada exclusivamente a taxa
SELIC que representa a taxa de inflagdo do periodo considerado acrescida
de juros reais, nos termos do § 4°, art. 39, da Lei 9250/95.

7. Mantida a fixagdo dos honorarios advocaticios pelo juizo monocratico a
serem arcados pela ré, em 10% sobre o valor da condenacgéo, a teor do
disposto no artigo 20, § 3°, do CPC.

8. Apelacdo interposta pela Unido Federal e remessa oficial, tida por
ocorrida, improvidas.382

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
REPETICAO DE INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA. VERBAS RECEBIDAS
EXTEMPORANEAMENTE. PAGAMENTO DO MONTANTE DAS
DIFERENCAS EM DEMANDA JUDICIAL TRABALHISTA. REGIME DE
TRIBUTACAO. COISA JULGADA. INTERESSE DE AGIR. INCIDENCIA DE
IRPF SOBRE JUROS MORATORIOS. DIREITO A DEDUCAO DE VALOR
JA RESTITUIDO APOS DECLARAGAO ANUAL DE AJUSTE. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. LIQUIDAGCAO DE SENTENCA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ISENCAO DE CUSTAS. FAZENDA PUBLICA. Nao faz
coisa julgada material a decisdo da Justica do Trabalho sobre retengao de
imposto de renda, uma vez que aquela justica especializada ndo possui
competéncia para dispor sobre relagao juridico-tributaria, com excegao das
contribuigbes previdenciarias. Ademais, nos termos do art. 469, Ill, do CPC,
questao prejudicial decidida incidentalmente néo faz coisa julgada material.
Pode a parte demandante optar entre requerer seu direito na via
administrativa ou em demanda judicial, como lhe confere o seu direito
constitucional de acao (art. 5° inciso XXXV, CF), mormente por inexistir
previsao legal restringindo o direito de ag&o. A possibilidade de pleitear a
devolugdo de imposto retido a maior na via administrativa, mediante
declaracdo anual de ajuste, ndo implica auséncia de interesse de agir.
Conforme o regime de competéncia, deve o calculo do imposto de renda
considerar as aliquotas e tabelas vigentes & época em que os valores
judicialmente reconhecidos deveriam ter sido pagos. Direito... a repeticdo do
indébito, a ser definido em liquidagdo. Juros moratérios fixados em 1% ao
més, incidentes a partir do transito em julgado da deciséo, nos termos dos
arts. 161, § 1°, e 167, paragrafo Unico, do CTN, bem como da Sumula
188/STJ. Valores a serem resituidos que deverdo ser apurados na fase de
liquidacdo de sentenga. O percentual de 10% sobre o valor da condenagao
a titulo de honorarios advocaticios, consoante os termos do art. 20, §§3° e
4°. do CPC, ndao se mostra excessivo, ndo merecendo redugao.
Reconhecimento da isencdo das pessoas juridicas de direito publico ao
pagamento de custas e emolumentos, mantida apenas a exigibilidade do
recolhimento das despesas judiciais, por forca do julgamento da ADI
70038755864. Reforma parcial da sentenga em reexame necessario.

382 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. AC 0010271-04.2008.4.03.6100/SP. Relatora:
Cecilia  Marcondes. Publicado em: 16 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/2766412>. Acesso em: 05 jan.
2016.
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APELO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO.383

APELACOES CIVEIS. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. RESTITUICAO
DO IMPOSTO DE RENDA. ACORDO CELEBRADO NA JUSTICA DO
TRABALHO. DESCONTO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE O TOTAL E
SOBRE JUROS MORATORIOS. PRELIMINARES. HONORARIOS
ADVOCATICIOS E COMPENSACAO.

1. PRELIMINARES.

1.1 — Competéncia da Justica Estadual. Se o Imposto de Renda, no caso
dos autos, pertence ao Municipio (CF, art. 158, 1), parte passiva na
restituicdo por cobranca indevida é este, e ndo a Unido Federal (STJ (Sum.
447); logo, em razao da competéncia rationae personae, cabe a Justica
Estadual processar e julgar, e ndo a Federal comum.

1.2 — Preliminar de coisa julgada. Assim como falece competéncia a Justica
Estadual ou Federal comum para deliberar a respeito de relagdo de
trabalho, também falece a especializada do Trabalho para deliberar a
respeito de relagdo tributaria. Por isso, quando a Justica do Trabalho
homologa acordo, no qual consta a cobranga de Imposto de Renda na
fonte, e na realidade o tributo é indevido, nada obsta o exame pela Justiga
competente, uma vez que a respeito ndo se formou coisa julgada.
Jurisprudéncia a respeito.

2. MERITO. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE.

2.1 — Tratando-se de quantia resultante de prestagbes periddicas,
reconhecidas em decisao judicial, por isso mesmo pagas de modo atrasado
e acumulado, a incidéncia do Imposto de Renda na fonte ndo ocorre pelo
valor total dos atrasados, e sim més a més pelo quanto deveria ter sido
pago, e em separado das demais quantias recebidas no respectivo més,
isto é, para fins de isencao e tabela progressiva, considera-se isoladamente
o valor de cada parcela atrasada, como se fosse outra a fonte pagadora (Lei
7.713/88, art. 12-A, acrescido pela Lei 12.350/10; Instru¢do Normativa RFB
1127/11, art. 2°, caput, e § 2°).

2.2 — Nao bastasse isso, o credor seria punido duas vezes: uma por receber
atrasado, e outra por ter aumentada a carga tributaria. Isso por um lado. Por
outro, a Administracédo Publica lato sensu, se beneficiaria duas vezes com a
prépria torpeza, o que ofende o principio da moralidade administrativa: uma
porque nao pagou no devido tempo, e outra porque reduz o seu débito,
fazendo incidir o Imposto de Renda sobre o valor acumulado, o qual agrava
a tributacdo, acumulagdo que decorre precisamente da inadimpléncia.
Exegese do art. 12 da Lei 7.713/88 e do art. 521 do Decreto 85.450
(RIR/1980), ndo comprometida pelo art. 46 da Lei 8.541/92 e pelo art. 792, §
2.°, do Decreto 1.041/94, e art. 718, § 2.°, do Decreto 3.000/99.

3. JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA.

3.1 — Deliberou o STJ pelo sistema de repercussao geral que séo isentos de
IR os juros de mora quando pagos no contexto de despedida ou rescisdo do
contrato de trabalho, em reclamatérias trabalhistas ou nao. Isto €, quando o
trabalhador perde o emprego, os juros de mora incidentes sobre as verbas
remuneratérias ou indenizatérias que lhe s&o pagas séo isentos de imposto
de renda. A isencéo é circunstancial para proteger o trabalhador em uma
situagdo socio-econdmica desfavoravel (perda do emprego), dai a
incidéncia do art. 6° V, da Lei n° 7.713/88. Nesse sentido, quando
reconhecidos em reclamatéria trabalhista, ndo basta haver a agéo
trabalhista. E preciso que a reclamatéria se refira também as verbas

383 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. AC 70065526147. Relatora:
Marilene  Bonzanini. Publicado em: 13 de agosto de 2015. Disponivel em:
<http://www tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 05 jan. 2016.
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decorrentes da perda do emprego, sejam indenizatérias, sejam
remuneratérias (REsp n® 1227133-RS, 12 Segéo, em 28-9-2011).

3.2 — Caso sub judice em que ha incidéncia do IR sobre os juros moratérios,
visto inexistir prova de que as verbas da reclamatdria trabalhista decorrem
da perda de emprego.

4. HONORARIOS ADVOCATICIOS E COMPENSACAO

4.1 — Pedido de elevagédo que nao merece acolhida. Verba honoraria fixada
conforme o principio da moderagéo (CPC, art. 20, § 4°).

4.2 — Tanto o STF quanto o STJ pacificaram o entendimento no sentido da
possibilidade da compensagao dos honorarios advocaticios, sendo que o
STJ inclusive emitiu a Sum. 306. O art. 23 da Lei 8.906/93 nao exclui a
compensagao nos casos de sucumbéncia reciproca, prevista no art. 21,
caput, do CPC, subsistindo consequentemente o direito autdnomo do
advogado apenas em relagéo a eventual excedente.

5. DISPOSITIVO.

Apelacgbes desprovidas.38

Tal matéria, no entanto, ndo é pacifica entre os Tribunais brasileiros,
havendo entendimentos diversos daquele exposto no caso paradigma e nos demais
julgados transcritos acima, demonstrando a inequivoca controvérsia existente a
respeito do tema. Desta feita, cabe destacar alguns dos julgados que defendem a
ideia de que a Justica do Trabalho detém competéncia para definir se uma verba
trabalhista possui ou ndo natureza juridica de indenizacédo, entendimento este que

vai na linha do quanto arguido no presente estudo:

IRPF. VALORES RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. ACORDO
HOMOLOGADO JUDICIALMENTE. REGIME DE COMPETENCIA. JUROS
DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Havendo intimagao da Unido, nos termos do art. 832 da CLT, sobre o
acordo trabalhista homologado na Justica do Trabalho e ndo se insurgindo
oportunamente naquele feito, ndo é cabivel ulterior langamento de oficio
mediante a revisdo da natureza juridica das parcelas acordadas.

2. E indevida a incidéncia do imposto de renda pessoa fisica sobre juros
moratoérios legais recebidos pelo atraso no pagamento de verbas
remuneratérias, salariais ou previdenciarias, em razdo da sua natureza
indenizatéria, conforme entendimento assentado pela Corte Especial deste
Tribunal na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 5020732-
11.2013.404.0000.

3. A fim de apurar o imposto de renda pelo regime de competéncia, faz-se
necessaria a discriminacdo dos periodos a que se referem as verbas
percebidas acumuladamente.385

384 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. AC 70052832185. Relator: Irineu
Mariani. Publicado em: 16 de julho de 2014. Disponivel em:
<http://www.{jrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 05 jan. 2016.
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA ENTREJUSTICA TRABALHISTA E JUSTICA ESTADUAL.
FORMA DE RETENCAO DE IMPOSTODE RENDA SOBRE VALORES
DECORRENTES DE ACOES TRABALHISTAS. NAOPARTICIPACAO DA
UNIAO NA RELACAO PROCESSUAL. COMPETENCIA DO JUiZO QUE
DECIDIU A CAUSA EM PRIMEIRO GRAU PARA PROCESSAR A
EXECUCAO.COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO, COM
ANULACAO DAS SENTENCASPROFERIDAS PELO JUiZO ESTADUAL.
CONFLITO CONHECIDO. 1. A forma de retengdo de imposto de renda
sobre os valores decorrentes de agbes trabalhistas, ainda que desperte
interesse da Unido, sera analisada pela Justica Federal se o ente publico
integrar a relagdo processual, consoante art. 109, |, da Constituicdo Federal.
2. Nao integrando a Uniao a lide e tendo o processo tramite na Justica
especializada para a execugao dos valores oriundos de agdes trabalhistas,
a competéncia para apreciar a questao € da Justica do Trabalho, consoante
art. 575, 1l , do CPC . 3. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo da 22 Vara do Trabalho de Porto Velho/RO, ora suscitante, anulando-
se as sentengas proferidas pelo Juizo suscitado.386

Conclui-se, portanto, que o presente estudo esta longe de dirimir o problema
juridico que envolve a Competéncia Jurisdicional e Tributaria da Justica do Trabalho
para fins de classificagdo da natureza juridica das verbas decorrentes da sentenca
trabalhista e as suas incidéncias tributarias, justamente por se tratar de um tema
ainda bastante controverso na jurisprudéncia patria, conforme pdde ser observado
ao longo deste tdpico. Enquanto isso, o empregado, por sua condigcdo de
contribuinte, continua sujeito aos reflexos advindos deste conflito de Competéncia,
com afronta direta ao seu direito fundamental a seguranca juridica.

Diante desta situagéao fatica, sugere-se, com a presente pesquisa, como uma
possivel solugdo ao problema juridico apresentado, a elaboragcdo de uma lei que
legitime, expressamente, a Justica do Trabalho, como justiga especializada que é, a
definir a natureza juridica das verbas trabalhistas decididas no bojo das
reclamatérias trabalhistas, seja por sentenga condenatéria ou homologatéria de

acordo, ou seja, uma lei que atribua Competéncia Jurisdicional e Tributaria a Justica

0265014042891040000000483&evento=41450265014042891040000000167&key=0961763cc7a26
€92028fb713775d4¢c107cc0c00b27c3223481079c423aee7df6>. Acesso em 15 jan. 2015.
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0110607 &formato=PDF>. Acesso em: 05 jan. 2016.
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do Trabalho, para fins de classificagdo da natureza juridica das parcelas trabalhistas
pagas aos empregados, em indenizatoria ou salarial.

Tal legislagdo tera, ainda, que garantir de forma expressa protecdo em
relacdo a sentencga trabalhista transitada em julgado, para que n&o seja passivel de
modificagdo por qualquer outro 6rgdo, seja do Poder Judiciario, Legislativo ou
Executivo, inclusive para fins tributarios. Referida garantia é de extrema relevancia
para que as decisdes da Justica do Trabalho ndo sejam passiveis de alteragéo pelo
Fisco, para fins de incidéncia tributaria, garantindo-se, com esta medida, o direito
fundamental a segurancga juridica dos empregados, enquanto contribuintes e sujeitos
passivos da relagdo tributaria. O Estado ha que garantir, pois, protegdo ao
empregado tanto na esfera das suas relagdes de trabalho, como na esfera das suas
relagbes tributarias, fazendo com que os direitos e garantias fundamentais ao
Estado Democratico de Direito estejam presentes em todas as fases da norma

juridica, sobretudo no momento da prestacao jurisdicional.
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4 CONCLUSAO

Esse estudo confirma-se importante e necessario a sociedade brasileira, tendo a
problematica surgido da observacdo da realidade juridica, especialmente dos
desdobramentos fiscais que atingem ao empregado, em decorréncia de sentencas
proferidas na seara trabalhista, que declaram a natureza juridica de determinados institutos.

Para explorar a tematica proposta, foi necessario reconhecer seu carater
interdisciplinar (proporcionado pela conexao entre Direito Tributario, Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho), sobretudo no que concerne as incidéncias fiscais decorrentes das
relacbes de emprego, assim como das decisdes judiciais trabalhistas relacionadas a estas
incidéncias, cujos reflexos interferem diretamente na relacédo entre o empregado e a
Administracdo Publica Tributaria. A curiosidade originada a partir do encontro do Direito
Tributario com o Direito do Trabalho, onde ambos levam a reflexbes acerca dos direitos e
garantias fundamentais, foi determinante para a construgao deste trabalho, cuja pretensao
nao € esgotar a matéria, mas sim promover o debate a respeito das inUmeras indagacdes
que surgem, assim como a busca de solugdes juridicas possiveis para a problematica
apresentada.

Diante das decisbes judiciais proferidas pela Justica do Trabalho as quais envolvem
nao sO0 a natureza juridica das verbas trabalhistas e as incidéncias fiscais a que o
empregado esta exposto, como também os numerosos e discricionarios atos administrativos
tributarios, cujo resultado tem sido o aumento da insegurancga juridica dos contribuintes,
questionou-se: a) qual € a dimensao da relagédo entre o empregado e a Administragéo
Publica Tributaria, com base no principio-garantia da segurancga juridica?; b) Como e em
que medida, isto &, qual o alcance, se da a vinculacao dos atos administrativos tributarios ao
principio da seguranga juridica sob a perspectiva dos direitos e garantias fundamentais do
empregado?; ¢c) Como garantir a observancia e aplicagao do principio-garantia da segurancga
juridica nas decisdes judiciais e nos atos emanados pela Administragcao Publica Tributaria?

Com o intuito de abordar estes problemas, se fez necessaria uma analise das
incidéncias tributarias decorrentes da sentencga trabalhista; a relevancia juridica da sentenga
proferida pelo Juiz do Trabalho e os seus reflexos tributarios. Também, buscou-se uma
compreensdo acerca do sistema tributario adotado no Brasil, no qual se abordou toda a
tributacdo decorrente da relagdo de emprego, bem como todas as estruturas e institutos do
direito tributario. Finalizou-se a pesquisa com a abordagem relagéo juridica estabelecida
entre o empregado, enquanto contribuinte, e o Fisco, enquanto sujeito ativo. Foi necessario,
ainda, o exame dos institutos da obrigacdo tributaria, do fato gerador do tributo e da
composicdo da qual ocorre a hipétese de incidéncia tributaria. A partir disso, foram

analisados cada um dos tributos, especificamente em relagao aos pagamentos efetuados
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pelo empregador aos seus empregados, ou seja, encargos tributarios que constam na folha
de pagamento e que poderio incidir a partir da sentencga trabalhista, seja ela condenatdria
ou homologatdria. O crédito tributario e a sua exigibilidade pelo sujeito ativo da relacao
tributaria também foram ponderados, assim como a Fiscalizagdo exercida pela
Administracao Publica Tributaria para garantir o cumprimento das obrigagbes tributarias por
parte do empregado, sejam elas principais ou acessorias, advindas apdés a decisédo
trabalhista transitada em julgado e a ocorréncia do efetivo pagamento das verbas
trabalhistas. Nesse sentido permitiu-se concluir que a conduta do empregado, na sua
condicdo de contribuinte, ndo pode ser pautada em incertezas, ao contrario, deve ser
protegida, garantindo-se o seu direito constitucional & seguranga juridica, no que diz respeito
as decisdes judiciais trabalhistas e os seus reflexos fiscais.

Partindo-se do pressuposto, entdo, de que a sentenca trabalhista envolve tanto os
conflitos advindos da relagdo de emprego, como as questdes decorrentes do Direito
Tributario, analisaram-se os institutos da Jurisdicdo e da Competéncia, com o objetivo de
tracar um paralelo entre o instituto da Competéncia Tributaria e Competéncia Jurisdicional
Trabalhista, na medida em que controversa, na pratica, a definicdo do Org&o Jurisdicional
que sera competente para determinar a natureza juridica de uma verba trabalhista, para fins
de incidéncia tributaria.

Por tudo o que se demonstrou ao longo do estudo, pode-se afirmar que os valores
pagos pelo empregador ao empregado ao fim do processo judicial trabalhista, definidos
como indenizatérios pela justica especializada, ndo estao sujeitos a tributagdo pelo imposto
de renda ou pelas contribuicdes previdenciarias, ndo sendo possivel que o Fisco autue e
penalize o empregado, enquanto sujeito passivo da relagao tributaria, pena de afronta as
regras de Competéncia Jurisdicional e Competéncia Tributaria, bem como ao direito
fundamental & seguranca juridica. E, pois, a Justiga do Trabalho, por sua especializagdo nas
questdes que envolvem o contrato de trabalho e as relagbes de emprego, que possui
condigbes e conhecimento para definir se uma determinada verba trabalhista tem, ou nao,
natureza juridica de indenizagdo. Assim sendo, o proprio respeito a coisa julgada, no que
concerne a Jurisdicdo Trabalhista, bem como a impossibilidade de modificacao, por parte do
Ente Tributante, de uma situacao ja definida juridicamente acerca da natureza juridica de
uma determinada verba trabalhista, asseguram aos empregados o direito fundamental a
seguranga juridica.

A partir deste contexto, puderam ser aplicadas as seguintes hipoteses para o
problema juridico proposto: (a) perante o Estado Democratico de Direito, a seguranca
juridica assume a caracteristica de componente e de promotora de justica, unindo-se,
portanto aos valores de justica e seguranga; (b) a seguranga juridica aparece como uma

garantia da exigibilidade de direito certo, estavel e previsivel, devidamente justificado e
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motivado com vistas a realizagdo da justica; (c) a Administracdo Publica Tributaria esta
subordinada as normas estabelecidas por um poder central e tais normas conferem a
sociedade previsibilidade quanto a conduta que deve ser seguida pelos individuos; a
limitacdo ao poder impositivo do Estado representa um direito fundamental importante
outorgado pela Constituicdo Federal de 1988 aos cidadaos, entre eles os limites ao poder de
tributar; (d) os principios e garantias fundamentais também devem ser observados na
relacdo entre o empregado e a Administragdo Publica Tributaria, pela condi¢gdo de
contribuinte que o empregado assume diante das incidéncias fiscais decorrentes da sua
relacdo empregaticia; (e) diante das decisdes judiciais trabalhistas e diante dos atos
administrativos tributarios, os direitos fundamentais devem ser aplicados para garantia da
seguranga juridica do empregado; (f) a par dos valores da certeza e previsibilidade, a
protecdo da seguranga juridica muitas vezes depende da intermediagdo do legislador.
Registre-se, por oportuno, que as hipoteses iniciais confirmaram-se ao longo da
investigagao.

Enfatiza-se, por derradeiro, que o presente trabalho nao pretende encerrar a
discussdo que envolve o problema juridico acerca da Competéncia Jurisdicional e Tributaria
da Justica do Trabalho para fins de classificacdo da natureza juridica das verbas
decorrentes da sentenca trabalhista e as suas incidéncias tributarias, sobretudo em razao de
ser um tema que ainda nao restou pacificado perante a jurisprudéncia. Ao contrario, pelo
caso concreto que embasou o estudo, bem como pelos julgados colacionados ao longo do
trabalho, pode-se afirmar que o empregado, na posi¢gao de contribuinte, continua sujeito as
intempéries advindas do referido conflito de Competéncia, com consequéncias diretas a
seguranga juridica e, portanto, afronta a direitos de quilate fundamental.

Sugere-se, diante da problematica juridica apresentada, uma solugao sobrevinda
do Poder Legislativo, qual seja, a promulgagcdo de uma lei que valide a Competéncia da
Justica do Trabalho, enquanto justi¢ca especializada e apta para tanto, para dispor a respeito
da natureza juridica das verbas trabalhistas envolvidas nas reclamatérias por si decididas,
seja por sentenca condenatéria ou homologatéria de acordo. Mostra-se possivel, neste
cendrio, que a solugdo esteja na promulgacdo de referida lei, que determinara a
Competéncia Jurisdicional e Tributaria da Justica do Trabalho, para fins de classificacdo da
natureza juridica das parcelas trabalhistas pagas aos empregados, como indenizagdo ou
salario, legislagdo esta que garanta, ademais, que a sentenga trabalhista transitada em
julgado nao seja passivel de modificagdo posterior, por qualquer que seja o 6érgao politico,
inclusive no dmbito tributario, em verdadeiro reforgo a preceito constitucional que determina
O respeito a coisa julgada. A protecdo do empregado, por parte do Estado, para que seja
efetiva e verdadeira, deve alcancar desde as suas relagdes de trabalho, até as reflexas

relacbes com a Administragdo Publica Tributaria, para que os direitos e garantias
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fundamentais ao Estado Democratico de Direito sejam efetivados, sobretudo o direito
fundamental a seguranca juridica que, assim como os demais principios fundamentais, esta
plenamente justificado e coerente com os principios do Direito do Trabalho, diante da

hipossuficiéncia econémica e técnica do empregado.
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