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RESUMO

O objeto do presente trabalho é a construcdo da justica restaurativa no Brasil. Para
tanto, analisa, inicialmente, os processos de transformacdo do Estado moderno, da
democracia e do sistema de justica criminal. Apresenta 0 movimento de
informalizacdo da justica e seus desdobramentos, a exemplo da justica comunitaria
e da justica restaurativa, bem como outras formas de participagéo na justica criminal
(Tribunal do Juri e participacdo da vitima na justica criminal em sentido amplo). A
partir disso, apresenta uma proposta de classificacdo dos tipos de participacdo na
justica criminal, com base nas finalidades de cada uma das formas de participacao.
Chama a atencéo, também, para o fato de que nem sempre a dimensao democratica
esta associada a participacdo na justica criminal.

Posteriormente, analisa 0 processo de construcdo da justica restaurativa no Brasil
com base nas narrativas dos protagonistas desse processo, no discurso oficial sobre
a justica restaurativa e nas praticas restaurativas mais utilizadas. Apresenta a
trajetdria dos protagonistas e reconstréi o contexto do inicio das experiéncias com
justica restaurativa no pais, abordando, além dos projetos-piloto, as primeiras
publicacbes sobre o tema. Ainda, aborda a atual regulamentacdo da justica
restaurativa e o processo de elaboracdo da Resolucdo CNJ 225/2016.
Posteriormente, demonstra que o desenvolvimento da justica restaurativa no Brasil
ocorre em duas ondas, nas quais o protagonismo do poder judiciario é a
carateristica que sobressai, ainda que o carater desse protagonismo ndo permaneca
o mesmo. Analisa, ainda, as principais caracteristicas da justica restaurativa
brasileira, as quais envolvem o protagonismo do judiciario e a hegemonia do
discurso da cultura da paz e da pacificacdo dos conflitos, associados a pratica dos
circulos restaurativos de Kay Pranis. Argumenta, por fim, que a justica restaurativa
brasileira possui um déficit democratico que parece estar associado a uma tendéncia
da cultura juridica brasileira, observada ndo s6 em reformas legais anteriores
pretensamente inovadoras, mas também em formas de participacdo na justica

criminal de tipo tradicional.

Palavras-chave: justica restaurativa; protagonismo do Poder Judiciario; campo da

administracdo de conflitos; discursos e praticas hegemaonicas.



ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the construction of restorative justice in
Brazil. It analyzes, initially, the processes of transformation of the modern state,
democracy and the criminal justice system. It presents the movement of
informalization of justice and its developments, such as community justice and
restorative justice, as well as other forms of participation in criminal justice (jury court
and victim participation in criminal justice in a broad sense). From this point, presents
a proposal to classify the types of participation in criminal justice, based on the
purposes of each participation forms. It also draws attention to the fact that the
democratic dimension is not always associated with the participation in criminal
justice. Subsequently, it analyzes the process of construction of restorative justice in
Brazil based on the narratives of the protagonists of this process, the official
discourse on restorative justice in Brazil and the most used restorative practices. It
presents the trajectory of the protagonists, as well as reconstructs the context of the
beginning of the experiences with restorative justice in the country, addressing,
besides the pilot projects, the first publications on the subject. It also addresses the
current regulation of restorative justice and the process of creation of the Resolution
n. 225/2016 from CNJ. Subsequently, it shows that the development of restorative
justice in Brazil occurs in two waves, where the role of the judiciary is the
characteristic that stands out, although the character of this protagonism does not
remain the same. It also analyzes the main characteristics of the Brazilian restorative
justice, which involve the protagonism of the judiciary, the hegemony of the discourse
of the culture of peace and the pacification of conflicts, associated to the practice of
Kay Pranis’ restorative circles of Kay Pranis. It argues, finally, that the Brazilian
restorative justice has a democratic deficit that seems to be associated with a
tendency of Brazilian legal culture, observed not only in previous innovative reforms,

but also in forms of participation in traditional criminal justice.

Keywords: restorative justice; Protagonism of the Judiciary; Field of conflict

management; Discourses and hegemonic practices.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objeto a construcdo da justica restaurativa no Brasil.
Abordar o tema pela perspectiva de algo esta em construcdo, tem algumas
implicacdes importantes. Significa dizer que a justica restaurativa ndo sera analisada
como um modelo de administracdo de conflitos que foi, simplesmente, ‘importado’
para ser implementado no pais. Pelo contrario, trata-se de compreender o que é
justica restaurativa no Brasil a partir da analise do que se entende por ela, em
termos de discursos, e o que se faz dela, em termos de praticas.

Essa maneira de olhar o objeto pesquisado inverte, num certo sentido, a
pesquisa que desenvolvil, entre os anos de 2007 e 2008, sob orientacdo do
Professor Doutor Rodrigo Azevedo, durante curso de mestrado em ciéncias
criminais na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Nesse
trabalho anterior, o tema esteve dividido em duas partes: teoria e pratica da justica
restaurativa?.

Inicialmente, foram analisados alguns movimentos que internacionalmente
inspiraram a justica restaurativa em diversos contextos (abolicionismo penal,
vitimologia e o movimento de vitimas), bem como a questdo do conceito® e dos

valores* dessa ‘nova’® forma de administracédo de conflitos. Num segundo momento,

1 Permito-me, nesta introducéo, fazer referéncia a mim em primeira pessoa. Também indico que
recorrerei a essa forma de escrita no Ultimo capitulo, sempre que for necessario descrever um
episédio do qual eu tenha participado e/ou presenciado durante a pesquisa de campo.
2 A pesquisa foi posteriormente publicada em livro, cujo titulo ilustra o ponto destacado: “Justica
Restaurativa: da teoria a pratica” (Pallamolla, 2009).
3 Trata-se de aspecto extremamente controvertido da justica restaurativa, na medida em que nédo ha
consenso sobre o que é justica restaurativa. Para ter-se uma ideia, o conceito mais bem aceito
internacionalmente é o seguinte: “justica restaurativa € um processo pelo qual as partes envolvidas
em uma especifica ofensa resolvem, coletivamente, como lidar com as consequéncias da ofensa e as
suas implicag¢des para o futuro.” (Marshall, 1996, p. 37).
Esse conceito é bastante amplo e, para muitos, insuficiente. Diversos autores — a exemplo de John
Braithwaite e Andrew Ashworth — consideram a definicdo de Marshall como um ponto de partida
(Larrauri, 2004, p. 443). Braithwaite (1999, p. 5) entende que apesar de a definicdo de Marshall ter
sido capaz de “demarcar um significado central compartiihado de justica restaurativa” ela é
insuficiente pois (&) “ndo nos diz quem ou o que deve ser restaurado” e (b) “ndo define valores
centrais da justica restaurativa”. Ashworth, por sua vez, considera que a definicdo proposta por
Marshall é bastante positiva por identificar trés elementos-chave da justica restaurativa: o processo,
as partes, e os resultados (2002, p. 578).
4 O tema dos valores ndo € menos problematico do que o conceito de justica restaurativa, nao
existindo um rol de valores fixos e imutaveis que a inspira e orienta, mas sim diversas listas de
valores que variam de acordo com o que cada autor entende pelo tema.
5 O destaque no ‘novo’ deve-se ao fato de que a justica restaurativa é, geralmente, apresentada como
algo novo em relacao a tradicional forma de administracédo dos conflitos criminais baseada no binémio
crime/castigo. No entanto, 0 mesmo discurso que enfatiza a justica restaurativa enquanto novidade,
14



tratou-se dos principios® da justica restaurativa e de sua relacdo com a justica
criminal, especialmente as possiveis formas de articular aquela com esta. Isso
porque, em todos 0s paises em que a justica restaurativa € aplicada, ha algum tipo
de divisdo de espaco entre elas. Em muitos, ambas integram um Unico sistema de
justica e a justica restaurativa atua ora de maneira conjunta e complementar, ora de
forma separada e alternativa’ a justica criminal tradicional. Sobre essa integragéo
entre os dois ‘modelos’, a discussdo® costuma ser travada entre os que defendem
gue a justica restaurativa deve ficar afastada do sistema de justica criminal para que
possa preservar a higidez de seus valores e principios (visdo minimalista) e, assim,
modificar o sistema de justica ‘desde fora’; e os que defendem o oposto: que para
transformar o sistema de justica tradicional é preciso atuar ‘desde dentro’, ainda que
para isso, seja necessario relativizar alguns de seus principios (visdo maximalista)®.
A prépria compreensao da justica restaurativa como um ‘modelo de justica’
nao € uma questao pacifica, 0 que deve-se a dois motivos principais: (1) a justica
restaurativa ndo € um modelo hegemdnico em nenhuma parte do mundo, ou seja,
ela ndo substituiu, em nenhum lugar, o modelo de justica criminal tradicional, o que
pode indicar que ela ndo seja efetivamente um modelo de justica integral e geral; (2)
alguns autores chamam a atenc¢éo para o fato de que a justica restaurativa ndo seria
‘outra forma de responder aos conflitos’, mas apenas ‘outra forma de punig¢ao’, na

medida em que ela tem convivido harmoniosamente, em muitos contextos, com o

também sustenta que suas origens podem ser encontradas em tempos remotos, especialmente em
sociedades pré-existentes ao surgimento do Estado moderno e seu modelo de controle do crime, nas
quais seriam utilizados meios consensuais (e ndo punitivos) de administracdo de conflitos. Sobre
isso, conferir: Zehr, 2008.
6 Quando se fala em principios da justica restaurativa, costuma-se aludir a Resolugdo 2002/12 da
ONU que contém os “principios basicos para utilizacdo de programas de justica restaurativa em
matéria criminal” (Resolugdo 2002/12). Os principais principios ali sedimentados s&o: imparcialidade
do facilitador; confidencialidade (as praticas restaurativas devem ser realizadas em ambiente seguro
e reservado); voluntariedade das partes para participar dos processos restaurativos (isso implica
informé-las, previamente, sobre 0 que € justica restaurativa e quais podem ser as consequéncias de
seu uso no processo penal); manutencdo da presuncdo de inocéncia na hipotese do processo ser
retomado apoés a realizacao da pratica restaurativa, finalizada com ou sem acordo entre as partes); e,
0 acordo deve ser razodvel e proporcional e buscar resultados restaurativos (ndo punitivos).
7 A justica restaurativa tende a ser aplicada como uma alternativa a resposta tradicional do sistema de
justica criminal apenas em casos de baixa e média gravidade, sendo esta aplicagdo menos frequente
do que aquela, mas isso varia conforme as regras estabelecidas por cada ordenamento juridico. Por
‘baixa gravidade’ entende-se aquelas infra¢gdes penais cuja pena méaxima prevista em lei ndo
ultrapassa dois anos. No caso brasileiro, seriam as ‘infragdes de menor potencial ofensivo’, julgadas
pelos Juizados Especiais Criminais (Lei n. 9.099/95).
8 Conferir essa discussdo em: Vanfraechem; Aertsen; Willemsens, 2010; Von Hirsch; Roberts;
Bottoms, 2003.
9 Sobre a visdo minimalista e a maximalista, conferir: Jaccoud, 2005; Walgrave, 2008.
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modelo punitivo (retributivo) (Roche, 2007). Nesse sentido, tais autores discordam
da percepgao de que a justica restaurativa € um ‘novo paradigma de justica’.

Na maior parte dos paises, a relacdo entre justica restaurativa e justica
criminal se aproxima da visdo maximalista, ou seja, h4 mais integragdo entre os dois
modelos do que afastamento e independéncia entre eles'®. Considerando-se esse
dado, o objetivo do debate é identificar configuracdes adequadas para que a justica
restaurativa se desenvolva com relativa autonomia em relagdo a justica criminal
tradicional e sua légica punitiva. Para tanto, costuma-se analisar fatores como: (a)
guem é(sao) o(s) atore(s) responsavel(eis) pela implementacdo dos programas de
justica restaurativa; (b) quem estabelece as regras de envio de casos aos
programas e quao rigidas ou flexiveis sdo estas regras; (c) a qual(is) ator(es)
compete a decisdo de encaminhar o caso aos programas; (d) em qual espaco fisico
0S programas sao aplicados (por exemplo, junto a comunidade, em espacos
institucionais como tribunais de justica ou outros menos formais e ‘judicializados’); e
(e) quem sdo os mediadores/facilitadores (servidores publicos, profissionais ou
voluntarios) e se recebem remuneracdo pela funcdo ou a exercem de forma
voluntéria.

Nesse linha, Pelikan (2003, p. 76) destaca que seria adequado que a justica
restaurativa mantivesse uma autonomia condicional em relacdo ao sistema de
justica criminal, ou seja, atuasse em conjunto com ele, porém com estrutura
separada e certa independéncia. A proposta de Pelikan vai ao encontro do chamado
modelo de ‘bitola dupla’ (dual track model) que prevé a atuacdo da justica
restaurativa lado-a-lado com a justica criminal, de maneira que reste mantida a
independéncia de ambas (Van Ness, 2000).

No modelo de Pelikan, as duas formas de justica eventualmente agem em
cooperacdo, 0 que possibilita que a vitima e/ou o ofensor possam migrar de uma
forma de administracdo de conflitos (processo penal) para outra (processo
restaurativo), de acordo com as regulamentacdes estabelecidas pela justica criminal
e pelos programas de justica restaurativa. O caso penal/conflito, entdo, € enviado

para a justica restaurativa e, havendo acordo entre as partes e sendo este cumprido,

10 para uma visdo ampla sobre como justica restaurativa e justica criminal atuam em 36 paises
europeus, conferir: Diinkel; Grzywa-Holten; Horsfield, v. 1 e 2, 2015.
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0 caso retornara a justica criminal e o processo sera arquivado (dependendo do tipo
de delito) ou o acordo impactara na sentenca (Van Ness, 2000).

Toda essa atencdo a maneira de articular a justica restaurativa a justica
criminal tradicional tem uma raz&o muito importante: sédo recorrentes 0s casos em
que a forma de administracdo de conflitos proposta pela justica restaurativa é
transformada em algo muito diferente do que € explicitado por seus valores e
principios (ou seja, por sua teoria), principalmente quando é colocada em uma
posicao de subordinacao a justica criminal.

Isso explica a trajetéria percorrida na pesquisa anterior (Pallamolla, 2009):
era preciso conhecer a teoria para, num segundo momento, analisar o que estava
sendo feito na pratica. Por isso, mencionou-se, de maneira breve, 0s trés projetos-
piloto em andamento no pais desde 2005 (em Porto Alegre/RS; Sao Caetano do
Sul/SP e Brasilia/DF), buscando confrontar teoria e pratica principalmente em
relacdo a um deles (Porto Alegre).

O que se verificou, entédo, foi a existéncia de uma distancia ou de um gap,
para acompanhar Daly (2003) entre teoria e préatica, na medida em que a justica
restaurativa: (a) vinha sendo utilizada, na maior parte das vezes, para casos de
baixissima gravidade (bagatelares); (b) estava atrelada a justica juvenil, néo
atingindo, portanto, a justica criminal (de adultos)!!; (c) havia reduzida (ou nenhuma)
participacdo de vitimas nas praticas; (d) a resposta ‘restaurativa’ estava sendo
somada a imposicao da medida socioeducativa, ou seja, mesmo tratando-se de atos
infracionais de baixa gravidade, a justica restaurativa ndo substituia a medida
socioeducativa, sobrecarregando, portanto, o jovem infrator!?,

As conclusbes do trabalho apontavam tanto para o fato da justica
restaurativa afastar-se de determinados aspectos de sua teoria, quanto para a
necessidade de se pensar em parametros de aplicacdo da justica restaurativa no
pais, o que envolvia estruturar um modelo que: (a) levasse em conta 0s principios

basicos estipulados pela Resolucdo 2002/12; (b) atuasse com relativa

11 Apenas o projeto-piloto de Brasilia era desenvolvido no ambito da justica criminal. No entanto,
também lidava apenas com infragcdes de baixa gravidade, por funcionar junto ao Juizado Especial
Criminal.
12 Na medida em que o adolescente deveria cumprir a medida socioeducativa e participar da pratica
restaurativa (ainda que de maneira ‘voluntaria’), o resultado era a dupla responsabilizagdo do ofensor.
Do ponto de vista dos principios do direito penal, apontou-se que poderia ocorrer violacao a vedacao
a dupla responsabilizacdo (ne bis in idem) (Pallamolla, 2009).
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independéncia da justica criminal; e (c) que impactasse efetivamente na reducao do
sistema de justica criminal tradicional e, especialmente, na reducdo da imposi¢céao de
penas de prisdo, ou seja, cuja aplicagcdo nao ficasse restrita aos conflitos de baixa
gravidade.

Essas conclusdes sdo o ponto de partida deste trabalho. No entanto, se a
pesquisa anterior tinha sido produzida com um viés juridico-criminolégico, ndo é
mais possivel manter o mesmo olhar para o objeto pesquisado: € necessario afastar-
se, na medida do possivel, de uma visdo normativa, propria dos estudos do campo
juridico, e abrir-se a um novo modo de abordagem: o das ciéncias sociais. Essa
mudanca de olhar ndo ocorreu facilmente e tampouco se deu de maneira completa,
0 que, sem duavida, sera perceptivel ao longo do trabalho.

Porém, durante esse processo de transi¢cdo de um campo a outro, uma frase
de Jacqueline Sinhoretto serviu, constantemente, de alerta: “Se tem uma placa na
porta dizendo jjustiga restaurativa’, entdo é justica restaurativa™.

Se a frase foi compreendida corretamente, ela portava um enorme desafio:
ndo mais olhar para a pratica a partir da teoria, mas a partir da pratica compreender
0 gque €é e o0 que se entende por justica restaurativa no Brasil.

Por isso, optou-se por nao trazer a ‘teoria da justica restaurativa’ em um
capitulo especifico deste trabalho, mas apenas aportar alguns conceitos e
contribuicdes da literatura especializada no tema, a medida que fossem necessarios.
O proposito disso é, de certa forma, entender o campo da justica restaurativa a partir
do proprio campo, ou seja, a partir da andlise do discurso oficial e das praticas de
justica restaurativa no campo a ser observado.

Assim, para que fosse possivel analisar a justica restaurativa desde essa
nova perspectiva, seria preciso, antes, abordar um processo mais amplo, ocorrido
em nivel internacional, e relacionado ao contexto que deu origem a introdugéo de
formas alternativas de administragcdo de conflitos no campo da justica criminal. Por
isso, com o objetivo de compreender o que estava explicito e implicito naquele
processo, 0 primeiro capitulo sera destinado a analisar questdes como a
configuracdo do Estado moderno, o modelo de democracia representativa e suas

crises e a relacédo desses temas com o sistema de justi¢ca criminal.

13 Frase proferida por ocasido do 16° Congresso Brasileiro de Sociologia da SBS, em Porto Alegre,
em julho de 2015.
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Ja no segundo capitulo, buscar-se-a analisar a participacédo dos cidadaos na
justica criminal, destacando-se quando e se a dimensdo democrética a ela se
vincula. Para tanto, serdo analisadas algumas formas de participagdo na justica
criminal, especificamente o caso da participacao de cidad&os (‘leigos’ para o direito,
‘profanos’ para Bourdieu) no Tribunal do Juri e as formas de participacdo da vitima
na justica criminal. Nesses dois casos, serdo trazidos exemplos de como essas
formas de participagédo sdo encontradas no sistema de justica criminal brasileiro.

Além dessas, serd analisado o movimento conhecido como Alternative
Dispute Resolution (ADR), com a finalidade ndo apenas de contextualizar o posterior
surgimento da justica restaurativa, mas também de abordar algumas criticas a ele
dirigidas que auxiliam a compreender a problemética que envolve a introdugéo de
formas alternativas de administracéo de conflitos no campo da justica estatal.

Tratar de todas essas formas de participacdo € importante, pois auxilia na
compreensao dos diferentes propdsitos e resultados alcancados em cada uma
delas, além de possibilitar identificar a relagdo entre essas formas de participacao e
a discusséo da democratizagéo da justica.

Portanto, os dois primeiros capitulos serdo centrados no desenvolvimento
dessas questdes majoritariamente no plano internacional, com algumas menc¢des ao
contexto brasileiro.

Por sua vez, os dois capitulos finais (terceiro e quarto), serdo destinados
especialmente a andlise da justica restaurativa no Brasil.

No terceiro capitulo, procurar-se-a reconstruir parte da trajetéria da justica
restaurativa, especialmente os momentos precedentes a implementacdo dos trés
projetos-piloto de 2005 — etapa geralmente negligenciada pelos trabalhos que tratam
do assunto, bem como os eventos que sucederam a implementacdo dessas
iniciativas. Igualmente, serdo abordadas as primeiras publicacbes sobre justica
restaurativa no pais, as quais compunham o contexto do desenvolvimento do tema
na época. Por fim, sera analisado o processo de regulacéo da justica restaurativa,
especialmente pelo Conselho Nacional de Justica.

O que se buscara conhecer ndo sera a sucessdo de iniciativas isoladas e
experimentais, 0s projetos ou os programas de justica restaurativa que, ao longo de
pouco mais de quinze anos, surgiram (e alguns ja se extinguiram) nos mais diversos

recantos do Brasil. A realidade desse conjunto de praticas, serd acessada, em
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alguma medida, por vias indiretas no terceiro e no quarto capitulos. Tampouco se
trata de conhecer a origem da justica restaurativa no pais. O que se almeja é
conhecer de que forma se d4 a construcdo, a implementacdo e a institucionalizagdo
da justica restaurativa, processos entendidos como a sucessdo de eventos e acoes
de determinados agentes, 6rgaos e instituicées que, ao longo de pouco mais de dez
anos, constituiram e formataram, paulatinamente, a justica restaurativa brasileira.

Todos esses itens contardo, em boa medida, com aquilo que foi narrado
pelos agentes envolvidos nesses eventos e processos. As narrativas dos
protagonistas (ou agentes) terdo o objetivo de alargar a compreensdo sobre esses
processos, trazendo a tona disputas travadas hum campo em construcdo, as quais
refletirdo no que sera abordado no capitulo final.

No quarto capitulo, serdo destacadas algumas caracteristicas do ‘campo’ da
justica restaurativa brasileira que refletem o ‘modelo’ de justica restaurativa
construido no pais. Este modelo, cujo principal protagonista € o Poder Judiciario,
apresenta algumas caracteristicas que precisam ser compreendidas.

Ainda no ultimo capitulo, serd o momento de situar a justica restaurativa em
processos mais amplos que envolvem a redemocratizacdo do pais e os fendmenos
correlatos do protagonismo do judiciario e da judicializacdo da politica, e questdes
atinentes as inovacfes (e permanéncias) no campo estatal da administracdo de
conflitos no pais#.

Serdo levadas em conta analises anteriores que apontam para a tendéncia
de que formas inovadoras de administracdo de conflitos, ao absorverem certas
particularidades do contexto brasileiro, passem a reproduzir 0 modelo existente e
perpetuar sua légica (Schuch, 2005, 2006 e 2008; Sinhoretto, 2009; Tonche, 2015;
Achutti, 2016).

Desta forma, as questdes que se colocam nesta pesquisa envolvem o
processo de construgdo da justica restaurativa e seus efeitos no campo da
administragéo de conflitos no Brasil. Fundamentalmente, busca-se compreender de

7

gue maneira o campo da administracdo de conflitos criminais é impactado pela

14 Necessario esclarecer que a denominagdo campo da administracao estatal de conflitos reflete as
conclusdes de pesquisas precedentes que procederam a releituras do conceito de ‘campo juridico’ de
Pierre Bourdieu (2007), no sentido de adapta-lo ao contexto brasileiro. Foram fundamentais nesse
sentido as pesquisas de Roberto Kant de Lima (2008, 2009), Jacqueline Sinhoretto (2010, 2011) e
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (2010).
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introducdo da justica restaurativa e, a0 mesmo tempo, quais efeitos decorrem do

protagonismo do Poder Judiciario na implementacédo da justica restaurativa no pais.
*k%k

Algumas notas metodolégicas: as fontes da pesquisa e 0 percurso da

pesquisadora no campo da justica restaurativa

Para atingir os objetivos propostos neste trabalho, utilizou-se como técnica
de pesquisa entrevistas semiestruturadas que permitiram uma exploracdo ampla do
objeto pesquisado. Sobre o conhecimento que as entrevistas possibilitam acessar,
explica Rosalia Duarte:

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas,
crengas, valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos,
mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradi¢des néo
estejam claramente explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas
permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de mergulho em profundidade,
coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos percebe e
significa sua realidade e levantando informacdes consistentes que lhe
permitam descrever e compreender a légica que preside as relagdes que se
estabelecem no interior daqueles grupo, o que, em geral, € mais dificil obter
com outros instrumentos de coleta de dados. (Duarte, 2004, p. 215)

Pode-se dizer que as entrevistas possibilitaram, inclusive, uma incursdo —
como destacam Valdete Boni e Silvia Jurema Quaresma (2005, p. 75) — nos
“aspectos afetivos e valorativos dos informantes que determinam significados
pessoais de suas atitudes e comportamentos”. Boni e Quaresma (2005, p. 76),
aludindo a Bourdieu, também sublinham a importancia da escolha dos entrevistados
e da vantagem de conhecé-los antes do momento da pesquisa, pois “quando existe
uma certa familiaridade ou proximidade social entre pesquisador e pesquisado as
pessoas ficam mais a vontade e se sentem mais seguras para colaborar”. Por isso,
importa destacar que em razado da pesquisadora estar envolvida com o tema da
justica restaurativa ha praticamente dez anos, teve o privilégio de conhecer
previamente o0s entrevistados, fator que, sem duavida, contribuiu para o
aprofundamento de importantes questdes em todas as entrevistas.

Pelo mesmo motivo, optou-se por ndo identificar os entrevistados. Na
medida em que a justica restaurativa no Brasil esta fortemente atrelada a pessoas
determinadas (ou seja, existem visivelmente protagonistas dos processos de
construcdo e implementacdo), e que se procurou, de certa forma, reconstruir a

trajetdria profissional de alguns desses protagonistas para compreender 0s motivos
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que os levaram a se envolver com o tema, considerou-se prudente ocultar seus
nomes, em que pese nenhum deles o tenha solicitado. A intencdo do que sera
apresentado nos ultimos dois capitulos ndo é expor esse agentes ou responsabiliza-
los por determinados desdobramentos da justica restaurativa no Brasil.

Também € importante assinalar que foram entrevistados protagonistas do
‘campo da justica restaurativa’ e pessoas envolvidas com o ‘campo da mediagao de
conflitos’. Esses ndo sao identificados como protagonistas por entender-se que o
processo de implementacgéo e judicializacdo da mediacdo de conflitos no Brasil ndo
estd vinculada tdo fortemente a pessoas especificas como é o caso da justica
restaurativa.

Para atingir o objetivo proposto, o campo da pesquisa foi recortado. Isso
significa que apenas foram realizadas entrevistadas com pessoas consideradas
centrais no processo de construcdo da justica restaurativa no pais®, excluindo-se
entrevistas com o0s destinatarios da justica restaurativa (ou seja, com as pessoas
que utilizam a justica restaurativa por estarem envolvidas em um conflito).

Como assinalado anteriormente, a finalidade primeira das entrevistas foi
coletar o maior niumero de informacdes possivel sobre o processo de construcéo e
institucionalizacdo da justica restaurativa no Brasil, desde a perspectiva de seus
protagonistas, bem como identificar eventuais transformacdes (ou permanéncias) no
campo da administracéo estatal de conflitos, decorrentes desse mesmo processo.

Em relacdo as entrevistas com agentes envolvidos com a mediacao,
importante salientar que seu objetivo foi identificar aproximacdes e divergéncias
entre 0s processos de institucionalizacdo da justica restaurativa e da mediacdo. Em
virtude do objeto central da pesquisa ndo ser o processo de institucionalizacdo da
mediacao, essas entrevistas serdo usadas apenas pontualmente no quarto capitulo,
como suporte a questdes e hipoteses levantadas no trabalho.

Por outro lado, € preciso esclarecer que as fontes da pesquisa nao serao
apenas as entrevistas realizadas com o0s protagonistas da justica restaurativa (e
pessoas envolvidas com a mediacédo) e os documentos juridicos!®, os quais estéo

disponiveis publicamente.

15 No terceiro capitulo, séo explicados os critérios de escolha dos entrevistados.

16 O sentido de documento juridico € o mesmo empregado por Treves (2004). Ao abordar os

documentos passiveis de andlise pelo sociélogo do direito, o autor refere que podem ser de duas

espécies: juridicos e ndo juridicos. Em relacdo aos documentos juridicos, Treves ainda faz uma
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As entrevistas fornecerdo informacdes tanto sobre o estagio inicial (os
eventos que precederam a implementacéo dos projetos-piloto de 2005) quanto sobre
0 momento mais recente da trajetdria da justica restaurativa no pais (episodios que
envolveram a elaboracdo das Resolugdes 125 e 225 do CNJ). Os documentos, por
sua vez, sao relevantes para complementar as informacdes obtidas com as
entrevistas e, por outro, para conhecer, de certa forma, o perfil dos textos produzidos
nos primeiros anos de implementacao da justica restaurativa.

Esses instrumentos de pesquisa, no entanto, ndo sdo capazes de fornecer
uma visdo mais completa de todo o periodo de implementacdo da justica
restaurativa, motivo pelo qual sera necessario trazer outros elementos para compor
um cenario mais complexo e, ao mesmo tempo, representativo do objeto analisado.

Assim, ao longo da pesquisa — sobretudo no terceiro e no quarto capitulos —
serdo utilizados os seguintes instrumentos de pesquisa: (a) entrevistas; (b) analise
documental e bibliografica (produzida pelos agentes do campo), entendidos como
fontes do discurso oficial da justica restaurativa brasileira; (c) producdo académica
sobre o tema; e, ainda, (d) dados coletados durante o percurso da pesquisadora no
campo.

Como mencionado anteriormente, o tema da justica restaurativa ndo € novo
para mim. Em minha dissertacdo de mestrado, abordei o tema cotejando teoria e
pratica, desde uma abordagem juridico-criminoldgica.

Apbs esse periodo de pesquisa, estive por sete meses na Bélgica (de
dezembro de 2010 a junho de 2011), na condigdo de ‘pesquisadora internacional’
(international scholar), aprofundando minhas pesquisas junto ao Leuven Institute of
Criminology da Universidade de Leuven (KULeuven), sob a supervisdo do Professor
Doutor Ivo Aertsen, coordenador da linha de pesquisa em justica restaurativa.

Durante o doutorado em Ciéncias Sociais na PUCRS, realizei doutorado
sanduiche (de dezembro de 2013 a abril de 2014) junto a Universidade de Bologna,
sob a supervisdo do Professor Doutor Massimo Pavarini. Novamente, pude
aprofundar as pesquisas sobre o tema, desta vez pelo viés da criminologia critica e

da sociologia juridica.

divisdo entre aqueles cujo contelido € previsto e avaliado pelo direito (a exemplo das leis, sentencas,
atos de cartdrio, etc.) e aqueles que contém somente um discurso sobre o direito (a exemplo das
estatisticas judiciais, livros doutrinarios, jurisprudéncia, etc.) (Treves, 2004, p. 215).
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A partir de 2008, assisti (e organizei) diversos eventos cujo tema central foi a
justica restaurativa, o que me permitiu assistir a conferéncias, no Brasil e no exterior,
de figuras importantes tanto do campo brasileiro quanto do campo internacional da
justica restaurativa .

Em decorréncia da publicacdo de minha dissertacdo de mestrado — cuja
repercussao foi expressiva em razao da premiacédo no Concurso de Monografias do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais no ano de 2009, tive a oportunidade de
expor minhas reflexdes (e trocar conhecimento) em diversos eventos promovidos
principalmente pelo campo juridico, ora por Universidades, ora por outras
instituicbes ou organizacdes, das mais diversas possiveis.

Meu percurso nao foi desenvolvido apenas no ambito teérico, mas também
comportou uma incursao pratica. Apesar de nao ter se tratado diretamente de uma
incursdo na pratica restaurativa correntemente utilizada no Brasil (circulos
restaurativos), realizei trés formaces em mediacéo judicial, entre os anos de 2013 e
2015, e atuei como mediadora judicial (em formacdo) em alguns casos civeis.
Recentemente (maio de 2017) realizei um curso de mediacéo penal e penitenciaria,
este sim, no campo da justica restaurativa.

Além disso, desde julho de 2016 presto uma consultoria técnica ao
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e ao Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN-MJSP), que objetiva a elaboracdo de proposta de
politica nacional de praticas restaurativas para o sistema prisional. Por conta disso,
pude ingressar em alguns estabelecimentos prisionais (nos Estados do Rio Grande
do Sul, Parana, Rondbnia e Pernambuco) e entrevistar agentes envolvidos com a
justica restaurativa naqueles espacos (juizes, promotores de justica, agentes
penitenciarios, técnicos do sistema prisional, religiosos e instrutores em praticas
restaurativas das mais variadas profissoes).

Por fim, em maio do ano corrente, participei de duas reunides técnicas sobre
justica restaurativa, realizadas no ambito de Comissdo Especial constituida na
Camara de Deputados para elaborar parecer sobre a proposta de novo Codigo de
Processo Penal (Projeto de Lei n. 8045/2010), advinda do Senado Federal. Os
encontros, solicitados pelo Relator-Parcial do projeto (Deputado Paulo Teixeira),
reuniram especialistas no tema para debater a introducdo da justica restaurativa no

Caodigo de Processo Penal. Em 30 de maio de 2017 foi entregue a Comissao o
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relatorio parcial do Deputado Paulo Teixeira, contendo a versao final da proposta
elaborada pelo grupo.

Meu envolvimento com a justi¢ca restaurativa, portanto, extrapolou os limites
da dissertagdo de mestrado, passando a ser um tema tanto de pesquisa frequente
guanto de militancia nos ultimos oito anos, na medida em que participei de inUmeros
debates sobre o tema e, recentemente, integrei a comissao de especialistas referida
acima.

Se, por um lado, a intensa proximidade com o tema pode comprometer
minha visao de pesquisadora ‘imparcial’, por outro, os anos de pesquisa, a militancia
e a ‘observacao participante’ também propiciam maior riqueza na abordagem do
objeto pesquisado. Isso pode ser percebido, por exemplo, pela insercdo de
informacgdes, opinides e percepcdes de agentes envolvidos com o processo de
institucionalizacdo da justica restaurativa no pais que auxiliam no desvelamento e na
compreensao desse processo, 0S quais serdo trazidos ao longo do trabalho e,
especialmente, no ultimo capitulo.

Portanto, com o intuito de auxiliar na construgcdo e compreensao do campo
da justica restaurativa no Brasil que se busca apresentar na pesquisa, trarei
elementos provenientes de minha heterogénea experiéncia no campo, sempre com

a correspondente indicacao.
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2 AS TRANSFORMACOES DO ESTADO MODERNO E DA DEMOCRACIA:
IMPACTOS NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

2.1 Considerag¢des introdutérias

Neste capitulo, num primeiro momento, serdo analisadas as transformacodes
do Estado Moderno, ocorridas principalmente com a passagem do modelo de
Estado Liberal para o de Estado de Bem-Estar Social e as subsequentes crises
deste ultimo. Posteriormente, serd abordada a construcdo do modelo moderno de
democracia, com énfase nas dificuldades enfrentadas pela democracia
representativa, sobretudo a partir da crise do Estado de Bem-Estar Social.

Apesar destes temas estarem intrincados, a ponto de ser dificil proceder a
uma analise que os dissocie, tratam-se de dois aspectos distintos que contribuiram
para a constru¢cdo do modelo de justica criminal moderno. Assim, o que se pretende
neste capitulo, é articular estes aspectos — Estado e democracia modernos — com a
justica criminal, a fim de compreender as mudancas (e permanéncias) desta Ultima,
no que diz respeito a administracdo dos conflitos pelo Estado.

Busca-se destacar que a democracia moderna, marcada por um modelo
hegemonico especifico de democracia (representativa e de matriz liberal), é um
tema que precisa ser enfrentado quando se busca compreender a justica criminal.
Como destacado por Lacey (2008, p. 7) em seu estudo sobre economia politica e
punicdo nas democracias contemporaneas, salvo raras excec¢des, ndao ha, na
literatura sobre teoria penal, debates profundos a respeito da relacdo entre
democracia e a situacdo da justica penal, uma vez que estes nao ultrapassam
discussbes gerais vinculadas a versdes do liberalismo ao tratarem de temas como o
desejo de garantir o Estado de Direito, o principio da legalidade, a presuncdo de
inocéncia e o respeito pelos direitos e liberdades individuais.

Esta parcialidade em relagdo a forma como o tema da democracia €&
majoritariamente abordado, quando se trata de justica criminal, explicita a vinculacéo
desse modelo de justica ao lluminismo e ao Individualismo (Achutti, 2009, p. 41 e
ss.). Pelo mesmo motivo, Garapon destaca que “as filosofias contemporaneas da
pena apresentam uma mesma caracteristica: encaram um homem solitario” (2001,
p. 249).

26



De outra parte, pode-se dizer que os estudos criminologicos criticos
produzidos a partir da década de 1960, sobretudo a respeito dos problemas
causados pela atuacdo do sistema de justica criminal e do descompasso entre o
discurso (teoria) e a sua atuacdo (pratica), também contribuiram para que se
firmasse a ideia de que a utilizacédo da justica criminal é algo a ser evitado (Carvalho,
2007). Por isso, quando se trata de justica criminal, as estratégias sao voltadas ou
para reduzir os danos de sua atuagdo através da observancia dos direitos e
garantias fundamentais (percep¢ao representada pelo minimalismo penal e pelo
garantismo penal) (Baratta, 2002 e Ferrajoli, 2001, respectivamente) ou para reduzir
a utilizacdo do préprio sistema (demanda central dos movimentos ‘des’:
descarcerizagdo, descriminalizagao, etc.) (Baratta, 2002).

Em relacdo ao primeiro grupo de estratégias, ha que se ter em mente que &
necessario pensar em outras formas de lidar com o delito, uma vez que somente
assegurar (ou defender que sejam assegurados) a protecdo dos direitos e garantias
fundamentais ndo é o suficiente. Perceber a limitacdo do discurso juridico-garantista
€ 0 primeiro passo para ampliar o debate sobre a relacdo entre democracia e
sistema de justica criminal. Essa reflexdo parece estar em curso no campo juridico e
conta, inclusive, com importantes representantes como Roxin (1992) e Pavarini
(2002) *7.

O tema central abordado neste trabalho — a justica restaurativa — esta
inserido no segundo grupo de estratégias mencionado acima, na medida em que
emerge e se consolida vinculada a discursos que dizem objetivar o enfrentamento
da crise do sistema de justica penal.

E necessario compreender o contexto que fomentou a introduc&o de praticas
inovadoras na justica criminal. Portanto, neste capitulo serdo abordadas as relagdes
entre o Estado moderno, Direito e democracia, bem como as crises e tendéncias de

reforma do sistema de justica criminal.

2.2 As transformacdes do Estado Moderno, suas crises e o papel do Direito

17 No Brasil, este debate foi travado em “Dialogos sobre a Justica Dialogal” (Carvalho e Wunderlich,
2002) e “Novos Dialogos sobre os Juizados Especiais Criminais” (Carvalho e Wunderlich, 2005),
sendo imprescindivel a leitura dos artigos de Azevedo e Chies.
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Na obra “Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica”,
Bobbio discute diversos temas fundamentais a politica e ao direito. Entre eles, trata
do debate sobre os elementos constitutivos do Estado. De acordo com o autor,
desde o0 momento em que 0s juristas passaram a tratar da questado do Estado, este
“tem sido definido através de trés elementos constitutivos: o povo, o territorio e a
soberania” (Bobbio, 2001, p. 94). Essa relacdo entre o Estado e o direito surge na
passagem do medievo a modernidade e d& suporte a constituicdo do Estado
Moderno (Morais e Nascimento, 2010, pp. 42-43).

Wolkmer (2001, p. 44) observa que na modernidade “a estrutura econdémica,
social e politica da sociedade unitaria burgués-capitalista se fundamenta num
processo de racionalizagdo formal, burocratica e individualista” e o direito integra
esse processo. E ainda que a modernidade tenha forjado dois sistemas judiciais
distintos, denominados de Civil Law e Commom Law?8, é o primeiro que representa
a “mais significativa formalizacdo normativa da organizacdo politica moderna”
(Wolkmer, 2001, p. 45), por estar estruturado em um direito escrito cuja producéo é
exclusiva do Estado.

O processo de construcdo da modernidade é analisado por diversos autores,
provenientes tanto do campo juridico quanto do sociolégico. Neste segundo campo,
0s estudos produzidos por Santos (2002; 2013; 2014) merecem destaque, sobretudo
guando se trata de estabelecer as relagbes entre o Estado Moderno e o Direito.

Assim, de acordo com Santos (2002, p. 50), o paradigma da modernidade
possui dois pilares, sendo que cada um deles é constituido por trés principios ou
l6gicas proprias: o pilar da regulacéo, formado pelos principios do Estado, mercado
e comunidade, e o pilar da emancipacdo, constituido pelas racionalidades (a)
estético-expressiva das artes e da literatura, (b) cognitivo-instrumental da ciéncia e
da tecnologia e (c) moral-pratica da ética e do direito.

A pretensdo da modernidade é, segundo Santos, a de promover o
“‘desenvolvimento harmonioso e reciproco do pilar da regulagdo e do pilar da
emancipagcdo, e (..) também que esse desenvolvimento se traduza
indefectivelmente pela completa racionalizagao da vida colectiva e individual” (2002,
p. 50). No entanto, Santos elucida que um olhar em retrospectiva é capaz de

18 Neste sistema judicial, adotado por paises como EUA e Inglaterra, o direito é produzido pelos
juizes, que também expressam a vontade estatal.
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identificar que as promessas da modernidade de equalizacdo destes pilares nao
foram cumpridas. A hipertrofia do pilar da emancipacdo, que ficou reduzido a
“‘racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia” (Santos, 2002, p. 57), associa-se ao
descompasso entre o crescimento do principio do mercado e os demais principios
do pilar da regulacédo. Enquanto o primeiro cresce excessivamente, 0s principios do
Estado e da comunidade sédo negligenciados (Santos, 2002, p. 56).

Ainda conforme o mesmo autor, o direito moderno esta fortemente
conectado ao modelo econdmico hegemdnico adotado na modernidade ocidental
sobretudo a partir do séc. XIX nos paises centrais e ao modelo de ciéncia moderna
(Santos, 2002). Neste contexto, o direito moderno assumiu “a tarefa de assegurar a
ordem exigida pelo capitalismo, cujo desenvolvimento ocorrera num clima de caos
social que era, em parte, sua obra”, tendo de se submeter “a racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia moderna e tornar-se ele proprio cientifico” (Santos, 2002, pp.
119-120).

O objetivo desta pesquisa ndo é reconstruir a trajetoria histérica do Estado e
do Direito modernos da forma como foi extensamente abordado na obra de Santos.
No entanto, a fim de possibilitar uma ampla andlise dos processos de transformacao
do Estado moderno!® que redundaram em transformagdes e inimeras (tentativas) de
reforma do proprio Direito, € preciso compreender as crises atravessadas pelo
Estado moderno, particularmente aquelas derivadas do Estado de Bem-Estar Social.

Nesse sentido, Morais (2011) refere que o Estado, entendido como
“instituicdo politico-juridica central da modernidade” (p. 25), passa, principalmente a
partir do final do século XX, por crises de diversas ordens, cada uma delas tendo
desencadeado importantes consequéncias cujos efeitos ainda refletem na
atualidade. Sugere o autor (Morais, 2011, pp. 25-81) que tais crises seriam de ordem
conceitual, estrutural, constitucional, funcional e politica.

A primeira crise é tratada como uma crise de ordem conceitual em razéo de
estar ligada as transformacgdes do conceito de soberania e ao surgimento do Estado
de Bem-Estar Social. Morais (2011) explica que na génese do Estado Moderno a

soberania figurava como caracteristica essencial do Estado-Nacéo, sendo entendida

19 Importante frisar que a analise que se procedera a seguir estd calcada nas transformacfes
ocorridas no modelo de Estado localizado historicamente na Europa ocidental, sobretudo ao longo do
século XX. No ultimo capitulo, quando serdo abordadas algumas caracteristicas do modelo de justica
restaurativa brasileiro, retornar-se-a a essas questées.
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“‘como um poder que é juridicamente incontrastavel, pelo qual se tem a capacidade
de definir e decidir acerca do conteudo e da aplicagcdo das normas, impondo-as
coercitivamente” (Morais, 2011, p. 27) dentro e, eventualmente, fora dos limites do
territério nacional.

Com a democratizacdo do Estado, assistiu-se a uma relativizacdo da
soberania que passou a ser limitada pela democracia e pelo Estado Constitucional.
Além dessas limitacdes, 0 modelo do Estado-Nacdo passou a sofrer restricbes na
sua figura de protagonista do poder, tanto no interior do Estado — espagco em que as
modificacdes sdo sentidas nas relacfes sociais com o surgimento dos novos atores
sociais que assumem funcdes antes privativas do Estado (é o exemplo dos
sindicatos, das organiza¢cées empresariais e outros movimentos sociais), quanto no
seu exterior — no plano das relagbes internacionais (Morais, 2011). Igualmente, a
passagem do Estado Liberal (minimo) para o Estado de Bem-Estar Social, ocorrida
a partir da primeira metade do século XX e consolidada apds a Segunda Guerra
Mundial, contribuiu para a modificagdo do conceito de soberania (Morais, 2011).

Enquanto que no modelo liberal o Estado possuia a funcdo de garantir a paz
em uma sociedade composta por individuos livres e iguais (Morais, 2011, p. 32), ou,
nas palavras de Bobbio (2001, p. 124), detinha o Unico fim de “garantir juridicamente
o desenvolvimento o mais autbnomo possivel das duas esferas fronteiricas, ou seja,
a mais larga expresséo da liberdade religiosa e a mais larga expanséo da liberdade
econdmica”, no modelo do Estado de Bem-Estar Social (walfare state) o Estado
passa de uma postura ndo-intervencionista?® para uma postura intervencionista.
Desta forma, “adjudica a ideia de uma comunidade solidaria onde ao poder publico
cabe a tarefa de produzir a incorporacdo dos grupos sociais aos beneficios da
sociedade contemporanea” (Morais, 2011, p. 32).

A segunda crise seria de ordem estrutural e também derivou dessa
mudanca de modelo de Estado. Na percepc¢éo de Morais, 0 modelo de Estado Social

“‘incorpora um novo carater ao liberalismo, vinculando a liberdade liberal a igualdade

20 José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento, chamam a atencéo para o equivoco de
se pensar o Estado Liberal como um Estado totalmente ndo intervencionista, porque a simples
existéncia do Estado na ordem juridica, expressa uma forma de intervengcdo. Nas palavras dos
autores: “Essa intervengao estatal, basicamente, ocorre por meio do Direito caracterizado pelo
paradigma racionalista, sendo que, nas palavras de Savigny, os juristas praticos deveriam abandonar
0 exame dos casos concretos, dada a extrema complexidade de que eles se revestem, subordinando-
0s a ‘regras gerais’.” (2010, p. 48)
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prépria da tradicdo socialista” (Morais, 2011, p. 37). No entanto, ainda que se
conceba — junto com Morais (2011, p. 42) — o Estado Social como uma continuagao
do liberalismo em razdo do modelo econdmico adotado por ambos?!, responsavel
por impor limites ao primeiro, esta presente uma tenséo entre liberdade e igualdade
enquanto principios basilares do Estado Liberal e Social, respectivamente. A esse
respeito, Pinto (2004, p. 21) refere que “a social-democracia do pos-guerra talvez
tenha sido o momento de maior reconhecimento desta tensdo entre liberdade e
igualdade”.

E nesse contexto de tensdo que surge o modelo de Estado que assume uma
funcao social e o Direito passa a exercer um papel de protagonista. O Estado passa

a ser um promotor de direitos, sejam eles econémicos, sociais ou culturais:

(...) o Walfare state seria aquele Estado no qual o cidadao, independente de
sua situagdo social, tem direito a ser protegido por meio de
mecanismos/prestacfes publicas estatais, contra dependéncias e/ou
ocorréncias de curta ou longa duracéo, dando guarida a uma férmula onde
a questdo da igualdade e do bem-estar aparecem — ou deveriam aparecer —
como fundamento para a atitude interventiva do Estado. (Morais, 2011, p.
40)

Santos (2002) explica que a passagem do Estado Liberal para o Estado-
Providéncia provocou duas transformacfes na distingdo entre Estado e sociedade
civil. A primeira delas “foi a necessidade de uma gestdo econdémica publica imposta

pela crescente complexidade da economia capitalista” (2002, p. 147), e a segunda

foi o reconhecimento politico das externalidades sociais do desenvolvimento
capitalista — a politizacdo de algumas dimensbes da “questdo social’ —,
reconhecimento resultante da expansao do processo politico desencadeado
pela extensdo do direito de voto aos trabalhadores e pela emergéncia de

21 Em outra obra, José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento (2010) abordam esta
permanéncia de modelo econémico no Estado Liberal e no Estado Social. Ao tratar da passagem de
um modelo de Estado para outro, ocorrida no século XIX, os autores salientam que apesar de ter
passado a existir um maior controle do Estado sobre a economia e o capital, “o alicerce basico do
Estado Liberal se manteve com a permanéncia da separacdo entre trabalhadores e os meios de
producdo, 0 que gerava mais-valia com a apropriacdo privada dos resultados do trabalho/producéo
pelos detentores do capital. Ou seja, os fundamentos econémicos do liberalismo — como capitalismo
— permaneceram inalterados, mesmo que matizados.” (p. 52).
A respeito da continuidade ou néo entre Estado Liberal e Estado Social, Norberto Bobbio (2001)
explica que existem duas interpretacfes: (1) uma delas considera as mudancas alcancadas pelo
segundo modelo de Estado como positivas, ha medida em que corrigiu falhas do Estado Liberal
capitalista através do beneficio das classes menos favorecidas, motivo pelo qual denomina o Estado
de Bem-Estar Social como Estado de justica social; (2) a outra, proveniente de parcela da esquerda
que néo abriu méo do ideal do socialismo ou do comunismo, considera o modelo sucessor ao Estado
Liberal um Estado do capital: “um sistema de poder, em substancia, do qual o sistema capitalista se
serve para sobreviver e continuar a prosperar, como condicdo da sua prépria ‘valorizagdo’ numa
sociedade em que, através da democratizacdo das estruturas de poder, a forca do antagonista (o
movimento operario) aumentou enormemente.” (Bobbio, 2001, p . 125).
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poderosos partidos operarios. A politizacdo da desigualdade social envolveu
a intervencdo do Estado na relacdo salarial e no consumo colectivo:
seguranca do emprego, salarios minimos, subsidios e indemnizacGes aos
trabalhadores, fundos de pensdes, educacdo pulblica, salde e habitagao,
ordenamento do territorio e planeamento urbanistico, etc. (Santos, 2002, p.
148)

Como mencionado anteriormente, o direito também ¢é atingido neste
processo. A interferéncia do Estado nos processos econdmicos e sociais
desencadeia tanto a necessidade de criacdo de novos ramos juridicos, a exemplo do
direito econdémico, do trabalho e social, quanto a de transformacdes nos ramos
tradicionais do direito, como o direito constitucional e administrativo:

As constituicdes deixaram de ser a concep¢do de um Estado burocrético e
de um sistema politico apertadamente definido para se transformarem num
terreno de intermediagdo e negociagdo entre interesses e valores sociais
conflitantes. O resultado mais sintoméatico desta evolugdo foi o
reconhecimento dos direitos soOcio-econdmicos, a terceira geragdo dos
direitos humanos segundo T. H. Marshall (1950). (Santos, 2002, p. 149)

O direito assume a tarefa de promover a igualdade social através da
elaboracdo de “normas legais voltadas especificamente para certas categorias
sociais” (O’'Donnell, 2000, p. 343), com o que se consolida a ideia de Estado como
garantidor dos direitos inerentes a cidadania (a todos os individuos). Com isso,
assiste-se a uma nova transformacao do Estado de Direito: “O Estado Democratico
de Direito emerge, neste quadro de ideias, como um aprofundamento/transformacéao
da férmula, de um lado, do Estado de Direito e, de outro, do Walfare State” (Morais,
2011, p. 41).

Se, por um lado, o Estado de Bem-Estar Social democratizou 0 acesso ao
espacgo publico da politica através da inclusdo de novos atores sociais que traziam
novas demandas a esfera publica, por outro, este aumento de demandas resultou
numa complexificagcdo do aparato estatal que se tornou cada vez mais técnico e
burocratico, gerando, com isso, Obices a efetivacdo das demandas politicas e
democraticas (Morais, 2011).

Neste cenario, o Direito passa da condicdo de principio legitimador do
Estado liberal — o que se d4 em razdo da racionalidade juridico-formal do
funcionamento do Estado — para ser o instrumento de legitimacéao utilizado pelo
Estado-Providéncia (Santos, 2002). No entanto, “a sobreutilizacdo do direito foi
acompanhada, ndo de um aumento, mas de uma perda da centralidade do direito
como fonte de legitimacao do Estado” (Santos, 2002, p. 152). Essa disfuncionalidade
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do direito atinge a propria legitimidade do Estado no que tange as formas de
organizacdo e gestdo por ele adotadas, ocasionando o que Morais denomina de
crise ideoldgica (Morais, 2011).

Diante dessas profundas transformacgdes, Morais (2011) aponta para uma
necessidade do Estado repensar seus fundamentos, o que vai muito além de pensar
em estratégias de combate as crises financeiras e de realocar recursos estatais.
Trata-se de recuperar a solidariedade entre os individuos como fundamento do
Estado de Bem-Estar Social, e que foi enfraquecido com o processo de precarizacao
do Estado Providéncia, de forma que a coesdo social é substituida por disputas
in6cuas “pela apropriacdo do que resta de pressupostos publicos” (Morais, 2011, p.
48).

A terceira crise apontada por Morais (2011) é de ordem constitucional e é
consequéncia das crises anteriormente explicadas, uma vez que o Direito (sobretudo
as Constituicdes nacionais) foi o grande organizador e racionalizador do projeto
politico da modernidade — tanto no nivel da estruturacdo do poder politico em si,
quanto no nivel do asseguramento das liberdades individuais. Assim, se no principio
do projeto moderno a Constituicdo possuia papel fundamental na construcdo do

Estado Liberal, atualmente, apdés mudancas e crises do Estado,

0 constitucionalismo se ressente (...) seja pela fragilizagdo/fragmentagéo
daquilo que ele mesmo ‘constitui’ e do qual se sustenta o Estado, seja pela
tentativa de aponta-lo como (..) um instrumento impeditivo do
desenvolvimento — econdmico — apesar de resultante do projeto juridico-
politico liberal-burgués. (Morais, 2011, pp. 52-53)

A quarta crise salientada pelo autor € a crise funcional do Estado. Com as
mudancas nas func¢des classicas do Estado Moderno trazidas pelo Estado de Bem-
Estar Social, o Estado perde a exclusividade do exercicio de fungcbes antes
entendidas como sendo de sua competéncia privativa, passando a disputar espaco
com outros setores, no que tange a capacidade e legitimidade “de decidir
vinculativamente a respeito da lei, sua execucdo e do tratamento de conflitos”
(Morais, 2011, pp. 57-58).

Esta crise funcional também reflete no processo de judicializacdo da politica.
Nas palavras de Morais (2011, p. 60), trata-se de “uma consequéncia inescapavel a
um Estado que se apresenta como de bem-estar, mas que se executa como de mal-

estar”. Assim, na medida em que as promessas do Estado moderno (sobretudo
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aguelas sustentadas pelo Estado Social de Direito e por sua nova versao, o Estado
Democréatico de Direito) e as novas e incessantes demandas sociais ndo sao
cumpridas, assiste-se a substituicdo das fungdes de governo pela funcdo de garantia
assumida pela jurisdicdo constitucional: “neste ambiente emerge um confronto de
interesses que desagua na Jurisdicdo que se torna, assim, o grande ambiente — o
espaco privilegiado — de disputa e definicdo politica na atualidade” (Morais, 2011, p.
61).

Explica Santos (2002) que o Estado-Providéncia modificou o direito
moderno. No entanto, as transformacdes pelas quais passou o direito — que viu sua
autonomia e eficacia reduzidas “a autonomia e eficacia do Estado” (Santos, 2002, p.
161) — ndo dizem respeito a uma crise do direito em si, mas, antes disso, trata-se de

uma crise politica:
A verdadeira crise ocorreu nas areas sociais reguladas pelo direito (familia,
trabalho, educacéo, saude, etc.) quando se tornou evidente que as classes
populares careciam de for¢a politica para garantir a continuidade das
medidas estatais de protecdo social. Trata-se, portanto, da crise de uma
forma politica — o Estado-Providéncia — e ndo da crise de uma forma juridica
— o direito auténomo. (Santos, 2002, p. 160)
O que Santos (2002) procura demonstrar é que houve uma defasagem entre
0 projeto politico do Estado Previdéncia e sua efetiva realidade: enquanto o projeto
objetivava ampliar os direitos sociais das classes populares através da previsdo
constitucional de seus direitos, a realidade deste modelo de Estado se mostrou
incapaz de cumprir as promessas inscritas nas Constituicoes.
Esse descompasso acarretou a procura do Direito por aqueles cujos direitos
ndo foram assegurados pelo Estado Democratico de Direito, gerando o
agigantamento do campo juridico e seu consequente processo de hipertrofia.
Chega-se, assim, a ultima crise identificada por Morais (2011): a crise de
ordem politica, que coloca em discussdo o modelo de democracia moderno,
baseado na representacdo. Morais (2011) sustenta que este modelo de democracia
nao é mais capaz de atender as multiplas demandas sociais e que isso decorre de
uma série de fatores ligados a crescente complexidade da sociedade. Exemplo disso
€ cada vez maior complexidade técnica de temas discutidos pela politica,
responsavel ao mesmo tempo por seu esvaziamento e sua transformagdo em uma
replicadora “das referéncias tecnoldgicas, das estatisticas, das probabilidades e das

valoragbes macro e microeconbmicas” (Morais, 2011, p. 70). A sobrecarga de
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questbes levadas ao ambito politico também contribui neste processo de
esgotamento do modelo democratico, na medida em que acarreta dois alijamentos:
do cidaddo do jogo politico e do politico do debate social dessas questdes (Morais,
2011).

Desses fenbmenos derivam outros, de tipo negativo e positivo. O de primeiro
tipo pode ser ilustrado pela utilizacdo do modelo representativo apenas enquanto
simulacro de democracia, o0 que se observa quando, diante de um modelo
econdmico capitalista globalizado, h4 um enfraquecimento do espaco publico da
politica, o que faz com que os processos de escolha de candidatos tendam a perder
o sentido, na medida em que todos apresentam as mesmas propostas frente aos
problemas, sobretudo econdmicos (Morais, 2011). Além do descrédito e da
desconfianca em relacdo a politica e aos politicos, essa falta de opc¢des reais conduz
‘o cidadao a um processo de apatia politica diante da percepgdo da total
desnecessidade mesmo dos préprios instrumentos de escolha dos representantes —
as eleigbes, uma vez ausente qualquer competicdo eleitoral efetiva” (Morais, 2011,
p. 71).

Ja o segundo tipo de fenbmeno — de conotacdo positiva — manifesta-se nas
tentativas de transformacdo da democracia representativa (Morais, 2011). Essas
tentativas consistem tanto na utilizacdo de mecanismos de intervencdo decisoria
direta, a exemplo do aumento do recurso ao plebiscito e ao referendum (Morais,
2011), os quais estdo relacionados a fatores como “a evidéncia generalizada de
insatisfacdo do cidadao com aspectos da democracia” e os “niveis decrescentes de
participacdo e engajamento” (Mair, 2011, p. 98), quanto em iniciativas que
pretendem rearticular espacos publicos (Morais, 2011).

Na visdo de Morais (2011), essas iniciativas buscam construir modelos
democréticos alternativos que estéo inseridos em um processo de desconstrugcéo do
modelo de Estado moderno e “de reconstru¢édo de outros lugares de tomada de
decisdo” (2011, p. 73), como aqueles reduzidos espacgos publicos de cidadania
construidos junto ao poder local ou “estruturas coletivas de carater publico, embora
nao necessariamente vinculados ao Estado — autoridades publicas independentes,
ONGs, associacdes etc. — [que se constituem] como espacgo publico ndo estatal.”
(Morais, 2011, p. 73).
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Neste ponto, importante aprofundar a problematica da democracia moderna,
especificamente no que se refere a crise da democracia representativa, na medida
em que tal discussdo também motiva transformagfes no campo juridico, a exemplo
do surgimento dos chamados meios alternativos de resolucdo de disputas

(Alternative Dispute Resolution — ADR) a partir da década de 1970.

2.3 A democracia moderna e suas crises

Quando o tema é democracia, a0 mesmo tempo em que se identifica um
consideravel consenso a respeito da sua melhor adequacdo enquanto regime de
convivéncia e organizagdo dos seres humanos nas sociedades contemporéneas
(Pinto, 2004, p. 19; O’Donnell, 1999)??, exsurgem profundos debates sobre o seu
significado, sendo comum encontrar diversas definicdes, muitas vezes contraditorias
entre si (Morais e Nascimento, 2010, p. 51).

O debate parece interminavel e a possibilidade de consenso, algo distante.
No entanto, é necessario compreender 0o que se estd a referir com o termo
democracia e também localizar o uso deste termo histérica e espacialmente. Estes
esclarecimentos iniciais auxiliardo na compreensdo do processo de construcéo e
crise do sistema de justica criminal e, sobretudo, no entendimento mais amplo de
estratégias que buscaram (e ainda buscam) modificar a justica criminal moderna de
forma a torna-la mais inclusiva e préxima dos cidaddos. Em outras palavras, a
participacdo dos cidaddos na justica — finalidade assumida pelo movimento de
informalizacdo da justica?® — reflete um esgotamento dos modelos modernos de
Estado e de democracia que impulsiona a defesa da maior participacdo e
deliberacdo dos cidadéaos na esfera da justica. A compreensao destes fendmenos,
portanto, exige um aprofundamento do tema da democracia na modernidade e suas

crises.

2.3.1 A problemética da definicdo da democracia moderna: a distancia entre

democracias originarias e as novas democracias

22 Esse consenso se reflete na adogdo do regime democratico por trés em cada quatro regimes
mundiais (Mair, 2011, p. 85).
23 Este tema sera analisado no capitulo seguinte.
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Mair (2011, pp. 90-92) refere que, de acordo com Dahl (1966), houve trés
grandes marcos no desenvolvimento da democracia: o da incorporacdo, o da
representacéo e o da oposicdo organizada. O primeiro se deu com a incorporagao
gradual a sociedade politica de grande parte dos cidaddos. Nas democracias
originarias, primeiramente introduziu-se o sufragio universal masculino (ha metade
do século XIX) para depois ser introduzido o sufragio universal feminino
(preponderantemente a partir do inicio do século XX). O segundo se deu com o
surgimento do direito dos cidaddos se organizarem em partidos politicos; e o terceiro
se deu com a organizacdo da oposicdo com o intuito de lutar contra o governo
através da disputa por votos em eleicdes e no parlamento.

Enquanto nas democracias originarias?* essas etapas foram implementadas
de forma sucessiva e em um consideravel espaco de tempo (em média, ocorreram
do final do século XIX ao final do século seguinte), nas novas democracias, a
exemplo do Brasil, elas surgem quase que simultaneamente (Mair, 2011, p. 94).

Ao tratar dos processos historicos que levaram a consolidagdo de regimes
democraticos nos paises originarios, O’Donnell (1999) estabelece uma comparagao
entre estes e 0S processos ocorridos nos paises que adotaram a democracia
tardiamente. O autor observa que nesses paises, antes mesmo de surgir a
democracia moderna e de haver eleicbes competitivas, os sistemas juridicos ja
concebiam o individuo como portador de direitos subjetivos. Posteriormente, esta
concepcao juridica é transposta para a esfera politica pelos célebres autores do
lluminismo, como Hobbes, Locke, Rousseau, Stuart Mill, Kant, dentre outros, 0s

quais irdo assentar as bases da teoria liberal. Assim, explica O’Donnell (1999) que

Muitos direitos que, desde o inicio, o liberalismo buscava proteger sdo os
mesmos que ja tinham sido aperfeicoados e extensamente aplicados pela
lei. E claro que com o tempo o liberalismo os ampliou, mas sempre o fez
definindo-os como direitos subjetivos (...) Foi na qualidade de defensores
dessa espécie de direitos que os liberais conseguiram aprovar Constituicdes
[que] (...) institucionalizaram pela primeira vez a aposta democratica,
embora se baseassem no sufragio restrito.

24 O termo ‘democracias originarias’ € usado por O’'Donnell (1999) para identificar os paises nos quais
0 regime democratico foi adotado pela primeira vez na modernidade, a exemplo dos paises
escandinavos, da Franga, Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos da América. No entanto, a base
das consideragfes tecidas neste capitulo sobre democracia estdo mais vinculadas ao contexto
histérico dos paises da Europa do que ao contexto especifico dos EUA. O’Donnell contrapbe as
democracias originarias as ‘novas democracias’ as quais se referem aos paises do leste europeu e
da América Latina, que adotaram o regime democratico algumas décadas depois em relacdo as
democracias originarias.
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O processo historico envolvendo direitos subjetivos, liberalismo, Constituicéo
e democracia facilitou a consolidacdo de uma democracia includente, universalista e

também mediada, na medida em que
0 enraizamento dos direitos subjetivos (inclusive a incorporacdo de muitos
deles na Constituicdo), a limitagcdo temporal dos mandatos dos altos postos
do regime, a divisdo de poderes e a periodicidade de elei¢Bes limpas,
moderam o que esta em jogo a cada eleigdo. (O’Donnell, 1999)

No entanto, nos paises do Leste europeu e da América Latina, nos quais 0
regime democratico foi adotado mais tarde, o efeito produzido ndo foi 0 mesmo em
razdo dos diferentes processos histéricos atravessados por estes paises. No
momento em que o regime democratico € adotado nestes paises, os direitos
subjetivos dos individuos ndo estavam consolidados e, em alguns casos, sequer

existiam. Observa O’Donnell que:
Em muitas novas democracias, mesmo que, por sua prépria definicdo, se
realizem eleicdes competitivas, e tanto estas quanto a aposta universalista
estejam institucionalizadas, os direitos civis tém escassa vigéncia em todo
seu territério e nas classes e setores sociais. Além disso, quando se adotou
nesses paises a aposta includente, muitas salvaguardas liberais néo
estavam em vigor e algumas permaneceram ausentes. (O’'Donnell, 1999)

Este pano de fundo histérico diferente nas democracias originarias e nas
novas democracias produz efeitos também distintos na consolidacdo do regime
democratico, o que refletird também em dificuldades enfrentadas pela teoria
democrética sobretudo a partir da terceira onda de democratizacao.

Conforme foi crescendo o numero de paises que passaram a adotar o
regime democratico ao longo das Ultimas seis décadas?®, as formas de abordagem
do tema também passaram por transformacfes. Mair (2011, p. 85) explica que
‘enquanto as instituicbes especificas das democracias sempre foram comparadas e
avaliadas, pouca atencdo foi dada a comparagdo de modelos de regimes
democraticos tout court”. O pequeno e homogéneo grupo de regimes democraticos
que havia no mundo até a década de 1950, deu lugar a um grande e heterogéneo
grupo, de maneira que, ao final do século XX, apés a chamada terceira onda de

democratizagao, representava 75% do regimes mundiais (Mair, 2011, p. 86).

25 De acordo com Mair (2011, p. 85): “Numeros publicados em um estudo retrospectivo pela Freedom
House sugerem que menos de um em cada quatro unidades politicas do mundo eram democraticas
em 1950, com a maioria desses estando no Ocidente ou tendo se desenvolvido sob a influéncia de
modelos ocidentais.”
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Mair refere que foi Samuel Huntington (1991) quem sustentou que a
democracia se desenvolveu em ondas ao longo da historia. Essas ondas ocorreram
em periodos especificos de tempo, mas na maioria das vezes, as ondas de
democratizagcdo se seguiram ondas reversas, as quais objetivavam retornar a

regimes ndao democraticos:
Para Huntington, a primeira ‘longa’ onda durou de 1826 a 1926, e foi entao
parcialmente revertida pelo aumento do fascismo e autoritarismo no anos
1920 e 1930; a segunda onda veio depois da Segunda Guerra Mundial e foi
revertida nos anos 1960 e 1970; a terceira onda foi iniciada em Portugal em
1974 e alcancou niveis explosivos depois de 1989. Até agora, ndo houve
reversdes graves. (Mair, 2011, p. 86)

Esse expressivo aumento de regimes democraticos trouxe a necessidade de
se aclarar o significado do termo democracia e de se “comparar diferentes formas de
regime democratico em termos de seu desempenho politico, legitimidade, e
estabilidade” (Mair, 2011, p. 85). Como consequéncia da analise de como as
democracias funcionam, surgiram diversas classificacbes e denominagdes que
adjetivaram o termo democracia (democracia eleitoral; democracia deliberativa;
democracia delegada; etc.) e diferentes terminologias que serviram para abordar
estas novas definicbes de democracia, a exemplo dos termos “definicbes
procedimentais” versus “definicbes substantivas” de democracia (Mair, 2011, pp. 87-
88).

O’Donnell (1999; 2002) também analisou a problematica da definicdo da
democracia e concluiu que, por um lado, existem divergéncias inevitaveis entre as
varias definicbes usadas, mas, por outro lado, hd confusdes relativas aos inimeros
qualificativos e adjetivos acoplados ao termo democracia que podem ser evitadas.
Tais confusdes, segundo o autor (2002), decorrem das analises das novas
democracias que, por apresentarem caracteristicas diferentes daquelas que uma
democracia teoricamente “deveria ter” ou daquelas consideradas fundamentais por
cada observador, necessitam de adjetivacfes ao termo geral.

Nesse sentido, as definicbes de democracia produzidas no século XX e
consideradas de maior relevancia sdo a de Schumpeter, de 1947, e a de Dahl, de

197128,

26 Além destas duas definicBes consideradas procedimentalistas, outra definicdo bastante conhecida
€ a de Adam Przeworski. Para o autor, “Democracia € um sistema em que os partidos perdem
eleicdes. Ha partidos, ou seja, divisdes de interesses, valores e opinides. H4 competicao organizada
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A definicdo de Schumpeter é a mais conhecida e utilizada. Este autor é
considerado “el padre de la «teoria competitiva de la democracia»” (Sartori, 2007, p.
127), pois foi o primeiro a elaborar um conceito de democracia que contestava a
ideia da teoria classica de que o foco principal da democracia deveria ser o de
conferir poder ao eleitorado para tomar as decisbes sobre questdes politicas
(Sartori, 2007, p. 128). Na obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia”,
Schumpeter (1961 [1947], p. 321) deixa claro qual sera o novo foco da sua proposta
de modelo democratico:

(...) nossas principais dificuldades no estudo da teoria classica
centralizavam-se na afirmacdo de que o povo tem uma opinido definida e
racional a respeito de todas as questfes e que manifesta essa opinido —
numa democracia — pela escolha de representantes que se encarregam de
sua execuc¢do. Por conseguinte, a selecdo dos representantes € secundéria
ao principal objetivo do sistema democratico, que consiste em atribuir ao
eleitorado o poder de decidir sobre assuntos politicos. Suponhamos agora
gue invertemos os papéis desses dois elementos e tornamos a decisdo de
questbes pelo eleitorado secundaria a eleicdo de representantes, que
tomardo, neste caso, as decisdes. Ou, em outras palavras, diremos agora
gue o papel do povo é formar um governo, ou corpo intermediario, que, por
seu turno, formara o executivo nacional, ou governo.

Nesse sentido, para Schumpeter a questdo fundamental da democracia
passa a ser tratar do processo de escolha daqueles que tomardo as decisdes num
determinado pais. A democracia, para o autor, resume-se a um método: “o0 método
democratico € um sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual
o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor.” (Schumpeter, 1961 [1947], p. 321). Democracia seria, assim, “um sistema de
regras para a escolha daqueles lideres os quais tomariam as decisfes politicas que
garantiriam ou ndo o bem comum da comunidade que os escolheu” (Monteiro et all,
2015, p. 160). Em ultima analise, democracia significa a existéncia de “concorréncia
livre pelo voto livre” (Schumpeter, 1961 [1947], p. 323).

Uma das criticas mais frequentes a definicdo de Schumpeter € de que o seu
método de democracia € elitista. Isso porque, Schumpeter parte do pressuposto de
que a apatia politica dos cidaddos comuns € positiva, pois estes ndo teriam
capacidade nem interesse politico, reduzindo a sua funcéo a participar do processo
de escolha de seus representantes (Santos e Avritzer, 2002, pp. 41-42). Nas

palavras do economista,

por regras. E ha periodicamente vencedores e perdedores.” (Przeworski, 1991 apud O’Donnell,
1999).
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O cidadao tipico (...) desce para um nivel inferior de rendimento mental logo
gue entra no campo politico. Argumenta e analisa de uma maneira que ele
mesmo imediatamente reconheceria como infantii na sua esfera de
interesses reais. Torna-se primitivo novamente. O seu pensamento assume
0 carater puramente associativo e afetivo. (Schumpeter, 1961 [1947], p.
488)

Apesar de a definicdo de Schumpeter comportar uma minima participacéo
do cidadéo na politica — exercida através do voto — o que faz com que sua definicdo
de democracia seja considerada minimalista, O’'Donnell (1999) avalia que a definigao
proposta por Schumpeter ndo é tdo minimalista quanto pensava o proprio autor e
também os analistas desta definicdo. Isso porque, logo apOs apresenta-la,
Schumpeter relaciona-a aos principios morais e legais da comunidade em uma
discreta nota de rodapé: “como no campo da economia, 0s principios morais e legais
da comunidade tém algumas restricdes implicitas” (Schumpeter, 1961 [1947], p.
324).

A observacao feita por Schumpeter demonstra que “para que o ‘método
democratico’ exista, algumas liberdades basicas, supostamente relacionadas com
‘0s principios morais e legais da comunidade’, também devem existir, € na maioria
dos casos, como Schumpeter faz questao de enfatizar, ‘para todos’.” (O’'Donnell,
1999). Nas palavras de Schumpeter (1961 [1947], p. 324): “Se, pelo menos por
questdo de principios, todos forem livres para concorrer a lideranca politica
apresentando-se ao eleitorado, isto trara na maioria dos casos, embora ndo em
todos, uma consideravel margem de liberdade de expressao para todos.”

A constatagcdo de O’Donnell mostra que a definicdo de Schumpeter se
desloca “de um acontecimento unico, ou como frequentemente se diz, de um
processo — as eleicbes — para um regime que se prolonga no tempo” (O’Donnell,
1999). Na mesma linha, Sartori (2007, p. 128) afirma que a democracia em
Schumpeter “es la secuela de efectos secundarios y complejos que son
consecuencia de la adopcion de ese método”. Ou seja, de fato n&o se trata de uma
definicdo tao restrita quanto se imaginava.

Nesse sentido, apesar de tecer criticas a definicAo proposta por
Schumpeter, Sartori a considera como um ponto de partida importante para

compreender o funcionamento da democracia representativa:

Sin el denominado modelo de Schumpeter no es posible entender el
funcionamento efectivo de la democracia representativa. Pero a partir de
aqui, o hasta aqui, el discurso prescriptivo encaminado a desarrollar la
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democracia esta aun todo por hacer. La democracia es una cosa; el grado
de democraticidad y la democratizacion, otra. (Sartori, 2007, p. 129)

Outra importante definicdo de democracia é fornecida por Dahl. No entanto,
este autor optou por ndo definir democracia, mas sim poliarquia, por considerar que
somente esta pode ser definida em termos exclusivamente procedimentais, na
medida em que entende a democracia como processo e substancia que nao podem
ser separados (Mair, 2011, p. 88): “o processo democratico ndo € somente essencial
a um dos mais importantes de todos os bens politicos — o direito das pessoas de se
governarem — mas € em si um rico conjunto de bens materiais” (Dahl, 1989, p. 175
apud Mair, 2011, p. 88).

A definicho de Dahl é classificada como procedimental, porém,
diferentemente da definicdo proposta por Schumpeter — considerada por boa parte
dos tedricos como minimalista — a sua € uma versao maximalista, pois “também
envolve a prestacdo de garantias constitucionais e controles sobre o exercicio do
poder executivo” (Mair, 2011, p. 88). Assim, ao lado de elei¢des competitivas e seus
atributos fundamentais, Dahl coloca os direitos politicos primarios (liberdade de
expressdo, associacdo e informacdo), que integrariam, segundo ele, 0 processo
democratico (O’Donnell, 1999).

Em sua famosa obra “Polyarchy: participation and opposition” (1971), Dahl
especifica trés condicbes necessarias para a democracia, sendo que estas
condi¢cbes existirdo somente se as instituicdes sociais fornecerem pelo menos oito
garantias. As condicdes mencionadas por Dahl (1971, pp. 2-3) sdo: todos o0s
cidadaos de pleno direito devem ter oportunidades plenas (a) “para formular as suas
preferéncias”, (b) “para significar suas preferéncias aos seus concidaddos e ao
governo através de agdes individuais e coletivas”, (c) “para ter as suas preferéncias
pesadas igualmente na atuacéo do governo, ou seja, ponderadas sem discriminacao
por causa do conteudo ou origem da preferéncia”. As garantias necessarias ao
exercicio das oportunidades mencionadas acima sdo as seguintes: (1) “liberdade
para formar e juntar-se a organizagdes”; (2) “liberdade de expressao”; (3) “direito ao
voto”; (4) “direito de os lideres politicos competirem por apoio” (e votos); (5) “fontes
alternativas de informacao”; (6) “elegibilidade para cargo publico”; (7) “eleigbes
limpas e livres”; (8) “instituicbes para fazer as politicas governamentais depender de

votos e outras expressoes de preferéncias”.
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O’Donnell (1999) classifica tanto a definicho de Dahl quanto a de
Schumpeter como realistas, porque “pelo menos no que se refere as eleigdes,
incluem com razodvel precisdo atributos cuja auséncia ou presenca podemos
verificar empiricamente.” Além disso, ambas, de uma forma ou de outra, colocam ao
lado das eleicBes limpas a necessidade de haver liberdades basicas simultaneas
que viabilizem os processos eleitorais (O’Donnell, 1999). Ou seja, as definicdes
realistas e restritivas de regime democréatico seriam Uteis por razdes como: (1)
permitem diferenciar com clareza regimes democraticos de regimes autoritarios, pois
ainda que num determinado regime existam eleicdes, caso elas ndo sejam limpam,
competitivas e institucionalizadas (ou seja, se repitam periodicamente), o regime nao
sera considerado democratico; (2) a partir desta diferenciacdo entre regimes
democréticos e autoritarios, é possivel criar subconjuntos de casos que auxiliardo na
comparacao das semelhancas e diferencas entre os casos; (3) ao associarem a
democracia a um conjunto de liberdades, as definicbes valorizam estas liberdades, o
que gera uma importante diferenca em relagdo aos regimes autoritarios; (4) as
definicbes deste tipo possuem uma for¢ca normativa positiva, na medida em que
levam tanto tedéricos quanto cidadéaos leigos a identificar um pais como democrético
guando o seu regime politico é democratico (entendido que associa eleicdes a
liberdades politicas), assim, o todo (pais) seria identificado pela parte (regime)
(O’Donnell, 1999).

Por outro lado, apesar dos pontos positivos destacados por O’Donnell em
relacdo as definicdes realistas, é fato que tanto a definicdo de Schumpeter quanto a
de Dahl sdo expressfes da proposta de democracia que se tornou hegemonica apos
as duas guerras mundiais, sobretudo nos paises que adotaram a democracia apos a
segunda onda de democratizacdo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial. O
modelo hegeménico de democracia restringiu as “formas de participagdo e
soberania ampliadas em favor de um consenso em torno de um procedimento
eleitoral para a formagao de governos” (Santos e Avritzer, 2002, p. 40).

A identificacdo da democracia com o modelo da democracia representativa e
a associacdo deste as liberdades politicas basicas € fruto, de acordo com Sartori
(2007), da relacao construida a partir do século XIX entre democracia e liberalismo.
Segundo o autor, apesar de existirem inumeras definicbes de democracia que

pretendem dar conta de uma série de experiéncias democraticas bastante distintas
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entre si, ha apenas uma diferenciacdo necessaria a se fazer: entre o modelo das
sociedades antigas e o modelo moderno de democracia. Isso porque, Sartori (2011)
acredita que o modelo moderno de democracia € representado pelo modelo liberal
de democracia. Nesse sentido, explica que, ainda que em termos historicos primeiro
tenha vindo o liberalismo e depois a democracia moderna, “en la segunda mitad del
siglo XIX el ideal liberal y el democratico confluyeron entre si, y que al fundirse se
han confundido.” (Sartori, 2007, p. 236)

Sanchez Rubio (2014) procura explicar a dificuldade de se conceber
alternativas ao modelo de democracia representativa. Apoiando-se no pensamento
de Marcos Roitman, o autor também chama a atencdo para a existéncia de uma
proposta hegemonica sobre o que seja democracia, sustentada por aqueles que
detém o poder. Esta proposta, estruturada na légica do mercado, concebe a
democracia como um produto que deve ser usado e conhecido por todos. E para
gue isso seja possivel, a definicdo de democracia precisa ser “atrativa e facil de
digerir, Gtil para legitimar um sistema ao qual ndo interessa que o povo tenha uma
cultura ativa e participativa nos assuntos politicos e de interesse comum” (Sanchez
Rubio, 2014, p. 109). Esta versdo hegemodnica de democracia sustenta “a
democracia representativa como a Unica e exclusiva versdo verdadeira, real e
possivel” (Sanchez Rubio, 2014, p. 110) de democracia.

No entanto, a forma hegemdnica de democracia do século XX comeca a
mostrar sinais de esgotamento a partir dos anos 1960. Nesta década cresce o
debate sobre a crise e os limites da democracia representativa, na medida em que
foi “incapaz de solucionar o problema do acesso dos diversos atores sociais ao
debate publico e, mais ainda, [por] ndo ter sido capaz de dar alternativas ao
problema da exclusao e da desigualdade social” (Monteiro et al, 2015, p. 162).

Nesta linha, exsurgem propostas de uma democracia participativa que
procuram reavivar o potencial do cidaddo de participar dos processos politicos,
atraves do resgate do sentido original de democracia — de governo do povo, nocdes
como a de bem comum, vontade coletiva, soberania popular e igualdade, presentes
em autores como Rousseau, Tocqueville, Stuart Mills (Monteiro et al, 2015, p. 163).

As definicbes procedimentais ou realistas juntam-se, entdo, novas definicdes
de democracia, chamadas de substantivas ou prescritivas (O’Donnell, 1999), as

quais propdéem “a combinacdo dos mecanismos de representacdo com o0s
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mecanismos societarios de participacdo. Assim, a participacdo da sociedade civil
nos processos decisérios é amparada e institucionalizada dentro dos marcos da
democracia representativa” (Monteiro et al, 2015, p. 164).

Desenvolvidas por tedricos como Habermas, Cohen e Benhabib, estas
definicbes sdo alvo de criticas. Argumenta-se que negligenciaram a questdo de
“como se deveria caracterizar as democracias realmente existentes (inclusive se, de
acordo com essas teorias, deveriamos mesmo considera-las como democracias)’ e
de “como se deveria mediar, na teoria e ndo na pratica, a brecha existente entre as
democracias definidas de maneira realista e as que sdo definidas de maneira
prescritiva” (O’Donnell, 1999).

No entanto, apesar das criticas, € inegavel a importancia dessas
perspectivas teodricas no auxilio da compreensdo da crise de representacdo
atravessada pelas democracias contemporaneas e ha construcdo de uma
democracia que nao fique limitada a um método de escolha de governantes, mas
que amplie as possibilidades de participacdo democréatica para varios ambitos da
vida social.

2.3.2 Crise da democracia moderna: o problema da representacdo

Ao tratar da democracia na contemporaneidade, Pinto (2004, p. 19) identifica
paradoxos que se entrecruzam. Dois deles merecem destaque aqui: o paradoxo
sobre a relacédo entre liberdade e igualdade e o paradoxo evidenciado na relacao
entre uma democracia sem opositores (no sentido de que ha um consenso em torno
da democracia como melhor regime) e um modelo de democracia representativa que
nao satisfaz mais.

Com relagéo ao primeiro, Pinto identifica que o debate em torno da liberdade
e da igualdade na democracia inicia no século XV, com o pensamento liberal de
Locke, e segue até a atualidade. No entanto, de acordo com a autora, a relacéo
entre liberdade e igualdade € paradoxal, pois ndo existe complementariedade entre
ambos 0s principios, mas uma constante tensao que € intrinseca a natureza da
democracia (Pinto, 2004, p. 20).

Ao considerar as versdes extremas de liberdade e igualdade

separadamente, Pinto (2004, p. 20) chega a dois regimes que negam a democracia:

45



um regime puramente liberal, que somente privilegia a liberdade, acaba por resumir
a liberdade a liberdade dos poderosos, enquanto um regime que concebe a
igualdade de maneira absoluta (totalitario), suprime as liberdades para manter-se fiel
a natureza do regime, pois assim eliminara as diferencas, as quais expressariam
desigualdades.

A saida, portanto, € lidar conjuntamente com os principios da liberdade e da
igualdade: “A questdo é combinar ambas e fazer com que a liberdade pressione a
igualdade para que ela ndo acabe com a liberdade, mas que a igualdade pressione
a liberdade para que ela ndo transforme a liberdade de todos na liberdade de
poucos.” (Pinto, 2004, p. 21).

Como salientado em outro momento deste capitulo, o paradoxo apontado
por Pinto vai ao encontro da analise feita por Morais (2011) em relacdo a passagem
do Estado Liberal para o Estado de Bem-Estar Social. Na medida em que o primeiro
modelo concebe a liberdade como principio orientador do Estado e o segundo
privilegia o principio da igualdade, a passagem de um modelo para outro no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial faz surgir um quadro de grandes tensdes
democraticas, no qual a questdo do modelo econémico capitalista é confrontado
com as novas demandas sociais.

De acordo com Santos e Avritzer (2002, p. 59), a concepc¢édo hegemonica de
democracia adotada sobretudo pelos paises da Europa central, tentou estabilizar a
tensédo entre capitalismo e democracia de duas formas: priorizando a acumulacao de
capital ao invés de sua redistribuicdo social e por meio da limitacdo da participacao
dos cidaddos — individual ou coletivamente — com o argumento declarado de néo
sobrecarregar o regime democratico, deixando latente o intuito de ndo colocar em
risco a acumulacéo de capital.

Os mesmos autores destacam que essa sobrecarga foi identificada por
autores da década de 1970, coincidentemente no momento em que a teoria
democratica hegemonica na Europa central era exportada para os paises do Sul. E
neste momento que, “pela primeira vez, a concepcdo hegemonica da democracia
teorizou a questdo da nova gramatica de inclusdo social com o excesso de
demandas” (Santos e Avritzer, 2002, p. 60).
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Retornando a analise de Pinto, a autora avalia o paradoxo atinente a crise
da democracia representativa a partir da experiéncia brasileira e aponta duas
dimensdes fundamentais desse problema (Pinto, 2004, pp. 27-29):

(1) A primeira delas é formada por um lado positivo e outro negativo. Existe
o lado positivo da crise, na medida em que, atualmente, o nimero de pessoas que
participa dos processos eleitorais € cada vez maior em relacdo ha oitenta anos
atras, quando 3% da populagdo brasileira tinha direito a voto. Com o aumento do
namero de eleitores, ha também o aumento da distancia entre eleitores e eleitos,
pois agora ha diversos e multiplos interesses a serem representados. Nesse sentido,
Pinto (2004, p. 29) assinala que “a crise de representacdo pode estar a indicar nao
uma verdadeira crise no sentido de decadéncia, mas uma crise porque aumentou 0
namero de pessoas incluidas no jogo politico, uma crise que eu chamaria de
positiva”.

O lado negativo decorreria de uma légica que pensa a representacao
somente do ponto de vista dos interesses individuais, particulares e negligencia os
interesses coletivos. A construcdo dos sujeitos modernos em cima de premissas
individualistas tem como consequéncia a dificuldade dos sujeitos construirem
interesses gerais. Sem essa construcdo, a prépria democracia representativa fica
obstaculizada, pois ela “precisa ter interesses coletivos” (Pinto, 2004, p. 30). Neste
particular, a influéncia da concepcdo hegemédnica da democracia € sentida
claramente, na medida em que identifica o cidaddo com o individuo atomizado e
unicamente defensor de seus préprios interesses.

(2) A outra dimensdo do problema, de acordo com Pinto (2004), é o
distanciamento do cidaddo comum do campo da politica. Esse fendbmeno seria
consequéncia de um “mundo da politica extremamente profissionalizado e técnico”
(Pinto, 2004, p. 30), fendbmeno também identificado por Morais (2011) e abordado
anteriormente. Esse excesso de especializacdo do politico profissional e da
necessidade de um saber técnico complexo para se enfrentar os problemas
contemporaneos (também complexos), acaba por distanciar o cidaddo dos
processos de tomada de decisdo do ambito politico.

A insatisfagdo com diversos aspectos da democracia, acompanhada de uma
reducdo nos niveis de participacdo e engajamento do cidaddos na politica, é

identificada em outros contextos, em democracias novas e originarias. Sobretudo a
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partir do século XXI, momento em que o regime politico democratico é adotado pela
grande maioria dos paises, assiste-se a uma mudanca no padrdao de comportamento

dos cidadaos. De acordo com Mair:

Durante os primeiros anos do pés-guerra, e provavelmente pelo menos até
os anos de 1970, a politica convencional era vista como pertencente ao
cidaddo, e era vista como algo no qual o cidadao podia, e frequentemente,
engajava-se. No comego do novo século, por outro lado, a politica
convencional parece ter se tornado parte de um mundo externo que as
pessoas preferem observar de fora. H4 um mundo dos partidos, € um
mundo dos lideres politicos, que esta cada vez mais separado do mundo
dos cidadaos e, portanto, também um mundo em que a participacao popular
esta se tornando menos relevante. (2011, p. 98)

Ainda segundo Mair (2011, pp. 98-99), a indiferenca e passividade dos
cidaddos em relacdo a politica acarretou duas mudancas no cenario da politica em
diversas democracias: (1) num primeiro momento, observou-se um incentivo
crescente “por mais tomadas de decisbes nao-majoritérias, e para um maior
protagonismo concedido a varias agéncias nao-partidarias e ndo-politicas — juizes,
corpos reguladores, bancos centrais, organizacdes internacionais, e a prépria Uniao
Europeia” o que levou a uma despolitizagdo dos processos de tomada de decisdes;
e (2) mais contemporaneamente, observa-se em diversas democracias (originérias e
novas) que a insatisfagdo dos cidaddos passou a “encorajar mais frequentes
experimentos institucionais com alternativas a democracia representativa, incluindo
o uso de referendos, juris de cidadaos, e outras formas de politica participativa”.

Bobbio (2001) afirma que a democracia contemporanea sofreu um
alargamento em razdo da integracdo entre democracia representativa e democracia
direta — entendida esta como qualquer forma de participacdo no poder diferente da
representacdo — e, fundamentalmente, em razéo “da extensao da democratizagao —
entendida como instituicho e exercicio de procedimentos que permitem a
participacdo dos interessados nas deliberagdes de um corpo coletivo — a corpos
diferentes daqueles propriamente politicos.” (Bobbio, 2001, p. 155). Por este motivo
Bobbio sustenta que um indicador do desenvolvimento democratico de um pais na
contemporaneidade nao é “mais o numero de pessoas que tém direito de votar, mas
o0 numero de instancias diversas daquelas tradicionalmente politicas nas quais se
exerce o direito de voto” (2001, p. 157). Assim, para Bobbio (2001, p. 157), o

desenvolvimento da democracia contemporanea esta na ampliacdo da participacéo
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do cidaddo. Em outras palavras, agora a participacdo nao se da somente na esfera
politica, mas também na esfera social.

Nesse sentido, € preciso considerar que o espa¢o da democracia ndo se
limita mais ao espaco fisico do Estado Nac&o, mas inclui “o espaco internacional,
comunitario, além das experiéncias locais — como, e.g., no caso dos projetos de
democracia participativa” (Morais, 2011, p. 130). Por conta deste alargamento dos
espagos democraticos, a cidadania também se modifica e se insere na luta de “forjar
um espaco local/participativo, onde haja uma transformacao radical nas férmulas
das praticas cidadas e democraticas, aproximando e autonomizando autor e sujeito
das decisdes” (Morais, 2011, p. 131).

2.4 O Estado moderno e o modelo de justica criminal: crises, esgotamentos e

a busca por alternativas

Na introdugéo do primeiro volume da obra “Para um novo senso comum: a
ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica”, Santos (2002) faz
interessante analogia entre os espelhos e as instituicbes de uma sociedade.
Segundo o autor, enquanto os individuos usam os espelhos por razdes utilitarias
(preponderantemente no caso dos homens) ou para se verem e, a0 mesmo tempo,
construirem uma identidade (mais frequentemente no caso das mulheres), as
sociedades também constroem e usam o0s seus espelhos. No entanto,
diferentemente do objeto espelho, os espelhos sociais ndo sdo fisicos, séo
construidos “para reproduzir as identificagdes dominantes num dado momento
histérico” (2002, p. 47) e “séao conjuntos de instituicbes, normatividades, ideologias
gque estabelecem correspondéncias e hierarquias entre campos infinitamente vastos
de praticas sociais.” (2002, p. 48).

A outra diferenga entre o espelho (objeto) e os espelhos sociais apontada
por Santos, é que os espelhos sociais podem deixar de refletir a sociedade e
passarem a pretender que a sociedade passe a se portar como espelho do espelho

social:

(...) os espelhos sociais, porque sao eles proprios processos sociais, tém
vida prépria e as contingéncias dessa vida podem alterar profundamente a
sua funcionalidade enquanto espelhos. (...) Quanto maior € o uso de um
dado espelho e quanto mais importante € esse uso, maior € a probabilidade
de que ele adquira vida prépria. Quando isto acontece, em vez de a
sociedade se ver reflectida no espelho, é o espelho a pretender que a
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sociedade o reflicta. (...) por um lado, a sociedade deixa de se reconhecer
nele, por outro ndo entende sequer o que o espelho pretende reconhecer
nela. E como se o espelho passasse de objecto trivial a enigmatico super-
sujeito, de espelho passasse a estatua. (Santos, 2002, p. 48)

Esse processo de autonomizacdo dos espelhos sociais em relacdo a
sociedade que deveriam refletir, faz com que a sociedade entre em crise na medida
em que nao se reconheca na imagem refletida no espelho, ao mesmo tempo em que
o espelho passa a atrair o olhar da sociedade apenas para vigia-la. O fendmeno
descrito de maneira metaférica por Santos (2002) é associado por ele a crise pela
qual atravessa o direito moderno, e que, na verdade, esta relacionada ao estagio em
gue se encontra o paradigma da modernidade. Tal estagio, para Santos, antecede o
desaparecimento deste paradigma em razdo de estar superado, por um lado, e

obsoleto, por outro:

E superacdo na medida em que a modernidade cumpriu algumas das suas
promessas, nalguns casos até em excesso. E obsolescéncia na medida em
gue a modernidade ja ndo consegue cumprir outras das suas promessas.
Tanto o excesso como o défice de cumprimento das promessas histéricas
explicam a nossa situagcédo presente, que aparece, a superficie, como um
periodo de crise, mas que, a nivel mais profundo, € um periodo de transi¢ao
paradigmatica. (Santos, 2002, p. 49)

Sobre esta futura mudanca de paradigma, Santos (2002) adverte que nédo é
possivel precisar quando ir4 acontecer, pois ndo € igualmente possivel saber em
que estagio nos encontramos neste processo. O certo € que o direito encontra-se
inserido no processo de mudanca paradigméatica e o direito penal ndo foge a esta
regra.

Nesse sentido, 0 objetivo desta etapa do trabalho é o de articular a trajetoria
do Estado moderno com o modelo, no seu amago construido, de justica criminal,
com énfase nos momentos em que o Estado Providéncia passa pelas crises
anteriormente descritas, as quais refletem no direito e, especificamente no ponto que
agui interessa, na justica criminal.

A intencdo ndo é apenas retomar o momento de expansao do direito penal
ocorrido com o estabelecimento do Estado Providéncia — tema exaustivamente
tratado por inumeros autores (Larrauri, 2000; Sanchéz, 2002; Garland, 2005), mas
de identificar os caminhos escolhidos pela justica penal para buscar contornar as

crises do Estado Providéncia e a sua propria crise de legitimidade decorrente da
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ineficacia para cumprir suas funcdes oficiais, atribuidas pela configuracdo do Estado

moderno.

2.4.1 O Estado moderno e a justica criminal: as crises do modelo moderno de

gestao do crime

A partir do século XVIII observa-se uma série de alteracbes na estrutura do
direito penal, as quais estdo intrinsicamente conectadas as mudancas (ou crises) do
Estado moderno. Com o advento do Estado moderno e liberal e a formacédo do
Estado-nacéo no final daquele século, o Estado passa a ter o monopolio do poder de
punir 27 . Esse monopodlio é consolidado através do processo histérico da
modernidade que retira da sociedade civil e dos cidadaos a responsabilidade de
controlar o crime para passa-la ao Estado e a seus 6rgdos especializados (Garland,
2005, p. 76)%8.

Ao tratar do cenario histérico do controle do crime nos Estados Unidos da
América (EUA) e na Gra-Bretanha, Garland (2005) refere que no inicio do processo
histérico da modernidade a funcdo do Estado era a de impor a vontade soberana do
Rei “contra la de sus enemigos y contra sus propios subditos rebeldes e
insubordinados” (p. 74) com o objetivo de manter a lei e a ordem. No entanto, mais
tarde, o Estado assume a funcdo de impor a lei com a finalidade de controlar o
crime. Essa associacdo entre imposicdo da lei e controle do crime formatara o
pensamento penal moderno centrado na fungdo do Estado “como el mecanismo
fundamental para enfrentar el delito” (Garland, 2005, p. 74).

O processo de consolidacdo da funcdo estatal de controlar o crime
estendeu-se até o século XX, e foi entre os séculos XIX e XX que o poder do Estado
passou de poder do soberano para poder publico, em razdo da expansdo da

democracia ocorrida neste momento histérico. Assim, a lei estatal

se presentd a si misma como «la voluntad del pueblo» y sus representantes
y, aunque siguié siendo aplicada por instituciones estatales, éstas ahora

27 E importante salientar que a andlise apresentada aqui estd fundamentalmente baseada na
realizada por Garland em sua obra “La cultura del control: crimen y orden social en la sociedad
contemporanea” (2005). Nesse sentido, o que é trazido neste capitulo ndo é generalizavel a todo o
ocidente, porém, representa, em boa medida, o desenvolvimento do direito penal em diversos
contextos, sobretudo aqueles diretamente abordados pela referida obra, Gra-Bretanha e Estados
Unidos da América.
28 Nesse sentido, conferir Anitua, 2007.
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sostenian estar obrando en funcién del «interés publico» y no en funcién de
los deseos de las elites politicas o de los individuos poderosos. (Garland,

2005, p. 75)
O processo de modernizag¢do do poder de punir também impactou na policia
e na pena. Enquanto o policiamento deixou de ser fungéo exercida por amadores e
empregados privados para se tornar uma funcao exclusiva de agentes treinados do
Estado, a persecucdo penal deixou de ser privada e vinculada as autoridades
religiosas, para se tornar uma atividade estatal. Desta forma, a pena passou a ser
regulada de maneira mais uniforme pelo Estado e suas autoridades (Garland, 2005,
p. 75). A estruturacdo da justica criminal moderna especializou-se e diferenciou-se,

tornando-se parte do aparato estatal. Ainda de acordo com Garland (2005, p. 75),

Con el tempo [0 aparato estatal moderno] ha llegado a ser administrado por
burocracias profesionales, utilizando instituciones, leyes y sanciones
disefiadas especialmente para este proposito. Estos processos histdricos de
diferenciacion, estatizacion, burocratizacién y profesionalizacién son las
caracteristicas clave de lo que pordiamos llamar la «modernizacion» del
control del delito y la justicia penal.

Nesse sentido, importante recordar a analise de Weber (1982) sobre o Direito
moderno e a burocracia, quando afirma que a estruturacdo desta foi a responsavel
por estabelecer a base da administracédo do direito racional moderno. Foi 0 processo
de racionalizacdo e burocratizacdo do Direito moderno que possibilitou a

especializacdo do direito entre Publico e Privado:

Somente com a burocratizacéo do Estado e do Direito em geral, vemos uma
possibilidade definitiva de separar, clara e conceptualmente, uma ordem
juridica “objetiva” dos “direitos subjetivos” do individuo, que ela garante; de
separar o Direito “Publico” do Direito “Privado”. (...) Essa separagao
cenceptual pressupbe a separagdo conceptual do “Estado”, como um
portador abstrato de prerrogativas soberanas e o criador de “normas
juridicas”, das “autorizagdes” pessoais dos individuos (Weber, 1982, pp.
276/277).

Na esteira de Weber, Sapori (1995) salienta que a justica tornou-se
burocratizada, passando a ser detentora de complexa estrutura formal, o que
“corresponde ao apice do processo histérico de racionalizacdo na criacdo e na
aplicagao do Direito” (Sapori, 1995, p. 1).

No entanto, como salientado acima, a configuragdo moderna da justica
penal ndo foi edificada de uma unica vez, mas foi fruto de diversos processos
historicos. Assim, no Estado liberal, enquanto o direito penal foi erigido sobre

principios como o da intervencdo minima (Direito Penal minimo), da culpabilidade,
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da proporcionalidade e da igualdade, o processo penal foi estruturado com base nas
garantias do devido processo legal.

Em relacdo a politica criminal proposta por esse modelo de direito penal,
explica Carvalho (2008, p. 84):

Ao consolidar a politica criminal absenteista baseada no principio da
intervencdo minima cujo entendimento implicaria em vislumbrar o direito
penal como ultima ratio legis, estariam excluidas da esfera de represséo
quaisquer condutas de potencialidade lesiva infima ou conflitos que
pudessem ser resolvidos por outras esferas do controle social informal
(familia, escola, grupos societarios) ou formal ndo-penal (direito civil ou
administrativo).

Ja as garantias do devido processo legal — ampla defesa, contraditério,
presuncao de inocéncia, entre outras — tinham o intuito de limitar o poder de punir do
Estado e “assegurar os direitos fundamentais do cidadao contra a arbitrariedade e
abusos no uso da forga por parte do Estado” (Azevedo, 2010, p. 179).

Com a substituicdo do modelo de Estado liberal pelo Estado de bem-estar
social no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, ao modelo de direito penal e
processual penal da llustragéo foi sobreposto outro, mais intervencionista e alinhado
ao novo modelo de Estado. O resultado desta associacdo de modelos “fue una
estructura hibrida, «penal-walfare», que combinaba el legalismo liberal de proceso y
su castigo proporcional con un compromiso correccionalista basado en la
rehabilitacion, el welfare y el conocimiento criminoldgico” (Garland, 2005, p. 71).

No Estado providéncia, o direito penal ndo possui mais a funcéo de proteger
os cidadédos contra o Estado, mas a de proteger seus cidadaos de outros cidadaos,
na medida em que o modelo de Estado emergente “entende dominar os principais
riscos sociais, impondo a seguranga generalizada” (Ost, 2005, p. 317). Ost (2005)
observa que o risco sempre esteve presente na trajetoria do Estado moderno, ainda
gue as perspectivas pendessem ora para uma visdo mais positiva (com Locke, Kant
e Rousseau) ora para outra mais negativa (com Hobbes). Frente ao desconhecido

futuro, a sociedade moderna buscou lidar de diferentes maneiras com o medo:

Hobbes fazia dele [0 medo] a instancia principal da vida social e a
explicacdo da passagem do estado de natureza, sinbnimo de guerra
generalizada, ao estado civil, em que se ganhava uma seguranca relativa, a
sombra do Leviata todo poderoso. Com Locke, Kant, Rousseau, 0 modelo
assumird uma conotacdo mais positiva, o medo da inseguranca
desdobrando-se na confianca (truste) dos parceiros do contrato social e as
autoridades por ele consagradas (...) (Ost, 2005, p. 317)
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No entanto, enquanto a funcdo do Estado liberal era a de garantir
minimamente a sobrevivéncia a todos, sem se preocupar com 0 provimento das
condicbes materiais dessa existéncia, a funcdo do Estado providéncia era mais
ampla: pretendia impor a seguranga generalizada e concretizar as promessa de
igualdade e liberdade para todos (Ost, 2005, p. 317). Com esta mudanc¢a no papel
do Estado, o direito amplia o seu escopo de atuacdo no intuito de implementar um
“programa social democratico” (Ost, 2005, p. 318).

Nesse cenério, a justica penal passa a ser utilizada para desempenhar as
tarefas de combate ao crime e defesa da sociedade. O Estado passa a ser
responsavel pela seguranca e prevencao dos riscos e a justica penal se modifica

para atender as novas exigéncias:

Para instrumentalizar e garantir as promessas de seguranca social do
Estado-providéncia, novos ramos sdo criados no direito — v.g. direito do
trabalho, sanitério, educacional, previdenciario, econémico (...). A autonomia
dos novos campos do direito ocorre pela necessidade de tutela de valores
sociais (bens juridicos), sobretudo interesses coletivos, que se estruturam
de forma diversa daquela dos direitos individuais previstos na matriz do
direito da llustracéo. (Carvalho, 2008, p. 85)

A modificacdo dimensional do direito penal afetou sua estrutura. Ao ampliar
seu ambito de atuacdo para incluir os novos bens juridicos coletivos, a
instrumentalidade do direito penal “comeca a ser colocada a prova, visto que sua
estrutura ndo fora concebida para funcbes diversas da ingeréncia nos direitos
individuais. Assim, gradativamente, o mecanismo penal originario, de feicdo liberal,
passou a ser alterado (...)” (Carvalho, 2008, p. 86).

Ao lado dos novos bens juridico-penais, os quais demandavam adaptacdes
normativas por parte do direito penal e processual penal®®, os bens juridico-penais
classicos também sofriam alteragbes de tratamento. Essa alteragdes refletiam nos
fins atribuidos & pena: se no Estado liberal a pena tinha a funcéo de retribuicdo do
mal causado ou de intimidacdo, “no modelo de providéncia importa a reintegracao
do criminoso no mercado de trabalho” (Carvalho, 2008, p. 85).

A nova funcdo da pena, alinhada ao modelo de Estado providéncia, fez
tornar hegemoénico na década de 1950 o pensamento da criminologia
correcionalista. Extremamente moderna em seus valores e fundamentos, a

criminologia correcionalista estava comprometida incondicionalmente com a nova

29 Sobre o tema ver: Carvalho, 2008, pp. 86-87.
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engenharia social do Estado providéncia, confiava na ciéncia e no Estado e
acreditava que as agéncias governamentais poderiam intervir com o intuito de
modificar os individuos que cometiam delitos e suas condi¢cdes sociais (Garland,
2005, pp. 89-90):

La justicia criminal en el emergente Estado de bienestar ya no era — o por lo
menos no era exclusivamente — una relacion entre el Leviatan y un subdito
rebelde. En lugar de ello, la justicia penal estatal se convirti6 en parte del
Estado de bienestar y el sujeto delincuente — en especial si era joven,
desaventajado o mujer — pas6 a ser visto como un sujeto necesitado tanto
como un sujeto culpable, un «cliente» tanto como un delincuente. (Garland,
2005, p. 88)

De acordo com Garland (2005), os postulados da Escola Classica —
sustentados por Cesare Beccaria e Jeremy Bentham — j& ndo eram mais suficientes
para enfrentar a criminalidade. Os principios do Direito Penal liberal sobre a
proporcionalidade do castigo em relacdo a gravidade do ato e a culpabilidade do
agente (baseada no livre arbitrio), deram lugar a nocao de tratamento individualizado
ao autor do crime de acordo com a sua periculosidade. Desta forma, a sistematica
liberal do direito penal cedia espaco para outro modelo de direito penal, ancorado na
ciéncia moderna e no principio da especializacao:

El tratamiento adecuado de los delincuentes requeriria medidas correctivas
individualizadas, adaptadas cuidadosamente al caso especifico o al
problema particular, y no una tarifa penal uniforme aplicada mecanicamente.
Se necesitaban conocimientos expertos, investigacion cientifica e
instrumentos de intervencion flexibles, asi como también una disposicién a
regular aspectos de la vida que ele liberalismo clasico habia considerado
gue debian estar fuera del alcance del gobierno. El sistema normativo del
derecho tenia que ceder frente al sistema normalizador de la ciencia; el
castigo tenia que ser reemplazado por el tratamiento. (Garland, 2005, p. 90)

Importante observar que o correcionalismo desenvolvido apdés a Segunda
Guerra Mundial em muitos paises europeus e também nos Estados Unidos da
Ameérica estava vinculado a uma parte do positivismo criminologico identificada por
Cid e Larrauri (2001) como menos conservadora. Isso porque seu objetivo ndo era
identificar a causa biolégica do crime e ministrar um tratamento ao delinquente a fim
de cura-lo como pretendia o positivismo conservador que tinha em Lombroso o seu
representante mais importante, mas sim identificar causas ambientais que
pudessem orientar uma politica criminal preventiva. Sobre esta vertente progressista

do positivismo criminolégico, explicam Cid e Larrauri (2001, p. 67):

Para combatir los factores ambientales hay que adoptar medidas
preventivas (como las mejoras de las condiciones de vida de la clase
obrera, a lo que alude FERRI) y, por lo que hace al tratamiento, hay que
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concebir la ejecucion de la pena como un lugar en el que a la persona se le
proporcionan medios de subsistencia (como la educacion, la formacion
profesional o el trabajo) que, de hacerlos tenido, habrian evitado su recurso
a la delincuencia.

Contudo, duas décadas apds a criminologia correcionalista ter se tornado
hegeménica em praticamente todos os paises desenvolvidos do continente europeu
e americano, as criticas as condenacdes sem tempo pré-fixado e ao tratamento
individualizado adquiriram forca e culminaram na critica do proprio modelo de justica

penal estatal moderno (Garland, 2005, p. 107):

El colapso de la fe correccionalista inicid una ola de desmoralizacion que
erosiond la credibilidad de instituciones clave del control del delito y, al
menos por un periodo, de todo el sistema de justicia penal. A fines de la
década de 1970 y a lo largo de los afios ochenta la influencia
desmoralizante de lo que David Rothman denominé «el modelo del fracaso»
se extendi6 a la mayoria de las areas de la justicia penal. (Garland, 2005, p.
119)

Dirigidas ao correcionalismo, as criticas foram produzidas por diversos
setores sociais, inclusive por parte da criminologia académica a partir da década de
1960, sobretudo nos EUA e na Gra Bretanha. No primeiro pais mencionado, as
criticas mais contundentes ao positivismo criminolégico e ao correcionalismo foram
feitas por tedricos da sociologia criminal, a exemplo de Sutherland, Becker e Lemert.

Esses autores foram responsaveis por contestar as bases do positivismo
criminologico e desenvolver teorias que tirariam o foco do criminoso e passariam
para os processos de criminalizacdo. Antes mesmo da década de 1960, a sociologia
criminal estadunidense ja produzia criticas ao positivismo criminolégico. Os
relevantes trabalhos de Sutherland auxiliaram a revolucionar o panorama da
criminologia do século XX e |he conferiram o posto de provavel mais influente
soci6logo do desvio daquele século (Alvarez-Uria, 1999, pp. 11-13).

Como pesquisador do Departamento de Sociologia da Universidade de
Chicago, em 1939 Sutherland publica a primeira verséo de sua teoria da associacao
diferencial na obra “Principles of Criminologye” e, em 1949, publica a obra “The
white collar crime”. Nesta ultima, apresenta sua pesquisa sobre os crimes de
colarinho branco e evidencia a expressiva cifra oculta deste tipo de criminalidade,
expondo o que Carvalho (2008) denomina de “ferida narcisica” do direito penal, ao
demonstrar a incapacidade do sistema de justica penal de tutelar os ‘bens juridicos’

atraves da repressao.
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Engquanto psiquiatras, psicélogos e crimindlogos encontravam-se obcecados
em explicar o delito segundo a incidéncia da heranca e do meio nas condutas
criminais, e especialistas de todas as espécies iam aos carceres para fazer construir
um modelo de delinquente em seu estado puro, Sutherland se atrevia a questionar
as teorias baseadas nas estatisticas criminais oficiais, dizendo que nem todos o0s
que estdo encarcerados sao delinquentes e, sobretudo, “porque néo estdo nos
carceres todos os que sdo delinquentes” (Alvarez-Uria, 1999, p. 21). Ao inserir a
variavel da classe social em sua analise criminoldgica, o autor introduz um novo
ponto de vista sociolégico capaz de elucidar o funcionamento do sistema juridico-
penal (Alvarez-Uria, 1999, p. 23).

Sutherland (1999, p. 65) entendia que a importancia do estudo dos delitos
de colarinho branco estava no fato de estes n&do terem relacdo com a pobreza ou
com patologias sociais e pessoais que a acompanham. Ou seja, demonstrando-se
gue os delitos de colarinho branco ocorrem com frequéncia, invalidar-se-ia a teoria
geral que dissesse que o delito se deve a pobreza e as patologias correlatas.

Junto aos estudos de Sutherland, sem davida os realizados por Becker e
Lemert sdo de extrema importancia para a contestacdo do paradigma positivista.
Foram os principais expoentes da teoria do etiquetamento (labelling approach),
responsavel por uma virada no paradigma criminolégico: “de estudiar al delincuente
y las causas de su comportamiento (paradigma etiolégico) se estudian los «6rganos
de control social» que tienen por funciébn controlar y reprimir la desviacion
(paradigma de la reaccion social)” (Larrauri, 2000, p. 28).

Em seu famoso livro “Outsiders” (1963), Becker analisa o conceito flutuante
de desvio — variavel conforme a percepcdo de cada um — e 0s processos de

criminalizacdo sofridos por aqueles que sao considerados desviantes:

(...) o desvio ndo € uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma
consequéncia da aplicagédo por outros de regras e sangdes a um “infrator”.
O desviante é alguém a quem esse roétulo foi aplicado com sucesso; 0
comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal.
(Becker, 2008, p. 22)

Alguns anos depois de Becker publicar Outsiders, em 1967 Lemert formula
0S conceitos de desvio primario e secundario. Desvio primario € aquele realizado
pelo sujeito em razao de fatores multiplos (sociais, psicologicos, bioldgicos, etc.). Ja
o desvio secundario decorre de uma identidade nova do sujeito, forjada em razéo da

atuacdo dos oOrgaos de controle sobre ele. Trata-se de uma resposta dada pelo
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sujeito a reacado social por ele suportada em razdo do desvio primario (Larrauri,
2000, p. 37).

O conceito de desvio secundéario tornou-se um importante elemento de
critica ao processo penal, na medida em que ao atribuir a etiqueta de criminoso ao
sujeito, contribuiria decisivamente para o processo de construcdo da nova identidade

criminal. Nas palavras de Larrauri (2000, p. 37),

un proceso penal que esta orientado a disminuir el nimero de delincuentes
provoca, con su proceso publico de etiquetamiento, que el sujeto que habia
realizado actos delictivos asuma la identidad y actle posteriormente como
delincuente, que era precisamente lo que se pretendia evitar.

Além disso, Baratta (2002) assinala que este conceito contribuiu para
colocar em questdo o principio da prevencao e da funcdo da pena de reeducar o
criminoso, além de demonstrar que as penas (principalmente as privativas de
liberdade), “determinam, na maioria dos casos, uma consolidacdo da identidade
desviante do condenado e o seu ingresso em uma verdadeira e prépria carreira
criminosa” (Baratta, 2002, p. 90).

Do outro lado do Atlantico, também na década de 1960, as novas teorias
desenvolvidas pela sociologia criminal nos EUA, chamada de Criminologia Radical,
comecavam a ser conhecidas por crimindlogos da Gra Bretanha. A chamada Nova
Criminologia organizou-se na Inglaterra através da National Deviancy Conference
(NDC), fundada em 1968. Dentre seus participantes originarios, estavam Cohen,
Taylor e Young, os quais se encarregaram de desenvolver suas criticas, muito
alinhadas as produzidas do outro lado do Atlantico. Segundo Larrauri (2000, p. 66), a
critica ao positivismo e a aten¢cdo ao controle social compunham as bases da nova
teoria do desvio que seria desenvolvida pelos sociélogos ingleses. Inspirados pelas
teorias americanas e influenciados pelo ambiente politico da época — no qual surgia
a nova esquerda (new left) na Inglaterra — contestaram, num primeiro momento, as
bases da criminologia positivista ao tirar o foco do ato individual e colocar a énfase
nas questdes social que circundam o delito e aquelas que séo acobertadas por ele
(Larrauri, 2000, p. 73 e p. 90). Em 1973, Taylor, Walton e Young publicam a obra
“The new criminology: for a social theory of deviance”, que se tornaria uma
importante referéncia para a criminologia critica e um marco da passagem “de la
recepcion de las teorias norteamericanas anteriormente expuestas a la elaboracion

de una criminologia marxista” (Larrauri, 2000, p. 101). A preocupagédo com a ordem
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social era bastante evidente nesta obra e expressava o total rechaco dos seus
autores ao correcionalismo:

Debe quedar claro que una criminologia que no esté normativamente
consagrada a la abolicion de las desigualdades de riqgueza y poder vy, en
especial, de las desigualdades en materia de bienes y de posibilidades
vitales, caerd inevitablemente en ele correccionalismo. Y todo
correccionalismo esta indisolublemente ligado a la identificacion de la
desviacién con la patologia. Una teoria plenamente social de la desviacion
debe, por su misma naturaleza, apartarse por completo del correccionalismo
(-..), precisamente porque, como se ha tratado de demonstrar en este libro,
las causas del delito estan irremediablemente relacionadas con la forma que
revisten los ordenamientos sociales de la época. El delito es siempre ese
comportamiento que se considera probleméatico en el marco de esos
ordenamientos sociales; para que el delito sea abolido, entonces, esos
mismos ordenamientos deben ser objeto de un cambio social fundamental.
(Taylor, Walton & Young, 2001, pp. 297-298)

De forma geral, aponta Garland que para a nova sociologia do desvio

desenvolvida nos EUA e na Gré Bretanha,
buena parte de las conductas delictivas eran, en realidad, normales,
saludables y ampliamente disfrutadas, una expresién de la diversidad
humana y no de una patologia peligrosa. El verdadero problema radicaba
en el control obsesivo y no en la desviacion misma. (Garland, 2005, p. 126)

As transformagbes no campo do controle do crime ndo se deram
exclusivamente em razdo das criticas formuladas pelas teorias criminolégicas da
década de 1960 e 1970. Garland (2005) sustenta que ao lado delas, fatores
histéricos de duas ordens contribuiram para que transformacdoes fossem
implementadas na justica penal (Garland, 2005, pp. 137-141):

(1) ap6s a Segunda Guerra Mundial e sobretudo a partir da década de 1960,
as sociedades democraticas industriais do ocidente passaram por significativas
mudancas sociais, econdmicas e culturais, as quais impactaram no campo do
controle do crime na medida em que trouxeram novos problemas relacionados a
seguranca e ao crime e questionaram a legitimidade e efetividade das politicas
sustentadas pelo welfare state.

O autor aponta cinco grupos de transformacgdes que impactaram diretamente
na forma como as pessoas viviam a vida e que redundaram em mudang¢as no
controle do crime. Sao eles: (a) mudancas na dinamica da producao capitalista, no
intercAmbio de mercado e os correlatos avangos na tecnologia, no transporte e nas

comunicacgdes; (b) mudangas na organizacdo da familia e do lar; (c) mudancgas na
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organizacao social das cidades e periferias; (d) o surgimento dos meios eletrénicos
de comunicacéo e (e) a democratizacao da vida social e cultural.

(2) as mudancas elencadas acima e a crise fiscal do Estado de bem-estar
instalada ao final da década de 1970, respondeu a politica com novas propostas
alinhadas ao neoliberalismo, o qual unia a concepcdo do livre mercado ao
conservadorismo social. Tal politica se auto-definia como oposta ao modelo do
welfare state ndo somente no ambito das politicas sociais, mas também no ambito

da politica criminal:
En este nuevo contexto politico, las politicas welfaristas para los pobres se
representaban de forma cada vez mas marcada como lujos costosos que
los contribuyentes que trabajaban duramente ya no podian solventar. El
corolario fue que las medidas penales welfaristas frente a los delincuentes
comenzaron a ser representadas como absurdamente indulgentes vy
contraproducentes. (Garland, 2005, p. 138)

Assinala Ost (2005, p. 317) que com a crise do Estado providéncia, “a
sociedade asseguradora se decompde, a ciéncia e a lei sdo tocadas pela duvida, o
mercado e a privatizagao triunfam, ao mesmo tempo em que o medo retorna”. O
risco que no Estado liberal do século XIX era o risco repentino, isolado e fruto do
acidente, e que demandava uma resposta “ou curativa-retroativa (indenizacdo a
posteriori do dano), ou prudentemente prospectiva (seguranca individual e
previdéncia)” (Ost, 2005, p. 324), no século seguinte, sob a tutela do Estado social,
passa a ser objetivAvel, mensuravel e o responsavel (objetivamente) por té-lo
causado devera indenizar a vitima pelo prejuizo: “o risco deixa de derivar da
categoria dos golpes da sorte; assume a figura do acontecimento estatistico
objetivado pelo célculo das probabilidades e tornado socialmente suportavel pela
mutualizagao da responsabilidade dos danos” (Ost, 2005, pp. 324-325). Com a crise
do Estado de bem-estar, o risco passa de determinavel e controlavel para
catastrofico, um risco sem precedentes que faz instalar na sociedade uma
apreensdo em relacdo ao futuro e uma crise de confianca na ideia de progresso
(Ost, 2005, pp. 325-327).

Nasce, assim, a chamada sociedade do risco. Nela, o crime passa a ser
mais um risco dentre tantos outros (Boutellier, 2006), o que leva a um novo
momento de expanséo do direito penal: “na sociedade do risco fundada sob a égide

do medo, todos os tipos de leséo, independente da qualificacdo do bem juridico, e
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de conflitos, para além de sua dimensédo publica ou privada, acabam sendo de
algum modo abarcados pelo controle penal” (Carvalho, 2008, p. 88).

O fato &€ que o contexto das sociedades poés-industriais, sobretudo
europeias, formado pela crise do Estado providéncia, pelas mudancas sociais
ocorridas a partir da Segunda Guerra Mundial e pelas novas teorias criminoldgicas
das décadas de 1960 e 1970, propiciaram uma expansdo sem precedentes do
direito penal que redundaria na crise de legitimidade do modelo juridico penal
moderno.

Para Silva Sanchéz (2002), a expansdo do direito penal ocorrida naquele
periodo pode ser explicada por diversos fatores, a exemplo dos novos bens
juridicos®®, dos novos riscos, da sensacéo social de inseguranca, etc. No entanto, ha
outro fator que auxilia a explicar o motivo do recurso ao direito penal ndo ter surtido
o efeito esperado: o descrédito de outras instancias de protecédo. Isso fez com que
ao invés de expandirem-se outros ramos do direito, como o do direito civil ou do
direito administrativo, ou até mesmo expandirem-se mecanismos de prote¢cao nao-
juridicos, como a ética social, foi justamente o direito penal a expandir-se com a
finalidade de solucionar os problemas surgidos com as sociedades modernas.
Explica Silva Sanchéz (2002, p. 61) que o resultado do uso excessivo do direito

penal foi desastroso:
Por um lado, porque a visao do Direito Penal como Unico instrumento eficaz
de pedagogia politico-social, como mecanismo de socializacdo, de
civilizacé@o, supde uma expansédo ad absurdum da outrora ultima ratio. Mas,
principalmente, porque tal expansdo é em boa parte inttil, na medida em
que transfere ao Direito Penal um fardo que ele ndo pode carregar.

A crise de legitimidade do direito penal, juristas e criminélogos apresentaram
propostas bastante dispares entre si. Na esteira da analise de Dias (2001), é
possivel identificar trés grupos de propostas:

(a) o primeiro grupo defende o retorno ao Direito Penal liberal e minimo. O
direito penal somente estaria apto a tutelar agueles bens juridico-penais classicos e
individuais, e ndo os novos bens juridicos, emergentes da sociedade do risco. Estes

deveriam ser tutelados por outros ramos do direito ou entdo geridos pelo controle

30 Os novos bem juridicos-penais decorrem de causas variadas. Podem tanto ser fruto de novas
realidades, ou seja, de realidades antes inexistentes ou de pouca relevancia — a exemplo das
instituicbes econdmicas de crédito —, quanto de realidades pré-existentes, porém que naquele
momento histérico passavam da condicdo de bens abundantes para escassos, fendbmeno que
ocorreu, por exemplo, com o meio ambiente. (Silva Sanchez, 2002, p. 27)
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social informal. Essa € a posicdo sustentada, por exemplo, por Hassemer. Ao
elencar os novos bens juridico-penais, ou “bens juridicos universais” (Hassemer,
2005, p. 360), Hassemer (1993, p. 89) faz uma divisdo entre os bens juridicos
classicos do direito penal e os bens juridicos do direito penal moderno:

A criminalidade moderna transcende os direitos individuais universais, ndo €
0 corpo, a vida, a liberdade, a honra, o patriménio das pessoas como falava
o Direito Penal classico, mas, a capacidade funcional do mercado de
subsidios, por exemplo, no caso das fraudes ao subsidio; a saude publica
no caso dos produtos farmacéuticos, a capacidade funcional das bolsas.
Esses sdo os bens juridicos da criminalidade moderna e do Direito Penal
moderno. Sao bens juridicos supra-individuais, sdo universais e sdo vagos,
muito vagos, muito genéricos.

Diante destes novos bens juridico-penais, Hassemer (2005, p. 361) mostra-
se reticente em relacdo a adequacdo do uso do direito penal ndo mais para

repreender pontualmente a violacdo de um bem juridico individual, mas sim para

prevenir globalmente que grandes riscos se concretizem:

(...) seria precipitado o contentamento com 0 aumento de tarefas e
significados com que se tem carregado o Direito Penal. Principalmente a
vinculac@o as normas e aos principios que marca o Direito Penal. Impede a
sua transformagdo em um instrumento eficaz flexivel e superficial de
orientacdo social global. O Direito Penal deve esperar que a violacdo ao
Direito ocorra e ndo pode criminalizar profilaticamente (principio do ‘Direito
Penal do ato’); de acordo com o principio da imputagao individual, ele deve
poder apontar um individuo concreto como o causador responsavel pelos
‘transtornos’, antes de intervir (...) (Hassemer, 2005, p. 362)

Essa posicao alinhada aos principios iluministas do direito penal, bastante
difundida entre os pesquisadores do Instituto de Ciéncias Criminais de Frankfurt, &
criticada por Dias (2002, p. 5) sobretudo em razdo de o autor considerar que o
direito penal tem o dever “moral” de se preocupar com as geragdes futuras e de
oferecer-lhes alguma resposta diante do “risco existencial que sobre elas pesa’.

Outra critica que se faz aqueles que defendem o retorno do direito penal a
um modelo liberal (0 que ndo é sustentado por todos os autores deste grupo, a
exemplo de Hassemer), centrado exclusivamente na protecao de bens personalistas
e do patrimdnio, é a de que este modelo de fato nunca existiu, nem mesmo no
século XIX. Silva Sanchéz (2002, p. 136) aponta os dois equivocos que esta visdo

comporta:

Por um lado, porque tal reconstrucdo ignora a presenca naquele [no direito
penal liberal] de uma rigida protecdo do Estado, assim como de certos
principios de organizacdo social. Por outro lado, porque a rigidez das
garantias formais que nele era possivel observar ndo representava senéo o
contraponto do extraordinario rigor das san¢des imponiveis.
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(b) o segundo grupo sustenta, em sentido oposto, a necessidade de o
direito penal modernizar-se e funcionalizar-se para adequar-se aos novos bens
juridico-penais, o que implica a relativizacdo de seus principios fundadores e a
consolidagédo do direito penal do risco. As mudancas propostas pelos juristas
defensores desta posicdo sdo de varias ordens: alteracdo na forma de producéo de
leis em matéria penal, com a passagem da competéncia do poder parlamentar para
0 poder executivo, o que aceleraria a sua elaboracédo e aprovacédo; antecipacdo da
tutela penal para estagios anteriores a lesdo do bem juridico tutelado; relativizacédo
de principios vinculados a responsabilidade penal individual, a culpa, a autoria, etc.;
e extensdo da abrangéncia do direito penal, com o consequente abandono ao
principio da intervencdo minima.

As propostas deste grupo também sdo criticadas por Dias, na medida em
que considera que podem colocar em xeque “a defesa consistente e efetiva dos
direitos humanos, o pluralismo ideoldgico e axioldgico, a secularizagao” (Dias, 2002,
p. 7). Essas consequéncias negativas derivam de uma radicalizacdo do que Dias
(2002) denomina de “razéo técnico-instrumental™?, a qual levou ao desenvolvimento
do que hoje ja se conhece por justica atuarial®2. Esta forma de justica tem como
propdésito gerenciar os riscos existentes nas sociedades contemporaneas através do
controle de grupos de pessoas tidas como ‘perigosas’. Dias conclui sua critica a este
grupo salientando que tal estratégia de gestédo de riscos leva facilmente a uma nova
versdo da justica de classe na medida em que concentra sua a¢do nos excluidos
das sociedades modernas.

Carvalho (2004), igualmente, acusa o discurso dogmatico de pregar a
expansdo do direito penal e sua adequagdo aos Nnovos riscos. Sua critica, no

entanto, € feita desde o olhar da criminologia, notadamente aquela vinculada aos

31 Dias faz uso dos conclusdes de Anselmo Borges para expor o que entende por razdo técnico-
instrumental: “Nota Anselmo Borges como na formacéo da raz&o técnico-instrumental concorreram,
por paradoxal que possa parecer, o idealismo e o naturalismo, tanto num como no outro cabendo
papel decisivo a concep¢cdo da objectividade cientifica Gegenstand e a do sujeito como mera
consciéncia universal, intemporal e impessoal. Daqui uma razao instrumental de dominio,
profundamente imperialista, que concebe o saber como poder segundo a expressdo famosa de
Bacon e vé& no homem, inebriado por aquilo que Horkhimer chamou a ‘doenca da razdo’, o dominador
absoluto do mundo e da natureza; e que haveria de encontrar na racionalidade do homo economicus
e no espirito do capitalismo a sua verséo sécio-econdmica acabada, assente no dogma do progresso
material ilimitado da humanidade” (Dias, 2002, p. 4).
82 Sobre politica criminal atuarial, conferir: Dieter, M. (2013). Politica Criminal Atuarial: a criminologia
do fim da historia. Rio de Janeiro, Brasil: Revan.
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estudos da etnometodologia e do interacionismo simbdlico sobre as cifras ocultas da
criminalidade. Carvalho (2004) identifica que, apesar de a criminologia ter exposto a
incapacidade do direito penal de prevenir delitos e de tutelar bens juridicos, o
discurso dogmatico permanece fechado em uma espécie de bolha hermética que
continua a afirmar um poder irreal do direito penal e a gerar, com isso, custos
sociais, econémicos e politicos talvez mais expressivos do que o proprio crime.

(c) o terceiro grupo desponta como uma via intermediaria e sustenta a
necessidade de flexibilizagdo do direito penal apenas em relagdo aos crimes de
baixa gravidade, para os quais ndo haveria pena de prisdo prevista em lei. Este
grupo esta representado pela proposta de Silva Sanchéz (2002) de construir uma
politica criminal e uma dogmatica juridico-penal dualista.

Segundo Silva Sanchéz (2002), é preciso adotar uma postura realista diante
do fendmeno de expansédo do direito penal. Para o autor, a proposta sustentada por
alguns teoricos de deslocar os novos bens juridicos-penais ao direito administrativo
€ louvavel, porém nao enfrenta um problema concreto: o que fazer com os fatos
‘administrativizados’ que hoje encontram-se no direito penal e cujas regras de
imputacdo e cujos principios politico-criminais encontram-se flexibilizados? Silva
Sanchéz propde, entdo, uma diferenciacao de tratamento dentro do direito penal que
tenha correspondéncia a gravidade da sanc¢ao imposta a cada delito. Assim, devem
viger as regras de imputacao e os principios de garantias processuais penais tipicas
do direito penal classico sempre que determinado crime tenha como sanc¢ao prevista
a priséo. A flexibilizacdo dessas regras e principios apenas € admitida no esquema
tedrico proposto por Silva Sanchéz quando as san¢Bes cominadas forem diferentes
da pena de prisdo. Considerando a realidade do atual direito penal e a improvavel
reversao de seu processo de expansao, 0 autor propde uma adaptacdo do direito
penal aos novos bens juridico-penais que respeite certa razoabilidade (Silva

Sanchéz, 2002). Do contrério, tal expansao nao seria admissivel:

(...) a admissdo da razoabilidade dessa segunda expansdo, que aparece
acompanhada dos tracos de flexibilizacédo reiteradamente aludidos, exigiria
inevitavelmente que os referidos ilicitos nao recebessem penas de prisao.
Na medida em que essa exigéncia ndo vem sendo respeitada pelos
ordenamentos juridicos de diversos paises, até o0 momento, a expansao do
Direito Penal carece, em minha opinido, da requerida razoabilidade politico-
juridica. (Silva Sanchéz, 2002, p. 147)

O modelo proposto pelo autor de um direito penal de duas velocidades

pretende se apresentar como intermediario da proposta de “um Direito Penal amplo
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e flexivel (convertidos em indesejavel soft law) e um Direito Penal minimo e rigido”
(Silva Sanchéz, 2002, p. 145), na medida em que admite a funcionalizacédo
controlada e racionalizada do direito penal que visa dar resposta a demanda social
por protecdo penal, preservando, ao mesmo tempo, o nucleo duro do direito penal
de garantias para aqueles crimes sancionados com pena de priséo.

Azevedo (2010) amplia a analise feita por Dias ao acrescentar ao terceiro
grupo aqueles que defendem a informalizacdo da justica penal e,
consequentemente, a fragmentagcao da resposta penal, na medida em que o sistema
penal, ao adotar respostas inovadoras (mediacdo, conciliacdo, etc.) ao invés de seus
tradicionais instrumentos (processo e pena), abre “a possibilidade da criagdo de um
espaco de consenso, vinculado a pequena e média criminalidade, e voltado para a
reintegracéo social do autor do fato e a efetiva reparagéo ou minimizagao dos danos
causados a vitima do delito” (Azevedo, 2010, p. 246).

E preciso mencionar que Silva Sanchéz nZo coaduna com a Vis&o
sustentada pelos adeptos da informalizacao da justica penal. De acordo com o autor,
0os modelos de justica negociada concebem os principios do Direito Penal classico
(principio da presuncao de inocéncia, principio da culpabilidade, regras do devido
processo legal, etc.) como “sutilezas que se opdem a uma solugao real dos
problemas” (Silva Sanchéz, 2002, p. 69). No entanto, parece acertada a insercéo
dos defensores da informalizacdo no grupo de Silva Sanchéz na medida em que
também defendem a necessidade de adaptacdo do direito penal a nova realidade
social, ainda que as propostas de modificacdo do direito penal apresentadas por

agueles e por estes se diferenciem fortemente.

2.4.2 Democracia e participa¢ao na justi¢ca criminal: a histéria de uma auséncia

Até aqui versou-se sobre a relacdo entre o Estado moderno e a configuracao
da justica penal sem, contudo, aprofundar-se a relacdo entre democracia e justica
penal. Essa aparente omissdo tem uma razéo de ser: a interseccdo entre Estado e
justica penal ndo se deu ao mesmo tempo do que entre esta e a democracia,
sobretudo no enfoque que se pretende dar aqui.

Como visto anteriormente, os ideais liberais constituiram-se antes do

estabelecimento da democracia moderna e isso gerou consequéncias tanto do ponto
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de vista da concepcéo de organizacdo politica do Estado moderno quanto do ponto
de vista das instituicbes da modernidade, a exemplo do sistema juridico-penal
moderno.

A partir do momento em que os Estados-Nacédo constituidos no século XVIII
estruturaram seus sistemas juridicos com base nos postulados iluministas, o poder
de punir estatal foi limitado pelos principios penais. Legalidade, intervencdo minima,
lesividade (danosidade social) e humanidade eram alguns desses principios.

Contudo, a partir da metade do século XIX, sdo constituidas as primeiras
democracias modernas, também chamadas de democracias originarias (O’Donnell,
2002), fazendo confluir, a partir da segunda metade do século XIX, o liberalismo com
a democracia. A partir de entdo, conforme identificado por Sartori (2007),
democracia passa a se confundir com liberalismo, o que permite que a democracia
representativa torne-se o modelo hegemonico da modernidade.

Em raz&do desses processos historicos, quando se fala em democracia e
sistema de justica criminal, € preciso levar em consideracdo o liberalismo. Lacey
(2008, p. 3) observa que um dos medidores mais utilizados para se saber o “quanto
‘civilizado’, ‘progressista’, ou de fato ‘verdadeiramente democratico’ € um pais” é a
configuracdo e a pratica de seu sistema de justica criminal. No entanto, a autora
destaca que quando a relacdo entre democracia e justica criminal € explorada pelos
tedricos do direito penal (especificamente da dogmatica penal e da teoria da pena),
h&4 uma tendéncia predominante de que o tema seja explorado em termos de
principios e de direitos individuais®?, o que reflete uma influéncia de diversas versées

do liberalismo. Aponta a autora que os temas giram em torno da

conveniéncia de garantir o Estado de Direito e o principio da legalidade, a
presuncdo de inocéncia, a responsabilizacdo dos agentes da justica criminal
e os decisores politicos, o respeito pelos direitos e liberdades individuais, o
evitamento de puni¢cBes desumanas dentro de um quadro legal ou, talvez,
de preferéncia, constitucional ou mesmo internacional. (Lacey, 2008, p. 7)

A hegemonia do pensamento liberal no direito penal moderno é bastante
abrangente. A teoria do contrato social funda o Estado Moderno e também o direito
penal, ao dar suporte a premissa de que o Estado detém exclusivamente o poder de

33 Neste sentido, é exemplificativo o que diz Salo de Carvalho (2008, p. 53): “o reconhecimento de
gue o grau minimo de legitimidade da ingeréncia penal € adquirido através do absoluto respeito as
regras do jogo democratico, ou seja, com a radical observancia das garantias penais e processuais
penais”.
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punir e, por isso, somente ele pode fazer uso legitimo da violéncia (Carvalho, 2013;
Hudson, 2003; Ferrajoli, 2001).

Por sua vez, os discursos que buscaram racionalizar o poder de punir do
Estado, as chamadas teorias de justificacdo da pena, igualmente basearam-se no
pensamento liberal. Hudson (2003) explica que os dois primeiros ramos do
liberalismo - liberalismo deontologico e utilitarismo — deram sustentacao,
respectivamente, as teorias retribucionistas e as teorias consequencialistas ou de
prevencado geral da pena. Estes dois modelos liberais de justificacdo da pena, por
sua vez, apesar de terem perdido a hegemonia de outrora e recebido novas
versdes*, seguem presentes nos sistemas juridicos atuais de matriz liberal.

Carvalho (2013) explica que dentre as teorias absolutas ou retribucionistas,
as de Kant e Hegel, elaboradas respectivamente nos séculos XVIII e XIX, basearam-
se no modelo do contrato social e tinham o intuito de limitar a pena imposta pelo
Estado. Também no século XVIII, desenvolvem-se as teorias relativas da prevencéo
geral negativa, baseadas na ideia da pena como dissuasdo. A primeira e mais
conhecida foi a de Beccaria, a qual assenta-se nos principios da proporcionalidade e
necessidade das penas e da culpabilidade, todos derivados do paradigma liberal-
contratualista. A segunda teoria da prevencéo geral negativa foi elaborada no final
do século XVIII e inicio do século XIX por Feuerbach, quem pretendeu contestar a
teoria de Beccaria ao fundar a utilidade da pena no conceito de coacao psicolégica
(Carvalho, 2013).

As teorias absolutas mantiveram-se como os discursos hegemoénicos de
justificacdo da pena até meados do século XX (Carvalho, 2013). Contudo, no
mesmo século, com a emergéncia do correcionalismo, sdo desenvolvidas as teorias
relativas de prevencdo especial positiva, as quais foram a ideologia punitiva
dominante até a década de 1970 (Carvalho, 2013). Nelas os pressupostos liberais,
como a ideia do livre-arbitrio, sdo deixados de lado para dar espaco aos saberes
informadores da criminologia correcionalista (psiquiatria, psicologia, medicina, etc.),
como tratado no topico precedente.

Como visto neste capitulo, os problemas enfrentados pelo Estado moderno,

sobretudo a partir da década de 1950, acabam repercutindo na estrutura do Direito

34 A exemplo das teorias retribucionistas que receberam nova roupagem, sendo chamadas de teoria
do merecimento (just dert theory) (Cid; Larrauri, 2001).
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moderno e também na prépria concepcdo de democracia da modernidade. O
contexto social, politco e econbémico daquele momento histérico atinge a
democracia representativa, vista como incapaz de promover mudancas socais. Com
iIsso, comegam a ganhar forca os debates sobre a democracia e a participacdo no
campo da justica (e, posteriormente, também no campo da justica penal). A partir dai
tem inicio o movimento de informalizacdo da justica, representado pelas formas
alternativas de resolucao de disputas (Alternative Dispute Resolution — ADR). O que
se segue depois disso, é a multiplicacdo de tentativas de aumentar a participacdo
dos cidaddos na justica, em especial, na justica penal, 0 que sera objeto de analise

no proximo capitulo.
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3 INFORMALIZACAO DA JUSTICA E PARTICIPACAO NA JUSTICA CRIMINAL

Conforme analisado no primeiro capitulo, as transformacfes sociais
ocorridas sobretudo apdés a Segunda Guerra Mundial, impactaram de diversas
formas na configuracdo do Estado Moderno, tendo o campo juridico sido um dos
espacos em que isso foi percebido. Dentre os multifacetados impactos, observou-se
alteracOes na estrutura e no papel das Constituicdes, que passaram a promover
direitos; a ampliacdo do campo de atuacao do direito, que se viu compelido a criar
novos ramos (direito do trabalho, direito previdenciario, etc.) para dar conta da cada
vez maior complexidade das relacdes em sociedade; e a transformacédo do direito ja
existente, a exemplo do que ocorreu com o direito penal que, a partir da criacao de
novos delitos, foi obrigado a rever conceitos classicos como o de culpabilidade, e
com o direito processual penal, que se viu pressionado a aumentar sua agilidade e,
para isso, flexibilizou sua rigida estrutura legal e introduziu procedimentos mais
céleres.

Por sua vez, a relacao entre democracia e justica criminal também passou
por transformacfes a partir daguele momento histérico. Enquanto uma abordagem
mais classica/tradicional do papel da justica criminal na democracia destaca a
importancia daquela na preservacado dos direitos e garantias fundamentais, uma
visdo mais recente e que se pretende inovadora sobre o tema, prefere centrar o
debate na importancia da participacao dos cidadaos na justica.

Nesse sentido, 0 presente capitulo tem por objetivo explorar a segunda
visdo mencionada — a que destaca a participacdo popular como uma forma de
democratizac&o da justica criminal. E verdade, contudo, que nem todas as formas de
participacdo existentes na justica criminal podem ser consideradas inovadoras,
recentes e vinculadas, ao menos expressamente, ao objetivo de democratizar a
justica. De qualquer maneira, para que se possa concluir quais delas sé&o
efetivamente expressdes da democratizacdo da justica (e quais ndo séo), é preciso,
primeiramente, analisar as formas de participacéo existentes.

Assim, num primeiro momento neste capitulo, sera analisada uma forma
tradicional e consolidada de participacéo, qual seja, a atividade do jurado no Tribunal
do Juri. Posteriormente, serdo analisadas as formas de participacdo da vitima na

justica penal, as quais vem sendo ampliadas e diversificadas ao longo das ultimas
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décadas em resposta a reivindicacfes de diversas ordens. Por fim, sera analisado o
movimento de informalizacdo da justica, iniciado nos anos 1960 e responsavel por
introduzir no campo juridico de administracéo de conflitos as chamadas Alternative
Dispute Resolution (ADR) e também formas de justica comunitaria.

Os tipos de participacao irrompidos com o movimento de informalizacdo da
justica modificaram o modelo tradicional de administracdo de conflitos da justica
criminal. Conforme o caso, 0s impactos puderam ser sentidos na atuacao das
policias, que passaram a compartilhar suas atribuicdes com as comunidades; no
processo penal, que passou a se abrir a outros procedimentos consensuais e menos
formais; ou ainda na propria resposta ao crime, que desviou-se da légica crime/pena
para fazer surgir uma nova logica, baseada no conflito/reparacdo. Este tipo de
participacdo estd presente na justica comunitaria, que propde acercar Estado e
cidaddos (comunidades) como estratégia de prevencdo e resposta aos crimes e
também na justica restaurativa, que propde uma aproximacao entre vitima, ofensor e
comunidade para que, em conjunto, dialoguem sobre o conflito subjacente ao crime
e busquem — dentro de certos limites impostos e garantidos pelo Estado® — uma

resolucado adequada para o caso concreto.

3.1 O Tribunal do Juri e a democracia

N&o existe consenso sobre quando exatamente surgiu o Tribunal do Juri. Ha
guem busque seus remotos antecedentes nos tribunais populares de diferentes
culturas: “Alguns buscam sua origem nos heliastas gregos, nas quaestiones
perpetuae romanas, no tribunal de assises de Luis, o Gordo, na Franca (ano de
1137)” (Rangel, 2009, p. 41). No entanto, quando se trata especificamente de
Tribunal do Juri, a tendéncia € vincular sua origem ao surgimento do common law na
segunda metade do século XII, na Inglaterra (Rangel, 2009).

E também na Inglaterra que, em 1215, é editada a Magna Carta do Rei Jo&o
Sem-Terra, a qual prevé em seu capitulo 39 que “Ninguém podera ser detido, preso

ou despojado de seus bens, costumes e liberdades, sendo em virtude de julgamento

35 Para uma analise detalhada da justica restaurativa, conferir: Pallamolla, 2009.
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de seus pares, segundo as leis do pais”3®. Nesse contexto histérico, o JUri nasce

com a preocupacao de retirar das méaos do déspota o poder de julgar os nobres:
(...) a Magna Carta foi um acordo entre a nobreza e o monarca, do qual o
povo nao participou e, quando se fala de julgamento de seus pares (...) quer
se dizer o ato de um nobre julgar o outro e ndo mais se submeter aos
ditames do rei. Os iguais julgando os iguais. Logo, o povo esta excluido
desse processo. (Rangel, 2009, p. 45)
De acordo com Gomes e Sica (2005), foi no século XVII que o Tribunal do
Jari se consolidou na Inglaterra e, a partir dai, passou a ser adotado pelos EUA em
razdo da colonizacdo. Seguindo o exemplo da Inglaterra, outros paises europeus
passaram a adotar o Juri, como foi o caso da Franca. O modelo de jari francés foi
estruturado no contexto da Revolucdo Francesa, em 1791, e, posteriormente, outros
paises seguiram o mesmo caminho, cada um estabelecendo um modelo especifico,
com hipoéteses variadas de aplicacéo e diferentes regras de funcionamento (Rangel,
2009).
Enquanto em alguns paises os jurados permanecem incomunicaveis durante
o julgamento, entre si e com outros (a exemplo do que ocorre no Tribunal do Juri
brasileiro), em outros a comunicacdo entre os jurados integra o procedimento de
deliberacdo (a exemplo dos modelos espanhol®” e americano). Ha sistemas juridicos
gue permitem a comunicagao entre os jurados com o objetivo de que cheguem a um

consenso sobre o veredicto (como € o caso do modelo de Tribunal do Juri adotado

36 No original: “Chapter 39: No free man shall be taken or imprisoned, or dispossessed or outlawed or
exiled or in any way ruined, nor will we go or send against him except by the lawful judgement of his
peers or by the law of the land.”
87 Na Espanha, o procedimento do Tribunal do Jari estad regulamentado na Lei Organica 5/1995.
Estabelece a lei que o Jari serd composto por nove juizes leigos (jurados) e um magistrado técnico
(ou togado), responsavel por presidir a audiéncia. Os jurados votam se o fato ficou ou ndo provado e
se 0 acusado é culpado ou inocente. Por serem leigos, a elaboracéo da sentenca, incluindo a fixagao
da pena e a responsabilidade civil do condenado a respeito de terceiros, fica a cargo do magistrado.
Diferentemente do que ocorre no modelo brasileiro, os jurados na Espanha devem deliberar entre
eles sobre o caso, sendo necessario que alcancem a maioria qualificada (7 votos contra 2) para que
seja proferido tanto o veredicto sobre a prova do fato quanto sobre a culpa do acusado. A deliberacao
se da em sala destinada a esse fim e tem como primeiro ato a eleicdo de um porta-voz. O processo
de deliberacao é secreto, estando vedado ao jurado revelar o que ali se passou e também comunicar-
se com o mundo externo.
Em caso de absolvi¢do, bastam cinco votos favoraveis. Encerada a votacdo, cabe ao porta-voz dos
jurados a funcéo de redigir uma ata. Explica Gimeno Sendra que em tal ata deve constar, inclusive, a
motivagdo dos jurados: “el portavoz ha de redactar un acta omnicomprensiva de los extremos
contenidos en el art. 61, de entre los que destacan la obligacion de determinar, no sélo los hechos
provados, sino una sucinta exposicidon de su motivaciéon o «iter» formativo de su conviccion (...)”
(Gimeno Sendra, 2004, p. 810). Esta exigéncia de motivar o veredicto deixa claro que no
ordenamento espanhol, o dever de motivar a decisdo € aplicado a todos os juizes e tribunais, ainda
que ndo seja idéntico para o juiz leigo e o togado, em razdo das evidentes diferencas técnicas entre
eles (Begué Lezaun, 2010, p. 386).
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para crimes graves em muitos Estados dos Estados Unidos da América), enquanto
em outros € suficiente que a decisdo condenatdria seja a vontade da maioria
qualificada (no caso do Juri da Inglaterra, os jurados sdo em numero de 12 e séo
necesséarios 10 votos condenatdrios para que o veredicto seja o condenatério)
(Rangel, 2009).

Ha também os sistemas juridicos que combinam em um mesmo tribunal
juizes leigos e togados, o que é chamado de escabinato ou assessorado. No caso
francés, a Cours d’Assises € composta por trés magistrados, sendo um o Presidente
do Juri e os outros dois os assessores e nove jurados. Rangel (2009, pp. 50-51)
explica que

O escabinato decide em sessao secreta e individual, por meio de quesitos
distintos e sucessivos que se dirigem ao fato principal da imputacéo penal e,
apos, sobre cada uma das circunstancias agravantes, questdes subsidiarias
e sobre cada um dos fatos que constituem uma causa legal de diminuigédo
da pena.

A culpa do acusado somente sera reconhecida se houver pelo menos oito
votos, dentre os doze integrantes do jari, ou seja, dois ter¢cos dos votos. Os
jurados, no escabinato, decidem também sobre a aplicagdo da pena, e a
pena maxima deve ser aplicada pelo voto de oito jurados, sendo deciséo
por maioria absoluta, ou seja, pelo menos cinco jurados, dentre 0s nove que
integram o jari, devem decidir sobre o quantum méximo da pena, se esta
tiver que ser aplicada.

Nos inimeros paises em que o Jari € adotado, o surgimento do instituto
precedeu ao estabelecimento dos regimes democraticos modernos. Como analisado
no capitulo precedente, as democracias originarias comecaram a se constituir no
final do século XIX, no minimo seis séculos mais tarde da famosa Magna Carta do
Rei Jodo Sem-Terra. Assim, em muitos sistemas juridicos modernos, antes mesmo
de o Juri representar a democratizacdo da justica, a sua existéncia advenho da
Constituicao, ou seja, trata-se de uma determinacao legal. Em outras palavras, o Juri
é fruto do processo de constitucionalizagdo do Estado moderno e nédo diretamente

de sua democratizagéo.

3.1.1 O Tribunal do Juri no Brasil

No Brasil, o Juri é uma instituicdo de carater constitucional. A primeira Carta

a mencionar o Tribunal do Juari foi a Constituicdo Politica do Império do Brasil,
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outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, em 25 de marco de 18243, Nela, o JUri
figurava como um 6rgdo do Poder Judicial. A partir dessa Constituicdo3®, o Gnico
periodo histérico em que o Juri ndo constou na Carta Magna foi consequéncia de ato
do entdo presidente Getulio Vargas. Em 10 de novembro de 1937, Vargas dissolveu
o Camara e o Senado, revogou a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934, e inaugurou o chamado “Estado Novo”, de viés
ditatorial (Nassif, 2009, p. 20).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 19374 foi inspirada na Carta
polonesa de 1921 (conhecida por seu carater autoritario) e so veio a ser substituida
por outra apos o fim da Segunda Grande Guerra. A Carta que a sucedeu foi
promulgada em 18 de setembro de 1946 pela Assembleia Nacional Constituinte,
presidida pelo senador Fernando de Mello Vianna e refletia uma tendéncia mundial
de democratizacao, iniciada apdés um periodo de guerra e regimes totalitarios na
Europa e na América Latina (Nassif, 2009, p. 21). Nela, o Juri figurava entre os
direitos e as garantias individuais*! e sua organizacdo estava a cargo do Codigo de
Processo Penal.

Apos a Carta de 1946, o Brasil volta a ter uma Constituicdo de orientacao
autoritaria em 1967 que apenas mantém (ou ratifica) a instituicdo do Tribunal do

Jari*?, Ja a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, datada de 5 de

38 A Constituicdo de 1824 dispunha em seu Titulo 6°, relativo ao Poder Judicial:
“Do Poder Judicial. CAPITULO UNICO. Dos Juizes, e Tribunaes de Justica.
Art. 151. O Poder Judicial independente, e ser4 composto de Juizes, e Jurados, 0s quaes terdo logar
assim no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, que os Codigos determinarem.
Art. 152. Os Jurados pronunciam sobre o facto, e os Juizes applicam a Lei.”
39 Importante referir que entre a Constituicdo do Império de 1824 e a da Republica de 1934 ainda
houve a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro 1891.
40 Explica Nassif (2009, pp. 20-21) que apesar de ndo constar na Constituicdo de 1937, o Jari ndo foi
revogado durante o periodo em que esta constituicdo esteve vigente, pois em janeiro de 1938,
através do Decreto-Lei 167, o Jari foi mencionado como érgdo do Poder Judiciario. Este Decreto,
posteriormente, veio a ser incorporado ao “Codigo Nacional de Processo Penal”.
41 Eram os termos da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946:
“CAPITULO Il — Dos Direitos e das Garantias individuais
Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes:
(-..)
§ 28 - E mantida a instituicdo do jari, com a organizac&o que lhe der a lei, contanto que seja sempre
impar o nimero dos seus membros e garantido o sigilo das votagdes, a plenitude da defesa do réu e
a soberania dos veredictos. Sera obrigatoriamente da sua competéncia o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida.”
42 “CAPITULO IV — Dos Direitos e Garantias Individuais
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outubro de 1988, reconhece o instituto do Juri e o insere entre os direitos e garantias

fundamentais do cidaddo em seu artigo 5°:

TiTULO Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagéo que lhe der
a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacgdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

A competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida prevista no artigo
5° da Constituicdo € vista pela doutrina especializada como minima, ou seja, como
reserva constitucional, ndo havendo 6bice para que a lei infraconstitucional amplie o
escopo do Tribunal do Jari (Nassif, 2009, p. 26). No entanto, o Cédigo de Processo
Penal, desde 1948, mantém intocada a competéncia do Juri e esta € exatamente a
mesma referida pela Constituicdo. Assim, o artigo 74 do Cdodigo de Processo Penal
elenca os crimes, consumados ou tentados, de competéncia do Jari: homicidio
doloso simples, privilegiado e qualificado (artigo 121, paragrafos 1° e 2° do Cdédigo
Penal); induzimento, instigacao ou auxilio ao suicidio (artigo 122, paragrafo tnico do
Caddigo Penal); infanticidio (artigo 123 do Cédigo Penal); e aborto (artigos 124, 125,

126 e 127 do Cdédigo Penal).

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:
(...)
§ 18 - Sdo0 mantidas a instituicdo e a soberania do juri, que terd competéncia no julgamento dos
crimes dolosos contra a vida.”
Cabe ainda referir que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 foi modificada pela
Emenda Constitucional n. 1 de 17 de outubro de 1969, e esta Emenda igualmente apenas ratificou o
Tribunal do Juri. A diferenca do texto desta Emenda para o da Constituicdo de 1967 € que foi
suprimida a soberania dos veredictos:
“CAPITULO IV — DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos
seguintes:
§ 18. E mantida a instituicio do juri, que tera competéncia no julgamento dos crimes dolosos contra a
vida.”
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As regras do procedimento relativo aos processos da competéncia do
Tribunal do Juri encontram-se entre os artigos 406 e 497 do Cddigo de Processo
Penal (CPP) e sé&o fruto da Lei n°® 11.689, de 09 de junho de 2008, que introduziu
mudancas significativas em todas as etapas do procedimento especial, as quais
objetivaram uma maior eficiéncia e celeridade do procedimento, sem que iSSsO
implicasse renuncia de direitos e garantias fundamentais (Queijo, 2011, p. 1).

Importante salientar que o atual Cdédigo de Processo Penal brasileiro foi
outorgado pelo Presidente Getulio Vargas, através do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, e entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 1942. Inspirado no
Caddigo de Processo Penal Italiano fascista de 1930 (o conhecido “Cédigo Rocco”
outorgado por Benito Mussolini e de autoria de Alfredo Rocco), apesar de o Cdédigo
de Processo Penal ja ter passado por inUmeras reformas que buscaram afasta-lo da
orientacdo voltada a seguranca publica e a defesa social e aproxima-lo do modelo
democratico de defesa de direitos e garantias fundamentais trazidos pela
Constituicdo da Republica de 1988, ainda hoje é visivel o alinhamento de muitos de
seus dispositivos a mentalidade policialesca da época e ao regime politico autoritario
estabelecido naquele momento no pais (Oliveira, 2009, pp. 1-2).

Desde a reforma de 2008, o Tribunal do Juari é composto por um Juiz
Presidente (juiz togado) e pelo Conselho de Sentenca, formado por 7 jurados leigos
sorteados entre 25 jurados previamente alistados*3. Enquanto ao juiz togado cabe a
conducdo de todo o procedimento e a lavratura da sentenca, aos jurados cabe
responder sim ou ndo aos quesitos previamente formulados sobre as questdes de
fato e de direito (Oliveira, 2009, p. 635).

Conforme o artigo 482 do CPP, os quesitos devem ser formulados sempre
obedecendo a seguinte ordem: (1°) sobre a materialidade do fato; (2°) sobre a
autoria ou participacdo; (3°) se o acusado deve ser absolvido; (4°) se existe causa
de diminuicdo de pena alegada pela defesa; (5°) se existe circunstancia
qualificadora ou causa de aumento de pena reconhecidas na pronudncia ou em
decisbes posteriores que julgaram admissivel a acusacéao.

Na hipétese de mais de 3 jurados responderem negativamente a qualquer

dos quesitos formulados em primeiro ou segundo lugar (sobre materialidade e

43 De acordo com o artigo 463 do Cédigo de Processo Penal, a sessdo do Tribunal do Jari se instala
havendo, no minimo, 15 jurados.
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autoria), a votacdo € encerrada e o acusado absolvido (artigo 483, paragrafo 1° do
CPP). Caso as respostas de mais de 3 jurados a esses mesmos guesitos sejam
afirmativas, o proximo quesito devera ser “o jurado absolve o acusado?” (artigo 483,
paragrafo 2° do CPP). Explica Oliveira (2009) que este quesito é uma inovagcdo no
ordenamento juridico brasileiro, introduzida pela Lei n® 11.689/2008, e esta calcada

na ideia do Juri enquanto instituicdo democratica. Nas palavras do autor,
uma das razfes para a justificacdo da instituicdo do juri certamente diz
respeito a possibilidade de se permitir que o sentimento pessoal do jurado
sobre a justica ou ndo da acdo praticada pelo réu expressasse a vontade
popular. Fala-se em democracia no jari por essa razdo: a substituicdo do
direito positivo a cargo do juiz pelo sentimento de justica do jari popular.
(Oliveira, 2009, p. 657)

Nesse sentido, sendo positiva a resposta ao 3° quesito (sobre a absolvigao
do réu), também estara encerrada a votacdo. No entanto, se pelo menos 4 jurados
responderem negativamente (ou seja, decidirem pela condenacao), prossegue-se a
formulacéo do 4° e 5° quesitos.

Estas regras visam assegurar o sigilo das votagcbes que, por sua vez, tem
por objetivo evitar pressdes externas sobre a votacéo dos jurados (Rangel, 2009, p.
88) e eventuais represalias a estes em razdo de suas escolhas apos o término do
julgamento (Nassif, 2009, p. 25).

Em todos os casos, as decisdes do Tribunal do Jari sdo tomadas por maioria
simples de votos (4 x 3) (conforme disposto no artigo 489 do CPP), ponto que nao
foi alterado pela reforma de 2008. De acordo com Queijo (2011, pp. 1-2), a Unica
inovacao da reforma foi introduzir a vedacao da declara¢do do numero total de votos
negativos e afirmativos. Ou seja, procedida a votacdo na sala especial, 0 juiz-
presidente proclama o resultado do julgamento, sem fazer referéncia se eventual
condenacéo se deu apenas por maioria simples.

Apesar das consideracdes feitas acima, a intencdo aqui ndo é tratar
exaustivamente sobre o procedimento adotado pelo Brasil em relagéo ao Tribunal do
Juri. No entanto, a fim de destacar o carater democratico atribuido ao Juri, importa
abordar dois pontos:

(@) a incomunicabilidade dos jurados: ao contrario de outros paises, o
Brasil prevé a incomunicabilidade dos jurados entre si e com outras pessoas a partir
do momento em que sao sorteados para integrar o Conselho de Sentenca. A ideia
por trds do siléncio é preservar a pluralidade da decisdo ao “impedir que qualquer
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um deles [dos jurados] possa influir no animo e no espirito dos demais, para fins de
formacdo do convencimento acerca das questbes de fato e de direito em
julgamento” (Oliveira, 2009, p. 636).

No entanto, Oliveira (2009) aponta que, se por um lado o Tribunal do Jari é
democratico por possibilitar que a justica seja criada “fora dos limites do Direito
positivo”, por outro, a configuragdo dada ao Juri no Brasil — baseada na
incomunicabilidade — também permite que ele seja considerado arbitrario, “em razéo
da inexisténcia do dever de motivagéo dos julgados” (Oliveira, 2009, p. 636).

A caracteristica da incomunicabilidade no Juri brasileiro remonta a época de
producdo do Cadigo de Processo Penal de 1941 — de inspiracdo autoritaria. Nesse
sentido, observa Rangel que o siléncio entre os jurados é uma forma de censura: “a
censura imposta ao juri oculta a verdade (se e que ela existe) dos fatos, ou, na pior
das hipodteses, escondendo-os, impede-se que haja uma decisdo ao menos justa, ou
a menos injusta possivel” (Rangel, 2009, p. 29).

A incomunicabilidade esta descrita no artigo 466 do CPP, e o dever de se
proferir decisdo de acordo com a consciéncia de cada jurado esta previsto no artigo
472:

Art. 466. Antes do sorteio dos membros do Conselho de Sentenca, o juiz
presidente esclarecera sobre o0s impedimentos, a suspeicdo e as
incompatibilidades constantes dos arts. 448 e 449 deste Cédigo.

8§ 10 O juiz presidente também advertira os jurados de que, uma vez
sorteados, ndo poderdo comunicar-se entre si e com outrem, nem
manifestar sua opinido sobre o processo, sob pena de exclusdo do
Conselho e multa, na forma do § 20 do art. 436 deste Codigo.

8§ 20 A incomunicabilidade seré certificada nos autos pelo oficial de justica.

Art. 472. Formado o Conselho de Sentencga, o presidente, levantando-se, e,
com ele, todos os presentes, fara aos jurados a seguinte exortacao:

Em nome da lei, concito-vos a examinar esta causa com imparcialidade e a
proferir a vossa decisdo de acordo com a vossa consciéncia e os ditames
da justica.

Os jurados, nominalmente chamados pelo presidente, responderao:

Assim o prometo.

(...)
No entanto, a doutrina juridica ndo € unanime quanto a inadequacdo da
incomunicabilidade. Na opinido de Nassif (2009, p. 134), o siléncio dos jurados nao

implica violagédo a regra constitucional da fundamentagédo das decisdes judiciais do

artigo 93, IX*, porque esse artigo esta dirigido aos juizes de direito (togados) e o

4 “CAPITULO Iil - DO PODER JUDICIARIO
SECAO | - DISPOSIGOES GERAIS
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Jari, como dito anteriormente, ndo possui status constitucional de 6rgao do Poder
Judiciario.

A gquestdo que salta aos olhos, na medida em que o Juri é concebido como
instituicdo democrética, €: como assegurar um resultado efetivamente democratico
sem dialogo e sem a devida fundamentacao da decisdo do jurado?

A esse respeito, Oliveira (2009) frisa que apenas se 0 Unico critério for o da
maioria € que se poderd falar em resultado democratico. No entanto, este critério
ndo assegura um resultado materialmente democratico. Além disso, lembre-se que a
maioria requerida para um veredicto condenatorio no modelo brasileiro é a simples
(4 x 3), o que enfraquece ainda mais a concep¢ao de um julgamento efetivamente
democratico.

Na direcdo do que aqui se argumenta, Queijo (2011, p. 2) também observa
gue a alteracdo da maioria simples para a exigéncia da maioria qualificada para
condenar corrigiria duas restricdes de direitos fundamentais existentes no Tribunal
do Juri que ndo existem no julgamento dos crimes da competéncia do juiz togado: a
primeira diz respeito a garantia constitucional da fundamentacdo das decisbes
judiciais (art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica) e a segunda se refere ao
direito ao duplo grau de jurisdicdo em sentido amplo, decorrente da observancia do
devido processo legal, previsto no art. 5° inciso LIV da Constituicdo brasileira.
Assim, em razdo dos crimes julgados pelo Tribunal do Juri se tratarem de crimes
graves, cujas penas previstas estdo entre as mais altas do Cédigo Penal, é que as
observacbes de Queijo (2011) e Oliveira (2009) merecem serem consideradas
guando se trata da relacéo entre Juri e democracia.

(b) outro ponto que merece destaque € a soberania dos veredictos.
Apesar desta caracteristica estar expressa no artigo 5°, inciso XXXVIII, alinea “c”, da
Constituicdo, os veredictos do Jari ndo sdo totalmente soberanos, podendo ser

revisados, em alguns casos, pelo Tribunal de Justica dos Estados.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:
IX - todos os julgamentos dos érgédos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo;”
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Conforme disposto no artigo 593 do CPP“°, nas hipoteses das alineas “b” e
“c” ndo havera novo julgamento pelo Tribunal do Juri, mas apenas uma retificagao
da decisao do juiz-presidente pelo Tribunal de Justica. Nas demais hipoteses (alinea
“a” e “d”), o réu é submetido a novo julgamento. Caso se verifique a existéncia de
alguma nulidade durante o julgamento pelo Tribunal do Juri, isso acarretara a
anulacdo do julgamento, ensejando a necessidade de novo julgamento. Por fim, a
alinea “d” é a unica em que o motivo do novo julgamento é a propria decisdo dos
jurados. Ou seja, neste caso esta localizada a verdadeira excecado da soberania dos
veredictos do Juri. Quando a decisdo dos jurados for manifestamente contraria a
prova dos autos, havera novo julgamento. Essa regra pretende evitar injusticas que
eventualmente podem ocorrer em funcdo da decisdo dos jurados ndo ser

fundamentada. Lembra Oliveira (2009, p. 805) que

exatamente em razdo de se tratar de julgamento de crimes dolosos contra a
vida, ndo serdo raros os votos movidos pela mais eloquente e convincente
participacdo dos oradores [ou seja, defesa e acusacdo]. A passionalidade,
de fato, ocupa espaco de destaque no aludido tribunal, dali emergindo
velhos e novos preconceitos, rancores, frustracdes, além das inevitaveis
boas, mas e melhores inten¢des, é claro.
Assim, de acordo com a regulamentacao brasileira do Tribunal do Juri, caso
0 réu seja condenado ou absolvido em plenario, e essa decisdo for manifestamente
contraria a prova dos autos, o julgamento serd anulado e o réu novamente julgado

por um Conselho de Sentenca diferente.

3.1.2 Algumas considerac¢fes sobre o potencial democratico do Tribunal do Juri

45Art. 593. Cabera apelacao no prazo de 5 (cinco) dias:

(-..)

Il - das decis6es do Tribunal do Jari, quando:

a) ocorrer nulidade posterior a prondncia;

b) for a sentenca do juiz-presidente contraria a lei expressa ou a deciséo dos jurados;

¢) houver erro ou injustica no tocante a aplicacao da pena ou da medida de seguranca;

d) for a decisédo dos jurados manifestamente contraria a prova dos autos.

(...)

§ 1o Se a sentenga do juiz-presidente for contraria a lei expressa ou divergir das respostas dos
jurados aos quesitos, o tribunal ad quem fara a devida retificacao.

§ 20 Interposta a apelacdo com fundamento no no lll, ¢, deste artigo, o tribunal ad quem, se lhe der
provimento, retificara a aplicagdo da pena ou da medida de segurancga.

§ 30 Se a apelacéo se fundar no lll, d, deste artigo, e o tribunal ad quem se convencer de que a
decisédo dos jurados € manifestamente contraria a prova dos autos, dar-lhe-a provimento para sujeitar
0 réu a novo julgamento; ndo se admite, porém, pelo mesmo motivo, segunda apelacao.

(..)
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Apesar da vinculacédo entre Constituicdo e Juri preceder a vinculacédo entre
este e a democracia, é inegavel que o Juri tem carater democratico, pois além da
participacdo do cidadédo na esfera da justica ser democratica por si s, ela funciona
como um mecanismo de controle do poder de punir do Estado. Essa caracteristica
fica clara a partir do que ocorreu em diversos contextos (europeus e latino-
americanos) quando passaram por periodos ditatoriais e suprimiram ou limitaram o
Tribunal do Juri. O caso brasileiro, como visto, néo fugiu a regra.

Outro exemplo que auxilia na compreensdo do Jdri enquanto instituicdo
democratica € o modelo de Juri da Argentina, principalmente em razdo de prever a
possibilidade dos jurados decidirem contra a lei (caracteristica conhecida como jury
nullification).

A Constituicdo argentina é de 18536 e nos artigos 24, 75 (inciso 12) e 118,
trata do Tribunal do Jari. O artigo 118 estabelece que “Todos los juicios criminales
ordinarios, que no se deriven del derecho de acusacion concedido a la Camara de
Diputados se terminaran por jurados, luego que se establezca en la Republica esta
institucion”¥’. De acordo com Anitua (2013), desse dispositivo se extrai o carater
democratico do Tribunal do Juri, na medida em que cria tanto a obrigacdo de o
Estado julgar os casos criminais por meio do Juri, quanto a de os cidadaos

participarem desses julgamentos:

Se relaciona, asi, al jurado con la forma de organizacién de la cosa publica
en una republica democrética, y demuestra que el juicio penal es una
instituicion politica que afecta a todos los ciudadanos y no sélo al acusado.
En ese marco se debe tomar una decision que es de transcendental
importancia para el acusado y para las victimas, pero también para toda la
comunidad. El juicio penal por jurados es, en el sentido de este articulo
constitucional [artigo 118] una obligacion del Estado y de los ciudadanos
para todos los casos «criminales». (Anitua, 2013, p. 108)

Além do disposto no artigo 118, o artigo 24 da Constituicdo argentina diz que
“El Congreso promovera la reforma de la actual legislacién en todos sus ramos, y el
establecimiento del juicio por jurados” enquanto o art. 75, inciso 12 refere que

46 A atual Constituicdo argentina é do ano 1853, porém ela passou por reformas nos anos de 1860,
1866, 1898, 1957 e 1994. No entanto, as normas sobre o Tribunal do JUri permaneceram inalteradas
desde a redacéo original.
47 Redagdo, na integra, do artigo 118 da Constituicdo argentina: “Art. 118.- Todos los juicios
criminales ordinarios, que no se deriven del derecho de acusacion concedido a la Camara de
Diputados se terminaran por jurados, luego que se establezca en la Republica esta institucion. La
actuacion de estos juicios se hara en la misma provincia donde se hubiere cometido el delito; pero
cuando éste se cometa fuera de los limites de la Nacion, contra el Derecho de Gentes, el Congreso
determinara por una ley especial el lugar en que haya de seguirse el juicio.”
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compete ao Congresso legislar sobre “el establecimiento del juicio por jurados.”#®
Observa Anitua (2013, p. 108) que apesar de na Constituicdo o Tribunal do Juri
constar como uma “garantia que resguarda el derecho a ser juzgado «por sus
pares», y un limite para que el Estado no imponga penas de otro modo”, na pratica,
as determinacdes constitucionais até hoje ndo foram totalmente cumpridas, na
medida em que o Tribunal do Jari € utilizado apenas em algumas provincias da
Argentina®.

Para Anitua (2013), ndo ha duvidas quanto ao perfil democréatico do Juri.
Isso porgue o autor concebe o Tribunal Popular como uma forma de limitar o poder
de punir do Estado, de organiza-lo e de legitima-lo. E um limite na medida em que é
permitido aos jurados absolver o acusado ainda que a lei estabeleca que ele deva
ser considerado culpado. Essa “facultad de desconocer el derecho vigente si lo
encuentran opressivo 0 injusto” (Anitua, 2013, p. 110) é chamada de jury
nullification.

O juri nullification — ou o poder de veto do Jari — ndo existe em todos 0s
sistemas processuais. Ha paises que possibilitam que os jurados decidam contra a
lei e outros que impedem que isso aconteca. Explica Rolén (s/d, p. 3) que essa
faculdade dos jurados, que denota maior independéncia destes em relacdo ao
Estado, esta ligada ao papel que cada sistema juridico atribui ao jurado. Se o
sistema concebe o jurado como uma forma de controlar o poder publico e proteger o
particular da opressdo do Estado, o jurado tera a possibilidade de decidir contra a
lei. Ao tratar do jari norte-americano e das possibilidades de haver juri nullification,

Rolén assinala:

Con mas precision se han tipificado los casos en los que procede el poder
de veto del jurado, sobre todo respecto del jurado de enjuiciamiento (“petty
jury”). Se ha sostenido que, a grandes rasgos, son cuatro: a) casos en los
que el jurado se niega a condenar en funcién de una norma que entienden

48 Segue a redacdo na integra do art. 75, inciso 12:
“Articulo 75.- Corresponde al Congreso:
(-..)
12. Dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en
cuerpos unificados o separados, sin que tales coédigos alteren las jurisdicciones locales,
correspondiendo su aplicacion a los tribunales federales o provinciales, segun que las cosas o las
personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes generales para toda la
Nacién sobre naturalizacion y nacionalidad, con sujecién al principio de nacionalidad natural y por
opcion en beneficio de la argentina: asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda
corriente y documentos publicos del Estado, y las que requiera el establecimiento del juicio por
jurados.”
49 Importante referir que cada Provincia Argentina tem um Cdédigo de Processo Penal proprio.
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injusta; b) cuando la norma s6lo en parte es injusta (por ej. porque conlleva
una pena desproporcionada); ¢) por mala conduccién de las agencias del
Estado (fiscales, policia, etc); d) absuelve en razén de prejuicios a favor del
acusado, o en contra de la persecucion. (Roldn, s/d, p. 3)

Diversas criticas sdo opostas ao juri nullification e seu impacto esta cada vez
mais limitado no Jari norte-americano, em razao da aplicacdo por parte dos juizes
das “sentencing guidelines” e da utilizacdo do “plea barganing” por parte do
Ministério Publico®°. Porém, a intencdo néo é revisar os pontos a favor e contra ao
poder de veto dos jurados, mas destacar que a ideia central que sustenta a
existéncia desse artificio € a de possibilitar que os jurados (os pares) nao apliquem
uma regra a um caso concreto por considerarem-na injusta, limitando, assim, o
poder de punir do Estado sobre os individuos (Rolén, s/d, p. 7).

Além de limitar, o JUri organiza de maneira diferente o poder de punir na
medida em que retira o0 monopdlio da decisdo sobre a liberdade do cidaddo das
maos dos especialistas e divide as tarefas de quem acusa (tarefa dos 6rgdos do
sistema penal — policia e Ministério Publico) e de quem julga. Explica Anitua (2013,
p. 111) que

(...) la imposicién de una medida tan grave como la de encerrar a una
persona, afecta no sdlo al individuo por ser parte de una minoria, o al grupo
desaventajado al que pertenece, sino también a todos los que integram la
comunidade, y es por eso que debe realizarse en forma publica y con
participacion ciudadana. Hacerlo de otra forma desvirtuaria a dicho poder
punitivo y lo converteria en otro, como se ha visto en la historia, mas lesivo.
Las organizaciones histéricamente configuradas del poder punitivo burlaron
este disefio y se inclinaron por otra forma que atribuye este poder a unos
expertos.

Por fim, Anitua considera que o Juri legitima o poder de punir na medida em
que possibilita a participacdo do cidaddo de forma realmente democrética, direta e
sem intermediarios, o que reforca a importante dimensdo comunicativa do poder de

punir e torna-o efetivamente publico:

(...) acortar o eliminar la distancia entre los ciudadanos que reciben el
mensaje y aquellos que lo emiten permitira reducir la violencia utilizada y a
la vez otorgarle mayor legitimacion al propio poder publico. El disefio
constitucional de juicio oral, publico y por jurados es la forma para lograrlo, y
es una clave dentro de las representaciones democréaticas modernas como
rituales de comunicacién que supera con éxito el error inquisitivo de
pretender lograrlo con el secreto y la escritura. (Anitua, 2013, p. 114)

50 Para maiores detalhes sobre estes temas, ver: Rolon, “; Estamos obligados a obedecer las leyes?
The juri nullification”, s/d.
82



As qualidades democraticas do Juri, destacadas pelo autor argentino, séo
relevantes para a discussao da participacdo do cidaddo na producéo da justica. No
entanto, também nado se pode ignorar que, apesar das caracteristicas teoricamente
democraticas do jari, sua pratica ndo é tdo claramente democratica, havendo casos
em que o veredito parece estar relacionado ndo tanto a um juizo juridico sobre a
culpa ou inocéncia do réu, mas a questdes de ordem moral ou baseadas em
preconceitos®?.

O que se pretende destacar aqui € que a figura anteriormente comentada do
jury nullification, que faculta aos jurados decidir de maneira que considerem justa,
porém contra a lei positivada, € neutralizada no ordenamento juridico brasileiro, em
razdo da possibilidade de haver novo Jari quando a prova for considerada
manifestamente contréria a prova dos autos.

Nesse sentido, em relacdo ao modelo brasileiro, forcoso concluir que duas
das caracteristicas mais democraticas do Tribunal do Juri, a deliberacdo entre os
jurados e a possiblidade de decidirem contra a lei (jury nullification), ou ndo esta
presente (como é o caso da primeira) ou ndo surte o efeito desejado (como € o caso
da segunda), o que acaba por configurar um modelo de Juri de fragil contetdo
democrético.

Por outro lado, ndo se pode ignorar o carater democratico que constitui o
Tribunal do Juri, o que é refletido na histéria do Jari no Brasil e em suas
Constitui¢cdes. Por esse motivo, ndo ha duvidas de que se trata de “uma Instituicao
politica, sujeita as sancdes antidemocraticas ou aprovacdo nos momentos de
restauracao moral e juridica do pais” (Nassif, 2009, p. 23).

Como destacado anteriormente, na atual Constituicéo brasileira o Jari consta
entre os direitos e garantias fundamentais do cidaddo e ndo entre os orgaos do
Poder Judiciario. A posicédo do Juri na Constituicdo n&o diz respeito apenas a uma
guestdo organizacional do texto constitucional, mas a uma questao de status: estar
entre os direitos e garantias fundamentais significa reconhecer o Jari enquanto uma
forma de participacdo popular no poder jurisdicional (Nassif, 2009) ou ainda de dar

vida ao principio democratico (Rangel, 2009, p. 16).

51 A respeito de como o Tribunal do Jdri pode ser descriminatorio, a tese de doutorado de Rochele
Fellini Fachinetto (2012) sobre os julgamentos de homicidio nas Vara do Juri de Porto Alegre da
importante contribuicéo.
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De acordo com Rangel (2009, p. 16), o Estado Democratico de Direito esta
fundado na ideia de que o exercicio da cidadania é fundamental, ou seja, “ndo ha
democracia possivel sem que o individuo possa exercer, plenamente, seus direitos
constitucionais”. Nesse sentido, o autor relaciona a participagao popular no Tribunal
do Juri ao principio democratico, o que se vincula, por sua vez, a democracia
participativa: é através dela que “cidadaos aprendem a democracia participando dos
processos de decisdo do poder (jurisdicional) estatal sem perder o senso critico nas
divergéncias de opinides dentro do grupo heterogéneo que deve ser o conselho de
sentenca” (Rangel, 2009, p. 16).

Ao defender a vinculacéo do principio democratico aos diretos e as garantias
fundamentais previstos na Constituicdo, Rangel (2009) argumenta que a
legitimidade do poder de punir exercido por meio do Tribunal do Juri esti
necessariamente atrelada a observancia de duas caracteristicas do Juri que
coadunam com tais direitos e garantias. Sao elas: a fundamentacdo da decisdo do
conselho de sentenca e a comunicabilidade entre os jurados, ambas derivadas do
artigo 93, IX da Constituicdo. Segundo Rangel (2009, p. 19) a decisdo dos jurados
“tem de estar comprometida com a liberdade do outro, ou seja, deve haver um
compromisso ético, na decisdo, que somente sera alcancado pela plena
comunicagao entre o conselho de sentencga e sua necessaria fundamentagao”. Além
disso, salienta o autor que apenas através da comunicacao entre os jurados é que
se pode alcancar uma decisdo menos injusta possivel para o caso, pois ela sera
fruto do debate de opinides dos jurados, o que evitaria uma decisdo arbitraria
(Rangel, 2009, pp. 93-94).

3.2 As variadas formas de participacdo da vitima na justica criminal

O fendmeno do incremento da participacdo da vitima na justica criminal, em
toda a sua amplitude e diversidade, foi observado em iniumeros ordenamentos
juridicos modernos pelo menos nas ultimas trés décadas e esteve (e ainda esta)
ligado tanto a reivindicagdes do movimento de vitimas quanto a reflexdes feitas pela
academia, especificamente, pelo abolicionismo penal e pela vitimologia.

Importante salientar que estas influéncias ndo devem ser abordadas de

maneira rigorosamente separada. Por terem emergido no mesmo momento historico
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(ainda que em diferentes contextos) e em razao de terem a vitima como ‘objeto’
comum, algumas vezes suas fronteiras néo sao claras.

Nas décadas de 1960 e 1970, o movimento de vitimas iniciava a introducéo
no debate politico de suas reivindicagdes por assisténcia as vitimas de crimes, por
maior atencao por parte do sistema de justica criminal e por compensacao por parte
do Estado e do ofensor (Green, 2007, p. 172). De acordo com Green (2007, p. 173),
essas reivindicacdes foram impulsionadas por trés fatores distintos: (1) pelo
aumento da taxa de crimes e rejeicdo ao modelo reabilitativo; (2) pelo surgimento de
uma politica de centro-direita na Inglaterra e nos Estados Unidos da América; e (3)
pelo crescimento do movimento feminista.

A partir da década de 1980, o movimento adquiriu maior relevo politico,
tendo influenciado modificagcbes no ambito da justica criminal: foram reconhecidos
direitos (como o de informacéo sobre o processo, protecdo judicial, etc.), aumentou-
se a participacdo da vitima no processo penal e introduziu-se novas modalidades de
resolucdo de conflitos. Dentre estas Ultimas, destacam-se a compensagdo ou
reparacdo do dano fixada pelo judiciario, a mediagdo entre vitima e ofensor e os
programas de tratamento do ofensor que buscavam destacar o impacto do delito nas
vitimas (Garland, 2005, p. 207).

Se no ambito politico o movimento de vitimas desempenhou importante papel,
a academia também foi responsavel pelo processo de desvelamento e recuperacéo
da importancia da figura da vitima na esfera da justica criminal. Ndo ha duvida de
gue os estudos dos abolicionistas e da vitimologia foram definitivos nesse campo.
Os abolicionistas demostraram o quanto a vitima foi negligenciada pelo sistema de
justica (Hulsman e Celis, 1997) e como o direito penal e o processo penal séo
contraproducentes para uma satisfatoria resolucdo do conflito para aqueles
diretamente envolvidos (vitima e ofensor) (Christie, 1977).

Ja a vitimologia tem multiplos focos. Para Garrido, Stangeland e Redondo
(2001, p. 694), é possivel identificar quatro tendéncias a partir dos estudos e
debates realizados pela Sociedade Mundial de Vitimologia: (1) atengdo a vitima,
sobretudo ajuda psicolégica as vitimas de crimes violentos ou sexuais; (2) estudos
sobre todas as circunstancias relacionadas a situacdo de vitimiza¢do que pudessem
orientar a prevencao de novos crimes, por exemplo, em que lugar ocorreu o crime,

em quais circunstancias e qual era a relacdo entre a vitima e o ofensor; (3)
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preocupacao com o papel da vitima no processo penal e sua posi¢cao desfavorecida
em relacdo a posicao do réu de protagonista do processo; (4) um movimento politico
que destaca vitimas de crimes especificos, como € o caso das vitimas de violéncia
de género.

Ao debrucarem-se sobre a terceira tendéncia, Bustos e Larrauri (1993)
concluiram que, concretamente, a participacdo da vitima pode assumir diversas
configuragbes que ora buscam reformar o processo penal, ora buscam introduzir
formas diferentes de resolucdo de conflitos no sistema penal. Sdo exemplos disso:
as regras processuais penais que garantem maior acesso das vitimas as
informacBes relativas ao seu processo, 0 deslocamento da reparacdo ou
compensacao civil a vitima do processo civil para o penal, 0 aumento da utilizacéo
de medidas cautelares de carater civil no processo penal e da qualidade da protecéo
pessoal a vitima, e a criacdo de procedimentos penais consensuais que ampliem os
espacos de atuacdo da vitima dentro do processo penal ou fora dele (Bustos;
Larrauri, 1993, pp. 44-55).

Exemplo apropriado para ilustrar o impacto das reivindicagfes das vitimas
por maior protagonismo no processo penal € o da reforma recente ao artigo 201 do
Caodigo de Processo Penal brasileiro. A Lei 11.690/2008 introduziu o paragrafo 2° e
subsequentes no referido artigo, tendo a redacdo do artigo restado da seguinte

maneira:

Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido serd qualificado e perguntado
sobre as circunstancias da infracdo, quem seja ou presuma ser o seu autor,
as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas declaragdes.

§ 1° Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem motivo justo, o
ofendido podera ser conduzido a presenca da autoridade.

§ 2° O ofendido serd comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso
e a saida do acusado da prisdo, a designacédo de data para audiéncia e a
sentenga e respectivos acorddos que a mantenham ou modifiquem.

§ 3° As comunicac¢des ao ofendido deverdo ser feitas no endereco por ele
indicado, admitindo-se, por op¢éo do ofendido, o uso de meio eletrénico.

§ 4° Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizacao, sera reservado
espaco separado para o ofendido.

§ 5° Se 0 juiz entender necessério, poderd encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas &reas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado.

8 6° O juiz tomara as providéncias necessarias a preservacao da intimidade,
vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo, inclusive, determinar o
segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras
informacdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposicao
aos meios de comunicacao.
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Note-se que 0s novos paragrafos buscam atender a diversas reivindicacdes
formuladas pelo movimento de vitimas e pela vitimologia: (1) o recebimento de
informagdes sobre 0 andamento do caso — especificamente sobre a prisao e soltura
do acusado, sobre as datas de audiéncias e sobre todos o0s julgamentos (de primeira
instancia e demais) (paragrafos 2° e 3°); (2) as acfes que visem maior seguranca da
vitima em relacédo ao acusado, como a sua manutencao em sala separada antes da
audiéncia e também que protejam a vitima da possivel exposi¢cdo do caso a midia
(paragrafos 4° e 6°) e (3) a assisténcia a vitima em razdo do trauma sofrido pelo
delito.

Estas modificacdes foram alvos de criticas que salientavam que a atividade
finalistica do processo penal — a protecéo da liberdade diante da incidéncia do direito
de punir do Estado — seria desvirtuada em razdo da atencao que estava sendo dada
a vitima e que a pretensdo do legislador de tratar a vitima como sujeito processual,
conferindo-lhe mais direitos do que as partes (defesa e acusacgéo), romperia com o
principio constitucional do justo processo (Giacomolli, 2008, p. 53). Ao tratar do
direito previsto no paragrafo 2° do artigo 201 do Cddigo de Processo Penal,

Giacomolli (2008, p. 55) ressalta que:

Essas comunicagfes processuais desvirtuam o processo penal, na medida
em que o direito de acusar (ius acusationis) e o direito de aplicar a pena (ius
puniendi), pertencem a um O6rgédo oficial, estatal e ndo ao ofendido.
Ademais, essas comunica¢bes criam falsas expectativas no ofendido,
reavivam os sentimentos em relacdo ao causador do dano, aumentando seu
sofrimento, mormente nas situa¢cdes em que néo dispde de conhecimentos
suficientes acerca do processo penal (regra).

Assim, Giacomolli parece tanto defender a inadequacao das comunicacdes
a vitima em razdo de ndo ser parte ou dona do processo quanto a inadequacgao
dessas comunicacdes para atingir a finalidade de tranquilizar a vitima por meio de
informagdes sobre o andamento do caso, uma vez que os efeitos seriam totalmente
contrarios a esse pretensao.

O intuito de expor as reivindicacdes gerais e 0s impactos do movimento de
vitimas, do abolicionismo e da vitimologia na justi¢ca criminal, foi 0 de demonstrar que
os fundamentos que sustentam a participacdo da vitima extrapolam a questdo da
democratizacao da justica criminal.

Ainda que seja possivel identificar a presenca do argumento democratico
gquando a participacdo da vitima se da em outros espacos — em processos

consensuais, onde tem contato com o ofensor e com ele pode dialogar —,
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fundamentar a participacéo da vitima no processo penal no mesmo argumento ndo é
automatica. Permitir que a vitima receba informacfes sobre o seu caso e exerca um
maior protagonismo na esfera processual, como se viu, responde a reivindicacdes
bastante especificas e algumas delas, inclusive, apenas reforcam o modelo de

justica criminal tradicional.
3.3 Ainformalizacdo da justica: desenvolvimento e criticas

A partir das décadas de 1950 e 1960, o movimento de informalizacdo da
justica passou a ser objeto de analise dos estudos sociolégicos realizados
principalmente nos paises ocidentais do hemisfério norte. I1sso foi possivel em razéo
de uma mudanca na orientacdo dos estudos sociolégicos, decorrente, de acordo
com Santos (2013, pp. 168-169), de dois conjuntos de condicBes. O primeiro deles
seria composto por condicdes de ordem tedrica e o segundo pelas “condigbes
sociais que, juntamente com as condicfes tedricas, possibilitaram a orientacdo do
interesse  sociolégico para as dimensbes processuais, institucionais e
organizacionais do direito” (2013, p. 169).

As condicdes de ordem tedrica estdo ligadas a diversos fatores: ao
surgimento da sociologia das organizacdes, que, dentre outros temas, preocupou-se
com a organizacao judiciaria e, especificamente, com o funcionamento dos tribunais;
ao desenvolvimento do interesse da ciéncia politica pelos tribunais enquanto
instancia de decisdo e de poder politicos; a crescente preocupacédo da antropologia
do direito com os litigios e suas formas de prevencéo e resolucédo produzidos dentro
e fora do direito estatal — o que logo passou a ser conhecido como pluralismo
juridico (Santos, 2013, p. 168).

Entre as condi¢bes sociais, duas se destacam. Uma € a atuagcdo dos
movimentos sociais que buscavam aprofundar a democracia através de
reinvindicacdes por direitos sociais ap0s o0 periodo de guerras tanto na Europa
quanto nos EUA. Explica Santos (2013, 169) que “as desigualdades sociais foram
sendo recodificadas no imaginario social e politico e passaram a constituir uma
ameaca a legitimidade dos regimes politicos assentados na igualdade de direitos”.
Este processo de tomada de consciéncia da desigualdade pelos movimentos sociais

refletiu nos estudos da sociologia do direito que passou a analisar a questdo do
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acesso ao direito e a justica por diferentes parcelas da sociedade e a identificar mais
desigualdades do que igualdades.

A outra condicdo social mencionada por Santos decorre da anterior. A
situacdo social da época impulsionou a passagem do Estado liberal ao Estado de
Bem-Estar Social. Com o Estado passando a ser um promotor de direitos sociais, 0
Direito passa a ser a arena para a qual os conflitos emergentes das novas relacées
sociais séo dirigidos. A judicializagdo dos conflitos impacta fortemente no nimero de
litigios com os quais o judiciério teria de lidar, o que fez emergir na década de 1960
a crise da administracao da justica.

Tal situacdo é agravada com a crise financeira do Estado, ocorrida na
década seguinte, e a consequente demanda por parte dos cidaddos do

asseguramento de seus direitos constitucionalizados via judiciario:

[da crise] resultou a reducdo progressiva dos recursos financeiros do Estado
e a sua crescente incapacidade para dar cumprimento aos compromissos
assistenciais e providenciais assumidos para com as classes populares na
década anterior. Uma situacdo que dé pelo nome de crise financeira do
estado e que se foi manifestando nas mais diversas &reas de atividade
estatal e que, por isso, se repercutiu também na incapacidade do Estado
para expandir os servicos de administracdo da justica de modo a criar uma
oferta de justica compativel com a procura entretanto verificada (Santos,
2013, p. 170).

A partir dai diversos estudos foram produzidos envolvendo os tribunais e a
crescente conflitualidade social. Esses estudos focaram na questdo do (a) acesso a
justica, (b) da administracdo da justica e (c) da litigiosidade social e os mecanismos
de sua resolucao (Santos, 2013, p. 171). Nesse contexto, a justica informal foi tanto
analisada nos estudos sobre acesso a justica quanto nos estudos sobre os
mecanismos de resolucéo de conflitos.

Sem duvida, a pesquisa realizada por Cappelletti e Garth, publicada em
1978, com o titulo “Access to Justice: The Worldwide Movemente to Make Rights
Effective”, foi precursora no ambito do acesso a justica. De acordo com os autores,
as medidas adotadas pelos paises do Ocidente a partir de 1965 para tentar superar
as barreiras ao acesso a justica, ocorreram em trés ondas sucessivas: a primeira
onda de reformas ocorreu com a criacdo da assisténcia judiciaria gratuita para os
pobres; a segunda onda, com a representacdo juridica para os interesses difusos

(sobretudo no direito ambiental e do consumidor); a terceira onda prop4s um novo
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enfoque ao acesso a justica ao debater o sistema judiciario de forma ampla. E é

nesta onda que esta inserido o enfoque na informalizacéo da justica:

esse enfoque encoraja a exploragdo de uma ampla variedade de reformas,
incluindo alteracBes nas formas de procedimento, mudancas na estrutura
dos tribunais ou a criacdo de novos tribunais, 0 uso de pessoas leigas ou
paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores, modificacfes
no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucéo e a
utilizacdo de mecanismos privados ou informais de solucdo de litigios.
(Cappelletti e Garth, 1988, p. 71)
Também tratando da questdo do movimento de acesso a justica, Matthews
(1988) refere que a partir da década de 1970 é que este movimento centra sua

atencao na justica informal, pois acreditava que esta seria capaz
de prover uma mais acessivel e igualitaria estrutura de processamento de
disputas. Além disso, resolvendo as disputas num estagio precoce, as
agéncias informais poderiam reduzir o nivel total de antagonismo social e
muitos conflitos em potencial poderiam ser evitados. (Matthews, 1988, p. 5)

Ja os estudos sobre litigiosidade social e os mecanismos de resolucdo de
conflitos tinham o objetivo de conhecer as variadas formas de direito existentes nas
sociedades. Iniciados ainda na década de 1950 pela antropologia, impulsionaram
uma série de novos estudos no campo da sociologia do direito que demonstraram
que “o Estado contemporaneo nao tem o monopdlio da produgao e distribuicdo do
direito” (Santos, 2013, p. 180). Tendo por base a teoria do pluralismo juridico,
analisaram os “mecanismos de resolucdo juridica informal de conflitos existentes
nas sociedades contemporaneas e operando a margem do direito estatal e dos
tribunais oficiais” (Santos, 2013, p. 180).

Assim, Santos (2013) explica que além de terem contribuido para a
constatacdo de que o modelo hegemoénico de juridicidade divide espaco com outros
modos de juridicidade, ou seja, com outros direitos que ndo o estatal, também
contribuiram para compreender que “o relativo declinio da litigiosidade civil
[observado a épocal, longe de ser indicio de diminuicdo da conflitualidade social e
juridica, € antes o resultado do desvio dessa conflitualidade para outros mecanismos
de resolugéo, informais, mais baratos e expeditos” (Santos, 2013, p. 180).

No mesmo sentido, Matthews (1988) observa que os estudos antropolégicos
neste campo apontavam que processos informais, como a mediagao e a arbitragem,
eram empregados por diversas culturas e em diferentes momentos da histéria.

Mostravam, ainda, que “a realizagao da justica ndo era dependente dos sistemas
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formais de legalidade e que, indiscutivelmente, os sistemas contemporaneos de
‘legalidade burguesa’, podem agir como impedimentos a realizacdo da justi¢a”
(Matthews, 1988, p. 3).

Uma das pesquisas mais relevantes realizadas neste ambito foi a de Santos
(2014), no inicio da década de 1970. O trabalho foi realizado na favela de
Jacarezinho, no Rio de Janeiro (batizada pelo autor com o nome ficticio de
Pasargada) e analisou a forma como os conflitos eram prevenidos e resolvidos
naquela comunidade a partir da perspectiva do pluralismo juridico e da discussdo
sobre o conceito de direito desenvolvido pela antropologia. Santos identificou
algumas caracteristicas do direito de Pasargada — nédo profissionalizacao, facilidade
de acesso, participacdo e énfase no consenso — que considerou esséncias a
construgdo “de uma pratica juridica emancipatoria numa sociedade radicalmente
democratica e socialista” (2014, p. 354). A relevancia das conclusdes deste autor
permanece até hoje, servindo de parametro e alerta aos pesquisadores que se
debrucam sobre o tema das formas de administracdo de conflitos e seu potencial
emancipador.

De modo geral, Santos (2013, p. 181) salienta que as conclusdes da
sociologia do direito resultaram em dois tipos de reforma da administracdo da justica
a partir da década de 1980. O primeiro tipo de reforma atingiu a justica civil
tradicional e trouxe as seguintes alteragdes: (a) o processo judicial passou a ser
conduzido pelos principios da oralidade, concentracdo e imediagéo; (b) introducéo
de uma forma mais horizontal e informal de relacionamento entre os participantes do
processo, com o intuito de tornar o processo mais inteligivel a todos os envolvidos e
fomentar uma maior participacao das partes e testemunhas; (c) ampliacdo do uso da
conciliagdo entre as partes, sob a coordenacéo do juiz do caso.

JA o segundo tipo de reforma identificado por Santos, ao invés de
introduzirem mudancas no processo civil, buscaram agregar as formas tradicionais
de administracdo de conflitos estatais formas alternativas que comportavam maior
participacdo das partes envolvidas no conflito. Surgem em paralelo a justica

tradicional e se tratam de

novos mecanismo de resolugdo de litigios cujos tragos constitutivos tém
grandes semelhancas com os originalmente estudados pela antropologia e
pela sociologia do direito, ou seja, instituicdes leves, relativa ou totalmente
desprofissionalizadas, por vezes impedindo mesmo a presenca de
advogados, de utilizacdo barata, se ndo mesmo gratuita, localizados de
modo a maximizar 0 acesso aos seus servi¢cos, operando por via expedita e
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pouco regulada, com vista a obtencdo de solu¢cbes mediadas entre as
partes. (Santos, 2013, p. 181)

O movimento da justica informal é bastante vasto, multifacetado e até
mesmo contraditério. Observa Matthews (1988, p. 2) que o proprio termo ‘justica
informal’ ndo foi o Unico utilizado para denominar as mais variadas praticas
informais, publicas e privadas, encontrando-se com frequéncia as expressdes
justica comunitaria’, ‘formas alternativas de resolugdo de disputas’, ‘justica de
vizinhanga’ como sinénimas da primeira.

Essas inimeras praticas, depois de uma década de disseminacdo nos EUA
e na Europa, desacompanhadas de uma politica de implementacdo planejada,
passaram a ser vistas ndo mais com otimismo, mas com pessimismo por préaticos e
académicos, uma vez que pareciam incapazes de cumprir 0S seus propoésitos
originais, tendo contribuido para a relegitimacéo do sistema de justica formal e para
a expanséo do controle por ele exercido (Matthews, 1988, p. 1).

Explica Matthews que a relegitimacéo da justica formal pela informalizacéo
se deu de varias formas, segundo os criticos: (a) com a introducdo de inUmeras
alternativas, os problemas do processo legal foram ofuscados e, a0 mesmo tempo,
este teve sua credibilidade reafirmada, pois o informalismo contribuia para a visao
de que o problema do processo legal era justamente a sobrecarga que sofria com
casos ‘sem importancia’; (b) ao lidar com um maior niumero de queixas, por mais
triviais que fossem, o informalismo reforcava o aparato do sistema de justica ao
passar a mensagem de que este estava preocupado com os direitos dos cidadaos,
ainda que isso se tratasse de uma ilusdo; (c) ao invés de apresentar uma visdo
critica do sistema legal, os mecanismos de informalizac&o replicavam os principios
individualizadores, profissionalizados e despolitizados préprios da justica formal,
apresentando-se mais como mecanismos conservadores do que emancipadores.

Este pessimismo foi exposto em detalhes por dois trabalhos produzidos
sobre a justica informal nos EUA: o trabalho da antropologa Laura Nader produzido
ao longo de, pelo menos, trés décadas, e o do socidlogo do direito, Richard Abel,
concentrado na coletanea de artigos “The Politics of Informal Justice: the American
Experience” (1982).

Tanto Nader quanto Abel denunciaram a relacédo entre a informalizacédo da

justica nos EUA e os interesses liberais. Nader identificou uma continuidade entre a
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ideologia do sistema de justica formal e a ideologia das resolucbes alternativas de
disputas (ADR) implementadas nos EUA a partir de 1975 até os dias mais recentes
(1994). A autora argumenta que a ideologia da harmonia e do consenso, presente
nas ADR, sufocou os conflitos e as reivindicagbes que provinham de muitos grupos
sociais mobilizados na década de 1960 e que lutavam por direitos civis, direito dos
consumidores, direitos ambientais, direitos da mulher, etc. (1994). Apontou, ainda,
que o discurso oficial do Estado, capitaneado inclusive pelos juizes, e que
sustentava que a informalizacdo seria a Unica saida para desinflar o sistema de
justica oficial, sobrecarregado de questbes de menor importancia, contribuiu para

este sufocamento dos conflitos. De acordo com Nader:

Num esfor¢co para pbr fim aos movimentos da década de 60 que lutavam
pelos direitos em geral e para esfriar os protestos pela guerra do Vietna, a
harmonia passou a ser uma virtude. O Presidente do Supremo Tribunal,
afinal de contas, argumentara que para serem mais “civilizados", os
americanos teriam que abandonar a centralidade do modelo antagénico. As
relagfes, e ndo as causas basicas, e a capacidade de resolver conflitos
interpessoais, e ndo as desigualdades de poder ou a injustica, foram e séo
o ponto nodal do movimento ADR. Nesse modelo, os pleiteantes civis
acabam tornando-se "pacientes" que necessitam de tratamento — um
projeto de pacificacdo. Quando as massas sao vistas como "pacientes" que
precisam de ajuda, a politica publica é inventada para o bem do "paciente"
(Nader, 1994, pp. 4-5).

Em outro texto da mesma época, Nader (1993) analisa a trajetoria do
movimento ADR dos anos 1960 até a década de 1990. A autora identifica que na
inicio do movimento havia tanto a preocupacdo com o aumento do acesso a justica
para pobres, minorias e consumidores — 0 que conferia ao movimento legitimidade
moral — mas que também estavam presentes outras motivacées, como o desejo de
grandes corporacfes de reduzirem seus custos e de outros de desafogarem os
tribunais. Porém, no momento da analise de Nader (década de 1990), a autora
salienta que pouco ainda se falava de acesso a justica, tendo a questdo sido
relegada ao segundo plano, dando lugar a outras de ordem organizacional que
visavam expandir as ADRs e criar novos empregos para 0s profissionais que

atuavam nesse meio:

a inciativa hoje é desenvolver novas organizagdes para resolucdo de
disputas, expandir o movimento de resolugdo de disputas, treinar pessoas
em resolucéo de conflitos, e credenciar pessoas. O conjunto assumiu um
estilo profissional cada vez mais coercivo, em que cada vez mais 0S meios
se sobrepdem aos fins. (Nader, 1993, p. 447)
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Ao constatar que o movimento ndo estava entregando aquilo que havia
prometido e inspirado o0 seu surgimento, Nader sugere que ele reinvente-se desde
dentro, reformando seus objetivos, sua organizacdo e alterando o0 espirito
profissional, imperante naquele momento, para outro orientado a prevencdo. Ela
explica:

Eu ndo estou falando sobre microprevencéo, onde vocé pde dois vizinhos
para conversar um com o outro para que eles ndo se matem. Eu me refiro a
macroprevencao, na qual vocé descobre onde ocorrem o0 nimero e a
gravidade das disputas na sociedade com o intuito de encontrar alguma
forma de meio estrutural, organizacional ou produtivo de prevenir aquelas
disputas. (Nader, 1993, p. 448)

Ela ainda conclui sua reflexdo citando um texto seu de uma década antes
que ja apontava para o risco de se focar apenas na mudanca subjetiva dos
envolvidos no conflito (Nader, 1980 apud Nader, 1993): “A suposicédo de que a
mudanca deve ser alcancada prementemente através da reforma individual esta tdo
incrustrada que desenvolveu uma cegueira cultural para a importancia da estrutura
social e cultural que produz o problema em primeiro lugar”.

Na mesma linha de Nader, Abel sustentava que a justica informal
neutralizava os conflitos que pudessem ameacar o Estado ou o capital (1982), uma
vez que ao responder as reclamacdes dos cidaddos numa esfera informal, impediam
gue estes levassem-nas as instancias formais e se transformassem em sérios
desafios a dominacao do Estado e do capital.

Estas criticas foram elaboradas tendo por base principalmente as
experiéncias de informalizacdo na justica civil. Explica Santos (2013, p. 181) que, se
em meados da década de 1980 as alternativas mais conhecidas e difundidas no
ambito da justica civil eram os mecanismos de “resolugcéo alternativa de disputas”
(Alternative Dispute Resolution — ADR), no ambito da justica criminal o
desenvolvimento das alternativas penais ndo se deu ao mesmo tempo e tampouco
com a mesma intensidade.

Ao analisar as reformas de informalizagdo, deslegalizagcdo e
comunitarizacdo realizadas no campo juridico até a década de 1980, Santos (1982,
p. 19) observa um descompasso entre as implementadas no &mbito civel e as
introduzidas no ambito criminal. Enquanto no primeiro ambito as reformas estavam
dominadas pelo modelo terapéutico baseado “no consenso e na persuasao, na
integracdo em vez da exclusao, na regulacdo e normalizacdo do comportamento em

94



vez da punicdo, na obtencdo de resultados mutuamente satisfatorios em vez da
estrita observagao das normas legais” (Santos, 1982, p. 19), as reformas ocorridas
no campo da justica criminal e as mudancas de politica criminal dirigiam-se no
sentido contrario.

Como observado no capitulo anterior, a partir da década de 1970 a sanc¢ao
penal e a politica criminal até entdo orientadas pelo modelo terapéutico (ou
correcionalismo criminoldgico) passou a ser contestada em termos de eficéacia e
legitimidade. O que se seguiu as criticas produzidas pela criminologia critica foi a
proposta de substituicdo do modelo terapéutico pelo “modelo da justica”, também
chamado de “modelo neoclassico” ou em inglés “just desert”’, com a qual estavam de
acordo tanto criminélogos progressistas quanto conservadores (Santos, 1982, p. 19).

Em sentido amplo, a proposta sustentada pelos tedricos reconduzia 0s
postulados da Escola Classica ao direito penal. Voltava a ser enfatizado o ato
criminoso ao invés do autor do crime, retornava-se a defesa das penas
temporalmente limitadas ao invés de defender o tratamento do autor do crime sem a
observancia de qualquer limite temporal e a enfatizar os direitos e as garantias
individuais. Tanto a penalogia passava por alteragdes, quanto a politica criminal, que
migrava de um welfarismo penal — custoso para o Estado — para uma politica
criminal liberal (Cid e Larrauri, 2001, pp. 55-56).

Nesse sentido, enquanto na década de 1970 ja se tentava enfrentar a crise
da administracdo da justica por meio de reformas que pretendiam modificar a justica
civil em diversos aspectos, entre eles a de informalizar o processo judicial e
aumentar a participacao dos envolvidos no litigio na construcéo de sua resolucéo, ao
mesmo tempo, no ambito da justica criminal, entrava em crise 0 modelo terapéutico
gue dava lugar a reformas que reforcavam o formalismo da justica criminal ao inves
de informalizéa-la.

Apesar das criticas ao correcionalismo e a tentativa renovada de limitar o
direito penal (pelos defensores do modelo do just desert), 0 que se seguiu a década
de 1970 foi um novo momento de expanséo do direito penal, fruto da mudanca de
funcd@o do direito penal na emergente sociedade do risco. Ao invés de gerar uma
reducdo do Estado penal, como pretendiam as estratégias de informalizagdo no
campo da justica civil, a crise da administracdo da justica desaguou numa crise de

legitimidade do direito penal em razao de seu crescimento desenfreado.
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A hipétese levantada por Santos (1982) sobre o movimento contrario
realizado no campo da justica criminal até a década de 1980 é de que existem
diferentes intensidades de dominacgéo politica praticados pelo Estado no campo da
justica. De acordo com o autor (Santos, 1982, pp. 12-13), ha trés elementos que
constituem a legalidade capitalista e que nela se articulam de diferentes e
complexas formas, sdo eles: a retérica, a burocracia e a violéncia. Cada um dos
elementos contém uma forma de comunicacdo e uma estratégia de tomada de
decisdo especifica. Enquanto a retorica “baseia-se na producdo de persuasao e de
adesdao voluntaria através da mobilizacdo do potencial argumentativo de sequencias
e artefactos verbais e ndo verbais, socialmente aceites” (p. 12), a burocracia esta
assentada “na imposicdo autoritaria através da mobilizagcdo do potencial
demonstrativo do conhecimento profissional, das regras formais gerais, e dos
procedimentos hierarquicamente organizados” (p. 13) e a violéncia “baseia-se no
uso ou ameaca da forga fisica” (p. 13).

Conforme a hipétese de Santos (1982, p. 20), 0 que ocorre com 0 campo da
justica criminal é que ela esta no nucleo central da dominacédo politica do Estado,
motivo pelo qual se torna ao mesmo tempo dominado pela violéncia e pela
burocracia e praticamente impermeavel a retdrica. Neste nucleo, “o objectivo
principal consiste em definir o inimigo como inimigo (ndo necessariamente como
inimigo de classe) e dispersa-lo através de mecanismos de neutralizacéo, repressao
e exclusao (area de actuacado do «modelo de justica»)” (Santos, 1982, p. 20).

No entanto, isso ndo quer dizer que o campo da justica criminal seja
totalmente impermeavel a mudancas, pois ele ndo € homogéneo (Santos, 1982, p.
20). Prova disso é que ainda na década de 1970 comecaram a surgir, mesmo que
de maneira néo institucionalizada e em pequena escala, as primeiras experiéncias
de informalizacdo da justica criminal. Essas experiéncias ficaram mais conhecidas
como expressdes da justica comunitaria e da justica restaurativa, sobretudo a partir
dos anos 1990.

3.4 A justica comunitaria e o comunitarismo: influéncias na justica

restaurativa
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Indmeros sdo os fatores que podem ser relacionados ao surgimento da
justica restaurativa na modernidade. Alguns aurores falam na influéncia das
tradicbes antigas e da religido (Zehr, 2008), outros destacam a importancia do
abolicionismo penal (Achutti, 2012) na estruturacdo dos ideais restaurativos e de
suas praticas. JA Walgrave (2008, pp. 11-16), ainda acrescenta outros fatores aos
acima mencionados.

Para o autor, um fator remoto, porém importante, consiste na influéncia de
experiéncias histéricas pré-modernas, ou seja, antes do Estado deter
exclusivamente o poder de punir. De acordo com o Walgrave, apesar de haver
muitas incertezas em relacédo as formas de administracdo de conflitos pré-modernas
e a impossibilidade de reduzi-las a um modelo Unico e uniforme, é possivel afirmar
gue a compensacao e a restituicdo sempre foram praticadas. O autor identifica nas
grandes tradicBes espirituais — como, por exemplo, o budismo, o cristianismo, o
hinduismo ou o judaismo — manifestacBes histéricas (ainda que apenas em nivel
discursivo) das préticas compensatérias e de restituicdo, na medida em que
baseiam-se em valores como o0 respeito mutuo, a compensacdo, o pedido de
desculpas e o perdao.

Ao se cotejar tais ideias aos valores®? da justica restaurativa, pode-se
perceber sua presenca em muitas praticas restaurativas que sao aplicadas em

diversos paises onde h& a participacédo de povos nativos que ainda mantém antigas

52 Nao existe um unico rol de valores quando se trata de justica restaurativa. Em geral, cada autor
traz a sua lista de valores. E comum afirma-se que existem tantas listas de valores restaurativos
quanto definicBes de justi¢ca restaurativa (Pranis, 2007; Van Ness, Strong, 2010).
Além de haver certa repeticdo nos valores citados pos diversos autores, Van Ness e Strong (2010)
observam que parece haver certa vagueza em relacdo ao que se entende por valor, o que faz com
que os autores parecam estar falando de coisas diferentes.
Howard Zehr (2012), por exemplo, apesar de referir a importancia da ‘interconexao entre as pessoas’,
afirma que a justica restaurativa pode ser sintetizada em um valor basico: o respeito. Para Zehr
(2012, p. 48), “quando nao respeitamos os outros, ndo ha Justica Restaurativa, mesmo se adotarmos
fielmente os seus principios”.
Ja Kay Pranis (2007) opta por classificar os valores da justi¢ga restaurativa como ‘valores do processo’
e ‘valores individuais’. Segundo a autora, os primeiros destinam-se a destacar as caracteristicas dos
processos restaurativos em si e 0os segundos referem-se as qualidades que esses processos devem
incentivar emergir dos individuos que deles participam (2007, p. 60). Pranis (2007, pp. 62, 63 e 72)
faz um apanhado dos valores citados por diversos autores (Dyck; Sullivan & Tifft; Braithwaite &
Parker; Pavlich, Sharpe; Zehr & Toews, Van Ness, etc.) que pertenceriam a primeira categoria
(valores do processo). O valor citado com maior frequéncia pelos autores por ela analisados € o
respeito. Além dele, dignidade individual, inclusdo, responsabilidade, humildade, cuidado mutuo,
reparacdo e ndo dominagdo séo valores do processo mencionados pela maioria dos autores. Estes
valores, por sua vez, seriam responsaveis por criar um ambiente propicio ao aparecimento de outros,
como respeito, honestidade, auto-responsabilizacdo, compaixdo, paciéncia, etc., que pautariam a
postura dos participantes no processo restaurativo.
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tradicbes. Exemplo disso sdo as experiéncias da Nova Zelandia com as
conferéncias de grupos familiares (Family group conferencing) envolvendo a tribo
nativa Maori; da América do Norte com os circulos de sentenca e de pacificacdo
com as populagdes nativas do Canada e EUA; e da Africa do Sul com as comissdes
de reconciliacédo e verdade baseadas na filosofia dos Ubuntu (Walgrave, 2008).

A respeito dos valores da justica restaurativa, cabe assinalar que n&do ha
apenas um rol deles. Em geral, cada autor traz a sua lista de valores. E comum
afirma-se que existem tantas listas de valores restaurativos quanto definicées de
justica restaurativa (Pranis, 2007; Van Ness, Strong, 2010). Além de haver certa
repeticdo nos valores citados pos diversos autores, Van Ness e Strong (2010)
observam que parece haver certa vagueza em relacdo ao que se entende por valor,
0 que faz com que os autores parecam estar falando de coisas diferentes.

Howard Zehr (2012), por exemplo, apesar de referir a importancia da
‘interconexdao entre as pessoas’, afirma que a justica restaurativa pode ser
sintetizada em um valor basico: o respeito. Para Zehr (2012, p. 48), “quando nao
respeitamos o0s outros, ndo ha Justica Restaurativa, mesmo se adotarmos fielmente
0S seus principios”.

Ja Kay Pranis (2007, p. 60) opta por classificar os valores da justica
restaurativa como ‘valores do processo’ e ‘valores individuais’. Segundo a autora, 0s
primeiros destinam-se a destacar as caracteristicas dos processos restaurativos em
si e os ultimos referem-se as qualidades que esses processos devem incentivar
emergir dos individuos que deles participam. Pranis (2007, pp. 62, 63 e 72) faz um
apanhado dos valores citados por diversos autores (Dyck; Sullivan & Tifft;
Braithwaite & Parker; Pavlich, Sharpe; Zehr & Toews, Van Ness, etc.) que
pertenceriam a primeira categoria (valores do processo). O valor citado com maior
frequéncia pelos autores por ela analisados é o respeito. Além dele, dignidade
individual, inclusdo, responsabilidade, humildade, cuidado mutuo, reparacdo e nao
dominacdo sdo valores do processo mencionados pela maioria dos autores. Estes
valores, por sua vez, seriam responsaveis por criar um ambiente propicio ao
aparecimento de outros, como respeito, honestidade, auto-responsabilizacao,
compaixao, paciéncia, etc., que pautariam a postura dos participantes no processo

restaurativo.
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Além da aproximacdo entre experiéncias pré-modernas e a justica
restaurativa, Walgrave também assinala fatores recentes que causaram grande
impacto na justica restaurativa. Trata-se de criticas dirigidas ao Estado: a critica
neoliberal ao Estado de bem-estar social que objetiva impor maior responsabilidade
aos cidadaos e a critica dos comunitaristas as instituicbes do Estado, em razéao de
alienarem os cidaddos ao deixa-los a margem da resolucdo de seus proprios
conflitos.

Esse contexto de criticas ao Estado foi ainda atravessado por indmeras
tendéncias provenientes principalmente dos movimentos sociais e do ambito
académico. Seguindo a linha de autores como Van Ness e Strong (2002) e Faget
(1997), Walgrave (2008) expde as trés principais tendéncias na historia recente do
século XX que contribuiram para o desenvolvimento da justica restaurativa: (1) o
movimento de vitimas; (2) a criminologia critica e o abolicionismo; e (3) o
comunitarismo.

A primeira e a segunda tendéncias sao bastante conhecidas, foram objeto
de breve andlise deste capitulo e também de inUmeros outros estudos®3. Por isso,
para a relacdo que se pretende estabelecer entre participacdo, democracia e, ao
final, justica restaurativa, o enfoque sera na terceira tendéncia: o comunitarismo.

O comunitarismo esta presente na justica restaurativa de diversas formas,
algumas mais explicitas e outras menos (Rosenblatt, 2015, p. 186). No entanto, a
ideia comunitarista de que as sociedades fragmentadas pés-modernas precisam
revigorar as comunidades, eis que sdo fonte de suporte e controle mutuos (Hudson,
2007; Walgrave, 2008;), ndo impactou somente na justica restaurativa.

Hudson (2007, p. 78) aponta que o discurso da comunidade desafia a teoria
liberal e as instituicdes tanto no nivel politico quanto no filosofico ou epistemoldgico.
A autora faz sua analise com base nos contextos dos Estados Unidos da América e
do Reino Unido, pois ambos receberam a influéncia das ideias comunitaristas,
sobretudo as desenvolvidas por pelo autor americano Amitai Etzioni.

Este autor sustenta que as sociedades liberais enfatizaram apenas o0s
direitos individuais e negligenciaram as comunidades. Por isso, 0 lema do

comunitarismo politico € de que os “direitos vém com responsabilidades” e que as

53 A respeito das reivindicagBes do movimento de vitimas e as contribuigcBes da criminologia critica,
em especial do abolicionismo penal, para 0 avanco da justica restaurativa, conferir: Achutti, 2016;
Pallamolla, 2009.
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comunidades tém direitos e os individuos tém obrigacdes tanto para com os outros
individuos quanto para com a sua comunidade (Hudson, 2007, p. 78).

No nivel filosoéfico, o desafio do comunitarismo € em relagdo ao lema liberal
Kantiano de que o ser precede os seus fins (‘a self prior to its ends’). De acordo com
Hudson (2007), autores como Maclintyre, Sandel, Taylor e Walzer sustentam que a
identidade individual (e tudo o que ela comporta, como valores, projetos e posicao
social) é construida a partir da comunidade em que cada individuo vive. A esta

visao, os liberais op6em duas importantes questoes:

Existem questdes de filiacdo [membership] (quais sdo as fronteiras da
comunidade, quem esté incluido, quem esta excluido; quem pode juntar-se;
podem os individuos entrar e sair voluntariamente) e questdes de avaliagdo
(se todos os valores s&o constituidos por meio da adesdo as comunidades,
de onde surgiriam as possibilidades de critica, oposicdo, mudanca).
(Hudson, 2007, p. 78)

Hudson ainda explica que Etzioni ndo possui uma visdo nostalgica da
comunidade como os seus antecessores (Weber e Parsons, por exemplo), pois

como integrante do que denomina de novo comunitarismo, Etzioni busca

problematizar as relagdes entre individuos e grupos; entre responsabilidade
e liberdade; entre solidariedade e autonomia, rela¢cdes que os escritos sobre
a ‘a perda da comunidade’ negligenciam”. Politicamente, o novo
comunitarismo coloca para si o desafio de reestabelecer a comunidade em
nivel factual, institucional e no nivel dos valores e obriga¢des na sociedade
pluralista, individualista e comunistas atual. O nucleo do comunitarismo
politico contemporéneo é, talvez, a crenga de que ‘até um ponto a ordem
social e a liberdade se mantem e reforcam mutuamente, mas se o refor¢o
passar daquele ponto, elas se tornam antagdnicas e contraditérias’ (Etzioni,
1998, xi) (Apud, Hudson, 2007, pp. 79-80).

As ideias comunitaristas se desenvolvem na segunda metade do século XX,
periodo chamado por Garland (2005) de ‘modernidade tardia’. Nele, como ja
destacado em outros momentos deste trabalho, as sociedades ocidentais
industrializadas passaram por grandes transformacdes de ordem econdmica, social,
cultural e politica que por sua vez ocasionaram “profundos cambios en la manera en
gue se vive la vida, cambios que tienen importantes implicaciones para las
cuestiones relativas al delito y su control” (Garland, 2005, p. 141).

Como também ja referido no capitulo um deste trabalho, no campo da justica
criminal, com o progressivo aumento no numero de crimes registrados a partir da
década de 1960, o campo do controle do crime passa por importantes
transformacdes, principalmente nos anos 1980 e 1990 (Garland, 2005). Tais
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alteracdes ocorridas nas ultimas trés décadas do século XX refletiram o dilema
criminolégico lancado sobre as politicas desenvolvidas no campo do controle do

crime, conforme explica Garland (2005, pp. 182-3):

(...) las autoridades de la justicia penal de Gran Bretafia y Estados Unidos
(...) han tenido que enfrentar un nuevo dilema criminolégico, un nuevo
conjunto problematico de constrefiimientos estructurales que formaron el
horizonte politico en el marco del cual toda decisiéon debia ser tomada. Este
dilema tiene su origen en dos hechos sociales fundamentales del ultimo
tercio del siglo XX: la normalizacién de elevadas tasas de delitos y las
limitaciones reconocidas de la justicia penal estatal.

As respostas estatais fruto desse dilema foram fugazes e muitas vezes
contraditorias entre si, decorrentes da velocidade com que as iniciativas politicas se
sucederam (e ainda se sucedem) umas a outras. Ainda de acordo com Garland
(2005, p. 190), as politicas publicas, sobretudo a partir da década de 1980, podem
ser divididas em dois grandes grupos: (a) aquelas que buscam encarar o dilema e
criar estratégias para enfrenta-lo, por meio de reformas e adaptagdes institucionais
que levem em consideracdo os limites da justica penal estatal; (b) aquelas que
deliberadamente recalcam o dilema e reafirmam a capacidade do Estado de exercer
sua soberania através do poder de punir ou entdo aqueles que reduzem o direito
penal a sua expressdo simbdlica, na medida em que o utilizam como forma de
expressar exclusivamente a angustia provocada pelo delito.

Dentro do primeiro grupo, considerado por Garland (2005, pp. 206-216)
como 0 que prové respostas adaptativas, o autor inclui tendéncias que objetivaram
reorganizar as atividades de controle do crime de forma a incluir atores — individuais
e coletivos — provenientes de fora do Estado. Esse processo de incluséo de novos
atores se deu por meio de uma estratégia de distribuicdo de responsabilizacéo pelo
controle do crime entre atores do setor privado e da comunidade que tinha como
objetivo reforcar o controle formal da justica penal estatal com uma rede de controle
mais informal, porém ainda controlada pelo Estado. E o que ficou conhecido através
da critica formulada por Cohen (1985) e outros autores quanto a extensédo da rede
de controle. E neste marco que surge, a partir da década de 1960, o ambito da
comunidade como local adequado para a administragao dos conflitos.

Esse processo de abertura do Estado, no que tange a sua funcéo privativa
de controlar o crime, foi um marco importante no controle penal da modernidade,

como observou Garland (2005, p. 214):
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Por primera vez desde la formacion de la justicia penal estatal moderna, el
gobierno ha comenzado a reconocer una erdad sociol6gica basica: que los
processos mas importantes de produccién de orden y conformidade sob los
processos sociales fundamentales ubicados en el marco de las instituciones
de la sociedad civil y no la amenaza incierta de las sanciones legales.

Essas estratégias de politica criminal que buscam incluir a comunidade na
tarefa de controlar o crimes estdo informadas pelas ideias comunitaristas. Como
mencionado anteriormente, a partir da década de 1960 observou-se tanto um
aumento das taxas de crimes quanto o surgimento de outros problemas sociais.
Esse conjunto de fatores proprios da modernidade tardia foi associado pelos
comunitaristas ao declinio das comunidades (Hudson, 2007, p. 79), que haviam
perdido forca no exercicio do controle social informal (Garland, 2005, p. 161).

As propostas de politica criminal provenientes dos comunitaristas ndo sao
uniformes, pois variam de acordo com a orientag¢do politica dos propositores. Assim,
Hudson (2007, pp. 79-80) explica que quando os comunitaristas sdo provenientes da
direita, as politicas criminais sdo no sentido de reforcar o sistema penal, como, por
exemplo, fizeram as conhecidas politicas de lei e ordem e tolerdncia zero
implementadas em diversas cidades norte-americanas e também em locais no Reino
Unido, principalmente na década de 1990. J4 as politicas criminais propostas pela
esquerda, opdem-se as propostas pela direita por ndo serem construidas de cima
para baixo, mas de baixo para cima. Tratam-se de politicas que tém a caracteristicas
de apoiar os movimentos populares locais, como associacfes comunitarias, de
maneira a construir estratégias politicas voltadas as demandas locais (Hudson,
2007, p. 85).

De gqualquer maneira, 0 que é salientado pela autora € que a comunidade
passa a ser o espaco eleito para implementar politicas de controle, pois a ideia que
sustenta todas elas € a de que a comunidade precisa ser recuperada, seja com 0
intuito de recuperar os valores da comunidade tradicional que entraram em declinio
(visdo protagonizada pela direita), seja para recuperar a importancia de pertencer a
uma comunidade para a formacéo da identidade do sujeito e de sua conexdo com o
coletivo (visdo proveniente dos comunitaristas da esquerda) (Hudson, 2007, pp. 84-
85).

Nesse sentido, a justica comunitéria expressa as duas principais ideias dos

discursos contemporaneos sobre controle: a ideia de que a comunidade precisa ser
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resgatada para auxiliar nas estratégias de controle e a ideia de que a comunidade é
0 meio através do qual o controle sera exercido (Hudson, 2007, p. 85). E é na
década de 1990 que ela assume um lugar de destaque na justica criminal em fungao
da maior articulacdo de suas variadas praticas e da proliferacdo de programas
(Hudson, 2007). Defende que a resposta ao crime deve ser dada pela e na propria
comunidade, pois essa seria a forma mais justa de responder ao ofensor, a vitima e

a comunidade:

Respostas justas as vitimas normalmente envolvem reparagdo pelo dano
feito e programas realizados pelo ou restricbes colocadas sobre o ofensor
para prover a reafirmag8o da seguranca futura; e para as comunidades
medidas similares de reparagdo (alguma forma de servico comunitario) e
reabilitagdo (tratamento da toxicodependéncia, por exemplo) para reduzir a
probabilidade de reincidéncia. (Hudson, 2007, p. 87)

As influéncias dessa perspectiva na justica restaurativa sao evidentes, na
medida em que a ideia de que os conflitos sejam devolvidos as partes (vitima e
ofensor) e a comunidade é uma das mais presentes na literatura sobre o tema.

A esse respeito, pode-se dizer que existem trés grandes concepc¢des de
justica restaurativa (Pallamolla, 2009): (1) a que enfatiza 0 encontro entre as partes;
(2) a que centra atencdo na reparacdo das vitimas; e (3) a que considera a justica
restaurativa como uma forma de transformar pessoas.

Enquanto o objetivo atribuido a justica restaurativa na segunda hipétese é
bastante restrito, pois 0 que é central € a necessidade de reparacdo (material ou
simbdlica) da vitima — o que pode prescindir, inclusive, da participacao do ofensor,
na terceira hipotese o objetivo parece ser o oposto: demasiadamente amplo, pois
outorga a justica restaurativa um ‘poder’ de transformacédo que talvez seja dificil
efetivar® e, até mesmo, sequer seja almejavel.

A primeira concepc¢ao citada, por sua vez, € a que mais se vincula as ideias

da justica comunitaria, eis que defende que

vitima, ofensor e outros interessados no caso devem ter a oportunidade de
encontrar-se em um local ndo tdo formal e dominado por especialistas
(advogados e juizes, por exemplo) como os féruns e tribunais.

54 Uma das transformacdes que esta vertente da justica restaurativa defende é uma mudanca de
linguagem. Inspira-se nas ideias de Louk Hulsman e Jacqueline Bernat de Celis, os quais prop6em o
abandono de expressdes como “crime” e “criminalidade”, pois entendem que tais categorias nao
existem, apenas obscurecem, em realidade, conflitos sociais que devem ser chamados de ‘situagdes
problematicas’, e que “sem a participagdo das pessoas diretamente envolvidas nestas situagdes, é
impossivel resolvé-las de uma forma humana”. (Hulsman; Celis, 1997, p. 119)
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Para os adeptos desta concepcéo, a justica restaurativa propicia que o0s
envolvidos no delito (ou dano) abandonem a passividade e assumam
posi¢cBes ativas nas discussfes e na tomada de decisdes sobre 0 que deve
ser feito com relacdo ao delito, sempre com a ajuda de um facilitador.

Sem duvida consiste em uma experiéncia democratica, na qual os
participantes falam e escutam respeitosamente a todos. (Pallamolla, 2009,
pp. 55-56)

A relacdo entre democracia, participacdo e justica restaurativa também ja
salientada por alguns autores, especialmente a relagcdo entre esta e a democracia
deliberativa. Parkinson e Roche (2004) referem que as decisfes tomadas pelo
sistema de justica criminal e a qualidade democratica de seus processos de tomada
de decisdao ndo costumavam receber muita atencéo por parte dos cientistas politicos
modernos, os quais preferiam voltar-se para temas que envolvem parlamentos,
partidos, burocracias, etc.. No entanto, esses autores sustentam que esse quadro se
alterou a partir do desenvolvimento das teorias da democracia deliberativa. Com
elas, os tedricos da democracia passaram a analisar com maior interesse 0s
processos de tomada de decisdo de pequena escala, a exemplo daqueles que
comecavam a ser aplicados pelo sistema de justica criminal, a partir de meados da
década de 1980, e que posteriormente vieram a ser identificados como justica
restaurativa.

Esse mesmos autores destacam, por exemplo, a figura do
mediador/facilitador de processos restaurativos como central na garantia do

equilibrio de forcas no processo deliberativo:

Assim como outro processo deliberativo, o mediador tem um papel central a
desempenhar em assegurar que 0s encontros ndo sejam dominados por
pessoas que fazem assertivas e opinam. As vezes, 0 apoio pode vir de
fontes inesperadas: a dindmica das delibera¢cbes face-a-face significa que
as pessoas de um lado podem chegar a novos entendimentos a respeito
daqueles do outro lado, de forma que as pessoas no grupo de vitimas tém
sido conhecidas por saltar para a defesa do ofensor e vice-versa.
(Parkinson; Roche, 2004, p. 512)

Este processo de mudanca de entendimentos e perspectivas que 0s autores
salientam ocorrer nos processos deliberativos da justica restaurativa € possibilitado
pelo encontro entre vitima e ofensor, cujo objetivo é superar a dicotomia existente
entre ambos, desfazendo os mitos (esteredtipos) relacionados a um e ao outro: “ao
defrontarem-se cara a cara, vitima e infrator podem superar 0os mitos e estereoétipos

mutuos, desde que esse encontro ocorra com a orientacdo de um facilitateur. O
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objetivo prioritario € o restabelecimento do dialogo, o secundario é a dissuasao”
(Azevedo, 2005, p. 124).

Pallamolla (2017) também analisou a relacdo entre democracia deliberativa
e justica restaurativa, tendo destacado a proximidade entre a ideia de
empoderamento, presente na justica restaurativa, e 0s processos de tomada de
decisao coletivos.

Na justica restaurativa, empoderamento € associado a ndo-dominacgdo. De
tal principio decorre o ‘poder’ dos participantes de contar suas histérias, de fazerem
suas leituras quanto a injustica sofrida e de como gostariam que esta fosse
reparada: trata-se, fundamentalmente, de dar voz aos implicados no conflito.

De acordo com a autora, € possivel associar o empoderamento que existe
nesses processos de tomada de decisdo coletivos a ideia de empoderamento
desenvolvida por Iris Young no texto “Punishment, treatment, empowerment: three
approaches to policy for pregnant addicts” (1997), na medida em que a nocdo de
empoderamento de Young ultrapassaria a dimensédo de empoderamento individual e
atingiria uma dimenséo social, podendo ser aplicada, portanto, aos processos
deliberativos da justica restaurativa.

No referido trabalho, Young trata de duas abordagens feitas por prestadores
de servicos sociais e terapeutas que utilizam a ideia de empoderamento no
tratamento. No entanto, de acordo com Young, apenas uma delas abandona a
abordagem individualista — voltada para o desenvolvimento da autonomia individual,
autocontrole e confianca — para focar no desenvolvimento da solidariedade social
através da tomada de consciéncia e da possibilidade de acédo coletiva.

Nesta perspectiva, 0 empoderamento relaciona-se a ideia de influéncia
coletiva sobre as condi¢cdes sociais da vida de uma pessoa. O empoderamento se
daria tanto no nivel pessoal, quanto no coletivo e, por este motivo, de acordo com
Young, esta perspectiva conectar-se-ia as ideais da democracia participativa,

autoreflexdo critica e de acao coletiva:

Eu defino este sentido de empoderamento como um processo no qual o
individuo, pessoas com relativa falta de poder, engajam-se no dialogo umas
com as outras e assim compreendem as fontes sociais de sua falta de
poder e veem a possibilidade de agir coletivamente para mudar seu meio
social. Neste processo, cada participante é pessoalmente empoderado,
sofre alguma transformagdo pessoal, mas no contexto de uma reciproca
ajuda dos outros para fazé-lo, de modo que juntos eles podem ser
empoderados a engajarem-se numa acao coletiva eficaz. (Young, 1997, p.
91)
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Nesta forma de tratamento, 0 modelo confessional de conversa terapéutica
seria abandonado e daria lugar a uma fala denominada pelos movimentos politicos
de ‘tomada de consciéncia’. Ao invés da fala monologica propria do modelo
confessional, na qual o individuo conta sozinho a sua histéria, ainda que na
presenca de outros, a fala da tomada de consciéncia seria dialdgica e empoderadora
porque “desenvolve nas pessoas a habilidade de ser reflexivo e critico sobre a base
social onde se situa a ac&o individual” (Young, 1997, p. 91).

Neste tipo de fala, onde todos teriam igual direito de manifestar-se e criticar
uns aos outros, os participantes poderiam discutir e construir “uma compreensao de
suas vidas pessoais como socialmente condicionadas, limitadas de forma
semelhante a dos outros por estruturas institucionais, relacdes de poder,
pressupostos culturais, ou forgcas econédmicas” (Young, 1997, p. 91).

Nesse sentido, na linha de Young, Parkinson e Roche (2004) salientam que,
para se mensurar 0 quanto um processo € inclusivo, ndo basta verificar somente
quem esta presente, mas também é preciso verificar quais as regras que orientam a
participacdo. Isso porque, os “cidadaos podem estar fisicamente presentes mas,
para todos os efeitos e propdsitos, efetivamente excluidos pelas regras e normas

que regem como as pessoas devem deliberar’ (Parkinson e Roche, 2004, p. 511).

3.5 Os diferentes tipos de participacéo dos cidadaos na justica criminal: uma

proposta de classificacéo

A participacdo dos cidaddos na justica criminal pode assumir diversas
configuracbes e estar relacionada a diferentes objetivos. Sado exemplos dessa
variedade o papel do jurado, no Tribunal do Juri; a participacdo da vitima no
processo penal; e a ampla participacdo dos cidaddos existente na justica
comunitaria e na justica restaurativa.

Em razéo das diferencas de participacdo existente em cada um dos casos
acima mencionados, propde-se uma classificagdo em trés tipos (ou categorias) de
participacdo: (1) tradicional; (2) inovadora; e (3) hibrida ou mista.

A primeira categoria engloba a participacdo de sujeitos quando atrelada a

papeis tradicionais, atribuidos pela justica penal, especialmente pelo processo penal.
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Enquadram-se aqui a participacéo das testemunhas (que tenham presenciado o fato
ou possam esclarecer alguma questdo a ele pertinente, ao autor ou até mesmo a
vitima do crime); do réu (parte do processo, cuja participacdo direta se da,
principalmente, no interrogatério); da vitima (que nédo é parte do processo®® e é
ouvida em juizo apenas na condicdo de ‘ofendida’®®); do advogado de defesa
(representante legal da parte acusada); eventualmente, do assistente de acusacao
(representante legal do ofendido); do Ministério Publico (parte do processo e titular
da acao penal); e também a participacdo de cidaddos que, apesar de ndo estarem
diretamente vinculados ao caso concreto, sdo convocados pela justica a participar
do seu julgamento, que é o caso do Tribunal do Juri®’.

O segundo tipo é chamado de participacdo inovadora porque introduz
modificagdes significativas na forma tradicionalmente utilizada pela justica penal
para administrar os conflitos. Conforme o caso, os impactos podem ser vistos na
atuacdo das policias, que passam a compartilhar suas atribuicbes com as
comunidades; no processo penal, que passa a se abrir a outros procedimentos
consensuais paralelos; ou ainda na resposta ao crime que escapa a logica
crime/pena para fazer emergir uma nova légica baseada no conflito-didlogo-
reparacdo. Este tipo de participacdo estd presente na justica comunitaria, que
propde acercar Estado e cidaddos (comunidades) como estratégia de prevencao e
resposta aos crimes e também na justica restaurativa, que propde uma aproximacao

entre vitima, ofensor e comunidade para que, em conjunto, dialoguem sobre o

55 Importante esclarecer que a vitima ndo é parte do processo penal apenas quando se tratar de acao
penal publica incondicionada ou condicionada a representacdo ou requisicdo do Ministro da Justica
(artigo 100, paragrafo 1°, do Cddigo Penal e artigo 129, inciso |, da Constituicdo da Republica).
Nestas hipoteses, o Ministério Publico detém exclusivamente a legitimidade para promover a acgao
penal figurar como autor a parte e atua como ‘substituto processual’. J& nos crimes de ac¢ao penal
privada (a exemplo da maioria dos crimes contra a honra), a legitimacao ativa € exclusiva da vitima,
ou seja, ela é a Unica autorizada a dar inicio ao processo penal (artigo 100, paragrafo 2°, do Cédigo
Penal).
56 A participacéo da vitima tradicionalmente existente no processo penal esta descrita no caput do art.
201 do Cdbdigo de Processo Penal brasileiro e o seu ndo-comparecimento injustificado, sera sanado
de acordo com o paragrafo 1° do mesmo artigo: “Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera
qualificado e perguntado sobre as circunstancias da infracdo, quem seja ou presuma ser 0 seu autor,
as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas declaracdes. § 1° Se, intimado para esse
fim, deixar de comparecer sem motivo justo, o ofendido podera ser conduzido a presenca da
autoridade.”
57 A descrigdo feita neste paragrafo dos papeis tradicionalmente atribuidos a quem pode participar, de
alguma forma, do julgamento do caso concreto foi pensada a partir do sistema processual penal
brasileiro e ndo pretende ser exaustiva nem minuciosa. A intencao é apenas demonstrar que quando
se fala em participagdo na justica criminal, diversos sdo os exemplos possiveis. Igualmente, ndo se
ignora a existéncia de inUmeros matizes possiveis a partir da experiéncia de outros sistemas
juridicos.

107



conflito subjacente ao crime e busquem — dentro de certos limites impostos e
garantidos pelo Estado — uma resolucdo adequada para o caso concreto.

O terceiro modo de participacédo é chamado de hibrido e é representado pela
participacdo da vitima na justica penal em sentido amplo. Esta categoria de
participacdo contém tanto estratégias de insercdo da vitima no processo penal (mais
proximas, portanto, ao modelo tradicional de administracdo de conflitos) quanto
estratégias que buscam incluir a vitima em processos menos formais e mais
dialogados de resolucdo de conflitos (mais préximas, portanto, de um modelo
inovador de administracdo de conflitos). O primeiro tipo de estratégias, apesar de
modificarem o papel conferido a vitima no processo penal, ndo trazem inovacdes
significativas em relagcdo ao método tradicional da justica penal de administrar o0s
conflitos. J4 as demais propostas mencionadas, inovam no sentido de defenderem
um maior protagonismo da vitima n&o no processo penal, mas em outros
mecanismos de administracdo de conflitos. Ou seja, quando se trata de participacao
da vitima na justica criminal, a classificacdo como participacdo inovadora ou
tradicional dependeréa de qual tipo de protagonismo é conferido a vitima.

Nesse sentido, como salientado acima, este capitulo teve por objetivo
explorar as formas de participacdo inovadoras calcadas na ideia de democratizacao
da justica criminal. Contudo, também foi necessario analisar outras maneiras de
participacdo, especialmente o caso da participacdo dos jurados nos casos de
competéncia do Tribunal do Juri (forma tradicional de participacéo) e da vitima no
processo penal (forma hibrida) com a finalidade de destacar que nem toda a forma
de participacdo € inovadora e/ou representa um acréscimo significativo a
democratizacao da justica criminal.

Neste capitulo, igualmente abordou-se o surgimento do movimento de
informalizacdo da justica e como este movimento chega a justica criminal. Tratar do
gue ficou conhecido como Alternative Dispute Resolution (ADR) foi importante néo
apenas para contextualizar o posterior surgimento da justica restaurativa, mas
também porque o desenvolvimento do movimento de informalizacdo da justica
permite que se analise as consequéncias da introducdo de formas alternativas de
administracao de conflitos no campo da justica estatal. Resgatar os impactos dessa
introducdo permite pensar em estratégias capazes de, por um lado, maximizar os

aspectos positivos da informalizacdo e, por outro lado, evitar as consequéncias
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indesejadas e negativas decorrentes do contato entre o modelo estatal tradicional e

o modelo inovador ou alternativo de resolucéo de conflitos.
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4 A JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL POR SEUS PROTAGONISTAS:
NARRATIVAS DE UM CAMPO EM CONSTRUCAO

4.1 Introducdo: o objeto e 0o campo de pesquisa

Neste capitulo pretende-se reconstruir alguns momentos da trajetoria da
justica restaurativa no Brasil. Nao se busca conhecer a sucessédo de iniciativas
isoladas e experimentais, 0s projetos ou os programas de justica restaurativa que,
ao longo de pouco mais de quinze anos, surgiram (alguns inclusive ja se
extinguiram) nos mais diversos recantos do Brasil. A realidade desse conjunto de
praticas serd acessada, em alguma medida, por vias indiretas neste e no capitulo
seguinte. Tampouco se trata de uma busca pela origem da justica restaurativa no
pais ou de apreender a totalidade do processo.

O que se almeja conhecer é 0 processo de institucionalizacdo da justica
restaurativa, sobretudo a partir das narrativas de seus protagonistas. Frise-se,
porém, que ndo se desconhece a existéncia de outros protagonistas que ja
ocuparam uma posicdo importante nesse processo, ou mesmo que atualmente a
ocupam. No entanto, privilegiou-se entrevistar aqueles que tenham participado
diretamente nos primeiros estagios da justica restaurativa no Brasil, especificamente
na implementacdo dos projetos-piloto de 2005 e/ou tenham um longo periodo de
tempo de vinculagdo a justica restaurativa e que perdura até hoje.

Assim, buscou-se entrevistar agentes (ou protagonistas) que, de uma
maneira ou de outra, impulsionaram, moldaram e ampliaram a justica restaurativa no
Brasil. Os entrevistados foram convidados a contar suas trajetorias pessoais e
profissionais, percepcdes e como transcorreu a participacdo de cada um nesse
processo — desde como se deu o envolvimento com a justica restaurativa até a
relacdo atual com o tema e o que esperar dele no futuro. Foram entrevistados seis
agentes vinculados a pratica (aqui incluidos capacitadores/instrutores em praticas
restaurativas e integrantes de 6rgdos®® ou instituicdes®® que participaram, de alguma
forma, da implementagdo da justica restaurativa) e um agente vinculado a teoria

(pesquisador do campo juridico).

58 S80 os casos do CNJ, orgdo do Poder Judiciario e da Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica.
59 E 0 exemplo do Poder Judiciario.
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A todos os entrevistados foi solicitada autorizacdo para gravar suas falas, o
que foi concedido. No entanto, suas identidades foram preservadas, tendo sido
atribuidos prenomes ficticios®. Nas hipéteses em que um entrevistado fez mencéo a
outro, igualmente utilizou-se o prenome ficticio. Manteve-se, apenas, as reais
atividades profissionais de cada um, o estado/cidade e 6rgao/instituicdo de atuacao,
bem como os nomes de terceiros eventualmente mencionados pelos entrevistados.
Nesse ultimo caso, tomou-se ainda o cuidado de suprimir referéncias nominais
sempre que o episodio mencionado fosse identificado pela entrevistadora ou
apontado pelo entrevistado como delicado ou incomodo.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de junho de 2016 a maio de
2017. Das sete entrevistas, trés tiveram duracdo préxima a uma hora e quatro
variaram entre uma hora e meia e duas horas e meia. Procurou-se manter a mesma
estrutura de perguntas em todas, com algumas variacbes em razdo dos diferentes

papeis desempenhados pelos entrevistados no tema.

4.2 Trajetorias profissionais e pessoais e o(s) primeiro(s) encontro(s) com a

justica restaurativa

Quando se fala das primeiras experiéncias com justica restaurativa no pais,
€ recorrente a referéncia aos trés projetos-piloto implementados em 2005 nas
cidades de Porto Alegre/RS, Sdo Caetano do Sul/SP e Brasilia/DF, por meio do
programa “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro”,
fruto de uma parceria firmada entre a Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica e o Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)®L,

Esses projetos-piloto sem ddvida constituiram marco importante no processo
de institucionalizacdo da justica restaurativa, mas é preciso retroceder alguns anos
para conhecer os eventos que precederam a implementacdo dos projetos e que
determinaram — em grande medida — quem seriam 0s protagonistas do processo

gue se seguiria. Compreender eventos, conhecer os envolvidos, quais eram 0s

60 O género dos entrevistados foi mantido.
61 S&o os casos, por exemplo, dos trabalhos de Pallamolla (2009) e Achutti (2016).
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cenarios institucionais também é fundamental para conhecer a génese da justica

restaurativa brasileira.

4.2.1 O olhar de um estrangeiro e a constru¢cdo de uma pratica restaurativa nativa

pelo capacitador Greg

Greg € inglés e sua profissdo é a de ator de teatro. Em 1992 vem pela
primeira vez ao Brasil e, por motivos afetivos, aqui se estabelece alguns anos mais
tarde. A cidade que passa a chamar de lar, e onde reside até hoje, é o Rio de
Janeiro. Desde logo Greg encantou-se com a exuberancia do Rio e inquietou-se
com os seus — tdo por nés conhecidos — contrastes. Uma cidade “partida”, cheia de
grades e divisbes que o impediam de continuar indo a praia e “ficar calado” em
relacdo ao que via a sua volta. Numa atitude que chama de “contra-intuitiva”, Greg
decide aproximar-se de lugares considerados perigosos na cidade, que deveriam
causar-lhe medo. Comeca, entdo, a “subir os morros”.

A hipotese de Greg € de que o “conflito ndo € uma coisa externa, [0] conflito &
nosso, a gente produz”, lembrando Nils Christie. Por isso, Greg afirma que o “conflito
nao é perigoso”. Com base nisso, pergunta: “sera que [a] violéncia € a consequéncia
de eu me afastar do conflito, em vez de consequéncia do conflito em si? O mais eu
me afasto dela [dele, do conflito], o0 mais ela [ele] precisa falar mais alto, porque ela
[ele] € minha [meu], ela [ele] ndo pode me abandonar”. Quanto mais nega-se 0
conflito, quanto mais repele-se o conflito, mais ele precisa “falar mais alto” para se
fazer ouvir. E esse falar mais alto a que se refere Greg, ndo se da pela palavra, mas
pela violéncia. Greg considera que “marginalizar, reprimir, resolver [0] conflito, acaba
criando uma sombra em termos psicolégicos, cria uma reagéo [violenta]”.

Era agosto de 1995 quando, sozinho, sem pedir conselhos a ninguém, por
saber que seria desencorajado pelo ‘perigo’ que enfrentaria com o desdobramento
de sua deciséo, decide conhecer quem vive na comunidade de Santa Marta e seguir
sua intuicdo: quanto mais ele se aproximasse de onde o conflito esta e é
(considerado) perigoso, mais seguro ele se sentiria, por ndo o estar negando,
reprimindo-o. Neste ponto inicia a trajetoria de Greg com a justica restaurativa.

A incursdo de Greg no morro ndo se deu de maneira rapida, mas de forma

lenta, duradoura e surpreendente a cada retorno. Apdés meses em contato com a
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comunidade, Greg descobriu que ndo se tratava apenas de estar fisicamente

préximo a comunidade, mas que a proximidade tinha relacdo com a escuta:

a préxima acao que faz a diferenca é uma qualidade de escuta [...] e que a
escuta ndo é apenas uma escuta das palavras, ndo € uma escuta de uma
I6gica distanciada, € uma escuta em que eu me implico na realidade, é uma
escuta em que eu compartilho o risco. [...] Implica no que antigamente era
chamado de suicidio de «classe: eu preciso conscientemente,
intencionalmente [...] abrir mdo de meu privilégio e bancar as
consequéncias de alguma coisa que € criada somente quando a gente ta Ia,
na realidade da pessoa que esta falando

O primeiro contato que ali teve foi com as criancas — elas eram as Unicas a
Ihe dar ouvidos. Adolescentes o viam com desconfianca e adultos ndo falavam com
ele: “gringo perdido no morro, pra qué? Né? ‘Eu tenho coisas pra fazer, se vocé ndo
quer comprar aquela coisa entdo porque vocé estd aqui, ndo tenho tempo para
ouvir, tchau! Nem fala portugués, entdo nao interessa”.

O primeiro grupo com que teve contato era de criancas de sete, oito anos.
Eles “ja [estavam] considerando os primeiros bicos para o trafico ou ja fazendo bicos
mas sem compromisso [...] ou tinha[m] irm&os e irmas mais velhas que estavam

envolvidos [no tréfico]”. Greg descreve assim suas atividades com o grupo:

entdo a gente sentava no meio fio, normalmente, o [morro] Santa Marta é
muito ingreme, € a comunidade, ou era, a mais ingreme e [com] uma
populacdo, uma densidade de populacdo maior do que qualquer outra
comunidade na América do Sul naquele momento. Era muito estranho, ndo
podia subir nem de moto e sé6 tinha dois espacos abertos, trés se vocé
incluir o tribunal deles. Tinha um espaco [...] depois de dez minutos subindo
e tinha um espaco la em cima. Entdo a gente ficava normalmente no espago
de baixo, conversando, as vezes jogando bola, fazendo coisas e tinha uma
dindmica que surgia [...]

A partir dessa convivéncia que se tornou regular, Greg menciona um
processo de ‘conexdo’ que se estabelecia entre ele e as criangas, principalmente

guando algo bom era compartilhado no grupo:

teve uma proximidade afetiva, como a consequéncia do fato que é
implicitamente empético, quando vocé me conta alguma conquista sua, eu
‘caramba, que legal” Né? De repente vira uma coisa compartilhada e tem
um vinculo que se estabelece 14, e dura.

Para Greg, o desafio passava, agora, a outro patamar. como compartilhar um
momento de dor, sofrimento e tristeza do outro? De acordo com o entrevistado,
desde a primeira vez que se questionou a respeito, vem buscando uma resposta:
“los Circulos Restaurativos sao] consequéncia de eu tentar responder essa

pergunta, como € que vocé acompanha alguém, intimamente, num conflito doloroso
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e violento?”. O caminho encontrado por Greg foi o de observar oS momentos que
passava com as criangas. Aos poucos, conforme a confianga entre eles se fortalecia,
as criangas comecgaram a trazer suas experiéncias de conflitos e seus sofrimentos,

sempre através de estratégias de encenacao:

vinha uma empolgacdo que era estranha, eu ndo associava empolgacao
com medo ou tristeza, mas eles ficavam empolgados com sua historia
guando alguém ouvia. E [quanto] mais empolgado eles ficavam, mais eles
comegavam a reproduzir as cenas das coisas que eles tinham sofrido ou
gue eles temiam que iriam sofrer. Agora eu entendo isso, isso é o inicio do
pré-circulo.

A linguagem cénica lhe era muito familiar, pois suas raizes estavam no teatro:
“‘de repente eu tava em casa, porque € teatro. Eu sou do teatro. Eu senti mais
confortavel. ‘Ah, eu sei onde eu estou. Isso € uma cena.’ Eles estao dirigindo e
atuando a sua prépria cena”.

Apesar de ndo compreender o por qué daquela dinamica ter se estabelecido,
Greg seguiu ouvindo os relatos das criancas que, eventualmente, traziam os reais
protagonistas de suas pecas para conversar com ele. ApGs apresentar a pessoa a
Greg, a crianca dava inicio ao dialogo:

‘Essa € minha irm3a, lembra?’ E eu lembrava porque dois dias antes ele tava
falando que ele temia muito a irm&. [...] Ai ele fala [a crianca]: ‘E entao,
como eu tava dizendo ontem, eu tenho medo de falar para ela aquela coisa
que eu falei [...] e ela [a irm3]: ‘Que coisa?’ ‘Ah, ele sabe, eu ndo quero falar!
[disse a crianga]’ [...] E muito lentamente eu aprendi a falar pra ele: ‘O que
que é que vocé quer que ela saiba?’ ‘O que cé ouviu ele dizer?’

De forma absolutamente experimental € que Greg diz ter construido o seu
modelo de “Circulos Restaurativos”. Apenas anos depois de ter iniciado suas
praticas nos morros € que Greg refere ter pesquisado sobre justica restaurativa
“para entender o que esta[va] acontecendo no mundo”, pois até entdo nunca tinha
ouvido falar sobre o tema, com a exce¢ao de um artigo publicado numa revista
inglesa chamada “New Internationalist”, em 1991, que mencionava brevemente a
justica restaurativa.

Em sua incursdo no tema, Greg descobriu trés experiéncias que se
assemelhavam ao que ele vinha fazendo no Rio de Janeiro e que estavam sendo
descritas como pioneiras em justica restaurativa. Essas experiéncias eram
desenvolvidas no Canada, na Nova Zelandia e na Australia.

A experiéncia do Canada consistia num modelo de circulo desenvolvido pelo

juiz canadense Barry Stuart, com base em seu contato com as comunidades
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indigenas daquele pais. De acordo com Greg, posteriormente esse modelo foi
adotado e replicado por Kay Pranis, cujos cursos de formac¢ao em circulos sdo muito
difundidos no Brasil®.

A experiéncia da Nova Zelandia, por sua vez, era com as chamadas
‘conferéncias’. Explicam Van Ness e Strong (2010, p. 28) que em 1989, a Nova
Zelandia aprovou uma lei que modificou o sistema de justica juvenil do pais,
substituindo para a maioria dos jovens ofensores com idade entre quatorze e
dezesseis anos o antigo procedimento legal pelas ‘conferéncias de grupos
familiares’ (family group conferences). Exceto nos casos de homicidio, que sé&o
remetidos para a justica de adultos, todos os casos envolvendo adolescentes
infratores devem passar por um conferéncia antes de serem enviados a justica
juvenil, ou seja, o juiz ndo pode impor qualquer sancdo sem que antes tenha-se
tentado realizar uma conferéncia (Walgrave, 2008, p. 35). Essa mudanca legislativa
foi inspirada nas praticas de aborigenes locais (o povo Maori) em razdo do namero
crescente de jovens Maori retirados de suas comunidades e levados ao sistema de
justica juvenil por terem violado a lei (Van Ness e Strong, 2010, p. 28).

A respeito da motivacdo dessa mudanca do sistema legal, refere Zehr:

Todos sabiam que as varas de infancia e adolescéncia ocidentais nao
estavam funcionando bem, e muitos maoris alegavam que o sistema era
antiético aos olhos de sua tradicdo. Esse sistema estava orientado para
punir ao invés de resolver problemas, era imposto e ndo negociado e
deixava a familia e a comunidade de fora do processo.

No novo sistema adotado em 1989, todos os casos envolvendo jovens,
exceto uns poucos crimes muito violentos, sdo tirados da policia e dos
tribunais e levados para as Conferéncias de Grupos Familiares. Como
resultado, os processos nessas varas diminuiram em 80%. (Zehr, 2008, p.
245)

Van Ness e Strong referem que o novo modelo legal apresentava similitudes,
mas também diferencas importantes em relacdo as praticas aborigenes que
utilizavam o dialogo familiar para compreender o problema e encontrar uma solucéo.

Em linhas gerais, sobre o modelo legal, asseveram:

(...) a conferéncia tirou do juiz o poder de decidir o que deve acontecer e
colocou-0 nas maos da conferéncia. As pessoas da comunidade requeridas
para estarem na conferéncia sdo os ofensores e os membros de suas
familias ou grupos de apoio; as vitimas sdo convidadas, mas se as vitimas

62 Recentemente (em maio de 2017), Kay Pranis esteve no Brasil para uma temporada de palestras e
cursos de formagdo em circulos de construgdo de paz, tendo passado por cidades nos estados do
Rio Grande do Sul, Parana e de Sdo Paulo. Dada a difusdo dos circulos no Brasil, 0 modelo proposto
por Kay Pranis sera abordado no capitulo seguinte.
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ndo puderem vir ou ndo vierem, a conferéncia pode continuar mesmo
assim. (Van Ness; Strong, 2010, p. 28)

Por fim, a experiéncia australiana ocorre, a partir de 1991, por iniciativa de um
policial (chamado Terry O’Connell) da cidade de Wagga Wagga, que, baseado na
experiéncia Neozelandesa com as conferéncias, buscou adapta-las de forma a
utiliza-las como uma alternativa a acusacédo de jovens infratores pela policia (Van
Ness; Strong, 2010, p. 28).

Em texto publicado em 1998, Terry O’Connell relata a experiéncia de Wagga
Wagga e diz ter percebido apenas posteriormente que o que havia feito fazia parte

de um movimento mais amplo, que esbocava uma tendéncia internacional:

O nascimento da conferéncia de grupo familiar na Nova Zelandia, em 1989,
me forneceu, quando eu era um sargento policial em Wagga Wagga, Nova
Gales do Sul, Australia, a percepcédo inicial de que poderia haver uma
maneira melhor de responder ao crime juvenil do que estdvamos fazendo.
Mais tarde eu tomei ciéncia do amplo movimento de justica restaurativa que
comecara na América do Norte no inicio dos anos 1970 e reconheci que o
desenvolvimento da versé@o roteirizada da conferéncia em Wagga Wagga foi
apenas um aspecto desta crescente tendéncia internacional (O’Connell,
1998, 2° paragrafo)

Apesar de saber que outras pessoas estavam realizando experimentos
parecidos em outras partes do mundo, Greg percebia uma grande diferenca entre a
sua experiéncia e as estrangeiras. Enquanto as experiéncias do Canada e da Nova
Zelandia haviam se inspirado nos costumes de povos nativos daqueles paises, aqui
nao sé a inspiracdo como também os proprios participantes dos Circulos provinham
da periferia de um dos maiores centros urbanos brasileiros®. Greg considera essa
diferenca central para a desconstrugcdo do mito da origem indigena da justica

restaurativa:

[...] serd que a gente ainda precisa disso? Eu entendo totalmente, 15 anos
atras, eu contava essas historias também...porque aqui no Brasil a gente
precisava isso, porque nao tinhamos nada. Mas agora, sera que a gente
precisa isso?...Sera que a gente precisa: ‘as praticas restaurativas vém das
comunidades indigenas?’ N&o é verdade, gente! Nao é verdade.

A questao levantada por Greg é relevante na medida em que a ideia de que

a justica restaurativa tem nas praticas indigenas sua principal ‘origem’ é bastante

63 Greg explica que em ambos o0s contextos, as experiéncias aconteceram em comunidades de
periferia, porém, enquanto a periferia naqueles espacos era composta por indigenas, aqui se tratava
de uma periferia composta, em grande medida, por negros.
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disseminada no Brasil®*, fato que, aparentemente, deve-se, por um lado, a utilizacdo
quase que exclusiva da pratica restaurativa dos circulos de construcdo de paz
(ensinados por Kay Pranis) nos programas desenvolvidos no Judiciario®, a qual,
justamente, foi inspirada nas tradicdes de povos nativos canadenses®® e, por outro,
de um ocultamento, por assim dizer, por parte do discurso oficial da justica
restaurativa, das praticas desenvolvidas por Greg nos morros cariocas. Fazendo
referéncia a uma das iniciativas que contribuiu para implementar a justica
restaurativa no judiciario no ano de 2005 que passaram a usar os circulos de Kay

Pranis em substituicdo aos seus, Greg explica:

(...) eu ndo tenho a histéria completa (...), mas seria interessante mapear,
como aconteceu que Circulos Restaurativos... ‘c’ mailsculo, ‘r mailsculo,
nome de uma pratica especifica, primeira pratica brasileira, se tornou
circulos restaurativos, ‘¢’ minusculo, ‘r minasculo, termo genérico...usado
para se referir a qualquer pratica restaurativa no Brasil. (...) Essa mudanga
aconteceu, e por causa dessa mudanga, eles precisavam um nome, um
novo nome, para se referir aquilo que eu tinha feito (...) eles chamavam (...)
de Comunicacao N&o-Violenta...que é absurdo.

Os ‘circulos restaurativos’, com iniciais minusculas, referidos por Greg, sao
os que foram introduzidos mais recentemente (a partir de 2010) pelos cursos de
capacitacdo ministrados por Kay Pranis em diversos estados brasileiros®’. O que
Greg chama a atencédo é que o trabalho que ele desenvolvia junto ao judiciario ndo
era restrito a Comunicac¢ao N&do-Violenta (CNV), mas era de autoria coletiva, dele e
dos protagonistas dos morros cariocas, ou seja, era fruto de uma construcéo local,
que se deu “num ambiente especifico brasileiro”, cuja sistematizacdo (ou
ritualiza¢do) havia sido feita por ele.

Ainda sobre a CNV, Greg relata que conheceu seu fundador, o norte-
americano Marshall Rosenberg, algum tempo depois de ter iniciado o seu trabalho

em Santa Marta, mas s6 muito depois disso € que vinculou o que fazia a CNV:

A primeira influéncia era que pra descrever o que tava acontecendo nos
morros aqui, eu tinha linguagem de teatro, de contato e improvisacdo e da
técnica Alexander, que era uma coisa que eu tinha aprendido, que eu
ensinava, principalmente dentro do mundo do teatro, que € uma forma de

64 Exemplo dessa influéncia pode-se verificar em alguns textos escritos recentemente no pais, a
exemplo dos destacados a seguir: “Cultura de Paz Restaurativa” de Pelizzoli (2016); “Resgate da
Circularidade na Resolucao de Conflitos Indigenas”, de Massa, Cruz e Gomes (2016).
65 Este tema sera aprofundado no préximo capitulo.
66 A discusséo sobre os impactos dessa pratica na justica restaurativa brasileira serdo analisados no
proximo capitulo.
67 Este dado foi extraido da apresentacdo, redigida por Leoberto Brancher, contida em Boyes-
Watson; Pranis (2011, p. 280).

117



reeducacéo, é psico-corporal, que trabalha muito com o conceito de toque e
contato... entdo eu usava isso para entender, ah quando eu vibro com ele, é
como se a gente toca e toque quer dizer apoio e peso (...) era bom, mas
ndo era o suficiente. A primeira coisa que o Marshall me deu era um
vocabulario apropriado aquilo que a gente tava observando, que ele
[Marshall] entendia [de] conflito.

A partir do primeiro contato com Rosenberg, Greg passou a encontra-lo uma
vez por ano, sempre que ia a Europa, para conversar sobre o que vinha
desenvolvendo no Rio de Janeiro. Greg diz que esses contatos deram-lhe
‘vocabulario’ para aquilo que fazia de maneira experimental, levando-o a se

aproximar, cada vez mais, da CNV:

(...) eu falava [para o Rosenberg] sobre o que tava acontecendo e ele me
dava vocabulario e de vez em quando ele fazia uma pergunta sobre uma
dindmica que eu nunca tinha visto... e ai eu voltava para o Brasil e trés
semanas depois aconteceu aquela coisa, eu comecei a pensar: esse cara
entende o que a gente ta4 fazendo sem nunca ter visto (...) e ai eu me
comprometi cada vez mais com CNV porque eu achava melhor, com ele (...)
entdo eu comecei a me [sic] mergulhar cada vez mais nisso porque me
dava esses subsidios para entender o que a gente tava fazendo.

Greg sustenta, portanto, ter construido uma pratica restaurativa em suas
inimeras incursées nos morros do Rio de Janeiro — os Circulos Restaurativos, o que
tem o peso de conferir ‘raizes brasileiras’ a justica restaurativa. Sobre esse aspecto,
ressalta 0 qudo positivo considera para 0 pais e para a manutencdo da justica
restaurativa, sobretudo quando entendida como um ‘movimento social’, ter uma

pratica concebida no Brasil:

se 0 Howard (Zehr) ta certo e justica restaurativa € movimento social, nao
pertence ao judiciario, € comunitario no [sic] origem, ele precisa manter sua
validez no nivel comunitario ou ele ndo vai se sustentar, entdo € positivo,
ndo negativo, que isso nasce dentro de um contexto brasileiro, [um]
contexto emblematico da realidade brasileiro [sic], né, em que o asfalto e o
morro se encontram e descobrem alguma coisa que ndo pertence nem um
nem outro, isso € muito positivo. Eles adoram as histérias que Kay conta
sobre as comunidades indigenas, mas eles ndo adoram as histérias sobre
as proprias margens de sua propria sociedade?

No entanto, € importante destacar que Greg refere que, mesmo depois de
alguns anos desenvolvendo seu trabalho no Rio de Janeiro, apresentava o que fazia
a eventuais interessados como CNV. A justificativa dada por ele esta relacionada

tanto a uma necessidade (explicitada por ele) de ‘proteger a sua pratica’, quanto ao
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que parece ser uma tentativa (ndo explicita) de legitima-la®®, na medida em que
acreditava que seu trabalho seria mais aceito (e menos questionado) se o
identificasse a praticas de CNV ja existentes em outros paises e nao se 0 expusesse

como uma pratica nova, construida por ele em solo brasileiro:

(...) eu usava o vocabulario que Marshall tinha me dado e os conceitos de
comunicag&o ndo-violenta como uma forma de abrir o0 jogo sem abrir o jogo.
Eu abria 0 jogo sem expor 0 que a gente tava fazendo. Sem ter que
responder um pedido “Ah, eu posso ir la ver?”... ninguém sabia que tinha
uma coisa para ver, eu segui o script. [dizia:] ‘Nao porque tem escola em
Dinamarca que usa CNV, é muito legal! Nao porque no presidio la em Sri
Lanca, qualquer coisa menos Brasil, pra proteger o que a gente tava
fazendo, ai eu podia continuar experimentando.

O que Greg parece revelar € uma disputa existente em torno do discurso
oficial da justica restaurativa no Brasil. Se, por um lado, Greg diz ter construido um
modelo de ‘Circulo Restaurativo’ brasileiro, por outro, ha agentes centrais no campo
juridico que sustentam o ‘mito’ da origem indigena da justica restaurativa e
incentivam e privilegiam (sobretudo nos ultimos anos), como pratica restaurativa, 0s

‘circulos restaurativos’ ensinados por Kay Pranis.

4.2.2 Um magistrado-comunicador, um comunicador-ativista: a trajetoria de Jorge

Depois de formado em Direito, Jorge ndo se via exercendo nenhuma
carreira juridica e por isso buscou outras formacBes na area de comunicacdo e
marketing. Apesar de decidir ndo prosseguir neste ramo e optar por fazer concurso
para a magistratura, reconhece que os conhecimentos adquiridos em comunicagao
refletiram em sua posterior trajetéria profissional. Jorge também refere que antes de
ingressar na faculdade de Direito havia cogitado a sociologia, porém, por “uma
questao de viabilidade financeira”, optou pelo Direito. Salienta, ainda, o quanto a

faculdade de Direito o fez ‘perder de vista’ aquelas intengdes iniciais na medida em

68 A preocupagdo por legitimar o trabalho que desenvolvia aparece novamente quando Greg explica
gue em 2003, durante uma reuni@o do conselho diretor da ONG internacional de CNV que acontecia
no Rio e antecedia 0 evento organizado por ele e por Marshall Rosenberg sobre a mesma temaética,
levou todas as pessoas envolvidas com a CNV em diversos paises a conhecer o que fazia no morro
da Rocinha: “(...) eu nao falei o que eles iriam ver, mas eu levei todo mundo, agora eu fico apavorado
que eu podia- todo mundo podia ter [sido] morto, CNV teria acabado naquele dia... porque era todo
mundo que dirigia tudo. Eu levei todos eles pra dentro do sistema restaurativo (...) sem falar o que
que era (...) eles viram as pessoas, encontraram as pessoas que tinham feito isso comigo todo esse
tempo e amavam, eu passei no teste. Eu ndo tenho como descrever o quanto eu estava apavorado
em ser aberto sobre isso (...) mas é um nervosismo que eu acho que vem de um entendimento de
quanto disruptivo esse negdcio é, se é feito desse jeito (...)"
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gue o Direito se tornara, para ele, o que chama de ‘linha dura’: direito civil, direito
administrativo.

Jorge ingressa na carreira da magistratura em 1990, na comarca de Dom
Pedrito/RS. No mesmo ano, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990) — que sequer havia sido objeto do concurso que
prestara — entrava em vigor. Com a nova lei, criou-se a exigéncia de que cada
municipio tivesse um Conselho Tutelar e até que isso ndo fosse feito, havia tarefas
que ficariam a cargo do juiz. Jorge, entdo, buscou subsidios que o auxiliassem a
implementar o Conselho na cidade, junto a Fundacdo Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia (CBIA)®, antiga Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) 7°, sediada em Porto Alegre. Ao ter contato com o material enviado pela
CBIA, Jorge prontamente se identificou com o discurso de cidadania e promocéo de
direitos ali contido, o que, segundo ele, ndo era usual entre 0s juizes a época,
sobretudo os mais antigos, ainda ligados as ideias ‘menoristas’?. A partir disso, alia-
se ao Promotor de Justica local, em quem reconhecia alguém portador de uma
“visdo mais social” por sua atuacéo pregressa como advogado de cooperativas, para
implantar o ECA.

Esse processo gerou grande mobilizacdo da comunidade local e, em razao
dos resultados positivos alcancados em Dom Pedrito, Jorge foi convidado pela CBIA
a elaborar um projeto que visava replicar o modelo de implantacdo do ECA em
outras cidades. O projeto foi apresentado a Fundacdo Sirotsky, Federacdo das
Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs) e CBIA, pois estas ja
compunham grupo de trabalho dirigido a implementacao do ECA. Jorge passa, neste
momento, a integrar o grupo como representante da Associacdo de Juizes do Rio
Grande do Sul (AJURIS).

Ao recordar dos aprendizados daquele periodo, Jorge destaca o quanto foram
relevantes, pois até hoje continuam validos e aplicaveis ao seu trabalho com a

justica restaurativa:

89 A Fundacgédo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia foi criada pelo Decreto n. 1.302, de 4
de novembro de 1994.
0 A Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor foi criada pela Lei no 4.513, de 01 de dezembro de
1964.
71 Jorge refere-se a ‘menoristas’ como aqueles que ainda compartilhavam da visdo contida no extinto
Cédigo de Menores (Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979), revogado pelo ECA.
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[...] tudo o que eu aprendi no campo da infancia e da juventude ta vivo hoje,
ta muito vivo, porque foi trabalhar com mobilizac&o institucional, mobilizagdo
social, implantacéo da lei, a inovagdo, né, a remodelagem de um sistema
institucional arcaico trocando por um novo... e esse dialogo interdisciplinar
permanente, esse dialogo intersetorial, essa relagdo com politicas publicas

[..]

A partir da experiéncia em Dom Pedrito, Jorge especializou-se cada vez mais
no ambito da Infancia e da Juventude, tendo participado de diversas atividades na
area, a exemplo de sua participacdo, pelo periodo de seis anos, na Associacao
Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP)?, da qual
foi presidente de 1999 a 2000. Também atuou na vara especializada da Infancia e
Juventude de Caxias do Sul/RS e, posteriormente, atuou em Porto Alegre como juiz
da execucdo das medidas socioeducativas, experiéncia que considera que o levou

ao “nd central” do problema e o fez chegar na justica restaurativa:

E foi ali, no confronto com né da medida socioeducativa que entrei num
grande conflito que era, ainda €, mas na época era muito mais grave, assim
de... Afinal isso aqui € direito penal ou ndo €? Isso aqui € assisténcia social,
ou é o que? E educacdo, ou € o que? E a busca dessa abordagem, capaz
de dar conta daquela diversidade até mesmo de enfoques, acabou me
levando a fazer uma formagédo em valores humanos, pedagogia e valores
humanos. E foi casualmente nesse movimento da pedagogia e valores que
eu encontrei as pessoas gue me apresentaram a justica restaurativa,
basicamente o Pedro Scuro.

Jorge conheceu Pedro Scuro Neto em 1999 e, no mesmo ano, convidou-o
para escrever dois textos para a ABMP, da qual era o presidente na época. De
acordo com Jorge, o primeiro texto era voltado a justica restaurativa nas escolas’ e
0 segundo a formacéao de juizes e promotores.

Disse ter conseguido resolver o conflito entre o modelo punitivo e o
pedagdgico que percebia existir no modelo de justica da Infancia e Juventude por
meio da justica restaurativa. Se antes os modelos estavam “‘em contradigéo

permanente”, agora o didlogo entre punicédo e pedagogia Ihe parecia possivel’.

2Hoje a associag¢do é denominada de “Associagao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justiga
e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude — ABMP” e seu endereco eletrbnico é:
http://www.abmp.org.br
73 Na pesquisa, foram localizados dois textos de autoria de Pedro Scuro sobre a tematica da justica
restaurativa nas escolas. Ambos os textos integraram publicacdes do Fundo de Fortalecimento da
Escola (Fundescola), do Ministério da Educagdo. A primeira publicagcdo € do ano de 1999, intitula-se
“O Direito € Aprender”’. A segunda, do ano seguinte, é intitulada “Pela Justica na Educacdo”. O
conteudo dos textos de Pedro Scuro serdo abordado ainda neste capitulo.
740 dilema mencionado por Jorge (punicdo vs. pedagogia) ndo é novo. Pelo contrario, acompanha a
histéria da justica juvenil no Brasil e ficou ainda mais visivel no contexto pds-Constituicdo de 1988,
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Em 2001 havia saido da presidéncia nacional da ABMP e passado a se
dedicar a justica restaurativa em nivel local. Assim, a frente da vara de execucao
das medidas socioeducativas de Porto Alegre, Jorge realiza, em 2002, “o caso zero”.

Ha dois relatos publicados (em 2004 e 2012) sobre o “caso zero”. No texto
mais recente, a primeira experiéncia no Rio Grande do Sul com a justica restaurativa
€ relatada no prefacio da versédo brasileira da obra de Howard Zehr, chamada

“Justica Restaurativa”:

Na audiéncia de instrugcdo, a vitima de um roubo a mao armada, uma
senhora de 50 anos, foi solicitada a fazer o reconhecimento de dois réus
menores. Sua casa fora invadida por trés rapazes (o terceiro era um maior,
gue conseguiu fugir), mas logo cercada pela policia, com todos dentro e,
felizmente, o desfecho foi a rendicdo. Ela fez pouco caso do vidro
espelhado da sala de reconhecimentos. “Claro que conheco. Eles moram no
mesmo condominio. Esse aqui — disse apontando para um deles — eu
conheco desde bebé. Carreguei ele muito no colo quando o énibus estava
lotado, pois a mée dele embarcava umas paradas adiante da minha, ela
tinha de viajar de pé e entdo eu levava ele no colo...”. a manifestacéo dessa
senhora, feita refém com sua filha de 21 anos e o neto de 8 meses dentro
da prépria casa, serviria de senha para iniciar o primeiro circulo restaurativo
realizado no Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Alegre.

Apesar da inexperiéncia e das dificuldades metodolégicas, os encontros
proporcionaram uma confirmacéo irreversivel das hipoteses tedricas.
Principalmente quando um dos rapazes, ainda preso, aparentemente
resistia as orientagbes da mediadora para que se desculpasse com as
vitimas (o método entdo era o da mediacdo da terapia familiar sistémica). O
rapaz se levantou, pediu para pegar no colo o bebé, também presente ao
encontro e, com a crianga nos bracos, colocou-se de joelhos e, chorando,
pediu perdao. (Brancher, 2012, p. 5)

Na mesma publicacdo, os resultados do caso séo avaliados como positivos
tanto para as vitimas quanto para os ofensores. Para as vitimas, 0 processo teria
possibilitado um alivio do trauma, pois através dos encontros puderam perceber que
“os algozes no fundo ndo eram tdo monstruosos assim” (Brancher, 2012, p. 6) e
para os ofensores, o gesto de ‘pedir perdao’ as vitimas € percebido como um ponto
de virada na vida daqueles jovens:

Ficara evidente que cada um desses jovens — agora confrontados com sua
propria humanidade através do espelho do reconhecimento do sofrimento e
da humanidade das vitimas, e dos proprios familiares integrados ao
encontro — descera até o inferno do crime, mas para reencontrar a raiz da

propria identidade e para dali ressurgir firmado noutro sentido, noutro
proposito, noutra perspectiva de vida. A experiéncia, ao final, por maior que

momento em que o ECA substitui a doutrina da situagéo irregular, do Codigo de Menores de 1979,
pela doutrina da protecéo integral e pela no¢éo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.
Para uma analise detalhada desse processo de mudanca envolvendo o tratamento de adolescentes
em conflito com a lei, consultar: Schuch (2009).
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tenha sido o sofrimento, foi de respeito, responsabilidade e liberdade.
(Brancher, 2012, p. 6)

Ja em texto de data anterior (dezembro de 2004) — uma reportagem publicada
no Jornal do Magistrado da Associacdo de Magistrados Brasileiros, intitulada “Por
uma justica restauradora” —, 0 caso € exposto em detalhes, desde o0 momento em
que o procedimento restaurativo ocorreu (cinco meses depois de Iniciada a
execucdo da medida privativa de liberdade, determinada em sentenca) até o
acompanhamento do cumprimento do acordo e a reavaliacdo do caso, realizada

com as partes. Sobre esta Ultima etapa, € dito:

O acordo se cumpriu. Um ano apés, em reavaliacdo, constatou-se o perfeito
cumprimento dos combinados por parte dos jovens. As familias estavam
satisfeitas. Trouxeram seus filhos efetivamente de volta para casa: tinham-
nos agora mais proximos do que estavam antes do crime.

A mae de um dos infratores iniciou um movimento na comunidade, fazendo
reunidbes com outras maes para refletirem sobre o risco de serem
surpreendidas pelo envolvimento de seus filhos com drogas e crimes.
(Brancher, 2004, p. 7).

O entrevistado, por sua vez, salientou que no momento da primeira
experiéncia “o referencial teorico ja estava dado [pelo Pedro Scuro], a questdo era
de achar a metodologia”’®>. De acordo com Jorge, a metodologia utilizada foi a da
“‘mediagao da terapia familiar sistémica”, escolha que se deu tdo somente por uma
razdo conjuntural: “a minha mulher foi fazer um curso de mediacao de familia e ai eu
acabei usando o movimento familiar pra arranjar alguém pra me ajudar a fazer uma
mediacdo. Entdo, assim que comecou”.

Ao avaliar a experiéncia do ‘caso zero’ para as vitimas, Jorge relatou terem

sofrido excessivamente, o que entendeu relacionar-se a metodologia aplicada:

eu tenho um certo distanciamento metodolégico da mediagdo, porque a
minha primeira experiéncia foi delicada, assim. Porque ao final do
procedimento... elas [as mediadoras] dividiram em varios encontros, tinham
dois adolescentes infratores e uma familia de vitima, era uma mée e uma
moca [...] elas acabaram participando em seis encontros, entre a audiéncia
de encaminhamento, as sessfes de mediagdo. E a psicéloga da guria, que
tava com 18 anos na época e tinha um bebé de 8 meses, pediu para liberar
ela daquele suplicio. Entdo, o processo foi lindo pros réus [...] foi péssimo
pra vitima. [...] Ai parei, digo “opa”, ndo da pra mexer aqui, desse jeito.

75 Como referido anteriormente, € através de Scuro que Jorge conhece o tema da justica restaurativa.
A partir disso, ambos passam a manter contato, de forma que Scuro é quem fornece a base tedrica
para Jorge. Sobre o vinculo entre Scuro e Jorge, o entrevistado Francisco chega a referir-se ao
primeiro como ‘consultor’ do segundo naquele primeiro estagio da justica restaurativa no Brasil (antes
mesmo dos projetos-piloto).
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A primeira experiéncia ‘traumatica’ com mediag¢ao levou Jorge a suspender as
tentativas de introduzir a justica restaurativa em sua rotina como magistrado, o que
apenas foi retomado com o advento do projeto-piloto, em 2005.

Outro entrevistado, o Promotor de Justica aposentado Sérgio, também fez
referéncia ao ‘caso zero’ como um momento importante da trajetéria da justica
restaurativa no Rio Grande do Sul, pois era a primeira tentativa do que denomina
“circulo néo restaurativo”, pois a metodologia usada era a da mediagdo. Assim como
Jorge, o Promotor de Justica disse que com aquela experiéncia pratica, haviam
percebido que ndo conheciam o suficiente sobre a tematica e que precisavam
estudar mais, traduzir textos e organizar eventos para debater o tema. Para isso,
entdo, em 2004 foi criado o Nucleo de Estudos de Justica Restaurativa da AJURIS.

No Prefacio da verséo brasileira da obra “Justica Restaurativa®, de Howard
Zehr, Leoberto Brancher, magistrado gaucho, faz mencédo a esse Nucleo como um
espaco criado para “aprendizagem” e “reflexao tedrica” (Brancher, 2012, p. 4), do
qual participavam juizes, promotores de justica, defensores publicos, policiais,
assistentes sociais, psicologos, psiquiatras, educadores sociais e professores

inconformados com as praticas do sistema de justica juvenil:

(...) esse grupo se identificava por compartilhar um sentimento comum de
esgotamento e asfixia diante dos respectivos sistemas institucionais e
repertérios académicos, marcados por hierarquias autoritarias e suas
certezas irredutiveis, na préatica, tdo arrogantes quanto reprodutoras de
violéncias, violéncias certamente maiores do que as atribuidas & maioria
dos jovens submetidos aos seus mecanismos de controle e poder.
(Brancher, 2012, p. 4)

O sentimento comum de insatisfagdo com o sistema de justica tradicional
nao era, todavia, o suficiente. De acordo com Brancher e Rodrigo Puggina, havia
uma preocupacao dos integrantes do grupo de estudos em superar um “impasse”
em relacdo a metodologia que deveria ser aplicada para levar a justica restaurativa
ao campo pratico, na medida em que “algumas experiéncias do Juizado com a
mediacdo, nos moldes da terapia familiar sistémica — Unico recurso até o momento
disponivel para instrumentalizar a pratica —, ndo haviam sido avaliadas
positivamente” (Brancher e Puggina, 2008, p. 91). A metodologia considerada
adequada para implementar o projeto que vinha sendo gestado naquele grupo viria a
ser encontrada posteriormente, durante a realizagdo do Forum Social Mundial, em

Porto Alegre (2005). O projeto ficaria conhecido como “Projeto Justica para o Século

124



21”7 e a metodologia aplicada seria a Comunicacdo N&o-Violenta de Marshall

Rosemberg.

4.2.3 Francisco: um magistrado em busca de alternativas

Francisco referiu-se a sua trajetoria profissional como um permanente
exercicio de repensar seu papel, a sua atuagdo como magistrado. Essa inquietacao
levou-o a dedicar-se a diversos estudos, experimentos e investigacbes que
ajudaram-no a pensar em questdes como a disposicdo dos méveis da sala de
audiéncia, as cores desse espaco, o estado emocional do juiz, etc. Nessa trajetoria,
o entrevistado diz ter chegado a justica restaurativa.

Relatou estudar o tema da mediacdo, com énfase na mediacao
transformativa ’’, jA no ano de 2000, o que o levou a conhecer o tema da
Comunicacado N&o-Violenta (CNV). Em periodo préximo, mas nao sabendo precisar
0 ano, Francisco disse ter participado de um treinamento em CNJ, com Marshall
Rosemberg e Greg, no Rio de Janeiro. Naquela ocasido, Francisco ouviu o termo
‘justica restaurativa’ pela primeira vez.

O evento mencionado por Francisco foi o mesmo aludido pelo entrevistado
Greg como tendo sido realizado em maio de 2003, na sede dos Jesuitas, em Sao
Conrado, no Rio de Janeiro. Greg explicou que o evento foi organizado por ele em
parceria com Marshall Rosenberg, pois este tinha um formato de curso sobre CNV
pré-definido, com duracdo de 10 dias. Esse formato foi, entdo, aplicado no referido
evento, tendo Greg apenas alterado os nomes das pessoas que viriam ministrar o
curso com Rosenberg. Greg escolheu um advogado norte-americano e dois colegas
de Rosemberg, um da Colémbia® e um Padre Jesuita do Sri Lanka para

participarem do evento.

60 nome do projeto faz alusdo ao artigo de Pedro Scuro de mesmo titulo, publicado em 2003
(Brancher, 2006, p. 691).
7T Francisco relatou ter feito o curso de mediagéo transformativa no Instituto Mediare, com Vania Curi
Yazbek.
78 Greg explicou que a escolha do colombiano se deu por uma questao estratégica, pois se tratava de
um pais cujo complicado contexto de violéncia fazia com que sua experiéncia fosse considerada
legitima pelos cariocas.
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Francisco participou do evento em razdo do contato prévio que tinha com Lia
Diskin, quem conhecera em funcdo de ter participado de formacdes em
Comunicacéo N&o-Violenta na associagdo Palas Athena, cofundada por Diskin’®.

Como dito anteriormente, Francisco ouviu o termo ‘justica restaurativa’
nesse evento, quando uma das pessoa presentes® questionou Marshall Rosemberg
sobre como a CNV compreendia a justica restaurativa. A partir da resposta de
Rosemberg, que dissera que CNV e justica restaurativa eram coisas distintas, mas
convergentes, Francisco conta ter ido ao encontro de Mariana Maraccolo, pessoa
que havia formulado a pergunta ao norte-americano, para que lhe contasse mais
sobre o tema. Maraccolo explicou se tratar de algo muito novo e que havia uma “voz
isolada” falando do tema no Brasil, tratava-se do sociélogo Pedro Scuro Neto.

A partir desse dialogo, Francisco aproximou-se de Maraccolo e também
passou a pesquisar autonomamente sobre o tema, mas, naquela altura, a CNV
ainda preponderava em seus interesses, a ponto de relatar a introducdo, “de
maneira artesanal’, de praticas de CNV em seu oficio de magistrado, com o apoio
de Greg.

Em periodo préximo, Francisco conheceu 0 entdo secretario Sérgio Renault,
da recém criada Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica, em
evento oficial que tinha por objetivo informar Renault sobre as questdes que

preocupavam os tribunais de todo o pais. Apds o evento, houve entdo um jantar:

79 Lia Diskin e a associacdo Palas Athena sdo importantes na trajetéria da justica restaurativa
brasileira, como ficara claro ao longo deste capitulo (e do préximo).

Diskin é de nacionalidade argentina, formada em jornalismo, especializada em filosofia indiana,
vinculada ao Budismo e detentora de diversas premiacdes, entre elas de Prémio, conferido pela
UNESCO, na area de Direitos Humanos e Cultura de Paz. Também é cofundadora da Associagao
Palas Athena, uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, voltada a promogédo, ao
agenciamento e a incubacédo de “programas e projetos nas areas de Educacdo, Saude, Direitos
Humanos, Meio Ambiente e Promocé&o Social, com a finalidade de aprimorar a convivéncia humana
por meio da aproximacdo de culturas e articulagdo dos saberes”. Para maiores detalhes sobre a
Palas Athena e Lia Diskin, conferir o site: http://www.palasathena.org.br.

Assim como Francisco, Greg fez referéncia a Lia Diskin na entrevista. Disse conhecé-la ha bastante
tempo, por ministrar cursos sobre CNJ, desde 2001, na Palas Athena. Sobre Diskin, Greg relatou ser
alguém influente, com poder para mobilizar pessoas importantes. Disse que Diskin conhece muitas
pessoas envolvidas com temas como o da CNV, a exemplo de Rosenberg, como quem tinha contato.
80 A pessoa mencionada por Francisco chama-se Mariana Maraccolo. Francisco contou que aquela
altura Maraccolo havia defendido uma dissertacdo de mestrado na Universidade de Nottingham
(Inglaterra), sobre o tema da justica restaurativa. Esta informacao foi posteriormente confirmada em
uma edi¢do do “Jornal do Magistrado” (n. 75, ano 2004), da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), apontada pelo entrevistado Francisco como o documento que continha o registro da pesquisa
de Maraccolo. A dissertacdo da pesquisadora, no entanto, nao foi localizada no sitio eletrénico da
Universidade de Nottingham.
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depois teve um jantar, e eu sentei do lado do Sérgio Renaut... isso foi bem
interessante. Essas coisas todas sincronicas, séo... interessantes... e falei
sobre justica restaurativa com ele. Ele falou ‘também nunca ouvi falar, nem
nada, mas eu tenho um assessor, Jodo’, que era assessor dele, e eu tava
sabendo j4 que ia ter um pequeno seminario em Brasilia, de duas
argentinas, que era a Silvana e a Silvina Paz (...) esse pequeno seminario,
gue tava sendo organizado pelo Pedro Scuro, pelo Renato Sdécrates, que ta
falecido (...) e pelo Instituto de Direito, como é que &, la de Brasilia... de
Direito Comparado, que quem estava la na época presidindo era o irmao do
Asiel (...) que tinha ja oficiado (...) pro Ministério da Justica sobre esse
seminario.

Algum tempo depois, Francisco foi convidado por Lia Diskin para participar
de evento sobre cultura de paz, na cidade de Caxias do Sul/RS, ocasidao em que fez
uma fala sobre justica ‘restauradora’ e Comunicagédo N&o-Violenta e conheceu Jorge
(organizador do evento).

Francisco relatou que, algumas semanas depois desse evento, em meados
de 2004, foi convidado por Jorge para palestrar em outros eventos no Rio Grande do
Sul. Um deles ocorreria em Porto Alegre, em agosto de 2004, e celebraria a
inauguracdo de um nlcleo de justica restaurativa®, momento em que estavam
presentes outro entrevistado (Sérgio) e Scuro. O outro evento seria realizado em
Caxias do Sul/RS e incluiria a realizagdo de um workshop sobre CNV, tema com o
qual Francisco tinha maior familiaridade naquele momento. A partir da sua fala em
Caxias do Sul/RS, o interesse de Jorge pelo tema foi despertado, o que levou
Francisco a ser quem construiria, posteriormente, ‘a ponte’ entre Jorge e Greg para
viabilizar a ida deste ultimo a Porto Alegre para o inicio da implementacdo do
projeto-piloto, alguns meses depois.

4.2.4 Sérgio: um promotor de justica atipico

A tranquilidade e afabilidade de Sérgio ndo sao tipicas do esteredtipo de um
Promotor de Justica. Talvez por isso Sérgio se considere um outsider de sua prépria
instituicao.

O entrevistado contou ter ingressado na carreira antes da entrada em vigor
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e que, com a chegada do Estatuto, o

Ministério Publico precisou repensar e reformular sua atuacédo para adequar-se aos

81 Trata-se do Nucleo de Estudos em Justica Restaurativa da Escola Superior da Magistratura do Rio
Grande do Sul, cuja criacédo foi relatada acima, por Jorge e Sérgio.
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novos deveres que o0s impunha a nova legislacdo. Sérgio naquela altura trabalhava

na area da Infancia e Juventude e isso o levou a se engajar amplamente no

processo de mudanca de sua instituicdo e também das escolas, que igualmente se

viam compelidas a remodelarem-se. Naquele contexto, a educagéo apareceu como

um tema central para o Ministério Publico, tendo sido aberto, entdo, um canal de

comunicacao interinstitucional entre este e a escola:

(...) a educacdo é um tema central da infancia e da juventude. O direito a
educacdo, e é um tema central para o Ministério Pablico e também é um
tema central no processo de socializagdo da crianga, a educacédo escolar
exerce um papel fundamental. Os indicadores da educacdo no Brasil ndo
eram- continuam ndo sendo, mas entdo nos anos 90 eram desesperadores,
né, a gente teve mudancas muito significativas nesses 20 e poucos anos.
Na época o que nés percebiamos, quando se comecou a falar de que a
educacédo era um direito humano fundamental da crianca e do adolescente
e de que aquelas estratégias de disciplinamento da escola que se utilizava
até entdo, que era basicamente a ameaca de exclusdo e de suspenséo, e
gue essas estratégias tavam inadequadas, porque se a educacdo € um
direito como é que vocé vai negar, né, o cumprimento de uma obrigacdo em
razao de um problema comportamental.

O processo de mudanca foi dificil, pois as escolas viam o Estatuto com

desconfianca. O modelo de responsabilizacdo de criangcas e adolescente adotado

pelas escolas, quando do advento do Estatuto, havia sido desautorizado pelo novo

diploma legal:

Quando nds comegamos a dialogar sobre isso com a escola a gente
percebeu o quanto a escola tinha dificuldades em trabalhar com o estatuto,
e basicamente por isso, porque a escola foi desautorizada das suas praticas
pelo estatuto. (...) Bom, quando a gente criou uma pauta de encontro entre
a justica e a educacgdo, entre o Ministério Pablico e a educacao, a escola ela
nos fazia uma pergunta: e 0 qué que a gente faz com os problemas
comportamentais?..., a nossa resposta foi a resposta 6bvia, manda pra
gente, encaminha para o Conselho Tutelar, se ndo der certo encaminha
para a promotoria (...)

Sérgio preocupava-se com a resposta do Ministério Publico aos

guestionamentos das escolas, pois sabia que o sistema de justica nao tinha muito a

oferecer a elas. Porém, esse sentimento n&o era compartilhado por sua instituig&o:

[a preocupacdo] ndo era institucional, muito pelo contrario, o institucional
tinha a certeza absoluta que o caminho era o punitivo. Encaminha para o
Ministério Publico que ele encaminha para o Conselho Tutelar que o
Conselho Tutelar resolve, sendo encaminha para o promotor que propde a
acao.
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De acordo com o entrevistado, sua aproximacao com a justica restaurativa se
deu em razdo de perceber que era necessario encontrar uma estratégia que

respondesse aos anseios das escolas:

O meu encontro com a justica restaurativa decorreu da busca de um
método, da busca de uma estratégia para auxiliar a escola, ou seja, quando
se falava com educadores, eu fui estudar a educacdo eu fui ler sobre
pedagogia, me informar um pouco mais até para poder orientar de forma
mais adequada os membros do Ministério Publico.

(...) a minha aproximacéo com a justica restaurativa (...) decorreu da busca
de uma metodologia que pudesse auxiliar a escola a nao precisar
encaminhar pro sistema de justica, porque eu ndo acreditava de que no
encaminhamento ao sistema de justica pudesse haver uma solucdo que
viesse ao encontro da manutencao da crianca na escola (...).

O envolvimento de Sérgio com a justica restaurativa decorreu, portanto, de
uma inquietacdo pessoal em relacéo a inadequacao e ineficacia do encaminhamento
de casos problematicos ocorridos nas escolas ao sistema de justica (e ao Ministério
Publico, em particular). O entrevistado contou ter se aproximado do tema de maneira
gradual, tendo referido uma sucessdo de eventos em sua trajetéria profissional nas
quais a justica restaurativa esteve presente. Entre eles, Sérgio destacou os
movimentos “O Direito € Aprender” e “Pela justica na Educagado”, nos quais
envolveu-se e eram voltados a questdo da educacdo nos anos 1990 e inicio dos
anos 2000. Ambos renderam publicacdes em que o tema da justica restaurativa fora
abordado por Scuro®, a quem Sérgio identifica como uma pessoa “fundamental”
para a justica restaurativa no pais.

Sérgio assinalou, ainda, a importancia da primeira experiéncia do Rio
Grande do Sul com justica restaurativa em 2002 (o ‘caso zero’), a criagdo, em 2004,
do Nucleo de Estudos de Justica Restaurativa da AJURIS e, no ano seguinte, o0 seu
ingresso no Mestrado em Ciéncias Criminais da PUCRS, como fatores que o
aproximaram da justica restaurativa. O entrevistado disse ter buscado o mestrado
por querer estudar os fundamentos filoséficos da justica restaurativa. Nesta incurséo
académica, destacou a importancia de ter conhecido o Professor Ricardo Timm de
Souza, filosofo e estudioso da ética da alteridade de Emmanuel Levinas, autor que
serviria de base para sua pesquisa, posteriormente publicada em livro. Considera
gue sua aproximagao com a filosofia da alteridade lhe deu um espaco importante na

trajetéria da justica restaurativa no Rio Grande do Sul, pois pbéde apoiar e

82 Trata-se das mesmas publicacGes referidas pelo entrevistado Jorge.
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fundamentar as iniciativas praticas desenvolvidas por Jorge e também contribuir na
estruturacdo dos cursos de justica restaurativa oferecidos pela Escola da
Magistratura do RS, dos quais se tornou coordenador.

Ao lado das inquietacfes vinculadas a sua atuacao profissional, Sérgio deu
indicios de ter sido atraido pela justica restaurativa também em funcédo do modelo de
administracdo de conflitos que Ihe era familiar desde a infancia. Relatou ter vivido
até a adolescéncia com os pais, num pequeno municipio localizado no oeste de
Santa Catarina, cuja populacdo é de origem alema. Contou que o municipio tem o
maior indice de alfabetizacdo do Brasil e que ali ndo existem “fatos policiais
significativos”, o que atribui a uma dindmica comunitaria para administrar os conflitos

locais baseada na criagao de “conexdes positivas” entre as pessoas:

la se trabalha muito o aspecto comunitdrio. E o aspecto comunitario
consiste, basicamente, na criacdo de conexfes positivas, em que a
comunidade encontra suas formas de resolucdo dos conflitos. Entdo, desde
pequeno me acostumei- se ha duas familias que ndo estdo bem, tem uma
terceira que naturalmente socorre. A minha méae era O6tima nisso, ela
conciliava as pessoas, vivia fazendo isso. Minha mae faleceu muito jovem,
mas ela fazia isso, 0 meu pai tinha um pouco essa vocacao.

Assim como 0s magistrados entrevistados (Francisco e Jorge), o que Sérgio
parece revelar é que 0s agentes que se envolvem com a justica restaurativa sdo
portadores de uma ‘sensibilidade’ mais agucada do que a regra geral de suas
profissdes, ou seja, afastam-se tanto do esteredétipo de juizes de direito inertes (e

neutro) quanto do estere6tipo de promotores de justica punitivos.

4.2.5 ‘E nitroglicerina pura* Jo&o e a defesa incessante do acesso a justica

Antes mesmo de terminar o curso de Direito, Joao ja era servidor do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, onde atuava como escrevente técnico judiciario.
Recém formado e ainda com duavidas quanto a carreira juridica a seguir, Joao
prestou concurso simultaneamente para a magistratura e Procuradoria do Estado de
Sao Paulo (PGE). Apesar de considerar a magistratura uma “grande carreira”,
terminou por abandonar o certame antes da seguir para a fase oral, por ndo sentir-
se preparado para exercer 0 cargo: “ndo quero esse peso de julgar e decidir a vida

dos outros”.
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Admirador do trabalho realizado pela PGE de Séao Paulo, especialmente pela
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ), Jodo foi aprovado no concurso e
assumiu a funcé@o de Procurador de Assisténcia Juridica no pequeno municipio de

Poa, em 1998, onde atuou com temas variados:

eu fazia tudo. Clinica geral: de execucdo penal a familia e regularizacéo
fundiaria, foi uma experiéncia muito, muito importante pra mim (...) em trés
meses que eu tava ali e falei ‘meu lugar € aqui’. Aqui eu consigo ajudar mais
as pessoas do que ficar esperando os processos para decidir e dizendo o
gue eu vou fazer da vida das pessoas.

Depois de algum tempo atuando na comarca, Jodo passou a participar dos
debates de um grupo sobre Direitos Humanos da PGE, onde conheceu diversas
pessoas, dentre elas Flavia Piovesan, coordenadora daquele grupo: “e ali eu
conheci muita gente legal que tava puxando uma discussao sobre modelo de
prestacdo de assisténcia juridica e defensoria publica em S&o Paulo”®3.

Joao envolveu-se progressivamente nas discussdes sobre assisténcia juridica
e sobre a elaboracdo de uma lei para regulamentar a questdo no Estado de Sao
Paulo. Em funcado desse protagonismo, foi indicado para compor a equipe de Sérgio
Renault, na entdo recém criada Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica®4, para tratar do tema do acesso a justica.

Agregar esse tema a pauta da Secretaria tinha o objetivo de ir além dos
temas de cunho organizacional e de moderniza¢édo do judiciario. Jodo referiu que o
tema do acesso a justica, aquela altura, ainda ndo era amplamente discutido no pais

e a Secretaria de Reforma do Judiciario teve importante papel nesse sentido:

a pauta da reforma do judiciario [era] muito [centrada] na questdo do

mercado, né, previsibilidade, simula vinculante, e o Sérgio Sérvulo® como
um baita humanista, falou: ‘néo, pera ai, (...) vamos falar de modernizacéo,
de eficiéncia, de previsibilidade, mas pra quem que funciona essa justi¢ca?
Pra quem que a gente quer que ela funcione? Vamos falar de acesso a
justica’ que é um ponto que entrou na pauta da discussao a partir daquele
momento.

83 A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo foi criada no ano 2006, pela Lei Complementar
Estadual n° 988.
84 A criacdo da Secretaria de Reforma do Judiciario deu-se no ano de 2003, no primeiro governo de
Luiz In&cio Lula da Silva, ocasido em que Ministro da Justica era o jurista Marcio Thomaz Bastos.
Sérgio Renault foi o primeiro Secretario de Reforma do Judiciario (2003/05), sucedido por outros, a
exemplo de: Pierpaolo Cruz Bottini, Rogério Favreto, Marcelo Vieira de Campo e Flavio Caetano. A
Secretaria foi extinta no ano de 2015.
85 Sérgio Sérvulo da Cunha era Procurador do Estado aposentado e foi Chefe de Gabinete de Marcio
Thomaz Bastos no Ministério da Justica.
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Corroborando com o que relatou Jodo, na apresentacdo de publicacdo de
2005, do Ministério da Justica, intitulada “Acesso a Justica por Sistemas Alternativos
de Administracdo de Conflitos — Mapeamento nacional de programas publico e ndo
governamentais”®, o entdo Ministro de Estado da Justica Marcio Thomaz Bastos
menciona a criacdo da Secretaria de Reforma do Judiciario como um importante
passo no processo de reforma do Judiciario, que teve como primeiro marco a
aprovacao, pelo Congresso Nacional e com apoio do governo federal, da Emenda
Constitucional n. 458, em dezembro de 2004. O Ministro também destaca a
importancia do envio, pela Presidéncia da Republica, de projetos de lei que
propunham alteracbes na legislacdo processual brasileira para tornar os

procedimentos mais céleres. No entanto, Bastos faz uma ressalva:

(...) olhando com atencéo o problema do Judiciério brasileiro, percebe-se
gue a simples reforma legislativa ndo serd suficiente para torna-lo mais
célere e democratico. E preciso uma verdadeira revolucéo institucional, por
meio da qual aquele poder se imbrique de uma nova cultura, adotando
modos diversos de solugdo de conflitos. J& é passada a hora de o Brasil
incorporar aquilo que o mestre Cappelletti chamou de terceira onda do
acesso a Justica, centrada ndo apenas na estrutura classica do Judiciério,
mas “no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e
procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas”. (...)

Sem um fortalecimento expressivo dos mecanismos alternativos de
resolugdo de conflitos, o Judiciério continuard sofrendo a situagédo absurda
de uma quantidade ndo absorvivel de pretensfes e, ao mesmo tempo de
uma demanda reprimida de milhdes de pessoas sem acesso a Justica.
(Ministério da Justica, 2005, p. 6)

Esta era a ‘atmosfera’ institucional da recém criada Secretaria de Reforma do
Judiciério: havia uma preocupacéo clara, por parte de seus integrantes, com o tema
do acesso a justica e, em especial, com 0os meios alternativos de resolugcédo de
conflitos e com a democratizacdo do Poder Judiciario. Portanto, € compreensivel
gue o tema da justica restaurativa tenha tido facilidade para se inserir na pauta da

Secretaria®®, e isso acontece no final de 2003 quando, a pedido do Secretario Sérgio

86 \/oltar-se-a a abordar esta publicacdo do Ministério da Justica no capitulo seguinte.
87 A Emenda Constitucional n. 45 foi responsavel pela criacdo do Conselho Nacional de Justica, o que
serd abordado adiante neste capitulo.
88 Em sua pesquisa sobre justica restaurativa no estado de S&o Paulo, Tonche (2015) observou que a
composicao da Secretaria de Reforma do Judiciario da época favoreceu pautas como a da justica
restaurativa: “podemos inferir que a pauta da justica restaurativa se beneficia dessa diversificagdo
social nas bases das profissdes juridicas bem como da circulagdo de grupos de juristas ocupando
posicdes de decisdes (...) para se instalar no pais. Isto porque ela faz parte de uma vertente critica no
campo do Direito e foi viabilizada a partir da ascensdo de um grupo de juristas de visdo mais
pluralista a cargos de decisdo no Executivo” (Tonche, 2015, p. 183).
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Renault, Jodo participa de evento organizado pela Associacdo dos Magistrados do
Distrito Federal, com a presenca de autoridades do Ministério da Justica da Nova
Zelandia, em que a justica restaurativa seria o tema central tratado.

Mesmo néo tendo familiaridade com o assunto, Jo&o aceitou o convite e
realizou uma breve pesquisa para subsidia-lo no debate. No evento, Jodo conheceu
algumas pessoas que ja estavam envolvidas com a justica restaurativa e
desenvolviam discussdes a partir do Instituto de Direito Comparado e Internacional
de Brasilia (IDCB), dentre elas, Renato Sécrates Gomes Pinto® (quem considera
uma figura central na historia da justica restaurativa brasileira).

Na mesma época, Jodo também teve contato com Jodo Abilio de Carvalho
Rosa, entdo coordenador-executivo do Instituto de Acesso a Justica (IAJ), de Porto
Alegre, que o convida para contribuir em uma publicacdo sobre justica restaurativa e
para participar de um debate que ocorreria em Porto Alegre, em outubro de 2004. O
evento em questdo era o seminario “Justica Restaurativa: um caminho para os
direitos humanos” (homénimo a obra publicada), organizado pelo 1AJ, em parceria
com a Organizacdo Nao Governamental Inglesa JUSTICE e apoiado por diversas
instituic6es®%°,

Nessa ocasido, Jodo conheceu outras pessoas envolvidas com o tema e
relatou considerar aquele momento importante, pois péde perceber que havia uma

angustia compartilhada por diversos profissionais:

legal que vocé sentia um pouco essa angustia dos profissionais realmente
comprometidos de sacar que a gente ndo ta entregando nada melhor para a
sociedade em termos de coesdo, de pacificacdo social, de restauragdo do
tecido social com a nossa atuacdo, a partir da justica, intervencdo sobre o
crime (...)

Em funcdo da aproximagdo de Jodo com o tema e em razdo do local
institucional estratégico que se encontrava, relata ter sido convidado pelo IDCB para

participar de uma viagem de estudos a Nova Zelandia, com a finalidade de conhecer

89 Renato Socrates Gomes Pinto era, a época, Presidente do Instituto de Direito Comparado e
Internacional de Brasilia e Procurador de Justiga aposentado.
% As instituicdes apoiadoras foram: Ministério da Justica, Conselho Britanico, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS),
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Instituto de Direito Comparado e Internacional de
Brasilia (IDCB) e ao Centro Académico Jorge da Rocha da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
91 Essas informacdes foram extraidas da apresentacdo da referida publicacdo, redigida por Jodo
Abilio, do IAJ.
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o modelo de justica restaurativa daquele pais. Apesar de ter declinado do convite
num primeiro momento, em razdo do tema nao estar entre as prioridades do
Ministério da Justica e da Secretaria de Reforma do Judiciario, Jodo supde que “por
insisténcia do Renato Socrates, a embaixada da Nova Zelandia me convidou e falou
que ia custear a minha ida, pela inscricdo estratégica”. Jodo retornou da viagem
bastante impressionado com o que havia visto e confiante de que o tema deveria ser
pautado no Brasil. Referiu que as ideias de Gabrielle Maxwell, professora na Victoria
University of Wellington (Nova Zelandia), quem conhecera naquela viagem, tocaram-
no muito e o impulsionaram a voltar ao Brasil e buscar uma maneira de introduzir a

justica restaurativa no pais:

ela falava [Gabrielle Maxwell]: ‘as pessoas elas apostam no retributivismo
porque elas nao foram apresentadas para nada melhor.’” A sociedade nao é
burra, que é o debate que a gente faz sobre direito penal sempre, né, se a
gente ta querendo mais pena, mais sofrimento, mais dor, é porque isso é
um senso comum né, na discussdo publica sobre seguranca e direito penal
e... é porque a gente ndo conseguiu na histéria do homem produzir uma
coisa mais sofisticada, mais inteligente, mais efetiva, que traga mais
satisfagdo para todo mundo. E ai eu vejo mesmo, na justica restaurativa,
uma janela super promissora e que abriu uma fissura, né? Num
pensamento monolitico, punitivista, retributivista, quase que faz parte da
nossa carga genética, eu suspeito, nossa forma de raciocinar. Entéo, eu
achei aquilo muito legal, e falei ‘isso aqui é nitroglicerina pura’, a gente
precisa fazer alguma coisa (...).

Naquele momento, a Secretaria de Reforma do Judiciario ja possuia um
acordo de cooperacao internacional com o PNUD, o que fez Jodo procurar a pessoa
responsavel pela area de justica e seguranca (a época Luiza Carvalho, segundo o
entrevistado) para tratar da justica restaurativa. Com ela consegue apoio imediato

para desenvolver a proposta:

a Luiza se encantou (...) ‘vamos pensar nisso (...)', eu falei: ‘ndo, vamos
encontrar um caminho ai’. A Luiza gostou tanto que ela conseguiu, salvo
engano se a gente aqui tirar a limpo no MJ, mas me lembro dela me falar
isso, que era a fundo perdido, ndo é nem por esquema de repasse
reembolsado pro PNUD, que o governo brasileiro faz, mas a fundo perdido,
investimento, recurso do PNUD... cem ou cento e cinquenta mil dolares pro
projeto.

Com a verba reservada, Jodo e Carvalho redigiram o projeto que tinha o
propoésito de incentivar praticas restaurativas no sistema de justica brasileiro. Como
tinham ciéncia de que o projeto deveria ter uma dimensao pratica, mas que havia
uma lacuna tedrica no pais sobre justica restaurativa, resolveram dividi-lo em trés

produtos: (1) uma publicacdo, em portugués, com pessoas de renome internacional
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no tema®; (2) um grande evento sobre justica restaurativa, que acabou sendo
inserido numa discussdao mais ampla sobre meios alternativos de resolucdo de
conflitos®3; (3) e trés projetos-piloto, cujas equipes seriam capacitadas por pessoas
que trabalhavam no programa de justica restaurativa de Montreal (Canada) e que
estariam no Brasil para participar do evento. Com essa estrutura “surgiu o programa
que foi a primeira iniciativa formal do Estado brasileiro de incentivo a justica
restaurativa mesmo”.

Interessante observar que, em pesquisa realizada por Patrice Schuch, nos
anos de 2006 e 2007, sobre a justica restaurativa no Brasil, a antropologa associa a
introducdo da justica restaurativa no pais a um cenario de pressdes internacionais,
composto tanto pela influéncia das recomendacfes das Organizacbes das Nacgoes
Unidas sobre o tema, quanto pelo fato da implementac&o dos trés projetos-piloto ter
ocorrido por meio de acordo de cooperacdo técnica entre o Ministério da Justica
brasileiro e o PNUD:

Com objetivo de ajudar o governo brasileiro a modernizar a maquina do
Estado e prevenir a criminalidade, o PNUD investiu US$ 150 mil neste
projeto de cooperacao técnica. As acbes do projeto estdo calcadas num
diagnostico sobre as melhores iniciativas do Judiciario brasileiro, realizado
ha trés anos, também possibilitado através de investimento internacional —
desta vez com recursos do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento). Consideramos tais informagBes significativas do
argumento de que as transformacgfes judiciais brasileiras respondem a
anseios nacionais, mas sem duvida acontecem em um contexto de
pressdes internacionais para reformulacdes judiciais motivados pelo novo
contexto neoliberal que, como disse Santos (2000), elege o Judiciario como
salvaguarda de um Estado ndo-intervencionista. (Schuch, 2006, p. 4).

O que a narrativa de Joao parece demonstrar — e que vai ao encontro da fala
de outros entrevistados (Greg, Francisco e Jorge) — € que a participacdo do PNUD

se deu por uma questado conjuntural, na medida em que Jo&o envolve-se com o

92 Trata-se da publicacao de 2005, do Ministério da Justica, intitulada “Justica Restaurativa”.
% Jodo relatou que essa insercdo da justica restaurativa no ambito dos meios alternativos de
resolucdo de conflitos foi alvo de criticas em razdo de divergéncias entre pessoas vinculadas a justica
restaurativa e & mediacao.
O evento em questdo ocorreu em junho de 2005, em Brasilia. Tratou-se da conferéncia internacional
intitulada “Acesso a Justica por Meios Alternativos de Resolugdo de Conflitos”, na qual foram
apresentados os resultados de pesquisa realizada pelo Ministério da Justica que mapeou 0s
programas de meios alternativos de resolugcdo de conflitos no pais (“Acesso a Justica por Sistemas
Alternativos de Administracdo de Conflitos — Mapeamento nacional de programas publicos e nao
governamentais”, de 2005). Na mesma ocasido, foi aprovada uma carta sobre justica restaurativa, a
chamada “Carta de Brasilia”, assinada pelos participantes. Algumas informacdes sobre o evento
podem ser encontradas aqui: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista artigos leitura%26artigo_id%3D12742%26revist
a_caderno%3D257?n_link=visualiza noticia&id caderno=20&id noticia=949. Acesso em: 10/05/2017.
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tema da justica restaurativa apenas por acaso (refere ter “caido de paraquedas” no
assunto) e recorre ao PNUD na tentativa de encontrar suporte financeiro a sua ideia
de ‘fazer alguma coisa’ no Brasil. Ou seja, até aguele momento ndo existia uma
‘presséo’ exercida pelo PNUD ou outro organismo internacional.

Importante frisar que a cooperacao entre Secretaria de Reforma do Judiciario
e PNUD ja existia desde 2003. Carlos Lopes, representante do PNUD em 2005, na
apresentacao da publicacdo do Ministério da Justigca “Acesso a Justiga por Sistemas
Alternativos de Administracdo de Conflitos” (2005), relata que a cooperagédo entre
governo brasileiro e PNUD ja vinha rendendo alguns frutos, como a elaboracédo do
diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil e de estudos sobre possiveis alteracdes
legislativas envolvendo o Poder Judiciario e sua estrutura. Lopes, inclusive, faz
mencao a justica restaurativa nesse rol, especificamente aos trés projetos-piloto que
seriam implementados naquele ano de 2005.

Também é verdade que a justica restaurativa estava na pauta da ONU desde
1999°%. Porém, o que pretende-se destacar é que apesar desse contexto, a
sugestdo da pauta especifica da justica restaurativa nao vem de fora, mas ela surge
no contexto nacional e decorre da confluéncia de ac¢Bes de alguns agentes locais.
Nesse sentido, as narrativas dos protagonistas Jorge, Francisco, Sérgio e Joao,
sugerem a existéncia de um ‘movimento’ que comegava a ser ativado com
propdsitos de transformar praticas e o funcionamento do sistema de justica e que,
claro, encontra amparo na colaboracgéo preexistente entre governo federal e PNUD.

Jodo deixa a Secretaria em julho de 2005, em razao de “diferencgas politicas”
entre o governo de Séo Paulo e o governo federal, mas antes disso ainda presencia
a criacao do “Instituto Brasileiro de Justica Restaurativa” (IBJR) e também participa
do “I Simpdsio Brasileiro de Justica Restaurativa”, em Aracatuba/SP, nos dias 28, 29
e 30 de abril de 2005.

O entrevistado Francisco também mencionou o evento. Disse ter sido

convidado a participar por uma pessoa ligada a associacdo Palas Athena (Elvira

% O Conselho Econdmico e Social da ONU desde o ano de 1999 ja sinalizava tanto para a
necessidade dos paises membros desenvolverem processos alternativos a justica criminal formal e
politicas de mediagdo e justica restaurativa quanto para a necessidade da ONU formular padrdes
para o campo da mediagdo e da justica restaurativa (Resolucdo 1999/26 do Conselho Econdmico e
Social (CES), de 28 de julho de 1999). Posteriormente, em 24 de julho de 2002 o CES aprova a
Resolucdo n°® 2002/12 que dispde sobre os Principios basicos para utilizacdo de programas de
Justica Restaurativa em matéria criminal.
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Tupi). Porém, explicou que inicialmente o evento ndo estava pensado para ser um
seminario de justica restaurativa, mas em razao de sugerir pessoas que poderiam
ser convidadas para debater o tema, o evento teve o seu proposito modificado,
ficando conhecido, posteriormente, como o0 momento em que se redigiu a “Carta de
Aracatuba™®,

Francisco diz ter sido ideia de Lia Diskin redigir a carta e que ele, Diskin e
Eduardo Rezende Melo® escreveram seu primeiro esboco, posteriormente discutido
com todos os que estavam |a presentes: Jorge, Renato SdAcrates, Greg, Jodo, Aziel
Sousa®’, Pedro Scuro, entre outros. O conteldo da carta é assim avaliado pelos

entrevistados Francisco e Joao:

Por mais que ela seja também bem aberta e tudo, acho que, assim, ela tem
ali uma alma da esséncia daquele momento (Francisco)

(...) a gente comecgou a concretizar um pouco melhor o que que seriam 0s
principios informadores da discuss@o da justica restaurativa no Brasil, a
partir da nossa realidade, de um processo que é bastante diferente do
processo da common law, que € o ber¢co onde ta mais espraiado, onde tem
talvez mais capilaridade a justica restaurativa. (Jo&o)

Pela relevancia atribuida a Carta de Aracatuba®® pelos entrevistados %°,

reproduz-se, a seguir, seu contetdo na integra:

Acreditamos que o século XXI pode ser o século da justica e da paz no planeta, que a
violéncia, as guerras e toda sorte de perturbac¢des a vida humana e ao meio ambiente a que
temos estado expostos sdo fruto de valores e préticas culturais e, como tal, podem ser
transformadas. Acreditamos que o poder de mudanca esti ao alcance de cada pessoa, de
cada grupo, de cada instituicdo que se disponha a respeitar a vida e a dignidade humana.

Acreditamos que o modo violento como se exerce o poder, em todos 0os campos do
relacionamento humano, pode ser pacifico, mudando-se os valores segundo 0s quais
compreendemos e as praticas com as quais fazemos justica em nossas relacdes
interpessoais e institucionais.

Reformular nossa concepcao de justica €, portanto, uma escolha ética imprescindivel na
construcdo de uma sociedade democratica que respeite os direitos humanos e pratique a
cultura de paz. Essa nova concepcdo de justica estd em construcdo no mundo e propde

9 A Carta de Aragatuba foi ratificada em evento realizado em Brasilia, em 2005 e, posteriormente, em
evento em Recife, em 2006, dando origem a “Carta de Brasilia” e a “Carta de Recife”.

9% Melo é magistrado e foi quem coordenou o projeto-piloto de 2005, em Sdo Caetano do Sul/SP.

97 Sousa € magistrado e foi o coordenador do projeto-piloto de Brasilia, implementado em 2005.

%8 A carta pode ser consultada no site: http://jij.tirs.jus.br/justica-restaurativa/carta-aracatuba. Acesso
em 02/05/2017.

% Da mesma forma, Penido, Mumme e Rocha (2016), em recente texto que integra publicagdo
organizada pelo CNJ sobre a justiga restaurativa e a Resolugdo 225 do CNJ, destacam: “em abril de
2005, como resultado do 1° Simpésio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado em Aracgatuba/SP,
foi divulgada a Carta de Aracatuba/SP, que pode ser considerada o primeiro documento
‘principiolégico’ sobre Justica Restaurativa no Brasil” (2016, p. 175).
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que, muito mais que culpabilizacdo, punicédo e retaliacbes do passado, passemos a nos
preocupar com a restauracdo das relacdes pessoais, com a reparacdo dos danos de todos
aqueles que foram afetados, com o presente e com o futuro.

Acreditamos que s6 desse modo sera possivel resistir as diversas modalidades de violéncia
gue contaminam o mundo sem realimentar sua corrente de propagacéo.

Acreditamos que, por isso, sera necessario recomendar que cada pessoa, familia,
comunidade e instituicdo promovam reflexdes e dialogos acerca dos temas da justica e da
paz, em especial acerca das alternativas para implementar valores e praticas restaurativas.

Acreditamos que estas mudancas devem ser paulatinas e que, portanto ndo podem
prescindir do modelo institucional de justica tal como hoje estabelecido, sobretudo das
garantias penais e processuais asseguradas constitucionalmente a todos aqueles que tém
contra si acusacdes de praticas de atos considerados como infracionais.

Acreditamos, ainda, que as praticas restaurativas ndo implicam uma maximizacdo da érea
de incidéncia do direito penal, mas, pelo contrario, uma reformulagdo do modo como
encaramos a resolucao dos conflitos.

As praticas restaurativas preconizam um encontro entre a pessoa que causou um dano a
outrem e aquela que o sofreu, com a participacdo eventualmente de pessoas que lhe darédo
suporte, caso assim o desejarem, inclusive de advogados, assistentes sociais, psicélogos ou
profissionais de outras areas. Pautada pelo entendimento de que o envolvimento da
comunidade é fundamental para a restauracdo das relagdes de modo nédo violento, o
encontro € a oportunidade dos afetados pelo ato de compartiiharem suas experiéncias e
atenderem suas necessidades, procurando chegar a um acordo.

Desta forma, entendemos que as praticas restaurativas que pretendemos passem a fazer
parte do modo de consecucdo da justica entre nds se norteiem pelos seguintes principios:
01. plena informagdo sobre as praticas restaurativas anteriormente a participacdo e o0s
procedimentos em que se envolverao os participantes;

02. autonomia e voluntariedade para participacdo das praticas restaurativas, em todas as
suas fases;

03. respeito mutuo entre os participantes do encontro;

04. co-responsabilidade ativa dos participantes;

05. atencdo a pessoa que sofreu o dano e atendimento de suas necessidades, com
consideracgdo as possibilidades da pessoa que o causou;

06. envolvimento da comunidade pautada pelos principios da solidariedade e cooperacéao;
07. atencao as diferengas sdcio-econbmicas e culturais entre os participantes;

08. atencao as peculiaridades sécio-culturais locais e ao pluralismo cultural;

09. garantia do direito a dignidade dos participantes;

10. promocéo de relagbes equanimes e nao hierarquicas;

11. expresséo participativa sob a égide do Estado Democratico de Direito;

12. facilitaco por pessoa devidamente capacitada em procedimentos restaurativos;

13. observancia do principio da legalidade quanto ao direito material;

14. direito ao sigilo e confidencialidade de todas as informacfes referentes ao processo
restaurativo;

15. integracdo com a rede de assisténcia social em todos os niveis da federacao;

16. interacdo com o Sistema de Justica.

Aracatuba, 30 de abril de 2005

4.2.6 Resisténcias e justica restaurativa na (e da) academia: a trajetéria do

advogado criminalista Diego
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Diego formou-se em Direito na Universidade de Sao Paulo (USP) e na
mesma casa cursou mestrado (1998-2002) e doutorado em Direito Penal (2003-
2006). Desde o inicio da carreira, atuou como advogado na area criminal. Essa
circunstancia o levou a estudar, no mestrado, questdes decorrentes das “aflicdes de
quem lida com o sistema de justica”. O tema inicialmente escolhido era o da prisao,
por ser o primeiro aspecto, explica, que toca “qualquer pessoa mais ou menos
sensivel que trabalha com sistema de justiga”. No decorrer do mestrado, referiu ter
percebido que deveria pesquisar ndo sobre prisdo e suas alternativas, mas
“alternativas a punicdo”. Essa constatacdo diz ter sido fruto de estudos em
criminologia critica, abolicionismo e sobre o trabalho de Alvaro Pires, todos

realizados durante o mestrado. Sobre Alvaro Pires, comenta:

Tive muito contato pessoal com ele, porque ele vinha dar uns cursos aqui
em S&o Paulo na época. Conversei muito com ele, sai pra almogcar, jantar
com ele. E ele... tinha textos também baseados nas experiéncias dele com
os abolicionistas que ele teve contato com muitos e tal. E da ideia que tinha
gue buscar uma alternativa a punicao, um pouco diferente do abolicionismo,
ele... talvez um pouco mais pragmatico, ele... dizia “olha ndo tem problema
gue seja crime, deixa o rotulo de crime ai.. a gente ndo vai conseguir
tirar...”. Entdo, ele falava “olha, descriminalizar, despenalizar, colocar pena
alternativa... é importante, (...) mas é paliativo, talvez toque menos ao
coracdo do problema”, ele falou, “vamos deixar tudo rotulado de crime e
vamos mudar o jeito que a gente trata essa coisa que é rotulado como
crime.”

De acordo com o entrevistado, a conversa com Alvaro Pires abriu “um
horizonte interessante”, mas como tinha pouco tempo para explorar as novas
possibilidades em sua pesquisa de mestrado, apenas fez mencdo, em sua
dissertacdo, a mediacdo no ambito penal.

Diego relatou que seu primeiro contato com o tema da mediacdo se deu
atravées de Adolfo Ceretti, professor italiano que havia estado no Brasil para
conferéncias em S&o Paulo. Disse, entdo, ter chegado “naturalmente em justica
restaurativa”. Por volta do ano de 2002, como as fontes sobre o tema ainda eram
‘muito escassas”, sobretudo em nivel nacional, Diego passou a acompanhar 0s
boletins do site restorativejustice.org, no qual noticias sobre algumas incipientes
experiéncias na Australia (Camberra), Canada, Nova Zelandia e Reino Unido (Vale
do Téamisa) eram constantes. Posteriormente, também via rede mundial de
computadores, acessou relatorios de pesquisas sobre experiéncias no Reino Unido

e também relatdrios da ONU.
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Ao ingressar no doutorado, em 2003, em conversa com seu orientador,
integrante do departamento de direito penal, € advertido sobre a necessidade de
migrar para o departamento de processo penal em razdo do tema escolhido.
Buscando evitar a troca de area — de direito penal para processo — Diego decidiu
falar sobre justica restaurativa. A partir desse ponto, diz ter ficado claro para ele:
“para fazer uma tese de doutorado em justica restaurativa que fosse aceita na USP,
bem aceita, €, eu ia ter que enfrentar a dogmatica penal de frente”.

Diego relatou que sua banca de qualificacdo de tese — em que estavam
presentes além do seu orientador, outros dois penalistas — foi um momento
interessante, pois os professores pareciam estar Ihe dando indicacbes de como
tratar do tema sem ter problemas com o departamento e, em Ultima analise, sem ter
problemas na tese, ja que seria defendida no Programa de Pés-Graduacdo da
faculdade conhecida como a mais tradicional do paisi®. Diego considerou aquele
momento como um estimulo, apesar de reconhecer a ambiguidade da situacéao:
“Eles estimularam, na verdade estimularam, sempre disseram na verdade ‘continue,
mas... 0s problemas sdo esses.” Eu nao sei, psicanaliticamente eles estavam
estimulando e tentando parar ao mesmo tempo [risos]”. Aceito o desafio,
compreendeu que deveria “achar uma trilha entre a justica restaurativa e o direito
penal”, ou seja, deveria encontrar uma maneira de discutir como nao punir, e iSS0O
deveria ser feito no campo do direito penal.

Ainda durante o doutorado, Diego tomou conhecimento do envolvimento do
Ministério da Justica com os projetos-piloto iniciados em Sdo Caetano do Sul, Porto
Alegre e no Distrito Federal. Referiu que naquele momento a discussédo estava
comegando “a ganhar um pouco mais de corpo”, o que Ihe gerou certo alivio, pois
tinha receio de “falar de uma coisa que nunca ninguém mais ia falar, e ia cair no
ridiculo mesmo [risos]’. A partir dai, Diego passou a ter contato com os atores
envolvidos nos trés projetos-piloto, bem como com Scuro, Catherine Slakmon e o

entrevistado Sérgiott.

100 Entre as questfes levantadas pelos professores, Diego menciona o fato de terem lhe dito que o
tema dele era proprio de sistemas legais de common law — que permitiam a negociagdo entre as
partes —, portanto os exemplos que havia internacionalmente eram imprestaveis para o Brasil.
101 Catherine Slakmon, da Universidade de Montreal, integrou, juntamente com Renato Jodo e
Renato SdOcrates Gomes Pinto, a comissdo organizadora da primeira publicacdo do Ministério da
Justica sobre justica restaurativa, em 2005.
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Também mencionou continuar envolvido com o tema da justica restaurativa
mesmo depois de terminado o doutorado, tendo participado de diversos eventos,
bancas de trabalho de conclusdo de curso e mestrado, além de ter integrado o
“Instituto Brasileiro de Justica Restaurativa”°? por um curto periodo.

A existéncia do Instituto Brasileiro de Justica Restaurativa também foi
mencionada por outros entrevistados, mas nunca como algo positivo na trajetéria da
justica restaurativa no Brasil. De acordo com os relatos, houve diversas discussdes
(por e-mail) entre seus membros o que redundou, de acordo com Diego, numa
dissolucéo praticamente tacita do grupo.

O entrevistado contou que sua participacdo no Instituto Brasileiro de Justica
Restaurativa ndo se deu de maneira tranquila, pois a medida que ia conhecendo o
gque estava sendo feito (projetos-piloto) e discutido (possibilidades e projeto de lei)
no pais sobre justica restaurativa, assumiu uma postura critica. Em suas proprias
palavras: passou a “oferecer resisténcia”. Uma de suas maiores preocupagoes,
relata, era com uma possivel extenséo da rede de controle penal, na medida em que
0S projetos em andamento estavam lidando com conflitos que sequer eram
entendidos como crime pela legislacao penal entdo vigente.

Diego referiu-se a questdo do bullying como emblemética. Relatou um
episodio ocorrido em um evento em Brasilia, promovido para divulgar a segunda
publicagdo do Ministério da Justica sobre justica restaurativa, chamada “Novas
direcbes na governanga da justica e da seguranga”. No evento, a plateia era quase
exclusivamente feminina, e proveniente de campos externos ao juridico, como
psicologia e assisténcia social. Conta que isso lhe causou muitas dificuldades,
sobretudo quando perguntado sobre o uso da justica restaurativa em casos de
bullying, termo que ouvia pela primeira vez naquela ocasido. Apos ter esclarecido
com a colega de mesa sobre o que se tratava o bullying, posicionou-se contra a
possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa, argumentando que permitiria que
um juiz da Infancia e Juventude tratasse a conduta como se crime fosse, 0 que

violaria o principio da legalidade. Seu entendimento era de que, ndo sendo crime,

102 Renato Sdcrates Gomes Pinto (2007, p. 190), descreve a criagdo do Instituto, ocorrida em 2007:
“Em agosto de 2007, no auditério da Escola de Direito da Fundagéo Getulio Vargas, em Sao Paulo,
restaurativistas de varias partes do Brasil fundaram o Instituto Brasileiro de Justica Restaurativa, para
explorar as bases tedricas e praticas do paradigma, integrando o referido instituto notaveis scholars
internacionais, como os Professores Daniel Van Ness (EUA), Lode Walgrave (Bélgica), Adolfo Ceretti
(Itélia) e Gabrielle Maxwell (Nova Zelandia).”
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nao poderia ser tratado pelo sistema de justica. Conta que sua analise néo foi bem

recebida pelos presentes, que vieram interpela-lo apos o término da palestra:

Terminou a palestra, na hora que eu desci eu fui cercado por mulheres,
umas vinte. “Cé nao sabe”, duas bastante agressivas, “cé ndo sabe o que
cé ta falando, bullying € um crime, é uma coisa muito grave, porque bullying
acaba com a vida da pessoa’. (...) Ai uma psicéloga me pegou aqui, trouxe

17«

uma menina e falou “olha aqui, conta pra ele!”, “ndo, eu sofri bullying... nio,
e minha vida foi assim, né, ai as psicélogas comecaram a me...”, olha, eu sé
falei que bullying ndo é crime, “é um crime sim!”.

Diego diz ter tido de explicar, ap0s essa interpelacdo, que nao estava dizendo
qgue bullying ndo era algo importante, mas apenas que, tecnicamente (para o Direito
Penal), ndo era legalmente uma conduta considerada como crime e, por isso,
entendia que ndo competia a justica restaurativa aborda-lo.

O episddio relatado pelo entrevistado € ilustrativo de duas tensdes (ou lutas)
gue o tema da justica restaurativa faz emergir no campo juridico e que se relacionam
ao ingresso de profanos!® no campo®.

A primeira delas diz respeito a necessidade dos profissionais do campo
juridico (os nativos) terem de decodificar sua linguagem (técnica, juridica) para
serem compreendidos e, mais do que isso, para responderem as pressdes daqueles
que ndo compartilham da ‘visdo do mundo’ (Bourdieu, 2007) do campo juridico®®,
Nesse sentido, ainda que esse debate em torno do que deve ou nao ser abordado

pela justica restaurativa no ambito do sistema de justica ndo redunde em alteracdes

103 O termo profano é usado por Bourdieu (2007) para explicar a separacao social entre profanos (ou
leigos) e os profissionais do campo juridico, cuja funcdo é reforcar a ilusdo de independéncia do
direito em relacdo as pressdes externas: “o campo juridico € o lugar de concorréncia pelo monopélio
do direito de dizer o direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se
defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou
autorizada) um corpus de textos que consagram a vis&o legitima, justa, do mundo social. E com esta
condicdo que se podem dar as razbes quer da autonomia relativa do direito, quer do efeito
propriamente simbolico de desconhecimento, que resulta da ilusdo da sua autonomia absoluta em
relagdo as pressdes externas.” (Bourdieu, 2007, 212)
104 TensGes similares as que serdo descritas ndo sdo inéditas no campo juridico e ja foram
observadas por Sinhoretto (2006) ao analisar as reformas do sistema de justica brasileiro,
especificamente o caso da implementagdo do Centro Integracdo da Cidadania (CIC) na cidade de
Séo Paulo.
105 Sobre esta visdo especifica do mundo do campo juridico e sobre o papel da linguagem na
constituicdo desse campo, explica Bourdieu: “O desvio entre a vis&do vulgar daquele que se via tornar
num ‘justiciavel’, quer dizer, num cliente, e a visdo cientifica do perito, juiz, advogado, conselheiro
juridico, etc., nada tem de acidental; ele é constitutivo de uma relagdo de poder, que fundamenta dois
sistemas diferentes de pressupostos, de inten¢gbes expressivas, numa palavra, duas visbes do
mundo. Este desvio, que é o fundamento de um desapossamento, resulta do facto de (...) na sua
constituicdo, se impor um sistema de exigéncias cujo coracdo é a adocdo de uma postura global,
visivel sobretudo em matéria de linguagem.” (Bourdieu, 2007, p. 226)
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normativas do direito (ou seja, na lei), ele expressa que os sentidos (ou as fronteiras)
do que é ou ndo crime estdo sendo negociados, ainda que por agentes em posicoes
desiguais no campo?®.

A segunda tensdo refere-se ao surgimento da luta pelo uso da justica
restaurativa. Diego relatou ter percebido essa luta como uma “disputa por apropriar-
se de conflitos”, e também como um possivel indicio do “fenbmeno da
judicializagdo”. Refere que profissionais de diversas areas queriam trazer os
conflitos para a sua esfera de atuagao, o que identificou como uma consequéncia da
abertura do conceito de justica restaurativa. Em um trecho de sua fala, exemplifica a
situacao:

eu sou juiz criminal, mas agora posso atuar em bullying, porque eu td
fazendo justica restaurativa. Eu sou psicologo, mas eu posso ir la levar meu
caso, porque € justica restaurativa. Entdo, eu fiquei preocupado, com a
cabeca naquilo do crime do, digamos, crimindlogo. Nao que eu seja, mas
comecei olhar [com] a cabeca do crimin6logo. O que o crimindlogo diria, 0,
tdo usando o conceito aberto pra se apropriar de mais conflito (...)

E recorrente na literatura internacional sobre justica restaurativa o destaque a
sua caracteristica de retirar os profissionais de um lugar de protagonismo na
conducéo e decisdo dos conflitos (para o direito penal, casos). O texto “Conflicts as
property” (1977), de Nils Christie, € citado de maneira praticamente unanime no
contexto europeul®”, como o grande inspirador da justica restaurativa, pois nele
Christie argumenta que o Estado expropriou os conflitos de seus verdadeiros donos,
e isso ndo se limita a figura do juiz, mas abrange todos os profissionais que atuam
no sistema de justica criminal, como advogados, promotores de justica e outros
‘expertos’.

De maneira muito similar a Christie, Bourdieu (2007) analisa os significados

da ‘absorgao’ do conflito pelo campo juridico:

O campo judicial é o espaco social organizado no qual e pelo qual se opera
a transmutagéo de um conflito directo entre partes diretamente interessadas
no debate juridicamente regulado entre profissionais que actuam por

106 De acordo com Bourdieu, o funcionamento do campo juridico — que produz préaticas e discursos
juridicos — da-se por meio de uma logica propria que, por sua vez, € duplamente determinada: “por
um lado, pelas relacbes de forca especificas que lhe conferem a sua estrutura e que orientam as
lutas de concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por
outro lado, pela légica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o espaco dos
possiveis e, deste modo, o universo das solugdes propriamente juridicas.” (Bourdieu, 2007, p. 211).
107 Sobre a importancia de Nils Christie no contexto europeu, conferir: Dunkel, Grzywa-Holten e
Horsfield (2015).
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procuracdo e que tém em comum o conhecer e o reconhecer da regra do
jogo juridico, quer dizer, as leis escritas e ndo escritas do campo (...).

(...)

A entrada no universo juridico, por implicar a aceitacdo tacita da lei
fundamental do campo juridico, tautologia constitutiva que quer que os
conflitos s6 possam nele ser resolvidos juridicamente (...) € acompanhada
de uma redefinicdo completa da experiéncia corrente e da propria situagao
gue esta em jogo no litigio. (Bourdieu, 2007, p. 229)

A partir das analises de Christie e Bourdieu e a narrativa de Diego, é possivel
argumentar que a expropriacdo (ou transmutacdo) do conflito operada pelo campo
juridico se segue uma nova expropriacdo, desta vez, no entanto, operada pela
propria justica restaurativa. Em outras palavras, a luta pelo uso da justica
restaurativa travada entre profissionais presentes no campo, reproduz a propria
l6gica do campo juridico, em um renovado processo de apropriacdo de conflitos
pelos especialistas, contrariando, portanto, a teoria (ou o discurso) da justica
restaurativa.

Outro ponto interessante comentado pelo entrevistado é também relativo a
questdo das ‘resisténcias’. Se, por um lado, Diego diz ter oferecido resisténcia ao
gue considerava inadequado em termos de justica restaurativa, por outro, ele préprio
diz ter passado por situacdo dificil em sua defesa de doutorado. Conta que sua
banca foi composta por dois juristas do subcampo do direito processual penal e dois
do subcampo do direito penal material, um deles professor da casa e outro
identificado por Diego como alguém que “tem formacao em criminologia muito forte”.

A intencdo era chamar renomados processualistas do campo juridico para,
segundo ele, “estressar o argumento” e fazer com que a justi¢ca restaurativa fosse
discutida por quem poderia apresentar resisténcia. Relatou que as discussdes
duraram cinco horas e que a parte mais tensa foi o embate que se estabeleceu entre
ele e um dos processualistas da banca, principalmente porque Diego criticara a Lei
dos Juizados Especiais no trabalho, especificamente a figura da transacéo penal
que permite que promotor e acusado ‘negociem’ e ‘acordem’ a resposta penall®® e a
da suspensao condicional do processo.

Essa resisténcia apontada por Diego parece ser mais uma mostra das lutas
travadas no campo juridico, na medida em que a discussao parece ter se colocado

em termos ortodoxia vs. heterodoxia.

108 O processualista em questdo havia integrado a comissao de juristas que elaborou o projeto de lei
da Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95).
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Ao tratar das leis gerais de funcionamento dos campos, Bourdieu (2002, p.
113) explica que em cada campo especifico “se encontrara uma luta, da qual se
deve, cada vez, procurar formas especificas, entre 0 novo que esta entrando e que
tenta forcar o direito de entrada e o dominante que tenta defender o monopdlio e
excluir a concorréncia”. A estrutura do campo corresponde a distribuicdo do capital
especifico do campo, assim, as lutas travas em cada campo terdo por objeto o
monopolio da violéncia legitima — no caso do campo juridico, o direito de dizer o
direito — e irdo conservar ou subverter a estrutura da distribuicdo do capital
especifico. Assim, aqueles que monopolizam (em boa medida) o capital especifico
do campo e por isso ocupam uma posicao privilegiada nele, tendem a estratégias de
conservacao, ou seja, defendem a ortodoxial®®. Ja os que possuem menos capital,
(em geral, os ‘recém chegados’ e mais novos) tendem a subversido, ou seja, a
heterodoxia (Bourdieu, 2002). No caso relatado por Diego, o seu discurso era do tipo
heterodoxo, pois propunha inovacdes ao campo, enquanto o discurso dos
processualistas era do tipo ortodoxo e, portanto, resistente a mudancgas.

O entrevistado ainda relatou eventos posteriores que reforcam a ideia de que
existem disputas por posicdes no campo juridico. Contou que dois anos apos a
banca, um dos arguidores processualistas o convidou para publicar um artigo sobre
justica restaurativa e processo penal, o que Diego considerou como uma mostra de
que “uma brecha”, “um didlogo” havia sido aberto com esse subcampo que poderia
(e ainda pode) oferecer enorme resisténcia.

Por outro lado, Diego também relatou que apdés a conclusdo do seu
doutorado, passou a ter contato com muitos alunos de graduacao em Direito na USP

e da PUC/SP que vinham lhe procurar ndo s6 por causa de seu livro, mas tambéem

109 para explicar a defesa da ortodoxia especificamente no campo juridico — que se da pela defesa da
autonomia do direito em relacdo a outros campos sociais — Bourdieu (2007) analisa o exemplo do
aumento da diferenciacdo do campo juridico ocorrido na segunda metade do século XIX, momento
em que sao desenvolvidos o direito comercial, o direito do trabalho e o direito social: “As lutas
internas entre os privatistas e os publicistas sobretudo, devem a sua ambiguidade ao facto de ser
como guardides do direito de propriedade e do respeito pela liberdade das convencdes que os
primeiros se tornaram os defensores da autonomia do direito e dos juristas contra todas as intrusdes
do politico e dos grupos de pressdo econdmicos e sociais e, em particular, conta o desenvolvimento
do direito administrativo, contra as reformas penais e contra todas as inovagées em matéria social,
comercial ou na legislacdo do trabalho. Estas lutas, nas quais estdo frequentemente em jogo coisas
bem definidas nos préprios limites do campo juridico — e universitario —, como a definicado dos
programas, a abertura de titulos nas revistas especializadas ou a criagédo de cadeiras e, deste modo,
0 poder sobre o corpo de especialistas e sobre a sua reproducédo (...), sGo ao mesmo tempo
sobredeterminadas e ambiguas na medida em que os defensores da autonomia da lei (...) sdo, de
facto, os defensores de uma ortodoxia (...)" (Bourdieu, 2007, p. 252)
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porque “queriam material e eles ndo achavam em lugar nenhum”. O entrevistado
observa que isso permanece até hoje, o que atribuiu, em tom de brincadeira, ao fato
de ‘a maior biblioteca de justica restaurativa da cidade de Sao Paulo ser a sua’.

O advogado paulista também demonstrou certa frustracdo pelo tema seguir
na marginalidade do campo juridico, o que exemplifica com o caso do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) que, apesar de ter premiado uma
monografia sobre o tema e promovido uma palestra internacional no seu evento
anual, ambos fatos ocorridos em 200910, sequer incrementou sua biblioteca sobre o
assunto. O referido Instituto, € sem duavida, a principal referéncia em ciéncias
criminais do campo juridico no pais. Por isso, seu desinteresse pelo tema é
sintomético e reflete em outros espagcos como os dos seminarios juridicos e das
salas de aula, também apontados por Diego como carentes de debates sobre o

tema. Sobre isso, diz o entrevistado:

Mas tem esse gap, né, o IBCCRIM... os seminarios ndo tratam... Na USP
vez por outra algum professor de Direito Penal me chama la no dia que ele
nao quer dar aula [risos] (...) sdo todos meus amigos [0os professores] e tal,
a gente estudou juntos, séo todos meus contemporaneos, falam “Diego, cé
pode vir hoje falar sobre justica restaurativa? (...) Mas ainda é... assim um
pouco pitoresco, né: “vem um cara falar sobre justica restaurativa”. Sabe,
ainda é assim, entendeu.

A narrativa de Diego, de maneira geral, expde as diversas formas do campo
juridico resistir a mudancas, mantendo sua estrutura — ou seja, a distribuicdo do

capital especifico — e relegando as suas margens discursos do tipo heterodoxos.

4.3 A primeira experiéncia em territério nacional e a disputa pela

‘paternidade’ da justica restaurativa

A partir das narrativas dos entrevistados, pode-se perceber um disputa,
ainda que velada, em torno do titulo de ‘precursor’ do uso da justica restaurativa no
Brasil. O entrevistado Francisco destacou essa questdo e fez referéncia aos

experimentos identificados (ou que se auto-identificam) como precursores:

(...) o Pedro Scuro ja tinha feito um experimento em Jundiai [das camaras
restaurativas] (...) Teve esse experimento (...) quer dizer, cada um fala- vocé

110 Trata-se da publicagdo do livro “Justica Restaurativa: da teoria a pratica” (Pallamolla, 2009) e da
palestra de Claudia Cruz Santos, professora portuguesa cuja tese de doutorado (“A Justica
Restaurativa. Um modelo de reacgdo ao crime diferente da justica penal. Porqué, para qué e como?”,
2014) versou sobre o tema.
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vé falar ‘ndo, o primeiro experimento foi aqui, foi aqui’ (...) enfim, ai o Greg
vai falar que ele foi o primeiro também, no morro da [Santa] Marta, na favela
(...) Ai vai..., enfim, tem varios ai (...) Na verdade poderia ir 1& pra pré-
historia, porque de fato € um resgate efetivo (...) marcos zeros, mas, enfim...
(...) vocé vé, a Mariana [Maraccolo], ela tava com essa tese... muito antes
(...) [e o] Eduardo [Melo] tava em Maripord, que também tem um
experimento la atrds, também, mas enfim, é aquela coisa que Jung fala
muito, varios outros falam..., quer dizer, quando vocé tem ideias,
sincronicamente elas véo pipocando concomitantemente em varios lugares,
com varias materializacdes, com varias acfes, né, bem interessante. E
mais, entdo, é no coletivo que essas coisas vao brotando, mas enfim...

Diego também fez referéncia a “disputa pela paternidade”, situacdo que lhe
causava estranhamento, pois sabia que a justica restaurativa ja era trabalhada em

outros paises:

esses primeiros atores, 0 que eles tinham era um afa muito forte pela
paternidade da ideia, coisa que eu ndo tava disputando, porque primeiro
gue eu sabia que ndo era, 0 mundo inteiro ja falava nisso, mas tinham.

De fora do campo juridico ha duas experiéncias que reivindicam o
pioneirismo: a experiéncia de Greg nos morros cariocas e a de Pedro Scuro em
escolas do Estado de S&o Paulo (Projeto Jundiai).

Nesse sentido, Greg identifica como um marco para 0 surgimento
‘recente’!! da justica restaurativa no Brasil o ano de 1995, ano em que sobe os
morros de Santa Marta (Bairro Botafogo), Morro dos Prazeres (Bairro Santa Teresa)
e Vidigal, no Rio de Janeiro, e inicia a sua experiéncia que, alguns anos depois, ira
identificar como “Circulos Restaurativos”.

Scuro, por sua vez, foi o responsavel por introduzir a teoria da justica
restaurativa no Brasil, e quanto a isso parece nao haver duvidas. Essa informacéao
foi trazida pelos entrevistados'!? e ratificada pela pesquisa documental, pois néo
foram localizados textos anteriores a 1999, ano em que Scuro publica o primeiro

artigo sobre o tema. Nesse texto, Scuro faz referéncia ao Projeto Jundiai, do qual

111 perguntado sobre o surgimento da justica restaurativa no Brasil, Greg respondeu: “quando surge
depende de como a gente define”. O entrevistado sustenta que é possivel dizer que a justica
restaurativa, enquanto movimento, surgiu ha muito tempo: “veio com os barcos de Portugal, veio com
os barcos da Africa, e ja veio sei |4 quando os povos indigenas entraram, no sentido que o
reconhecimento de que [0] conflito acontece entre pessoas, que o conflito manifesta entre vocé e eu
mas pertence a comunidade toda”.
112 Jorge, Sérgio e Francisco referiram-se a Scuro como o primeiro a tratar do tema academicamente
no Brasil.
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era um dos coordenadores, voltado para a implementacdo de ‘camaras
restaurativas’ em escolas do Estado de S&do Paulo!3.

De dentro do campo juridico, a ‘paternidade’, de certa forma, é avocada pelo
magistrado Jorge, cujo primeiro caso em que utiliza recursos da justica restaurativa
é realizado no ano de 2002, caso esse sugestivamente denominado de ‘caso zero’.

Como referido acima, Francisco também fez mencéo a outro magistrado que
teria tido uma experiéncia remota com justica restaurativa. Trata-se de Eduardo
Rezende Melo, juiz que coordenou a implementacdo do projeto-piloto de justica
restaurativa na Vara da Infancia e da Juventude, em S&o Caetano do Sul.

A primeira experiéncia de Melo com a justica restaurativa, de acordo com o
entrevistado, teria se dado no municipio de Maripord, na regido metropolitana de
Séao Paulo, onde atuou antes de assumir a jurisdicdo em S&o Caetano do Sul. De
fato, Melo faz mencao a essa experiéncia em entrevista publicada na “Revista do
Movimento do Ministério Publico Democratico Dialégico”, em 2009. Refere ter
conhecido a justica restaurativa em 2000, num encontro promovido pela Associagéo
Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia
e Juventude (ABMP), em Porto Alegre!“:

Foi qguando pude conhecer a justica restaurativa e o professor Pedro Scuro
Neto [socidlogo e um dos introdutores da justica restaurativa no Brasil].
Neste mesmo ano tentamos implementar a ideia em Mairipord. Era um
projeto regional que envolvia as cidades de Caieiras, Cajamar e Francisco
Morato. Depois de vérias reunides apresentamos para 0 Ministério da
Justica, do governo Fernando Henriqgue Cardoso e, infelizmente, nao foi
aprovado. (Consolini, 2009, p. 9)

Assim, apesar do inicio da justica restaurativa ser atrelado, oficial e
geralmente, aos projetos-piloto de 2005, outros discursos — ‘extracficiais’ — estao
presentes no campo e sdo sustentados pelos préprios agentes tidos como
precursores, 0 que parece denotar que a exaltacdo da sua prépria experiéncia é
transformada num capital especifico.

Dentre as narrativas presentes no campo, a mais marginalizada (ou com
menos forga) parece ser a de Greg. Depois dela, a de Scuro e Melo parecem
equivaler-se em forca, sendo a mais forte a de Jorge. Isso porque, a experiéncia

desse magistrado parece ter efetivamente ter sido convertida em capital especifico,

113 Alguns detalhes desse projeto serdo abordados ainda neste capitulo.
114 Trata-se de um dos encontros chamados ‘Pela Justica na Educacao’, também mencionados por
outros entrevistados.
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na medida em que esse agente, apds a experiéncia ‘precursora’, manteve-se ativo e
central no campo da justica restauratival'®, ou seja, numa posicdo privilegiada no

campo, como se vera ainda neste capitulo e no seguinte.

4.4 As primeiras experiéncias ‘oficiais’: a génese e a avaliacdo dos projetos-

piloto

Como relatado anteriormente, o projeto ‘Promovendo Praticas Restaurativas
no Sistema de Justica Brasileiro’ previa a realizacdo de trés projetos-piloto no pais.
Jodo recorda que a Secretaria de Reforma do Judiciario havia solicitado aos
interessados que enviassem propostas preliminares para que fosse realizada a
selecéo dos trés pilotos. Contudo, recorda que naquele momento se tinha ciéncia de
gue a rede da justica restaurativa era pequena, ndo havendo mais de dez pessoas
gue a estavam aplicando no pais, o que possibilitava um diadlogo estreito entre os
envolvidos. Em razdo desse cenéario, Jodo explica que as trés propostas
escolhidas!'® foram as de Porto Alegre, Brasilia e Sdo Caetano do Sul.

Antes dessa selecdo, porém, os entrevistados entdo envolvidos com esse
processo (Jodo, Jorge, Francisco, Greg) mencionam um momento importante para a
implementacéo dos projetos-piloto: o Férum Social Mundial, em janeiro de 2005, em
Porto Alegre. Naquele evento, encontrar-se-iam possivelmente o0s principais
protagonistas da justica restaurativa naquele momento, dentre eles: Francisco,
Jorge, Greg, Jodo, Scuro e Rosenberg.

Jorge lembra com carinho!'’ da ocasido e relata que todos haviam se

encontrado, em um final de tarde em seu gabinete, espaco privilegiado por ter, além

115 O protagonista da experiéncia realizada no Rio Grande do Sul em 2002 foi 0 mesmo que esteve
na coordenacdo do projeto-piloto de 2005, financiado pela Secretaria de Reforma do Judiciério e
PNUD, e posteriormente na coordenacgéo do projeto “Justica para o Século 21”7, no mesmo estado.
116 O entrevistado diz ndo ter certeza se havia uma quarta proposta, ou se havia chegado apenas
essas trés a Secretaria de Reforma do Judiciario.
17 Interessante observar que, Petronella Boonen, em sua tese de doutorado sobre justica
restaurativa, ao relatar o inicio de sua trajetoria no tema, refere ter estado presente no Férum Social
daquele ano e menciona o dialogo com Jorge: “Em janeiro de 2005, durante o 3° Férum Social
Mundial em Porto Alegre, ouvi o Dr. (...), Juiz de Direito e professor da Escola Superior da
Magistratura da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, em uma conferéncia junto com
Rosenberg, criador da Comunicdo N&o Violenta (CNV). Posteriormente, em conversa particular, Dr.
(...) avaliou aquele momento como sendo o ponto zero da JR em Porto Alegre, pois foi ai que se
estabeleceu a parceria com a Secretaria da Reforma do Judiciario, do Ministério da Justiga.” (Boonen,
2011, p. 193).
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da vista para o Guaiba, ‘ar-condicionado’ em pleno més de janeiro na escaldante

Porto Alegre:

[...] o Renato Jodo apareceu, me apresentaram, ndo sei se antes ou depois,
mas foi no Forum que ele tava por aqui... de bermudas [risos]...todo
mundo... [...] de bermuda. E o foro aqui, eu juiz aqui, entdo... [...] 0 meu
gabinete foi um ponto de apoio, a gente ia pra la... [...] as vezes pra dar
uma descansada... [...] pegar um ar condicionado. Tomar uma
champagnhezinha. Nés fizemos um final de dia bonito, um dia com um p6r
do sol, uma champagne, com o Marco, o Jodo. Entdo, toda essa coisa... e
aquilo foi uma celebracdo por causa de uma grande conexdo. Legal... a
Palas também, estava trazendo o David Adams, que era um consultor da
UNESCO que fez aquele programa de cultura de paz, aquele dos seis
prémios nobeis da paz que escreveram aqueles valores do milénio e tal. Foi
um momento lindo e foi ai que o Jo&o convidou pra entrar. Bom, ele falou,
né, que tava montando e eu disse que foi a primeira vez que eu tive um
projeto em que eu nao fui atras do dinheiro. O dinheiro veio me procurar,
era pouco dinheiro, mas tinha aparecido o cara pra fazer o treinamento que
era o Greg, a metodologia pra usar na pratica que era CNV e o dinheiro pra
financiar que era o dinheiro da Secretaria de Reforma Judiciaria.

Pode-se dizer que o envolvimento de Jorge com o projeto-piloto de 2005
decorre de uma série de eventos determinantes, localizados no ano de 2005 — em
razdo do encontro dos protagonistas ocorrido no Férum Social Mundial — e também
em anos anteriores — 1999 e 2004.

Em 1999, Jorge faz uma formacdo em “valores humanos™*'® com Lia Diskin,
da associacao Palas Athena, em Sao Paulo. Diskin € uma figura mencionada por
mais de um entrevistado e que esteve presente nas primeiras articulagcdes entre os
agentes (de dentro e de fora do campo juridico) envolvidos com acdes inovadoras (a
exemplo de Greg, Francisco e Jorge), mas que ainda ndo haviam tido contato com a
justica restaurativa. Diskin parece ter sido mais do que alguém que simplesmente
ajudou a colocar os protagonistas em contato, pois através da introducéo do tema da
‘Cultura de Paz'*'® naquela arena de novas ideias (e ideais), influencia indiretamente
a proépria configuracdo da justica restaurativa no Brasil.

A partir do curso com Diskin, Jorge se mantém em contato com a equipe da
associacdo Palas Athena para promover eventos sobre a tematica dos valores
humanos na cidade de Caxias do Sul/RS, onde apesar de ndo mais atuar como
magistrado, mantinha sua militdncia no ambito da educacédo. Em 2004, entéo, Jorge

organiza, na referida cidade,

118 Esta formacéao foi mencionada em trecho da entrevista transcrito anteriormente.
119 A ‘Cultura de Paz’ também sera abordada no proximo capitulo, dada a recorréncia do tema entre
0s protagonistas da justica restaurativa no Brasil.
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uma formacado de liderancas em cultura de paz [...] onde a cada 15 dias
vinha um dos professor da Palas e falava sobre cultura de paz em uma
area, na economia, na na ecologia, na saude. E ai a Lia me incluiu o
Francisco no programa de justica, né, cultura de paz e justica. [...] Ai vem o
Francisco contando sobre comunicacdo n&o-violenta, eu me encantei.
Afinal, era o primeiro juiz que eu encontrava falando daquilo que eu tava
querendo falar. E a gente se identificou muito [...]

Este evento também foi relatado por Francisco, conforme descrito acima,
como um momento importante em que os magistrados se conhecem. E a partir da
exposicao de Francisco sobre Comunicacdo N&o-Violenta que Jorge conhece o
tema e, mais adiante, Greg. Também ¢é através de Francisco que Jorge soube da
vinda de Rosenberg a Porto Alegre para participar do Férum Social Mundial, o que
lhe possibilitou convida-lo para ministrar uma palestra na Universidade de Caxias do
Sul/RS e um workshop na Escola da AJURIS (Porto Alegre), sobre CNV. Iniciava-se,
naguele momento, no Sul do pais, a aproximacéo entre justica restaurativa e CNV12°
e também a gestacao do projeto-piloto de Porto Alegre.

Tudo aconteceu rapidamente. Jorge relatou que ja em marco de 2005
iniciaram as formacdes com Greg. O magistrado enfatizou que o projeto ja estava
pensado para ser interinstitucional, por isso as formacdes ndao eram dirigidas apenas
aos servidores do Juizado de Execucdo de Medidas Socioeducativas, mas também
envolviam pessoas da Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo (FASE) e
Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania (FASC). Conforme ocorriam 0s casos
atendidos com a nova metodologia, surgiam novos interessados nas formacoes.
Com o aumento da demanda, Jorge diz que o grupo que havia sido concebido
apenas como de estudos, passou também a ser de formacéo.

De acordo com Francisco, a escolha de Porto Alegre se devia ao fato de que
o trabalho realizado por Jorge ja era conhecido. Ja a escolha de Brasilia estava
relacionada ao envolvimento prévio de Asiel Henrigue de Sousa com a justica
restaurativa. Sousa € juiz do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
e foi responsavel por organizar, em 2004, uma viagem de um grupo de pessoas a

Nova Zelandia, cujo objetivo era conhecer a experiéncia daquele pais com a justica

120 Frise-se que, como referido anteriormente, Francisco ja vinha fazendo a conexao entre esses dois
temas, tendo em vista que conhecera a CNV antes de ter contato com a justica restaurativa.
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restaurativa'?l. Francisco também referiu'?> que o magistrado era amigo de Renato
Pinto, outra figura importante no inicio da trajetdria da justica restaurativa.

Em relacdo a S&o Paulo, Francisco relata que a Secretaria de Reforma do
Judiciério havia solicitado que o piloto fosse implementado na capital paulista. Essa
hipétese foi logo descartada pela impossibilidade de Francisco assumir o projeto
naquele momento. Cogitou-se, entdo, Eduardo Rezende Melo, que fazia parte da
Associagcdo Brasileira dos Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
(ABMP) e acabara de deixar a comarca de Maripora, onde tinha estado a frente de
uma experiéncia com justica restaurativa. Melo assumiria uma Vara Criminal na
cidade de Séo Caetano do Sul mas, por meio de uma articulacao junto a Presidéncia
do TJSP, foi deslocado para a Vara da Infancia e Juventude da mesma cidade. Esse
deslocamento para o ambito da infancia e juventude € visto por Francisco como
fundamental, pela abertura legal naquele ambito: “ai o Eduardo entra pela Infancia,
que era o que podia, porque tinha aqueles impedimentos legais, quer dizer, entdo
historicamente se vai por ai, né, isso & basico, né”. Também menciona que havia um
contexto institucional favoravel, destacando um fato que parece ser raro ho campo
juridico: o Promotor de Justica da Vara da Infancia e Juventude era favoravel a
iniciativa. Francisco retrata isso como “uma bengao”, era “uma pessoa 6tima”.

Francisco faz o primeiro contato com Melo e o convida a participar de um
workshop sobre justica restaurativa, no qual ele e Greg ministrariam aulas. Ali Melo
entra em contato com a Comunicagdo N&o-Violenta, instrumental escolhido por
Francisco (em detrimento da mediacao transformativa) para implementar o projeto-
piloto em Sdo Caetano do Sul. Francisco, Melo e Greg estruturam o projeto-piloto
juntos, inclusive no que tange a construcdo da pratica restaurativa a ser utilizada,
pois sabiam que a CNV “n&o tinha pratica”, ou seja, ndo podia ser entendida como
procedimento de justica restaurativa. Enquanto Francisco traz a CNV para o projeto,
Melo traz a escola, através do CECIP (Centro de Criagdo de Imagem Popular,
situado no Rio de Janeiro)'?3. Francisco explica que esse Centro possuia uma larga

trajetéria na area da infancia, educacao e no ramo de transformacao e “mudancga

121 Algumas informacdes sobre a viagem a Nova Zelandia podem ser conferidas em texto de Sousa,
disponivel em: http://premioinnovare.com.br/proposta/programa-justica-restaurativa-381/print. Acesso
em: 17/04/2017.

122 Esta informacao foi fornecida por Francisco durante outro contato pessoal, posterior a entrevista.
123 para informacdes sobre o CECIP, consultar a pagina oficial do Centro:
http://www.cecip.org.br/site/equipe/. Acessado em 17/04/2017.
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das instituicdes”, e por isso foi chamado a auxiliar na constru¢éo do projeto, visando
desenvolver uma estratégia capaz de fazer “reverberar’” o projeto no ambiente
escolar.

O piloto de S&o Caetano do Sul tinha uma configuracéo diferente dos outros,
pois, de acordo com Francisco, centrou seus esforcos na formacdo da comunidade
escolar e ndo somente na de integrantes do Judiciario. Em torno de dez escolas da
rede publica estavam inseridas no projeto e, durante sua estruturacdo, tanto Melo
guanto Francisco visitavam as escolas para falar da proposta e discutir o formato da
capacitacdo que seria oferecida a todos que tivessem interesse (diretor, alunos,
professores, funcionarios): “tudo foi sendo construido no caminhar”.

A construcao e a implementacao dos projetos-piloto, ao que parece, deu-se
de maneira bastante acelerada. Greg acredita que as propostas apresentadas por
Séao Paulo, Distrito Federal e Porto Alegre ao Ministério da Justica (Secretaria de
Reforma do Judiciario) foram aprovadas mais rapidamente do que o esperado e nao
havia clareza por parte dos proponentes de como seriam implementados, ou seja,
nao se sabia por meio de qual pratica a justica restaurativa seria aplicada.

Enquanto Brasilia utilizaria a pratica da mediacdo vitima-ofensor e o
treinamento seria dado por Gustavo!?*, Sdo Paulo e Porto Alegre utilizariam os
“Circulo Restaurativo”, cujo treinamento seria dado por Greg. O instrutor Greg
contou que foi desafiador levar um modelo que, até entdo, havia sido aplicado
apenas no meio comunitario, para dentro do sistema de justica. Diz que essa tarefa
o levou a sistematizar o trabalho que realizava nas comunidades e também a
trabalhar o que chama de “aspectos sistémicos” da sua pratica. Desta forma, Greg
diz que seria possivel proteger sua pratica de outro sistema: o de justica. Refere que
apenas levar a pratica (0 método) sem os aspectos sistémicos que a fazem possivel,

poderia ter uma drastica consequéncia:

se a gente levava [levasse] o método para dentro do ambiente ja sistémico
do judiciario... das escolas, das varas de infancia, das delegacias e das
unidades de internacg&o [juvenil], a gente seria esmagado. E esse esmagado
ndo iria nos matar, seria pior, ele ia nos cooptar.

(...)

eu iria sugerir que o que tem acontecido com todas as préticas restaurativas
gue nao tem um entendimento [de] que eles [elas] precisam de um contexto
sistémico préprio [que] bloqueia todos os outros, é que eles sdo cooptados

124 Gustavo também foi entrevistado, porém sua narrativa serd abordada apenas nos tépicos
seguintes.
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e eles [elas] se torna[m] um mecanismo para facilitar resolucdo dos
problemas internos do sistema (...)

Francisco também destacou ter muitos registros historicos dos primeiros
momentos de implementacdo do piloto, mas reconheceu que, apesar disso,

cometeram o erro de ndo chamar a academia para participar daquele estagio inicial:

Eu tenho historicamente muitos registros. Nessa época a gente fez a
filmagem de quase tudo, né, a minha esposa trabalhava, ela tinha uma
produtora de video e eu pedi para ela acompanhar todas essas gravacoes,
tem situagfes interessantes. (..) Nesse momento entdo tem la os
resultados, tem 0s casos, poucos registros, a gente ndo traz a academia,
pessimamente.

A implementacdo dos trés projetos-piloto foi avaliada pelo Instituto Latino
Americano das Nag¢bOes Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente (ILANUD/Brasil) no projeto “Sistematizacao e Avaliacdo de Experiéncias
de Justica Restaurativa”, cujo financiamento também foi da Secretaria de Reforma
do Judiciario e PNUD. Os resultados parciais dessa avaliacdo estdo publicados na
Revista Ultima Ratio (Ano 1, n. 1, 2007), no artigo “A implementacdo da Justica
Restaurativa no Brasil: Uma Avaliacdo dos Programas de Justica Restaurativa de
Sao Caetano do Sul, Brasilia e Porto Alegre”, de autoria de Mariana Raupp e Juliana
Cardoso Benedetti. Ja o relatério final da pesquisa foi publicado em janeiro de 2006
e analisou, em profundidade, a estrutura institucional dos projetos e suas praticas*?>.
Os resultados da avaliacdo foram apresentados aos agentes envolvidos com 0s
projetos-piloto, no entanto, antes de abordar esse ponto, € importante expor
algumas das conclusdes da referida pesquisa.

Partindo da exposicdo das concepcgdes de justica restaurativa presentes na
literatura especializada e na Resolucdo 2002/12 do Conselho Econémico e Social
das Organizacgfes das Nagbes Unidas (ONU), a equipe de pesquisa da avaliagéo do
ILANUD (2006) define que a andlise sera baseada nas duas grandes finalidades
usualmente atribuidas a justica restaurativa: a finalidade institucional e a politico
criminal.

A primeira diz respeito a justica restaurativa ser vista como “um instrumento
de aperfeigoamento do funcionamento da justica” (ILANUD, 2006, p. 4), 0 que pode

significar desde incremento de eficiéncia ao sistema penal quanto de humanizacéo.

125 Disponivel em: https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/3752. Acessado em
17/04/2017.
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O primeiro significado decorreria, de acordo com os pesquisadores, da visdo de
Braithwaite sobre a justica restaurativa. Este autor a vé como um meio menos
dispendioso em relagdo as outras respostas penais e também como uma resposta
que estimula o respeito a lei, na medida em que é mais frequentemente percebida
como legitima pelo ofensor. J4 o segundo significado decorreria da visdo de Zehr,
para quem a justica restaurativa seria uma maneira de inserir valores humanitarios
no sistema de justica. Ao transpor essas ideias ao contexto brasileiro, 0s

pesquisadores assinalam:

(...) sabe-se que o sistema brasileiro, bem como as instituicdes
encarregadas da repressao criminal, dentre elas o Poder Judiciario, vivem
um momento de descrenca perante a opinido publica. Com relagdo ao
Poder Judiciario, em especial e em grande medida, esta descrenca esta
relacionada a um sentimento de que a justica é ineficaz e morosa em dar a
resposta esperada pela sociedade.

Considerando esse contexto de crise de legitimidade, a justica restaurativa
pode ser, sob o prisma institucional, um instrumento de aperfeicoamento da
administracdo da justica. A justica restaurativa, ao dar as partes a
possibilidade de uma atuagdo mais ativa no processo que se volta para
enfrentar as consequéncias do delito, pode contribuir na mudanca da
percepcao negativa que se tem sobre o Poder Judiciario. (ILANUD, 2006, p.
5)

Para analisar a segunda finalidade, de ordem politico-criminal, a pesquisa
toma por base a criminologia critica e suas vertentes. Partindo da perspectiva de
que a justica restaurativa “representa uma ferramenta valiosa de intervencao social,
voltada para uma transformacéo, de maneira mais ampla, do tratamento reservado
ao fendmeno criminal” (ILANUD, 2006, p. 6), conclui que esta deve ser compativel
com politicas criminais de orientagao “moderada” ou “radical’, mas nunca com uma
politica criminal “conservadora”. Esta ultima, por ser favoravel ao incremento
repressivo do sistema penal, ndo vai ao encontro das propostas da justica
restaurativa, “pois o aumento da intervengdo estatal pode atingir um ponto de
centralizacdo capaz de sufocar qualquer possibilidade de participagéo da sociedade
na solucéo dos problemas levantados pelo crime” (ILANUD, 2006, p. 6).

Os pesquisadores, ainda, propdem inserir a justica restaurativa no marco do
Direito Penal Minimo de Luigi Ferrajoli ou de Alessandro Baratta para evitar o
comprometimento das garantias penais e processuais consideradas como pontos
positivos do sistema penal tradicional.

A pesquisa assinala certa dificuldade de alinhamento entre a justica

restaurativa e o garantismo penal de Ferrajoli, na medida em que esta teoria esta
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baseada no respeito irrenunciavel aos principios do direito penal e do devido
processo legal, o que gera barreiras a justica restaurativa'?®, mas, ainda assim,

considera possivel fazer-se uma interpretacao teleolégica da teoria:

Mesmo nao respeitando, ao pé da letra, todos os principios que conformam
0 sistema garantista, a Justica Restaurativa seria aceitavel se e somente se
a resposta informal dela resultante for menos gravosa que uma eventual
resposta formal. Se o sistema penal s6 se justifica quando imp&e um mal
menor que outros males informais que poderiam advir do crime, se tais
reacBes informais forem menos aflitivas que a propria resposta formal
prevista para o caso, deixa de fazer sentido o apego as formalidades do
sistema penal tradicional. Assim, a Justica Restaurativa deve significar,
sempre, uma resposta mais benéfica, pois, do contrario, nao se justificam as
violagbes as garantias penais e processuais que ela implica. (ILANUD,
2006, p. 8)

Ja a teoria de Barrata foi considerada compativel com a justica restaurativa
em razdo do criminélogo propor a maior restricdo possivel do sistema penal, em
razdo de este estar comprometido com a reproducdo das desigualdades sociais. Os
principios elaborados por Baratta, assim como os de Ferrajoli, visam limitar o
sistema penal, no entanto, diferentemente da proposta de Ferrajoli, sdo mais
flexiveis e alguns até mesmo alinhados com a proposta da justica restaurativa.
Dentre os principios compativeis, sdo destacados o primado da vitima, a
privatizacao dos conflitos e a articulagéo autbnoma dos conflitos e das necessidades
reais. Nesse sentido, 0s pesquisadores também propdem uma interpretacdo
teleoldgica da teoria do autor

no sentido de admitir a Justica Restaurativa sempre que ela signifique um
caminho para a redugdo das desigualdades sociais. Se sdo essas
desigualdades, reproduzidas pelo sistema penal, que o tornam ilegitimo,
também sera ilegitima a Justica Restaurativa se ela, igualmente, refor¢ca-las
ao invés de minora-las. E preciso questionar a validade da Justica
Restaurativa sempre que ela deixar espaco para que a desigualdade entre
as partes implique prejuizo a parte menos favorecida, perpetuando uma
situagdo de desvantagem social. (ILANUD, 2006, p. 9)

Com base nessas consideragdes, a pesquisa estabeleceu uma diretriz de
avaliacdo dos projetos-piloto para cada uma das finalidades. No que tange a
finalidade institucional, considera que os projetos devem visar o aperfeicoamento da
administragcdo da justica, mas que isso deve ser feito com base no grau de
satisfagdo das partes e também com base na verificacdo de alteracdo de percepcao

dos atores juridicos sobre a justica. Em relacdo a finalidade politico-criminal, os

126 Sobre o debate da incompatibilidade entre o garantismo penal de Ferrajoli e a justica restaurativa,
conferir: Pallamolla, 2009.
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projetos devem reduzir o controle penal formal, evitando que o controle informal seja
mais perverso do que aquele. Isso implica que as garantias penais e processuais
penais ndo podem ser violadas em duas hipéteses: quando a resposta informal for
mais severa do que a formal e quando a aplicagéo das resposta informal implique a
perpetuacdo de desigualdades sociais.

A partir de quatro questionamentos principais, quais sejam, “Qual a
concepcdo de Justica Restaurativa adotada?”; “O que se pretende?”; “Quem
participa?”; e “Como é feita a gestdo?”, os projetos foram avaliados sempre em
cotejo com as finalidades definidas e acima explicadas. O relatério de quase 200
paginas produzido pelos pesquisadores do ILANUD faz recomendacdes aos projetos
e aborda alguns desafios da justica restaurativa no Brasil. Em sintese, assinalam os
seguintes pontos (ILANUD, 2006):

a) os projetos estariam alinhados com a finalidade institucional da justica
restaurativa, na medida em que, ainda que de forma latente, os projetos teriam a
preocupacao de utiliza-la como um meio de aperfeicoar o funcionamento do Poder
Judiciario. No entanto, ressalvam que € preciso realizar avaliacdes futuras sobre a
satisfacdo da vitima, do ofensor e sobre a mudanca de percepcdo dos atores
juridicos com o objetivo de verificar se a justica restaurativa efetivamente pode ser
entendida como ‘aperfeicoamento’ do sistema de justica;

b) os projetos deveriam atentar mais a finalidade politico-criminal, no
sentido de buscar efetivamente transformar o sistema de justica tradicional, com a
reducdo do controle penal formal e contraposi¢cdo aos modelos de justica retributivo
e terapéutico. Os pesquisadores alertam para uma tendéncia de entender a justica
restaurativa como complementar a justica tradicional o que enfraqueceria seu

potencial de contrapor-se a ela??”. Nesse sentido, afirmam que se a justica

127 Sobre esta questao, os pesquisadores relatam o caso do projeto de Porto Alegre:

“(...) sentiu-se falta de uma visdo da justica restaurativa como contraponto ao modelo tradicional de

justica. Em muitas falas e situacdes, percebeu-se também uma certa mistura entre 0 que é

terapéutico e o que é restaurativo. Uma hip6tese levantada para tal ocorréncia € o local de aplicacdo

da justica restaurativa ser a fase de execucdo da medida sOcio-educativa na justica da infancia e

juventude.”(ILANUD, 2006, p. 13).

Em outro trecho, ainda sobre Porto Alegre, destacam:

“(...) o intuito declarado de utilizar a Justica Restaurativa para “ressignificar’ a medida sdcio-educativa

demonstra de modo inequivoco a funcionalizagdo da Justica Restaurativa em relacdo ao

aperfeicoamento das instancias de execucdo dessas medidas.

(...)

Partindo-se do pressuposto de que a execucdo de medidas sécio-educativas encontra-se

desacreditada, pretende-se usar a Justica Restaurativa como ferramenta sécio-educativa, apostando-
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restaurativa for “somente uma opc¢ao adicional de que se pode valer o Estado além
do sistema de justica tradicional, ndo apresentando com ele alguma interlocucéo,
representara apenas um incremento da intervenc¢ao penal” (ILANUD, 2006, p. 33), 0
gue teria como consequéncia a extensao da rede de controle penal,

c) ainda em relacéo a finalidade politico criminal, recomendam aos projetos
gue ampliem as possibilidades de casos enviados a justica restaurativa, reduzindo,
consequentemente, o filtro de casos em razao do tipo de crime ou quantidade de
pena e alertam: “a adogdo de critérios restritivos e rigorosos possibilita a entrada
para a justica restaurativa de casos insignificantes ou de bagatela que sequer
deveriam entrar no sistema de justi¢a, pois contam com a atuagao controle informal”
(ILANUD, 2006, pp. 33-4). Por outro lado, em relacdo a aplicacdo da justica
restaurativa nas escolas, vinculada ao sistema de justica, destacam que, apesar de
oportunizar a abertura da justica tradicional a justica restaurativa, trazem o risco de

ampliar o controle formal:

Ao fazer com que casos que, via de regra, ndo iriam para a justica e que,
muitas vezes, ndo se configuram como infragdo penal, aumenta-se o
ndmero de casos que entram no sistema de justica (...). Por um lado, sair da
esfera da justica implica o enfraguecimento da justica restaurativa, no seu
potencial de intervir de forma diferenciada no seio da justica tradicional.
Atrelar-se umbilicalmente a justica, por outro lado, de modo a obrigar os
casos gque ndo sdo definidos como crime a entrarem na justica tradicional,
implica a extensado da rede penal. (ILANUD, 2006, p. 34)

d) sugerem que a justica restaurativa seja aplicada antes do inicio do
processo judicial ou quando este ainda esta no inicio, pois aplica-la nesses estagios
reforcaria seu potencial de contrapor-se a justica tradicional, evitando-se, assim, o

fendmeno da dupla responsabilizacdo pelo mesmo fato;

se na possibilidade de o encontro com a vitima representar um evento decisivo na maturacdo do
adolescente. Por assim dizer, quer-se que a Justica Restaurativa realize o que a rede de atendimento
da execucgao sécio-educativa, por si s6, ndo tem conseguido levar a cabo: induzir o adolescente a
refletir sobre seu ato de modo a perceber os efeitos negativos dele oriundos e provocar, enfim, uma
mudancga de comportamento.” (ILANUD, 2006, p. 18)

Visao similar foi identificada no projeto de Brasilia:
“Ao colocar a necessidade da co-existéncia das duas concepgdes de justica, o programa acaba por
reforcar o modelo retributivo e, em alguns momentos, por confundir o0 modelo restaurativo com o
modelo terapéutico. O programa apresenta uma forte separac@o entre o papel dos operadores do
direito e o papel dos “profissionais de outras areas” que atuam na justica restaurativa. Assim, acaba
por colocar os profissionais de outras areas num espac¢o nao-juridico, como se a justica restaurativa
nao pudesse ser a forma da justica por exceléncia” (ILANUD, 2006, p. 16)
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e) apontam para a necessidade de reduzir a centralidade da justica tradicional
na justica restaurativa'?®, ou seja, defendem que esta deve ter maior autonomia em
relacdo ao processo judicial, no sentido de as praticas restaurativas ndo serem
realizadas em paralelo a este ou com o intuito de ‘corrigir seus defeitos’. Sugerem,
portanto, que o processo judicial fique suspenso enquanto estiver na justica
restaurativa. A autonomia, ainda, refere-se ao acompanhamento do cumprimento do
acordo, recomendando-se que isso ndo seja feito diretamente pelos atores judiciais
mas que, em caso de descumprimento, seja feita nova tentativa via justica
restaurativa. Por fim, dizem que o acordo deve ser proporcional ao crime e que “o
fato de impor limites (proporcionalidade, equidade, legalidade) ao acordo
restaurativo ndo retira das partes seu poder de decisdo, nem exclui o seu
empoderamento” ILANUD, 2006, p. 35);

f) referem que € preciso assegurar maior participacdo das vitimas, através
da criacdo de servicos de atendimento as vitimas, na medida em que todos o0s
projetos referiram terem dificuldade de trazer a vitima ou fazer com que ela
permaneca até o final do processo. Também assinalam a necessidade de aumentar
a participacdo da comunidade, o que sugerem seja feito através da inclusdo da
vizinhanca, familia e outras pessoas ligadas aos diretamente envolvidos nos
conflitos e também por meio do recurso a facilitadores da comunidade;

g) salientam que devem ser ampliados os momentos preparatorios a
realizacdo do encontro entre as partes, para primar-se pela voluntariedade de
participacao;

h) por fim, sinalizam a importancia de consolidar os instrumentos de coleta de
dados e a coleta continua desse dados, bem como consolidar a equipe de trabalho,
0 que verificou-se problematico em razdo do “vinculo como voluntario dos
facilitadores” (ILANUD, 2006, p. 36).

Ao final das recomendagOes, os pesquisadores ainda fazem algumas

ressalvas importantes ao desenvolvimento da justica restaurativa no pais:

128 Sobre esta centralidade, referem os pesquisadores, exemplificando com o caso de Sdo Caetano:
“A centralidade da justica tradicional ainda é bastante presente no programa de Sdo Caetano, em que
pese a pratica restaurativa orientar os operadores do direito, devido ao fato da decisao final sempre
ficar a cargo do juiz. Assim, mesmo ocorrendo o circulo restaurativo que resulte um acordo, pode o
juiz aplicar uma medida sécio-educativa, preferencialmente de prestacédo de servicos a comunidade,
pois a justica restaurativa corre em paralelo a justiga tradicional.” (ILANUD, 2006, p. 15).
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= A Justica Restaurativa ndo deve ser entendida como reducéo de
investimentos por parte do Poder Judiciario: é preciso mais
investimentos e apoio estatal para a sua consecucao;

= A Justiga Restaurativa ndo deve ser vista como meio de tornar a
justica mais répida: percebeu-se o quanto é importante o periodo de
preparacao para 0 encontro restaurativo;

= Os programas avaliados s&o ainda incipientes para afirmar que a
Justica Restaurativa potencialmente contribui para a reducéo da
reincidéncia: de fato, é preciso um tempo maior para qualquer
avaliacdo de resultado. (ILANUD, 2006, p. 36)

Como mencionado anteriormente, a pesquisa do ILANUD foi apresentada
aos agentes envolvidos com os trés projetos. Sobre isso, Francisco relatou que os
resultados da pesquisa foram debatidos em alguns seminarios'?®, momentos que
disse ter havido “intensas” discussdes. Para demonstrar o quanto tinham sido
complicadas, referiu um debate em que havia estado com esta pesquisadora
recentemente: ‘aquele [debate recente] foi fichinha perto desse!’.

Francisco avalia que a pesquisa suscitou um “curto circuito” interessante
entre a visao “critica” dos pesquisadores e a dos condutores dos pilotos, sobretudo
Melo e Jorge, 0s quais teriam sido os mais ativos nas discussoes, tendo o primeiro,
inclusive, dito que os critérios avaliativos da pesquisa estariam equivocados. Por
outro lado, Francisco também mencionou que outros participantes (Renato Sécrates
Gomes Pinto e Pedro Scuro) teriam avaliado algumas criticas como pertinentes.

O entrevistado ndo detalhou o teor das discussdes e sem fornecer
diretamente sua opinido sobre o0 evento, disse que para além da questdo da
pertinéncia das criticas contidas na avaliacdo, avalia que era preciso compreender
gue as experiéncias estavam no inicio. Pontua: “a gente ainda ta no inicio do inicio.
Ali [naquele momento], entdo, mais precariamente”.

Francisco diz que, naquela época, fazia-se muitos ajustes, cometia-se
muitos equivocos, mas uma das preocupacdes que acredita que estavam presentes

era a de que algo novo poderia ndo ter sequéncia em razdo da for¢ca das criticas:

olha, se vem com essa contundéncia, ndo tem o minimo de complacéncia,
assim, pode contar, uma coisa que tem um potencial imenso, ela pode néo
ir pra frente e fazer o jogo do outro, vamos dizer assim, exatamente, lei e
ordem. ‘Ta vendo, n&o adianta’.

129 Francisco referiu terem participado dos seminarios as seguintes pessoas: Melo, Jorge, Scuro,
Renato Sécrates Gomes Pinto, Diego e Karyna Sposato, estes Ultimos dois pesquisadores do
ILANUD.
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O entrevistado Diego também mencionou o atrito entre pesquisadores e, em
especial, um dos magistrados envolvidos com os projetos-piloto. Relatou que o atrito
ocorreu diante de todos, durante um dos seminarios organizados para debater as
trés experiéncias em uma universidade. O magistrado em questdo teria feito uma
“‘intervengao bastante rude”, cujo conteudo nao era propriamente uma refutagdo da
pesquisa, mas uma critica a sua realizacdo. De acordo com Diego, eram dois 0s
argumentos principais: de que ndo era 0 momento adequado para a pesquisa ter
sido realizada, pois 0s projetos estavam muito no inicio; e que os pesquisadores ndo
poderiam ter observado o seu trabalho e depois publicado uma critica a ele.

O momento foi tdo delicado que o entrevistado relatou ter havido a
intervencdo de uma professora universitaria em defesa dos pesquisadores: “lembro
que (...) a professora (...) faz uma intervencdo em defesa, fala ‘olha, aqui a gente
tem liberdade de céatedra, eu ndo vou permitir isso. Elas sdo pesquisadoras, elas
trabalharam no projeto”.

Por fim, importante destacar que Francisco disse ter dudvidas quanto o
relatério final da pesquisa ter sido publicado ou tido sua publicacdo postergada para
outro momento, o que acreditava estar relacionado aquelas discussbes e a
‘sensibilizacdo’ dos pesquisadores em relacdo aos efeitos da divulgacdo da
avaliacao.

Sobre esse ponto, cabe referir que os relatérios parcial e final foram
localizados em busca na rede mundial de computadores em 2017, mas néo foi
possivel apurar o momento exato em que foram disponibilizados®*. No entanto, em
texto de 2009, publicado na “Revista MPD Dialdgico” por Renato Socrates Gomes
Pinto, o entdo procurador de justica aposentado faz mencéo a duas avaliacdes feitas
pelo ILANUD que néo teriam sido divulgadas®®!:

A primeira avaliacdo, focada nos procedimentos, foi encomendada ao
ILANUD, cuja equipe pesquisou exaustivamente e com rigor cientifico,
visitando os trés projetos pilotos, fazendo levantamentos, entrevistando
todos envolvidos, e produziu, ao final, um minucioso relatério apontando os
pontos fortes e pontos fracos dos projetos.

O relatorio do ILANUD, por conter criticas — particularmente contra a
metodologia da comunicacao nao-violenta - ndo foi publicado, sonegando-

130 Vide nota de rodapé n. 126.
131 provavelmente, as duas avaliagdes mencionadas por Pinto integram a mesma pesquisa (ILANUD,
2006). Trata-se do relatério parcial (de 16 de dezembro de 2005) e do relatério final (de 31 de janeiro
de 2006).

161



se, com isso, uma valiosa fonte de informacado, ao publico, a comunidade
académica e, 0 que é mais grave, aqueles que também pretendiam
desenvolver programas restaurativos, louvando-se nas ligbes extraidas
desse relatorio, o que foi um lamentavel pecado contra a transparéncia.
Posteriormente, uma nova avaliacdo, que seria focada nos resultados dos
projetos pilotos, foi encomendada, tendo sido inclusive selecionada uma
especialista, pelo PNUD, para conduzir esse trabalho, o qual foi concluido e
entregue, e, ndo se sabe exatamente porqué, também esse relatdério ndo
veio a luz. (Pinto, 2009, p. 21)

Portanto, € possivel concluir que, efetivamente, a pesquisa ndo foi divulgada

logo apos ter sido concluida provavelmente em razéo dos atritos narrados acima.

4.5 As primeiras publicacdes sobre justica restaurativa no Brasil

Os primeiros textos publicados no Brasil sobre justica restaurativa séo de
autoria de Pedro Scuro, citado por todos os entrevistados, sem exce¢do, como um
importante protagonista na producao académica sobre justica restaurativa.

De acordo com o curriculo disponivel na plataforma Lattes, entre 1999 e
2008 Scuro publicou, no Brasil e no exterior, mais de dez textos sobre justica
restaurativa. Mais do que introduzir o tema no debate académico, inseriu a justica
restaurativa na discussao sobre responsabilizacdo de jovens em conflito com a lei
gue comecava a ser travada a partir da Constituicdo da Republica de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Suas duas primeiras publicacbes sobre o tema estdo inseridas em
documentos do Ministério da Educacdo que versam sobre educacéo e sistema de
justica da infancia e juventude. O primeiro documento, intitulado “O Direito é
Aprender”, foi organizado por Leoberto Brancher, Maristela Marques Rodrigues e
Alessandra Gongalves Vieira e foi fruto de parceria entre o Fundo de Fortalecimento
da Escola (FUNDESCOLA) do Ministério da Educacéo e a Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude (ABMP). Contou,
ainda, com as seguintes instituicbes parceiras: UNICEF, Instituto Ayrton Senna,
UNDIME e CONSED.

JA o segundo, chamado “Pela Justica na Educacado”, contou com a
coordenacao geral de Anténio Emilio Sendim Marques e Leoberto Narciso Brancher

e coordenacdo de Afonso Armando Konzen, Alessandra Vieira, Marisa Sari,
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Maristela Marques Rodrigues e Munir Cury e também foi fruto da parceria entre
FUNDESCOLA/MEC e ABMP.

Ambos o0s documentos estavam inseridos no mesmo movimento de
aproximacéo entre escola e sistema de justica que, a partir das disposicbes da
Constituicdo e do ECA, deveriam assumir novos contornos. O tema do direito
constitucional a educacdo e a importancia do papel do Poder Judiciario e do
Ministério Publico em sua promocéao e fiscalizacdo davam a ténica aos documentos.
Enquanto o primeiro era voltado a sensibilizacdo dos atores envolvidos!*? para a
tematica dos direitos da crianca e continha textos sobre politica basicas, de protecao
especial e socioeducativas, o segundo denotava a etapa seguinte desse movimento.

O Programa “Pela Justica na Educacdo” visava “ao aperfeicoamento
técnico-profissional dos magistrados e promotores de Justica das Varas da Infancia
e da Juventude para atuacdo em defesa e promocdo desses direitos como
estratégia juridica e politica de prevencdo e promocao social” (Pela Justica na
Educacdo, Apresentacdo, 2000) e estava estruturado em trés eixos de
implementagéo: articulacdo politica, qualificac@o técnica e mobilizacao social.

A publicacdo de 2000 estava voltada ao desenvolvimento do segundo eixo e
deveria subsidiar os chamados “Encontros pela Justica na Educacgao”, realizados em
todo o pais. De acordo com a apresentacdo do documento, os textos haviam sido
elaborados por especialistas das areas do Direito e da Educacdo e buscavam
alargar a “compreensdo do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e especialmente do direito a educacao” (Pela Justica na Educacéo,
Apresentacdo, 2000). Dentre os inumeros tépicos contemplados, estava o das
interfaces entre a educacao e o sistema socioeducativo, no qual os atos infracionais,
as medidas socioeducativas e a justica restaurativa seriam abordados.

Os dois textos de Scuro, inseridos nessas publica¢des, tinham como tema
central a justica restaurativa e as camaras restaurativas, pratica considerada pelo
autor como a “mais acabada” (Scuro, 1999, p. 49) da justica restaurativa. Além de
titulos similares — “Justiga nas escolas: a fungado das camaras restaurativa” (1999) e

“Camaras restaurativas: a justica como instrumento de transformacao de conflitos”

132 Além de Judiciario e Ministério Publico, a publicacdo era dirigida aos Sistemas de Ensino,
Conselhos Tutelares e comunidade.
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(2000) —, as publicacdes possuiam estruturas parecidas, com a diferenca de que o
segundo texto trazia uma versdo mais completa do que o primeiro.

Neste artigo (2000), Scuro reflete sobre diversas questdes envolvendo
sistema de justica, responsabilizacdo de jovens e justica restaurativa. O autor
destaca a ineficiéncia do sistema de justica moderno, usando como exemplos alguns
dados dos sistemas de justica norte-americano e brasileiro, que demonstram a
discrepancia existente entre o niumero de crimes que ocorrem na sociedade e o
ndamero de crimes que geram condenagfes criminais. Tratando do sistema norte-
americano, Scuro salienta que, apesar dos investimentos dos governos estaduais no

sistema de justica,

a tendéncia predominante ainda continua sendo uma Justica parecida a um
funil (...): os criminosos, na sua grande maioria, jamais sdo apanhados e,
mesmo quando detidos, ndo sdo condenados. Segundo dados oficiais,
todos os anos sédo cometidos (por maiores de 18 anos) cerca de 16 milhdes
de crimes violentos: desses a Policia fica sabendo a metade, e desta
apenas 10% resultam em prisédo. Dos detidos, 193 mil sdo condenados; néo
mais de 150 mil “dao azar”, vao para a cadeia. Dos culpados por crimes
graves 0,23% cumprem menos de um ano da pena [Barkan, 1997; Scuro,
1998:26-27]. (Scuro, 2000, p. 605)

O que o autor parece querer argumentar, ao pér em evidéncia a cifra oculta
da criminalidade, € que a ineficiéncia dos sistemas de justica pode ter ligacdo ao
modelo de responsabilizacdo adotado por esses sistemas, baseado na punicdo, e

defende uma mudanca na resposta do Estado ao crime:

O importante é perceber a viabilidade de resgatar o equilibrio institucional,
harmonizando contextos sociais e redefinindo a Justica como atividade que
visa ndo apenas fazer o malfeito bem feito, mas acima de tudo vindicar as
vitimas, reconciliar as partes e restabelecer a paz. (Scuro, 2000, p. 607)

O caminho para essa transformacdo da justica, de acordo com Scuro,
estaria no resgate “da tradigao juridica da humanidade” (Scuro, 2000, p. 607). Para
explicar o que isso significa, recorre ao conceito de “shalom”, trabalhado pelo ‘avd’
(Van Ness e Strong, 2010, p. 24) da justica restaurativa, Howard Zehr. Diz Scuro,
parafraseando Zehr:

Na Biblia, por exemplo, o tema essencial € o ‘direito’ que se traduz pela
palavra shalom (o direito que nas suas véarias dimensdes denota a
perspectiva divina para a humanidade). Restaurar o shalom é precisamente
0 objetivo da justica divina, por meio da busca de solu¢cbes que nédo fagam
somente bem feito mas que também possam agregar, ndo exatamente na
base de merecimento, mas das necessidades concretas, focalizando o
malfeito e criando um amplo contexto (de gente e de significados) para a
acéo individual [Zehr, 1990]. (Scuro, 2000, pp. 607-8)
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Além do exemplo Biblico, Scuro aborda o caso das sociedades primitivas, as

quais teriam uma maneira diferente de conceber a justica:

Nas sociedades primitivas, em lugar de isolar e punir o infrator, a meta da
justica era atingir consenso, envolver familia e comunidade na busca de
harmonia e reconciliacdo, promover acordo entre as partes. A preocupacao
principal ndo era a lei nem explorar 0 medo do castigo e mecanismos de
culpa, mas determinar as razdes mais abrangentes do malfeito (partindo do
pressuposto de que frequentemente todos os envolvidos tém a sua parcela
de responsabilidade). Na tradigdo juridica da humanidade — tal como ainda
se observa em muitos povos indigenas — a responsabilidade ndo recaia
exclusivamente sobre os infratores, mas nas familias e comunidades. Os
culpados ndo eram excluidos do meio social; ficavam onde sempre
estiveram, para retomar o controle de suas vidas e tentar restaurar a
harmonia desfeita. (Scuro, 2000, p. 608).

Partindo desses exemplos, Scuro introduz o tema da justica restaurativa
frisando que se trata de algo inovador, de um novo paradigma que se diferencia

inclusive de outras formas de administracéo de conflitos, a exemplo da mediacéo:

O interesse no modo restaurativo de fazer justica surgiu nos passados anos
70 com programas de reconciliagcdo e mediagdo entre vitimas e infratores.
Anos depois adquiriu status de engenharia social. Nos paises mais
avancados agora proliferam projetos que véo além da simples mediagao de
conflitos, simplesmente resolver diferencas usando meios diversorios para
manter as partes longe dos tribunais, limitar-se a avaliar o impacto das
infracdes sobre as vitimas e demonstrar simpatia por elas, ou entdo
administrar Justica em comunidades etc. Os defensores da Justica
Restaurativa ndo mais se referem a ela como uma mera adicdo ou
reaproveitamento do que j4 existe. Falam de um “novo paradigma”, veiculo
de principios pelos quais tudo quanto hoje se pensa acerca de justica deve
ser definitivamente reordenado. (Scuro, 2000, p. 610).

Apos diferenciar justica retributiva de justica restaurativa®®® e de distinguir
entre sangdes punitivas, de tratamento e de compromisso (categoria em que inclui o

modo de responsabilizacdo da justica restaurativa)34, Scuro defende a opc¢do da

133 O autor apresenta um quadro comparativo, baseado na distingao entre justica retributiva e justica
restaurativa feita por Howard Zehr, em que analisa como uma e outra justica veem, respectivamente,
0s seguintes aspectos: o crime (categoria juridica cujo lesado € sempre o Estado/ato lesivo a pessoas
e comunidades); o controle da criminalidade (funcdo precipua do sistema de justica criminal/funcao
precipua da comunidade); o infrator (visto através de seus defeitos e caréncias/visto a partir de sua
capacidade de restaurar o dano); a punicao (a ameaca de punir previne o crime e evita novos pela
mudanca de comportamento que promove no agente); a vitima (figura marginalizada no processo
penal/figura central no processo e na busca de solugbes aos problemas gerados pelo crime); a
comunidade (marginal ao processo e representada pelo Estado/facilitadora do processo restaurativo);
o foco do processo (culpabilizar o agente pelo ato passado/mira o futuro, busca resolver problemas e
estabelecer responsabilidades no presente e no futuro); a énfase do processo (esta no antagonismo
entre as partes/no dialogo e na negociagdo); e os objetivos (punir, coibir e prevenir, sempre por meio
do sofrimento e da perda/reconciliar para compensar e restaurar) (Scuro, 2000, p. 611).
134 Scuro (2000, p. 613) considera os tipos de sangdo punitiva e de tratamento como “faces da
mesma moeda”, na medida em que ambas reduzem o problema “a pessoa do infrator”’, esquecendo-
se da vitima e da comunidade, personagens considerados pelo autor como “fundamentais do
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justica restaurativa como a mais adequada a contemplar vitimas, infratores e

comunidades:

Para as vitimas as vantagens se manifestam por meio do grau de reparacao
dos danos, da extensdo do envolvimento no processo judicial e do grau de
satisfacdo dos atores com 0 processo e seus resultados. Os infratores
ganham do ponto de vista cognitivo: entendem as conseqiiéncias de seus
atos, reconhecem a sancéo e tém a chance de desenvolver um sentimento
de empatia em relacdo as vitimas. As comunidades percebem que o
processo de justica efetivamente se realizou, chegou a bom termo,
contribuiu para que os infratores fossem denunciados e responsabilizados
por seus crimes, ajudou a manter a paz, o sentido de comunidade e o bem-
estar social. (Scuro, 2000, pp. 614-5).

Avangando no texto, Scuro (2000, p. 615) explica que as “Camaras
Restaurativas” sdo o mecanismo pelo qual a justica restaurativa pode ser aplicada,
tanto em contextos formais — como sdo o caso da escola e do sistema de justica,
quanto em contextos que chama de “primarios” — como na familia e na comunidade.
De acordo com o autor, as Camaras seriam féruns onde “infratores, vitimas e as
pessoas que lhes dao sustentacdo encontram meios de reparar prejuizos e evitar a
repeticdo da conduta negativa” (Scuro, 2000, p. 615). Para embasar sua proposta,
menciona experiéncias pioneiras de outros paises com 0 mesmo mecanismo:

a) o primeiro caso citado é o da Policia de Camberra, capital da Australia,
que utiliza as Camaras para casos envolvendo jovens infratores;

b) o segundo é o da Inglaterra, onde, de acordo com Scuro (2000, p. 620),
desde 1998 “onze distritos policiais da regido do Vale do Tamisa aplicam trés modos
basicos de procedimento restaurativo a infratores priméarios (apesar de casos de
segunda reincidéncia ou mesmo terceira ndo serem incomuns)”;

c) o terceiro e ultimo exemplo € o da Nova Zelandia, Unico pais a ter um
“sistema integrado de justica restaurativa aplicada em todas as varas de
adolescéncia” (Scuro, 2000, p. 620) e também o unico dos trés exemplos em que,
conforme o autor, a policia ndo estd a frente das Camaras, mas sim o Poder
Judiciério.

Em relacdo aos exemplos trazidos pelo autor, é preciso assinalar que
apenas o0 caso da Nova Zelandia € amplamente mencionado na literatura
internacional da justica restaurativa. Isso porque, como tratado anteriormente neste

capitulo, a Nova Zelandia inseriu em sua legislagdo, ainda no ano de 1989, o uso

processo”, entendido este ndo como o processo formal (processo criminal), mas como o processo
que diz respeito ao crime e seu contexto.
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das ‘conferéncias de grupos familiares’ (family group conferencing) como uma etapa
dos processos envolvendo adolescentes em conflito com a lei (Van Ness e Strong,
2010, p. 68). Em razéo de seu pioneirismo e longo tempo de experiéncias, aquele
pais tornou-se referéncia em justica restaurativa.

JA as outras duas experiéncias ndo repercutiram  tanto
internacionalmente!3®, existindo outras que hoje tém maior destaque. No caso da
Australia, a experiéncia mais conhecida € a das conferéncias de Wagga Wagga,
cuja inspiracao foram as conferéncias de grupos de familia da Nova Zelandia, como
explicado em topico anterior. Em relagéo a Inglaterra, € apenas em 1999, com o “Ato
1999”, que a legislagao voltada aos adolescentes infratores € alterada e sao criados
os “Painéis para Jovens Infratores” (Youth Ofender Panels) para serem aplicados
nos casos em que o adolescente ingressa pela primeira vez no sistema de justica
juvenil e admite a responsabilidade pelo fato. Os painéis sao realizados desde o ano
2000 (Rosenblatt, 2015, p. 73) e deles participam pelo menos dois membros da
comunidade (voluntarios), um membro do servico para jovens infratores (Youth
Offending Team), o jovem, sua familia e, eventualmente, a vitima (Walgrave, 2008,
p. 38; Rosenblatt, 2015, p. 72). A finalidade dos painéis é firmar um ‘contrato’ entre
0S presentes e acompanhar o seu cumprimento pelo ofensor. Este ‘contrato’ devera
conter “um elemento de reparagao a vitima ou a comunidade mais ampla, bem como
um programa de atividades destinado a prevencédo da reincidéncia” (Rosenblatt,
2015, p. 72).

Apesar da denominagao ‘Camaras Restaurativas” ser uma inovagdo em
relacdo a terminologia correntemente usada pelos teoricos da justica restaurativa,
nao ha duvidas de que a inspiracdo de Scuro veio de experiéncias de outros paises
com as ‘conferéncias’ e, possivelmente, dos referidos ‘painéis’.

Na parte final do texto, Scuro aborda a questao da ‘justica nas escolas’,
trazendo novamente exemplos de outros paises para sustentar o argumento de que
as escolas ndo tém conseguido enfrentar o problema da violéncia no ambiente
escolar de maneira consistente. Apos trazer dados da Franca e dos EUA sobre
violéncia, desordem, e rendimento no ambiente escolar e as estratégias desses

paises para lidar com essas questdes, Scuro apresenta o “Experimento Jundiai”,

135 Sobre a experiéncia da Australia, ndo foram encontradas outras referéncias na literatura. No caso
da experiéncia do Vale do Tamisa, uma analise recente pode ser encontrara em: Hoyle; Rosenblatt
(20186).
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projeto iniciado em 1998, em escolas do Estado de Sao Paulo, que buscava
introduzir as Camaras Restaurativas no ambiente escolar com o objetivo de interferir
na reducdo da violéncia. Explica o autor que o projeto “procura reduzir ndo apenas
os indices de crime, violéncia e inseguranca nas escolas, mas também promover
confiangca no ordenamento juridico, por meio de aplicacdo de justica de forma
adequada e eficiente, tomando por base o contexto escolar’ (Scuro, 2000, p. 625).
Apresentada a estrutura do projeto, o autor encaminha sua reflexdo para as
conclusbes e apresenta as Camaras Restaurativas como uma estratégia para
resgatar a legitimidade do sistema de justica, uma vez que as estratégias até entdo
utilizadas — nas quais o enfoque é o “retributivo, no infrator ou no préprio sistema”
(Scuro, 2000, p. 633) — sdo pouco eficazes. Além de serem ineficazes, o autor
defende — aliando-se a Norbert Elias — que as transformagdes da justica devam ser
“‘induzidas de fora para dentro” (Scuro, 2000, p. 633), na medida em que o “Direito €,
naturalmente, devido a sua fixacdo por uma maquina judiciaria independente e a
existéncia de corpos de especialistas com interesses adquiridos na preservagcao do
status quo, relativamente impermeavel a movimento e mudanga.” (Elias, 1993, apud
Scuro, 2000, p. 633).

O autor, portanto, situa a proposta das Camaras Restaurativas como algo
externo ao sistema, porém ndo completamente dele independente, uma vez que

prevé a supervisao do Estado. De acordo com Scuro:

Em um mundo que ndo tolera mudangas cadticas e ndo estruturadas,
extremamente complexo e interdependente, violéncia e criminalidade séo
problemas sociais que precisam ser equacionados por via de cooperacéo e
complementaridade, e n&do da forma convencional, que privilegia
compartimentalizagdo e distanciamento. Operar o Direito, segundo o
modelo burocratico, requer apenas conhecer as regras do ordenamento
juridico, a ldgica e o funcionamento do Sistema de Justica. Ao passo que,
para servir ao interesse publico, o Sistema precisa se abrir, a ordem legal
deve ser ndo s6 competente como também responsiva, a Justica ndo pode
ser um recipiente passivo, mero funil, mas um organismo facilitador de
transacdes, fator de transformacéo dos mais graves conflitos, capaz de lidar
com mudancgas e corresponder as necessidades da cidadania, sem medo
de controvérsias, assimilando-as e as redirecionando.

(...) neste ensaio despontou uma influéncia estabilizadora, um instrumento
de reafirmacéo do papel do Estado na aplicacéo de justica, integral respeito
a dignidade de todas as pessoas envolvidas e ao seu direito de ver
reconhecidos seus valores e pontos de vista. De um lado, esse instrumento
— Cémaras Restaurativas, aqui apresentadas como componente de um
experimento ativo de natureza cientifica — a medida que ligadas e
supervisionadas pelo Sistema de Justica, podem contribuir efetivamente
para resguardar a ordem social a que o Direito se refere. De outro,
viabilizam mudancas e tornam, culturalmente falando, o processo legal mais
apropriado as atuais demandas individuais e sociais por justica. (Scuro,
2000, pp. 634-5)
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Nesta publicacdo estdo, sem duvida, assentadas as bases da proposta de
Scuro para abordar conflitos no ambito das escolas. Em texto posterior (2003),
intitulado “Modelo de Justica para o Século XXI”, publicado na Revista da Escola da
Magistratura Regional Federal da 22 Regidao (EMARF), Scuro avanca em alguns
pontos e altera a perspectiva em outros:

a) apresenta a justica restaurativa como uma etapa seguinte da discussao

dos meios alternativos de administracéo de conflitos, iniciados no anos 1970:

Nos anos setenta teve inicio um debate sobre alternativas para a Justica,
tendo como pano de fundo procedimentos de mediacdo entre vitima e
infrator. No comeco a discusséo restringiu-se a um punhado de professores
e ativistas. Mas em 1990 o quadro mudou quando os participantes de uma
conferéncia internacional sobre mediagdo aplicada a processos de justica
penal na Austria, Bélgica, Finlandia, Inglaterra, Franca, Italia, Alemanha,
Grécia, Holanda, Noruega, Escécia e Turquia, deram-se conta do
surgimento de um novo modelo, a Justica Restaurativa, hoje um poderoso
movimento global de reformulagédo do modo convencional de definir crime e
justica. A partir dai o interesse ndo parou de crescer. (Scuro, 2003, pp. 215-
16).

b) acrescenta exemplos, ainda que de forma superficial, de experiéncias de
outros paises com a justica restaurativa.

¢) introduz o debate entdo corrente na ONU sobre a necessidade de serem
estabelecidos os principios da justica restaurativa e sobre o formato de projetos-
piloto dentro do sistema de justica juvenil brasileiro.

d) avanca nas possibilidades concretas de utilizacdo das Camaras
Restaurativas em conjunto com a atuagdo do sistema de justica juvenil,
exemplificando com a experiéncia entdo em andamento no Juizado Regional da
Infancia e Juventude de Porto Alegre. Neste ponto do texto, é trazida a analise de
Leoberto Brancher sobre a adaptabilidade da referida experiéncia ao modelo legal

existente (do ECA) e a possibilidade da abordagem ‘qualificar’ a sangao:

A aplicacdo das Camaras Restaurativas, assim, ndo apenas encontraria
respaldo no modelo juridico, que pode empresar forca executéria as
deliberacfes da camara — observados os limites e as medidas do Estatuto,
mas também no modelo organizacional — com os centros de atendimento
inicial integrado como suporte para apresentacdo dos casos em tempo real.
Mais do que isso, qualificaria 0o contetdo democratico e construtivo da
definicdo da sancao, de modo que esta podera resultar melhor adequada ao
perfil do infrator, sua capacidade de cumprir € as circunstancias reais da
pratica da infragdo. (Scuro, 2003, p. 229)
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Além das publicacdes referidas acima, Scuro também contribui em trés
outras obras importantes, nos anos de 2004, 2005 e 200636, A publicacédo de 2004
€ a primeira do Brasil dedicada integralmente a justica restaurativa. Organizada por
Jodo Abilio de Carvalho Rosa, entdo Coordenador-Executivo do Instituto de Acesso
a Justica (IAJ) de Porto Alegre, contou com artigos de Marcos Rolim (“Justica
Restaurativa: para além da punicdo”), Pedro Scuro Neto (“Por uma Justica

Restaurativa ‘real e possivel’”), Renato Campos Pinto De Vitto (“Crime e Castigo:
justica criminal, justica restaurativa e direitos humanos”) e Renato Socrates Gomes
Pinto (“Justica Restaurativa, o paradigma do encontro”). Excetuando Rolim*¥’, que
se manteve relativamente a margem dos debates que se seguiram sobre o tema no
pais, os demais autores tiveram importantes participacdes no inicio do percurso da
justica restaurativa, como se percebe pelos relatos dos entrevistados trazidos neste
capitulo.

Os textos contidos na referida publicagao, intitulada “Justica Restaurativa:
um caminho para os direitos humanos”, traziam diferentes perspectivas e aportes
para aquele tema recém chegado a terra brasilis. A proposta era de suscitar o
debate e, na sintese de Jodo Abilio Rosa, os textos indicavam que a justica

restaurativa,

enquanto modelo para a resolu¢do de conflitos, € tanto concepgcao como
método, e que nasceu para humanizar e conter um processo criminalizante
e punitivo cada vez mais crescente, onde ndo ha lugar para os
protagonistas do conflito, desviados das suas faces humanas e das suas
responsabilidades para com o todo. Nesse sentido, a justica restaurativa
parece ir além do estado de paz anterior ao conflito para reconstruir a
concepcgdo ampliada de justica; para fazer valer o contexto significativo da
inclusdo social como elemento indissocidvel de democracia, e para enfatizar
o valor da responsabilidade como padrdo ético individual e coletivo
insubstituivel. (Rosa, Apresentacao, 2004)

Os quatro textos parecem estar dispostos numa ordem que vai de textos de
carater mais ‘académico’, com diversos referenciais teoricos estrangeiros da justica

restaurativa (como é o caso dos textos de Rolim138 e Scuro), a textos mais

136 As publicagdes de 2005 e 2006 sao as organizadas pelo Ministério da Justica, sobre as quais se
tratard a seguir.
137 O texto publicado por Rolim nesta coletanea de artigos volta a ser publicado como um capitulo do
livro do autor, com o mesmo titulo (cf. Rolim, 2006).
138 O texto de Rolim é particularmente bem estruturado e aborda importantes caracteristicas e autores
da justica restaurativa, até entdo néo trabalhados em publicagBes prévias sobre o tema no pais. Traz,
com bastante acuidade, referéncias renomadas no debate internacional, como Howard Zehr, John
Braithwaite, Gerry Johnstone, Allison Morris, Lawrence W Sherman e Heather Strang.
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‘exploratorios’, ora das intersecgdes entre justica restaurativa e outros temas, como
o dos direitos humanos (De Vitto, 2004), ora das possibilidades de aplicacdo da
justica restaurativa no sistema de justica brasileiro (Pinto, 2004).

De uma maneira geral, os quatro autores tratam de diferenciar a justica
restaurativa da justica retributiva, abordam os valores e principios da justica
restaurativa e referem experiéncias internacionais que, pelos resultados positivos
que apresentam, seriam um incentivo que faria a justica restaurativa “valer a pena”
(Rolim, 2004, p. X). Com excegdo do texto de Rolim, os artigos sinalizam os
caminhos para a justica restaurativa no pais, podendo-se resumir as propostas dos
autores de aplicacdo da justica restaurativa em: a) escolas e sistema de justica
juvenil (Scuro); b) juizados especiais (Scuro e Pinto).

Antes de passar as publicacbes de 2005 e 2006, importante mencionar que
em 2004 é publicada uma edicdo do “Jornal do Magistrado”, intitulada “A justica da
harmonia”. A apresentacdo da revista da Associacdo de Magistrados Brasileiros
(AMB) destacava a sua funcdo de trazer para o debate temas inovadores como o da
justica restaurativa e pautas progressistas (como o tema do pagamento dos
precatorios, a critica ao trabalho escravo e a reflexdo sobre a linguagem utilizada
pelos tribunais). A justica restaurativa ocupava lugar de destaque na edi¢éo, além do
nome da Revista aludir ao tema, o enunciado de capa era: “Praticas de justica
restaurativa ganham espaco no Pais e buscam refazer o tecido social’.

Esta publicacéo foi mencionada por Francisco como um importante registro
daquele momento. Na reportagem “Por uma justica restauradora”, sdo entrevistados
agueles que estavam envolvidos com o tema no pais, a exemplo de Pedro Scuro,
Renato Socrates Gomes Pinto, Leoberto Brancher, Egberto Penido e Mariana
Maraccolo.

Em um trecho da reportagem, é explicado que o pais pioneiro na aplicacdo
da justica restaurativa seria a Nova Zelandia, pais que teria tido “grande sucesso em
termos de prevengao e reincidéncia de infratores” (Teixeira, 2004, p. 6). Além disso,
varios entrevistados explicam os significados da justica restaurativa no Brasil,

naquele momento:

As préaticas que estdo surgindo, de acordo com Penido, sdo todas em
carater complementar e sempre com acompanhamento do Judiciario.
Embora a participacéo de profissionais de Direito ndo seja hecessariamente
um pré-requisito. “Exatamente por isso, embora ndo exista no Pais uma
resisténcia a nova modalidade, ha sim um certo estranhamento. Alguns
guestionam se nado se estaria tirando um ganho histérico do Estado
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Democratico do Direito”, pondera Penido. Brancher destaca que este
processo nao pode ser “descolado” do Judiciario. “Ao contrario, a idéia é
promover uma democratizacdo do acesso a Justi¢a”, diz.

Para Gomes Pinto, apesar das vantagens da Justica Restaurativa, ela deve
ser experimentada com cautela, principalmente para ndo se converter em
uma iniciativa “desconstitucionalizante” e “deslegalizante”. Por outro lado,
diz, o modelo afigura-se mais assemelhado a um modelo complementar e
nao propriamente alternativo de politica criminal. (Teixeira, 2004, pp. 6-7)

Todas as publicacbes mencionadas até aqui, no entanto, ndo tiveram a
mesma visibilidade do que as dos anos seguintes (2005 e 2006), organizadas pelo
Ministério da Justica. Sobretudo a de 2005, pois foi a primeira a versar
exclusivamente sobre o tema da justica restaurativa, no ambito do Governo federal.
Esta publicagéo integrou, como mencionado anteriormente, o projeto “Promovendo
Praticas Restaurativas no Sistema de Justica” e foi intitulada “Justica Restaurativa”.
Organizada em parceria pelo Ministério da Justica (Secretaria de Reforma do
Judiciario), PNUD e Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia
(IDCB), foi dividida em duas partes. A primeira abordava “questdes teoricas” sobre a
justica restaurativa, sendo composta por artigos de brasileiros que debatiam as
possibilidades, os desafios e sua relacdo com temas como democracia, cidadania,
acesso a justica e direitos humanos. Havia, ainda, artigos de autores estrangeiros
que tratavam da diversidade da justica restaurativa (tanto em termos conceituais
quanto procedimentais). A segunda parte era voltada as experiéncias de préticas
restaurativas em outros contextos, por isso, os textos foram redigidos por algumas
referéncias internacionais no tema.

De acordo com Sérgio Rabello Tamm Renault, da Secretaria de Reforma do
Judiciario a época, e Carlos Lopes, representante do PNUD no Brasil também a
época, a publicacdo integra uma iniciativa que

envolve uma dimensdo teodrica, consistente no aprofundamento da
avaliagdo do modelo restaurativo, e uma dimenséao pratica, que consistira
no teste e avaliagdo das praticas restaurativas aplicadas no ambito da
apuracdo de atos infracionais cometidos por adolescentes em conflito com a
lei e no ambito dos Juizados Especiais Criminais, por meio de trés projetos-
piloto. (Ministério da Justica e PNUD, 2005, p. 11)

Ja a publicacdo do ano seguinte (2006), ndo contou mais com a organizacao
do PNUD, tendo ficado a cargo apenas do Ministério da Justica e Secretaria de
Reforma do Judiciario. Esta publicacdo, chamada “Novas Dire¢gdes na Governanca

da Justica e da Seguranga”, abordou outros temas além da justigca restaurativa. A
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publicacao foi dividida em quatro partes: “Parte | - democratizacdo, os direitos da
cidadania e a governanga comunitaria”; “Parte |l - reforma do Judiciario e a
governanga da justi¢ca”; “Parte Il - justica restaurativa e mediacéo; e “Parte IV -
cidadaos, a policia e parcerias publico-privado”.

Esses temas, portanto, apareciam relacionados a um mesmo processo que
se propunha pensar novas direcfes para a justica e para a seguranca, 0 que
pressupunha levar em consideragdo o processo de democratizagdo, a reforma do
Judiciério, a questao das policias e, finalmente, a questdo da justica restaurativa.
Ainda é importante assinalar, para fins da analise que seré feita no préximo capitulo,
gue nesta publicacdo as duas atuais principais referéncias da justica restaurativa
brasileira deram suas primeiras contribuicées. Trata-se de Howard Zehr® e Kay

Pranis!4o,

4.6 A regulamentacdo da matéria no Brasil e o protagonismo do Conselho

Nacional de Justica

A justica restaurativa ndo esta regulamentada em lei federal no Brasil, pelo
menos ndo no ambito da justica criminal de adultos. A Gnica mencdo em lei
encontra-se na Lei n. 12.594, de abril 2012, a qual aplica-se a justica juvenil. A
referida Lei instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e
inseriu a justica restaurativa nos principios que regem a execucdo das medidas

socioeducativas, descritos no artigo 35:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

139 Zehr contribuiu com dois textos: “Avaliagdo e principios da Justica Restaurativa” e “Maneiras de
conhecer para uma visao restaurativa de mundo”, este em coautoria com Barb Toews.
140 O texto de Pranis intitulou-se “Justica restaurativa: revitalizando a democracia e ensinando a
empatia”.
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De acordo com o ECA, as medidas socioeducativas'4! sdo aplicadas a
adolescentes!*? que tenham cometido atos infracionais, ou seja, condutas descritas
como crimes e contravencgdes penais no Codigo Penal e em leis esparsas. A Lei do
Sinase, portanto, dirige-se apenas aos penalmente inimputaveis e nao aos
imputaveis43,

No ambito da legislacdo da justica criminal (de adultos), ndo ha qualquer
mencao a justica restaurativa. Porém, é importante referir que tramita, ha mais de
dez anos, um projeto de lei na Camara dos Deputados sobre o tema (Projeto de Lei
n. 7006/2006)44,

Esse projeto de lei tratou-se do primeiro que versou sobre o tema, tendo
sido resultado da Sugestao 98/2005 elaborada pelo Instituto de Direito Comparado e
Internacional de Brasilia, cujo presidente, na época, era Renato Sécrates Gomes
Pinto. Em outubro de 2005 foi realizada uma audiéncia publica, na Camara dos
Deputados, pela Comisséo de Legislacdo Participatival® que tinha o propdsito de
debater a justica restaurativa. Na ocasido, na qual estavam presentes importantes
agentes do tema naquele estagio'*®, Pinto contextualizou como surgiu a ideia do

projeto de lei, 0 que o remeteu ao ano de 2001, ano que diz ter conhecido o tema:

Sou promotor e tive uma certa resisténcia quando se cogitou a mediacédo
penal. Entretanto, conhecendo por palestras o procedimento adotado na
Corte da cidade de Otawa e no Instituto de Resolu¢do de Conflitos do
Canadéa, comecei a analisar melhor o tema. Acabei trazendo a novidade
para os companheiros do Instituto, que é uma entidade que congrega
magistrados, membros do Ministério Publico e advogados.

Resolvemos promover a realizagdo de seminarios. Inicialmente convocamos
o Prof. Pedro Scuro Neto e as Profas. Silvana Sandra Paz e Silvina Paz,
argentinas. Esse seminario significou um salto quéantico para nés, pois

141 As medidas socioeducativas estao estabelecidas nos artigos 101, | a VI e 112 do ECA e séo as
seguintes: adverténcia; obrigagdo de reparar o dano; prestagdo de servicos a comunidade; liberdade
assistida; insercdo em regime de semi-liberdade; internacdo em estabelecimento educacional;
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacédo, apoio e
acompanhamento tempordrios; matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; e inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio
e promocéao da familia, da crianca e do adolescente.
142 O ECA considera adolescente quem tenha entre doze e dezoito anos.
143 S&o considerados imputaveis aqueles com dezoito anos ao tempo do fato (art. 27 Cédigo Penal) e
néo portadores de doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto (art. 26 do CP).
144 No capitulo seguinte, sdo mencionados outros projetos de lei atualmente em tramitacao.
145 Este evento encontra-se registrado na publicagdo “Pensar a Justica Restaurativa no Brasil”
(Cémara dos Deputados, 2007).
146 Estavam presentes, dentre outros: Egberto Penido, Juiz de Direito do Estado de S&o Paulo e
assessor da Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo; Jodo Abilio Rosa, Presidente do
IAJ de Porto Alegre; Aiston Henrique de Sousa, Diretor da Escola da Magistratura do Distrito Federal;
e Adriana Barbosa Sdcrates, Coordenadora de Capacitacéo do Projeto Piloto de Justica Restaurativa
do Distrito Federal.
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concluiu-se que a justica restaurativa era um procedimento extrajudicial:
quem facilitaria 0o encontro entre vitima e infrator para discutir o conflito
seriam os proprios interessados, com a ajuda de um mediador. O juiz ficaria
fora desse processo.

Depois realizamos um seminario com as Profas. Gabrielle Maxwell e
Allisson Morris, da Nova Zelandia, pais pioneiro na introdugcdo da
experiéncia restaurativa.

Entusiasmados que ficamos com as pesquisas que elas fizeram na Nova
Zelandia e com a avaliacdo dos programas restaurativos na area de infancia
e adolescéncia, resolvemos procurar a Secretaria da Reforma do Judiciario,
e avancamaos, até que nasceu um projeto denominado Promovendo Praticas
Restaurativas no Brasil, com 3 projetos-piloto, um no Rio Grande do Sul, um
em S&o Paulo, em S&o Caetano do Sul, e outro em Brasilia, no Nucleo
Bandeirante. (Camara dos Deputados, 2007, p. 16)

A narrativa de Pinto € mais uma que soma ao conjunto de narrativas sobre o
inicio da trajetdria da justica restaurativa no Brasil, analisado ao longo deste
capitulo. Assim como as outras narrativas, reflete o estagio que o tema se
encontrava no pais — visto como algo ‘inovador’ que estava sendo ‘descoberto’ por
diversos agentes, provenientes de diferentes instituicbes ou até mesmo de fora
delas.

O conteudo do projeto de lei ja foi apontado como problemético por outras
pesquisas (Pallamolla, 2009; Achutti, 2016), ndo cabendo aqui aborda-lo em
minucias, até porque o objetivo central € tratar da regulamentacao existente. Porém,
cabe salientar que as iniUmeras criticas a ele formuladas parecem indicar que, assim
como os projetos-piloto desenvolvidos em 2005, o projeto de lei também possuia
problemas decorrentes do momento em que foi desenvolvido — ocasido em que o
conhecimento sobre o tema era reduzido.

De qualquer forma, o fato € que esse projeto de lei, até 0 momento, ndo
avancou na Camara, e nada indica que ira avancar. Porém, em termos de
regulamentacdo da justica restaurativa, destaca-se a crescente atuacdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Sediado em Brasilia/DF e com atuacdo em todo o territorio nacional, o CNJ
foi criado no ano de 2005 em decorréncia de previsdo constitucional. Incluido na
Constituicdo da Republica de 1988 pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004, o
CNJ figura no artigo 92, inciso I-A, da Constituicdo, como um o0rgdo do Poder
Judiciério. Sua composicdo e atribuicbes estdo estabelecidas no artigo 103-B, da
Constituicao, cuja redagao passou por modificacées no ano de 2009, com a Emenda

Constitucional n. 61.
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A criacdo do 6rgao, por determinacao constitucional, reflete um processo de
reforma do Poder Judiciario em curso desde a promulgacdo da Constituicdo de
198847, o qual decorre do diagnéstico de sua incapacidade para responder a
demanda crescente por justica e seu anacronismo e resisténcia a mudancgas (Sadek,
2004, p. 83).

De acordo com Sadek (2004), a discussdo sobre o assunto remonta aos
anos 1990. Em 1992, Hélio Bicudo, entdo Deputado Federal pelo PT/SP,
apresentara um projeto de emenda constitucional atinente ao Judiciério. No entanto,
foi apenas durante os primeiros anos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-
2006) que o tema ganhou destague — suscitando, inclusive, tensdes entre 0s
poderes Executivo e Judiciario —, principalmente a partir das discussdes fomentadas
pela Secretaria de Reforma do Judiciario, criada em 2003. Sobre esse tema, o
entrevistado Gustavo!4®, referiu-se a Secretaria como o 6rgdo que praticamente
criou o CNJ.

Em sua pagina eletronica oficial**®, o CNJ é apresentado como “uma
instituicdo publica que visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro,
principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e
processual”’. Pretendendo ser “um instrumento efetivo do Poder Judiciario”, o CNJ
nao s6 expede atos normativos e recomendacdes a fim de implementar politicas
judiciarias especificas, como “desenvolve e coordena varios programas de ambito
nacional que priorizam areas como Gestdo Institucional, Meio Ambiente, Direitos
Humanos e Tecnologia”. Dentre os programas implementados, sdo mencionados o0s
seguintes: Conciliar € Legal, Metas do Judiciario, Lei Maria da Penha, Pai Presente,

Comecar de Novo, Justica Aberta, Justica em Numeros.

147 Sadek (2004) refere que as criticas ao desempenho das Cortes surgem praticamente
simultaneamente a instalagdo dessa organizacdes e permanecem presentes com o desenvolvimento
de suas funcdes. A autora enfatiza que “A constancia nas criticas a justica estatal € um denominador
absolutamente comum quando se examinam textos especializados, crdonicas e mesmo debates
parlamentares, ao longo dos ultimos quatro séculos” (Sadek, 2004, p. 84). No entanto, a autora afirma
que a situacdo atual de crise do Judiciario brasileiro difere da anterior, fundamentalmente em razéo
da mudanca de perfil da Constituicdo da Republica de 1988 em relacdo as Constituicdes anteriores,
especialmente no que tange ao papel atribuido ao Poder Judiciario que fomenta o ativismo judicial
(Sadek, 2004).
148 O entrevistado é magistrado e atuou junto ao CNJ por Varios anos.
149 Informacdes disponiveis no endereco eletrénico: http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos-
visitas-e-contatos. Acessado em 01.06.2016.
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Apesar do CNJ referir-se a justica restaurativa pela primeira vez em janeiro
de 2013 (na Emenda 1 a Resolugcédo 125/2010), daquele momento até julho de 2017
ocorreram importantes alteracdes nas disposi¢cfes do 6rgdo do Judicidrio quanto ao
tema, por isso, importante percorrer o caminho dessas mudancas para compreender
a(s) motivacao(des) por tras das alteracoes.

A Resolucédo 125, publicada dia 29 de novembro de 2010, dispde sobre a
“Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario”. Esta Resolugao estabeleceu uma politica publica a ser
adotada pelo Judiciario brasileiro, que visa impulsionar e expandir o uso dos
métodos consensuais de resolucédo de conflitos no ambito dos Foros e Tribunais do
pais.

Ao mencionar como objetivos estratégicos do Poder Judiciario a eficiéncia
operacional, 0 acesso ao sistema de justica e a ordem juridica justa e a
responsabilidade social, a Resolucdo 125 vincula tais objetivos a necessidade de
desenvolver e “consolidar uma politica publica permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugdo de litigios”. Além disso,
0S meios consensuais conhecidos como conciliacdo e mediacdo sdo classificados
na exposicdo de motivos da Resolucdo, como ‘“instrumentos efetivos” de
“‘pacificagao social’, “solucdo e prevencdo de litigios” e com potencial — ja
comprovado pelos programas em andamento no pais, segundo a Resolugédo — para
reduzir “a excessiva judicializagdo dos conflitos de interesses, a quantidade de
recursos e de execugao de sentencas” (Consideragdes Iniciais, Resolugdo 125 do
CNJ).

A Resolugdo possui dezenove artigos. Os trés primeiros tratam das
disposicbes gerais sobre a Politica Judiciaria Nacional e os objetivos de sua
implementagdo — qualificar os servigos do Poder Judiciario e disseminar a “cultura
de pacificagdo social”; os artigos 4° a 6° estabelecem as atribuicbes do CNJ no
desenvolvimento da politica — o que inclui o fomento de uma rede que envolve
orgaos do Poder Judiciario, entidades publicas e privadas, inclusive instituicdes de
ensino; ja os artigos seguintes, tratam, em sua maioria, das atribui¢cdes dos tribunais
no desenvolvimento da politica judiciaria. A mais significativa provavelmente seja a
necessidade de criacdo, em cada Tribunal, de um “Nucleo Permanente de Métodos

Consensuais de Solugdo de Conflitos”, composto por magistrados (na ativa ou
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aposentados) e servidores, tendo como uma das funcdes a de instalar os “Centros
Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania”, os quais serdo coordenados por
um magistrado e terdo a atribuicdo de realizar as sessbes de conciliacdo e
mediacdo, o que devera ser feito com conciliadores e mediadores capacitados de
acordo com as diretrizes estabelecidas ha mesma Resolucao.
A Emenda n. 1 a Resolucédo 125, publicada em 31 de janeiro de 2013, ou
seja, pouco mais de dois anos depois da primeira versao, modificou alguns pontos e
introduziu a justica restaurativa, especificamente no paragrafo 3° do artigo 7°:
Art. 7° Os Tribunais deverao criar, no prazo de 60 (sessenta) dias, Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solugédo de Conflitos, compostos

por magistrados da ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente
atuantes na érea, com as seguintes atribuicdes, entre outras:

(..

§ 3° Nos termos do art. 73 da Lei n© 9.099/95 e dos arts. 112 e 116 da Lei
n° 8.069/90, os Nucleos poderdo centralizar e estimular programas de
mediacdo penal ou qualquer outro processo restaurativo, desde que
respeitados 0s principios basicos e processos restaurativos previstos na
Resolucdo n° 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da Organizacéo
das Nacgbes Unidas e a participacdo do titular da agéo penal em todos os
atos.

Nota-se que o paragrafo 3° do art. 7° da Emenda n °© 1 a Resolucdo
125/2010, referia, expressamente, que: (1) os programas de mediacdo penal ou
outro processo restaurativo deveriam ser utilizados para conflitos de competéncia
dos Juizados Especiais Criminais (Lei n° 9.099/95) e dos Juizados da Infancia e da
Juventude (Lei n° 8.069/90), restringindo, assim, significativamente a aplicabilidade
da justica restaurativa; (2) deveria ser observada a Resolu¢édo 2002/12 da ONU, que
estabelece os principios basicos de justica restaurativa; e (3) o titular da acao penal
(Ministério Publico em caso de agao penal publica e ofendido/vitima em caso de
acao penal privada) deveria participar de todos os atos.

Atualmente, a regulamentacdo da justica restaurativa pelo CNJ é outra e
totalmente diferente. Isso porque, a Resolugcéo 125 foi alterada, mais uma vez, pela
Emenda n ° 2 (publicada em 8 de marco de 2016) que suprimiu por completo a
mencao a justica restaurativa do corpo da Resolucdo 125. A aparente auséncia de
regulamentacdo pelo CNJ, contudo, durou pouco tempo, e antes mesmo da
publicacdo da Emenda n° 2 a Resolucéo 125, o 6rgao dera pelo menos dois indicios

de que surgiria uma nova regulamentacao sobre o tema.
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O primeiro deles foi o protocolo de cooperagcdo para a difusdo da justica
restaurativa, firmado com a AMB, em agosto de 2014. Esse protocolo lancou a
campanha “Justica restaurativa no Brasil — A paz pede a palavra”, produzida pela
AMB, em parceria com o CNJ, com a finalidade de difundir o tema entre
magistrados. No material de divulgacdo da campanha, o Presidente da AMB (Jo&o
Ricardo Costa) e 0 Assessor Especial da Presidéncia da AMB para Difusdo da

Justica Restaurativa (Leoberto Brancher), apresentam a proposta da seguinte forma:

Propomos o Judiciario como espago privilegiado de uma nova
aprendizagem social e do compartilhamento de habilidades indispenséveis
para evoluirmos do mero combate a violéncia e & promocéo da cultura de
paz. Do caso a caso concreto, do testemunho vivo das praticas
restaurativas, € que veremos emergir também os protagonistas de um novo
processo social.

(-.)

Muito maior que o Poder Judiciario sera o poder da Justica, quando
avancarmos de maos dadas promovendo a participacdo democratica, o
poder deliberativo dos cidadaos, o respeito ao outro, construindo mais além
do Estado de Direito uma sociedade de Justica, onde a Justica seja
considerada, acima de tudo, um direito a palavra. E quando a paz pede a
palavra para romper o ciclo da violéncia, pede que vozes em coro assumam
responsabilidades de forma coesa e coletiva nesta determinagdo comum.
(AMB; CNJ, 2015, p. 5)

Outros dois indicios decorreram diretamente das “diretrizes de gestdo da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica para o biénio 2015-2016”, contidas na
Portaria 16 de 26 de fevereiro de 2015, especialmente no inciso VII do art. 1° da

referida Portaria'®®. S&o eles: a Meta 8 de 2016 do CNJ e a instituicdo de um Grupo

150 Reproduz-se, a sequir, a redacdo da Portaria, eis que contém indicativos importantes do perfil da
politica judicial proposta pelo CNJ:
“Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes de gestéo da Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga para
0 biénio 2015-2016:
| - fortalecer a atuacao do Conselho Nacional de Justica no ambito do planejamento estratégico e da
andlise e solucao de problemas que afetam o Judiciério;
Il - intensificar as relac¢des institucionais do Conselho Nacional de Justica com os demais Poderes e
com outras instituicdes essenciais & administracdo da Justica, com vistas a busca de convergéncias
de esforcos;
Il - impulsionar o uso de meios eletrénicos para a tomada de decisoes;
IV - desestimular as acdes de indole temeréaria ou protelatéria, mediante os meios legais disponiveis;
V - incentivar a efetiva comunicacdo e o compartiihamento de informagcdes processuais entre 0s
orgdos do Poder Judiciario, para, entre outros, aperfeicoar os filtros da repercussdo geral e dos
recursos repetitivos e seus diagnosticos;
VI - potencializar a desjudicializacdo, por meio de formas alternativas de solucdo de conflitos,
compartilhando, na medida do possivel, com a propria sociedade, a responsabilidade pela
recomposicdo da ordem juridica rompida;
VII - contribuir com o desenvolvimento da Justica Restaurativa;
VIII - colaborar com a elaboracdo de atos normativos que promovam a celeridade processual, o
aperfeicoamento da prestacao jurisdicional e a melhoria das condi¢ces de trabalho dos juizes;
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de Trabalho “para contribuir com o desenvolvimento da justica restaurativa” (Portaria
74/2015, do CNJ).

As Metas de 2016 do CNJ ! foram previamente “aprovadas pelos
Presidentes dos Tribunais durante o 9° Encontro Nacional do Judiciario, em
Brasilia/DF” (CNJ, 2017, p. 07) e representam “compromissos assumidos pelo Poder
Judiciario para 2016” (CNJ, 2017, p. 07). A meta 8 se refere exclusivamente a justica
restaurativa e se dirige apenas a justica estadual. O enunciado da meta é simples:
“Implementar projeto com equipe capacitada para oferecer praticas de Justica
Restaurativa, implantando ou qualificando pelo menos uma unidade para esse fim,
até 31/12/2016”. Nota-se que trata-se de meta bastante genérica, na medida em que
nao especifica nenhum ambito de aplicacdo prioritario da justica restaurativa. Porém,
no Relatorio Final das Metas de 2016, € apresentada uma explicacdo do que o

orgao entende por justica restaurativa:

a Justica Restaurativa representa uma forma diferenciada, com relagéo ao
modelo punitivo tradicional, quanto & abordagem, a conducéo e a facilitagcdo
de situacbes de conflitos, violéncias ou fatos de natureza penal
compreendendo principios e metodologias aplicaveis tanto na sua
compreensdo quanto na sua superacao. A Justica Restaurativa visa ajudar
a reparar danos e conflitos entre vitima, agressor e terceiros, e tratar das
razBes que levaram a ofensa, possibilitando a reducé@o da probabilidade de
futuras ofensas. (CNJ, 2017, p. 41)

O Grupo de Trabalho, por sua vez, foi criado com a atribuicdo de
“‘desenvolver estudos e propor medidas visando contribuir com o desenvolvimento
da Justica Restaurativa® e, num prazo de 180 dias, deveria encerrar as atividades

com um relatério final. O Grupo foi composto por treze membros e teve como

IX - desenvolver uma politica criminal judicidria para o sistema penitenciario e socioeducativo, tendo
por pilares a concretizagdo e a efetividade de direitos, e o combate a cultura do encarceramento
desnecessario, em especial, nas prisées provisorias;

X - realizar estudo sobre as condi¢des de salde da populagéo carceraria;

XI - manter permanente interlocucdo com os juizes de todos os graus de jurisdicdo e com os tribunais
do Pais;

XIl - envidar esfor¢os para a permanente valorizacdo dos magistrados e dos servidores do Poder
Judiciério.

Art. 2° As diretrizes constantes do art. 10 deverdo ser consideradas no planejamento estratégico do
Conselho Nacional de Justica e na formulacdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario, sem
prejuizo de outras propostas dos tribunais e conselhos de Justica.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

151 O Relatério Final das Metas Nacionais de 2016 encontra-se disponivel aqui:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/05/64acb190bee63682eadb7f7805f5acce.pdf.
Acessado em 20/06/2017.
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coordenador o Secretario-Geral Adjunto do CNJ (Bruno Ronchetti de Castro)'®2. Os
membros eram todos juizes ou desembargadores (de diversos estados
brasileiros %) que, de acordo com noticia veiculada no site do CNJ (de
31/05/2016) >4, destacavam-se pela difusdo da justica restaurativa. A mesma
Portaria previa a possibilidade do Grupo de Trabalho recorrer ao auxilio de
“autoridades ou especialistas de entidades publicas e privadas, com atuacdo em
area correlata”.

As atividades do Grupo de Trabalho foram concluidas em 31 de maio de
2016, quando € publicada a Resolucdo 225, que “dispde sobre a Politica Nacional
de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario”.

Antes de passar ao proximo capitulo, quando serdo analisadas algumas
particularidades da justica restaurativa brasileira, ainda € importante destacar o que
disseram alguns entrevistados que participaram do Grupo de Trabalho (Francisco,
Jorge e Gustavo) sobre o processo de construcdo da Resolugcdo, pois sédo

ilustrativos das particularidades referidas acima.

4.6.1 A articulacdo nos bastidores e a decisédo de elaborar uma Resolucéo

especifica sobre justica restaurativa

Jorge conta que em julho de 2014 houve uma reunido entre Joao Ricardo
dos Santos Costa, entdo Presidente da AMB, e Ricardo Lewandowski, ent&o
Presidente do CNJ, para que o primeiro apresentasse ao segundo o tema da justica
restaurativa. Jorge diz ter sido convidado por Jodo Ricardo Costa para participar da
reunido, pela sua reconhecida trajetéria no tema; porém, por um contratempo, Jorge
ndo pode comparecer, ficando a cargo do Presidente da AMB convencer
Lewandowski da importancia da pauta. Jorge reconhece que, mesmo sem ter estado

presente, a reunidao foi exitosa, pois Lewandowski se interessara tanto pela pauta

152 Através da Portaria 9, de 02 de fevereiro de 2016, Bruno Ronchetti de Castro saiu do Grupo de
Trabalho, ficando este sob a coordenacdo de Fabricio Bittencourt da Cruz, Secretario-Geral do CNJ.
A mesma Portaria também prorrogou por trinta dias o prazo de encerramento das atividades e
apresentacéo do relatorio final do Grupo de Trabalho.

153 Das vinte e sete unidades da federagdo brasileira, apenas seis estavam representadas no Grupo
de Trabalho: Bahia (1 representante); Parana (3 representantes); Minas Gerais (1 representantes);
Sdo Paulo (3 representantes); Rio Grande do Sul (1 representante); e Mato Grosso do Sul (1
representante).

154 A noticia pode ser acessada no link: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82457-aprovada-resolucao-
para-difundir-a-justica-restaurativa-no-poder-judiciario-2. Acessada em 27/05/2017.
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gue menos de um més depois, seria assinado um Protocolo de Cooperacdo entre
CNJ, AMB e outras instituicdes, para difundir a justica restaurativa no pais. O ato de
assinatura deste Protocolo foi noticiado no site do CNJ*>®

Francisco, por sua vez, também atribui importancia a articulacéo feita pela
AMB junto ao CNJ, mas acrescenta a isso o trabalho de Bruno Ronchetti de Castro —
juiz de Sdo Paulo que atuava como Secretario-Geral Adjunto no CNJ — para que
fosse feita uma resolucdo sobre a matéria. O entusiasmo de Castro, de acordo com
Francisco, decorria dos efeitos positivos 156 atribuidos a um provimento da
corregedoria do TJSP, aprovado naquele ano (2014) 57, que dispunha a
implementacdo da justica restaurativa no ambito das Varas da Infancia e da
Juventude do TJSP.

Por outro lado, o entrevistado Gustavo relatou um episodio interessante
sobre a decisdo de elaborar uma resolucao especifica sobre justica restaurativa. De
acordo com Gustavo, foi perguntado a um renomado jurista brasileiro, professor em
uma tradicional Universidade — o qual havia elaborado a minuta da Resolugcéo 125
do CNJ que, posteriormente, fora aprovada pelo Comité Gestor do Movimento da
Conciliacdo com poucas modificacdes — qual deveria ser o tratamento normativo
dado pelo CNJ a justica restaurativa: ‘ela deveria ser tratada na mesma Resolugéo
da mediacdo (125), em uma sessdo propria, ou deveria ser elaborada uma
Resolucdo especifica sobre o tema?’ O jurista, entdo, teria dito que deveria ser
elaborada uma Resolucédo especifica, o que acabou sendo feito. Gustavo ainda
salienta que isso foi positivo em dois sentidos: para prestigiar o importante jurista e

para separar um pouco melhor os dois institutos — mediacao e justica restaurativa.

4.6.2 O dificil trabalho coletivo entre os magistrados integrantes do Grupo de
Trabalho

155 1 ink para a noticia: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61987-0-seculo-xxi-marca-a-era-dos-direitos-
e-do-poder-judiciario-afirma-ricardo-lewandowski. Acessado em 20/05/2017.

156 penido refere dois efeitos positivos do Provimento: (a) inspirou juizes a iniciar projetos de justica
restaurativa por saberem que haveria respaldo da Corregedoria; (b) em razdo do Provimento ter sido
redigido de maneira aberta, sempre incentivando a necessidade de a justica restaurativa buscar apoio
na comunidade, de ser feito um trabalho em rede, o documento teve “o efeito inesperado” de inspirar
outras instituicdes a desenvolverem suas proprias politicas de justica restaurativa.

157 O Provimento n. 35/2014 havia sido aprovado pela Corregedoria do TISP em dezembro de 2014,
Em agosto de 2015, o documento foi modificado pelo Provimento 29/2015, que suprimiu ou modificou
alguns artigos.
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Os trés entrevistados que integraram o Grupo de Trabalho referiram-se ao
trabalho do grupo como um momento dificil, de diversos embates. Neste espaco
vieram a tona diferentes visGes sobre justica restaurativa e a resisténcia do
Judiciério de ter suas praticas avaliadas.

Perguntado sobre a auséncia de membros externos ao judiciario no Grupo de
Trabalho, uma vez que a propria Portaria que o constitui trazia a possibilidade de
especialistas serem chamados a auxiliar no trabalho, Gustavo mencionou que esta
questéao foi discutida pelo Grupo, tendo ele sugerido o0 nome de um académico que
h&a muito tempo se debrucava sobre o tema. No entanto, o nome foi rejeitado pelo
grupo de magistrados. Da mesma forma, Gustavo acreditava que se 0 Grupo tivesse
sido constituido em outro momento, haveria, inclusive, a participacao de pessoas da
Secretaria de Reforma do Judicidrio, em razdo de existir, em tempos passados,
durante a gestdo de Rogério Favretto, um clima amistoso entre a Secretaria e 0
CNJ. No entanto, o grupo nao parece ter estado tdo ‘vedado’ a influéncias externas
como aparenta. Exemplo disso é a mencdo feita pelo entrevistado Francisco ao
nome de Moénica Mumme®® como alguém que “contribuiu muito” no processo de
elaboracdo da Resolucéo.

Francisco também destacou o trabalho do GT como “desafiante”. Referiu que
havia uma diversidade muito grande de trajetéria em justica restaurativa entre 0s
magistrados do grupo. Disse que, além das duas trajetdrias mais consolidadas (Rio
Grande do Sul e S&o Paulo), havia outras mais recentes, como as do Parana, Mato
Grosso, Minas Gerais e Bahia. Essa diversidade era sentida, por exemplo, nas
discussodes sobre a “identidade” da justica restaurativa brasileira, ou seja, enquanto
alguns defendiam que se adotasse a linha do Provimento da Corregedoria do TJSP,
outras vozes defendiam que a Resolucdo do CNJ deveria seguir os moldes da
Resolucdo n°® 2002/12 da ONU. No mesmo sentido, Francisco refere que o debate
em torno da mediagcdo como algo que dividiu os magistrados do grupo.

Gustavo referiu que assim que o Grupo de Trabalho se reuniu, foi solicitado

que fossem apresentados textos preliminares, sobre os quais a discussdo seria

158 De acordo com o curriculo de Mdnica Mumme, disponivel na pagina do “Laboratério de
Convivéncia”, do qual é Diretora, Mumme é consultora em Justica Restaurativa e “idealizadora da
metodologia de expanséo de Justica Restaurativa no estado de Sao Paulo, chamada Polo Irradiador,
gue é adotada pela Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Sao Paulo —
implementagao continuada em 8 cidades do estado de Sao Paulo”
(http://laboratoriodeconvivencia.com.br/?page _id=145. Acesso em 05/07/2017).
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realizada. Surgiram, entdo, trés propostas de redacéo diferentes, de trés membros
do Grupo de Trabalho. Com duvidas, Gustavo sugere que duas delas tenham sido
apresentadas por Francisco e Jorge. A terceira versdo diz ter sido escrita pela
Desembargadora Joanice Maria Guimardes de Jesus, do Tribunal de Justica da
Bahia, e aponta esta proposta como a que teve o potencial de ‘neutralizar’ as outras
duas versdes, uma mais voltada ao uso da justica restaurativa para adolescentes e
outra para adultos. Relata, por fim, que foi feita uma ‘unificacdo’ das trés propostas
pela Secretaria Geral do CNJ.

Francisco explicou que a versao apresentada por S&o Paulo era a que havia
sido aprovado pela Corregedoria do Tribunal de Justica de Sao Paulo como
Provimento sobre justica restaurativa aplicado as Varas da Infancia e Juventude
(mencionada anteriormente). O entrevistado considera que o Provimento foi muito
importante neste processo, pois ele foi “uma base” para o trabalho do GT, pois ja
trazia um “certo consenso aberto” sobre o tema, o que estaria refletido, de acordo
com Francisco, na incorporacdo, pela Resolucdo, de diversos aspectos do
Provimento.

Gustavo referiu que um ponto bastante controvertido das discussdes foi
sobre a proposta feita por ele para a insercdo de um dispositivo que tratasse da
necessidade de avaliagcdo dos programas de justica restaurativa. Explica que a sua
ideia era de que fosse medido “o grau de restauratividade” dos programas e que isso
seria feito por meio de formularios preenchidos pelos usuéarios dos programas.
Salienta a importancia de se atentar para a vitima e para a satisfacdo das partes
atendidas. Isso representaria um “esfor¢o de universalizagado” dos servicos ou das
politicas sobre justica restaurativa.

Relata que sua proposta foi, no entanto, rechacada pelo Grupo de Trabalho.
Quando questionado sobre uma possivel dificuldade que os programas teriam em
coletar a opinido das vitimas, em razdo da reduzida participacdo destas nos
programas de que tinha conhecimento e dos programas tenderem a focar a atencéao
no ofensor, o entrevistado responde: “o formulario em branco ja é o suficiente pra

dizer isso que vocé esta concluindo”.
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5 AS ONDAS DA JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL EO
PROTAGONISMO DO PODER JUDICIARIO: PARTICULARIDADES DO
MODELO BRASILEIRO DE JUSTICA RESTAURATIVA

5.1 Notas introdutérias: a emergéncia de um campo especifico e a

configuracdo de um modelo nacional de justica restaurativa

Patrice Schuch, em pesquisa desenvolvida entre os anos de 2006 e 2007
sobre a implementacédo da justica restaurativa no Rio Grande do Sul, jA apontava

para a formacdo de um novo campo:

A implementagdo da justica restaurativa no Brasil vem articulando um
conjunto de atores diversos, que refletem, de certa forma, as préprias
caracteristicas da formacdo de um novo campo de intervencdo para o
desenvolvimento, reunindo agentes judiciais, organizacbes de
desenvolvimento e de prote¢do aos direitos humanos com abrangéncia
transnacional, professores, lideres comunitarios, especialistas e consultores
internacionais, clubes de mées etc. Tais agentes e agéncias formam redes
ndo homogéneas, com poderes variados no que se refere a elaboragéo de
significados hegemdnicos sobre os processos em curso, assim como ha
conducéo das préticas. (Schuch, 2008, p. 499)

Ainda que as reflexdes da autora estivessem diretamente voltadas ao caso da
implementacédo (entdo incipiente) da justica restaurativa no Rio Grande do Sul, a
pesquisadora considerou possivel aplica-las ao processo mais abrangente que vinha
ocorrendo em nivel nacional. Apesar da heterogeneidade das préticas restaurativas
implementadas e disseminadas no campo observado, Schuch observa que é
“possivel perceber a hegemonia de um conjunto de discursos sobre o seu ideario
gue conjuga nogoes de autogestdo e transformacéo individual com modernizagéao da
justica e promogéo de uma cultura de paz” (Schuch, 2008, p. 499).

Em sentido similar, quando analisou programas de justica restaurativa no
estado de S&o Paulo, Juliana Tonche (2015) referiu-se ao “campo da justica
restaurativa”, indicando tratar-se de um tema que tem mobilizado diversos saberes,
profissdes, agentes e instituicdes, aléem de gerado disputas.

Ao abordar as variadas definicdes de justica restaurativa sustentadas pelos
entrevistados (facilitadores, capacitadores, juizes e outros interlocutores envolvidos
com a implementacdo dos programas) e de como, muitas vezes, conceitos como
“‘justica restaurativa”, “circulos restaurativos”, “a¢des restaurativas” eram usados

tanto como sinbnimos quanto coisas distintas, Tonche identificou que o campo é
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movimentado pelos atores, “pois o tempo todo s&do negociados os sentidos
atribuidos ao modelo [da justica restaurativa] e as legitimidades de quem pode e
quem ndo pode dizer 0 que é a justi¢a restaurativa” (Tonche, 2015, p. 94).

Para exemplificar esse ponto, Tonche expde as consequéncias de relacionar

justica restaurativa a ideia de justica enquanto valor, algo muito presente no campo:

Ao fazerem isso, estes agentes tornam dificil a tarefa daqueles que estudam
os programas afirmarem em que lugares ha e em que lugares nao ha mais
justica restaurativa. Isso porque se o0 argumento mobilizado pelos
profissionais é o de que a justica restaurativa € justica enquanto um valor,
algo que transcende a sua mera aplicacdo préatica, entdo muito embora em
alguns lugares n&o exista mais a pratica dos circulos, eles podem
argumentar que o modelo teria permanecido de alguma forma, pois os
profissionais ja teriam sido sensibilizados e deve ter havido, portanto, uma
mudanca de “mentalidade” (...). (Tonche, 2015, p. 93)

Apesar de Tonche (2015, p. 94) assinalar que sua pesquisa ndo objetiva
analisar “em que lugares ha justica restaurativa e em que lugares néo [ha]’,
demonstrar essa “confusdo de sentidos” pode auxiliar a identificar algo mais
profundo, que constitui o campo préprio campo.

Tonche tem razdo ao identificar tal caracteristica, que constitui inclusive o
campo internacional da justica restaurativa. Ha autores que a identificam como um
“‘modelo eclodido” (Jaccoud, 2005), como uma justica em continua construcdo —
justamente pela falta de consenso em torno de seu conceito (Pallamolla, 2009) ou
como praticas em busca de uma teoria (Sica, 2007). Também ¢é frequente a
explicacdo de que a variedade de praticas na justica restaurativa leva ao excesso de
abertura, a indefinicbes e a ambiguidades (Larrauri, 2004) e que, como resultado
disso, a justica restaurativa significa coisas diferentes para pessoas diferentes
(Sherman e Strang, 2007). A variedade de praticas e ao volume de experiéncias
existentes, soma-se um desenvolvimento tedrico ainda incipiente (Faget, 2015).

De qualquer forma, o intuito é dialogar com pesquisas anteriores — como as
de Patrice Schuch e Juliana Tonche — e também com a produc¢éo teorica do campo
internacional da justica restaurativa, para buscar melhor compreender o campo da
justica restaurativa brasileira, sobretudo aquilo que se relaciona a construcéo de seu
discurso hegeménico e a utilizacdo de uma pratica especifica que se estabelece
como pratica hegemobnica. Discurso e pratica, portanto, serdo 0s elementos

analisados enquanto constitutivos do modelo brasileiro de justica restaurativa.
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5.2 As ondas da justica restaurativa no Brasil e o protagonismo do Poder

Judiciario

Adotando a denominacdo de ‘ondas’ dos trabalhos de Mauro Cappeletti e
Bryant Garth e também do de Samuel Huntington>°, pode-se dizer que o processo
de institucionalizacdo da justica restaurativa no Brasil se deu, até o presente
momento, em duas ondas. O conceito de onda parece adequado aqui, pois assim
como uma onda concreta, pode-se dizer que a justica restaurativa inicia de maneira
timida, sem muita forca, para entdo se desenvolver até atingir o ‘apice’ e,
novamente, voltar a arrefecer por um periodo de tempo para, entdo, retomar todo o
processo de movimento que, ndo necessariamente, terd a mesma intensidade,

duracao e, no caso da tematica em quest&do, o0 mesmo ‘conteido’160.

5.2.1 A primeira onda da justica restaurativa brasileira (1995-1999 a 2012):

descontinuidades, personalizacao e o interesse da academia

A primeira onda iniciou ainda no século XX, ndo em um ano exato, mas num
periodo difuso provavelmente entre os anos de 1995 a 1999, quando foram
realizadas as primeiras tentativas e experimentacfes com justica restaurativa no
Brasil, nos mais variados espacos (nao-institucionais e institucionais). Ainda que
tenham havido outras, durante a pesquisa tomou-se conhecimento, por meio das
entrevistas e da andlise de documentos?!t!, das seqguintes: a de Greg junto a
comunidades cariocas (1995); a iniciada por Pedro Scuro e outros pesquisadores
em escolas publicas do estado de Sdo Paulo, chamada Projeto Jundiai (1998); a
tentativa de Eduardo Melo de implementar um projeto em algumas cidades da regiédo
metropolitana de Sao Paulo, quando foi juiz da Infancia e Juventude na cidade de
Maripora/SP (2000); e o ‘caso zero’, relatado por Jorge no ambito da justiga juvenil,
em Porto Alegre/RS (2002).

Ainda no principio da primeira onda foram publicados os textos inaugurais
sobre o tema no Brasil, escritos por Pedro Scuro (1999, 2000 e 2003)162, Em 2004,

159 Ver capitulos dois e um, respectivamente.
160 Frise-se que a descrigédo do conceito de onda foi construida pela autora.
161 Todas as experiéncias mencionadas constam no terceiro capitulo do trabalho.
162 Os textos foram abordados no capitulo anterior.
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houve duas publicacdes importantes: a do Instituto de Acesso a Justica, a primeira
dedicada exclusivamente ao tema da justica restaurativa, e a edicao do “Jornal do
Magistrado” (AMB), intitulada “A justica da harmonia”.

A implementacéo dos trés projetos-piloto no Poder Judiciario, em 2005, e as
publicacdes do Ministério da Justica (de 2005 e 2006) marcaram um novo estagio da
primeira onda e também o inicio da institucionalizacdo da justica restaurativa. No
mesmo periodo, o Instituto de Direito Comparado de Brasilia (IDCB) elaborou um
Projeto de Lei que propds regulamentar a justica restaurativa por meio da introducao
de alteracbes no Codigo de Processo Penal, Codigo Penal e na Lei dos Juizados
Especiais (PL 7006/2006) e também foram realizados eventos em Aracatuba (2005),
Brasilia (2005) e Recife (2006) para debater o tema. Esse conjunto de
acontecimentos ocorridos em apenas dois anos (2005 e 2006), demonstra ter havido
um rapido avanco do tema no campo juridico em relacdo aos anos precedentes, ou
seja, de 1999 a 2004, nos quais as experiéncias vinham sendo realizadas apenas de
forma pontual e informalmente.

Pode-se dizer que a partir de 2007 e nos anos seguintes, consolidaram-se
0s projetos-piloto (ainda que tenham passado por reformulacdes, nenhum deles foi
extinto'%3) e surgiram novas experiéncias implementadas pelo Poder Judiciario nos
espacos judiciais e também iniciativas no ambito comunitério, ainda que, neste caso,
também tenha havido a participacdo de instituicdes.

Para melhor compressdo do campo, é importante abordar alguns exemplos
de projetos desenvolvidos nos dois ambitos apontados (judicial e comunitario) e
esclarecer que, em se tratando de justica restaurativa no Brasil, excetuado pelos trés
primeiros projetos-piloto, nem sempre se encontrara na literatura do campo
referéncias aos mesmos projetos. 1SS0 ocorre por ser comum que Novos projetos
surjam e nao tenham continuidade, ou seja, ndo se consolidem. Essa caracteristica,
inclusive, esta presente ainda hoje no campo da justica restaurativa no pais.

A descontinuidade dos programas (e/ou projetos) ja foi observada por
Tonche (2015), que atribuiu o fendmeno a consideravel vinculagcdo destes a seus
idealizadores e implementadores que, via de regra, sao juizes. Na medida em que

0s programas sao diretamente atrelados a juizes (hd uma personalizacdo dos

163 Para um panorama sobre os projetos-piloto, pelo menos até 2012, consultar: Orsini e Lara, 2013
(texto sobre os dez anos de praticas de JR no BR); Achutti e Pallamolla, 2012 (texto revista psico);
Pallamolla, 2009 e Raupp e Benedetti, 2007, ano 1, n° 1.
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programas), quando estes sdo deslocados de comarca ou até mesmo de vara, 0
programa corre o risco de ser extinto. A mesma consequéncia pode dar-se quando
h& troca de promotor — na hipétese do anterior ser favoravel ao programa e o
sucessor ndo — ou quando os servidores capacitados em justica restaurativa mudam
de posicdo na carreira. Nesse sentido, a pesquisadora conclui que “essa situagao
também demonstra como usualmente ndo é a justica restaurativa aquela que
alcanca novas dimensdes, mas sim aqueles que estdo nas redes apoiando-a”
(Tonche, 2015, p. 89).

Na linha do verificado por Tonche, pode-se citar o caso do magistrado Jorge.
Apos alguns anos a frente do “Projeto Justica para o século 21 — Instituindo Praticas
Restaurativas”, em Porto Alegre, e acumulando diversas tarefas em torno do tema,
Jorge referiu ter pedido remocé&o para a cidade de Caxias do Sul, no ano de 2009,
devido a sobrecarga de trabalho. Neste caso, apds a saida do magistrado, houve
continuacéo do projeto de Porto Alegre. Isso porque, além de ser um dos projetos-
piloto de 2005, naguele momento encontrava-se suficientemente institucionalizado e
atrelado a outros agentes do campo juridico, especialmente a magistrada que
atuava no “Projeto Justica Instantanea” da Infancia e Juventude e, com a ida de
Jorge para Caxias do Sul, assumiria a coordenacdo da Central de Praticas
Restaurativas do Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre (institucionalizada
em janeiro de 2010 pela Presidéncia do TIJRS)64.

Ja em Caxias do Sul, Jorge narrou ndo terem tardado a descobrir que ele
estava na cidade e o convidado a implementar um projeto de justica restaurativa:

(...) sai daqui [de Porto Alegre] em 2009 exausto porque tava administrando

0 projeto, jurisdicionando numa vara pesada e vinha demanda de todos os
lados e eu apertei 0 botéo eject e 6... ejetei, eu enlouqueci.

(..

Eu fui embora pra Caxias pra me livrar da- do tamanho da geringonca que
era..., Porque, porque a gente tinha demanda de toda parte, gente
qguerendo informacdo, gente querendo entrevista, TCC, mestrado,
doutorado e pés-doutorado, palestra aqui, palestra 14, projeto pra fazer. E...
muito, tava [sic] muito grande assim, tinha crescido de uma maneira
bagungada... com dias administrativos, de gestdo, ndo- ndo tinha como,
vocé juiz ali fazer tudo isso, dai eu meio que cansei e fui embora pra
Caxias. Tava [sic] l& quieto num canto, num Juizado Especial Civel,
refugiado de mim mesmo, quando a Prefeitura de Caxias [ligou e] disse “a

164 As informacbes aqui trazidas podem ser conferidas no documento oficial do TJRS, disponivel no
link: http://jij.tirs.jus.br/paginas/docs/justica-restaurativa/MICROSOFT-WORD-PROJETO-CPR-JIJ-
2009-11-18.PDF. Acessado em 28/07/2017.
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gente ouviu falar disso aqui que vocé quer fazer”.. [referindo-se a justica
restaurativa)

(a)l eu digo “ata, entdo vamos fazer”.

O exemplo de Jorge corrobora com as conclusbes de Tonche de que a
justica restaurativa esta atrelada a determinados agentes, sobretudo aqueles que
Sao Vistos no campo como pioneiros na implementagéo da justica restaurativa no
pais. Se nem sempre € o0 caso de encerrar-se um programa (como o exemplo de
Porto Alegre mostrou), é inegavel que tanto programas quanto o tema em si estdo
fortemente atrelados a determinadas pessoas, ou seja, a personalizacao da justica
restaurativa € uma de suas caracteristicas.

Voltando as novas iniciativas no ambito do Poder Judiciario, surgidas apoés a
implementacdo dos projetos-piloto de 2005, a titulo de exemplo, menciona-se o
desenvolvimento de projetos em trés Tribunais de Justica Estaduais: Maranhéo
(2009), Bahia (2010) e Minas Gerais (2010).

De acordo com informacdes coletadas no site do Tribunal de Justica do
Maranh&o'%®, em 2009 ocorrem as primeiras movimentacdes em torno do tema, com
foco na justica juvenil. Nesse ano, é relatada a realizagdo de encontro da “Rede
Maranhense de Justica Juvenil” para discutir a “Justica Juvenil Restaurativa”. O
evento, inclusive, contou com a participacdo da entdo consultora do UNICEF,
Karyna Sposato, e do magistrado Egberto Penido, que relataria a experiéncia
paulista com justica restaurativa na cidade de Sdo Caetano do Sul'®.

A Fundacdo Terre des Hommes consta como parceira do Judiciario
Maranhense desde o inicio do projeto, quando passou a funcionar | Nucleo de
Justica Restaurativa do Maranhdo, no municipio de S&o José de Ribamar®’. O
projeto € desenvolvido na 22 Vara da Comarca de Sao José, no Nucleo (localizado

num bairro da periferia da cidade) e junto a escolas locais (Orsini; Lara, 2013, p.

165 As informagBes aqui apresentadas foram coletadas através da inser¢cdo no campo de busca do
Tribunal do termo “justica restaurativa”. Os links das noticias e documentos citados serdo inseridos
em notas de rodapé.

166 A noticia sobre 0 evento consta no link:
http://www.tima.jus.br/cgj/visualiza/sessao/50/publicacao/14532. Acesso em: 21/06/2017.

Em outra noticia veiculada no site, é divulgado evento realizado no ano de 2011 para a sensibilizacéo
de magistrados em relagdo a justica restaurativa. As palestras do evento foram ministradas por

Egberto Penido e Ménica Mumme:
http://www.tjma.jus.br/esmam/visualiza/sessao/51/publicacao/22243. Acesso em: 21/06/2017.
167 A informacéao pode ser conferida aqui:

http://www.tjima.jus.br/esmam/visualiza/sessao/51/publicacao/19871. Acesso em: 21/06/2017.
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317). Além disso, ha mencéao no site do Tribunal ao primeiro curso sobre “circulos de
paz”, ministrado por Kay Pranis em outubro de 2010%%8, voltado aos servidores do
sistema de justica e do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente.

Interessante observar que, de acordo com o relatorio final das Metas do CNJ
de 2016, no que tange ao cumprimento da Meta 8 (especifica sobre justica
restaurativa), o TIMA consta como tendo cumprido apenas 14,29% da meta, 0 que
corresponde a apenas um dos sete critérios de avaliacdo estabelecidos pelo CNJ,
levando a crer, pelo menos em um primeiro momento, que o0 projeto ndo avangou
institucionalmente no Tribunal®®.

No Tribunal de Justica da Bahia, foi instituido o “Programa de Justica
Restaurativa” e criado o “Nucleo de Justica Restaurativa da Extensao do 2° Juizado
Especial Criminal do Largo do Tanque”, por meio da Resolucdo n. 8 do TJBA, de
julho de 2010 (TJBA, 2011).

Por fim, no Tribunal de Justica de Minas Gerais, foi aprovado pela Corte
Superior do Tribunal, também em 2010, o “Projeto Justica Restaurativa” e, no ano
seguinte, publicada uma Portaria-Conjunta (n. 221/2011) que oficializa o projeto em
Belo Horizonte (Orsini; Lara, 2013, p. 315). De acordo com Orsini e Lara (2013, p.
315), o projeto do TIMG é destinado ao Juizado Especial Criminal e a Vara de Atos
Infracionais da Infancia e Juventude, tendo o curso de capacitacdo sido ministrado
por Ménica Mumme e Egberto Penido.

Nota-se, assim, uma similitude com o processo de implementacdo ocorrido
no TIJIMA, na medida em que os ministrantes do curso de capacitacdo no TIMG
também estiveram presentes na trajetéria do projeto do Judiciario Maranhense. Além
disso, a pratica restaurativa utilizada pelo TIMG, assim como no TIMA, é a dos
circulos restaurativos.

A partir desses sucintos exemplos de experiéncias de Tribunais de Justica,
pode-se observar a influéncia de agentes que ja estavam envolvidos com projetos

de justica restaurativa em outros Tribunais (caso de Penido e Mumme). Tanto a

168 A informacao pode ser conferida aqui:
http://www.tjma.jus.br/tj/visualiza/sessao/19/publicacao/21219. Acesso em: 21/06/2017.

169 A Unica pergunta respondida positivamente pelo Tribunal das formuladas pelo CNJ foi a seguinte:
“O Tribunal disponibiliza ac¢des de capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento em Justica
Restaurativa, para desenvolver as competéncias profissionais requeridas no procedimento de Justica
Restaurativa?”. Isso também pode significar que, além de pouco institucionalizado, o projeto
desenvolvido pelo Tribunal de Justica Maranhense é desenvolvido fora do ambito judicial — em
escolas e na comunidade.
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participacdo de Penido — um dos protagonistas no campo da justica restaurativa —
qgquanto a de Mumme, parecem ser expressdo do fendmeno descrito acima de
personalizagéo da justica restaurativa. A personalizagdo, ainda, leva a outro efeito: a
homogeneizagéo da justica restaurativa, na medida em que esses agentes passam
a influenciar, em eventos de divulgacédo e cursos de capacitacdo, na configuracao
dos novos projetos implementados nos Tribunais do pais.

Como mencionado previamente, ocorreram também experiéncias em
ambientes comunitérios. Apenas como exemplo, cita-se o projeto do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, iniciado em 2010'’°. Com duracdo de um ano e
intitulado  “Justica Juvenil Restaurativa na Comunidade” ', contava com o
financiamento da Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e
objetivou implementar quatro “Centrais de Praticas Restaurativas” em comunidades
com alto grau de vulnerabilidade social e indices de violéncia na cidade de Porto
Alegre: Vila Cruzeiro, Restinga, Lomba do Pinheiro e Bom Jesus. De acordo com
texto da publicacdo oficial do projeto, o objetivo das centrais era administrar atos
infracionais de baixa gravidade, ocorridos nesses espacos (Tejadas, 2012, p. 144).

O entrevistado Sérgio relatou ter sido a pessoa a propor, no Ministério
Pulblico, que a instituicdo se engajasse com a justica restaurativa. Em 2009, Sérgio
ocupava uma importante posicdo institucional, o que permitiu-lhe inserir no
planeamento estratégico do Ministério Publico que a instituicAo deveria apoiar
iniciativas comunitarias de resolucdo de conflitos. Foi a esta abertura que Sérgio
atribuiu a possibilidade de ter desenvolvido o projeto. Inclusive, na publicagéo oficial
do Projeto “Justica Juvenil Restaurativa”, o Procurador-Geral de Justica a época

(2012), ao apresentar a iniciativa, referiu:

170 Nao se desconhece que, no mesmo periodo, outras iniciativas foram desenvolvidas no ambito
comunitario, com maior ou menor ingeréncia e participacédo de instituicdes do campo juridico. Boonen
(2011) relata algumas dessas experiéncias em sua pesquisa de doutorado. A autora faz mencéo a
programa de mediacdo de conflitos centrado em comunidades com alto grau de vulnerabilidade
exclusédo social. De acordo com Boonen, o programa foi iniciado ainda em 2005, no estado de Minas
Gerais, pela Secretaria de Estado de Defesa Social. A autora também inclui nos projetos “externos ao
espaco judicial” a criagao da “Rede Maranhense de Justica Juvenil’, em Sdo José de Ribamar/MA,
pois, ainda que haja participagdo do Poder Judiciario, as atividades sdo desenvolvidas no ambiente
comunitario. Por fim, Boonen relata a trajetéria do Centro de Direitos Humanos e Educagéo Popular
de Campo Lindo (CDHEP), do qual faz parte. O Centro trabalha desde de 2007 com praticas
restaurativas, especificamente com o modelo da Escola de Perddo e Reconciliacdo (ESPERE) e com
os circulos de Kay Pranis, e desenvolve diversos projetos atrelados a essas tematicas.

171 O nome do projeto da nome a publicacao, de 2012, sobre a experiéncia e esta disponivel on-line:
http://www.acessoajustica.gov.br/pub/ downloads/downloads justica juvenil.pdf. = Acessado  em
05/07/2017.
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O Mapa Estratégico do Ministério Publico, que mira o horizonte de 2022,
tem como objetivo “apoiar alternativas comunitarias de resolugdo de
conflitos”. E nesse valor, nessa percepcdo que se alicerca nossa
participagdo experimental nos projetos comunitarios de justica restaurativa
para lidar com atos infracionais. (Veiga, 2012, pp. 11-12)

Sérgio ainda mencionou que, atualmente, apenas duas das quatro Centrais
criadas na época (a da Lomba do Pinheiro e a do Bom Jesus) ainda estdo em
funcionamento. Isso porgue, com o término do convénio com o Ministério Publico, as
organizacfes da sociedade civil responsaveis pelas Centrais (Associacdo Crista de
Mocos do Rio Grande do Sul e Centro de Promocéo da Crianca e do Adolescente
Séao Francisco de Assis) tiveram que buscar novas fontes de financiamento, o que
gerou problemas de continuidade.

A respeito do financiamento limitado e o curto tempo de duracdo para o qual
foi pensando, as pesquisadoras da Faculdade de Servico Social da PUCRS,

responsaveis pelo monitoramento da iniciativa em questdo, foram enfaticas:

Em que pese toda a riqueza do processo vivenciado pela e na comunidade,
conforme se verifica pelos extratos de entrevistas anteriores, o Projeto
analisado esteve baseado em financiamento com captacdo de recursos
externos, ainda sem condi¢cfes de auto-sustentabilidade. A proximidade do
término de tais recursos ensejou reflexdes sobre o tempo necessario para
0 enraizamento de propostas inovadoras como esta e que implicam
tempo para o trabalho com a cultura dos territérios, no sentido de que, nédo
apenas compreendam o que lhes estd sendo proposto, mas se envolvam
efetivamente com a proposta. (Aguinsky et all., 2012, p. 192, grifos no
original).

Ainda a respeito do desenvolvimento da justica restaurativa no espacgo
comunitério, interessante observar que Schuch, ja em 2008, quando analisou o
projeto “Justiga para o Século 21”, em Porto Alegre, alertou que a justica restaurativa
poderia ter dificuldades para se desenvolver naguele ambito, apesar de seu ideario
exaltar a participacdo comunitaria. Na medida em que era cada vez mais exigido um
conhecimento especifico sobre o tema para desempenhar a fungcéo de ‘coordenador
de circulo’ — demandava-se a participagdo em cursos de formacédo, eventos,
workshops, etc. —, tornar-se-ia mais dificil alcancar o engajamento de agentes
comunitarios. De acordo com Schuch, as caracteristicas do processo formativo dos
coordenadores de circulos restaurativos ocasionava uma divisdo entre profanos e

profissionais:

Essa formacdo, por suas caracteristicas de énfase na espontaneidade,
autenticidade, universalidade, subjetivismo e naturalismo, acaba criando um
hiato entre os profanos e os profissionais da justica restaurativa, o que
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paradoxalmente pretende minimizar através de sua expansao comunitaria.
Tendo em vista a relevancia de uma entrega de corpo e alma ao projeto de
implementacéo das praticas restaurativas, torna-se dificil o engajamento de
lideres comunitarios de forma tdo continua quanto aqueles que se dedicam
profissionalmente a implantacdo dessa nova forma de resolucdo de
conflitos. H& uma competéncia ou um “capital”, nos termos de Pierre
Bourdieu (1989), adquirido pela propria participacdo continua nos
encontros, seminarios e féruns sobre a justica restaurativa — o capital da
autenticidade —, que tende a ser concentrado nas maos dos agentes
judiciais, uma vez que produzido através da formacdo pedagdgica
vivenciada em suas praticas profissionais. (Schuch, 2008, p. 505)

O fenébmeno descrito por Schuch, mesmo quase dez anos depois, ainda &
atual, sobretudo por destacar algo que € cada vez mais claro no campo da justica
restaurativa: na esteira de Tonche (2015, p. 113), parece estar em curso um
processo de profissionalizacdo das funcdes de instrutor e facilitador de circulos

restaurativos, referido pela autora como um “novo mercado”:

Sao muitos os grupos profissionais envolvidos nessas iniciativas [de justica
restaurativa] e o tipo de envolvimento desses atores também é bastante
diverso: sdo juizes; promotores; advogados; professores; psicologos;
assistentes sociais; dentre outros. Existem hoje (...) grupos especializados
na realizacdo de capacitagcbes de mediadores ou facilitadores de justica;
criou-se, dessa forma, um nicho para o desenvolvimento de um novo tipo de
mercado e de expertise. Se eu estava relutante em usar a palavra mercado,
para me referir ao espaco de atuagdo desses grupos de capacitagéo (...), a
palavra emergiu de uma propria interlocutora durante uma entrevista (...).
(Tonche, 2015, p. 21).

Retornando & andlise da primeira onda, as novas experiéncias foram
acompanhadas por um crescente interesse da academia sobre o tema. Apos a
avaliacdo dos trés primeiros projetos-piloto feita pelo ILANUD (2006), outras
pesquisas foram produzidas e apontaram caracteristicas, problemas e limitacdes
dos projetos em andamento em diversos locais do Brasil, como no Rio Grande do
Sul (Schuch, 2006; 2008), no Nucleo Bandeirante/DF (Benedetti, 2009) e nas
cidades de S&o Carlos/SP e Sao Caetano do Sul/SP (Tonche, 2009).

Na opinido de Sica, o periodo de efervescéncia da justica restaurativa teria
durado de 2004 a 2009, periodo em que a discussdo no pais cresceu de maneira

plural:

Cresceu de maneira anarquica, polissémica e plural que o proprio conceito
traz: projetos fomentados pelo Ministério da Justica, experiéncias isoladas
mantidas por alguns juizes e promotores, trabalhos académicos espalhados
pelo Pais, seminarios, debates, e umas poucas pesquisas. Canadenses,
australianos, ingleses, neozelandeses, belgas e outros estrangeiros
desembarcaram por aqui para relatar suas experiéncias em justica
restaurativa. Profissionais do direito, psicélogos, assistentes sociais,
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estudantes, médicos, muitos atores diversos se reuniram ao redor do tema.
(Sica, 2016).

Nao ha duvidas que o ‘apice’ da primeira onda ocorreu nos anos contiguos a
implementacdo dos projetos-piloto. Depois disso, ela vai perdendo for¢ca, mas sem
desaparecer. Passado o periodo de ‘euforia’ com os projetos-piloto e de intensa
circulacdo de saberes (até 2009, como apontou Sica), 0 campo entra em um estagio
de certa estagnacdo. Em termos de novas praticas, como se viu, ndo surgiram
iniciativas de destaquel’?. No ambito especifico da justica criminal, a estagnacéo era
ainda mais marcante, na medida em que a maioria das iniciativas permaneciam
atreladas a justica juvenil (Achutti, 2016; Rosenblatt, 2016).

Em termos de producdo académica, o cenario ndo foi diferente e
acompanhou o desenvolvimento do campo relatado por Sica. A seguir, cinco
graficos mostram a variacdo de teses e dissertacdes produzidas entre 2004 e 2016
no Brasil na area do Direito e em outras areas?!’.

Observa-se que, na area do Direito, entre 2004 e 2011, foram produzidas
apenas 03 teses (01 em 2005 e 02 em 2006), enquanto de 2012 a 2016, foram
produzidas 18 (03 em 2012, 02 em 2013, 05 em 2014, 04 em 2015 e 04 em 2016),
totalizando 21.

Ja o nimero de dissertacdes produzidas em todo o periodo foi, naturalmente,
maior, totalizando 109 trabalhos. No entanto, apesar do niamero mais elevado, a
variagdo do numero anual de trabalhos ndo foi significativa entre 2004 e 2011
(variou entre O e 8). A partir de 2012, contudo, observa-se um aumento da producao
que, ao mesmo tempo, altera o padrdo de variacdo dos anos anteriores e

acompanha a tendéncia observada na producéo de teses.

172 Nenhum novo projeto igualou-se em termos de repercusséo nacional aos trés primeiros projetos-
piloto.
173 Os gréficos foram produzidos a partir dos dados disponiveis no Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES. Foi inserido o termo “justiga restaurativa” n