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ANALISE DA DESIGUALDADE DE OPORTUNIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA AO LONGO DA DECADA DE 2000

RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o acesso e a distribui¢dao das oportunidades humanas
nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) nos anos 2000 e 2010. Para
isso, foi utilizada a metodologia do Indice de Oportunidade Humana (IOH), apresentado
por Barros (2009), que tem por objetivo mensurar como esta a distribui¢do do acesso a
estes servicos basicos. A desigualdade de renda individual € resultado da interagao entre
fatores de esforco e circunstancia, que podem ser mensurados por meio do acesso aos
servicos basicos (saneamento, educagao, energia elétrica e d4gua canalizada). Com base
nos dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conclui-se
que para a RMF hé4 uma pequena piora no IOH geral, o que demonstra o aumento da
desigualdade no acesso aos servigos basicos.

Palavras-chave: Indice de Oportunidade Humana, Desigualdade de Oportunidade,
Regido Metropolitana de Fortaleza.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the access and distribution of human
opportunities in the Metropolitan Region of Fortaleza (RMF) in 2000 and 2010. For this,
we used the methodology of the Human Opportunity Index (HOI), presented by Barros (
2009), which aims to measure how is the distribution of access to these basic services.
Individual income inequality is the result of interaction between stress factors and
circumstances that can be measured through access to basic services (health, education,
electricity and running water). Based on Census data from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), we concluded that, for RMF, there is a small decrease
in overall HOI, which represents an increase in inequality of access to basic services.
Keywords: Human Opportunity Index, Inequality of Opportunity, Greater Fortaleza.

1 INTRODUCAO

Ao longo da década de 2000, a renda per capita do estado do Ceara apresentou um
crescimento de 4,8%. Entretanto, no mesmo periodo, ndo foi observada uma significativa
redugdo da desigualdade de renda no estado, pois o coeficiente de Gini passou de 0,67
para 0,61 (PNUD, 2010).

Tal situacao ndo foi muito diferente na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).
Pois, apesar de um crescimento da renda per capita, que era de R$ 496,32 e passou para
RS 688,72, entre 2000 e 2010, indice de Gini também ndo apresentou um comportamento
expressivo de queda, pois 0 mesmo passou de 0,65 para 0,61, nessa década, de acordo
com os dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Posto isso, com base nas evidéncias
apresentadas, ¢ possivel questionar-se quais os possiveis determinantes da desigualdade
persistente, e quais as razdes da ndo conversdo do crescimento econdmico em menor
desigualdade.

Diversas sdo as abordagens existentes na literatura, que vao desde a situagdo
precaria de niveis econdmicos e sociais, medido pela renda (RAVALLION, 1997;
HOFFMANN, 2000), até a detec¢ao do nivel elevado de desigualdade de oportunidades



da populacao brasileira ( BOURGUIGNON et al, 2007; FIGUEIREDO, SILVA E REGO,
2012).

Com foco no conceito de desigualdade de oportunidades, Romer (1998) apresenta
que as diferengas de renda entre os individuos na sua fase adulta devem-se a dois
elementos, sendo eles o esforco (requisitos ligados a responsabilidade) e as circunstancias
individuais( requisitos de ndo responsabilidade). Dessa forma, a desigualdade oriunda do
esfor¢o € considerada justa, pois o resultado obtido de cada individuo depende somente
de fatores de sua responsabilidade. No entanto, a desigualdade de renda originada das
circunstancias, tais como raga, sexo, local de nascimento, grau de instrugdo dos pais, etc.
sdao consideradas injustas. Pois, estes sdo considerados fatores de nao responsabilidade
das pessoas, dado que estas circunstancias fogem do controle dos agentes, e por tanto,
esta desigualdade deveria ser neutralizada. O autor acredita que circunstancias podem
facilitar ou dificultar o acesso aos servigcos considerados essenciais para uma vida
produtiva, como agua potéavel, saneamento, eletricidade e educacao basica.

Neste contexto, ao se deparar com o intenso processo de urbanizagao das grades
cidades, a expansdao das areas urbanas faz com que os municipios e seus limites
confundam-se com os seus vizinhos, situacdo muito comum nas metropoles. Frente a essa
questdo geografica, varias dificuldades dos servigos publicos foram se destacando, a
saber: transporte, seguranga, saude, educacdo, entre outros. Nessa perspectiva, surgiu a
necessidade de elaborar politicas publicas para as areas urbanas ao integrar os municipios
envolvidos. Assim, para solucionar tais questdes, foram criadas as Regides
Metropolitanas (RM) por meio da Lei Complementar 14, que por sua vez obedecia a
Constituicao de 1967. E a partir da Constitui¢ao de 1988 foi transferida do ambito Federal
para os seus respectivos Estados, de acordo com o § 3° do Artigo 25.1 (OBERVATORIO,
2005).

Portanto, segundo o IBGE, as RM tém como objetivo integrar a organizacao, o
planejamento e a execucdo de funcgdes publicas de interesse em comum para o
desenvolvimento da regido. Percebe-se, com isso, que esse objetivo foi alcangado na
RMF, pois este ¢ considerado um importante centro econdmico do Ceara, representando
em média 64,9% do PIB do estado no ano de 2010. De toda forma, verifica-se a
importancia de analisar esta regido, pois, conforme ja mencionado, mesmo que tenha
ocorrido uma pequena melhora no indice de Gini e na renda per capita, nao se deve
considerar somente a renda como pardmetro de bem-estar, mas também deve-se levar em
consideragao como esta a distribuicdo do acesso as oportunidades basicas.

Apoiado na perspectiva das desigualdades sociais e na busca por contribuir com
os estudos sobre as desigualdades de oportunidades, o presente trabalho utiliza a
metodologia proposta por Barros et al. (2009). Pois tem como principal objetivo a
mensuracao da distribui¢do do acesso as oportunidades humanas bdasicas entre os
municipios da RMF.

Para tal propésito, foi construido o Indice de Oportunidade Humana (IOH) da
populacdo com idade entre seis e quinze anos da RMF. Para a elaboracdo deste indice foi
utilizado os microdados do Censo 2000 e 2010, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

O trabalho ¢ organizado em cinco secdes, incluindo esta introducdo. A se¢ao dois
¢ revisado do contexto historico das desigualdades no Brasil, e definido o conceito de
oportunidade humana, bem como sua origem e forma de mensuragao. A partir disto, na
secdo trés serdo abordadas as caracteristicas da RMF e a sua importancia para o estado
do Ceara. A secdo quatro constitui-se na exposi¢ao da metodologia utilizada para o
calculo do IOH, e no tratamento que sera realizado na base de dados do IBGE. Na se¢ao
cinco serdo investigados os resultados da distribuicao das oportunidades e a sua relagao



com as varidveis de circunstancia obtidos por meio de regressdo logistica. Por fim, na
se¢ao seis, sao apresentadas as consideracdes finais do trabalho.

2 OPORTUNIDADE HUMANA
2.1 As desigualdades no Brasil

Os problemas sociais vivenciados principalmente nos paises em desenvolvimento,
abrangem diversos tipos de desigualdades, desde desigualdade de renda, género, raca,
desigualdade de oportunidades e varias tantas outras.

No caso do Brasil, nota-se as desigualdades presentes desde o inicio de sua
histéria, pois desde o periodo de sua colonizagdo j4 havia uma grande disparidade de
renda. E mesmo com a criagdo de politicas sociais com o intuito de minimizar a
desigualdade e realizar a inclusao social, a renda ainda ¢ muito concentrada no Brasil. A
concentragdo de renda ¢ oriunda de diversos fatores, dentre eles as altas taxas de juros
que favorecem rentistas e banqueiros e o sistema tributario regressivo. Mesmo

Diante deste cenario, o tema da desigualdade de renda tem sido uns dos mais
discutidos da literatura economica. Nao distante disso, no estudo realizado por
Bourguignon et al. ! (2007, citado por FIGUEIREDO et al., 2012), foi constatado o alto
nivel de desigualdade de oportunidade no Brasil, o que evidenciou outro ponto importante
que deveria ser estudo e discutido.

Souza (2009) considera que a desigualdade de renda esté estreitamente ligada as
oportunidades, e destaca que a concorréncia por recursos comega antes mesmo da fase
escolar e esta estabelecida nas relagdes internas familiares. Sendo assim, o autor afirma
que as criangas chegam a escola em condi¢des ndo equivalentes, e isso corre tanto pelas
experiéncias vividas quando crianga como também por cada uma nascer com habilidades
e oportunidades diferentes.

Jesus Filho et al., (2014), explica que inimeras das oportunidades das criangas
brasileiras ndo sdo apenas limitadas por suas escolhas, e muito menos relacionadas ao
esforco e capacidade exercidos por elas, mas sim as particularidades envolvidas no
nascimento. Isto ¢, grande parte da desigualdade vivenciada pode ser atribuida pelas
circunstancias além do controle dos individuos em razdo da nao distribuicdo das
oportunidades bésicas para todas as criangas.

Em sintese, as questdes sobre as desigualdades, sejam elas de renda ou de
oportunidade, apresentam algumas respostas quanto aos questionamentos sobre as causas
das desigualdades sociais que hoje ainda se observam no pais.

2.2 A oportunidade humana, origem, conceito e formas de mensuracio

Hodiernamente, a principal forma utilizada para explicar o crescimento
econdmico de uma sociedade ¢ utilizando a renda. Apesar disso, como visto
anteriormente, verifica-se a importancia de analisar outros aspectos, como as
oportunidades humanas, pois estas podem ser a explicagdo para a existente desigualdade
na sociedade. Para alguns teoricos, a renda deve ser utilizada para relacionar com a
composi¢ao do ambiente em que os individuos estdo inseridos, desta maneira, ¢ possivel
observar o resultado do desemprenho destes ao longo de suas vidas.

Fundamentado na concepgao de Ralws, Roemer (1998) apresenta o conceito de
oportunidade. Para Rawls (1971), s6 poderia ser considerada justa uma sociedade se

I'BOURGUIGNON, F.; FERREIRA, F. H. G.; MENENDEZ, M. Inequality of Opportunity in Brazil.
Review of Income and Wealth, Series 53, n° 4, p. 585-618, Dez. 2007.



houvesse igualdade na atribuicdo de deveres e direitos basicos, desta maneira,
proporcionaria liberdade a todos (principio da igual liberdade). Para o autor as
desigualdades econdmicas e sociais deveriam estar ordenadas de tal maneira que seriam
consideradas como vantajosas para todos, resultando em beneficios para os individuos
menos favorecidos (principio da diferenca). De toda forma Rawls ndo apresenta a
defini¢dao de oportunidade.

A explicacdo do conceito de oportunidade pode ser compreendida quando se
observa o resultado obtido pelos individuos, pois € expressa em dois principais elementos:
() o esforco desempenhado por estes e (II) as circunstancias em que estdo inseridos, ou
seja, suas particularidades inatas, como género, raca, background familiar. Sendo assim,
o esfor¢o ¢ considerado de responsabilidade, e as circunstancias de ndo responsabilidade.
Por consequéncia, as circunstancias seriam responsaveis por delinear as oportunidades
que os individuos desfrutariam de acesso.

Para Roemer (1998), os dois elementos estao ligados a duas formas distintas de
desigualdade de renda, as consideradas justas (esfor¢o) e injustas (circunstancias). Sendo
a primeira efeito do esfor¢o de cada individuo, isto €, cada um tera sua renda proporcional
ao seu desempenho, se um se dedica mais que outro entdo esse individuo receberd mais,
e essa desigualdade de renda ¢ considerada justa. A desigualdade injusta seria proveniente
dos fatores que fogem do controle dos agentes, ou seja, independe do esfor¢o
desempenhado e, portanto, deveriam ser neutralizados. Assim sendo, a rela¢dao entre o
esforco e as circunstancias seriam responsaveis pela desigualdade de renda, mas o mais
importante a ser destacado ¢ a desigualdade de oportunidade.

Em geral a abordagem constituida nas oportunidades destaca que uma sociedade
justa ndo ¢ aquela em que a igualdade de resultado ¢ necessariamente igual, mas sim
aquela em que ha plena igualdade de acesso aos servigos basicos substancial para o
desenvolvimento de cada individuo.

Barros et al. (2009) na busca por identificarem como estd o acesso a
cobertura dos servigos basicos, criaram um indice para mensurar a desigualdade de
oportunidades. A criacdo deste indice buscou corroborar para planejar novas politicas
publicas de longo prazo, contribuindo para descontinuar os ciclos geracionais de
desigualdade. De acordo com a teoria de bem-estar de Sen (2000) e Rawls (1979)
deveriam haver oportunidades iguais entre os individuos de uma mesma sociedade.
Baseado nesta teoria, este indice procura caracterizar como ¢ distribuida as oportunidades
em uma sociedade.

O indice ¢ baseado no uso de circunstancias exdgenas que influenciam o acesso
dos individuos a servigcos fundamentais para seu bem-estar, € no grau que elas ndo podem
a vir a ser responsabilizadas por elementos fora de seu controle. Atualmente o Banco
Mundial mede por meio do indice como estd o acesso e a distribui¢ao dos servigos basicos
nos paises da América Latina e do Caribe.

Barros et al. (2009), consideram importante as oportunidades para explicar os
resultados alcancados pelos individuos. Sendo assim os autores criaram o Indice de
Oportunidade Humana (IOH), que utiliza de medidas sucintas para demonstrar o quao
distante estdo os individuos do acesso pleno e igualitario aos servi¢os basicos de uma
determinada localidade. Com o objetivo de demonstrar como as caracteristicas
individuais influenciam a probabilidade de acesso as oportunidades bésicas, o indice
destaca a utilizacdao apenas de variaveis de circunstancia, pois estas sdo consideradas
fatores de nao reponsabilidade.

Os autores determinam a utilizacdo do indice unicamente a individuos na faixa
etaria entre zero e dezesseis anos. A explicagdo para este corte etario estd em dois
motivos: (I) Pessoas nessa faixa etdria ainda estdo se capacitando, e possiveis



desigualdades de oportunidades devem-se as suas caracteristicas pessoais € ndo ao seu
esforco; e (II) ha comprovacdes de que politicas publicas focadas no inicio do ciclo de
vida s3o menos custosas e mais eficazes. Sendo assim, € possivel obter unicamente os
resultados do componente de circunstancia (LIMA; BAGOLIN, 2016).

O indice apresenta um modelo de mensuragdo de desigualdade de oportunidade,
e ¢ composto por um conjunto de oportunidades de servigos basicos considerados
necessarios, tais como: o acesso a agua canalizada, energia elétrica, saneamento adequado
e educacao basica. As caracteristicas relativas a habitagdo sao utilizadas como parametros
do padrio de vida dos individuos, e a premissa de estar na série certa e em idade
compativel evidencia o acesso a educagdo basica.

Formado por um elemento de cobertura de acesso a determinado servigo basico e
também pela dissimilaridade, o indice tem por finalidade mensurar a desigualdade de
oportunidade de acordo com as particularidades pessoais. Os resultados observados no
indice variam de 0 a 1, sendo que IOH = 1 representa igualdade de oportunidade e
completa cobertura de servigos.

3. Importancia e caracteristicas da Regido Metropolitana de Fortaleza

Catalao (2009) explica que a criagdo das regides metropolitanas foi uma das
solucdes encontradas para resolver muitos dos problemas urbanos e que estavam além da
esfera dos municipios. Além do mais, observou-se a necessidade de promover o
desenvolvimento socioecondmico em uma escala regional em que houvesse uma agao
conjunta no planejamento e na gestdo dos bens e servicos metropolitanos.

Conforme a Constituicao brasileira, as regides metropolitanas sao formadas por
municipios de uma mesma comunidade socioecondomica que tenham por objetivo realizar
servicos publicos de interesse comum. A Lei Complementar Federal n°® 14, de 8 de junho
de 1973, instituiu formalmente a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), conhecida
também como a Grande Fortaleza, sendo esta integrada, inicialmente, apenas por cinco
municipios, a saber: Fortaleza, Caucaia, Aquiraz, Pacatuba e Maranguape. De acordo com
as informagdes do IBGE cidades, em 1983 e 1987, os municipios de Maracanal e
Eusébio, respectivamente, passaram a fazer parte da regido metropolitana. Ja em 1992,
foram as cidades de Itaitinga e Guaiuba. No ano de 1999 foram inseridas na RMF, os
municipios de Pacajus, S3o Gongalo do Amarante, Chorozinho ¢ Horizonte. E os
municipios de Cascavel e Pindoretama no ano de 2009.

A RMF esta localizada no centro da faixa litoranea do estado do Cear4, possuindo,
em 2010, uma extensao territorial de 5.795 Km?. Segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano nas regides metropolitanas brasileiras, em 2010, a RMF possuia um grau de
urbanizacdo de 96% , e em torno de 42,8% da populacdo cearense vivia na RM, ou seja,
3.615.767 habitantes. E se tratando do municipio-niicleo da RM, Fortaleza concentrava
cerca de 68% da populag@o metropolitana.

Ainda de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano nas regides
metropolitanas brasileiras, o PIB da RMF em 2000 era de R$ 14,76 bilhdes,
representando, portanto, 70,9% do PIB do estado do Ceara. Ja em 2010, o PIB passou a
representar 64,9% do total estadual, representado R$ 50,6 bilhdes. A crescente atividade
dessa regido e sua dindmica demografica se deu por vérios fatores, como por exemplo: a
formagdo de um corredor industrial, localizado ao sul da RM, ao longo da BR-116, dentro
dos municipios de Pacajus e Horiznte; a existéncia de um polo industrial no municipio de
Maracanau. J4 no sentido oeste da RM, localizado nos municipios de Sao Gongalo do
Amarante e Caucaia, existe Complexo Portuario do Pecém.



Com base no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?, em 2000,
a RMF apresentava um IDHM de 0,622, situando-se na faixa de médio desenvolvimento
humano. Ja em 2010, o nivel de desenvolvimento em geral dos 15 municipios da RMF
encontrava-se na faixa de 0,732, passando para a um alto desenvolvimento.

Em rela¢do ao IDHM Educagdo, em 2000 era de 0,488 passando para 0,672 em
2010. Ja o IDHM Longevidade passou de 0,743 em 2000 para 0,814 em 2010. E por fim,
o IDHM Renda em 2010 era de 0,716, o que em 2000 era 0,663. Sendo assim, como pode
ser observado, entre os anos de 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu, em valores
absolutos, foi a dimensao educacao, registrando um crescimento de 0,184.

Portanto, o evidente crescimento da RMF demonstra um processo conciliado de
desconcentracdo, ampliagdo e reorganiza¢do em torno da elaboracdo de novos centros no
territorio da metropole. Ante isso, o Observatorio (2005) corrobora que a expansao
populacional dos municipios de Fortaleza reafirma a convergéncia centro-periferia que
caracteriza as metropoles brasileiras. E por meio desse processo de periferizagao, o qual
¢ caracteristica das expansdes das grandes cidades, a populacdo pobre também se desloca
em busca de melhores condicdes de vida e acesso a moradia e a terra.

O Observatorio (2005) ainda afirma que a existéncia de uma regido metropolitana,
e para o caso da RMF, auxilia as politicas para o transbordamento da capital para outros
municipios da regido, pois houve a descentralizacdo industrial, ampliagdo do mercado
imobiliario, expansdo das atividades de turismo, constru¢do de conjuntos habitacionais,
dentre outros. E assim, com essa integracdo, houve o desencadeamento das condi¢des de
acesso vidrio, redefini¢des das fungdes urbanas, ampliando, dessa forma, a mobilidade
dentro da RM.

4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para o calculo da distribui¢dao de oportunidades na RMF, sera utilizada a mesma
metodologia criada por Barros et al. (2009) e adotada por outros autores na realizagao de
trabalhos que mensuraram a distribuicao das oportunidades.

Lima e Bagolim (2016) ao realizarem uma analise dos municipios da regido
metropolitana de Porto Alegre a partir do Censo 2000 e 2010, comecam sua analise
mensurando a probabilidade de uma crianga ter acesso a determinado bem ou servico. O
calculo determina que a probabilidade de uma crianga i ter acesso (A=1) a determinado
bem ou servigo, condicionado ao seu vetor de varidveis de circunstancias (x), pode ser
expressa por:

P(A = 1|x1i ...xmi) (1)

emquei=1I,.,.ne{xi| k=1, .., m}.

Por meio do modelo de regressao logistica, ¢ permitido determinar a relacao entre
o conjunto de circunstancias e o seu acesso. Dado que este estd limitado as caracteristicas
individuais e ao ambiente, estimam-se os métodos da seguinte regressao:

__exp(Bo + X1 BiXi)
Pi= T4 exp(Bo + Sy Brxed)

)

20 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacao e longevidade.



sendo p; a probabilidade individual.

Baseado no resultado individual da amostra de tamanho N, consegue-se calcular
a taxa de cobertura (TC) do servigo em analise, ou seja, mede-se a propor¢do do acesso
ao servico j pela pessoa i. A taxa cobertura contribui de maneira positiva para o aumento
do IOH, e seu resultado admite valores no intervalo entre 0 e 1, em que, quanto mais
proximo de 0, significa menor cobertura ao prover determinado bem. Para tal, calcula-se
a média aritmética das probabilidades condicionais individuais, expressa por:

n

1
TC=1 P

i=1

3)

Salienta-se, porém, que mesmo sendo um indicador significativo para evidenciar
a disponibilidade de oportunidades bésicas, a taxa de cobertura nao leva em consideragao
como o acesso a estes bens e servicos estdo distribuidos entre os grupos definidos pelas
circunstancias. Desse modo, Barros (2009) apresenta o Indice de Dissimilaridade (ID),
que tem por finalidade mensurar a fracdo de todas as oportunidades que necessitam ser
reposicionadas para que a igualdade de oportunidade seja conservada. Ela ¢ dada por:

(4)

O indice de dissimilaridade resulta em valores entre 0 e 1, sendo que, quanto
mais proximo de 1, mais desigual ¢ a distribuicdo de determinada oportunidade. Sendo
assim, 1 — ID remete a parcela alocada igualitariamente entre os individuos.

Uma vez calculado o indice de dissimilaridade e a taxa de cobertura, obtém-se o
IOH, pois este ¢ resultado da combinagao entre estes dois elementos, e pode ser denotado
por:

IOH =TC (1 —1D) (5)

Neste caso a taxa de cobertura atua como fator de ponderagdo, sendo alocada
conforme o principio de igualdade de oportunidade (1 — D). Ao certificar-se de que o
acesso dos individuos a determinada oportunidade ¢ isento da transmissdo de variaveis
de nao responsabilidade, o indice de dissimilaridade assume o valor de 0 e o IOH retrata
apenas a taxa de cobertura.

Desta maneira, o [OH tem por finalidade mensurar a probabilidade do acesso ao
conjunto de servigos basicos. Os resultados do indice variam entre 0 e 1, sendo que IOH=1
representa igualdade de oportunidade plena, e completa cobertura de servigos.

Ferreira et al., (2012) denotam que a formagao do IOH possibilita concluir que
este ¢ Pareto-consistente, considerando que, dado o grau de ID, o aumento da cobertura
de oportunidades (aumento na TC) amplia o valor do indice, assim como a melhoria na
alocacao das oportunidades existente entre os grupos (redugdo em ID) também o faz.

4.1 Base de dados

Os dados utilizados foram extraidos das bases de 2000 e 2010 dos censos
demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A escolha do
periodo de andlise deve-se por 2010 representar os dados mais recentes até entdo
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publicados pelo IBGE, enquanto que a utilizagcdo dos dados de 2000 permite capturar as
modificagdes ocorridas ao longo de 10 anos. Acredita-se que neste espago de tempo seja
possivel encontrar altera¢des significativas no acesso a um conjunto de servigos basicos
(CAVALCANTI, RAMOS; 2013).

Para excluir o fator esforco e analisar apenas fatores circunstanciais, adotaram-
se como unidade de observagdo pessoas de 6 a 15 anos de idade com o intuito de
acompanhar a idade escolar que se inicia aos 6 anos de idade (LIMA; BAGOLIN, 2016).
As varidveis utilizadas neste estudo seguem a classificagdo em conformidade com a
metodologia apresentada Barros et al. (2009), e sdo descritas a seguir

O conjunto de oportunidades que os autores adotaram foram o acesso a agua
canalizada, energia elétrica, saneamento adequado e educagdo basica. Para medir o
saneamento adequado, utilizou-se a definicdo do IBGE de cobertura de esgotamento
sanitario, considerando da seguinte maneira: (i) rede coletora de esgoto ou pluvial; (ii)
fossa séptica liga a rede coletora de esgoto ou pluvial ou (iii) fossa séptica ndo ligada a
rede coletora de esgoto ou pluvial. Para medir o acesso a educagdo basica, observou-se
se os individuos estavam frequentando escola/creche e se estavam em idade escolar
adequada®. No Quadro 1 encontram-se as variaveis escolhidas para este estudo.

Quadro 1 — Lista de variaveis

Tipo Variavel Especificagao
Agua canalizada
Variavel d Saneamento Op= 1 se tem acesso
ariavel de Op= 5
¢ . p= 0 se ndo tem acesso
oportunidade (Op) Eletricidade
Escola
Idade escolar adequada Op= 1 esta na idade certa; Op= 0 ndo esta na idade certa
Género (sexo) Cc= 1 se ¢ masculino; Cc= 0 se ¢ feminino
B Raga (cor) Cc= 1 se ¢ branco; Cc= 0 se ¢ ndo ¢ branco
Variavel . — ) _ :
circunstancia (Cc) Area Cc=1 se reside no urbano; Cc= 0 se reside no rural
Numero de pessoas Cc= continua
Renda per capita Cc= continua, logaritmica

Fonte: Cavalcanti e Ramos (2013, p.7)

As oportunidades apresentadas foram identificadas de maneira binaria,
utilizando o valor de 1 se o individuo possui acesso a determinado bem ou servigo, € 0 se
nao possui acesso.

Da mesma maneira que no estudo de Ferreira et al., (2012), as varidveis de
circunstancia® escolhidas para serem utilizadas como regressores do conjunto de
oportunidades sdo: género (sexo) e raca (cor), os quais tem o objetivo de identificar a
existéncia de discriminagdo direta; renda mensal domiciliar per capita, para captar os
efeitos provenientes de recursos a que os individuos possuem acesso; area de residéncia,
para analisar disparidades entre o meio urbano e rural; e o nimero de pessoas que vivem
no domicilio, para avaliar a estrutura familiar.

3 Para a variavel idade escolar adequada, adotou-se a divisio do Conselho Nacional de Educagio,
diferenciando o ano de 2012 devido alein® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, em que estabelece a inclusao
do nono ano no Ensino Fundamental. Vale salientar que para esta variavel, o corte etdrio ¢ de 6 a 16 anos
(CAVALCANTI; RAMOS; 2013, p. 7).

4 Apesar da presenca da mie e dos anos de estudo da pessoa de referéncia representar um importante fator
de circunstancia, conforme demonstrado no estudo de Barros et al. (2009), devido a insuficiéncia de dados
no Censo de 2000 fez com que, no presente trabalho, ndo fossem consideradas.



A selecdo dos dados foi realizada de acordo com os municipios que formam a
RMEF, esta que foi estudada e analisada ao longo deste trabalho, bem como o corte etario
proposto. Foram excluidos também os individuos com valores nulos nas varidveis de
interesse do presente estudo. Logo, a amostra resultou em 252.228 observagoes.

4.2 Analise descritiva das variaveis de circunstiancia e oportunidade

Apo6s o tratamento dos microdados da amostra do Censo do IBGE, restaram
109.562 observacdes do ano 2000, e 142.666 do ano 2010. Dentre as varidveis de
circunstancia selecionadas para o presente trabalho, observa-se uma mudanca na renda
média per capita que em 2000 era de R$ 496,32 e, em 2010, passou a ser de R$ 688,72.
A média de moradores por domicilio também sofreu modificagdes, passando de 5,87 em
2000 para 5,16 em 2010.

Quando a distribui¢cdo de género ¢ comparada entre os dois anos, nota-se que nao
ocorreram modificagdes significativas. No entanto, o subgrupo raca/cor apresentou
alteragdes no seu arranjo, evidenciando um aumento do niimero de pessoas nao brancas
na populac@o geral. Observa-se que também houve modifica¢des para o subgrupo area de
residéncia, pois diminuiu a quantidade de pessoas residindo em area urbana.

Para as varidveis de oportunidade, nota-se a presenca de energia elétrica para
quase 100% dos domicilios em 2010. Houve melhora no acesso a escola, 4gua canalizada
e idade escolar adequada entre 2000 e 2010. No entanto, o servigo de saneamento basico
teve redug@o no seu acesso.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 Resultados para a regressao logistica

A partir da regressao logistica foram obtidos os coeficientes estimados e as odds
ratios para o conjunto de oportunidades proposto. Os resultados que sdo apresentados
para a RMF referentes ao ano de 2000 constam na Tabela 1, e para o ano de 2010 na
Tabela 2.

O primeiro fato a ser salientado € que os acessos a todos os servigos basicos
exceto acesso a escola, tiveram coeficientes significativos evidenciando maior
probabilidade para os domicilios situados em areas urbanas, tanto no ano 2000, quanto
em 2010 para a RMF.

Em relagdo a variavel cor/raga, esta apresentou significancia para todas as
oportunidades, exceto para saneamento em 2000, e idade adequada em 2010. Pelos
resultados, pode-se observar que os individuos considerados brancos apresentam maior
probabilidade de acesso aos servigos basicos do que os considerados ndo-brancos.

Em 2000, o numero de pessoas residindo no domicilio apresentou-se
estatisticamente significativo para todas as oportunidades, revelando que, quanto maior o
numero de individuos, menor ¢ a probabilidade de acesso aos bens e servigos basicos. Em
2010, os resultados sdo espelho do observado em 2000, exceto pelo o acesso ao
saneamento basico, pois demonstram o oposto do que se observou anteriormente.

Analisando a renda domiciliar per capita mensal, pode-se perceber que
individuos com maior renda possuem maior probabilidade de acesso aos servigos basicos
(exceto para acesso a escola no ano 2010), visto a existéncia de correlagdes positivas
estatisticamente significativas entre esta variavel de circunstancia e as oportunidades.

10



O sexo dos individuos ¢ apenas estatisticamente significativo para acesso a
educacgao e idade escolar adequada, esse movimento ocorreu nos dois anos em analise.
Contudo, a variavel foi mantida para padronizar as analises.

Tabela 1 — Coeficientes e odds ratios estimados pelas regressdes logisticas, por tipo de
oportunidade para a RMF em 2000.

Variavel Eletricidade Saneamento Agua canalizada  Acesso a escola Idade
adequada
i 3,072% 1,684%* 3,298* -0,051 0,255%*
rea
(21,580) (5,388) (27,050) (0,950) (1,291)
-0,126* -0,065* -0,080* -0,126* -0,076*
N° de moradores
(0,881) (0,937) (0,923) (0,882) (0,926)
S -0,052 0,013 -0,019 -0,106* -0,152*
exo
(0,949) (1,013) (0,981) (0,899) (0,859)
0,081%* 0,033 0,075%* 0,184* 0,100%*
Cor/Raca
(1,084) (1,034) (1,077) (1,202) (1,105)
0,531% 0,464* 0,326%* 0,372%* 0,170%*
Renda per capta
(1,701) (1,591) (1,386) (1,451) (1,186)
Constante 2,226%* -1,905* -1,547* 3,382% 0,069*

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2016). (*) valores significativos a 1%. Odds ratio
entre parénteses.

Tabela 2 — Coeficientes e odds ratios estimados pelas regressdes logisticas, por tipo de
oportunidade para a RMF em 2010.

Variavel Eletricidade Saneamento Agua Acesso a escola Idade
canalizada adequada

Arca 0,382* 1,892* 2,568* -0,074 0,053*
(1,464) (6,635) (13,043) (0,928) (1,054)
-0,071* 0,013* -0,056* -0,128* -0,043*

N° de moradores
(0,932) (1,013) (0,9406) (0,880) (0,958)
Sexo -0,073 -0,016 -0,023 -0,180* -0,037*
(0,930) (0,984) (0,977) (0,835) (0,964)
0,258* 0,041* 0,093* 0,196* 0,000

Cor/Raca

(1,294) (1,042) (1,097) (1,216) (1,000)
0,529* 0,406* 0,164* -0,031 -0,025%*

Renda per capta
(1,697) (1,501) (1,178) (0,969) (0,975)
Constante 2,278% -4,312%* -0,966* 4,290%* 0,343*

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2016). (*) valores significativos a 1%. Odds ratio
entre parénteses.

5.2 Resultados para o IOH

Conforme apresentado anteriormente, o IOH expressa a situagdo em que se
encontram as possibilidades de acesso a determinado bem ou servigo. Portanto, o IOH
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permite compreender o quao distante uma sociedade estd de oferecer pleno e igualitario
acesso as oportunidades bésicas. As cinco oportunidades abordadas neste trabalho foram
agregadas em apenas um indicador através de média simples da mesma maneira que no
estudo de Ferreira et al., (2012). Além dos resultados gerais para o [OH da RMF, também
serdo apresentados os resultados para cada uma das oportunidades em analise nos graficos
a seguir.

Em 2010 a RMF obteve uma pequena queda em seu resultado agregado do IOH
quando se compara com o resultado de 2000. Este movimento pode ser identificado por
meio do Grafico 1, em que se observa o aumento da desigualdade no acesso ao
saneamento e agua canalizada.

Grifico 1 — Evolucao do IOH agregado para RMF em 2000 e 2010.
1,20 -
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0,80 -
0,60 -
0,40 -
0,20 -

0,00 -

Eletricidade Saneam Agua canalizada ~ Acesso a Idade adequada
educag@o

-0,20 -
m2000 =2010 mDiferenca

Fonte: Elaboracdo propria.

Contudo, mesmo havendo avangos no acesso em 3, das cinco, oportunidades em
estudo nos ultimos anos, os resultados ndo foram suficientes para aumentar o IOH geral
da RMF. Conforme atribuido anteriormente, a diminuicdo do IOH agregado deve-se
principalmente a diminuigdo na oferta de agua canalizada na RMF. Nota-se a existencia
de desigualdade entre os que compde a regido, pois hd municipios com elevado nivel de
oferta de agua em 2010, como ¢ o caso de Maracandu, e o inverso ocorre no municipio
de Aquiraz, tendo este o menor IOH para o indicador dgua canalizada. Contudo ¢
observado uma evolu¢ao ao longo do tempo. Por meio do Gréfico 2 € possivel observar
o comportamento do indicador de agua canalizada ao longo dos 10 anos.
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Grafico 2 — Resultados do IOH para variavel dgua canalizada nos municipios da RMF
para os anos de 2000 e 2010.
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Fonte: Elaboragio propria.

Em relacdo ao acesso a escola, tanto em 2000, quanto em 2010, é observado uma
distribuicao bastante homogénea do IOH para esse indicador, como pode ser visualizado
no Grafico 3.

Grifico 3 — Resultados do IOH para variavel acesso a escola nos municipios da RMF
para os anos de 2000 e 2010.
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Fonte: Elaboragio propria.

O municipio de Itaitinga, em 2010, apresentava o pior desempenho da regido. Ao
analisar o comportamento deste municipio em relacdo ao acesso a escola e estar em idade
adequada de estudo (Grafico 4) no ano 2010, observou-se que os dois indicadores
apresentam baixos resultados, demonstrando a necessidade de melhorias na esfera
educacional. Ainda no Gréfico 3, todos os municipios da RMF apresentam quase 100%
de acesso a este servigo em 2010, indicando que mais criangas estdo estudando. Mesmo
tendo-se consciéncia de que mais criangas estao estudando, nota-se também que estas nao
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estdo conseguindo acompanhar as séries da escola, ou estdo tendo acesso tardio a
educacao conforme o Grafico 4.

Grafico 4 — Resultados do IOH para variavel idade escolar adequada nos municipios da
RMF para os anos de 2000 e 2010.
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Fonte: Elaboracdo propria.

Em relagdo ao IOH para a varidvel saneamento (Grafico 5), 8 municipios’
melhoram seu acesso no ano de 2010 quando comparado a 2000, demonstrando desta
maneira o investimento realizado para melhorar o acesso a este servigo. Ja Itaitinga, Sao
Gongalo do Amarante, Maranguape, Aquiraz, Pacajus e Pindoretama em 2010 se
mostraram mais deficitarios do que no ano 2000.

Ao analisar o Grafico 5, nota-se a alta disparidade de resultado entre os
municipios, mas principalmente quando se observa Itaitinga, onde ¢ visto uma piora
bastante expressiva do acesso a saneamento ente os anos 2000 e 2010. Nesse caso, esse
movimento ocorre em razdo da baixa taxa de cobertura, o que influencia de maneira
negativa o indice. Por outro lado, em Pacatuba, Fortaleza e Maracanau observa-se uma
melhora significativa no acesso no periodo em estudo.

3 Pacatuba, Fortaleza, Maracanau, Caucaia, Guaiuba, Horizonte, Chorozinho e Cascavel.
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Grafico 5 — Resultados do IOH para variavel acesso ao saneamento adequado nos
municipios da RMF para os anos de 2000 e 2010.
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A partir do Gréafico 6, é possivel observar que Fortaleza, Maracanau, Pacatuba,
Guaiuba, Eusébio, Pacajus, Caucaia, Horizonte e Chorozinho foram os tinicos municipios
que superaram os resultados do ano de 2000 no IOH, revelando um acréscimo na taxa de
cobertura dos servigos publicos. Nota-se um aumento nos numeros do indice quando
comparados os resultados do ano de 2010 em relagdo ao ano de 2000. Isto pode ser
constatado pois em 2000 o melhor resultado era do municipio de Fortaleza, o qual
apresentava IOH de 0,7809. J4 em 2010 o melhor resultado passou a ser de Maracanat,
apresentando 0,8037 para o indice.

Grafico 6 — Resultados do IOH para os municipios da RMF nos anos de 2000 e 2010.
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Vale destacar que Caucaia obteve o melhor desempenho dentre os municipios
analisados, pois ocupava a decima primeira colocagao do indice em 2000 e no ultimo ano

15



passou a ser o municipio com um dos maiores IOH da RMF, pois apresentou a maior
evolugdo no decorrer de 10 anos, essa diferenga apresenta uma melhoria de mais de 45%.
Isso ocorreu porque este municipio apresentou um considerado crescimento nos acessos
a escola, idade escolar adequada, saneamento e 4gua canalizada no ultimo ano.

Os resultados observados para IOH ocasionaram certas vezes o descolamento das
curvas entre um ano e outro para alguns municipios. Mesmo havendo melhora nos
indicadores para alguns municipios, o que se almeja ¢ que sempre haja aumento dos
resultados para todos que compdem a RMF, e que em um futuro todos tenham acesso
pleno e igualitario a estes servigos basicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a contribuir com os estudos sobre as desigualdades de
oportunidade, buscando mensurar a distribui¢do do acesso aos servigos basicos entre os
municipios da RMF. Em conformidade com as defini¢des de Barros (2009), foi
construido o IOH para os anos de 2000 ¢ 2010.

No decorrer deste trabalho observou-se que o Brasil traz consigo a desigualdade
de renda como problematica em seu historico, mas vem apresentando grandes melhorias
nos ultimos anos. Diante deste cendrio, buscou-se apresentar as abordagens em torno das
oportunidades humanas, pois conforme Roemer (1998) destaca, a desigualdade de renda
¢ decorréncia da interacao entre as circunstancias e o esfor¢o dos individuos.

Conforme ja destacado, notou-se a necessidade de realizagdo deste estudo para a
RMF devido ao seu importante espago na economia cearense, € nordestina. E, ao longo
deste trabalho, foi possivel identificar as mudangas ocorridas nesta regido ao longo do
tempo desde a sua formacao.

A partir da regressdo logistica, foi possivel perceber que as circunstancias
apresentaram maior probabilidade de acesso as oportunidades para os individuos de cor
branca, residentes da area urbana, com poucos moradores no domicilio, € com renda per
capita maior. O sexo ndo se mostrou significativo para grande maioria das oportunidades.

Os resultados encontrados no IOH agregado apontam para uma pequena queda do
indice da RMF no periodo analisado. Esta diminui¢do deve-se ao decréscimo na
disponibilidade do servigco de dgua canalizada e saneamento, pois este apresentou-se de
forma reduzida em 2010. De todo modo, as demais oportunidades apresentaram
melhorias na distribuicao dos seus servigos ao longo do periodo analisado.

Ao analisar o acesso a cada uma das cinco oportunidades, percebeu-se que o
acesso a educacao e a eletricidade sdo praticamente universais nesta regiao. Foi possivel
observar que ocorreu ampliacdo nestas duas dimensdes, mas o acesso a eletricidade foi a
oportunidade que apresentou melhor resultado no ultimo ano. A agua canalizada foi a
dimensdo com pior desempenho, apresentando espaco para grandes melhorias na
distribuicao do acesso, de tal forma que haja diminui¢do da desigualdade.

Logo, percebeu-se a existéncia de desigualdade de oportunidade entre os
municipios da RMF em 2010. Em suma, o trabalho possibilitou compreender a
necessidade de politicas publicas focalizadas na melhoria do acesso aos servigos basicos,
principalmente nos municipios de Itaitinga, Maranguape, Sdo Gongalo do Amarante, ¢
Aquiraz, pois apresentaram os piores resultados para o IOH geral.

Mesmo com um resultado superior do na idade escolar adequada no ultimo ano,
nota-se que ainda se estd muito aquém do desejado, pois ndo se conseguiu alcangar nem
metade do resultado maximo do indice. Estes nimeros demonstram o desafio que se tem
em conseguir que a populagdo esteja na idade correta em relagdo ao ano escolar.
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Como limitagdo do presente estudo, tem-se a insuficiéncia de dados no Censo
2000 e 2010, fazendo com que o presente trabalho ndo pudesse considerar circunstancias
como: a presenca da mae no domicilio e do nivel de escolaridade da pessoa de referéncia
da familia. Sugere-se que futuros trabalhos busquem ampliar o conjunto de varidveis de
circunstancia na constru¢ao do IOH, podendo também adicionar outros servigos basicos.
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