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Resumo: Este trabalho analisa os efeitos de algumas politicas fiscais sobre o cres-
cimento econdmico e a distribuicao da renda nacional utilizando um modelo mul-
tissetorial. Os resultados das mostram que existem politicas que levam, simulta-
neamente, a um maior crescimento e a uma melhoria na distribuicao da renda.
Entre as simulacoes feitas, as que provocaram um crescimento distributivo foram:
a) reducao da carga do imposto de renda sobre as familias mais pobres compensa-
da por um aumento da carga deste imposto sobre as familias mais ricas; b) redire-
cionamento das transferéncias do governo com um aumento do montante para as
familias mais pobres e uma diminuicao para as familias mais ricas; e ¢) um aumen-
to do gasto publico financiado por um aumento da carga de impostos diretos. Os
resultados mostram também que as politicas tributarias tém efeitos timidos sobre
a distribuicao da renda quando comparadas com as transferéncias do governo.

Palavras-chave: Politicas fiscais. Crescimento econémico. Distribuicao de renda.
Modelo multissetorial.

Abstract: The aim of this paper was to analyze the impact of different fiscal poli-
cies over the national economic growth and income distribution. The simulations
were done using a multi-sector model. The results show the existence of alterna-
tive policies, which can, at the same time to promote economic growth and in-
come distribution. Among the applied simulation, the following were identified as
promoting a distributive growth. a) to reduce direct tax over poor families and to
compensate it risen the direct tax over rich families; b) to increase the government
transfers to poor families and to reduce government transfers to rich families; c) to
increase the governmental expenditures to poor families and to reduce govern-
mental expenditures to rich families. The results also show that the fiscal policies
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have a low significant impact over income distribution when compared to the gov-
ernment transfers.

Key words: Fiscal policy. Economic growth. Income distribution. Multi-sector model.
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| Introducdio

O debate sobre a relacao entre o crescimento econdmico e a distribuicao de
renda é antigo, mas continua controverso. Na literatura mais recente é possivel
encontrar trabalhos que defendem a hipétese de que o crescimento ocasiona uma
melhor distribuicdo de renda em periodos subsequentes. Também, cada vez mais
se encontra trabalhos que defendem a hip6tese oposta, de que uma melhor distri-
buicao leva a um maior crescimento no futuro. Além destes, é possivel encontrar
trabalhos que defendem a hipétese de que ha uma relacao 6tima, a qual maximiza
a distribuicao e o crescimento.

De acordo com Deutsch e Silber (2000), a discussao sobre a relacao entre
crescimento e distribuicao de renda pode ser agrupada em trés correntes ou
visoes. A primeira delas € a que trabalha com os modelos de economia dual,
na linha de Kuznets (1955). Analisando a desigualdade em diversos paises, este
autor concluiu que a desigualdade tende a aumentar no inicio do processo de
crescimento econdmico e comeca a diminuir quando a economia atinge um
determinado patamar de desenvolvimento. Estes resultados deram origem a
famosa curva em “u invertido” de Kuznets. A principal explicacao desta dina-
mica seria a transferéncia de atividades e fatores do meio rural para o urbano
sendo que a desigualdade comecaria a diminuir quando mais de 50% da forca
de trabalho tivesse sido empregada no setor industrial, que teoricamente paga-
ria melhores salarios.

A segunda corrente € a dos modelos “new growth”, que defende a hipotese
de que ha imperfeicoes no mercado de crédito e que o acesso limitado ao crédito
determina que a exploracao das oportunidades de investimento dependa signifi-
cativamente dos niveis individuais de ativos e renda. Mais especificamente, a limi-
tacao do acesso dos pobres ao crédito, o qual € necessario para o investimento em
capital humano e para o financiamento de atividades potencialmente lucrativas,
impede que essa classe realize plenamente sua capacidade produtiva. Isto resulta
em um nivel de produto agregado abaixo do potencial da economia. Portanto,
nestes modelos, dado que o investimento agregado depende da distribuicao de
ativos e renda, a reducao da desigualdade tende a aumentar a taxa de crescimen-
to, pelo menos durante a transicao até o estado estacionario.
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A terceira e ultima corrente, entende que ha uma interacao entre o meca-
nismo econdmico e o politico. Os modelos de economia politica baseiam-se no
“argumento do eleitor mediano”. Ou seja, quando a desigualdade atinge niveis
elevados, uma expressiva massa de trabalhadores com pouco capital passa a votar
em favor de altas taxas sobre o capital. Além disso, nesta concepcao, um maior
nivel de desigualdade motiva a adocao de politicas re-distributivas que tém efeito
positivo sobre a renda real dos trabalhadores, mas com consequéncias adversas
para o crescimento.

Na economia brasileira, por muito tempo, a énfase das politicas publicas foi
na primeira visao. Como ilustracao, temos o argumento usado por Delfim Neto
que é preciso “primeiro crescer o bolo para depois dividir”. Essa estratégia foi o
mote da fase de alto crescimento e concentracao de renda pela qual o Brasil pas-
sou. Na literatura brasileira, como na internacional, o papel da politica publica na
gestao dessa relacao € polémica porque nao ha consenso sobre as relacoes causais
e nem sobre 0os mecanismos de transmissao de mudancas em uma variavel sobre
o desempenho da outra variavel. Por outro lado, a busca de evidéncias empiricas
sobre a relacao entre crescimento econdmico e distribuicao de renda é fundamen-
tal para o desenho de politicas publicas que possam promover um crescimento
que seja, a0 mesmo tempo, pro-distribuicao e sustentavel sob o ponto de vista
macroecondmico.

Para atingir estes objetivos, a politica fiscal tem ocupado um lugar de desta-
que em muitos paises. Neste sentido, o Brasil merece uma atencgao especial, pois,
apesar de estar entre as maiores economias do mundo em tamanho, esta entre as
piores em termos de indicadores de distribuicao e de pobreza. O objetivo deste
trabalho € investigar os impactos de algumas simulacoes de politica fiscal sobre o
crescimento e a distribuicao de renda no Brasil. As simulagoes sao feitas com um
modelo multissetorial contendo 12 setores produtivos e familias desagregadas em
nove classes de renda. Esses modelos sao amplamente usados para esse tipo de
andlise porque capturam as principais interacoes entre os agentes e mercados do
sistema econdmico. Além disso, pelo fato de terem como base empirica uma ma-
triz de contabilidade social, eles garantem a coeréncia dos resultados.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma. Além desta introducao, na
préxima secao sao apresentadas as principais caracteristicas do modelo utilizado.
Na secao trés sao analisados os principais resultados das simulac¢oes. Finalmente,
na secao quatro sao apresentadas as principais conclusoes.

2 Apresentagdo do Modelo

O modelo utilizado neste trabalho contempla quatro agentes econdmicos:
as corporacgoes, a administragao publica, as familias e o resto do mundo. A admi-
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nistracao publica e o resto do mundo aparecem de forma agregada. As corpora-
coes foram desagregadas em doze setores produtivos: agropecudria; maquinas e
equipamentos; automoveis, 6nibus e caminhdes; quimicos diversos; fabricacao de
calcados; beneficiamento de produtos vegetais; abate de animais; industria de lati-
cinios; fabricacao de 6leos vegetais; outros produtos alimentares; todos os demais
setores industriais; € comércio e servicos.

As familias foram divididas em nove grupos em funcao do nivel de renda
mensal: a) até R$ 400,00; b) mais de R$ 400,00 a R$ 600,00; c) mais de R$ 600,00
a R$ 1.000,00; d) mais de R$ 1.000,00 a R$ 1.200,00; €) mais de R$ 1.200,00 a
R$ 1.600,00; f) mais de R$ 1.600,00 a R$ 2.000,00; g) mais de R$ 2.000,00 a R$
3.000,00; h) mais de R$ 3.000,00 a R$ 4.000,00; e i) mais de R$ 4.000,00. Esta
configuracao € apropriada para a anélise de impactos de politicas fiscais sobre a
distribuicao da renda.

Para assegurar a coeréncia e a consisténcia do modelo, foi utilizada uma
matriz de contabilidade social para calibrar alguns parametros e fornecer os dados
das variaveis exdgenas e endoégenas. O ano base desta matriz € 2002 e os dados
brutos para a sua construcao sao os das Contas Nacionais e da POF, ambos do
IBGE. A POF foi usada para construir a sub-matriz (12 x 9) da despesa de consu-
mo das familias: consumo de produtos dos doze setores para cada uma das nove
classes de renda'. Além dos parametros calculados pela calibragem, alguns outros
foram obtidos diretamente de outras fontes bibliograficas (ver Anexo C)2. E o caso
das elasticidades de substituicao entre capital e trabalho na funcao de producao
CES; das elasticidades de transformacao entre vendas domésticas e exportacoes
na funcao de transformacao CET; e as elasticidades de substituicao entre produtos
domésticos e importados na funcao CES de Armington’.

A seguir sdo apresentadas as equacoes estruturais do modelo. Para ilustrar
suas interdependéncias e mecanismos internos, foi construida a Figura 1.

1 A matriz em questao foi elaborada por Grijé (2005).

2 Por falta de espaco, nao seré apresentado o processo de calibragem. Um texto bastante didatico a
esse respeito € o de Mansur e Whalley (1984).

3 Os valores destas elasticidades foram tirados de Mercenier e Souza (1994, p.299).
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Figura 1 — Interdependéncias e mecanismos internos do modelo utilizado neste trabalho.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

2.1 Definicdo dos Precos

Os precos dos produtos importados, expressos em moeda domeéstica, sao de-
terminados pelos precos internacionais convertidos pela taxa de cAmbio e acresci-
dos das tarifas de importacdo. Assim, em termos formais:

PM, = PWM.(1+tm.)ER (1)

onde PM. € o preco de importagao do produto i em moeda doméstica; }W éo
prego de importacdo do produto i em moeda externa; tm, € a tarifa de importagao
do produto i; ER € a taxa de cAmbio nominal.

Os precos dos produtos exportados, expressos em moeda doméstica, sao de-
terminados pelos precos internacionais convertidos pela taxa de cAmbio e descon-
tados dos impostos de exportagao (ou acrescidos dos subsidios).

PE, = PWE, (1-te, ER @)

onde PE, € o preco de exportagdo do produto i em moeda doméstica; PWE, € o
preco de exportacdo do produto i em moeda externa; te, € o imposto de exporta-
cao do produto i.
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Presume-se que os produtos internos e externos podem ser substitutos e for-
mam um produto composto, agregados por uma funcao do tipo CES*. Assim, o
preco deste produto € uma média ponderada dos seus precos individuais:

PM,.M. + PD,.D,

PO =
Q, 0 (3)

onde PQ. é o preco do bem composto i; PD, € o pre¢o no mercado interno do
produto doméstico i; M, € a quantidade importada do produto i; D, € a quantidade
da produgao doméstica de i que € vendida no mercado interno; Q, € a quantidade
ofertada do bem composto i.

O preco liquido do produtor doméstico é dado pelo preco de venda no mer-
cado doméstico, descontado dos impostos indiretos e dos custos dos insumos in-
termedidrios. Ele é obtido da seguinte forma:

PL, =PD.(1-ti)—- i a;.PQ; (4)

onde PL, € o preco liquido do produto i; ti. € o imposto indireto incidente sobre o
produto i; a; Sao os coeficientes técnicos de insumo-produto.
O indice geral de precos (Paasche) é dado por:

12
2.PQ, Q,
p —_il

t

12 (5)
> PQ,..Q,
i—1

onde P € o nivel de precos agregado no periodo corrente; PQ,, € o preco do pro-
duto composto i no perfodo corrente; PQ, | € o preco do produto composto i no
periodo anterior; € Q, € a quantidade do produto composto i no periodo corrente.
Este preco agregado foi escolhido como numerario do sistema.

2.2 Producdo: valor adicionado e consumo intermedidrio

A producao de cada setor € representada por uma estrutura em varios niveis.
No tltimo nivel, a producdo bruta é uma agregacao do tipo Leontief do consumo
intermediario e do valor adicionado. O consumo intermediario de cada setor se
da em proporcoes fixas, conforme os coeficientes técnicos de insumo-produto. O
valor adicionado possui dois fatores, capital e trabalho, os quais sio combinados
por uma funcao com elasticidade constante de substituicao (CES).

4 O produto composto é um agregado da producao interna e importada. Este conceito decorre da
suposicao de que produtos do mesmo setor, produzidos em regides distintas, nao sao substitutos
perfeitos diferenciando-se em funcao de sua procedéncia. Esta suposicao, muito utilizada em
modelos aplicados de equilibrio geral, deve-se a Armington (1969).
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12
X, =>a.X +VA (6)
i=1

_ —& _ -5 1-Vg
VA =aly. L% +(1-y,)K*] (7)

em que X; e X, sdo, respectivamente, a produgao bruta dos setores i € j; VA, €
valor adicionado do setor i; o € um parametro de escala da funcao de produgao
do setor i; y, € um parametro de distribui¢cao dos fatores; B, =1/(1+¢;) € a elasti-
cidade de substitui¢do entre o trabalho e o capital no setor i; e € € o expoente da
funcao CES.

A demanda de trabalho é derivada da maximizacao do lucro por parte das
corporacoes, sob a restricao tecnolégica dada pela funcao de producao CES. Com
isso, a demanda pelo fator trabalho € uma funcao do preco liquido do produto (ou
do valor adicionado) e do salario:

Bi/(1-B;)

Bi-1

W 1 1 .

LI =K, (PL j : - Y (8)
i 4V I-y; 1-y,

em que L‘f € a demanda de trabalho no setor i; K € o estoque de capital no setor i;
e W é o salario médio da economia. O estoque de capital € considerado constante
no curto prazo.

2.3 Demanda: Importacdes, Exportacdes e Vendas Domésticas

A producao dos setores pode ser transformada em bens para a exportacao
ou para o mercado interno. A proporcao direcionada para cada destino decorre
da maximizacao da receita por parte das corporacoes, restrita a funcao de transfor-
macao CET. A condicao de primeira ordem da resolucao deste problema define a
combinacao 6tima entre os dois destinos possiveis, a qual, como a equacao abaixo
mostra, depende dos precos relativos e das elasticidades de transformacao.

E _[ PEy |
D | PD.(-7) ©)

1

onde E, sdo as exportacoes do setor i; D, sdo as vendas domésticas do setor i; PE,
sao os pregos das exportagdes em moeda doméstica do setor i; PD, sdo 0s precos
das vendas domésticas do setor i; y, € um parametro que indica a proporcao das
exportagdes nas vendas totais do produto i; v, € a elasticidade de transformacéao
entre vendas domeésticas e exportacoes do produto i.

A parcela da producao dos setores que é destinada ao mercado interno é
definida pela diferenca entre a producao total e as exportacoes. No equilibrio, a
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oferta de produtos domésticos para o mercado interno deve ser igual a demanda
doméstica para estes produtos, a qual sera definida na proxima secao.

Os produtos disponiveis no mercado interno podem ser vistos como uma
composicao de bens produzidos internamente e importados, 0s quais sao agre-
gados por uma funcao do tipo CES. Dados os precos dos produtos importados e
domésticos, o problema dos consumidores é adquirir uma determinada quantida-
de de produtos ao minimo custo, ou seja, encontrar a proporcao 6tima de bens
domésticos e importados de tal forma que minimize a sua despesa de consumo. Tal
proporgao é encontrada resolvendo o problema de minimizacao de despesas do
consumidor, restrito a funcao de agregacao CES. As funcoes de demanda depen-
dem dos precos relativos e das elasticidades de substituicao.

(10)

D,

1

M PD.5 |
PM,.(1-6,)

onde M, séo as importagdes do setor i; D, sao as vendas domeésticas do setor i; PM.
sao os pregos das importagdes em moeda doméstica do setor i; PD, sao 0s pregos
das vendas domésticas do setor i; 6 € um parametro que indica a proporg¢ao de
produtos importados na oferta total doméstica do produto i entre importacao e
producao doméstica; o, a elasticidade de substitui¢do entre importagao e produ-
cao doméstica para o produto i. Pode-se deduzir que uma elevacao do preco in-
terno em relacao aos precos externos aumenta as importacoes, reduz a producao
nacional €, a0 mesmo tempo, diminui as exportacoes.

A parcela da demanda interna que € suprida por produtos domésticos € de-
finida da seguinte maneira:

Xi :Di+Ei (11)

D, =d(DI, +CP,+CG, +1) (12)

-1/p;

D_ . M —p; D ~Pi
di:_::1/(g:]: 1/ 6, Bi(l)i’J +(1—5i)(DZJ (13)

_ -p; _ p VA
Q =6,[6M ™" +(1-5)D/ | ”

onde DI € o total das vendas intermediarias de produtos do setor i; CP, € o consu-
mo das familias de produtos do setor i; CG, € o consumo do governo de produtos
do setor i; I, € a demanda de produtos do setor i para investimento; Q, € a oferta
interna (vendas domésticas mais importagoes) de produtos do setor i; d. € a pro-
porcao da oferta interna de produtos do setor i suprida com producao doméstica;
6. € um parametro de escala da funcédo de agregagao CES do bem composto i, for-
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mado por producao doméstica e importagoes (equacao 14). As demais variaveis
ja foram definidas anteriormente.

Todos os componentes da demanda doméstica consomem o bem composto
definido na equacao 14. O consumo das familias é representado por uma funcao
do tipo LES (Linear Expenditure System). Como pode ser observado na equagao
abaixo, a demanda de produtos sob esta especificacao depende do consumo mi-
nimo de cada produto, do consumo total de cada grupo de familias, da propensao
marginal a consumir e dos precos correntes.

PQ.CP" = ¢" PQ, + p" [RFDha —s")- iqﬁi”.PQi} (15)
CP=> > CP" (16)

h=1 i=1

onde PQ. € o preco do bem composto i; (pih € o consumo minimo de subsisténcia
do produto i pelo grupo de familias h; yih € a propensao marginal a consumir o
produto i por parte da classe de renda h; RFD" é a renda disponivel da classe h; e
sh é a propensao a poupar da classe h.

O consumo do Governo é distribuido em proporgoes fixas entre os setores de
acordo com a distribuicao verificada no ano base.

PQ..CG, = 4,.CG (17)

onde CG, é o consumo do Governo do produto i; x,€ a participagao do produto i
no consumo total do Governo no ano base; e CG é o consumo total do Governo,
o qual é exdgeno e utilizado como variavel de politica econdmica.

A participacao do produto de cada setor na demanda de investimento é
presumida constante. O montante de investimento em um determinado periodo
depende da poupanca total. A poupanga total S é a soma da poupanca das fami-
lias (inclusive a das corporacoes), com o superavit do Governo e com déficit de
transacoes correntes com resto do mundo. Quando o investimento € superior a
poupanga interna, os recursos adicionais para financiamento serao compensados
pela “poupanca externa”, ou seja, pelo déficit de transagoes correntes.

PQ.I =k.S (18)
S=5"+58+5% (19)
S' =3 RFD" s" (20)
=
S® =RG-CG-TRG 1)
S = imi M, .ER +RLE - iPWEi E, .ER (22)

i=1 i=1
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onde I. € a demanda do produto do setor i para investimento; k. € a participacédo do
produto do setor i na demanda total para investimento; S’ é a poupanca das fami-
lias; S¢ € o superavit do Governo; S* é o déficit de transacoes correntes com resto
do mundo; RG é€ a receita total do governo; CG € o gasto do Governo; TRG sao as
transferéncias totais do governo; € RLE € a renda liquida enviada ao exterior. As
demais variaveis ja foram definidas.

2.4 Geracdo e Distribuicdo da Renda

A renda agregada da economia é gerada no processo produtivo dos setores
e representa o pagamento aos fatores de producao trabalho e capital. Na distri-
buicao secundaria, os fatores alocam a renda aos nove grupos de familias, as cor-
poracoes e ao governo. A remuneracao do trabalho em cada setor é o produto
da multiplicacao do numero de trabalhadores empregados no setor pelo salario
médio vigente, descontado das contribuicoes sociais:

12
RL =Y W.Li1-t)

i=1

(23)

onde RL é remuneracao total do trabalho; e t* é a taxa de contribui¢coes sociais
sobre os salarios. As demais variaveis ja foram definidas.

A remuneracao do capital (RK) é calculada como a diferenca entre a renda
total gerada em cada setor (valor adicionado) e a renda do trabalho.

12
RK = z PL.X, -W.L! (24)
i=1
A renda do trabalho e do capital € distribuida aos nove grupos de familias em
proporcoes fixas. Além disso, as familias recebem renda advinda das transferéncias
do governo. Formalmente, ela € definida do seguinte modo:

h_ ah h h
RP" = A"RK + A"RL + A"TRG 25)

em que RP"é a renda das familias da classe h; A, é a propor¢ao da renda do fator
capital distribuida para as familias da classe h; llh é a proporcao da renda do fator
trabalho distribuida para as familias da classe h; ).gh € a proporc¢ao das transferén-
cias do governo distribuida para as familias da classe h.

Deduzindo o imposto de renda obtém-se a renda disponivel de cada classe
de familias. E com base nesta renda que elas tomam as decisdes de consumo e
poupanca.

RFD" = RP".(1-td") (26)

12
RFD" =>" PQ.CP" +s".RFD" 27

i=1
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onde RFD" é a renda disponivel do grupo de familias h. As demais variaveis ja
foram definidas. A equacao 27 representa a restricao orcamentaria das familias de
cada classe de renda.

As receitas tributarias do governo sao oriundas: dos impostos diretos inciden-
tes sobre a renda das familias, dos impostos indiretos incidentes sobre as transa-
coes de produtos e das tarifas incidentes sobre a importacao de produtos.

9 12 12
RG => RP"td" + > PQ.Q.4i + Y PM, .M, tm, (28)
h=1

i=1 i=1

2.5 Condicges de Equilibrio

No equilibrio, para cada setor, a demanda doméstica € igual a oferta para o
mercado doméstico. A demanda doméstica é a soma da demanda intermediaria,
consumo das familias e do governo e demanda para investimento. A oferta para o
mercado doméstico é dada pela parte da producao vendida no mercado interno
mais as importacoes.

DI, +CP,+CG, +1, =D, + M, (29)

Também, para cada setor, a demanda total € igual a oferta total. A demanda
total € a demanda interna mais as exportacoes enquanto que a oferta total repre-
senta o total produzido internamente mais as importacoes.

DI, +CP,+CG,+,+E =X/ + M, (30)

Estas condicoes mostram também que o total produzido internamente deve
ser igual ao montante destinado ao mercado doméstico mais as exportagoes.

X.=D.+E 31)

Na conta de capital verifica-se uma igualdade entre o investimento e a pou-
panca total. Quando o investimento interno é superior a poupanca domeéstica, o
mesmo deve ser financiado por recursos externos o que se verifica pelo déficit nas
transacoes correntes.

=S +S58+5% (32)

Nao ha equilibrio no mercado de trabalho, o que é consistente com um sa-
lario nominal indexado ao indice geral de precos. A oferta de trabalho é exdgena,
dado pela populacao economicamente ativa, enquanto que a demanda ocorre
nas corporacoes, conforme a equacao 8. Assim, a taxa de desemprego varia endo-
genamente e é definida pela diferenca entre oferta e demanda de trabalho.

12
DES =100* (L —ZL‘?) /L
i=1 (33)
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3 Resultados e Discusstio

De uma forma geral, o objetivo da politica fiscal é garantir a receita necessa-
ria para que o setor publico possa desempenhar as funcoes que lhe compete a um
minimo custo em termos de distorcoes alocativas. Para um pais como o Brasil, com
profundas desigualdades, € importante analisar também como garantir as receitas
necessarias e, a0 mesmo tempo, possibilitar um maior crescimento € uma melhor
distribuicao da renda.

Como o objetivo do trabalho nao é discutir o tipo nem o tamanho ideal de
Estado, as opcoes politicas analisadas nao alteraram a relacao receitas/despesas
publicas vigente no ano base (2002). Assim, as opcoes simuladas consistem basica-
mente em: substituicdo de diferentes tipos de impostos ou transferéncias e reducao
ou aumento da carga tributaria acompanhada de reducao ou aumento dos gastos
publicos.

Na literatura microeconémica, o debate sobre tributacao ocorre em torno
da seguinte questao: em que medida os impostos distorcem o comportamento
econdmico e desencorajam a poupanca € o trabalho? Para responder este ques-
tionamento, em teoria € possivel derivar sistemas tributarios 6timos no sentido
paretiano. No entanto, em estudos aplicados, que partem de situagoes em que
ja vigoram sistemas tributarios, isso demandaria modelos muito mais complexos
visando a incorporacao do comportamento intertemporal dos atores econOmicos.

Em vista disso, o que geralmente é feito nos trabalhos empiricos € identificar
alternativas ao sistema tributario vigente que conduzam a resultados econdmicos
considerados mais satisfatérios. Neste contexto, a escolha das melhores opcoes, ou
opc¢oes 6timas, nao tem o mesmo significado da teoria da tributacao 6tima. Este é
o caso deste trabalho em que os resultados obtidos decorrem do comportamento
dos atores presentes no modelo, expressos em suas equacoes comportamentais,
bem como das suas inter-relacoes no mercado (ver Figura 1). Também, as opcoes
de politicas consideradas 6timas sao aquelas que, a0 mesmo tempo, ocasionam
maior crescimento e melhor distribuicao de renda.

As opcgoes de politica fiscal simuladas sao: (1) aumento das aliquotas dos
impostos indiretos com reducao das aliquotas dos impostos diretos; (2) aumento
das aliquotas dos impostos diretos com reducao das aliquotas dos impostos indi-
retos; (3) aumento das aliquotas dos impostos diretos com aumento dos gastos do
governo; (4) reducao das aliquotas dos impostos diretos com reducao dos gastos
do governo; (5) aumento das aliquotas dos impostos indiretos com aumento dos
gastos do governo; (6) reducao das aliquotas dos impostos indiretos com reducao
dos gastos do governo; (7) reducao das aliquotas do imposto direto sobre as duas
classes mais pobres e aumento da aliquota do imposto direto sobre a classe mais
rica; (8) reducao das aliquotas do imposto direto sobre a classe mais rica e aumen-
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to da aliquota do imposto direto sobre as duas classes mais pobres; (9) aumento
das transferéncias do governo para as familias das trés classes mais pobres e redu-
cao das transferéncias para as familias da classe mais rica; e (10) substituicao da
atual estrutura de impostos diretos sobre a renda das familias por uma estrutura
proporcional.

Nas opcoes (1) e (2) ocorre uma substituicao entre impostos diretos e indi-
retos, mantendo a carga tributdria total inalterada. Nas opcoes (3) e (4) ocorre
um aumento (reducao) dos gastos do governo, o qual € acompanhado por um
aumento (reducao) da carga de impostos diretos. Nas opcoes (5) e (6) ocorre um
aumento (reducao) dos gastos do governo, o qual é acompanhado por um au-
mento (reducao) da carga de impostos indiretos. Nas opcoes (7) e (8) ocorre uma
mudanca na base de incidéncia do imposto direto com um aumento (diminuicao)
da carga sobre a classe mais rica e uma diminuicao (aumento) da carga sobre as
duas classes mais pobres, mantendo inalterada a carga tributéria total. Na opgao
(9) a carga tributaria também nao € alterada sendo que, neste caso, ocorre um
redirecionamento das transferéncias do governo da classe mais rica para as trés
classes mais pobres. Na opcao (10) novamente nao ocorre alteracao da carga tri-
butaria havendo, como nas opcoes (7) e (8), uma mudanca na base de incidéncia
do imposto direto de forma a mudar a carga do imposto de uma forma regressiva
para uma proporcional a renda de cada classe.

A andlise é feita comparando os efeitos de cada politica simulada sobre as
principais variaveis de interesse que sao o crescimento econdmico e a distribuicao
da renda. O crescimento é representado pela variacao do PIB e a distribuicao pela
variacao do Indice de Gini e da razao entre a renda das duas classes mais ricas e as
duas classes mais pobres. Os resultados sdo mostrados na Tabela 1. Além destes, o
Anexo 1 mostra os resultados dos impactos sobre outras variaveis agregadas.

As simulacoes realizadas mostram que os impactos sobre as variaveis de in-
teresse produzem efeitos distintos, tanto em intensidade quanto em sua direcao,
como pode ser visto no Quadro 1. Analisando a simulacao 1, que seria uma poli-
tica fiscal compensatdria, onde a arrecadacao do governo, a principio, teria um
efeito benéfico sobre a distribuicao de renda, passaria a afetar negativamente o
crescimento econdmico, causando um crescimento abaixo da média. Isso, num
segundo momento, poderia frear a dindmica da atividade produtiva, dado que re-
duz o consumo e, também, reduz a arrecadacao do governo. Desta forma, apesar
de ser uma politica pré-equidade, ndo pode ser assumida como uma alternativa
isenta de riscos no que tange a eficiéncia econémica e a sustentabilidade de médio
e longo prazo.

Efeito semelhante é observado na simulacao 5, esta opcao de politica capta
o impacto de um aumento nos impostos indiretos com um aumento dos gastos do
governo de igual valor. Esta alternativa também se revela pré-equidade, porém, o
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aumento dos gastos do governo nao se revela suficiente para compensar o desesti-
mulo provocado pelo aumento dos impostos indiretos. Consequentemente ocorre
retracao na dinamica da atividade econémica.

As opcoes 2 (aumento de impostos diretos e reducao dos indiretos) e 6 (re-
ducao de impostos indiretos compensada por reducao dos gastos do governo)
revelam efeitos positivos no que se refere ao crescimento do PIB, porém, tornam a
distribuicdo de renda ainda mais perversa. Estas seriam opgoes de politica justifica-
das pela corrente “tradicional” que prioriza primeiro o crescimento e acredita que
a distribuicao vira como consequéncia, quando os paises tiverem atingido estagios
mais avangados no processo de crescimento. O Brasil se constitui num exemplo de
ineficacia desta opcao.

Tabela 1 — Resultados das simulagoes

Variacao da partici- Variacao da Razao en-
Variacao do pacaodarendado trearenda das duas

Variacao indice de trabalho no valor classes mais ricas e as

Simulacoes do PIB (%) Gini (%) adicionado (%) duas mais pobres (%)
1 -2,96 -0,0593 1,61 -0,35
2 1,71 0,0457 -1,03 0,23
3 0,47 -0,0438 0,49 -0,11
4 -0,48 0,0444 -0,50 0,11
5 -1,52 -0,0864 1,60 -0,35
6 1,13 0,0857 -1,45 0,32
7 0,35 -0,0280 0,31 -0,07
8 -0,46 0,0378 -0,41 0,09
9 0,29 -2,1860 0,26 -8,89
10 0,39 -0,0322 0,35 -0,08

Fonte: Elaborada pelos a partir dos dados da pesquisa.

Nota: Os valores destas variaveis no ano base (2002) sdo: PIB = R$ 1.346.027,553 milhoes;
Indice de Gini = 0,589; Razao entre a renda das duas classes mais ricas e as duas mais
pobres = 10,17.

Ja a opcao 4, que se constituiria numa alternativa de menor atuacao do go-
verno (reducao da arrecadacao de impostos diretos e reducao dos gastos), apre-
senta efeitos indesejados, ou seja, afeta negativamente o crescimento do PIB e,
além disso, aumenta a concentracao da renda. Da mesma forma a reducao dos
impostos sobre as classes mais ricas e aumento dos impostos sobre as classes mais
pobres, simulacao 8, produz efeito indesejado em ambas as varidveis e nao se
constitui numa opc¢ao viavel de politica fiscal.

As opcoes que se mostraram compativeis com o desejado sao as simulacoes
3,7,9 e 10. Estes resultados mostram que, para o governo estimular o crescimento
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e promover a distribuicao de renda, ele teria que compensar aumentos nos im-
postos diretos através de aumentos nos gastos (opcao 3). Ou reduzir os impostos
diretos sobre as classes mais pobres e aumentar os impostos diretos sobre as classes
mais ricas (opcao 7). Esta opcao sugere que o impacto de um aumento do poder
aquisitivo das classes mais pobres tem um efeito mais significativo sobre a econo-
mia do que a reducao da renda disponivel dos ricos. O que, em outras palavras,
revela a maior propensao a consumir das classes mais pobres. Este aumento na
demanda dos pobres € suficiente para compensar em termos de estimulo ao cres-
cimento econdmico a reducao no consumo de bens da classe mais rica.

A opcao 9 (que avalia o impacto de um redirecionamento das transferéncias
do governo para as classes mais pobres) também evidencia efeito positivo sobre
o crescimento e sobre a distribuicao de renda. Este resultado é consistente com o
obtido na opcao 7. Por fim, a opcao 10, que avalia o impacto da substituicao da
atual estrutura (regressiva) de impostos diretos sobre a renda das familias por uma
estrutura proporcional, também mostra impacto positivo sobre a distribuicao de
renda e, ainda assim, promove crescimento econdmico.

Figura 2 — Sintese dos resultados dos efeitos das diferentes opcoes de politicas fiscais
sobre o crescimento e a distribuicdo de renda.

-LED Estagnacao com distribuicao: Crescimento com distribuicao:
S Reducao do Indice de Gini Reducao do Indice de Gini

® Crescimento abaixo da média Crescimento acima da média

Q

S| Opgoes: 1 e 5 Opgoes: 3,7,9 € 10
o5

-8 Estagnacdo com concentracao: Crescimento com concentracao:
»8 Aumento do Indice de Gini Aumento do Indice de Gini

'8" Crescimento abaixo da média Crescimento acima da média

=

§ Opcoes: 4 € 8 Opcdes: 2 e 6

Variagédo do PIB (%)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os resultados apresentados acima mostram que existem alternativas de po-
litica fiscal que podem promover o chamado crescimento pré-pobre ou distribui-
dor de renda. Essas alternativas seriam opcoes de politica tributaria que nao pre-
judicariam a dinamica da ativdade econdmica, sendo capazes de gerar emprego
e renda. Em outras palavras, nessas opcoes as classes mais pobres nao estariam
sendo beneficiadas apenas pelas externalidades do crescimento, mas estariam
tornando-se parte do processo mediante o aumento do seu consumo e de sua
participacao no mercado.

Um dos argumentos contrarios a redistribuicao da renda é o de que ela tende
a reduzir a poupanca agregada da economia, diminuindo, por consequéncia, o
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investimento. Dado que no modelo usado neste trabalho a poupanca é endégena
(equacoes 19 a 22) e determina o investimento (equacgao 32), pode-se afirmar que,
para o periodo estudado, esse argumento nao se sustenta.

Além do impacto sobre o crescimento do PIB e a distribuicao de renda, ja
discutidos acima, a seguir sao apresentados os impactos das opcoes de politica
fiscal sobre o nivel de emprego e sobre a participacao da renda do trabalho no va-
lor adicionado. Um aspecto importante a ser observado € que existe consisténcia
entre os resultados previamente apresentados e 0os que seguem.

A Figura 3 mostra que as opcoes de politica fiscal 1 e 5, que sao distributivas,
mas que influenciam negativamente o crescimento do PIB, também tem conse-
quéncias negativas sobre o nivel de emprego. Esse resultado reforca o que ja foi
comentado, apesar de ser uma opcao de politica para melhorar a distribuicao,
essa opcao oferece risco a economia e também ao orcamento do governo. Apesar
de estar baseada na premissa de nao afetar o orcamento do governo, se adotada,
a reducao no crescimento e no nivel de emprego irao, nos periodos subsequentes
reduzir as receitas e demandar maiores gastos, inclusive com seguro desemprego,
por exemplo.

Também, em relacao ao nivel de emprego, as simulacoes 2 e 6, confirmam
que aumentar as aliquotas do impostos diretos com reducao dos indiretos ou re-
duzir as aliquotas dos impostos indiretos com reducao dos gastos do governo, sao
opcoes de politica fiscal que estimulam o crescimento e o nivel de emprego. No
entanto, seu impacto sobre a distribuicao de renda nao é o desejado. Neste caso,
uma possibilidade é que o aumento do nivel de emprego nao seja suficiente para
compensar as perdas que os mais pobres sofreriam pela reducao dos gastos do
governo. Ou, outra hipétese, € que aumentariam empregos nas faixas de rendas
mais elevadas onde existe maior acumulacao de capital humano.

Os efeitos das opcoes 4 e 8 sobre a economia sao perversos tanto sobre o em-
prego quanto sobre a distribuicao de renda. Essas duas alternativas nao se consti-
tuem em opcoes a serem adotas pelos administradores publicos, pois levariam a
economia do pais para uma situagao pior do que a que ja se encontra.
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Figura 3 — Sintese dos resultados dos efeitos das diferentes opcoes de politicas fiscais
sobre 0 emprego e a distribuicao de renda

. Aumento do Indice de Gini
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Fonte: Elaborada pelos autores.

As alternativas 3, 7, 9 e 10, por outro lado, sao o que se poderia chamar de
“opcodes 6timas” por conseguirem aliar maior crescimento, melhor distribuicao de
renda e maior geracao de emprego. A opcao 3, ao aumentar os impostos diretos
€ aumentar os gastos, estaria gerando emprego e estimulando o consumo. Essa
pode ser considerada uma opcao de politica Keynesiana, onde o governo estaria
atuando tanto como agente promotor de distribuicao de renda quanto como res-
ponsavel por gerar emprego nos momentos de crise do capitalismo. Deve-se ter
presente, no entanto, que o efeito multiplicador desaparecera no médio prazo e
que nao € uma opcao de politica que pode ser reeditada continuamente.

Na Figura 4, percebe-se que a relacao entre a variacao da participagao da
renda do trabalho no valor adicionado e o crescimento do PIB segue a mesma ten-
déncia verificada nas Figuras 2 e 3. Considerando apenas as “opcoes 6timas” (3, 7,
9 e 10), a adicao de mais esta informacao, possibilita pensar no seguinte encadea-
mento de efeitos: (1°) maior crescimento do PIB; (2°) aumento do emprego; (3°)
aumento da participacao da renda do trabalho; e (4°) melhoria na distribuicao de
renda.

Esse encadeamento de efeitos € uma mera hipétese de causalidade. Pode-se
pensar em um encadeamento diferente, como: (1°) melhoria na distribuicao da
renda; (2°) aumento do crescimento do PIB, viabilizado através do aumento da
demanda; (3°) aumento do emprego, dado pelo aumento do PIB e pela mudanca
no perfil da producao, relativamente mais voltada aos produtos basicos, os quais
tendem a ser mais intensivos em trabalho; e (4°) aumento da participacao da ren-
da do trabalho. Testar as causalidades entre estes efeitos pode se tornar um dos
desdobramentos deste trabalho.
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Figura 4- Sintese dos resultados dos efeitos das diferentes opcoes de politicas fiscais
sobre o crescimento e a participacao da renda do trabalho no valor adicionado

Estagnacao com aumento da PTVA: Crescimento com aumento da
PTVA:

Aumento da PTVA abaixo da média PTVA
Crescimento abaixo da média Aumento da PTVA abaixo da média

) Aumento da PTVA acima da média

< Crescimento abaixo da média Aumento da PTVA acima da média
NY B Crescimento acima da média
E Opcgoes: 1 e 5

A, Opcoes: 3,7,9 e 10

S

o Estagnacao com reducao da PTVA: Crescimento com reducao da
S

S

S

=

_ Crescimento acima da média
Opcoes: 4€ 8

Opcoes: 2 € 6

Variacao do PIB (%)
Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: PTVA = variacdo da participagdo da renda do trabalho no valor adicionado.

Apenas para chamar a atencao, a alternativa que consiste na reducao do
imposto direto sobre os mais pobres, compensada por um aumento do mesmo
imposto sobre os mais ricos (opcao 7), € uma dessas “opcoes 6timas”. Trata-se de
uma opcao tipo “Robin Hood”, defendida com bastante entusiasmo por algumas
faccoes de economistas, especialmente pelos heterodoxos. O efeito positivo sobre
o nivel de emprego € uma consequéncia do crescimento da economia €, por isso,
pode ser uma politica com efeitos positivos mais duradouros, pois 0 aumento do
emprego vai aumentar a demanda que, por sua vez, ira realimentar o crescimento.

4 Consideracdes finais

Este trabalho analisou os efeitos de algumas opg¢oes de politicas fiscais sobre
o crescimento econdmico e a distribuicao da renda nacional. Os resultados evi-
denciam a complexidade envolvida e a necessidade de anélise criteriosa em rela-
cao a politica tributdria, pois ela se difunde pelo sistema econdmico afetando um
grande leque de outras variaveis econémicas, tais como nivel de emprego, nivel
de precos, consumo, valor adicionado, dentre outras. Em vista disso, os resultados
indicam a necessidade de combinacao de varias medidas para a obtencao de me-
lhores resultados em termos de crescimento e distribuicao de renda.

Os resultados das simulacoes evidenciam a existéncia de um trade-off entre
crescimento e distribuicao de renda, dependendo das opcdes de politica utiliza-
das. Ele se verifica nas alternativas 1, 5, 2 e 6, sendo que nas duas primeiras os
impactos sao relativamente mais pro-distribuicao enquanto que, nas duas tltimas,
sao relativamente mais pro-crescimento.
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Ao mesmo tempo, foram identificadas varias op¢coes com relacao positiva en-
tre crescimento e distribuicao. Entre estas, as opgoes 4 e 8, nao sao recomendadas
ja que provocariam impactos indesejados sobre ambas as varidveis em questao.
As opcoes 3, 7, 9 e 10 foram as que conseguiram, a0 mesmo tempo, promover o
crescimento e contribuir para uma melhor distribuicao de renda.

De uma forma mais geral e conclusiva, os resultados das simulacoes indicam
que os caminhos para um crescimento distributivo passam por politicas: que pro-
movam um aumento relativo do poder aquisitivo das familias mais pobres, seja
através da reducao de impostos diretos e/ou aumento das transferéncias do gover-
no; e de expansao dos gastos publicos sendo estes financiados principalmente por
impostos diretos sobre as familias de maior renda. Entre estas opcgoes, é possivel
afirmar que os impactos distributivos das transferéncias do governo sao relativa-
mente mais fortes que os provocados pelas politicas tributarias.

Para finalizar, € importante deixar bem claro que os resultados obtidos neste
trabalho decorrem da caracteristica do modelo utilizado. Certamente, modelos
diferentes encontram resultados diferentes. No entanto, o que deve ser avaliado é
se os resultados gerados sao representativos da economia real.
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