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RESUMO
Este trabalho tem por objetivo analisar o desenmvaato dos municipios da regido do Litoral

Norte do Rio Grande do Sul. Para isso, foi condtruim indice de desenvolvimento relativo, o
qual permite verificar os fatores do desenvolvirndsgm como hierarquizar os municipios segundo
o nivel relativo de desenvolvimento. Os resultadostram que, em uma escala de 0 a 100, o indice
meédio de desenvolvimento situou-se em 46,8. A @c@nm segundo o grau de desenvolvimento
evidencia que mais da metade dos municipios daaegncontram-se na categoria de baixo
desenvolvimento relativo. Os resultados mostrambémaque os fatores de subdesenvolvimento
séo diferentes entre os municipios da regido, pdisando a focalizacdo de politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento  Socioecondémico; Desenvolvimento idted; 31
Estatisticas Multivariadas; Analise Fatorial; LabNorte.

RELATIVE INDEX OF SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT OF THE
CITIES OF THE COAST OF THE RIO GRANDE DO SUL: AN
APPLICATION OF FACTOR ANALYSIS

ABSTRACT

This study aims to examine the development of thumioipalities of the coastal region of Rio
Grande do Sul through the index of relative devalept, which allows to investigate factors of
development as well as to rank the municipalitiegoading to the level of development
comparatively. The results show that, on a scaletof100, the average development index stood at
46.8. The development degree ordering shows thes than half of the municipalities in the region
are in the low relative development. The resulé® ahow that the factors of underdevelopment are
different between the municipalities, allowing fioeus of public policy by municipality.

KEYWORDS: Socioeconomic Development, Regional DevelopmeniiVariate Statistics,
Factor AnalysisNorth Coast.
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INTRODUCAO

A regido do Litoral do Rio Grande do Sulos Ultimos anos vem apresentando taxas
expressivas de crescimento populacional. Boa mh$sa expansdo se deve a alta imigracdo de
populac6es mais velhas e de trabalhadores temp®rdtie se deslocam para a regido em busca de
oportunidades relacionadas aos servigos turistiEogretanto, a pouca dinamicidade de sua
economia, aliada a uma infraestrutura urbana d&figj impossibilita que seja estabelecido para a

regido um novo padrao de desenvolvimento.

O tema desenvolvimento ja é bastante discutidoitesatura econémica. Contudo, o
conceito de desenvolvimento vem mudando e deixdedabranger somente aspectos econormicos
Nessa perspectiva, além do crescimento da neardeapita, fatores relacionados a educacgéo, saude
e infraestrutura urbana tém, cada vez mais, pautaddiscussbes em busca de resultados que
cologuem as regides em patamares mais elevadosndeegtar social. Cabe ressaltar também as
discussbes da area do desenvolvimento regionalajoelam os fatores e as consequéncias da
grande heterogeneidade dos estagios de desenvoteireetre municipios e regiées. Com isso, 0
tema das desigualdades regionais se constitui erdasnaspectos mais relevantes do processo gtz:
desenvolvimento. Essas discussdes iniciaram naldé&a50, principalmente com Perroux, Myrdal

e Hirschman.

Assim, conhecer como se encontram e quais saorasppis caracteristicas dos municipios
da regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, mmmos de desenvolvimento, se mostra
importante para, a partir de indicadores sintéticostribuir com a discussao sobre estratégias de
desenvolvimento para a regido. A contribuicdo dbatho esta, portanto, na construcdo, com base
em indicadores sintéticos, de um indice de desemehto, da verificacdo de seus fatores
determinantes e da hierarquizacdo dos municipiosgiao segundo esses indicadores.

Para tal, o trabalho foi dividido em trés etapasacterizacdo demografica e econémica da
regido; descricdo da metodologia; e apresentac&o resultados. Nessa Ultima etapa serdo

mostradas as principais conclusfes do estudo.

' A regido em estudo é a do Conselho Regional deryesvimento do Litoral (COREDE Litoral), compogiar 21
municipios. A listagem desses municipios encorgrassTabela 1.

> Amartya Sen é o principal tedrico dessa linha elespmento. Dentre os seus principais livros essm@Ilvimento
como Liberdade (2000).
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CONTEXTO E CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DA REGIA O

O Rio Grande do Sul tem uma populacao estimad® @&93.532 habitantes (2010), em uma
area de 281.748,538 km2, o que equivale a 3,3%edddrio brasileiro. O Estado possui 497
municipios, estruturados em 28 Conselhos RegiodaisDesenvolvimento (COREDEs)O
COREDE Litoral, que conta com uma populacdo de 1Z96.habitantes, ocupa uma é&rea de
7.119,80 km?, ou 2,5% do territorio do Estado do &rande do Sul. Com 21 municipios, a regiao
situa-se as margens do Oceano Atlantico, tendo eoarocipio mais ao norte Mampituba e mais
ao sul Mostardas. O COREDE Litoral faz divisa cosnGOREDES Sul, Metropolitano Delta do
Jacui, Paranhana-Encosta da Serra e HorténsiagukaFl mostra a localizagdo dos municipios

dentro da regido bem como a localizacéo da regamntexto estadual.

33

*0Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — CORHDIsn criados oficialmente pela Lei 10.283 de ¥7 d
outubro de 1994 e sdo um férum de discussdo eadaeaisespeito de politicas e acbes que visam adasenento
regional. Os 28 COREDEs séo listados a seguir: édt@erra do Botucarai, Alto Jacui, Campanha, CamdpdCima
da Serra, Celeiro, Central, Centro-sul, Fronteicaddste, Fronteira Oeste, Horténsias, Jacui-Cebttaral, Médio
Alto Uruguai, Metropolitano Delta do Jacui, Missgisrdeste, Noroeste Colonial, Norte, Paranhana&iaala Serra,
Producéo, Rio da Varzea, Serra, Sul, Vale do Calke Wo Jaguari, Vale do Rio dos Sinos, Vale doARialo e Vale do
Taquari. Mais informacfes emvww.seplan.rs.gov.br
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Figura 1 - Mapa da regido do COREDE Litoral do Rio Grande db S
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em julho/09.

A Tabela 1, a seguir, mostra uma sintese das eaigittas socioeconémicas da regido do
COREDE Litoral do Rio Grande do Sul. Em relag&oirdamhica da sua populacdo, a regido é
composta por municipios de pequeno porte populati@endo que 10 municipios possuem até
10.000 habitantes e 11 municipios, entre 10.00D.808 habitantes (2010). Os municipios de
Tramandai, Capao da Canoa, Torres e Osorio sdgpseagais centros polarizadores, tendo em

vista sua posicdo central no setor de prestacasedecos, fundamentalmente, pelas atividades
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balnearias que atendem em grande medida a regi#iopoiéana de Porto Alegre. Nos municipios
de menor porte, de até 5.000 habitantes, a pomulagal é predominante, enquanto que nos
municipios de médio porte, grande parte da sualaggw esté localizada no meio urbano.

A regido do Litoral vem apresentando altas taxasrdscimento populacional nos ultimos
anos. De 1991 a 2000, foi a regido do Estado gtevela maior taxa de crescimento populacional,
com uma variagao de 32,8% da populacdo ou umacé@ariabsoluta de 60.116 habitantes. Em
termos de taxa de crescimento geométrica, essarogrgo significou um incremento de populacdo
de 3,2% a.a, bem superior a média anual do Rioderda Sul, de 1,1% a.a. Na década seguinte, a
regido passou a incorporar mais 52.765 habitardagie corresponde a uma elevacéo de 1,8 % a.a,
ao passo que, o Rio Grande do Sul, no mesmo perimo@sentou taxas de crescimento

populacional bem inferiores, cerca de 0,4% a.a.

Ha duas razdes para o aumento da populacdo: @atdams municipios balneérios para
fixacdo de populacbes mais velhas e a maior cridedgervicos turisticos que atrai trabalhadores
temporarios (RIO GRANDE DO SUL, 2006). Além dissopntribui também para esse
desempenho, o fato dos municipios desse COREDEuipess populacbes pequenas, 0 que

significa que a questdo da migracédo tem um pesuvaele para a regiao. 35

Vale a pena destacar caracteristicas da imigrégo,que tem contribuido para a expansao
populacional nos municipios dessa regido. Em relagésse aspecto, comparativamente aos demais
COREDEs, o litoral apresenta uma distribuicdo raaiforme entre grupos de idade e sexsto é,
enquanto que em quase todos os COREDEs predominangracéo entre as faixas de 15 e 40
anos, no litoral ndo ha destaques para determirfatkas. Grande parte da imigracdo € originaria
dos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui e ParaBacosta da Serra, além do COREDE
Missdes, no extremo oeste do Estado. Os municif@oframandai, Capdo da Canoa, Balneario
Pinhal e Xangri-la se destacam como 0s que tiveramaior saldo migratorio entre 1995 a 2000
(RIO GRANDE DO SUL, 2006).

Apesar de ndo haver uma faixa de destaque na al@ara a regidao do Litoral, ressalta-se
gue o peso relativo do grupo de idosos é expressbletudo nos municipios de Balneario Pinhal,
Imbé e Tramandai. Contudo, essa caracteristica m@onogénea entre 0s municipios. Isso porque,

*Desconsideramos da contagem o municipio de Sartiininda Patrulha, que passou em 2003 a fazer dREDE
Metropolitano Delta do Jacui. Célculo realizad®@60 e 2010.

> A analise completa da dinamica populacional p&ieescontrada no estudo Rumos 2015, Anexo Il (RRANDE
DO SUL 2006).
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municipios em que a imigracdo é menor, como Moosntio Sul, Trés Forquilhas, Mampituba e
Dom Pedro de Alcantara, predominaram a imigracdoidddes mais jovens. Em relacdo a
escolaridade, observa-se, também, que os imigrapesentam menos anos de estudo que 0s
emigrantes. Este aspecto, de acordo com o estushmfRA015 (RIO GRANDE DO SUL, 2006),
pode ser um indicio de que boa parte dos imigradda®gido € composta de pessoas jovens e que

nao completaram o ciclo fundamental de estudo.

Apesar do forte avanco em termos populacionaise@do do Litoral apresenta um
desempenho econdmico inferior a média do Estadegi&io obteve o pior desempenho entre todas
as regides dos COREDEs em termos de evolucdo dereduto Interno Bruto (PIB) entre 1990 e
2002. Segundo o estudo Rumos 2015 (RIO GRANDE DO SWD6?, o crescimento do PIB no
periodo foi de 1% a.a., enquanto que a média dadadbi de 3,7% a.a. Contribuiram para esse
resultado a reducdo do setor industrial na regi@aeescimento do setor terciario de menor valor
agregado. Em relacdo ao PpBr capita (2008), a regido do Litoral situa-se bem abaixordalia
estadual, isto é, R$ 10.713 contra R$ 16.689 doRande do Sul em 2008. Apenas Capivari do

Sul apresenta um Plfer capita superior 2 média da regido e do Estado, com R#BZ09.

36

® Optou-se por apresentar a analise comparativaBlal®s COREDES de 1990 e 2002. Isso porque, ar uart2003
um municipio da regido, Santa Antonio da Patruifassou a fazer parte do COREDE Metropolitano Digtaacui.
Portanto, uma anélise temporal de longo prazo posteesta data fica prejudicada.

7 Este municipio de apenas 3.890 habitantes tera amnomia voltada ao setor agricola, com a pradde&arroz e a
extracdo de madeira.
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Tabela 1: Sintese das caracteristicas socioeconémicas derégilLitoral do RS
PIB PIB per VAB ) \_/AB VA_B
Municipios Populacdo RS mil capita Industr-lal agrlcult-ura SEI’VI(;?)S
(2010) (2008) (2008) R$ mil R$ mil R$ mil
(2008) (2008) (2008)

Arroio do Sal 7.744 74.672 10.504 963 7.445 60.728
Balneério Pinhal 10.855 88.440 7.731 4.099 9.80% 28D
Capéo da Canoa 42.047 428.527 10.733 2.119 63.190 28.48
Capivari do Sul 3.890 104.011 29.785 35.139 17.994 42.853
Caraa 7.313 38.431 5.124 8.585 4.614 24.024
Cidreira 12.654 109.952 9.466 5.952 10.719 86.708
Dom Pedro de Alcantarp 2.550 18.642 6.574 4,012 431.9 11.797
Imbé 17.667 172.496 10.824 1.202 15.675 143.797
Itati 2.589 17.267 6.318 2.828 3.377 10.448
Mampituba 2.997 24.811 8.306 10.805 1.397 12.145
Maquiné 6.908 75.387 9.886 15.222 23.61y 33.141
Morrinhos do Sul 3.185 27.636 8.397 8.417 1.869 086.
Mostardas 12.130 192.112 15.576 99.37P 13.451 73.00
Osorio 40.941 533.867 12.970 15.529 89.46H 376.973
Palmares do Sul 10.971 163.714 13.756 56.087 20.069 79.407
Terra de Areia 9.878 82.418 8.055 13.480 7.652 £H.5
Torres 34.646 378.380 11.233 18.191 36.101 293.702
Tramandai 41.655 371.452 8.666 6.160 38.652 299.690
Trés Cachoeiras 10.239 80.743 7.414 9.459 9.172 43%36.
Trés Forquilhas 2912 21.836 6.952 6.784 1.821 212.4
Xangri-la 12.405 146.002 12.805 526 17.366 116.292
COREDE Litoral 296.176 3.150.797 10.713 324.94¢ 3956 2.202.911
Rio Grande do Sul 10.695.532 199.499.011 18.378 128.796| 45.708.151 108.427.083

Fonte: FEE-DADOS — Fundacédo de Economia e Estatidth Rio Grande do Sul. Elaboracdo prépria

37
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Em termos de estrutura produtiva, a regido € fartgencentrada no setor de servicos, com
uma participacdo de 75,4% no total do Valor Adiem Bruto (VAB) da regido em 2008. O setor
de servigos tem como principal atividade o turidmatneério, sendo que 0s principais municipios
gue contribuem para o valor adicionado do setor@sario (17,1%), Capao da Canoa (14,9%),
Tramandai (13,6%) e Torres (13,3%). Entretantosapda importancia para a regido, o setor tem
uma baixa representatividade no Estado, isto &éasp2% de participacdo na economia gaucha.
Cabe destacar também que, dos 49.370 empregosigofena 2008) boa parte se concentra no
comeércio varejista, com destaque para o comérciartipos do vestuario e acessorios (2,5%), de
ferragens, madeira e materiais de construcao (4e4dé)produtos alimenticios em hipermercados e
supermercados (7,0%) e minimercados, merceariamazéans (2,4%). Além disso, destaca-se a
guantidade de empregos em restaurantes e outatelesimentos de servicos (4,8%) e, sobretudo,

na administracéo publica (20,0%)

A industria corresponde 14,5% do VAB da regidao 80Ressaltam-se no setor industrial a
producdo de couros, calcados, madeira, papel éosejucontudo com uma baixa participacdo no
VAB estadual (0,9%). Os municipios com maior repnégtividade do setor industrial regional séo

Osorio (22,6%) e Capéao da Canoa (16,0%). 33

O setor primario representa 11,1% da economia d&ageo que corresponde a uma
participacdo baixa na economia gaucha (1,8% do dAH=stado em 2008). O setor tem como
principal destaque a producao de arroz (6,7% ddugépn do Estado em 2008), sobretudo nos
municipios de Mostardas (43,6% do total da regiBa)mares do Sul (23,7%) e Capivari do Sul
(16,5%). Adicionalmente, destacam-se também ndasemiproducdo de banana (90,3% do Estado),
principalmente nos municipios de Trés Cachoeiramrikhos do Sul e Mampituba e producédo de
abacaxi (77,8% do Estado), predominantemente noicipicn de Terra da Areia (75% do
COREDE).

METODOLOGIA

O municipio foi escolhido como a unidade basicamntdise no presente estudo. Esta escala

de regionalizagdo permite identificar particuladés municipais dentro da regido do COREDE

® Informacdes retiradas da Relagdo Anual de Infoei@aSociais - RAIS, 2008.
° Os segmentos citados totalizam 40,04% dos empfegusis da regiso.
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litoral, possibilitando que as desigualdades easngialidades possam ser evidenciadas. Dado o
carater multidimensional do conceito de desenvavitd, a técnica estatistica multivariada

escolhida para a execucédo do trabalho foi a deigen&htorial. Esta técnica permite caracterizar a
regido através da identificacdo dos fatores caggese relacionam com um conjunto de variaveis

relacionadas ao conceito de desenvolvimento.

Dentre os trabalhos que jA empregaram a técniémdkse Fatorial destacam-se: a Analise
do Padrdo e do Determinante do DesenvolvimentoMligsicipios do Estado da Bahia (MATA,
PONCIANO, SOUZA e MIRA, 2008); a Analise do Potaiade Desenvolvimento dos Municipios
da Metade Sul do Rio Grande do Sul (ILHA, FREITRE®)RONEL e ALVES, 2006); a Anélise do
Potencial de Crescimento Econdmico da Regidao SMidas Gerais (RESENDE, FERNANDES e
SILVA, 2007); Analise do Desenvolvimento Socioecmié das Microrregides de Minas Gerais
(ROSADO E RASATTO, 2005); e a Hierarquizacéo dosMdipios do Cearéa a partir de um indice
de Desenvolvimento Municipal (SOARES, GOSSON, MAREIe TEIXEIRA, 1999).

Ha também diversos estudos para averiguagdo de steespecificos como o
desenvolvimento rural, tecnoldgico e cultural. S&@mplos a Analise dos Determinantes do
Desenvolvimento Rural dos Municipios da Regido 8stoParanaense (MELO e PARRE, 200739

o estudo para a Verificacdo do Padrdo de Desemwehto Tecnolégico dos Municipios das
Regides Norte e Nordeste do Estado do Rio de da(®@OUZA, PONCIANO, BRITTO, MATA e
GOLINSKI, 2007); e Analise do Potencial de Desemwvoéento Cultural das Microrregides de
Minas Gerais (NETO e PEROBELLI, 2010).

a) A ANALISE FATORIAL

Em linhas gerais a Analise Fatorial € uma técnieairderdependéncia cujo proposito
principal € identificar um nimero menor de vari@wgile sdo ndo correlacionadas e que sintetizam
as informacfes das variaveis originais. Essas noagimveis extraidas desse processo sdo
chamadas de Fatores. Andersralli (2009) destaca dois tipos de Analise Fatorial: rélise
Fatorial Q, quando o objetivo € formar grupos coasebna similaridade de um conjunto de
caracteristicas e a Analise Fatorial R, quandonsdéisam relacdes entre as varidveis agrupadas a
partir de padrdes de variacdes e que formam dinesnisdentes (ou fatores). O presente estudo
utilizou a técnica fatorial R para identificar otéggo de desenvolvimento socioeconémico e de

infraestrutura urbana dos municipios a partir deeseé de informac¢des de um conjunto de variaveis,
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representadas por Fatores. Ressalta-se também Amdliae Fatorial utilizada foi baseada no
método de Componentes Principais, em que o prinfigioo tem o maior percentual de explicacao,

0 segundo possui 0 segundo maior percentual e assidiante.

A técnica de Analise Fatorial pode ser express@&maticamente, considerando que cada
variavel se relaciona linearmente com k Fatores @@F), um Fator Unico(U) e um Termo

Aleatorio.
Xi = AilFl + AiZFZ + + Aika + Ui + Ei (1)

onde A;,sdo as Cargas Fatoriais, usadas para combinarrniapte o0s fatores comuns;

Fi, F,, ..., Fxsao os fatores comuris; é fator unico &; € fator erro.

As Cargas Fatoriais indicam a correlagdo entreagigweis originais e os fatores. A Carga
Fatorial ao quadrado indica o quanto da varianaial tda variavel é explicada pelo fator. Por
exemplo, uma Carga Fatorial de 0,50 significa opf# 2la variancia da variavel é explicada pelo
fator. E possivel utilizar a significancia praticamo critério, bem como avaliar as cargas como
segue: Cargas Fatoriais entre 0,30 e 0,49 atendeniuel minimo para interpretacdo da estrutura;
cargas de 0,50 a 0,69 ou maiores sdo consideraniag praticamente significantes; e cargago—
excedendo 0,70 séo consideradas indicativas dewests bem definidas e sdo a meta de qualquer

Analise Fatoriaf.

O somatorio das Cargas Fatoriais ao quadrado éétambma medida importante para a
analise. Ela indica a variancia comum ou comundédésto €, o quanto da variancia totalXjes
explicada pela solugdo fatorial. As variaveis coomgnalidades menores que 0,5 ndo tém
explicacéo suficiente no modelo. Ja a variancifathor UnicoU; indica a variancia de cada variavel
gue ndo é explicada ou associada com outras vimjidst® €, a variancia deve-se unicamente ao
comportamento da propria variavel. Ja o tefnexpressa imprecisées de medicéo de variaveis em

funcao de erro de observacao, de mensuracéo @apdeicacao do modelo.

Destaca-se também a medida denominada Raiz Césticeeou Autovalor, que expressa a
variancia total do modelo explicada por cada fadendo obtida pela soma em coluna das cargas

fatoriais ao quadrado para um determinado fatocri@rio utilizado para definir o nimero de

1% Ja4 Andersonet alli (2009) utiliza o seguinte critérie0.30 a 0.40 (atende}, 0.5 (praticamente significante) £
0.70 (bem definida).
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fatores foi o de considerar apenas aqueles queigmsRaiz Caracteristica ou Autovalor maior que
um. Se a Raiz Caracteristica for dividida pelo ninte varidveis € possivel obter a propor¢édo da
variancia total explicada pelo fator.

Uma das medidas mais importantes para a intergietigs fatores € a Rotacdo Fatorial. Em
termos praticos, os métodos de rotacdo séo utilizpdra simplificar e facilitar a interpretacéo dos
resultados. Segundo Andersaoet &lli, 2009), esta simplificagdo significa tornarntéximo de
valores de linhas e colunas o mais proximo de pessivel, isto é, maximizar a carga de uma
variavel em um uanico fator (linhas) e tornar o néomde cargas elevadas o menor possivel
(colunas). Trés métodos de rotacdo fatorial ortajorse destacam: Quartimax, Varimax, e
Equimax. A técnica Varimax € a mais usada, umaguezela produz solu¢cbes mais praticas que as
outras (MINGOTI, 2007). Esse foi 0 método de rotagdado nesse trabalho.

Duas medidas foram adotadas para o exame de imegdes entre as variaveis. O
primeiro é o teste de esfericidade de Battlatim teste estatistico para verificacdo da preséaca
correlagdo entre as variaveis. Segundo Mingoti {20és hipdteses testadas slg: P,x, = Lxp
contraHg: Ppxp # lpxp ONdel,x, € a matriz identidade eP,x, € a matriz de correlacdo das
variaveis. Para prosseguir com a analise, é pregisoa hipétese nula de que nao ha correlagééi

entre as variaveis seja rejeitada.

O outro teste verifica 0 grau de intercorrelacGaseeas variaveis e a adequacéo da Analise
Fatorial. A medida de adequacdo da amostra KaisgeMOIlkin (KMO) é expressa da seguinte

forma:

2
Yizj Rjj

KMO =
Yizj R +Xixj QF

)

ondeRr;;€é a correlagdo amostral entre as varia¥eesX;; e Q;; € a correlacdo parcial enttge X;.

Assim, o KMO € a razdo da soma dos quadrados daslagbes de todas as variaveis,
dividida por essa mesma soma mais o acréscimorda ao quadrado das correlacdes parciais de

todas as variaveis, quando todas as outras vasia& consideradas constantes. Quando as

! Rotagéo fatorial ortogonal é a rotac&o fatoriahpotada de forma que os fatores sejam extraidosode que seus
eixos se mantenham em 90 graus. Assim, cada fatarasitém independente, ou ortogonal, em relacidemsis.
(ANDERSONEet alli, 2009).

2 O teste de esfericidade requer que as variavehédas tenham distribuicdo normal.
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correlacdes parciais sdo proximas de zero, o ¢eefecde KMO esta proximo de um, o que indica
a adequabilidade de ajuste de um modelo de Anfisarial. Um coeficiente abaixo de 0,5 exige
medidas de correcdo nos dados amostrais atravésctiesdo de variaveis dentre as avaliadas, ou

entdo, a inclusédo de novas variaveis (MINGOTI, 2007

A partir dos fatores foi possivel também estimarbEssores Fatoriais que podem ser
utilizados para indicar a posicéo relativa de caldservacdo (municipio) em relacdo ao conceito
expresso por cada Fator. Os Escores Fatoriais s@lcdas compostas de cada fator computadas
para cada individuo (ANDERSO& alli, 2009). O Escore Fatorial para cada municipicsaltado
da multiplicacdo do valor padronizado das variavpeo coeficiente do Escore Fatorial
correspondente (MELO, 2007).

Monteiro e Pinheiro (2004) destacam ggeanto mais distante de zero for o Escore Fatorial
de uma observacdo, em valores positivos, melh@r aguosicao relativa da observacdo em um
Fator. Assim, o desempenho dos municipios em caatar F¢ determinado pelos valores

comparativos da coluna correspondente ao Fatoratrdznde Escores Fatoriais.

Ap6s o calculo desses escores fatoriais, foi pebsoalcular o Indice Bruto de
Desenvolvimento (IB) através da formula 3 (MELOQ?2D O IB é calculado por meio da média*?
ponderada dos escores fatoriais para cada observagdonderacdo é realizada a partir da Raiz

Caracteristica de cada fator.

|B = Zi=(WiFd 3)

?zl(wi)

ondelB é o indice Bruto (média ponderada dos escoresdaymw; é o raiz caracteristica;sao

0s escores fatoriais.

A partir do indice Bruto foi calculado também o itelde Desenvolvimento (ID) para cada
municipio da regido do Litoral. O ID foi construidgpartir do métodoin-max, em que o0 maior
valor adquire o valor cem e o menor zero (OCDE8200u seja, a variacdo do indice ocorre no

intervalo entre 0O e 1.

Xgc—ming(xq)

ID (4)

qc maxc(xq)-ming(xq)
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ondex,. € valor da observacaq)(do indice Bruto para o municipig min, € menor valor do

indice Bruto dentre todos os municipiosmex, € o maior valor do indice Bruto dentre todos os

municipios.

Tendo a finalidade de atribuir categorias de deslgmaento, foi adotado o mesmo critério
adotado por Melo (2007). Foram considerados mupgipom alto grau de desenvolvimento (A),
aqueles que apresentaram resultados acima da madiaim desvio-padr&d + §); com médio
desenvolvimento (M), os municipios que obtiverasulado entre a média e a média mais um
desvio-padrao; e com baixo desenvolvimento (B)masicipios que apresentaram valores abaixo

da média. A Tabela 2 sintetiza as categorias adstatbnforme os desvios-padrdao em torno da

média.
Tabela 2- Categorias de desenvolvimento
Categoria (grau de desenvolvimento) Sigla Desvios-pacrirrz?ﬁgem torno da
Alto A ID = (x +6)
Médio M x<ID < (x+9) 43
Baixo B ID <Xx

Fonte: MELO, 2007

Legenda: ID: indice de desenvolvimentomédia;s: desvio-padréo

b) SELECAO DAS VARIAVEIS E FONTES DOS DADOS

Para detectar os potenciais de desenvolvimentomdmecipios da regido do Litoral foram
utilizadas 15 variaveis, observadas em cada un2tlasunicipios integrantes da regido. A escolha
das 15 variaveis se deu com o intuito de reprodozéistagio de desenvolvimento econdémico,
social, urbano da regido. As variaveis utilizadasestudo sdo as seguintes: a) X1 - densidade
demografica (2010); b) X2 - populacao total (201))X3 - taxa de crescimento da populagéo entre
a década 2000-2010; d) X4 - Taxa de urbanizacda6)2@) X5- taxa de alfabetizacdo (200,00

B Os valores do Municipio de Itati retirados do @eds 2000 (variaveis X5, X8, X9, X10 e X11) corresgem ao
municipio de Terra de Arreia. Isso porque ltates@ncipou de Terra de Arreia em 2002.
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X6 - indice de desenvolvimento da educacdo baHMzB rede publica (200%) g) X7 - consumo
de energia elétrica — Mwh (2008); h) X8- taxa dérpma (percentual de familias com renda
familiar mensaper capita de até 1/2 salarios minimos) em 2000); i) X9- getgal de domicilios
atendidos com esgoto sanitério (para domiciliosmwb foi considerada a condicdo de ligados a
rede publica e para rurais 0 uso de fossa semina2000; j) X10- percentual de domicilios com
abastecimento de agua por rede geral (2000); k) g&icentual de domicilios atendidos com
coleta de lixo (lixo coletado ou depositado em pdgas) em 2000; |) X12- participacdo percentual
do setor primario no valor adicionado do munici@d@é Primério/VA total do no valor adicionado
do municipio) em 2008; m) X13 - participacdo petaahda industria no valor adicionado do
municipio (VA Industria/VA total do municipio) en0@8; n) X14- participacao percentual do setor
comércio e servicos no valor adicionado do muricifA Comeércio e Servigcos/VA total do
municipio) em 2008); e 0) X15- Pi&r capita (2008).

Utilizou-se para o desenvolvimento da pesquisancdde dados FEEDADOS da Fundacgao
de Economia e Estatisti(REE). A variavel X6 (indice de desenvolvimentoathicacdo basica-
IDEB) foi obtida no Instituto Nacional de Estudo®esquisa Educacionais - INEP. Para a Analise
Fatorial utilizou-se o aplicativo SPSS 16.0. Enqoaque para a construcdo dos indicadore§4
(indices de desenvolvimento) e para a elaboracdunagma da regido, contou-se com os aplicativos
Microsoft Office Excel 2007 e OpenGeoDa 0.9.8.84pectivamente.

RESULTADOS

A analise aplicada para as 15 variaveis apreseajuatro fatores com Raiz Caracteristica
maior que uma unidade. Apos a rotacdo com o mEWRRIMAX, constata-se que os fatores
selecionados explicavam 83,2 % da variancia taal vhriaveis selecionadas. Essas informagdes

aparecem na Tabela 3.

O teste Kaiser-Meyer-Olkin para o0 modelo com ed&asgariaveis apresentou um valor de
0,613, o que indica a possibilidade de utilizac@esd conjunto de variaveis para operar com a
técnica de Analise Fatorial. No que refere ao tekteBartett, verifica-se que o modelo é
significativo, isto €, rejeitou-se a hipotese ndia que a matriz de correlacdo é uma matriz
identidade.

" Média aritmética simples do resultado da 4° s&tiaho e 8° série/9° ano. Para 0s municipios de Pedro de
Alcéantara, Itati, Morrinhos do Sul consta apendsreas da 8° série/9° ano. O IDEB de Mampituba daétfe/5° ano e
Morrinhos do Sul para a 8° série/9° ano corresponae ano de 2007.
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Tabela 3:Raiz caracteristica, percentual explicado por ¢aite e varidncia acumulada

Raiz Variancia explicada pelo fatorVariancia Acumulada
rator Caracteristica (%) (%)
F1 7,006 46,704 46,704
F2 2,115 14,102 60,806
F3 2,080 13,868 74,674
F4 1,277 8,511 83,185

Fonte: resultados da pesquisa

A Tabela 4 mostra as Cargas Fatoriais e as condlawaias para os fatores considerados,
sendo que os valores destas mostram o0 montantearitnaia total de cada variavel que é
reproduzida pelos fatores comuns. Praticamentestadavariaveis possuem a sua variabilidade
representada pelos quatro fatores. Observa-se també para 11 das 15 variaveis, o valor da
comunalidade esta acima de 0,8. A variavel X6 imdle desenvolvimento da educac&o basica -
IDEB foi a que apresentou menor variancia compeatia com as demais, isto €, apenas 0,545 da

variancia da variavel € comum as demais variaeaisssociada com as demais, sendo o restante4da

variancia dessa variavel explicada apenas pelo ederpento da propria variavel (varidncia
especifica ou Unica) ou por erros de especificacDestaca-se que, ao considerar o valor de

referéncia superior de 0,5, todas as variaveisrsarnam aptas a interpretacao.

O Fator 1 representa 46,7% da variancia total dagweis, o que corresponde a 11 das 15
varidveis. O fator pode ser identificado com questiasicas relacionadas ao tamanho da
populacao, desenvolvimento da infraestrutura deaaento e participacdo do setor de servigos na
economia. Observa-se que as variaveis determinantégsenvolvimento estdo relacionadas a X1
(densidade de populacéo), X2 (tamanho populacé&®)ckescimento populacional), X4 (grau de
urbanizacdo), X5 (alfabetizagdo), X7 (consumo dergia), X10 (abastecimento de agua), X11
(coleta seletiva) e X14 (participacdo setor deiges). Portanto, um dos requisitos bésicos para o
desenvolvimento da regido do Litoral se relacioom ® aumento da populacdo permanente, a
melhoria da infraestrutura basica de saneamentoaantento da participacdo dos servicos na

economia.
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Tabela 4: Cargas fatoriais e comunalidade

2015.

Cargas Fatoriais

Indicadores Comunalidade
F1 F2 F3 F4

X1 0,816 -0,074 -0,147 -0,023 0,694
X2 0,876 0,311 -0,034 0,206 0,907
X3 0,738 -0,361 0,166 -0,240 0,760
X4 0,823 -0,208 0,411 -0,166 0,916
X5 0,803 -0,468 0,244 0,072 0,928
X6 0,011 -0,203 0,709 0,032 0,545

X7 0,871 0,317 0,170 0,193 0,926
X8 -0,577 0,523 -0,412 -0,288 0,859
X9 -0,020 0,822 -0,066 -0,059 0,684
X10 0,886 -0,136 0,081 -0,031 0,812
X11 0,777 -0,087 0,363 -0,251 0,806
X12 -0,775 0,504 0,232 -0,178 0,941
X13 -0,042 -0,100 0,120 0,941 0,911

X14 0,786 -0,464 -0,274 -0,165 0,936
X15 0,076 0,152 0,902 0,103 0,853

Fonte: resultados da pesquisa

46

Quanto ao aumento da populacdo permanente nollitelae ressaltar que o tamanho e

densidade populacional influenciam a capacidaderaetencdo de pessoas no espagco e O

estabelecimento de relacionamentos sociais, oayeece o desenvolvimento do capital social dos

municipios. Além disso, o0 aumento da participacacsetor de servigos esta relacionado com o

aumento da qualidade e quantidade de atrativostibm$ para a regido, como por exemplo, a

melhoria da rede hoteleira e de restaurantes céimaga diferenciada, bem como a melhoria nos

trechos de ligacéo longitudinal entre os municipios

Por outro lado, o fator é fortemente e negativamegliacionado com a taxa de pobreza (X8)

e participacdo do setor primario na sua economid2)XIsso demonstra que apesar da

predominéncia na maioria dos municipios da popuolag@ meio rural, a agregacado do produto
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agricola final é ainda muito baixo, o que é clanatmedentificado pelo tipo de solo e producéo.
Constata-se assim que municipios menos desenvsldiaoegido tém uma maior participacdo do
setor primario na economia. Isto é, existe uma@radéncia de municipios rurais e com baixo
desenvolvimento na regido do Litoral. O setor admic que contribui pouco para o
desenvolvimento da regido, pode ter seu foco nuadib para alternativas que gerem maior valor
agregado, seja na sua producdo primaria e/ou nenfimndo turismo rural. Esse tipo de turismo
poderia ser fomentado pelo fato de que 9,45% diwdeo € ocupado por areas protegidas e areas
indigena$ (Rio Grande do Sul, 2006).

A correlacédo negativa do fator com taxa de pobre¢d) e positiva com taxa de
alfabetizacdo (X5) corrobora com a teoria. E deakasr o crescimento acelerado de familias sem
rendimento entre as décadas de 1991 a 2000. Seguestodo Rumos 2015 (Rio Grande do Sul,
2006), nesse periodo houve um crescimento de & vezaumero de familias nessas condi¢des na
regido (de 450 para 3,3 mil). Destaca-se tambérigeago para a regido do Litoral de pessoas de
baixa qualificacdo de outras regides, que se dedigaservicos esporadicos e informais e a
migracao interna do meio rural para a area urbamaocando maiores demandas por servicos e
infraestrutura sociais. E necessario, portantdtipas que visem melhorar a qualificacdo da méo4-7
de-obra, os niveis educacionais da populacdo résith@ regido e a assisténcia social a populacdo
mais carente. Assim, o fator 1 pode ser denominatto DESENVOLVIMENTO

URBANO/SOCIAL E DE ATIVIDADES DE COMERCIO E SERVIC® TURISTICOS.

O fator 2 representa 14,1% da variancia total. Eest@mente relacionado com esgotamento
sanitario (X9). Isso porque o fator 2 é positivaedaciona-se com uma Unica variavel, isto é,
percentual de domicilios atendidos com esgotameatatario. Para o estudo, foram considerados
adequados os domicilios urbanos ligados a redecaiblos domicilios rurais com o uso de fossa
séptica. Nesse sentido, a urbanizacdo desordersmdaapendimento de uma populacédo volante
durante o verdo, sem a ampliagdo dos investimemtosaneamento acaba fragilizando ainda mais a
regido, o que repercute sensivelmente na qualidadental da faixa litoranea do Rio Grande do
Sul. Ja no meio rural, predominam ainda domic#ies acesso ao esgotamento sanitario, ou seja,

nao atendem as condi¢cdes de esgotamento (somed®é 86 total de domicilios tinham fossa ou

> Destacam-se o Parque Nacional da Lagoa do PeixenRe&coldgica da Ilha dos Lobos, Parque da Gu#tiaerva
Biologica Serra Geral, APA da Rota do Sol e Banh@ti@wo Loma, além das terras indigenas da Reseawvia Blo
Ouro, Fazenda Vargas, Varzinha Trés ForquilhastoSamonio da Patrulha e trés acampamentos indggena
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rede de esgoto em 2000). Portanto, o fator 2 pedetsamado de DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA DE ESGOTO SANITARIO.

O fator 3 representa 13,9% da variancia total. Egte esta fortemente relacionado com a
variavel X15 (PIBper capita) e X6 (IDEB), com uma correlacdo positiva de 080,71,
respectivamente. Aspectos ligados a renda e adadealida educacdo sdo elementos importantes
para o crescimento econdmicos e afetam fortemedisenvolvimento de qualquer regido. Dai a
importancia de politicas que contribuam para aagl@e dessas variaveis, que no conjunto dos
municipios, apresenta um valor bem inferior & médi&stado. O Fator 3 esta relacionado com o
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E QUALIFICACAO DA EDUCACA.

O fator 4 esta fortemente correlacionado com advali X13 (participacdo do setor
industrial na economia), com uma representacao,slE8 da variancia total do modelo. Cabe
ressaltar que esse resultado se deve ao fato dengniipios mais desenvolvidos da regido
apresentam uma maior participacdo do setor indlistrinenor participacao do setor agricola. Dado
gue os dois segmentos apresentam pouca dinamicdadegido, tornam-se necessarias medidas
para diversificar e aumentar o valor agregado dus setores da regido. Assim, o fator 4 esta
relacionado ao DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES INDUSRIAIS. 48

Apoés a verificacdo das Cargas Fatoriais, foramutadios os escores fatoriais para cada
observacéo (municipio). Estes escores séo utilizpdoa construir uma ordenacdo dos municipios
da regido do Litoral, conforme o seu potencial dgedvolvimento. Perobelli (atli,1999) destaca
que a posicao ocupada pelo municipio através déogjim construida refere-se a posicao relativa

dentro da regido analisada.

Contudo, para se analisar o potencial de desemweihto de um municipio especifico no
contexto da economia gaucha, dever-se-ia desemuniveestudo com todos 0s 497 municipios do
Estado. Levou-se em contzara a Andlise dos Fatores, que 0s escores asgfa variaveis com
meédia zero e desvio padréo igual a 1, sendo 0sesspoOXimos a zero um indicativo de médio
desenvolvimento. Assim, quanto maior o valor dorfain relacdo a zero, mais desenvolvido sera o
municipio.

A seguir a Tabela 5 mostra o resultado dos escfatwiais e dos indices de
desenvolvimento para 0s municipios da regido doradlit Em uma escala de 0 a 100, o indice de

desenvolvimento médio foi de 46,8 com um desviaggade 28,9. Dessa forma, 0s municipios que
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apresentaram um valor de ID superior a média e umiglesvio padrédo (75,7) foram classificados
como alto grau de desenvolvimento. Ja os municijpi@sse enquadraram no intervalo 46,8 a 75,6
foram enquadrados no grau de desenvolvimento mé@gdiamunicipios com um ID abaixo da média

(46,7) foram classificados como baixo grau de deseimento.

49
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Tabela 5- Fatores, indice Bruto, indice de Desenvolvimetii) e Grau de Desenvolvimento (GD), por ordem de

classificagdo dos municipios da regido do Litoral

2015.

Escores fatoriais indice
Municipios = - = ” Bruto ID GD | Ordem
Capéao da Canoa 1.7959 0.623) -0.4792 0.7220 1.10&00.00 A 1
Osorio 1.2476 0.8964 0.3932 1.437% 1.0651 97|94 A 2
Torres 1.3171 0.9927 0.2032 0.1289 0.9548 92(64 A 3
Tramandai 1.5862 0.5293 -0.5449 -0.0069 0.8888 789.4 A 4
Imbé 1.2551 -0.9079 -0.2041 -0.5281 0.4628 69{03M 5
Xangri-l4 0.84017| -0.96884 0.33959 -0.33285 0.330162.66 M 6
Capivari do Sul -0.6198 0.0688 3.2221 0.5678 0.258%9.24 M 7
Mostardas -0.5449 2.2289 0.6571 -0.9210 0.0871 051.0M 8
Cidreira 0.5651 -0.9145 -0.2095 -0.801p 0.0454 @9|10 M 9
Palmares do Sul -0.4358 0.5492 1.0724 -0.2603 6.0p046.85 M 10
Balneario Pinhal 0.3340 -1.141d -0.4562 -0.6579 1492 39.66 B 11
Arroio do Sal 0.0749 -1.7748 0.7424 -0.6716 -0.20387.04 B 12
Trés Cachoeiras -0.3381 -0.7338 0.5084 -0.0251 3282 35.64 B 13
Caraa -0.4944 1.6687 -1.5396 -0.3009 -0.2822 33.28B 14
Maquiné -1.1098 -0.2797 -0.022b 3.0249 -0.3647 2913 B 15
Terra de Areia -0.317¢ -0.5579 -0.6741 -0.4363 204| 26.20 B 16
Dom Pedro de Alcantara -0.6504 -0.0960 -0.4072 2@b3| -0.4821 23.68| B 17
Itati -0.7455 -0.5904 -1.2842 1.2229 -0.6076 17.66 B 18
Morrinhos do Sul -0.9738 -0.1081 -0.2372 -0.9301 .6908 13.23 B 19
Mampituba -1.3165 0.8842 -0.5086 -0.97q7 -0.7741 679, B 20
Trés Forquilhas -1.470( -0.3689 -0.5662 0.0653 78B9| 0.00 B 21

Fonte: resultado da pesquisa

Quanto ao indice de Desenvolvimento (ID), destasenguatro municipios com um alto
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grau de desenvolvimento: Capdo da Canoa, Osoérixndmdai e Torres (53,8% do total da

populacdo da regido). Mais cinco municipios (23¢gfopulacdo) apresentaram neste trabalho um
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meédio grau de desenvolvimento: Imbé, Xangri-l1a, iGapdo Sul, Mostardas, Cidreira e Palmares
do Sul.

Dos municipios com alto e médio indice de desemvanto, todos, excetuando Capivari do
Sul e Osorio, sdo municipios litoraneos. O restahitemunicipios situam-se na faixa de grau de
desenvolvimento baixo. Destaca-se também que oscipios litoraneos de Balneario Pinhal e
Arroio do Sal situam-se na érea de baixo desenwelvio, fundamentalmente em fungéo do fator 2
(esgotamento sanitario). A Figura 2 mostra a tisitho do indice de desenvolvimento por

municipio.
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Figura 2 - indice de Desenvolvimendos Municipios da Regi&o do Litoral Notte Rio Grande do S

Torres

Arroio do Sal

“.
Capio da Canoa

'_!'I:ang:ri—li

Capivari do Sul Cidreira

Balneario Pinhal

Palmares do Sul

Mostardas

[ ] Baixo desenvolvimento (11)
|:| Medio desenvolvimento (6)

[ Alto desenvolvimento (4)
Media =46.6199

Fonte: resultado da pesquigdaboracao propria a partir software GeoDa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a andlise relativa dos fatores determinantesivil de desenvolvimento da regido do
Litoral buscou-se identificar os aspectos que roaigribuem para o desenvolvimento da regido. A
aplicacdo da Andlise Fatorial permitiu a extracd quatro fatores: F1: Desenvolvimento
Urbano/Social e de Atividades de Comeércio e Sesvigaristicos; F2: Desenvolvimento da
Infraestrutura de Esgoto Sanitario; F3: Desenvadvita Econdmico e Qualificacdo da Educacao; e
F4: Desenvolvimento de Atividades Industriais. E$tgores explicam 83,2% da variancia total do
modelo.

A regido do Litoral caracteriza-se pela forte pgricdo do setor terciario, sobretudo em
funcdo das atividades turisticas. Entre as potkaaties para dinamizar a sua economia Sao
fundamentais investimentos em infraestrutura, wveam qualificacdo das redes de hotéis,
restaurantes, do saneamento basico e da méao-defobegido mostra uma producdo agricola de
baixo valor agregado e uma industria pouco coniypeticom aproveitamento insatisfatorio do
potencial. Isto é, existe a necessidade de repenpapel dos dois setores na regido, de forma a

gualifica-los. A proximidade, por exemplo, com gié® do COREDE Metropolitano Delta do Jacui

pode representar um mercado potencial para progubesssados i@ natura. E urgente também a >3

necessidade de qualificacdo dos servigos de esgotarsanitario, tanto na area urbana quanto na

area rural da regiao.

O indice de Desenvolvimento mostrou que a maias&rdunicipios possui baixos niveis de
desenvolvimento. A excecao fica por conta dos nipitis balnearios de Capéo da Canoa, Torres e
Tramandai, além de Osoério, que apresentam uma nidi@estrutura urbana, populagdo e
participacdo do setor terciario da economia. Cadmadar apenas que a classificacdo de cada
municipio com um desenvolvimento acima da meédia, és cerca de 10 municipios, nao significa
gue eles estejam em uma situacao ideal. Apenasagumnjunto de indicadores levantados, esses

municipios da regido do Litoral apresentaram umihonesituacdo que os demais.
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