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RESUMO

A pesquisa aborda os multiplos determinantes que influenciam no reaprisionamento de mulheres e teve
a preocupacdo de situar o tema sob a Gtica dos Direitos Humanos, mas, também, multidisciplinarmente,
articulando as areas do Direito e do Servico Social. Como ponte entre essas areas de conhecimento, foi
utilizada a criminologia critica, que ao contrario da criminologia tradicional, vai valorizar nas historias
dessas mulheres privadas de liberdade, seus esforgos de luta, enfrentamentos, na busca para sobreviver,
reconhecendo quais foram as experiéncias que lhes trouxeram para prisdo e a razao das puni¢cdes mais
rigorosas, pelo fato de serem mulheres, selecionadas pela classe social, e, ainda, submetidas a
“castigos” fisicos e psicoldgicos, com o aval do Poder Judiciario, dentro da penitenciaria. Trata-se de
um estudo de natureza qualitativa, realizado na Penitenciéria Feminina Madre Peletier em Porto Alegre,
utilizando como técnicas de pesquisa entrevistas semiestruturadas com mulheres em situacdo de
restricdo de liberdade, entrevistas com as servidoras encarregadas em manté-las, a observacdo
participante da dinamica prisional e analise de documentos, que teve por fontes a legislacdo nacional e
internacional, bem como os discursos oficiais exarados nos documentos, decretos e resolucdes do
sistema punitivo. A pesquisa revela a realidade perversa vivenciada pelas mulheres reaprisionadas, o
que impBe a necessidade de desconstrucdo desses dois sistemas — criminal e o penitenciério - que
carregam as marcas tradicionais de selecdo penal e da arbitrariedade, além de afrontarem os tratados
internacionais firmados contra a tortura e também os de garantias de direitos humanos. Nessa
perspectiva as mulheres participes do estudo sdo vistas nas suas especificidades e peculiaridades,
considerando aspectos econdémicos, estruturais, sociais e culturais de suas experiéncias de vida que as
colocam em um ciclo de prisdes, antes, durante e depois de passarem por situacdes concretas de
encarceramento, eis que séo prisioneiras, pelo fato de serem pobres, sofrendo todas as violéncias dessa
situacdo. O estudo conclui que as mulheres reaprisionadas nascem aprisionadas pela propria
vulnerabilidade social e suas consequéncias, face as suas relacGes familiares conflitivas, o
enfrentamento da violéncia doméstica, a vivéncia de exclusdo dentro da propria regido onde residem,
fazendo com que mesmo liberadas pelo sistema prisional, retornem a esse outro tipo de prisao, que sao
as condicdes precarias das suas vidas sociais, carregadas de opressdes de género.

Palavras-chave: Género, Reaprisionamento e Sistema Criminal.



ABSTRACT

The research addresses the multiple determinants that influence the reaprision of women and has been
concerned to situate the issue from the point of view of Human Rights, but also, multidisciplinarily,
articulating the areas of Law and Social Work. As a bridge between these areas of knowledge, critical
criminology was used, which, unlike traditional criminology, will value in the stories of these women
deprived of their freedom, their struggle efforts, confrontations, the quest to survive, recognizing what
experiences brought them to prison and the reason for more rigorous punishments, because they were
women, selected by their social class, and also subjected to physical and psychological "punishments”,
with the approval of the Judiciary, within the penitentiary. This is a qualitative study, carried out at the
Madre Peletier Women's Penitentiary in Porto Alegre, using as research techniques semi-structured
interviews with women in situation of restriction of freedom, interviews with the female agents
responsible for maintaining them in prision, participative observation of prison dynamics, and
document analysis, which had as sources the national and international legislation, as well as the
official speeches contained in documents, decrees and resolutions of the punitive system.The research
reveals the perverse reality experienced by women who have been re-confined, which imposes the need
to deconstruct these two systems - criminal and penitentiary - that carry the traditional marks of
criminal selection and arbitrariness, as well as affronting international treaties against torture and also
those of human rights guarantees. In this perspective, the women participating in the study are seen in
their specificities and peculiarities, considering economic, structural, social and cultural aspects of their
life experiences that put them in a cycle of prisons, before, during and after going through concrete
situations of incarceration , They are prisoners, because they are poverty, suffering all the violence of
this situation.The study concludes that re-confined women are born imprisoned by their own social
vulnerability and its consequences, due to their conflicting family relationships, the confrontation of
domestic violence, the experience of exclusion within the region where they reside, making them
return, even when they are released by the prison system, to this other type of prison, which is the
precarious conditions of their social lives, fraught with gender oppression.

Keywords: Gender, Reaprision and Criminal System
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1. INTRODUCAO

Este estudo teve a pretensdo de examinar os multiplos determinantes do reaprisionamento de
mulheres, na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, em Porto Alegre/RS, usando por base as
categorias tedricas reaprisionamentos, politicas criminais e género, nas suas varias dimensdes e
articulagdes com a vida social, o que “implica em considerar que as significagcdes atribuidas ao
feminino e ao masculino sdo desenvolvidas nas interfaces de relagdes sociais mais amplas” (CISNE,
2004, p.116). Com isso buscamos identificar como o Estado esta atuando no controle penal das
mulheres e de que forma estd desenvolvendo as politicas criminais em relacdo as que estdo mais
sujeitas ao aparato judicial e orientando o proprio sistema criminal, frente a alguns tratados e
conferéncias internacionais como a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher e a
Conferéncia do Cairo sobre Populacdo e Desenvolvimento (1984), assim como a Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, realizada no México em 1975, com as quais esta comprometido de direito.

Com essas preocupac0es teoricas e trabalhando num drgédo publico do Estado do RS, onde por
convénio com a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios — SUSEPE, abriu-se a oportunidade para
comecar a conhecer uma realidade prisional que ndo esta na imprensa oficial, de uma gravidade
constrangedora, para quem esta fora dos muros da prisdo e apenas ouve falar de superlotacdo dos
presidios e crimes barbaros 1a de dentro, que ganham midia imediata. A experiéncia profissional, neste
contexto, foi motivadora do presente estudo.

Pode-se dizer que o sistema prisional, além de ndo promover a reintegracdo social, como
desafio das politicas criminais, pelo elevado reaprisionamento, ainda vem aumentando a taxa de
aprisionamentos, o0 que também convergiu para a realizacdo deste estudo, com o objetivo de conhecer
quais os mualtiplos determinantes do reaprisionamento das mulheres presas em Porto Alegre e as
questdes que estdo influenciando, para que as politicas voltadas a pretensa reintegragcdo social,
orientadas pelo Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN e pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ, ndo venham se efetivando no Estado do RS.

A justificativa de se fazer a vinculacdo da area do direito com a do servico social, deu-se em
razdo da formacdo do Autor, na area do Direito e da sua atividade profissional, no servigo publico
estadual, no intuito de ampliar o exame do fenbmeno investigado, eis que ao se confrontar as questdes
juridicas, com a questdo social, e, as experiéncias administrativas da atividade publica, é possivel
abordar-se as contradicdes existentes nestas areas de conhecimentos, no campo dos mecanismos de

controle social dirigido as mulheres, que nos apontam as impossibilidades reais, entre o aspecto formal
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da lei e sua efetiva aplicacdo pratica, na defesa das garantias dos direitos das mulheres presas em Porto
Alegre.

Esta Pesquisa teve a intengdo de contribuir ndo s6 com as politicas sociais vinculadas ao
sistema prisional, mas, também, através do aprofundamento das questbes que envolvem o tema do
reaprisionamento, contribuir para oxigenar a discussdo na area do Direito, fazendo com que essa
dialética com a area de pesquisa do Servi¢co Social, resultasse em informagfes e conhecimentos, mais
criticos sobre as mulheres presas em Porto Alegre.

A oportunidade de pesquisar esse tema, no Programa de Pos-Graduagdo em Servico Social
(PPGSS) da PUCRS, ndo s serviu para se dimensionar o horror de desleixo social das mulheres
presas, que vivenciam sentimentos de isolamento, como se fossem mortas vivas a espera de noticia do
filho, filha, pai ou mée, do andamento do processo, de uma progressao de regime, de uma audiéncia, de
uma consulta com o defensor pablico, de um médico, psicologa, assistente social, que raro acontecem,
mas para fomentar-se a irresignacéo critica e propositiva em todos que lidam com a questdo prisional,
sejam estudantes, pesquisadores, juizes, promotores publicos, defensores publicos, técnicos, agentes
penitenciarios, gestores de estabelecimentos prisionais e servidores publicos que desempenham

atividades vinculadas ao Sistema Criminal.

1.1 Caminhos da Pesquisa

O objeto da pesquisa, foi construido e definido a partir de um problema que se identificou
através do reaprisionamento, que na voz das detentas do semiaberto, se percebeu como uma
contradi¢do, face a realidade vivida pelas mesmas dentro da penitenciaria e o histérico de
reaprisionamentos a que muitas se submetem, que agravam ainda mais suas situacdes de vida, no que
se refere aos aspectos sociais, econdémicos, culturais, de trabalho, psicolégicos, emocionais, posto que
as colocam num ciclo perverso, sendo ainda, muitas vezes etiquetadas como reincidentes penais. O que
faz algumas suportarem os horrores da prisdo, indiferentes as politicas criminais existentes, numa luta
desigual de resisténcia contra o sistema social, politico, econémico e criminal.

Considerando a metodologia como caminho, meio e estratégia utilizada para ampliar o
conhecimento e abordar a realidade que pretendiamos alcancar, ressaltando que em termos de
compreensdo sobre a realidade, tem-se o entendimento de que ndo ha uma Unica causa para um
fendmeno social, mas maltiplos determinantes que precisam ser desvendados e articulados, para que se

possa interpreta-lo, optou-se, para a escolha das técnicas e instrumentos de pesquisa, visando a

12



realizacdo deste trabalho, por priorizar as vozes das mulheres que sdo protagonistas do fenémeno que
esta sendo estudado.

Para tanto, desenvolveu-se este estudo de forma descritiva, valendo-se, das informacoes
coletadas nos documentos, através de entrevistas, observacao participante e analise documental, de
forma qualitativa, as quais permitiram delinear as determinacdes que constituem a realidade do objeto
em estudo. Neste intuito a pesquisa se embasou no método dialético critico, uma vez que os diversos
contetidos investigados foram articulados, analisados e interpretados, buscando a realizagdo de
conexdes, no desvendamento das contradicbes que os engendraram, com as respectivas mediacoes
tedricas, para realizacdo de novas sinteses e totalizacdes. [...] A compreensdo dialética da totalidade
significa ndo sé que as partes se encontram em relacéo de interna interacao e conexao entre si e com o
todo, mas também que o todo n&o pode ser petrificado na abstracéo situada por cima das partes, visto
que o todo se cria a si mesmo na interacdo das partes (KOSIK, 1989, p. 42). Além das categorias
tedricas ja mencionadas, foram movimentadas categorias empiricas, que emergiram das entrevistas com
as mulheres reclusas, bem como com as administradoras e profissionais da Instituicéo.

As categorias analiticas do método utilizadas como referéncias neste estudo sdo: a
contradicdo, a totalidade e a historicidade, que permearam todas as etapas deste estudo. Como afirma
Aguiar, as categorias: [...] carregam o movimento do fendmeno estudado, sua materialidade, suas
contradicdes e sua historicidade (AGUIAR, 2001, p. 95). Para tanto, necessario se fez retomar 0s
contetidos epistemoldgicos com 0s quais se sustentou o processo investigativo, explicitando as
categorias que emergem da propria realidade, utilizando o método dialético critico para analisa-las.
Porém, preliminarmente, convém conceituar essas categorias.

A categoria da contradicdo, conforme (CURY, J. 2000, p. 27) [...] € a base de uma
metodologia dialética. Ela € o momento conceitual explicativo mais amplo, uma vez que reflete o
movimento mais originario do real. A contradicdo é o proprio motor interno do desenvolvimento.
Pode-se ponderar sobre a poténcia desta categoria, quando se considera a existéncia de um estado
penal, com um discurso de um estado legal.

Também, alcanca-se a categoria contradi¢do, quando se percebe que a elaboracédo de leis, que
deveriam se voltar, para o conjunto da sociedade, mas, que, na realidade, visa tdo somente determinado
grupo de pessoas. Ela se torna assim uma contradicdo dialética reiterada. A contradi¢do é mais do que
uma relacdo de exclusdo € uma inclusdo plena, concreta dos contrarios, uma negacao inclusiva. Essa

relacdo se da na definicdo de um elemento pelo que ele ndo €, pois é da determinacdo e negacdo do
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outro que decorre a existéncia de propriedade de cada fenémeno. Conforme esclarece (CURY, 1986, p.
30/31):

[...] Atensdo entre o j& sido e o ainda ndo é que possibilita o surgimento
e a implantacdo do novo, pois penetra no processo, do comeco ao fim, o
desenvolvimento de todas as coisas. A contradi¢do ao interpretar o real,
capta-o como sendo o resultado de uma inadequagdo pugnativa entre o
que é e 0 que ainda ndo ¢é, numa sintese contraditoria. Por isso todo o
real € um processo que contém, sem encerrar, 0 possivel numa unidade
de contréarios.

Mas, destaca LEFEBVRE (1963, p.30), [...] que ndo basta explicar as contradi¢fes e sim
reconhecer que elas possuem um fundamento, servindo de ponto de partida nas proprias coisas; uma
base objetiva real. Tal fundamento, em nosso tema refere-se a opresséo de género, produzida por uma
sociedade androcéntrica, que estipula papéis aos sujeitos, onde a mulher, acabou sendo submetida ao
espaco privado e selecionada, por um processo histérico, para cumprir prisdo, ao se rebelar na luta dos
espacos publicos. Isso veio mostrar, que a realidade possui ndo apenas multiplos aspectos, mas,
também, aspectos cambiantes e antagdnicos. O préprio homem s6 se desenvolve através das
contradicdes.

Do mesmo modo, este processo de desenvolvimento social, com as contradi¢cdes produzidas,
ndo sdo restritos a uma Unica area ou ambito da realidade, eis que possuem uma origem cultural,
politica e econdmica, como vimos afirmando ao longo de nossa exposicdo. Mas, fundamental que no
desdobramento deste processo, se consiga visibilizar as contradi¢cbes que o constituiram, como por
exemplo, as existentes entre a lei escrita e a sua efetiva execucdo dentro da Penitenciaria Feminina
Madre Pelletier de Porto Alegre, ou mesmo do aprisionamento de mulheres nos Gltimos anos muito
superior ao dos homens, o que induz a uma selecdo de género, além de punicGes mais severas, em
muitos casos, impostas as mulheres, em relagdo aos homens, pelo mesmo tipo de delito.

A categoria da totalidade, [...] justifica-se enquanto o homem n&o busca apenas uma
compreensao particular do real, mas pretende uma visao que seja capaz de conectar dialeticamente um
processo particular com outros processos, e, enfim, coordena-lo com uma sintese explicativa cada vez
mais ampla. (CURY, J. 2000, p. 27). Pretendeu-se, a partir desse processo, valorizar dados secundarios
(artigos, entrevistas, outros estudos), relacionando as particularidades de seus achados de pesquisa, com
a realidade mais ampla do pais, somados as questdes envolvendo a legislagdo e os contextos sobre 0s
quais foram produzidas as condicGes que resultaram na privacdo de liberdade das mulheres

participantes desta pesquisa. Aqui se foi buscar, através da criminologia critica, a questdo da
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seletividade penal, visando esclarecer o processo de escolhas de bens e pessoas, que as leis pretendem
alcangar, dentro da sociedade, e, nesse movimento de generalizar, valorizando-se as particularidades de
determinados objetos e individuos.

[...] A apreensdo do processo social como totalidade, reproduzindo o
movimento do real em suas manifestagdes universais, particulares e
singulares, em seus componentes de objetividade e subjetividade, em
suas dimensdes econdmicas, politicas, éticas, ideoldgicas e culturais,

fundamentado em categorias que emanam da teoria critica.” (ABEPSS,
1996, p.13).

A partir dos censos realizados no pais, percebeu-se que os indices acentuados de desigualdades
sociais, evidenciam-se, também, na populacdo encarcerada, eis que oriundas de classes
desprivilegiadas, vivendo em precéarias ou inexistentes condi¢cbes de moradia, sem emprego formal,
sem acesso aos bens de consumo, entre outros dados. O debate sobre as politicas afirmativas e a
legislagdo pertinente precisam ser contextualizados, para que se possa explica-los.

A leitura articulada desses multiplos fatores, se torna fundamental, para garantia da conexdo
do objeto de estudo a uma perspectiva da totalidade, bem como a sua materializagcdo nas politicas mais
amplas e também no cotidiano onde as pessoas se expressam, produzem e reproduzem sua vida.
Totalidade que, segundo (KOSIK, 1989, p. 35), significa a [...] realidade como um todo estruturado,
dialético, no qual, ou do qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente compreendido.

Isso ndo quer dizer que a totalidade expressa verdades absolutas, pois representa um pedaco
inacabado tanto da histéria como da ciéncia, até porque representam uma verdade parcial dos fatos ou
fendmenos. O entendimento das conexdes de varias instancias da realidade é que vao constituir o
processo da totalidade parcial.

Contudo, ao analisar um fenémeno, uma situacdo concreta, a luz da totalidade, [...] pode ser
evocado, para andlises macrossociais, para identificacdo dos padrdes de invariancia das
transformacfes concomitantes, para compreensdo das diferencas numa unidade de estudo peculiar.
(MINAYO, 2007, p.114). Portanto, pode-se dizer que o geral se vincula ao particular e vice-versa.

[...] Na historia, o homem realiza a si mesmo. N&o apenas o homem n&o
sabe quem é, antes da histéria e independentemente da histéria; mas s
na histéria, o homem existe. O homem se realiza, isto &, se humaniza na
historia [...]. O sentido da historia esta na propria historia: na historia, o
homem se explicita a si mesmo, e este explicitamento histérico — que
equivale a criacdo do homem e da humanidade — é o Unico sentido da
historia” (KOSIK,1976, p. 217).
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N&o foi outra a intencdo deste trabalho, ao buscar nas histérias de vida das mulheres
entrevistadas, esse sentido dado as suas vidas, através daquilo que Ihes foi possivel absorver do mundo
e as respostas que elas constroem em formas de estratégias de enfrentamentos, que devem ser
explicados através da consideracdo de marcadores de classe social, género, etnia, faixa etaria, estado
civil, religido, participacéo social, politica e outros.

A sociabilidade do homem se expressa pela materializacdo de sua vida e suas relagdes
(contradicdes), as quais perfazem o movimento de desenvolvimento (superacdo), para atingir outros
objetivos. Dai que fendmenos possuem um significado dentro desse universo do momento em que
acontecem, sendo indissocidaveis como objetos de andlises desses processos historicos, em uma
pesquisa. Assim, considera-se que: [...] ndo se pode conceber o0 mundo como um conjunto de coisas
acabadas, mas como um conjunto de processos (MARX-ENGELS, 1963, p.195).

Portanto, sO é possivel o entendimento de uma realidade social, quando conectada ao processo
histérico em que elas engendre. Ndo podemos analisar os fatos da vida dissociados de seu contexto
historico, eis que esse processo historico esta em continuo movimento. Dai uma das razdes que fazem
as leis se mostrarem ineficazes com o passar do tempo. O processo de desenvolvimento social ndo é
estatico o que obriga as transformacdes da legislacao.

Quanto as categorias tedricas explicativas da realidade propostas para a pesquisa - Género,
Reaprisionamentos e Politicas Criminais — é importante que se destaque que foram adensadas ao longo
de todo o texto do presente trabalho. No entanto, passaremos a defini-las, brevemente, para composicao
destas notas de introducéo.

Para buscar um recorte de género, preliminarmente, convém usar a definicdo que (SCOTT,
1986, p. 21): [...] a) género é um elemento constitutivo das relagBes sociais, baseado nas diferencas
percebidas entre 0s sexos; € b) género € um modo primario de significar relacdes de poder. A primeira
refere-se ao processo de construgdo das relacbes de género. A segunda refere-se a pertinéncia da
aplicacéo do termo como categoria de anélise de outras relagdes de poder”.

As razdes que levaram as mulheres ao crime perpassaram o estudo sob suas percepcdes e
envolveram seus contextos familiares, individuais, vinculos pessoais, suas oportunidades de
desenvolvimento e aspira¢des pessoais, profissionais, infancia, escolaridade, trabalho, relacionamentos,
significados internos e percepcdes de futuro. No percurso histérico de suas vidas, nas contradigdes das

escolhas e no inter-relacionamento desses aspectos, nas experiéncias particulares dessas mulheres,
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buscou-se as determinantes de uns sobre os outros, para melhor interpreta-los. Reconhecendo, também,
que género ndo é tdo somente uma categoria analitica, mas também uma categoria histérica.

Ao enlacar esses conceitos de género, com toda a sua dimensdo adjetiva, ou seja, em suas
especificidades, neste estudo, buscou-se valorizar, ainda, a simbologia cultural, através dos conceitos,
subjetividades e construcdes sociais, contribuindo com o objetivo desta pesquisa.

[...] género n&o é tdo somente uma categoria analitica, mas também uma
categoria histérica, de outra, sua dimensdo adjetiva exige, sim, uma
inflexdo do pensamento, que pode, perfeitamente, se fazer presente
também nos estudos sobre mulher. Na verdade, quando aqui se
valorizam esses estudos, pensa-se em enerva-los com perspectiva de
género. A historia das mulheres ganha muito com investigacdes desse
tipo.” (SAFFIOTI, 2004, p. 111).

A compreensdo desses processos, que nascem de um movimento universal e chegam até as
particularidades das experiéncias sociais das mulheres que participaram deste trabalho, atravées das suas
condicdes objetivas e percepcdes subjetivas, onde as experiéncias sdo construidas e desconstruidas na
luta de se tornar uma pessoa, dentro das dimensdes econémica, politica, ética, ideoldgica e cultural em
que suas vidas se constituem, o faz pensar como as dificuldades sdo maiores, dentro de uma logica de
vulnerabilidade social, entrelacada a uma seletividade penal, que colocam exigéncias de construgédo e
desconstrucdo de padrbes culturais, ensejando em que, um dia, livre de todas essas amarras, possa
contar a sua histéria. Quantas sdo capazes de sair desse ciclo de aprisionamentos, tanto fora da priséo,
como dentro? A expectativa de compreender como vidas se esvaem e se resignificam, nesse ciclo
perverso de reaprisionamentos, conduziu o presente estudo. Como se constréi uma vida nesse ciclo
reaprisionador, fez com que se buscasse na contradicdo dos reaprisionamentos, as respostas dessas
vivéncias perversas.

A reincidéncia penal, como selo da justica, por si so, ja € causa de grande controvérsia. O
préprio conceito de reincidéncia, no mundo juridico, sofre sérias criticas, face ao seu carater de dupla
punicdo, de negar a individualizacdo da pena e a criminalizagdo da pobreza, 0 que contrasta com 0s
valores da sociedade moderna. Art. 63, do Cddigo Penal Brasileiro. [Verifica-se a reincidéncia quando o
agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior]. A0 compararmos essa Visdo juridica da reincidéncia, com a andlise
humanista do Servico Social, sobre essa questéo, fica evidente que a logica formal juridica, ndo reflete

o0 entendimento dos maltiplos determinantes do fenémeno, reaprisionamento, na atualidade.
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As relagdes sociais precarizadas, da atualidade, ndo permitem que se entenda, que o grau de
culpabilidade do sujeito, deva ser corrigido com o rigor e 0 agravamento da sua pena. Essa logica
positivista, onde a pena se centrava na pessoa (autor) € vazia de sentido, pois contribui para tornar a
pena mais gravosa, sem que isso evite ou diminua sua elevada incidéncia, nas pesquisas, como se
mostrard. Nesse sentido, perde a eficicia o agravamento da pena, face a reincidéncia. Essa logica é
vazia de sentido eis que o reaprisionamento vem se constituindo numa contraprova histoérica da faléncia
da atual politica criminal e do sistema prisional, posto que muitas questdes estdo determinando o
aumento da criminalidade, as quais ndo estao sendo percebidas pelos legisladores e aplicadores da lei.

Nosso proposito, inicialmente, ndo era discutir a reincidéncia penal, tecnicamente, mas sim
estudar os multiplos determinantes do reaprisionamento feminino, até quando se confrontou com as
informacdes objetivas sobre o tema, no campo de pesquisa, onde se teve claro que o estudo, mesmo que
tivesse essa intencdo, ndo poderia apontar um indice de reincidéncia especifica ou genérica, de
mulheres, no RS, por falta desses dados na Penitenciaria estudada. Ao se consultar o Departamento de
Planejamento da SUSEPE (Quadro 1), abaixo, onde se verifica, tdo-somente, um indice de retorno das
mulheres para a prisdo, se teve a confirmacdo de que embora elevado o indice de reincidéncia e ainda
ndo realizados totalmente, nesse Departamento da SUSEPE, mas ja presumido em torno de 30% (trinta
por cento), por esse Orgéo, que se mostra muito aquém dos indices de reincidéncia penal divulgados no
Brasil, acima de 70% (setenta por cento), tal como informado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ
(2009 a 2012) e Instituto Avante (2014), que foi nossa preocupacéo inicial, para entender, quais 0s

determinantes que estavam relacionados a esses nimeros.

Quadro 1 — Quantidade de apenados na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier.

Faixa etaria
Quantidade Apenados 112|3|4]|5|6 Total
Ndo é aprimeiravez [19(20|19|30( 17| 5 110 44%
Penit. Feminina Madre Pelletier |Primeiravez 47134(14130(13| 1 139 56%
Totais 66 (54(33{60]|30| 6 249

1-18a25anos
2-26a35ano0s
3-36a45anos
4-46a55anos
5-56a 65anos
6 - acima de 65 anos

Fonte: Departamento de Planejamento da Susepe/RS - Maio 2016
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No entanto, embora o elevado nimero de mulheres reaprisionadas, conforme registros
existentes naquela Instituicdo, as informagbes do DEPLAN/SUSEPE, levam a concluir que a
reincidéncia técnica, ou seja, especifica ou genérica, ndo é possivel de ser afirmada, através do sistema
informatizado da Penitencidria, a exemplo dos sistemas informatizados de todo o Pais.

Tal particularidade nédo s6 veio enriquecer este estudo, pois permitiu desmistificar os indices
apontados, ainda por muitos pesquisadores, de 70% (setenta por cento), como indice da média de
reincidéncia penal no pais, mas também permitiu valorizar o indice de retorno das mulheres ao sistema
prisional, conforme dados do Departamento de Planejamento da SUSEPE, reconfigurando nosso
propdsito inicial de verificar os multiplos determinantes da reincidéncia penal feminina, para examinar
os multiplos determinantes dos reaprisionamentos de mulheres.

A partir dessa informacdo, valorizou-se a pesquisa do IPEA/2015, que por solicitacdo do
Conselho Nacional de Justica, elaborou um indice de reincidéncia criminal no Brasil, mas, que se
resumiu a alguns Estados, posto que [...] foi realizada uma selecdo amostral de autos findos de
execucdo penal nas VEPs, com intervalo de confianga de 95% e margem de erro de 2,5%,
representativa e significativa para sete estados da Federacgéo, onde [...] descobriram que a listagem de
processos enviados pelos tribunais dos respectivos estados, estava incompativel com o ano de baixa
definitiva. Também necessitaram usar varios conceitos de reincidéncia, o que leva a constatacdo de que
os indices divulgados no Brasil, ndo espelnam uma realidade juridica técnica e sim indices de
aprisionamentos e reaprisionamentos.

Nesse sentido, a pesquisa sobre Reincidéncia Criminal no Brasil, do IPEA/2015, afirma que:

[...] Ainda sdo escassos no Brasil os trabalhos sobre reincidéncia
criminal, o que colabora para que, na auséncia de dados precisos,
imprensa e gestores publicos repercutam com certa frequéncia
informagBes como a que a taxa de reincidéncia no Brasil é de 70%,
como afirmou recentemente o entdo presidente do CNJ e do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro Cezar Peluso (Valor Econémico,
2011).

Como veremos na sequéncia deste texto, isso se refere a um conceito muito amplo, pouco util
ao planejamento de politicas criminais e ndo restrito aos presos condenados e/ou a temporalidade
definida pela legislacdo vigente. Estudos produzidos ainda na década de 1980 ja pretendiam
desmistificar essa informacéo e apresentar dados mais precisos, tais como os publicados por Adorno e
Bordini (1989), Adorno e Bordini (1991) e Lemgruber (1989), como pode ser observado na Quadro 2.
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Quadro 2 — indices de Reincidéncia no Brasil.

Autor

Titulo

Conceito de Reincidéncia Utilizado na
Pesquisa

Taxa de Reincidéncia

Sérgio Adorno;
Eliana Bordini

A Prisdo sob a Otica de
seus Protagonistas:
itinerario de uma
pesquisa.

Reincidéncia criminal — mais de um
crime, condenacao em dois deles,
independentemente dos cinco anos.

Sédo Paulo: 29,34%.

Sérgio Adorno;

Reincidéncia e
Reincidentes

Reincidéncia penitenciaria — reingresso
no sistema penitenciario para cumprir pena

Séo Paulo: 46,3%.

Eliana Bordini | Penitenciarios em Sao dida d
Paulo (1974-1985). ou medida de seguranca.
Reincidéncia penitenciaria — reingresso
no sistema penitenciario para cumprir pena
Reincidéncia e ou medida de seguranga. Segundo a autora:
Juli Reincidentes “compreende reincidente penitenciario
ulita o . . - 0
Lemgruber Pgnltenuarlos no como quem tendo cumprido (_tal) penaou |Rio de Janeiro: 30,7%.
Sistema Penal do Estado | (tal) medida de seguranga, veio a ser
do Rio de Janeiro. novamente recolhido a estabelecimento
penal para cumprir nova pena ou medida
de seguranga” (Lemgruber, 1989, p. 45).
Reincidéncia penal — nova condenacéo,
mas ndo necessariamente para
cumprimento de pena de prisdo. Segundo | Sdo Paulo: 50%, em
Além das Grades: Kahn, pode-se assumir que nos casos de 1994; 45,2%, em 1995;
Talio Kahn radiografia e alternativas | crimes mais graves 0s conceitos de 47%, em 1996; na
ao sistema prisional. reincidéncia penal e reincidéncia década de 1970, a taxa
penitenciaria medem basicamente as nao passou de 32%.
mesmas coisas, uma vez que crimes graves
guase sempre sdo punidos com prisao.
Dadqs de 2001 para Reincidéncia penitenciaria — Brasil: 70%; e Minas
Brasil e de 2006 para - .
. - considerando presos condenados e Gerais, Alagoas,
Depen Minas Gerais, Alagoas,

Pernambuco e Rio de
Janeiro.

provisdrios com passagem anterior no
sistema prisional.

Pernambuco e Rio de
Janeiro: 55,15%.

Fonte IPEA/2015

[...] as taxas de reincidéncia calculadas pelos estudos brasileiros variam
muito em fungdo do conceito de reincidéncia trabalhado. Os nameros,
contudo, sdo sempre altos (as menores estimativas ficam em torno dos
30%). Esse grave problema tem levado o poder publico e a sociedade a
refletirem sobre a atual politica de execugdo penal, fazendo emergir o
reconhecimento da necessidade de repensar essa politica, que, na prética,
privilegia o encarceramento macico, a construcdo de novos presidios e a
criacdo de mais vagas em detrimento de outras politicas. (IPEA/2015, p.
12).

Analisando as contradi¢Bes que atravessam o fendmeno do reaprisionamento de mulheres, é

significativo considerar-se a lacuna entre os participes do sistema, que se mostram impotentes, para
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realizar as transformacdes necessarias, por falta de entendimento que tais conflitos estdo sendo gerados,
pois cumprem a funcdo perversa de posigdes politicas, ideoldgicas e sociais, onde os atores serdo
sempre impotentes para fazerem as alteraces desse quadro desumano, onde todos os envolvidos estéo
inseridos, para sofrerem violéncia e violentar os mais sagrados e elementares direitos individuais e
sociais do Pais.

Para abordar esse tema, fez-se necessario verificar, historicamente, a legislagdo que contempla
uma classe social e pessoas para serem submetidas a prisdo, também pelo fato de serem mulheres,
receberem punices mais severas, pelo mesmo tipo penal praticado em comparacdo com 0s homens, 0
que motivou o estudo do tema visando analisar o discurso dos Tratados e Convencdes de Direitos
Humanos firmadas pelo pais. A Constituicdo Brasileira, também, ndo permite a existéncia de
tratamento diferenciado, entre cidaddos, muito embora, culturalmente, ndo evite a existéncia de um
enorme preconceito contra as pessoas submetidas ao sistema criminal, face, ainda, a inexisténcia de
politicas para formacao de uma sociedade livre e igualitaria.

Como afirma Guindani, 2002, p. 21:

[...] as grandes prisdes sdo o local privilegiado para a violéncia da
sociedade contemporanea se condensar e se expressar, através de
maltiplas formas. O sujeito, na prisdo, precisa submeter-se: a
administracdo penitenciéria, em muitos momentos personalizadas nos
perfis de suas chefias, sendo uns mais ddceis e outros verdadeiros
déspotas, que seguem a lei do controle e disciplina. Também tem que
descobrir de que forma vai sobreviver as regras impostas pelos diversos
grupos la existentes. Entdo quando o sujeito ingressa na instituicéo,
percebe que ndo ficara apenas privado de sua liberdade, mas, sim,
privado da sua prépria vida subjetiva, vontades e livre arbitrio. Perde
seus direitos, sua autonomia, ficando sem voz, diante do poder da
execucado penal.

Importante salientar, que se pretendeu, também, estudar a contradi¢do entre a legislacdo e a
efetivacdo de direitos, relacionados ao reaprisionamento. Para isso, trabalhou-se tanto com os conceitos
sobre a reincidéncia criminal, penitenciaria, regras constitucionais, lei de execucdo penal, tratados e
convencges internacionais, referentes a essa matéria, além das orientacfes para as politicas criminais,
emanadas do Ministério da Justica, sendo que estas orientacdes, estdo comentadas mais adiante, onde
se identificou as contradi¢cbes e equivocos nas gestbes de politicas criminais a cargo dos Estados
federativos, que ferem direitos fundamentais, posto que ainda ndo foi definido um procedimento de
condutas para o sistema prisional, visando uma relacdo de direitos e deveres reciprocos entre 0s presos

e o0s servidores publicos do sistema criminal, nem mesmo o cumprimento integral da Lei de Execucao
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Penal. Descumprem, ainda, o Artigo 38, do Cddigo Penal Brasileiro que afirma: [...] O preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral. Entende-se pela leitura do artigo, que as autoridades publicas
que lidam com as apenadas, teriam como obrigacdo o respeito aos direitos fundamentais das mulheres
com restricdo de liberdade, para se assegurar o pleno exercicio de todos os demais direitos nédo
atingidos pela pena e zelar para que haja o correto cumprimento da sentenca condenatoria, que so6
podem ser limitados nos casos expressamente previstos pela propria Lei de Execugdo Penal.

A Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal, asseguram aos presos o direito a vida, a
liberdade, a dignidade dentre outros. Esses principios e leis parecem inexistirem quando se ingressa
numa penitenciaria e se tem contato com os ambientes insalubres, inadequados, precarios que
comprometem a saude fisica, emocional afetando a propria dignidade humana das reclusas. E
necessario que o Estado amplie a discussdo estrutural para buscar repensar alternativas a essas
questdes, deixando a posicdo simplista de fazer a repressdo contra as classes mais pobres e a edicdo de
leis repressivas e perceber que o crime tem raizes em questdes que sdo da responsabilidade de quase
todas as areas da sua administracdo politica e principalmente no olhar estigmatizante contra a pobreza.

Face a isso, direcionou-se ao objetivo geral e a 03 (trés) objetivos especificos, para dar conta
desta pesquisa, visando a ampliacdo do conhecimento do tema em estudo.

1. Mapear o discurso de prevengdo do reaprisionamento inscrito nas convengoes
internacionais, em que o Brasil é signatario e nas legislacdes nacionais, identificando-
se onde e como 0s aspectos culturais o influenciam.

2. ldentificar as percepcdes sobre a questdo do reaprisionamento, dos profissionais,
técnicos, administradores, agentes penitenciarios e das mulheres presas em Porto
Alegre.

3. ldentificar as politicas de insercdo social existentes para mulheres durante o

cumprimento da pena e quando de seu desligamento da Penitenciaria Madre Pelletier.

Para atender aos objetivos propostos, optou-se por utilizar, como técnicas de pesquisa as entrevistas
semiestruturadas, a observacdo participante e a andlise de documentos, tracando-se 0s seguintes
critérios, para a escolha das mulheres a serem entrevistadas, dentre aquelas reaprisionadas que
cumpriam pena na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier de Porto Alegre, que quisessem participar,
das quais seriam escolhidas, pelo pesquisador, 08 (oito) detentas, por sorteio, visando entrevistar 03

(trés) que cumprissem pena por furto, 03 (trés) que cumprissem pena por roubo e 02 (duas) que
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cumprissem pena por tréafico, visando manter a diversidade entre os tipos penais priorizados e de maior
incidéncia nas pesquisas oficiais, muito embora ndo se deixaria de escutar outras mulheres
reaprisionadas, vinculadas a essa Penitencidria Feminina, que se dispusessem a colaborar com o estudo.

[...] Como ndo estamos procurando medidas estatisticas, mas sim
tratando de nos aproximar de significados, de vivéncias, n&o
trabalhamos com amostras aleatdrias, ao contrario, com a possibilidade
de compor intencionalmente o grupo de sujeitos com 0s quais vamos
realizar nossa pesquisa (MARTINELLI, 1999, p. 15).

Seriam escolhidas, também, 03 (trés) funciondrias (técnicas), sendo uma Assistente Social,
outra Chefe de Seguranca e mais uma Agente Penitenciaria, além de 01 (uma) Gestora do Sistema
Prisional. Tal critério de escolha levou em conta a experiéncia das profissionais e conhecimentos
técnicos dessas, bem como aquelas que tivessem mais tempo de servico em atividades do Sistema
Prisional Feminino e disponibilidade para participar, como critério de inclusdo. Teria como critério de
exclusdo dessas gestoras, técnicas e agentes penitenciarias a negativa ou impossibilidade de alguma(s)
em prestar(em) suas informacdes, pelo que se faria suas substituicdes, através de indicacdo de outras
que se entendesse importantes para o aprofundamento da pesquisa, 0 que ndo foi necessario. Tais
profissionais foram entrevistadas sobre suas percepcdes, experiéncias e expectativas frente ao Sistema
Penitenciario e suas respostas em relacdo as Internas, no intuito de fechar o circulo das vozes que
expressam os multiplos determinantes do reaprisionamento das mulheres foco deste trabalho.

Para cada técnica utilizada, se elaborou um instrumento, conforme (Apéndices D, E, F, G, H e
1), os quais foram readaptados durante o processo de trabalho de campo, visando as finalidades e
empecilhos da investigagdo. “O que ndo deve ser confundido com improviso ou desleixo, para ndo por
em risco todo o esforgo tedrico que acompanha toda a realiza¢do da pesquisa” (MINAYO, 2007, p.
196). Ainda utilizou-se a técnica da triangulacdo que consiste no [...] uso concomitante de varias
técnicas de abordagens e de varias modalidades de analise, de varios informantes e pontos de vista de
observacao, visando a verificagéo e validacédo da pesquisa, conforme (MINAYO, 1992, p.102).

O estudo percorreu quatro etapas, sendo a primeira etapa, a Analise Documental (Apéndice
D), que segundo (LIMA, 2008, p. 57), [...] € um recurso metodoldgico indispensavel quando o
pesquisador necessita explorar temas ou assuntos que recuperam dimensdes historicas da realidade.
Constituem-se em base de juntada de informag6es, com suporte em documentos escritos ou ndo sobre o
objeto da pesquisa, através dos quais podemos identificar os limites regulamentares e institucionais,

assim como 0s aspectos legais e sociais sobre o reaprisionamento. Nas Normativas e Resolugcdes do
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Sistema Penitenciario, nao foi autorizada a pesquisa. Também néo se teve acesso aos Documentos dos
Prontuérios Administrativos das Apenadas, tdo pouco aos historicos e dados sobre situagdo juridica das
mesmas.

A segunda etapa, que se refere a Observacdo Participante (Apéndice E), onde foram
registradas em um Diario de Campo e digitadas para fins de utilizacdo exemplificativas e descritivas no
texto da dissertacdo. J& as informacdes coletadas, sendo que ocorreram somente nos dias das entrevistas
previamente agendados com a Instituicdo, eis que ndo foi autorizado pela direcdo da Casa, a
observacao participante, em dias de visitas as apenadas. Ficaram também vedadas as observacfes nas
questdes referentes a estrutura prisional, em relacdo as rotinas das internas, bem como quanto a
organizacdo interna da penitenciaria feminina e as formas das detentas se relacionarem entre si e com
as funcionérias do sistema.

Mesmo com as limitagdes impostas, tal observacdo se deu transversalmente por todas as
etapas deste trabalho, eis que a visdo, os ouvidos e os sentidos do pesquisador, estavam focados e
atentos, de forma totalmente livre. Embora o investigador de campo deva estar sempre focalizando o

que constitui seu objeto de estudo.

[...] Toda a observacao deve ser registrada num instrumento que se
convencionou chamar de Diario de Campo. Nesse caderno, 0
investigador deve registrar todas as informagdes que ndo sejam registro
das entrevistas formais. Ou seja, observagdes sobre conversas informais,
comportamentos, cerimoniais, festas, instituictes, gestos, expressdes que
digam respeito ao tema da pesquisa. Fala, comportamentos, crencas,
habitos, usos, costumes, celebragbes e instituicdes que compdem o
quadro das representagoes sociais” (MINAYO, 2007, p. 194).

Nesse sentido se utilizou o Diario de Campo, visando registrar as entrevistas, conversas,
gritos, falas desarticuladas, justificativas vazias, davidas, alteracfes de rotinas, proibi¢des de entradas,
gestos e olhares visando agregar o universo do microcosmo de poder representado pela Instituicdo e
também fazer algumas referéncias importantes, para realizacio da observacdo. E o que Malinowski
adverte como necessario, que ¢ observar os imponderaveis da vida social: “[...] toda a estrutura da
sociedade esta incorporada no mais evasivo de todos os materiais, 0 ser humano”. (MALINOWSKI,
1975, p. 40).

A terceira etapa, se efetivou através das Entrevistas Semiestruturadas (Apéndices H e 1), com
as Mulheres Encarceradas, e, também, com as Técnicas, Administradoras e Agentes Penitenciarias do

Sistema Penitenciario. Os (Apéndices H e 1), que serviram como orientagdo e guia para o andamento da
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interlocucdo, o qual foi construido de forma a permitir flexibilidade nas conversas e a absorver novos
temas e questdes trazidas pelas interlocutoras. [...] A entrevista é uma estratégia de pesquisa que
procura examinar um fendbmeno contemporaneo dentro do seu contexto, sendo uma técnica
fundamental utilizada nas pesquisas de carater qualitativo (ROESCH, 1990)”.

A quarta etapa, refere-se a Andlise e Tratamento dos Dados, através das técnicas de analise de
conteudo, da BARDIN (1977), que se organizou em trés fases: pré-andlise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados. A pré-anélise foi a fase da organizacdo do material da pesquisa, onde
juntou-se informacg6es, documentos escritos (artigos, jornais, revistas, livros, legislacbes e outras
pesquisas), realizou-se as entrevistas com 13 (treze) mulheres, sendo 09 (nove) com mulheres que estao
em privacdo de liberdade, na Penitenciaria em estudo, e, 04 (quatro), funcionarias da Instituicdo
Prisional. Para a organizagdo desse material se realizou uma leitura onde buscou-se impressdes e
orientacdes, para a escolha dos documentos que auxiliassem no enfrentamento dos objetivos do estudo.

Ainda, nessa fase, se fez a caracterizacao dos sujeitos da pesquisa, dentre as reclusas indicadas
pela Administragdo da Instituicdo e (ndo como se pretendia, inicialmente, ou seja, por escolha do
pesquisador), definindo-se um codigo para determiné-las, sem que as identificassem, da seguinte
forma, (DA, DB, DC e etc.), sendo que o D = Detenta e A, B, C, até a letra “I”, designando as 09
(nove) entrevistadas que estdo privadas de liberdade. Ja para as funcionarias, se estabeleceu a letra “A”,
para designar Administracéo e as letras A, B, C e D, indicando cada uma delas.

Dessas mulheres com restricdo de liberdade, 04 (quatro) respondem pelo crime de trafico e 05
(cinco) pelo crime de roubo, sdo em sua maioria jovens, sendo que seis estdo na faixa etéaria de 19 a 38
anos, e, trés, como mais de 40 anos de idade. Sdo de familias que percebem até 03 (trés) salarios-
minimos, com grau de instru¢do fundamental incompleto, apresentando historico de trabalho infantil e
ou informal, que constituiram familias ainda no inicio da adolescéncia, a exce¢do de uma das
entrevistadas, todas as demais tinham filhos e estavam sob suas respectivas responsabilidades, quando
das prisbes, sendo que todas também enfrentaram trajetorias de vida marcadas por violéncias
familiares, em raz&o da situacdo econdmica e social, com rompimentos familiares muitos severos, para
buscarem ainda muito jovens, suas sobrevivéncias, saindo da casa dos pais, €, as vezes, por separacoes
dos pais ou morte desses, 0 mesmo sucedendo em seus relacionamentos, posteriormente, com
separacOes de seus parceiros, mortes e outros motivos, mas, ainda assim, relatam de forma simples e
direta suas verdades de vida, onde se percebeu que residem em locais de periferia e bairros visados

pelas policias, circunstancias que também atendem a alguns principios da selecdo penal.
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Na primeira etapa, ainda se completou as entrevistas, se codificou os sujeitos, sendo realizado,
pelo pesquisador, varias leituras das mesmas, separando os conteudos por expressoes, frases, assuntos,
organizando-se dois quadros para caracterizar os sujeitos (Quadro 3), e, categorizar os conteldos das
falas e suas intengdes, conforme ilustra o Apéndice B, visando alinhar seus objetivos e suas duvidas,
frente ao material descoberto. [...] Na realidade, tanto leis como hipoteses devem estar sempre sujeitas
a problematizacéo e a reformulagdo pois, como lembra Bachelard (1978), nada impede tanto o avancgo
cientifico como verdades estabelecidas e certezas absolutas. (MINAYO — 2007, p. 175/176).

Realizadas essas marcagdes em todas as entrevistas, passou-se a buscar outras situacdes e
histérias que eram coincidentes, optando-se por separa-las por assuntos, dentro de cada entrevista,
visando a verificagdo da natureza de suas informacBes, para melhor identificar os maultiplos
determinantes do reaprisionamento das mulheres, as quais transpareciam em suas falas, onde veio ficar
evidenciado vidas precarizadas, que as levaram a abandonar a escola antes do término do ensino
fundamental, em 80% (oitenta por cento) das entrevistadas, marcando a exclusdo do mercado de
trabalho formal, e, os trabalhos informais que algumas conseguiam, ndo lhes remuneravam o suficiente
para se manterem com os filhos.

A segunda etapa de analise, onde se fez a exploracdo do material, das entrevistas, através de
sua leitura detalhada, elaborando-se uma classificacdo, que permitiu ordenar as categorias iniciais e
atingir a estruturacdo de um texto descritivo. Categorias estas que [...] Constituem-se como termos
carregados de significados, por meio do qual a realidade é pensada de forma hierarquizada. Todo o
ser humano classifica a sociedade e os fendmenos que vivéncia. [...] que permitem expressar 0S
aspectos fundamentais das suas relacdes entre si e com a natureza. (MINAYO, 2007, p. 178). E essas
vieram se demonstrar em todas as falas das entrevistadas, independentes das particularidades de vida de
cada uma delas.

Isso ja& estava a designar uma categoria explicativa da realidade, representada pela politica
publica inexistente, que impunham dificuldades j& aos pais dessas mulheres, as quais fizeram com que
elas buscassem empregos em idade infantil, abandonarem escolas, agravando essa situacdo no
momento em que constituiram familia e assumiram filhos. A condicdo de vida precaria, em relacao as
formas de moradias ou mesmo dos locais onde elas residem, no sentido de ndo oferecerem
oportunidades de emprego, desassistidas das redes de assisténcia, evidenciando outra categoria
explicativa da realidade de suma importancia, a qual se expressa por suas desigualdades sociais e de

género, onde esse limiar de sobrevivéncia, na linha da pobreza extrema, tornam suas situacfes muito
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mais perversas, ensejando a percepcao da atividade ilegal mais como tabua de salvagéo, de parte dessas
mulheres, sob a 6tica de um trabalho que lhes permitisse viver e alimentar os filhos, onde uma futura
priséo se colocava como um risco distante, que precisa ser enfrentado, que veio a ser explicitado em
90% (noventa por cento) das entrevistas.

A partir da entrada numa atividade ilegal, que na verdade € como na obra de Gabriel Garcia
Marquez (Crdnica de uma morte anunciada), eis que estdo submetidas aos critérios da seletividade
penal, em funcgdo dos tipos penais que assumirdo, onde as vidas das entrevistadas passam a equiparar-
se a rotina do trabalhador de qualquer profissao, porém, com um 6nus de maior gravame, qual seja, do
isolamento social (de grupos de amigos, parentes e pais muitas vezes) e a opressdo de género, pois
mesmo sem a marca, ainda, da prisdo, convém que se mantenham distantes dos circulos de amizades de
pessoas que ndo estejam envolvidas em atividades ilegais, para ndo haver comprometimentos, somado
ao risco da prisdo que € a ameaca permanente.

Vieram as prisdes, a primeira e a segunda, ou seja, caracterizando-se como “mulheres
transgressoras”, agravando ainda mais as suas situagdes, em razdo da estigmatizacdo de ex-presa,
dificultando, todo o tipo de trabalho, relagbes pessoais e as colocando nesse ciclo perverso, pois
estando na rua, em liberdade, somente através do crime podem se manter, sendo que nem as empresas
para as quais elas trabalham dentro da Penitenciaria, as empregam quando saem em liberdade, por
inexistir, também, principalmente, nessa fase, politicas criminais as egressas.

Analisar os multiplos determinantes do reaprisionamento das mulheres, exigiu o estudo e a
busca da Teoria Critica do Direito e das Teorias sobre Politicas Publicas da area de concentracdo do
Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social, para costurar as questdes de género, 0s
aprisionamentos e reaprisionamentos, além das politicas criminais, eis que essas mulheres foram
identificadas pela pratica de uma atividade ilicita, pelo Estado, que apenas lhe coloca a etiqueta
estigmatizante de ex-presa, desconsiderando o fato delas estarem carentes de politica publica e
impregnadas de violéncias domeésticas, policiais, institucionais, psicoldgicas e fisicas, marcadas pela
seletividade penal, que pode conduzir ao caminho de mao Unica, para a atividade ilegal, a exemplo de
uma linha de montagem de uma industria qualquer, mas com a gravidade dessa ser uma “empresa
estatal”. E o Estado que esta produzindo esse ciclo perverso.

A interpretacdo inferencial do método nasce da conclusdo que emerge do conjunto de dados
determinados pelas categorias explicativas da realidade e pela teoria que emerge de todo o contexto, a

qual apresentaremos ao final da dissertacdo. [...] Mas que também implica num esforco de colocar entre
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parénteses nossas proprias ideias e teorias e exercitar uma leitura a partir da perspectiva do outro.
(MORAES, 2003, p. 193).

Quanto aos cuidados éticos na conducdo da pesquisa, se fez necessario a Avaliagdo, a Revisao
e a Autorizacdo da Comissédo Cientifica do Programa de P6s-Graduacéo em Servico Social, assim como
do Comité de Etica da PUCRS (Apéndice C).Também buscamos a Autorizacdo Institucional, através da
Carta de Apresentacdo do Projeto (Apéndice D), a Escola do Servigo Penitenciario da Superintendéncia
dos Servigos Penitenciarios - SUSEPE, vinculada a Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do
Sul, visando a realizacao da pesquisa na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier.

Foi preservada a autonomia, bem como o anonimato e a privacidade dos sujeitos da pesquisa,
disponibilizando-se um termo de consentimento livre e esclarecido, para cada uma delas. O documento
apontou os procedimentos metodoldgicos, os riscos, desconfortos e os beneficios da pesquisa. A
elaboracdo desses Termos (Apéndice G e H), em linguagem objetiva e clara de forma a ndo dificultar o
entendimento dos sujeitos envolvidos.

As participantes receberam todas as informagdes pertinentes ao tipo de estudo que estava
sendo realizado e se deixou a critério das entrevistadas, a possibilidade de desistir de participar da
pesquisa quando bem entenderem. Em todas as etapas da pesquisa foi garantido o sigilo sobre a
identidade das participantes. Finalmente e como etapa ainda a ser realizada, esta prevista a devolugédo
das informacdes e dados colhidos na pesquisa as usudrias, através de semindrio, a ser realizado na
prépria Penitenciaria, no sentido de que essas possam usa-los para o fortalecimento dos seus interesses,
como determina o Art. 5, letra “d” do Cédigo de Etica do Assistente Social.

Assim, se desenvolveu o trabalho em 04 (quatro) capitulos, além da introducdo, divididos em
Desigualdade Social e de Género: (avancgos e retrocessos) e a Criminologia Critica: (seletividade e
discurso legislativo); Sistema Criminal e Carcerario: (Agravantes do sistema e Contradigdes),
Politicas Criminais e Género: (seletividade e discurso legislativo) e 0 Género Reaprisionado (Quem
sdo as mulheres deste estudo e suas vozes), para se responder aos objetivos geral e especificos, bem

como ao problema de pesquisa.

1.2 Périplos da Pesquisa: Dos processos kafkianos® enfrentados na pesquisa

Neste estudo, antes mesmo de chegar ao campo de pesquisa, ou seja, na Penitenciaria

Feminina Madre Pelletier, teve-se que enfrentar muitos entraves de ordem burocratica e de

1 . . - p
Relativo ao poeta tcheco Franz Kafka e a ideia de absurdo, surreal que suas obras contém.

28



entendimento técnico, ja na Comissdo Cientifica da Faculdade de Servico Social - PUCRS, onde se
submeteu o Projeto ainda no més de julho/2014, mas face ao término do semestre, viagens de algumas
professoras (a trabalho ou férias), em vez de devolverem no prazo que é normal de 07(sete) a 15
(quinze) dias, em razdo de um erro de grafia no Titulo aprovado, fazendo com que esse prazo se
estendesse para 90 (noventa) dias. Essa autorizacdo é essencial para se dar entrada nos demais
documentos tanto na Escola da SUSEPE, como no Comité de Etica da PUC/RS.

Apo6s a autorizagdo da Comissdo Cientifica da Faculdade de Servico Social, na primeira
semana de dezembro/2014, encaminhou-se o pedido de autorizacdo de pesquisa, para a Escola da
SUSEPE e também para Comité de Etica da PUCRS. A Escola da SUSEPE, é o 6rgdo competente na
estrutura da Secretaria de Seguranga Pablica/RS, para analisar e deferir a realizacdo da pesquisa na
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. Em 04/12/2014, encaminhou-se a documentacéo, que foi aceita
pela Escola, com o “0k” de que foram juntados os documentos necessarios, mas, com a ressalva de que
o efetivo exame ficaria a cargo da “nova” Comissdo a ser constituida pelo governo que acabara de
assumir, ou seja, somente em margo/2015.

Tal descontinuidade do governo ndo poderia ocorrer, a continuidade é uma obrigacgdo legal e
poderia prejudicar o exame do Comité de Etica da Pontificia Universidade Catélica - PUCRS, que
exige a autorizacdo da SUSEPE. Composta a hova Comissdo da SUSEPE e aprovada a realizacdo da
pesquisa na Penitenciaria, em maio/2015, ou seja, ap0s transcorrido mais de seis meses, faltando entéo
a manifestacdo do digno Comité da PUCRS, que continuava sua analise, vindo a prolongar-se por um
ano de verificacdes e solicitacdes de emendas pontuais, que foram sendo feitas, parcialmente, em vez
de um feed-back completo, sobre todas as necessidades de complementagdo ou esclarecimentos.

Considerando que o tempo regimental para o Curso de Mestrado é de 24 (vinte e quatro)
meses e iniciou-se em agosto/2013, seu término seria em agosto de 2015. Em dezembro/2014, ja
estdvamos com os documentos na Plataforma Brasil, sendo que o Comité da PUC/RS, analisou o
projeto durante todo o ano de 2015, tendo ainda havido alteracbes na Plataforma Brasil, neste
interregno, exigindo reenvio de documentos e extravios de outros, por conta da alteragdo dos sistemas
informatizados de envio dos mesmos ao Comité.

A Autorizacdo do Comité somente ocorreu 21/12/2015, ou seja, um ano de tramitacdo e apds
0 prazo previsto de encerramento do mestrado. Na oportunidade, a matricula do pesquisador ja estava
trancada, e, por consequéncia, a bolsa de estudos cancelada. Grande parte dos Obices enfrentados na

avaliacdo sobre a ética na pesquisa disseram respeito a consideracdo, pelo Comité, de que o estudo
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seria de alto risco para a Instituicdo de Ensino/PUCRS e para os pesquisadores, recomendando
desidentificacdo da instituicdo de ensino e dos pesquisadores, nos documentos que seriam dados a
conhecer as entrevistadas privadas de liberdade, de modo que essas ndo tivessem acesso para quem
seriam suas informacbes, embora tivessem que manifestar seu consentimento, informando suas
concordancias com a pesquisa.

Persistiu-se, com a posicdo da orientadora na mesma direcdo, tentando evitar a subtracdo de
informacdes que reduzissem o direito das entrevistadas posicionarem-se sobre a participagao no estudo,
em igualdade de condices das demais participantes da pesquisa (gestoras e técnicas).
Lamentavelmente, em que pesem todas as ponderacdes, pelo mestrando e orientadora, sobre a
supressdo de direitos das mulheres presas, que o parecer do Comité de Etica estava impondo, limitando
0 consentimento de modo informado, sobre sua participacdo, ndo restou outra alternativa, para tornar
viavel o estudo, em um prazo ainda aceitavel nas normativas da Universidade, visando a conclusao do
Mestrado, se ndo a retirada das informacGes exigidas dos termos de consentimento das mulheres
privadas de liberdade.

Isso sem considerar que, ao final, o Comité se equivocou e ao emitir a autorizagdo para a
execucdo do projeto, manteve no corpo do parecer objecbes sobre a pesquisa dentro da Penitenciaria
Madre Pelletier por ser considerado estudo de alto risco, ou seja, a conclusdo contraditava a
fundamentacdo, o0 que ensejou pedido de esclarecimentos, quando finalmente admitiram o erro e
liberaram o projeto. A situacao deste périplo efetivamente “Kafkiano”, fica registrada nesta introducao,
para que seja provocada a reflexdo sobre quais direitos estdo sendo efetivamente protegidos pelas
analises sobre a ética em pesquisa — 0s direitos corporativos das instituicbes de ensino e de
pesquisadores, ou os direitos de populacdes vulneraveis, como mulheres privadas de liberdade.

N3o se pode admitir que o Comité de Etica em pesquisa de uma Universidade veicule um
olhar estigmatizante ao sistema penitenciario e & mulheres encarceradas, em nome da prote¢do do
pesquisador, ou seja, justificando a reducdo de direitos das pesquisadas, cujos interesses deveriam ser
protegidos pela ética na pesquisa, em favor do direito do pesquisador ou de interesses corporativos.
Todos os 6bices enfrentados remetem a exigéncia de que a questdo prisional e das pessoas privadas de
liberdade, cujos direitos além do teor da sentenga judicial, ndo estdo limitados, sejam alvo de
aprofundamento e melhor compreenséo, desde uma perspectiva de Direitos Humanos, por aqueles que

avaliam as questbes sobre a ética em pesquisa, ou seja, & imprescindivel ndo se cindirem o0s
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fundamentos de Direitos Humanos da anélise técnica e ética, sobre a conducdo da pesquisa em
presidios e com pessoas privadas de liberdade, o que ndo parece ter ocorrido no caso em tela.

Com as autorizacGes para a pesquisa da Comissdo Cientifica da Faculdade de Servigo Social
da PUCRS, da Escola da SUSEPE (para poder realizar a pesquisa na Penitenciaria Madre Pelletier), e,
também, da Vara de Execucdo Criminais - VEC (por exigéncia do Comité de Etica da PUCRS), que
mesmo sendo considerado desnecessaria e contraria as normas do Tribunal de Justica, a Comisséo,
mesmo assim a exigiu).

Concluida a etapa do Comité de Etica da Universidade, se buscou contato com a Penitenciaria,
com a finalidade de agendar as visitas e realizar a pesquisa, mas, porém, trilhou-se aqui um outro
calvario, conforme breves registros da Observacao Participante, que foi mantida, com as restricGes ja
mencionadas, mas que convém relatar eis que ajudam a entender a logica prisional em seus pequenos
movimentos e graves efeitos. Quando em 04 de janeiro/2016, se chegou a porta principal da
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, ndo nos foi possivel sequer cruza-la, mesmo identificado
através de documento, o qual foi devolvido alguns minutos depois com a informacdo de que a Diretora
estava fazendo triagem e cuidando da seguranca, pessoalmente, eis que estavam em periodo de férias e
sem o efetivo necessario, para dar conta do trabalho, mas que o pesquisador se reportasse por e-mail,
visando agendar uma visita.

Aqui, a exemplo de toda a estrutura do Estado, constata-se que a cada mudanca de governo,
desaparecem 0s agentes politicos do governo antigo, sem que 0s novos cheguem, para darem inicio a
execugdo das “novas” diretrizes politicas. Porém, uma penitenciaria ndo ¢ uma reparti¢do publica onde
0s processos aguardam sozinhos o término de um expediente num dia até o inicio no outro dia. Aqui 0s
processos sao feitos de pessoas, que estdo dentro da instituicdo publica 24h por dia, onde a demora ou
inexecucdo de atos oficiais representam perdas de direitos graves das aprisionadas, mas que a
justificativa formal “falta de agente”, se torna uma questao irregular naturalizada, mas, que por se tratar
de regras da administracdo publica, existe uma flexibilizagdo nos procedimentos ou isencdo de
responsabilidades, que ndo vai se encontrar nas regras seletivas do direito penal.

Encaminhou-se e-mail, visando agendar a visita, em 05/01/2016, e, a cada semana que
passava, sem resposta da Direcdo, encaminhava-se outros e-mails e s6 se obteve retorno, em
09/02/2016, ou seja, 34 (trinta e quatro) dias depois, onde se marcou uma reunido para se conhecer a
Casa e apresentar a pesquisa, suas técnicas, instrumentos que seriam utilizadas e da necessidade de um

espaco para as entrevistas, alem de conhecer o espaco fisico da Instituicdo e participar de alguns dias de
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visitas, conhecer os registros e historicos das mulheres com restricdo de liberdade que iriamos
entrevistar e documentos que disciplinam a Instituig&o.

A diretora ndo colocou nenhum empecilho, na ocasido, solicitando que fizesse por escrito,
aquelas necessidades para a pesquisa. Num primeiro momento, entendia-se muito simples determinar
uma sala para entrevistas e apresentar 0 pesquisador as internas em alguma oficina, patio, curso ou
auditorio, mas reafirmou-se as necessidades para a pesquisa, por e-mail, no outro dia. E o tempo foi
passando sem um novo retorno dessa Instituicdo, nem respostas aos novos e-mails que alertavam sobre
nossos prazos para conclusdo do mestrado, que sdo exiguos e imperiosos, razao pela qual se solicitava
uma atencdo especial e que se aguardava resposta. Passados 76 (setenta e seis dias), informou-se que se
fosse necessério, interpor-se-ia uma Acdo Judicial de Indenizacdo, frente ao Estado, caso ndo se
conseguisse realizar a pesquisa, por falta de atendimento da Penitenciaria. Apos 02 (duas) horas dessa
informacdo, se recebeu e-mail marcando a segunda visita a Casa, ou seja, em 21/03/2016! E, assim,
passaram-se 0s meses de janeiro, fevereiro e marco, sem que se tivesse iniciado o trabalho de campo.

Em 21/03/2016, entrou-se em outra fase, com dificuldades muito mais perversas, eis que se
conheceu a Administracdo da Penitencidria (Diretora, Chefe de Seguranca, Chefe da Revista), e,
algumas servidoras técnicas, assessora juridica, assistente social, técnica de valorizacdo humana,
enfermeira, dentista e casualmente nenhum médico. Dai se comegou a entrar em algumas tensdes ao
cercearem o direito de observar as visitas dos parentes e amigos das reclusas, 0 uso de gravador nas
entrevistas com as internas, e, impedindo, também, de fazer as escolhas, pessoalmente, das mulheres
que desejassem participar da pesquisa.

Estavam sendo seriamente mutiladas as técnicas e instrumentos da pesquisa e cerceando 0
direito de se conhecer as galerias, o local da triagem, a cela do “castigo” e demais dependéncias da
Instituicdo e presenciar as visitas! Aqui se identificou a vontade de limitar o contato amistoso, livre e
direto com as entrevistadas, ndo gravar suas falas, e, ainda, ndo fazer a escolha das que quisessem
participar. Com o trénsito limitado e direcionado em prejuizo da Observacgdo Participante e Entrevistas,
além de colocar seérias restri¢coes sobre a isencdo da Casa e a propria ética da pesquisa, face a indicacéo
das entrevistadas ficarem a critérios da administracdo da Penitenciaria. Desta forma se conheceu as trés
palavras magnas da Prisdo (Inseguranca, Arbitrio e Violéncia). Como todo microssistema de poder,
manipulam essas palavras para impor sua autoridade vazia, aterrorizadora e arbitraria.

Para as entrevistas com as funcionarias da Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, foi autorizada

a gravacao das suas vozes e realizadas na sala reservada para advogados da Penitenciaria. Elas tiveram
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uma duracdo média de 25 a 40 minutos, sendo que a transcricdo das mesmas, somaram 6 a 9 paginas,
para cada entrevistada. Aqui, vale registrar, em razdo de que a gravacdo produziu um material duas a
trés vezes maior que a transcri¢do das falas das detentas, em tempo bem mais exiguo. Com a proibicdo
da gravacdo das vozes das detentas, teve-se 3 a 4 horas, por tarde, para transcrever as entrevistas e no
maximo que se conseguiu foi 03 (trés) folhas de declaracGes das internas. Assim, entendemos, que 0
direito de gravar ou ndo gravar entrevistas é da reclusa, sendo que ndo foram respeitadas, também,
nesta particularidade, pela Administracdo da Penitenciaria, 0 que trouxe prejuizo a presente pesquisa.

Diante do autoritarismo da Casa, pela intimidacdo em quase todos os momentos, teve-se 0
cuidado, j& na recepcdo das entrevistadas, de certificar-se de que forma tiveram conhecimento da
entrevista, para acalméa-las, pois todas se mostravam assustadas, temerosas ou preocupadas com a
comunicac¢do da Instituicdo, através da Chefe da Revista, ou alguma preposta, de forma breve e direta
de que: “Vocé tem uma entrevista la em baixo.” Nao ¢ comum esclarecerem as detentas sobre as ordens
e mudancas de rotinas na Penitenciaria, e, o fato de ser uma entrevista, para uma encarcerada
intimidada pelo aparato prisional, pode ter varios significados, 0 que gera temores, pois essa € a logica
do sistema. No que elas entravam na sala, as cumprimentava, perguntava-se 0s nomes e esclarecia esse
mal-estar, para tranquiliza-las, aproximando as cadeiras, buscando a informalidade, eis que se
conversaria sobre suas vidas, se assim elas autorizassem.

Tanto essa tensdo poderia vir de alguma pressdo ou comentéario de parte da administracdo
prisional sobre a entrevistada ou mesmo pelo inusitado do tema da entrevista, bem como os critérios da
Instituicdo em indica-las, ja que no ambiente prisional tudo pode ter mais de um sentido. Para ilustrar,
uma das entrevistadas chegou com uma bombinha, para asma, nervosa, respiracdo ofegante, ofereceu-
se agua e ao se perceber a dificuldade em respirar, orientou-se que sentasse e respirasse mais
profundamente. A principio ela entendeu que saberia noticias do seu processo judicial, quando soube do
tema da entrevista, achou que ndo conseguiria falar, mas, foi tranquilizando e melhorando as
respiragdes, tendo conseguido conversar por 1h 25min, o que demonstra que estava muito preocupada
com a “tal entrevista”.

Outra questdo que se tornou um complicador na pesquisa, com a escolha das entrevistadas
pela Casa, foram os critérios de inclusdo das entrevistadas que deveriam pertencer a determinados tipos
penais, que ndo foi observado para algumas, além dos dados do sistema informatizado da Penitenciaria,

desencontrados da realidade, pelo que foram opostos obstaculos na inclusdo de algumas das
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entrevistadas, muito embora ndo se tenha deixado de entrevistar todas as indicadas, até mesmo por ter
se perdido a coordenacéo da pesquisa, pois fizemos a pesquisa que a Administragdo estava impondo.
Verificou-se, também, que entre aquelas reaprisionadas, ndo, necessariamente, se enquadram
como reincidentes, pois 0s processos ainda aguardam transito em julgado, aléem de outras aprisionadas
mais de uma vez, mas, no momento da entrevista, ndo possuiam condenacdo anterior. Isso vem
confirmar sobre as dificuldades de se caracterizar um percentual de reincidéncia penal no sistema
prisional, sendo esse mais um dos itens na falta de critérios e cuidados, para a execugao das sentencas.
Apds ja se ter entrevistado 09 (nove) internas, sendo que as 02 (duas) ultimas indicadas nem
se quer estavam em uma segunda prisao e das outras 07 (sete), indicadas como reincidentes, 02 (duas)
estavam respondendo por (roubo), outra por (latrocinio) e 04 (quatro) por (trafico), o que motivou que
se levasse esse fato ao conhecimento da Administragcdo, com a solicitagdo de que se precisava, no
minimo, mais uma entrevista dentro da tipicidade (roubo ou furto), mas que a reclusa ja tivesse
respondido a outro processo, vindo essa se manifestar através de uma das suas prepostas, que nao
tinham mais 01 (uma) reincidente para ser entrevistada naquele dia na Penitenciaria. Falou-se que ela
ndo estava sendo correta, pois das 250 (duzentos e cinquenta) mulheres reclusas naquele dia na
Penitenciaria, ndo teria mais uma reincidente? Sim, respondeu a servidora. O pesquisador teria que
esperar um ou dois meses para a administracdo conseguir mais uma detenta, para entrevistar, pelo que
estavam encerradas as entrevistas e a pesquisa. O Setor de Planejamento da SUSEPE, na semana
seguinte forneceu ao pesquisador os numeros daquele dia, conforme (Quadro 1), ja referida, que sdo

conflitantes com a informacdo da Administracdo da Penitenciéria.
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2. SISTEMA CRIMINAL E CARCERARIO

Quando se informou da preocupacéo desta pesquisa em verificar as razdes da efetiva aplicacdo
das leis, se fez, também, em razdo de apontamentos de alguns juristas, como Roberto Lyra, quando
escreveu a Justificativa para o Anteprojeto do Cddigo das Execugdes Penais (1963), que assim
discorreu, somando-se ao que j& foi mencionado, em relacdo a contengdo que deve exigir sobre o poder
de policia no Estado.

[...] Pela Constituicdo Federal, o juiz ndo pode aplicar pena, ainda
pecunidria ou acessoria, que lei anterior ndo cominou, mas 0 carcereiro
(ou seu substituto) cria, aplica e executa penas ou agrava-as
extremamente; inuma homens em solitarias (prisdo dentro da priséo);
condena-os a fome e a sede, priva-os de visitas e também de
correspondéncia; confisca lhes, indiretamente, o peculio e o salério;
explora seu trabalho; isola-os em ilhas; concentra, em instantes de
castigo, a perpetuidade da dor, da revolta e da vergonha. A Constituicdo
proibe que a pena passe da pessoa do criminoso. Entretanto, a familia
dele, a mais das vitimas, sofre todas as humilhacdes até a perdicédo e a
miséria. O Poder Executivo, por meio do carcereiro e de seus
subordinados, como que irroga penas, de plano e secretamente,
ofendendo, mais do que os direitos constitucionais, os direitos Humanos.
(LYRA, R., 1963, Anteprojeto Cod. Execugéo Penal)

Preliminarmente, ha que se fazer uma distincdo entre o sistema politico anterior a Constituicao
de 1988 (Constituicdo Cidadd), tdo lucidamente denominada por Ulisses Guimaraes, €, posteriormente,
que trouxe uma outra realidade ao Estado Brasileiro, especialmente, aos poderes Executivo e
Judiciario, com a exploséo de demandas sociais, sem que esses estivessem com o devido preparo para a
qualidade e quantidade dessas reivindicagdes, vindo a persistirem nas praticas com as quais sempre
vinham atuando, ou seja, de solapar os sistemas de protecdo social, seja pela falta de acdo ou
inexisténcia de politicas para as mesmas ou pela atuacdo criminal estigmatizante e contraditéria. Desse
descompasso entre 0s acontecimentos sociais protegidos e a cultura anterior de politicas
assistencialistas, comecou um processo de judicializagdo, visando especialmente aquelas questdes
relacionadas a saude, educagédo, econémicas e sociais, que ja estavam a exigir politicas sociais, sem que
o0 Estado, fazendo valer o peso de sua burocracia (quando se trata de concessdo de direitos sociais),
ainda ndo as atendia. [...] este fenbmeno acarreta a despolitizacdo dos conflitos de classe, pois as
demandas ndo sdo compreendidas coletivamente, mas assumidas individualmente, caso a caso.
(AGUINSKI e ALENCASTRO, 2006).
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De outro lado, o poder judiciario, ainda elitista e seletivo, que embora intervindo nos conflitos
de ordem politica e social, buscando a viabilizacdo do acesso aos servig¢os publicos, a pessoas e grupos,
por forga constitucional, contraditoriamente, quando interpelado nas questdes criminais, face a sua
desatualizacdo da questdo social, vem vitimando a classe social desprivilegiada, por ndo ter voz,
ficando essas submetidas as violéncias, pela exclusdo social, falta de politicas criminais e atuagdo
estigmatizante da justica.

[...] O processo de criminalizacdo, condicionado pela posigdo de classe
do autor e influenciado pela situacdo deste no mercado de trabalho
(desocupacdo, subocupacdo) e por defeitos de socializacdo (familia,
escola), concentraria as chances de criminalizagdo no subproletariado e
nos marginalizados sociais em geral. (BARATTA, 1997, p. 15).

Esta classe desprotegida que ndo pode custear seus advogados, para sua defesa, ainda sofrendo
pelo cacoete historico da classe dominante que ndo reconhece seus integrantes como sujeitos de
direitos, relegando a esses, as alternativas e formas de sobrevivéncia em “igualdade de condi¢des” com
a classe privilegiada, os empurra para a criminalidade, como saida mais urgente, muito embora
previsivel ja no processo de criagdo das normas penais. Portanto, j& estamos falando de processos de
violéncia, sobre determinadas pessoas, desde a inexisténcia das politicas sociais, passando pela
judicializacdo dessas questdes, face a desassisténcia do Estado e do olhar preconceituoso e
estigmatizante da justica, que vai se refletir logo adiante no comportamento das policias (militares e
civis) e por Gltimo no sistema penitenciario e carcerario, onde se fecha um circulo perverso.

ZAFFARONI (CONJUR/2009), ao se referir a essa situacao afirma:

[...] O Judiciério é indispensavel & contencdo... A contencao é feita pelos
juizes. Sem limites, saimos do Estado de Direito e caimos em um Estado
Policial. Fora de controle, onde as for¢as do poder punitivo praticam um
massacre, um genocidio. O Direito Penal é indispensével a persisténcia
do Estado de Direito, que ndo é feito uma vez e esta pronto para sempre.
Ha uma luta permanente com o poder. O Estado de Policia se confronta
com o Estado de Direito no interior do proprio Estado de Direito. Estar
perto do modelo ideal de Estado de Direito depende da forca de
contencdo ao Estado Policial.”

Dessa forma, o papel que o sistema prisional desempenha, além de se distanciar de qualquer
possivel objetivo de prevencdo especial ou de executar com neutralidade a proposta legal de
cumprimento de determinacdes, impde-se pelo reforgo da exclusdo. Esta cultura que permeia o sistema

carcerario gera marcas e implicacdes na vida em liberdade e as implicagdes do aprisionamento serdo
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sobrepostas as demais situagdes vividas pelas pessoas egressas desde antes de sua prisdo, conforme
pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa — IDDD - 2005, que concluia:

[...] a maioria dos individuos acusados por roubo obtém uma
condenacdo no regime mais gravoso que o previsto em lei, ainda que
primérios e tendo obtido aplicacdo da reprimenda base no minimo legal;
e que, a fundamentar as decisGes, encontram-se, em grande medida,
motivacGes de carater extrajuridico e de cunho ideoldgico, comuns as
teses encontradas no senso comum sobre a criminalidade.

E também nesse sentido o resultado dos levantamentos realizados, nos ultimos 10 (dez) anos,
pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, do Ministério da Justica (INFOPEN/2014).

[...] o rigor punitivista do Poder Judiciario h4 muito contribui para o
aprofundamento da crise no sistema de justica criminal, baseada na
consolidacdo de odiosa politica de encarceramento em massa e na
consequente, ilegal e desumana, superlotacdo do sistema penitenciario.”

Esta situacdo no sistema penal brasileiro, esta a retratar, nessa realidade, uma aproximacao
aos estados totalitarios, eis que os juizes estdo a homologar o discurso da midia que cria uma paranoia
social e estimula uma vinganca que ndo tem propor¢do com 0 que acontece realmente em nossa
sociedade, sobre a delinquéncia comum, porque ndo temos outro grupo que seja um bom candidato,
como foram os alcodlatras, as prostitutas, dependentes quimicos, ateus em outros tempos, fazendo com
que esse fenbmeno estimule os politicos, por estarem também presos a midia, a ganharem seus minutos
de divulgacdo de imagem, seja por oportunismo ou por medo, adotando o discurso unico da midia que
é 0 da vinganca, deixando de assumir a realidade das prisdes. E tdo fantasiosa essa encenagao realizada
pela imprensa oficial, que ao verificar as estatisticas do roubo com mortes (latrocinio), que é um dos
maiores cavalos de batalha dessa grande imprensa, se constata que seu percentual é infimamente menor
que os homicidios (crime onde as pessoas se conhecem).

[...] chama a ateng¢do o nimero de mortos pelas policias. “As mortes pela
policia sdo 46,6% maior que as mortes por latrocinio. Isso é bastante
significativo, porque os latrocinios assustam a populagdo e tendem a
justificar posicfes mais duras na resposta aos criminosos. (F6rum
Brasileiro de Seguranga Publica - 2015).

Tal situacdo mantém atualizado o registro de ZALUAR, no sentido de que:

[...] No Brasil como em toda América Latina ainda vigoram muitos
elementos do sistema inquisitorial de fazer justica. A confissdo do
acusado continua sendo mais importante do que a evidéncia conseguida
mediante investigacdo. Dai a pratica constante das torturas em
delegacias e quartéis. A isso se chama ‘inquérito’. Na fase posterior, na
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maior parte das vezes, 0s processos judiciais continuam secretos. As
sentencas, dadas por escrito, continuam sem a audiéncia publica e aberta
das varias partes envolvidas. As provas chegam até o juiz pelos policiais
que ndo sdo controlados pelo Ministério Publico, nem inquiridos em
sessdo aberta ao publico para que todos possam apreciar a veracidade

das ‘provas’ por eles arroladas contra os acusados” (ZALUAR, 1996, p.
35/36).

E aqui o resultado da estigmatizacdo da pobreza comeca a marcar o caminho daquelas que véo
buscar na criminalidade, a subsisténcia prépria e da familia, bem como realizar os fetiches dos bens da
vida, proporcionados pela sociedade capitalista. E 0 momento, também, onde o feitico do consumo
vira-se contra o feiticeiro, ou seja, contra quem produz e ou tem acesso aos bens e servi¢os produzidos.

[...] uma das manifestagOes da questdo social, e dessa forma como
expressdo direta das relagdes vigentes na sociedade, localizando a
questdo no ambito de relagcBes constitutivas de um padrdo de
desenvolvimento capitalista, extremamente desigual, em que convivem
acumulagdo e miséria. Os “pobres” sdo produtos dessas relagdes, que
produzem e reproduzem a desigualdade no plano social, politico,
econdmico e cultural, definindo para eles um lugar na sociedade. Um
lugar onde sdo desqualificados por suas crencas, seu modo de se
expressar e seu comportamento social, sinais de “qualidades negativas”
e indesejaveis que lhes sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por
sua condicdo social. Este lugar tem contornos ligados a propria trama
social que gera a desigualdade e que se expressa ndo apenas em
circunstancias econémicas, sociais e politicas, mas também nos valores
culturais das classes subalternas e de seus interlocutores na vida social.
(YAZBEK, 2012, p. 289).

Os presidios continuam sendo uma grande cifra oculta da sociedade, mas como lidam com o
“lixo” que ¢é varrido para baixo dos tapetes, estdo chegando ao seu apice de tolerancia, para sua
manutencdo, nas condi¢bes em que se encontram, muito embora contando com o aval dos Poderes do
Estado, que mantém esse sistema penitenciario falido, escondido dos olhos da sociedade, que acaba
submetida ao 6nus que ele produz.

No fundo, essa questdo demarca uma triangulacdo perversa de sujeitos (autores, repressores e
vitimas), que pertencem a mesma classe social, pois sdo as pessoas que ndo possuem vigilancia
privada, veiculos a prova de balas e ndo vivem isoladas em alfavilles, sofrendo as consequéncias dessa
guerra, onde esses atores vivem um duplo papel, ora como agressores, e, por vezes, vitimas desse
autoexterminio, imposto pelo sistema capitalista.

Por isso, também, sdo pouco divulgados os horrores intramuros das prisdes:
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[...] é uma das regibes escondidas de nosso sistema social, uma das
caixas-pretas de nossas vidas. Temos o direito de saber, nds queremos
saber. [...] Propomo-nos a fazer saber o que é uma prisdo: quem entra
nela, como e por que se vai parar nela, o que se passa ali, 0 que é a vida
dos prisioneiros e, igualmente, a do pessoal de vigilancia, o que sdo 0s
prédios, a alimentacdo, a higiene, como funcionam o regulamento
interno, o controle médico, os ateliés; como se sai dela e o que é, em
nossa sociedade, ser um daqueles que dela saiu. (FOUCAULT, 2003, p.
2).

Para realmente perceber-se o que se esconde, quando entramos no presidio, precisamos nos
desvestir de todos os conceitos e preconceitos do mundo exterior e ouvir as narrativas que transbordam
das mulheres que estdo la dentro, para entender que nao existem pessoas com perfil de presas e outras
que nunca estardo ali. Todos podemos estar presos um dia e esse bem maior, a liberdade, dentro da
prisdo, se torna ainda mais valioso, frente a perda da dignidade imposta pelo Sistema Penitenciario.
Existe uma frase jargao no direito, que ¢ usada em tom de deboche: “No presidio, todos sdo inocentes”.
Essa frase ainda € usada para desqualificar a todos aqueles que passam pelo sistema. Mesmo aquela
mulher que esta 14 por ter furtado “05 (cinco) pacotes de café” ou mesmo “a moradora de rua que
responde por trafico de drogas”. Nao ¢ a toa que somos, vexatoriamente, o 4° (quarto) pais no mundo
que mais prende, depois dos Estados Unidos, China e Russia, conforme dados do (INFOPEN/2014 —
Ministério da Justica):

[...] O Brasil tem a quarta maior populacdo carceraria do mundo,
segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica referentes ao
primeiro semestre de 2014. Em numeros absolutos, o Brasil alcangou a
marca de 607.700 presos/presas, atras apenas da Russia (673.800),
China (1,6 milh&o) e Estados Unidos (2,2 milhdes).

Sao poucas as pesquisas que dialogam com os sujeitos que sofrem a prisdo e buscam saber os
multiplos determinantes que envolvem seus reaprisionamentos no Brasil, em razdo da aceitagdo
popular da verdade articulada no discurso oficial e da grande midia, que afinada aos interesses de quem
detém o poder e defendem seus privilégios, em prejuizo dos demais, afirmam a existéncia de cidadéos e
ndo cidaddos, o que esta naturalizado em grande parte da imprensa, como verdade absoluta, ensejando
0 desinteresse de muitas pessoas em conhecer a realidade das prisdes e as reais historias de vida de
cada uma das pessoas presas. Na maioria das pesquisas falam da superlotacdo, da falta de trabalho
interno, do 6cio da maioria das internas, como se elas fossem as responsaveis por isso, da qualidade da
alimentacédo fornecida, do atendimento médico precario ou inexistente. Esse € um discurso vazio, pois
em liberdade essas pessoas também vivem amontoadas em vilas e periferias, sem trabalho, sem
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alimentacdo e sem atendimento médico. Na logica do castigo ndo vai ser na prisdo que elas vdo passar
a ter direitos. Pouco falam de programas internos de ressocializacdo e da inexisténcia de politicas para
as que saem, posto que muitas acabam voltando, sem a confrontagdo desses dados muitas vezes, além
de deixarem de enfrentar as histdrias pessoais das detentas, suas vidas familiares, perdas, violéncias,
oportunidades, falta de atendimentos basicos através do Estado, principalmente, nenhum programa de
atendimento aos egressos e seus familiares, posto que todos esses assuntos estdo imbricados.

[...] Por primera vez se cuestiona la vision acufiada en torno a la
delincuente como descarriada, portadora de una ética social alternativa y
rupturista y castigada por su ausencia de acatamiento a las expectativas
de género. La llamada ruta de la victimizacién hacia el delito permite
hablar de mujeres esclavas de sus dificiles condiciones vitales: en la
practica, como se ha apuntado, incluso compelidas por dichas
circunstancias a cometer delitos. (STOCK, CAFFARENA ¢ MORENO,
2013, p. 69).

Porém, ao se permitir o didlogo para conhecer as histérias de vida de cada apenada é que
transparecem as conexdes efetivas entre a realidade social mais ampla e o fenémeno do
reaprisionamento. Este estudo se orientou para ultrapassar as aparéncias do que se revela de pronto,
visando conhecer o sistema criminal em seus escaninhos mais velados, que se constituem em uma das
mais perversas expressdes da questdo social, as quais se somam, por sua gravidade, as estarrecedoras
noticias de esquartejamentos de presos devido as superlotacdes, condi¢bes desumanas e degradantes de
tratamento, em que a grande maioria dos presidios se encontram. Temos uma situacdo gravissima de
um lado, e, de outro, a existéncia de politicas prisionais que estimulam o encarceramento e punicoes
mais severas, o que faz elevar o indice de aprisionamento e reaprisionamento.

A invisibilidade e a desinformacdo se tornam mais graves, quando envolvem a questdo de
género, onde mulheres também sdo submetidas a esse sistema penal desumano, que muito embora ndo
representem 10 % (dez por cento) da populacdo carceraria masculina, estdo sujeitas ndo s6 a pena, mas
a processos discriminatorios que se expressam em uma perversa seletividade penal, envolvendo sexo,
raca, orientacdo sexual e outros preconceitos, o que pode nos levar a conclusdo de que a logica do
castigo e da barbarie tem como instigador o Estado, que na representacdo da classe social dominante,
demonstra poder sobre outros grupos sociais, fazendo crescer o aprisionamento a percentuais
alarmantes, se contrapondo, também, aos Tratados de Direitos Humanos e contra a Tortura firmadas
pelo Pais.

[...] Os dados apontam que houve um crescimento de 567% no nimero
de mulheres encarceradas. A taxa é superior ao crescimento geral da
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populagdo penitenciaria, que teve aumento de 119% no mesmo periodo,
onde a populacéo penitenciaria feminina subiu de 5.601, para 37.380
detentas entre 2000 e 2014. Na comparacdo entre diferentes paises, 0
Brasil apresenta a vergonhosa quinta maior populagdo carceraria
feminina do mundo, atrds apenas de Estados Unidos (205.400
detentas), China (103.766) Rdssia (53.304) e Tailandia (44.751).
(INFOPEN/2014 — Ministério da Justica).

O indice de aprisionamento de mulheres no Brasil, vem superando o masculino, que j& é
elevado, o que vem ratificar o fracasso do aparato legal vinculado & pena e das politicas criminais, que
visam tdo somente o encarceramento, por conta de leis mais duras, construcdes de presidios e mais
vagas para a expiacdo da culpa, sem que isso tenha contribuido para reduzir a violéncia, além dos
estados da federacdo desconsiderarem as praticas do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Ministério da Justica, o que faz com que se tenha um discurso de um Estado de
Direito, com a realidade de um Estado Penal, ensejando questionamento, por parte da sociedade e por
alguns meios de comunicacdo, sobre a “justica” desse sistema/aparato destinado a ressocializacdo dos
presos, mas que ao contrario, vem gerando mais violéncia dentro e fora dos presidios.

Ja referimos anteriormente, que a prisdo possui uma logica seletiva e repressora que, no dizer
de GOFFMAN, (1974): [...] leva a despersonalizacdo e anulacdo de qualquer subjetividade dos
individuos a ela adstritos.” A prisdo, portanto, ultrapassa a perda da liberdade e fere a dignidade dos
sujeitos, gerando consequéncias objetivas e subjetivas para quem esta sujeito a ela. As consequéncias
da vivéncia prisional sdo de diferentes ordens e constituem-se em um processo conjunto que envolve
alteracdes fisicas, sensoriais € emocionais.

[...] Entre os aspectos que compdem a organizacdo do problematico
espaco-tempo da prisdo estdo: a estrutura arquitetbnica, com suas
limitacBes de espago e com ocupagao muito superior a sua capacidade, o
que leva a circulagdo a ficar reduzida praticamente a cela e ao pétio, pois
os locais coletivos, como biblioteca, oficinas, salas de aula etc., sdo
também escassos ou inexistentes; ndo ha privacidade ou possibilidade de
intimidade, que ocorre somente quando da imposicdo de uma punicdo
(como, por exemplo, nas celas de isolamento); & limitagdo do espaco,
somam-se suas mas condicdes: todos 0s ambientes se encontram,
normalmente, deteriorados, sujos, Umidos e sem ventilacdo.
(VALVERDE MOLINA, 1997, Apud, BRA/011/2014, p. 31).

A situacdo de confinamento gera varias consequéncias de ordem fisica, psicoldgicas e
emocionais, pela propria compressdo dos espacos e a convivéncia forcada, com muitas pessoas,

mudando o status anterior a prisao, onde usufruia de liberdade, para aquele onde vai ter que se reeducar
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ao convivio do claustro, que influencia nos cuidados pessoais, face a uma vida que passa a ser
sedentéria, com uma alimentagdo impropria ou desqualificada, o que tende a uma baixa autoestima,
descuidos pessoais e a exposicdo ao ambiente em condigdes degradantes, lhes sujeitando ao
adoecimento do corpo fisico e psicologico, pela falta de contato com a vida fora dos muros, com
consequente agravamento das condi¢cdes de saude, que ainda pode ser associado ao uso de drogas
(licitas/ilicitas). No caso das mulheres presas, esta repercussdo assume caracteristicas especificas,
considerando-se o grande nimero de familias chefiadas por mulheres, na realidade estudada, e, os
papéis de género desempenhados no cuidado dos filhos e dos familiares, muitas vezes, onde a prisao
tanto pode ser um resultado destas relacdes, como tem grandes chances de potencializar os problemas
vivenciados sobre essas responsabilidades.

[...] A prisdo se caracteriza por dois processos complementares: um
processo de desaculturacdo em face da sociedade, com reducdo da
vontade, perda do senso de responsabilidade, formagdo de imagens
ilusérias da realidade e distanciamento progressivo dos valores sociais; e
um processo de acumulagdo em face da prisdo, com absorcdo de valores
e adocdo de modelos de comportamento proprios da subcultura
carcerdria: o condenado ou assume o papel de “bom preso”, com
atitudes de conformismo e oportunismo, ou assume o papel de
criminoso, compondo a minoria dominante na organizagdo informal da
comunidade carceraria, com poder sobre “recursos” e culto a violéncia

ilegal. (BARATTA, 1982, p. 17)

Porém, a Lei de Execucbes Penais tem como seu principal objetivo, para efetivacdo das
disposi¢des da sentenga ou decisao criminal, proporcionar condi¢des de harmonica “integracao social”
do condenado/internado, conforme seu Art. 1° sendo tal dispositivo fruto de teorias surgidas na
Europa, nos anos 70 (quando das reformas dos sistemas penitenciarios na Italia e na Alemanha), as
quais foram rotuladas por Zaffaroni, de filosofias “re”, eis pressupunham a readaptacdo social,
reinsercdo social, reeducacdo, repersonalizacdo e um outro de uso impreciso que € ressocializacao.
Todos segundo esse Autor a dar a ideia de algo que faltava e que justificava uma segunda chance para o

apenado. Diz mais:

[...] A este primitivo discurso moralizante especulativo le siguio un
segundo momento, que he el del positivismo peligrosista, para el cual el
penado era una persona peligrosa a la que habia que someter a un
tratamiento reductor de la peligrosidad. A la especulacion moralista
sucedio, de esta manera, un discurso con pretendido caracter cientifico a
cuyo amparo se desarrolld toda una ciencia que seria de base ao
tratamiento, que fue la criminologia clinica, como capitulo o aspecto
fundamental de la Ilamada criminologia positivista o del "paradigma
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etiologico.” (Cruz Roja Internacional — Conferéncia - San Jose, de 14-18
de Mayo de 1990, p. 37)

Portanto, todos esses prefixos “re”, genericamente, sao sindnimos que dizem respeito ao
conjunto de atributos, em tese, que permitem ao individuo tornar-se util a si mesmo, a sua familia e a
sociedade, além de dar sentido e efetivacdo do que foi decidido criminalmente, oportunizando ao
apenado condicGes reais para que ele consiga aderir novamente ao grupo social evitando-se o seu
retorno ao crime, o que nédo é a realidade da penitenciaria estudada.

[...] em nossa perspectiva trata-se de algo indeclindvel se ter em mente
uma premissa ainda mais fundamental, a de que o “bom presidio” é um
mito... Mesmo as mais adequadas e salubres estruturas, acompanhadas
de dignos servigos de hotelaria e do acesso aos direitos da utopia da
pena neutra, ndo retiram — apenas anestesiam — os efeitos perversos do
sequestro. (CHIES, 2013, p. 33).

Na forma da legislacdo vigente, o Estado é o responsavel pela preparacdo do retorno da
condenada ao convivio social, deve revigorar os valores humanos, contra o sentido de isolamento puro
da prisdo, observando, ainda, o consagrado na lei, sobre o cumprimento da pena, a mantendo préxima
da assisténcia familiar, também. A ressocializacdo visa fazer com que a apenada embora deva se
submeter a uma pena, na prevencdo de novos delitos, face ao temor que a prisdo representa, deve
corrigir e superar seu “perfil degenerado”, transformar-se, para reintegracao a sociedade, como “cidada
produtiva”.

Assim, nosso sistema penal afasta quem pratica delito do convivio social, para prepara-lo para
0 retorno, em protecdo da sociedade, pelo que (MIRABETE, 2002, p.24), se manifesta:

[...] A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a
converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as
grandes contradi¢Bes que existem no sistema social exterior (...). A pena
privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrério, estigmatiza o
recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisao
ndo cumpre a sua funcéo ressocializadora. Serve como instrumento para
a manutencgao da estrutura social de dominacéo.

Como se percebe hd uma contradicdo entre prisao e reintegracao social, considerando a logica
em que se estruturam as prisdes, assim como a estrutura vertical de classes existentes na sociedade.
(BARATTA, 1982, p. 186), refere que:

[...] Antes de tudo, esta relacdo é uma relacdo entre quem exclui
(sociedade) e quem é excluido (preso). Toda técnica pedagogica de
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reinsercdo do detido choca contra a natureza mesma desta relacdo de
exclusdo. Nao se pode ao mesmo tempo, excluir e incluir.” (...) o carcere
ainda reflete as caracteristicas negativas da sociedade...na sua estrutura
mais elementar elas ndo sdo mais do que a ampliacdo, em forma menos
mistificada e mais “pura”, das caracteristicas tipicas da sociedade
capitalista: sdo relagdes sociais baseadas no egoismo e na violéncia
ilegal, no interior das quais os individuos socialmente mais débeis séo
constrangidos a papéis de submissdo e de exploracao.

Por essas afirmativas, verifica-se que a reintegracdo social vem apresentar multiplos
determinantes, que se substanciam nas proprias razdes que levam ao delito, pois como se reintegrar
quem ndo era integrada, como incluir uma excluida. Dentro da prisdo, essas marcas ainda se fazem
presentes e 0 encarceramento sé faz agrava-las.

[...] O ponto de vista de como encaro o problema da ressocializagdo, no
contexto da criminologia critica, é aquele que constata - de forma
realista - o fato de que a prisdo ndo pode produzir resultados Uteis para a
ressocializacdo do sentenciado e que, ao contrério, impde condicdes
negativas a esse objetivo. (BARATTA,1990, p. 2) - Universidade de
Saarland, R. F. A. — Alemanha).

Porém, ao comparar-se as duas correntes, na modernidade, utilizadas no mundo, sobre
tratamentos prisionais ou penitenciarios, onde uma teoria propugna pelo castigo e o isolamento e a
outra pela teoria da reintegracdo, que nos termos em que estd colocada, vem apresentando resultados,
nos moldes daquilo que se pode observar nos casos concretos, que se tem estudado, onde nenhuma
prisdo é boa e Util o suficiente para essa finalidade. Mas, em razéo de que existem algumas piores do
que outras, ha que se buscar aquilo que vem mais ao encontro dos direitos humanos, eis que a simples
segregacdo, por sua vez, fez com que se chegasse ao caos estabelecido hoje.

[...] Todavia, a questdo é mais ampla e se relaciona com a concepgédo de

“reintegragdo social”, conceito que decididamente preferimos aos de
“ressocializacdo” e “tratamento”. ‘Tratamento” e ‘“ressocializagdo”
pressupdem uma postura passiva do detento e ativa das instituicdes: sao
herancas anacronicas da velha criminologia positivista que tinha o
condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser
(re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como “boa” e
aquele como “mau”. (BARATTA, 1990, p. 3, Artigo Universidade de
Saarland, R. F. A. - Alemanha).

Assim, as filosofias “re” escondem duas questdes fundamentais anteriores ao carcere, que
dimensionam a complexidade desse assunto,

[...] em que pesem suas diferencas, tém em comum a capacidade de
mascarar ndo s6 a complexidade das sociedades e de seus fenbmenos e
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instituicdes, mas também suas inerentes contradi¢cdes. Ofuscam, ainda, a
atuacdo seletiva do sistema penal, a qual se alimenta da vulnerabilidade
de categorias sociais num contexto de contradi¢des. (CHIES, 2013, p.
33).

A reintegracdo do sentenciado na sociedade, significa, portanto, antes de tudo, corrigir as
condicbes de exclusdo social, anteriores a prisdo, durante a prisdo e posterior a esta, para reconduzi-los
a uma vida, de novos significados e oportunidades, diminuindo-se, assim, a continuacéo delitiva. Dessa
forma, o papel que o sistema prisional estudado desempenha, além de se distanciar de qualquer
possivel objetivo de prevencdo especial ou de executar com neutralidade a proposta legal de
“cumprimento de determinagdes judiciais”, impde-se pelo reforgo da excluséo.

[...] A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a

prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a
converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as
grandes contradi¢fes que existem no sistema social exterior (...). A pena
privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contréario, estigmatiza o
recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisao
ndo cumpre a sua funcéo ressocializadora. Serve como instrumento para
a manutencgéo da estrutura social de dominagdo. (MIRABETE, 2002, p.
24).

Na atualidade, ainda, esta sendo promovido um empilhamento de pessoas nas prisdes do Pais,
e, em numero mais elevado, proporcionalmente, de mulheres, nos Gltimos anos, justificando o clamor
popular insuflado pela midia, no sentido de mais e mais encarceramento, o que leva a concluséo, de que
nossa sociedade esta longe de uma politica abolicionista, dessa barbarie. Esta politica, entendemos, a de
menor dano, que pode representar, para a classe selecionada, o principio de alternativas a pena de
prisdo, como se infere.

[.] A prisdo é uma instituicdo antissocial, deturpa qualquer
possibilidade de reproducdo de condicdes minimas de sociabilidade
saudavel, motivo pelo qual é muito dificil se realizar anélises que, ao
final, concluam por uma solucdo de seus paradoxos. Nenhuma
conclusdo serd pelo melhor, mas sim pela maior possibilidade de
reducdo de danos ou por sua abolicdo. (CHIES, 2013, p. 33).

Na Penitencidria estudada, embora exista um discurso de reintegracdo social, quando da
existéncia eventual de um curso que viabilize uma formacdo técnica, ou mesmo a manutencdo de um
Posto de Saude, mesmo que precario, ou, ainda, a possibilidade de conclusdo do ensino fundamental,

através do EJA, sdo iniciativas insignificantes, considerando a l6gica autoritéaria e a falta de recursos
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humanos e materiais, para politicas efetivas de diminuicdo do dano causado pela prisdo, além do
completo abandono, quando a detenta sai em liberdade.

Também ndo é feita a separacdo das mulheres vinculadas as fac¢es do tréfico de substancias
ilicitas, no interior das galerias e alojamentos, ndo sobrando alternativas, a ndo ser a adaptacdo, e, a
submissdo, seja a administracdo prisional, seja aos demais poderes secundarios estabelecidos. Nao
existe na Penitencidria Feminina Madre Pelletier, uma faccdo com poder maior que da administragdo da
Instituicdo. Dai, ainda, se justificar a rigida organizacéo de rotinas institucionais, as quais dificultam o
acesso aos servicos de atendimento juridico e psicossocial, visitas de familiares, trabalho, frequéncia a
escola, etc., sdo, também, predefinidos os horarios de alimentacdo e sono, as roupas a serem usadas, 0
posicionamento das maos, 0s comportamentos permitidos e 0s que sdo exigidos e acarretam punicéo
caso sejam descumpridos, retirando dos sujeitos ndo apenas a liberdade, mas a possibilidade de
organizar e controlar a propria vida, e, assim, parte importante de sua identidade e dignidade.

As ordens administrativas e legais, para o simples ingresso na penitenciaria em estudo, com
mais gravidade para quem vai cumprir uma pena, entram na légica do controle e da vigilancia, cuja
rotina se estabelece a partir de relagcdes de dominacdo, desconfiangas, medos e violéncias, envolvendo
diferentes segmentos: aprisionadas, administradoras e técnicas da Instituicdo. Dificuldade de acesso a
essas areas (juridica ou psicossocial), mesmo a agentes penitenciarias e familiares, estando todos dentro
deste mesmo contexto de agravamento das condi¢fes de desequilibrios emocionais e fisicos, que
podem ser somadas as dificuldades que levam ao enfraquecimento ou mesmo a perda dos vinculos
afetivos, trazendo alteracdes negativas nessas relacdes, sensacdo de desamparo e uma sobre demanda
de caréncias. Além disto, as revistas e revistas intimas, para ingresso dos familiares, ainda ocorrem de
forma vexatoria e acompanhadas de diferentes violagdes aos direitos humanos, o que limita o convivio
com os familiares ou impde um peso a mais a este contato.

[...] Trata-se de um ambiente que impde a perda de qualquer margem de
liberdade quanto ao direcionamento de sua vida. A necessidade de
adaptacdo neste contexto implica a adocdo de suas pautas
comportamentais e o estabelecimento de padrdes estereotipados de
linguagem e expressdo. Decorre dai também processos de autoafirmacéao
agressiva, estado permanente de ansiedade, alteracdes na sexualidade e
baixas expectativas de futuro e de responsabilizacdo frente a ela.
(VALVERDE MOLINA, 1997, p.122).

Estas manifestacdes podem levar ao ja reconhecido fator deletério da priséo, o qual, com sua

rede de poder e de autoritarismo, faz emergir arbitrariedades por todos os lados: autoridades, técnicos,
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agentes penitenciarios e apenadas que se embrenham em relagdes discricionarias e até despaticas.
Assim, por exemplo, os direitos das presas previstos pela LEP, como educacgéo, salde, trabalho, cultura
e lazer permanecem no plano ideal da Lei, mas podem, também, servir de motivos a processos escusos
de seletividade, pois passam a “representar um fator de privilégios, de controle e de poder no interior
das prisdes” (WOLFF, 2011, p. 28). Ilustra esta situagdo, os dados consolidados sobre ensino e trabalho
nas prisdes brasileiras, que indicam a participagcdo de apenas 10,7% e 16,7%, respectivamente, da
populacdo carceraria nestas atividades. (INFOPEN/ 2014).

Portanto, ndo ¢ “falta de vontade” para disputar as poucas vagas de trabalho, quando elas
existem, mas sim multiplas determinacGes que se imbricam nesse ambiente prisional, tenso e
contraditério, também. Assim, a seguranca prisional ndo depende apenas dos seus grandes muros e
ofendiculos de metal cortantes, mas também da imposicdo de toda uma sorte de barreiras institucionais,
administrativas, morais e sociais, colocando de maneira expressa ou sutil as suas violéncias, que
repercutirdo ndo s6 durante o cumprimento da pena, mas também deixardo marcas para depois da
priséo.

Todas as mulheres participantes da pesquisa, quando chegaram na penitenciaria, ficaram em
uma ante sala de triagem, onde o tempo de permanéncia ali é uma incdgnita, em razdo da identificacao,
verificacdo de registros prisionais, boletins de ocorréncia, inquéritos policiais ou processos judiciais,
etc. Porém, ja estdo na penitenciaria, mas ndo alojadas em definitivo na mesma. Assim, ndo tem camas,
banheiros, banhos e alimentacdo regular para todas. Muitas, para dormir, ou é sentada ou em cima das
“mucas” (cobertores da prisdo), no chdo. A alimentagdo ¢ quase pao e agua, at¢ decidirem se vao para
outro presidio ou designada a uma das 04 (quatro) galerias da penitenciaria, que sdo divididas em
mulheres com cerceamento de liberdade proviséria (Galeria 4), detentas trabalhadoras (Galeria 3), ou a
Galeria das envolvidas em infanticidios ou outros com criancas (Galeria 2) e, ainda, a (Galeria 1) das
mées e gestantes.

O estar presa num estabelecimento publico, sob os cuidados do Estado, sem as minimas
necessidades atendidas, como cama, lencdis, cobertores, toalhas, sabonetes, pastas de dente, papel
higiénico, absorventes, chuveiros quentes, comida higiénica e adequada, transito interno limitado na
Casa, uma hora de péatio sem a pratica de esporte e lazer, minima oportunidade de trabalho formal e
digno, sem atividade cultural, tratamento desrespeitoso de parte das funcionarias, sistema de saude
precario ou inexistente, sem acesso a orientacdo juridica, psicoldgica e tantos outros, que nos levaram a

realizacdo desta pesquisa e buscar no dialogo direto com as mulheres sujeitadas a esse aprisionamento,

47



quais os determinantes que as fazem repisarem por esse processo, uma, duas, trés e tantas vezes,
enquanto os corpos aguentarem. Também saber das servidoras publicas encarregadas de manter esse
sistema penitenciario, quais suas percepcdes frente a esse reaprisionamento, considerando todo o saber
acumulado na academia e pelos 6rgaos que lidam com a “reintegracao social” na nossa sociedade.

O Poder Judiciario comeca a intervir no sentido de proteger o atual Sistema de Medidas
Socioeducativas - SMS, no que se percebe um inicio para uma mudanca de postura, pois prevé a
superacao das antigas concepcOes autoritarias de defesa social de carater retributivo, ou seja, a pena
como retribuicdo do mal injusto praticado pelo criminoso, dentro deste contexto. A melhor alternativa
para a superacdo da violéncia, deve se dar através da emancipacdo humana (para uma sociedade sem
exploracdo e desigualdades sociais e politicas), visando a promoc¢do de opgOes educativas e sociais
capazes de apresentarem novos horizontes as pessoas hoje selecionadas para a préatica de delitos.
Deverd fazé-lo, também, para a superacdo da estigmatizacdo daquelas(es) que ndo tiveram a
oportunidade dessas alternativas do SMS e ja se encontram em ciclos de reaprisionamentos. Ao mesmo
tempo, a justica restaurativa, ainda que incipiente, comega ser utilizada como alternativa de
composigdo de litigios, tratando da questdo do ato infracional, de forma diferenciada, sem imposi¢do
ou repressao, ndo descaracterizando, contudo, o processo de responsabilizacdo que emerge das praticas
delituosas, incentivando, assim, o processo como forma pedagogica, tanto para o infrator, como para a

vitima, apostando na educacao de ambos para a vida social.
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3. DESIGUALDADE SOCIAL e de GENERO (avancos e retrocessos) e a CRIMINOLOGIA
CRITICA (seletividade e discurso legislativo)

A contextualizacdo de género, nesta dissertacéo, foi buscada através da percepcdo de como o
género funciona nas relagdes sociais e humanas, para poder entender a forma de participacao efetiva da
mulher no desenvolvimento social, cultural, politico e econémico, na arte, na historia e na poesia,
quando evidencia uma realidade humana, como daquela mae da musica de Holanda, C.B., ao referir:

[...] Quando, seu mog¢o. Nasceu meu rebento. Nao era 0 momento. Dele
rebentar...Ja foi nascendo. Com cara de fome. E eu ndo tinha nem
nome. Pra lhe dar...Como fui levando. Nao sei lhe explicar...Fui assim
levando. Ele a me levar...E na sua meninice. Ele um dia me disse. Que
chegava la...”

Isso faz pensar porque somente agora falamos da participacdo da mulher no mundo do crime,
negando toda sua atuacdo e resisténcia na vida, 0 que essa poesia revela com tanta crueza e
sensibilidade. N&o estivéssemos buscando a questdo de género, estariamos a lamentar o papel
secundario da mulher que apenas fez rebentar o filho e que o “mundo” tratou de criar, deixando de
buscar a realidade vivida por essa mulher e os motivos que a levaram a agir, subsistir, sobreviver,
conivente com o “trabalho” do filho, que um dia ganharia as paginas de jornais, que acreditava e o fez
por estar dentro de um processo histérico, cultural, econdmico e social construido, como todas as
alternativas precérias, para que assim funcione. Ao revelar a historia das mulheres, esta se revelando a
posicdo politica (contréria ao discurso androcéntrico), onde essas apenas faziam um papel secundario.

Desta forma, se procurou com 0 nosso Tema, desenvolver essa busca constante de que o
mundo das mulheres e dos homens € 0 mesmo, devendo-se afastar as justificativas biologicas, sexistas
e outras identidades subjetivas ou ideoldgicas e o fato do “género” ser associado ao estudo das coisas
relativas as mulheres, deve servir tdo somente para questionar os paradigmas da historia interpretados
sem essa visdo. Buscamos identificar as origens sociais das identidades subjetivas dos homens e das
mulheres para (re)construir a histéria.

O conceito de identidade de género foi utilizado pela primeira vez na década de 1960, pelo
médico norte-americano Robert Stoller, o qual introduziu no campo cientifico a ideia de que 0 sexo
biologico (ou a genitéalia) ndo seria o que determina necessariamente a identidade de género de uma

pessoa, abrindo espaco para se pensar que existia algo para além da biologia na construcdo da
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identidade sexual dos individuos. Construcdo essa que vem enfrentando ao longo do tempo um
caminho cheio de questionamentos que dificulta o aprofundamento sobre género.

Porém, a partir do século 18, na Franca, foram criadas varias “associagdes de mulheres
revolucionarias” (TOSCANO; GOLDENBERG, 1992, p. 18-20), que conquistaram alguns direitos
como: “declaracdes a respeito da importancia da mulher como agente de mudancas e como vanguarda
da revolucdo; a instauracdo do casamento civil; a legalizacdo do divércio, em 1792. E, mais
tardiamente a conquista do direito ao voto feminino, em 1944, onde passaram a estruturar 0s
movimentos femininos e comecaram a acreditar na existéncia efetiva de dois sexos (masculino e
feminino). No entanto, no final desse século, passaram a admitir que havia uma diferenca interna e
externa, ndo apenas fisica, mas também moral nesse segundo sexo.

Dessa desconfianga passaram a justificar esse segundo sexo (feminino), mas, preocupados, em
designar um lugar para essa mulher no social, que pela passividade/emocao/razdo combinaria com 0
espaco privado, cuidando da familia, dos afazeres domésticos, dos filhos, enquanto ao homem, pelo seu
tino com o0s negdcios e sua racionalidade, caberia 0 espago publico, garantindo-se, assim, o binario
homem/mulher. Na medida em que essas “diferengas” foram sendo superadas foram surgindo outras
distingdes, na tentativa de manter o lugar subalterno do feminino na sociedade, na Unica intencao de
justificar a teoria binaria homem/mulher, que, na atualidade, ndo mais se sustenta.

Hoje, a identidade de género continua sendo percebida do ponto de vista do corpo do sujeito,
por algumas pessoas, inclusive por varios integrantes do nosso Congresso Nacional, com a ideia de que
este corpo precisa ser reparado, para entrar em harmonia com a mente, pois, do contrario, o sujeito se
mantém num intenso “desajuste”. Nao ¢ o entendimento da psicologia social e das ciéncias sociais, que
percebem as identidades sexuais e de género, como construcdo social, afastando, desta forma, os
aspectos bioldgicos e patologicos dos comportamentos homem/mulher, buscando a construcdo dessas
diferencas nas vozes e nos modos de vida dos sujeitos.

A concepcdo binaria (masculina ou feminina), das estruturas de género, na qual as pessoas
precisam se afirmar, faz com que muitos ndo encarem essas diferengas com a “normalidade” que havia
de existir. Todos temos ou tivemos essa dificuldade de compreender os sujeitos que nao se enquadram
nessa ldgica dos argumentos construidos em torno da vida de cada um, sem a perspectiva de reafirmar
as distingdes entre género/sexo.

A amplitude da diversidade (género, raca, orientagdo sexual, dentre outras), permite verificar

que as mulheres estdo inseridas num contexto de desigualdade que, determinado por relagdes sociais
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historicamente construidas, coloca-as em situacfes de subordinacdo e opressdo, advindas seja por se
apropriarem historicamente de menor poder do que os homens; seja por seu pertencimento a uma classe
dominada, alheia a riqueza socialmente produzida, ou seja, ainda, por pertencer a uma raga/etnia
historicamente oprimida.

Né&o se pode produzir uma ideia sobre as identidades de género sem considerar pais, momento
historico, cultura, religido, classe social, raca/etnia, territorio, localidade e outras determinantes sociais.
No entanto temos que ter a compreensédo da importancia dessas relagdes sobre as formas determinantes
da consciéncia de cada sujeito submetido ao espaco/tempo, a exemplo do que afirma (HARVEY, 2012,
p. 257):

[...] Como os usos e significados do espaco e do tempo mudaram com a
transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel? Desejo sugerir que
temos vivido nas duas Ultimas décadas uma intensa fase de compressdo
do tempo-espaco que tem tido um impacto desorientado e disruptivo
sobre as préticas politico-econémicas, sobre o equilibrio do poder de
classe, bem como sobre a vida social e cultural.

Essas forcas que atuam na sociedade vdo empurrando de rolddo a vida das pessoas, fazendo
com que elas atuem conforme as regras sociais que ao mesmo tempo séo criadas pela forca do capital,
construindo os espacos de inclusdo e exclusdo. A identidade sexual e de género [...] ndo sdo emanacodes
a-historicas da mente humana,; eles séo produtos da atividade humana histérica (RUBIN, 1993, p. 23).

A categoria género se apresenta de modo complexo, envolvendo relacdes e caracteristicas
entre 0s sexos, ndo como oposicdes de tracos diferentes aos distintos seres, mas sim para traduzir as
relacdes sociais que se desenvolvem, organizam-se e produzem seus valores, poder, direitos, ou seja,
[...] como os valores objetivos e subjetivamente construidos sao introjetados, vivenciados e
reproduzidos na vida cotidiana. (SANTOS e OLIVEIRA, 2010, p. 12).

MARTINS, 2003, p. 11, refere que:

[...] a sociedade que exclui é a mesma sociedade que inclui e integra,
que cria formas também desumanas de participacdo, na medida em que
delas faz condicdo de privilégios e ndo de direitos. Esse
desenvolvimento se manifesta, ainda, num radicalismo interpretativo
ilusério e superficial que se recusa a reconhecer a competéncia
integradora e até patologicamente includente, aliciadora, dos processos
econbmicos e do sistema econbmico que se nutrem da excluséo.
Manifesta-se, sobretudo, no blogueio do verdadeiro pensamento critico,
base e condigdo da construgéo da esperanca.
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Sao esses 0s multiplos determinantes que discutimos no tema, reaprisionamento de mulheres,
através de suas narrativas e vivéncias, suas relagdes pessoais, familiares, culturais, econdmicas,
politicas e religiosas, para entender suas op¢des e motivagdes na vida e em que circunstancias tomaram
as decisbes que acreditavam ser as lutas necessarias para seguirem vivendo. Além disso, ainda
percebemos ao analisar o processo de construcdo de identidade dessas mulheres, um protagonismo
pelas situacbes de serem chefes de familia, todas com filhos para proverem e as vezes, ainda, pai ou
mde e/ou maridos, quando desempregados ou presos, fazendo parte de suas historias pessoais e
familiares, estes conflitos mais graves, assim como seus contextos sociais e econdmicos, determinando
suas motivacdes para ingressarem no caminho do reaprisionamento.

Nessa perspectiva, as mulheres devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua
condicdo social, onde devemos reconhecer o direito a igualdade, como direito fundamental, bem como
o direito as diferencas, que em muitos dos discursos marcam o dilema que vivenciam ao se
posicionarem, a0 mesmo tempo, como agentes em suas decisdes, em alguns momentos, e, em outros,
como vitimas de um sistema (social, econémico, cultural, carregado de opressfes de género), que nao
Ihes deixa caminho que n&o o do encontro com o crime, reafirmando o desenho da seletividade penal e
da estigmatizacéo.

Ndo foi nosso intuito, nesta dissertacdo, fazer um estudo das teorias tradicionais da
criminologia, mas sim a confrontacdo entre a doutrina positivista, relacionadas a manutencdo de um
aparato punitivo do Estado, no sentido de fazer o controle da classe social mais desprotegida e as
escolas criticas da criminologia as quais sdo identificadas com a transformacéao social e com mudancas
das instancias penais. Optamos por essa confrontacdo, pois as correntes classica/positivista foram as
que mais marcaram no imaginario da populagdo brasileira, o(a) sujeito(a) “bandido(a)”’, mau(a),
perverso(a) de natureza ruim, daquele “sujeito(a) bom(oa)”, pacato(a), trabalhador(a), honesto(a),
pacifico(a) e cordato(a), conforme retratado o cidaddo(a) brasileiro(a), fazendo germinar a ideia de que
existiam fatores que levavam a construcdo de um individuo “potencialmente” criminoso, sendo que
para a mulher que ndo se enquadrava nos padrdes machistas da época, restava o etiquetamento de
prostituta, antes mesmo de qualquer julgamento por desvio. Foi o nascedouro, por consequéncia, da
noc¢do equivocada de que o(a) “sujeito(a) criminoso(a)” ndo ¢ um cidaddo(d) de direitos, pois “agride”
os(as) cidaddos(as) de bem. Criaram um(a) cidad@o(&d) ndo reconhecido(a) pelo direito. Isso viria

justificar o menosprezo que as elites possuem frente a classe desprotegida.
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Para confrontar essa logica positivista do sistema criminal, surgiram as teorias criticas, que
ndo sdo explicadas pelos determinismos de ordem bioldgica, psicoldgica ou social, mas, séo,
predominantemente, condicionadas pela realidade material, como defendem lan Taylor, Paul Walton e

Jock Young, em Obra traduzida por Juarez Cirino dos Santos e Sérgio Tancredo:

[...] Agora, nossa posicdo é que, ndo somente esses processos sao de
natureza totalmente social, mas, também, que eles sdo
predominantemente condicionados pelos fatos da realidade material.
Rompendo com explicagBes individuais (isto é, com explicagdes
genéticas, psicologicas e similares) dentro de uma das explicacdes
sociais projetou-se, perante nds, a economia politica como determinante
priméario do modelo social. (SANTOS e TANCREDO, 1980, p. 20).

A criminologia critica comega a se desenvolver na Europa e na América nos primeiros anos da
década de 70 do século passado, sendo seu marco inicial a obra intitulada “The New Criminology: For
a Social Theory of Deviance”, dos autores Ian Taylor, Jock Young e Paul Walton”. Na América Latina,
as teorias criticas se desenvolveram como um forte contraponto aos regimes ditatoriais, como se pode
ver nas obras de Anyiar de Castro, Eugenio Raul Zaffaroni, Alessandro Baratta, Juarez Cirino dos
Santos e Roberto Lyra Filho, entre outros.

Convéem que se faca um breve reconhecimento do modo que se constréi a
criminalizacdo dentro de um sistema penal, para, posteriormente, fazermos as comparacdes entre as
teorias (cléassicas x criticas). A criminalizacdo priméria é a etapa de producdo do tipo penal, onde sédo
escolhidos tantos os comportamentos ditos como danosos como 0s criminosos em potencial. Nesta
etapa, observa-se que a escolha das condutas criminosas desprivilegia uma classe social em detrimento
de outra mais poderosa. Ja a criminalizacdo secundaria estaria presente tanto na persecucdo penal como
na aplicacdo da pena. Aqui, as instituicdes penais sdo determinadas, bem como quais as condutas que
serdo imunizadas. No nosso sistema penal, existem varios exemplos de privilégios a determinados tipos
de crimes, principalmente, aquelas relacionadas ao sistema econémico vigente, crimes contra 0S
direitos humanos, ambiental, administracdo publica e etc. Também s&o determinadas, nessa fase, a
estigmatizacdo das condutas ligadas a comportamentos da classe desprotegida socialmente (como furto,
roubo e outros contra o patriménio).

A ruptura com o pensamento tradicional proporcionadas pelas teorias criticas criminolégicas,
pelo seu método de estudo, e, principalmente, o materialismo histérico e dialético, pelo seu objeto
vinculado aos acontecimentos sociais ligados ao crime e pelo seu compromisso com a transformagéo

das desigualdades econémico-sociais existentes, fez com que o emprego de algumas hipéteses e
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instrumentos da teoria marxista tivessem importancia, no sentido da evolucdo do pensamento
criminologico das teorias tradicionais do crime, permitindo, assim, as teorias criticas, uma interpretacdo
mais profunda do paradigma da reacéo social. Passaram, assim, a analisar o controle social dos fatos
definidos como criminosos, ligados as relacdes de dominio politico dos donos da producdo material.

Com a anélise das diversas vertentes criticas da criminologia, pode-se inferir que o método
materialista historico ndo se apresenta como um conceito acabado, hermeneuticamente fechado no
tempo, mas sim num conhecimento em construcao, onde se pode reinterpreta-lo e critica-lo, buscando
novos significados, além de relaciona-lo a outras teorias sociais a fim de aproximéa-lo das realidades
sociais.

[...] Neste sentido, pensamos que 0 emprego de algumas hipéteses e
instrumentos teéricos fundamentais, extraidos da teoria marxista da
sociedade, pode levar a criminologia critica além dos limites que aquelas
correntes encontraram, e permitir, em parte, reinterpretar seus resultados
e aquisicbes em um quadro tedérico mais correto. (BARATTA, 1997, p.
160).

Desta forma, pode-se relativizar as verdades, situando-as dentro de contexto social especifico,
rompendo-se 0s conceitos absolutos das teorias positivistas. O método materialista ndo faz a
desconexao entre o0 pensamento e as relagdes na sociedade, ja que ndo é a consciéncia que determina as
relagdes humanas, mas sim as relagdes sociais que condicionam a consciéncia do homem. Ser radical,
para o pensamento marxista, ¢ compreender as relagdes sociais pela raiz. “Para o homem, a raiz é o
proprio homem”. Desta forma, as relagdes legais ¢ criminais ndo podem estar fundadas no “espirito
geral humano”, ou no “consenso social”, elas, ao contrario, sdao originarias de transformagdes materiais
na sociedade dentro da histdria, ou seja, originam-se das condi¢des objetivas e estruturais da vida. No
Prefacio da Obra (MARX, 1859, apud, GONZALES, 1987, p. 18), afirma que: [...] as relagoes
juridicas nada explicam por si mesmas e que essas devem ser explicadas pelas rela¢fes sociais. Essa
forma de perceber os acontecimentos sociais, que geram litigios € diversa da forma legalista adotada no
Brasil, onde somente através da lei vai se determinar o direito.

A lei e o saber juridico (ciéncias criminais) € que define as obrigacGes legais, alem de
municiarem o sistema de forma que ele se justifique e se legitime. [...] A Politica Criminal é a ciéncia
ou a arte de selecionar os bens (ou direitos) que devem ser tutelados juridica e penalmente e escolher
os caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja

eleitos (ZAFFARONI, 1999, p.132). N&o se pode perder a nocdo de que qualquer norma juridica, surge
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de uma decisao politica, e, sendo o Poder Legislativo atrelado ao poder econdémico, padece de isencao
aos modos de imposicéo daquilo que for determinado pelos donos do capital.

[...] A norma, portanto, deixaria de exprimir o tdo propalado interesse
geral, cuja simbolizacdo aparece como justificativa do principio
representativo para significar, muitas vezes, simples manifestacdo de
interesses partidarios, sem qualquer vinculo com a real necessidade da
nacao (TAVARES, 2000, p.74).

A aceitacdo da sociedade e das instncias sociais, como a do controle criminal, através do
processo historico dialético é de fundamental importancia para a analise critica sobre o fenémeno
criminal, em particular, sobre o sistema de justica criminal. O materialismo histérico, através da
influéncia filosofica critica, prega pela construcdo de uma préaxis libertadora, que rompa com as
barreiras misticas das verdades absolutas das ideologias tradicionais, desmascarando as reais opressoes
existentes na sociedade. [...] Notavel é o esforco das ciéncias criminais na tentativa de fazer a assepsia
entre o sistema penal e o sistema social e convencimento juridico-penal e publico de um como se:
como se o sistema penal funcionasse como se declara. (ANDRADE, 2012, p. 134).

Esse pensamento fechado do Direito Penal Positivista fez germinar a ideia de que a pena
serviria para expiagdo da culpa, somando-se a esse entendimento, a Antropologia Criminal que
afirmava que o homem nascia delinquente e a pena deveria ser a medida médica para curar o
criminoso. E isso vem sendo repetido, quando ndo declaradamente, ainda nos nossos dias, mas,
subliminarmente, sem constrangimentos nas decisfes judiciais, administrativas, pareceres dentro do
Sistema Criminal e Prisional do Estado.

[...] Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo é mais
uma qualidade ontologica de determinados comportamentos e de
determinados individuos, mas se revela, principalmente, como um status
atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla selecdo: em
primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos penalmente e dos
comportamentos ofensivos destes bens, descritos nos tipos penais; em
segundo lugar, a selecdo dos individuos que realizam infragfes e normas
penalmente sancionadas. (BARATTA, 1982, p.161).

Nesse sentido, percebemos que o sistema penal ndo reage contra uma criminalidade pré
existente ou existente ontologicamente na sociedade, antes mesmo de sua atuacdo. A criminologia
tradicional vai se ocupar daqueles bens e pessoas selecionados, fazendo valer o seu poder de controle e
dominio, construindo o universo da criminalidade. Portanto, a funcdo real do sistema penal ndo é

reduzir e eliminar a criminalidade, protegendo a sociedade como um todo, gerando seguranca publica e
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juridica, mas, sim construi-la de forma seletiva e estigmatizante, reproduzindo, assim, material e

ideologicamente as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, de género e de raca).

[...] Ja foi visto, através do paradigma tradicional, que o Estado age de
maneira uniforme em toda sociedade, aplicando de maneira igual a lei
penal a todos aqueles que violarem ou ameacarem violar os bens
essenciais a vida social. Contudo, se isto fosse verdade, dado a grande
quantidade de tipos penais existentes e as inimeras violagbes que
acontecem por dia ndo registradas nos érgdos oficiais, chegariamos ao
absurdo de punir a quase totalidade da populacdo de uma determinada
sociedade, como refere (ZAFFARONI - 1996. p. 26).

E certo que, como ja foi dito, anteriormente, que grande parte dos conflitos penais somente
existem, em razdo da pré selecdo de quais serdo 0s comportamentos considerados danosos ao processo
politico-econdmico da minoria privilegiada socialmente. Importante, também, considerar que aqueles
comportamentos delituosos que ndo séo registrados nos 6rgaos de seguranca publica, possuem outras
formas de resolugdo, que ndo a punitiva institucionalizada. S3o os chamados meios “privados” de
resolucdo, conflitual, dentre os quais se destaca: a mediacdo comunitaria, a retribuicdo do dano, o
tratamento clinico e até mesmo a punicdo privada. Aqui, nota-se, o Estado nédo se titula como o Unico
meio do agir punitivo social. Demonstra que ndo tem interesse nessas questdes penais, ao contrario de
casos em que envolvem crimes selecionados, onde determinadas condutas sdo contrarias a moral oficial
dominante.

A estigmatizacdo penal se dad ndo s6 para os individuos pertencentes as classes sociais
econdmicas desprivilegiadas, mas também sexual, étnica e culturalmente oprimidos, dentre outros. Em
contrapartida, delitos de maior danosidade social, como os crimes relacionados a violacdo de direitos
humanos, sdo infimamente investigados. Considera-se, ainda, que a rotulacdo do individuo como
potencialmente criminoso ndo estd somente relacionado aos seres excluidos, economicamente, mas
também ligados a grupos culturalmente oprimidos pelas relagdes sociais hegemoénicas, como
homossexuais, indios, negros, mulheres, dentre outros.

ANDRADE, 2012, p. 131/132, ao comentar sobre a atuacéo do sistema penal nas relacfes de
género, refere que: [...] Num sentido forte, o sistema penal duplica, em vez de proteger, a vitimizacdo
feminina, porque as mulheres sdo submetidas a duplo julgamento, pelo sistema Institucional e
violéncia estrutural da sociedade. Pela imputacdo da transgresséo as regras (violéncia formal) e pela

violéncia estrutural da sociedade (violéncia das relacGes sociais capitalistas, face as desigualdades de
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classes), onde as mulheres sdo selecionadas como “honestas” ou “desonestas”, principalmente, em se
tratando de violéncia sexual.

Portanto, ainda hoje o sistema penal ndo julga igualitariamente pessoas, ele seleciona,
diferentemente, autores e vitimas, de acordo com sua reputacdo pessoal. No caso das mulheres, de
acordo com sua reputacdo sexual, estabelecendo uma grande linha divisoria entre as mulheres
consideradas “honestas”, do ponto de vista sexual dominante, que podem ser consideradas vitimas do
sistema, ¢ as mulheres “desonestas”, que ndo se submetem ao sistema econémico, para sobreviver, das
quais a prostituta € o modelo radicalizado, que o sistema abandona, na medida em que nédo se adéquam
aos padrdes culturais masculinos de moralidade sexual impostos, nem pelo poder econdmico vigente.
Verifica-se que essa dupla violéncia contra as mulheres, que o sistema penal impde de uma forma
invisivel (posto que ndo escrita em qualquer regra formal), mas que de forma naturalizada e silenciosa
estd exposta numa cultura de discriminacdo que humilha, desqualifica e estigmatiza o sujeito.

Esse olhar preconceituoso do sistema penal, faz um separador de aguas em seu
funcionamento, ao tratar dos crimes praticados pelas elites econémicas, onde séo ofertadas imunidades
e formas de resolugdes simplificadas e &geis, ao contrario da criminalizacdo, rigor, punicdo de
aprisionamento para aquelas pertencentes as classes marginalizadas. Uma outra questdo que se verifica,
além da desigualdade de tratamento entre classes sociais, € a maior gravidade imposta aos crimes
praticados pelas classes desprivilegiadas, enquanto as elites, quando sofrem penas, estas sdo mais
brandas.

Relaciona-se esse problema, a capacidade da maquina administrativa do Estado, para
realizacdo da persecucdo penal, que somente conseguem responder por uma parcela infima dos
comportamentos delituosos cometidos na sociedade. Isso ndo se configura verdadeiro, pois estes sdo de
maior gravidade pela expressdo econdmica, muitas vezes, além de sua repercussao representar um
prejuizo social mais grave. Exemplo disso sdo os crimes de sonegacdo fiscal, onde o Estado néo
consegue fiscalizar e autuar nem 10% (dez por cento) das empresas existentes. Existe, assim, uma
imensa quantidade de comportamentos criminosos que ndo sdo apurados pelo aparelho punitivo do
Estado.

Importante, também, considerar que esses comportamentos delituosos, ndo registrados nos
6rgdos competentes ou denunciados sem que esses executem o procedimento investigativo regular
(cifra oculta), poderdo ser resolvidos por outras formas que ndo a punitiva institucionalizada, quando

sao formalizados sem “incorre¢des” que muitas vezes sao forjadas. Sdo os chamados meios “privados”
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de resolucdo dos conflitos. Embora sejam discutiveis esses meios de resolucdo de conflitos, os mesmos
deixam evidéncias de tratamentos diversos entre os cidaddos ditos “bons” daqueles ditos “maus”, onde
para estes 0 Estado investe na linha do isolamento seletivo, com todo o peso das Estruturas Publicas
Judiciais e Prisionais, em vez de atuar no investimento em projetos de prevengdo ou outras formas de
atendimento e oportunidades sociais ou nos moldes das solucgdes politicas brandas dos procedimentos
que investigam e decidem os crimes das elites, para se buscar a igualdade de direitos.

O sistema de justica criminal, em seu discurso oficial, também consegue influenciar boa parte
da opinido publica, sugerindo uma igualdade formal, mas que na realidade, reafirmam o imperativo da
“lei e da ordem, para manter o controle social, e, principalmente, o poder punitivo ¢ repressor do
Estado, com a colaboragdo dos meios de comunicacdo de massa, comprometidos com 0S grupos
economicamente influentes, que alardeiam essa falacia de igualdade de tratamento entre as elites e as
classes desprotegidas.

A midia vai mais longe, consegue, através da supervalorizagdo do ‘“‘criminoso” comum,
neutralizar os comportamentos socialmente danosos das elites econOmicas e esconde tais
comportamentos criminosos, que atingem grande parte da sociedade, como se tem conhecimento pelos
novos meios de comunicacgdo (internet), que confrontam um sistema de justica criminal que nédo € fruto
universal do consenso, mas sim de lutas, disputas por hegemonia, muito embora resulte, ainda, numa
luta desigual, face ao poder econdmico de quem dita as regras. O sistema penal deveria tutelar a
igualdade e a liberdade entre os homens, visando preservar a equidade social, porém, ao contrério,
determina a manutencdo da desigualdade.

E isso vem acontecendo dentro das InstituicGes Publicas que deveriam servir de exemplo as
demais, que deixam de apurar crimes contra os direitos humanos, vitimando duplamente homens e
mulheres que sdo agredidos por policiais militares e civis, visando ndo criar um clima politico
antagbnico entre as mesmas, protegendo maus policiais, em detrimento do direito dos cidadaos
agredidos. Tal atitude se mostra repugnante, em prejuizo desses Orgéos que deviam, em razdo de suas
competéncias, apurar essas violéncias, em vez de reproduzi-las, eis que a ndo apuracdo das denuncias
incentiva e legitima policiais, para a pratica de crimes e agressdes aos direitos fundamentais,
especialmente, daqueles moradores de vilas e periferias, 0s quais estdo mais sujeitos as suas investidas,
por falta de um olhar menos estigmatizante e seletivo do sistema criminal.

O mais preocupante que essa forma de agir esta gravada na cultura do policial desde o periodo

colonial brasileiro, na monarquia, na republica e tem continuidade nos nossos dias, e, em alguns
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aspectos, retrocedendo ao instituido pela Constituicdo Imperial de 1824, no uso da violéncia. Quando
prendem a politica prisional é a do castigo, muito embora esses ja tenham sido banidos, em tese, pela
Constituicdo Imperial citada, mas, que no decorrer da historia, foram sendo sofisticados e
desenvolvidas novas técnicas, principalmente, com o repertdrio das torturas militares e das policias
civis, nos periodos ditatoriais, 0 que evidencia a forca do sistema econdmico, que sempre manipulou o
Estado, em favor de seus interesses.

Os valores tutelados pelos tipos penais ndo representam o consenso da sociedade, posto que
uma breve anéalise sobre as prescri¢cfes contidas no codigo penal e legislacdo especial (a exemplo,
também, da legislacao fiscal, ambiental, exploracdo do trabalho, estatutos de servidores publicos, etc.),
percebemos que os tipos penais referentes aos comportamentos usualmente cometidos por membros
das classes desprotegidas, como furtos e roubos, sdo descritos com muito mais clareza e objetividade,
do que aqueles tipos penais ou enquadramentos legais mais identificados com os comportamentos das
classes mais abastadas (a exemplo dos crimes de colarinho branco e os relacionados a exploracéao
trabalhista, esbulho possessorio, dano ambiental, violagdo de direitos humanos, sonegacéo fiscal e na
administracdo publica), onde os procedimentos sdo descritos de maneira obscura, vaga, imprecisa, e
com muito mais possibilidades de eximirem seus autores.

H&, também, aqueles comportamentos que a criminologia critica chama de socialmente
danosos (exploracdo econémica e financeira imperialista), que ndo se configuram como tipos penais
por serem relacionados favoravelmente ao processo de acumulacdo e exploragdo capitalista, em
especial, nos paises “subdesenvolvidos”. Deste modo, percebe-se que a lei penal, em boa parte, possui
uma “fachada ideoldgica” de justica universal, mas que em sua realidade tutela os interesses
particulares dos maiores “violadores de regras”, isto é, dos detentores do poder politico-econdmico.

[...] E precisamente a lei e o saber (ciéncias criminais), dotados da
ideologia capitalista e patriarcal, que municiam o sistema de uma
discursividade que justifica e legitima a sua existéncia (ideologias
legitimadoras), constituindo o senso comum punitivo reproduzido, por
sua vez, pelo conjunto dos mecanismos de controle social, com énfase
contemporaneamente para a midia. (ANDRADE, 2012, p.134).

Trata-se de uma roupagem “nova” para um discurso antigo do autoritarismo, preconizado pelo
poder punitivo, onde o aspecto inquisitorial se fortalece em nome de “seguranca” e “protecdo da
sociedade”.

[...] O Direito Penal, é, assim, elitista e seletivo, fazendo cair
fragorosamente seu peso sobre as classes sociais mais débeis, evitando
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atuar sobre aquelas que detém o poder de fazer as leis. O sistema
destina-se a conservar a estrutura vertical de dominacdo e poder, que
existe na sociedade, a um tempo desigual e provocadora de
desigualdade." (ARAUJO Jr., 1991, p.75).

Nessa linha da seletividade penal vigente, surgem ainda os defensores da “tolerancia zero”.

[...] Politica Criminal que encontra sua melhor expressdo no movimento
"Toleréncia Zero" adotado pelo prefeito de Nova York, Rudolph
Giuliani, e que "defende a luta contra a grande violéncia criminal através
de uma repressao severa e da perseguicdo a pequena delinquéncia e aos
comportamentos incivis que seriam seus sinais anunciadores.
(WACQUANT, 2000, p.111).

Ou seja, sdo agueles que querem intensificar o recrudescimento das regras que sujeitam
comportamentos das classes desprivilegiadas, mas com zero de dureza aos delitos das elites, mesmo
com todos os escandalos do noticidrio nacional. Soma-se a isso os elevados indices de aumento da
pobreza no Pais, que predispGe a uma maior criminalidade, sem que o Estado, através dos seus agentes
publicos, consiga sequer apontar solucdes a essa situacao catastréfica, refletida na violéncia das ruas e
prisdes. Estamos proximos da abertura forcada das masmorras, a exemplo do que ja ocorreu no

passado.
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4. POLITICAS CRIMINAIS E GENERO

[...] A situagdo prisional brasileira ¢ uma verdadeira calamidade”, mas a
realidade das mulheres em situacdo de carcere é ainda mais severa, pois
as politicas puablicas para os presidios, que ja sdo limitadas, ndo
consideram as especificidades femininas. (CONECTAS — 2013).

No ano de 2007, houve um aumento expressivo na proporcdo de familias chefiadas por
mulheres, passando de 24,9%, em 1997, para 33%, em 2007, o que representa um total de 19,5 milhdes
de familias brasileiras que identificam a mulher como principal responsavel pela familia (IPEA —
2007). Outros dados mostram que, em 2007, 50,5% dos homens ocupados afirmaram cuidar dos
afazeres domesticos, contra 89,6% das mulheres ocupadas. (IBGE/HOLOS —2007). Em que pese a
insercdo das mulheres na vida publica, ainda € dela, a maioria das responsabilidades na vida privada. E
tal situacdo aparece nesta pesquisa, a excecdo de uma das nove entrevistadas, todas as demais tinham
filhos sob suas responsabilidades, quando da prisé&o.

No entanto, a populacéo carceraria feminina subiu de 5.601 para 37.380 detentas entre 2000 e
2014, um crescimento de 567% em 15 anos. Nessa andlise das trajetorias das mulheres, estdo sendo
demonstradas mudangas do que é ser mulher no principio do século XXI, a partir da conquista do
controle do corpo, no controle da natalidade, traduzindo importante ruptura na ideologia da
responsabilidade da mulher, somente na esfera privada, representada na domesticidade. As geracdes
atuais vém conquistando novos espagos no mercado de trabalho, o que devera ter repercussdes nas
geracOes futuras.

As mulheres estdo se inserindo no mundo da cultura, da politica e dos negécios e essa
insercdo estd feminizando as relagfes sociais a partir de vivéncias e posicionamentos que permitem
novas perspectivas na construcao de relacbes, em espacos de participacdo, no controle social e gestao
publica e isso também esta refletindo na vida das mulheres da periferia, vilas e favelas de acordo com
suas realidades sociais, as quais, pelo processo de exclusdo, podem se deparar com as atividades
desviantes.

O papel do Estado é, nesse sentido, de fundamental importancia na elaboragdo de politicas
publicas que venham a contemplar a equidade de género, pois, € de sua responsabilidade a promogao
de mudangas das desigualdades sociais. E necessario levar em consideracio a responsabilidade
educativa do Estado, uma vez que suas acOes decorrem de valores, relagdes e comportamentos

socialmente compartilhados e pactuados.
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Além de ser responsabilidade do Estado fomentar e implementar politicas sociais que possam
diminuir desigualdades de género, ele é igualmente responsavel pela dimensdo da reformulacdo de
preceitos, viabilizando a¢Ges socioeducativas transversais, que venham a valorizar a forca de trabalho
feminino perante a sociedade, bem como a desconstruir a cultura discriminatéria que submete as
mulheres a condi¢cdes de desigualdade. O Estado, portanto, deve criar espacos nos diversos segmentos
sociais, inclusive na esfera institucional, questionando e induzindo préticas, politicas e novas formas
que visualizassem maior equidade de género, visando atender a todas as classes sociais.

Embora nossa realidade social ndo espelhe o discurso oficial de um pais que efetivamente se
preocupe com a totalidade da sociedade, cabe referir, algumas Convencdes, Tratados e outros tipos de
regras internacionais e nacionais, com 0s quais se comprometeu de direito, mas, que efetivamente
descumpre de fato, a exemplo das Ligas das Nagdes, quando foi constituida a Comissao Internacional
Penal e Penitenciaria. Através dessa Comissao, onde o Brasil teve participacdo ativa, foi apresentado no
Congresso Penitenciario Internacional de Praga, um conjunto de regras, sobre o modo de tratar os
presos. Este documento, embasaria 0 precursor atinente as Regras Minimas para Tratamento de Presos,
instituido em 1955, pela Organizacdo das NacGes Unidas — ONU. Este primeiro conjunto de regras
mencionava, no item 54, que era necessaria uma preocupacao com a assisténcia posterior ao livramento
e que ela deveria comecar ainda durante o periodo da prisdo e [...] ser organizada na base em um
estudo exato das condi¢cOes de vida do preso e de seus parentes. Deve ter em vista proporcionar ao
liberado a possibilidade de levar uma vida leal e regular” (ALMEIDA, 1933, p. 35).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também denominada Pacto de Sao José da
Costa Rica, foi adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em novembro de 1969, mas
foi ratificada pelo Brasil somente em 1992, com o fim do regime militar. Além do elenco de direitos, a
Convencao cria e regulamenta a organizacao e as fungdes da Comissédo e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com as competéncias de recepcionar e julgar situacdes de violagdes dos direitos por
ela constituidos (OEA, 1969). Do texto, destaca-se o artigo 5° que trata do direito a integridade
pessoal, referindo que:

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral,

2.Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano;

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente;
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4.0s processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado & sua condi¢cdo de
pessoas ndo condenadas;

5.As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a

readaptacdo social dos condenados. (OEA, 1969).

Além dos aspectos citados, pode-se referir o artigo 7°, que enfoca o direito a liberdade pessoal
e 0 artigo 11°, que aborda a protecdo da honra e da dignidade e as garantias dai decorrentes.

A Constituicdo Federal de 1988, pelo processo participativo e pela amplitude politica que
envolveu sua construcdo, bem como pelo avanco na ampliacdo e universalizagao de direitos, definiu em
seu preambulo, que o Estado Brasileiro como um Estado Democrético, destinado:

[...] a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controveérsias, [...].
(BRASIL, 1988).

Sendo os objetivos fundamentais da Republica Federativa Brasileira:
I. Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il. Garantir o desenvolvimento nacional,
I1l. Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV. Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.
Conforme referéncia feita por Piovesan, 2013.

[...] a Constituicdo Federal de 1988, enquanto marco juridico da
transicdo democrética e da institucionalizagdo dos direitos humanos no
pais, incorporou a maioria significativa das reivindicagdes formuladas
pelas mulheres. “[..] O éxito do movimento de mulheres, no tocante aos
avangos constitucionais, pode ser claramente evidenciado pelos
dispositivos constitucionais que, dentre outros, asseguram:

a) A igualdade entre homens e mulheres em geral (artigo 5° 1) e especificamente no
ambito da familia (artigo 226, paragrafo 5°);

b) A proibi¢do da discriminagdo no mercado de trabalho, por motivo de sexo ou estado
civil (artigo 7°, XXX, regulamentado pela Lei 9.029, de 13 de abril de 1995, que
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proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras praticas
discriminatorias para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de
trabalho);

c) A protecdo especial da mulher no mercado de trabalho, mediante incentivos especificos
(artigo 7°, XX, regulamentado pela Lei 9.799, de 26 de maio de 1999, que insere na
Consolidacdo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de
trabalho);

d) O planejamento familiar como uma livre decisdo do casal, devendo o Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito (artigo 226, paragrafo
7°, regulamentado pela Lei 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento
familiar, no &mbito do atendimento global e integral a saude); e

e) O dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares (artigo 226,
paragrafo 8°). Além destes avancos, merece ainda destaque a Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, dispondo que cada partido
ou coligacdo deverd reservar o0 minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo. Adicione-se, também, a Lei 10.224, de 15 de

maio de 2001, que ineditamente dispde sobre o crime de assédio sexual.

A primeira lei de execucdo penal brasileira (LEP), Lei n° 7.210/1984, influenciada pelas
Regras Minimas para Tratamento de Presos das Na¢des Unidas, hoje Regras de Mandela (ONU, 2015),
em sua exposicdo de motivos, sdo citados dois objetivos para sua aplicacéo: [...] a correta efetivacao
dos mandatos existentes nas sentencas ou outras decisdes, destinadas a reprimir e prevenir os delitos, e
a oferta dos meios pelos quais os apenados e 0s submetidos a medidas de seguranca venham a ter
participacdo construtiva na comunhdo social.
No artigo 26, a LEP define como egressos:
I. O liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
Il. O liberado condicional, durante o periodo de prova”. A assisténcia a eles prevista,
conforme o artigo 25 desta Lei, consiste “na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida
em liberdade” e na “concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em

estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses™.
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Pelo artigo 27, este periodo podera ser prorrogado com a comprovacdo de seu interesse na
obtencdo de emprego, o que deve ocorrer com a colaboragéo do servico de assisténcia social.
Em seu artigo 78, a LEP define os patronatos publicos ou particulares como 6rgdos destinados
a prestar assisténcia tanto a albergados como a egressos prisionais. Os patronatos possuem as seguintes
atribuicdes, estabelecidas no artigo 79:
I.  Orientar os condenados a pena restritiva de direitos;
Il. Fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servico a comunidade e de
limitacdo de fim de semana;
I1l.  Colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condi¢fes da suspensédo e do livramento
condicional. (BRASIL, 1984).

Estes servicos estariam sob supervisdo dos Conselhos Penitenciarios, que possuem entre suas
atribuicdes, conforme o inciso 1V do artigo 70, “supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia
aos egressos. A ndo-implementacdo ou a parcialidade dos servicos de atendimento ao egresso € apenas
uma das muitas situac@es de ndo-implementacdo ou de implementacéo seletiva da LEP.

Isso ocorre porque a superpopulacdo carceraria e o recrudescimento da perspectiva repressora
interferem cada vez mais no acesso a direitos como saude, educacdo, formacdo profissional, trabalho,
entre outros aspectos propostos. Por outro lado, o fato de ter sido elaborada antes da Constituigcdo
Federal faz com que alguns pontos necessitem de nova interpretacdo e/ou novos arranjos para sua
consecucao.

O Cddigo Penal Brasileiro - CPB, além da regulamentacdo do Livramento Condicional
(Decreto-lei 2848/40), institui a figura da reabilitacdo, a qual, pela redacédo dada pela Lei n° 7.209/84 ao
artigo 93 “alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando ao condenado o
sigilo dos registros sobre o seu processo € condenagao”.

O artigo 94, da mesma lei, dispde que: A reabilitacdo poderéa ser requerida, decorridos 2 (dois)
anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execugdo, computando-se 0
periodo de prova da suspenséo e o do livramento condicional, se ndo sobrevier revogacao, desde que o
condenado:

I. Tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;
Il. Tenha dado, durante esse tempo, demonstracdo efetiva e constante de bom

comportamento publico e privado;
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I1l. Tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta impossibilidade de
o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que comprove a renincia da vitima ou

novacéo da divida.

Em agosto de 2001, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) editou
a Resolucéo n° 4, que dispds sobre a implementacdo da “Assisténcia ao Egresso, através de Patronatos
Publicos ou Particulares” e resolveu o seguinte:

Art. 1°, Estimular as Unidades Federativas a dar continuidade aos programas que vém sendo
desenvolvidos no acompanhamento e Assisténcia do Egresso, posto que o alto indice de reincidéncia é
demonstracdo inequivoca da énfase que se deve imprimir a tal modalidade;

Art. 2°, Apelar aos Estados que ndo dispdem de programas de atendimento que os viabilizem,
adaptando-os as Resolucgdes editadas por este Conselho, de modo a que possam apresentar Projetos e,
consequentemente, recursos para minimizacao dos problemas que afetam a questao penitenciaria;

Art. 3° Conclamar os Conselhos Penitencidrios Estaduais a que facam inserir, em seus
relatorios, topico sobre o funcionamento dos Patronatos ou organismos similares de assisténcia ao
Egresso. (CNPCP 2001).

Apesar de a importancia de uma resolucdo por parte de um 6rgdo que possui abrangéncia
nacional — sendo referéncia da elaboracdo e fiscalizacdo da politica penitenciaria e incidindo ainda
sobre os Conselhos Penitenciarios, responsaveis pela supervisdo dos patronatos —, o que se verifica é,
na verdade, a fragilidade desta proposicdo. Considerando a escassez de dispositivos que efetivem o
atendimento previsto na LEP, “estimular” a continuidade dos programas desenvolvidos, “apelar” para
que Estados criem servigos ou conclamar que os conselhos penitenciarios incluam esta questdo em seus
relatorios realmente ndo seria uma solucdo para a inexisténcia de servi¢cos. Destaca-se ainda que a
Resolucdo € a unica referéncia normativa de politica para o egresso registrada no &mbito do CNPCP.

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania Instituido pela lei n° 11.530, de
outubro de 2007 o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, ainda em
vigor, (Redacdo dada pela Lei n® 11.707, de 2008), foi referéncia na perspectiva de construgdo de uma
seguranga publica cidadd para a Nacdo. Previa a articulagcdo dos Orgdos federais, a cooperacdo de
Estados, Distrito Federal e Municipios, a participacdo das familias e da comunidade, com vistas a

melhoria da seguranga publica. Entre as diretrizes propostas estéo:
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I. Promocdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientagdo sexual e de diversidade cultural;

Il. Criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

[-]

VII. Participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias
expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacéo de violéncia;

VIII. Ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do

sistema prisional, mediante 28 implementacao de projetos educativos, esportivos e profissionalizantes;

O Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), constituido pelo Decreto n°
7.037/2009 e atualizado pelo Decreto n° 7.177/2010, foi produto de uma ampla discussao nacional que
culminou nas resolucbes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Além de recepcionar o0s
direitos previstos nos programas anteriores, o 11l PNDH contempla o conjunto de direitos previstos em
diversas legislacbes internacionais que, desde a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948),
buscam a positivacdo e especificacdo de direitos em diferentes campos, e 0s quais também
configuravam pautas de lutas sociais no Brasil. A projecdo de direitos ali contida indica a
transversalidade de sua constituicdo e aplicacdo e estruturas e em sete eixos tematicos, quais sejam:
Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia; Educacédo e Cultura em Direitos Humanos; Direito a Memoria e a Verdade.

Os eixos subdividem-se em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 a¢des programaticas,
visto que, além da preocupacéo principio l6gica, eles indicam as principais instancias responsaveis por
sua aplicacdo. Muitas dessas indicagOes possuem relagdo com a questdo aqui trabalhada, mas, de forma
mais especifica, indica-se como orientador: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia. Sua diretriz n® 16 trata da “moderniza¢do da politica de execu¢do penal, priorizando a
aplicacdo de penas e medidas alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema penitencidrio”.

Um dos objetivos estratégicos desta diretriz ¢ a “reestruturacdo do sistema penitencidrio”,
estando entre as agdes programaticas (alineas J e K) a ampliagdo de campanhas de sensibilizacdo para a
inclusdo social do egresso do sistema prisional e o estabelecimento de “diretrizes na politica
penitenciaria nacional que fortalecam o processo de reintegracdo social dos presos, internados e

egressos, com sua efetiva inclusdo nas politicas sociais” (BRASIL, 2009).
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O 11l PNDH refere a responsabilidade do Ministério da Justica e dos demais Ministérios
envolvidos na execucdo de politicas sociais, como o0s Ministérios da Salde, Educacéo,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Outrossim, recomenda aos estados e ao Distrito Federal a
criacdo de programas de reinsercdo social dos egressos do sistema prisional e a aplicacdo das politicas
sociais ja existentes para este fim (BRASIL, 2009).

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria “fixa as diretrizes para essa politica, em
atendimento ao contido no artigo 64, incisos | e I, da Lei n® 7.210, de 11 de julho e 1994 (Lei de
Execugdo Penal)”. Na primeira parte, o Plano apresenta as medidas relacionadas a porta de entrada do
sistema penal, com o objetivo de apresentar as questfes que tem levado ao atual quadro da politica
criminal; entre estas estdo: a Governanca da politica criminal e penitenciéria,

(Medida 1); O reconhecimento do racismo como elemento estrutural do sistema punitivo;

(Medida 6); A vulnerabilidade dos mais pobres ao poder punitivo;

(Medida 7); O impacto das “drogas;”

(Medida 9); A problemaética da pessoa egressa é abordada na segunda parte do plano e fixa
diretrizes para o funcionamento do sistema prisional. Aborda o cumprimento de medida de seguranca, o
monitoramento eletrénico e as alternativas penais.

Sobre a gestdo prisional enfoca o fortalecimento da politica de integracdo social; a ampliacédo
da transparéncia, da participacéo social e do controle da execucdo penal; a definicdo de parametros para
trabalhadores e metodologia prisional nacional; o respeito a diversidade; a melhoria das condicbes do
carcere; a garantia de tratamento digno do preso e a instituicdo de modelo de gestdo prisional e
combate aos fatores geradores de ineficiéncia.

Por fim, (medida n° 10); Egressos e politica de reintegracdo social refere a necessidade do
fortalecimento da politica de reintegracdo social, para garantir apoio ao egresso do sistema prisional em
seu retorno a sociedade, inferindo que: O retorno da pessoa que esteve privada de liberdade ao convivio
social é dificultado pelo estigma que existe sobre o egresso do sistema prisional. Ha dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho, de retomar o cotidiano fora das grades em amplos sentidos. A politica
de reintegracdo social deve ser fortalecida para propiciar apoio do estado ao egresso a fim de orienta-lo
em seu retorno a sociedade. (DEPEN 2015, p. 32).

Neste contexto, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — PNPCP, define como

demandas:
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a) Desenvolvimento de uma politica nacional de reintegracdo - que envolva Ministérios
correlatos (Trabalho, Assisténcia Social, Educacdo, Saude) e a Sociedade Civil;

b) Estimular a criagdo de patronatos ou 6rgdos similares nas unidades da federagdo que
ndo possuem equipamentos destinados a executar a politica de reintegracao social

¢) Criar canais que facilitem ao preso ou egresso obter documentos aptos ao exercicio da
plena cidadania e certiddes de antecedentes que respeitem o disposto no art. 202 da
LEP, principalmente com o fim de auxilia-lo na obtengdo de emprego;

d) Instituir medidas que favorecam a insercdo dos egressos no mercado de trabalho.
(DEPEN 2015, p 32).

Por ultimo, a Portaria Interministerial n® 210, de 16 de janeiro de 2014, do Ministério da

Justica que instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacédo de Privacdo de Liberdade

e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE, com o objetivo de reformular as préticas do sistema

prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras,
previstos nos Artigos 10, 14, § 3°, 19, paragrafo Gnico, 77, § 2°, 82, § 1°, 83, 88 2° e 3°, e 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.

Em seu Artigo 2°, estabelece as diretrizes da PNAMPE:

Prevencdo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade, em cumprimento aos instrumentos nacionais e internacionais ratificados
pelo Estado Brasileiro relativos ao tema;

Fortalecimento da atuacdo conjunta e articulada de todas as esferas de governo na
implementacdo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;

Fomento a participagdo das organizacbes da sociedade civil no controle social desta
Politica, bem como nos diversos planos, programas, projetos e atividades dela
decorrentes;

Humanizagdo das condi¢cdes do cumprimento da pena, garantindo o direito & salde,
educacdo, alimentagdo, trabalho, seguranca, protecdo & maternidade e a infancia, lazer,
esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos;

Fomento a adocdo de normas e procedimentos adequados as especificidades das

mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou raga, sexualidade, orientagéo
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sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade, deficiéncias fisica e
mental e outros aspectos relevantes;

VI. Fomento a elaboracdo de estudos, organizagdo e divulgacdo de dados, visando a
consolidacdo de informagdes penitenciarias sob a perspectiva de género;

VIIL. Incentivo a formacéo e capacitacdo de profissionais vinculados a justica criminal e ao
sistema prisional, por meio da inclusdo da temética de género e encarceramento
feminino na matriz curricular e cursos periédicos;

VIII. Incentivo a construcdo e adaptacdo de unidades prisionais para o publico feminino,
exclusivas, regionalizadas e que observem o disposto na Resolucdo n°® 9, de 18 de
novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP;

IX. Fomento a identificacdo e monitoramento da condicdo de presas provisérias, com a
implementacdo de medidas que priorizem seu atendimento juridico e tramitacao
processual;

X. Fomento ao desenvolvimento de agGes que visem a assisténcia as pré-egressas e egressas
do sistema prisional, por meio da divulgacéo, orientacdo ao acesso as politicas publicas
de protecdo social, trabalho e renda;

Paragrafo unico - Nos termos do inciso VIII, entende-se por regionalizacdo a distribuicdo de
unidades prisionais no interior dos estados, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Conclui-se entdo gque as normativas internacionais e nacionais que emprestam base legal para
a intervencdo junto a pessoa egressa se constituem ndo apenas como uma projecao ideal para a uma
politica de atendimento a este publico; sdo também parametros para compreensdo da realidade e das
dificuldades vivenciadas antes, durante e ap6s o aprisionamento.

Assim se tem o discurso em nivel de Ministério da Justica do Brasil, no sentido de serem
criadas politicas de protecédo a violéncia das mulheres com restri¢do de liberdade e egressas, através de
todos as esferas de governo, com o controle da sociedade civil destas politicas, bem como nos diversos
planos, programas, projetos e atividades dela decorrentes, como discorrem os 10 (dez) incisos, mais 0
paragrafo Unico do Artigo citado. Assim se busca alterar a situagdo vivida pelas mulheres que sofrem

priséo.
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Ocorre que apesar dessas intengdes do Governo Federal, em tese, irem ao encontro de uma
reviravolta nas politicas de encarceramento em todo o mundo, na prética, ainda, vivemos a cultura do
aprisionamento, posto que nos ultimos 10 (dez) anos, 0 numero de vagas no sistema penitenciario
triplicou, mas, mesmo assim, o deficit de vagas no mesmo periodo mais que duplicou.
(INFOPEN/2014). H& um descompasso entre as politicas de humanizagdo das politicas criminais e a
realidade das segurancas publicas no pais. Até mesmo o pais modelo da politica de lei e ordem (EUA),
ja deu meia volta, talvez seja 0 momento de acelerarmos a ja urgente reforma no nosso Sistema de
Justica Criminal. O movimento tem sido seguido por muitos Estados Americanos, pressionados pela
irracionalidade de custos. Em 2009, a populacdo prisional americana teve a primeira reducdo em 70
anos.

Tanto é urgente essa mudanga de rumo das politicas criminais, que o (INFOPEN), assim
concluiu: “De um lado, reduzir e racionalizar a porta de entrada de presos no sistema, alimentada
fortemente por politicas de seguranca baseadas nas prisdes em flagrante das policias militares. Prisdes,
que por ndo serem precedidas de investigagdo, acabam atingindo o varejo criminal, tendo pouco
impacto em acessar as dindmicas mais organizadas e violentas da cadeia criminal e, com isso, com
quase nenhum resultado positivo para a seguranca publica, mas sendo bastante eficientes em abarrotar
as ja superlotadas prisdes.” (INFOPEN/2014).

A despeito disso, quando se particulariza essas questdes para se obter dados sobre mulheres
com privacdo de liberdade é que entendemos de fundamental importancia, visando a prevencdo a
violacdes de direitos o aprimoramento dos dados e informacGes posto que o texto final desse primeiro
relatorio (2014), trouxe apenas 7 referéncias as caracteristicas femininas, sendo 7 em 130 possiveis (88
graficos e 42 tabelas). Cinco meses depois, 0 DEPEN lancou um segundo relatério, especifico sobre as
mulheres, em junho de 2015 padece de um vicio grave: auséncia generalizada de informagdes sobre as
mulheres presas.

O Levantamento geral seguiu a tendéncia das tradicionais publicacdes sobre encarceramento:
disponibilizam-se dados gerais, sem distincdo de género, e, apenas, se aponta essa distin¢ao
pontualmente (como estabelecimentos originalmente femininos) ou quando a diferenca entre o dado
masculino e o feminino é abismal (como na divisdo entre tipos penais). Alguns temas silenciados no
relatério chamam muito a atencéo, como o tempo de espera por julgamento, a quantidade de filhos por
pessoa presa, 0 crescimento da populagédo carceréria e, surpreendentemente, a propria quantidade de
mulheres presas. Ainda que a base de dados do INFOPEN/2014, permita a identificacdo de um total de
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mulheres presas, efetivamente, a considerar, pela presente pesquisa, ndo se pode afirmar nem isso,
diante da falta de estrutura, organizagdo e recursos humanos, das secretarias de justica e sistemas
penitenciérios do nosso Estado.

No entanto, em referéncia ao trabalho analitico aprofundado, dos graficos e estatisticas, ele
padece de um vicio grave, porém comum quando se discute politica criminal: a auséncia generalizada
de informacdes sobre as mulheres presas. N&o se trata, neste caso, do erro mais frequente, que é a
inexisténcia de um filtro de género na producdo dos dados; o instrumento de coleta utilizado consegue
apurar caracteristicas de género em 100% das variaveis pesquisadas e as informacdes constam na base
de dados disponibilizada algumas semanas depois, como a que permitiu ao (INFOPEN/2014) a
identificacdo do total de mulheres encarceradas em junho de 2014, 37.380, porém, ha& grupos de
mulheres que foram deixadas de lado desse retrato sobre a situacgdo prisional, quais sejam, as mulheres
presas nas carceragens das delegacias de policia e as mulheres transexuais — aquelas que se identificam
com o género feminino, e, também, sobre as mulheres custodiadas nas unidades geridas pelas
Secretarias de Seguranca, explicitando que continua incompleto o retrato sobre quantas mulheres
estavam encarceradas no Brasil em junho de 2014.

Além dessas, ha auséncias mais acentuadas, visando uma comparacao entre dados de mulheres
e homens, onde o INFOPEN possui dados sobre raca para 53% das mulheres e sobre estado civil, para
51%. Em relacdo aos homens, esses nimeros sdo, respectivamente, de 68% e 61%. Em relagdo ao
tempo total de pena das pessoas condenadas, a distancia é abismal: foram fornecidas informacdes sobre
65% dos homens e somente 27% das mulheres e com mais gravidade sobre a falta de vagas no regime
semiaberto para cumprimento de pena que merece atencdo, na medida em que repercute diretamente na
superlotacdo dos estabelecimentos destinados ao regime fechado, que fez com que esse 6rgao de
pesquisa concluisse:

[...] Ora, a revelia de vasta jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira,
no sentido de que é direito do sentenciado cumprir pena no regime
aberto enquanto aguarda vaga no regime intermedidrio, 0s juizes de
primeira instancia insistem em manter essas pessoas ilegalmente presas
em regime fechado.

Bastaria que, o Poder Judiciario, de primeira instancia, seguisse a orientagdo jurisprudencial
do STF, autorizando que essas pessoas aguardassem em regime aberto a disponibilizacdo de vagas, que
mais de trés dezenas de milhares de pessoas seriam retiradas dos presidios brasileiros. No entanto, a

parcela de responsabilidade do Poder Judiciario, ndo € pequena. Arrisca-se afirmar que:
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[...] no dia a dia dos juizes brasileiros, “a ideologia passa a permear o
exercicio de motivacdo deciséria, para encontrar no senso comum, ou
naquilo que se produziu como senso comum em matéria de seguranca
publica, sua principal matéria-prima (...) Em matéria penal, no entanto,
esta filiacdo tem se traduzido em medidas extremamente repressivas e
anacronicas, revelando sua atuagdo como a margem da Lei e de um
direito penal moderno e racional”. A conclusido — tecida pelo Instituto
de Defesa do Direito de Defesa - IDDD nos idos de 2005 — ndo poderia
ser mais atual.

Mas, 0 que a grande midia, preocupa-se em mostrar uma inverdade, com fins politicos
comprometidos com o sistema econémico, no sentido de que o judiciario brasileiro ndo prende e
quando o faz, logo solta. E aqui talvez a dificuldade do Poder Judiciario vir a publico esclarecer essa
questdo. No entanto, ndo agindo, aproxima-se do pensamento do Poder Legislativo, que também néo
enfrenta a grande imprensa, eis que esta representa a voz do Poder Econémico, que exige as prisdes e a
restricdo de politicas criminais e sociais.

A questdo social entdo emergente, necessitou ser tratada, para ndo obstar o desenvolvimento
industrial: houve de se criar mecanismos assistenciais, mas sem descuidar e priorizando 0s mecanismos
repressivos. Essa seletividade e direcionamento do controle estdo muito vinculadas ao fato de que, na
época, estava em curso no Brasil a ampliacdo das lutas da classe trabalhadora. A organizacdo de
sindicatos, do movimento anarquista e do Partido Comunista eram riscos iminentes, que demandavam
enfrentamento. Dessa forma, as disposi¢des supracitadas certamente ndo foram dirigidas a toda a
populacéo: foram seus alvos os pretos — libertos, mas ainda cidadaos de segunda classe; os pobres, que
passaram a adensar a periferia das cidades; e os trabalhadores organizados, que se somaram as
preocupacOes da classe dirigente (WOLFF, 2015).

Atentos a essas politicas sociais, €, especialmente, a questao de género, agregando o auxilio da
criminologia critica, desenvolveu-se este trabalho, também baseados nos movimentos internacionais de
direitos humanos, que vem ditando valores na defesa da ndo discriminacdo; da violéncia, do respeito
aos direitos sexuais e reprodutivos e da promog¢édo da igualdade, eis que sdo eixos que se cruzam nos
relatos das mulheres encarceradas, onde estdo mais flagrantes. Tais direitos estdo na Convencéo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacgdo contra a Mulher, que teve a ratificacdo do Brasil em
1984.

Desse ano, a Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher e a Conferéncia do
Cairo sobre Populacdo e Desenvolvimento. J& a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no

México em 1975, fundamentou-se na dupla obrigacdo de eliminar a discriminacdo e de assegurar a
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igualdade. Assim, identifica dois objetivos: da repressdo punitiva, voltada a proibicao da discriminagédo
e 0 promocional positivo, voltado a promogdo da igualdade.

No que se refere a violéncia contra a mulher, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia
contra a Mulher, aprovada pela ONU, em 1993, bem como a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher “Convenc¢ao de Belém do Para”, de 1994, reconhecem
que a violéncia contra a mulher, no ambito pablico ou privado, constitui grave violacdo aos direitos
humanos e limita total ou parcialmente o exercicio dos demais direitos fundamentais.

Em 1994, na Conferéncia do Cairo sobre Populacdo e Desenvolvimento, ineditamente,
reconheceram o0s direitos reprodutivos humanos, estabelecendo relevantes principios éticos
concernentes a esses direitos, afirmando o direito do controle sobre as questGes relativas a sexualidade
e a salde sexual e reprodutiva, assim como a deciséo livre de coercdo, discriminacéo e violéncia, como
um direito fundamental. Ha ainda a recomendacéo internacional de que sejam revistas as legislacdes
punitivas em relacdo ao aborto, a ser reconhecido como um problema de saude publica.

Dessa forma, no caso das politicas voltadas para a igualdade de género, é relevante que estas
abordem problemas centrais que constroem as desigualdades, ou seja, que considerem: [...] a falta de
autonomia pessoal e econdmica, a desigualdade na divisdo sexual do trabalho, na familia, a autonomia do
corpo e a sexualidade, o racismo e 0s preconceitos e o rompimento com o siléncio e a invisibilidade das vozes
das mulheres. (SOARES, 2004, p. 117).

Foi essa a intencdo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), ao declarar o ano de 1975,
como o Ano Internacional da Mulher, cujo intuito foi demonstrar o reconhecimento das desigualdades
de género entre homens e mulheres, além de incentivar a inser¢do da teméatica da mulher nos
organismos internacionais (HEILBORN, 1995).

Entre os anos 1970 e 1980, as mulheres passaram a sair do espago privado, iniciando
movimentos de atuacdo e mobilizacdo na esfera publica, ou seja, pautaram discussdes publicas de
temas como sexualidade, aborto, direitos a cidadania, violéncia intradomiciliar, dentre outros. O tema
da sexualidade, por exemplo, até entdo considerado de pouca importancia politica e social, é trazido
para 0 campo politico, na discussdo em torno de pressupostos hierarquicos que regem as representacoes
sexuais das mulheres e as defini¢des do licito e do ilicito para toda a sociedade (RAGO, 2001).

As primeiras politicas publicas, em nosso Pais, com foco em género, surgiram em 1983, com a
criagdo dos primeiros conselhos estaduais de Direitos da Mulher e da Condi¢do Feminina, na forma de
6rgdo colegiado com representacdo do movimento feminista. Em 1985, foi instalada a primeira

Delegacia de Politica de Defesa da Mulher, no Estado de Sdo Paulo. Essas iniciativas foram
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socializadas e institucionalizadas rapidamente nos demais estados. Também no ano de 1985, apds mais
de uma década de mobilizagdo do movimento feminista e latino-americano, foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), 6rgdo institucionalmente vinculado ao Ministério da Justica
que responde diretamente ao Gabinete da Presidéncia da Republica (FARAH, 2004).

E papel do Estado integrar o combate a desigualdade de género & agenda de governo, junto
com o combate a outras desigualdades, além de planejar estratégias de acdo, identificando como e onde
as desigualdades se manifestam e quais sdo seus efeitos, o que exige a articulacdo dos diversos
segmentos da sociedade civil. Dependendo das atuacGes dos Estados-membros, podem se concretizar
com mais amplitude e rapidez as politicas sociais e criminais. Porém, os Estados federados, através dos
seus gestores publicos, s6 vdo implementar essa ou aquela politica, de acordo com seus programas de
governo, onde ainda estdo latentes muitos preconceitos, quanto a questdo criminal e especialmente a de
género.

E um escéandalo pensar que com toda a importancia do Estado, nesse papel de implementar as
politicas de igualdade, ndo violéncia ou discriminacdo as mulheres, face aos compromissos
internacionais firmados e a legislacdo pétria, omite-se de politicas sociais, educacionais e culturais,
visando sustentar as mudancas dos paradigmas existentes, atuando, muitas vezes, como autor de
violéncias, discriminacfes e ratificando desigualdades, através dos seus 6érgdos competentes, em
especial aqueles ligados ao sistema criminal do Estado.

Nosso Estado conta com uma Rede de Assisténcia Social, ainda incipiente, que ndo da conta
de atender as pessoas que chegam, para o acolhimento, nem possui félego para ir ao encontro da
populacdo mais desprotegida. Exemplo disso, a Defensoria Publica do Estado, em Porto Alegre, que ja
esta agendando atendimentos para o segundo semestre do ano de 2017. Por si s6, esses agendamentos,
ja implicam em falta de garantias de direitos, pois um atendimento tardio, muitas vezes representa a
perda de direitos, desprotecao e inseguranca social.

[...] Un concepto amplio de seguridad debe enfocarla como algo
inherente a las relaciones interpersonales, tanto publicas como privadas,
incluyéndose, como Baratta sefiald, la violencia doméstica contra
mujeres y menores, y los abusos policiales. También la violencia en el
interior de instituciones policiales, militares y educativas. Esto a su vez
es parte de una estrategia pedagdgica para evitar la expansiéon de la
violencia en la vida publica. Porque el recurso a la violencia también se
aprende.” (Anyiar de Castro — 1983).
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Sao os resquicios de uma realidade androcéntrica que também se afirmam no carcere, que
agravam a situacdo de desigualdade de género de nossa sociedade. O fato dessa realidade definir o
espaco da mulher, qual seja, dentro de casa e no cuidado da familia, fez com que se criasse a ideia da
fragilidade e da impossibilidade da mulher envolver-se em relagcdes externas ao seu habitat. Estas, ao
romperem essas barreiras, infringem, independente de seus crimes, essas duas maximas, devendo,
portanto, responderem por toda essa “afronta” aos dogmas dessa sociedade.

E isso se mostrou em nossa pesquisa onde entre 09 (nove) entrevistadas, 04 (quatro), tiveram
suas penas aumentadas, pela tipificacdo criminal, sendo que uma usuaria de maconha, esta respondendo
por trafico internacional, outra que participou de roubo, mas em atos completamente independentes,
estando a quilémetros de distancia dos atos de violéncia, esta em prisdo provisoria por latrocinio.
Também o caso da que ndo participou do roubo, mas esta presa, preventivamente, como autora, sem
mesmo ter sido reconhecida pela vitima e por Gltimo a que pelo simples roubo de um veiculo, cumpre
pena exagerada de 16 (dezesseis) anos de prisdo, sendo que todas, pelo fato de serem mulheres, foram
mais severamente punidas.

Além delas estarem sujeitas ao Controle Formal do Sistema Penal, estdo submetidas, também
ao controle social informal:

[...] @ mulher esta sujeita também ao controle social informal, a saber:
familia, escola (da pré-escola a pés-graduacéo, especialmente as escolas
formadoras dos operadores do sistema penal), midia falada, tv, escrita
(jornais, literatura, romances, histérias em quadrinhos), internet, moral,
religido, mercado de trabalho. (ANDRADE, 2012, p.133).

Estdo inseridas naquilo que a autora citada chama de “Macro Sistema Penal Formal”,
composto pelas institui¢cbes oficiais de controle, circundada pelas instituicdes informais de controle.
Ocorre que existe uma contaminacdo do Macro sobre o Micro, onde aqueles véo influenciar os agentes
do sistema criminal, vindo a resultar em prisdes forjadas, com reflexos nos inquéritos policiais, muitas
desnecessérias, injustas e frutos de preconceitos e estigmatizagbes que terdo, posteriormente, a
chancela do Ministério Publico e do Poder Judiciério.

Havia 249 (duzentas e quarenta e nove) mulheres encarceradas em 15/05/2016, dia em que
fomos convidados a encerrar esta pesquisa, pela Direcdo da Penitenciaria, face a alegada falta de
reincidentes na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. Porém, existiam 139 (cento e trinta e nove)
mulheres internadas pela 1% (primeira) vez e 110 (cento e dez), que ja tiveram passagem pela prisao,
conforme dados do Departamento de Planejamento da SUSEPE RS (Quadro 1).
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Esses dados apontam para uma mudanca nos indices de reaprisionamento, eis que o fato de ja
ter passado por uma prisdo, ndo caracteriza uma reincidéncia especifica ou genérica, portanto, daquelas
110 (cento e dez) encarceradas, que ja sdo menos da metade do total de presas, ainda se devera excluir
as ndo reincidentes por falta de outros requisitos legais, o que se pode afirmar que a reincidéncia das
mulheres nessa Instituicdo Prisional, € igual ou menor que 50% (cinquenta por cento), 0 que mostra
ainda uma taxa elevada. Esses dados divergem dos registros informados pela Direcdo da Penitenciéria,
quando afirmaram a dificuldade em conseguir mais 01 (uma) interna, para completar as 08 (oito)
reincidentes previstas, inicialmente, na presente pesquisa.

Por outro lado, hd um grande nimero de mulheres entrando no Sistema Prisional, pela 12
(primeira) vez. Ao compararmos esses dados com esta pesquisa, podemos afirmar que estd se
prendendo mais mulheres, em razdo de que essas fazem parte de grupos onde existe maior
discriminacdo e perversidade na disputa dos espacos publicos e privados, seja para trabalho ou
qualquer outra atividade, a exemplo do gque acontece com grupos de etnias ou mesmo quando as
mulheres reivindicam a autonomia do corpo em funcdo da sexualidade e outros preconceitos, em
relacdo aos homens. Tais posturas ainda acabam as selecionando na atividade criminal, onde essas
discriminacdes vao se refletir nos registros de inquéritos policiais, sobre outros adjetivos, como
motivos das prisdes, vindo a resultar em puni¢des mais gravosas por se tratarem de mulheres autoras.

Este estudo tem como pressuposto o entendimento de que o sistema criminal e carcerario
agrava a situacdo de desigualdade de género de nossa sociedade, em razdo de que o sistema prisional
brasileiro, tanto pelo descompasso das conquistas advindas das discussdes de género, onde as
dificuldades no mercado de trabalho sdo mais dificeis as mulheres, como pelo fato de ocuparem esse
espaco que estava restrito aos homens, vindo se refletir nos dados e estatisticas, que dispde sobre os
espacos prisionais, onde 171 (cento e setenta e um) leitos para gestantes e parturientes, ou seja, existe
01 (uma) vaga para cada grupo de 211 (duzentas e onze) mulheres.

A eliminacgdo desses sujeitos € apenas um detalhe, considerando a precariedade dos servicos
do sistema prisional. Também, em todo o Brasil, hd 21 (vinte e um) meédicos ginecologistas, o que da
uma media de grupos de 1720 (hum mil setecentos e vinte) mulheres para 01 (um) médico
(CONECTAS/2013). No Madre Pelletier, também, ndo existem médicos ginecologistas, o que dificulta
ou torna inexistente o atendimento, posto que somente 0s casos mais urgentes séo direcionados para a
rede publica, o que € outra questdo que se soma ao pessimo, em razdo da falta de agentes

penitenciarias, para fazerem a escolta, deixando a paciente sem atendimento muitas vezes.
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O INFOPEN/2014, pela primeira vez no pais, verificou dados referentes a mulheres com
privacdo de liberdade e sobre a mortalidade nas prisdes, vindo a demonstrar pelos palidos nimeros,
ainda, posto que o Estado de S&o Paulo e do Rio de Janeiro ndo responderam ao Ministério da Justiga,
onde mostram que os homens possuem 06 (seis) vezes mais chances de irem a Obito dentro das prisfes
que em liberdade. E as mulheres num percentual de 1,3 (uma virgula trés) vezes maior de morrerem
dentro da prisdo. Considerando que nesses dados néo estdo registrados os dados de Séo Paulo e Rio de
Janeiro, com certeza pode se projetar que sejam na realidade bem maiores. Também a morte pode se
dar no hospital, por consequéncia do aprisionamento, face a alimentacéo precaria, insalubridade dos
ambientes, sedentarismo, abalo emocionais, distdrbios psicoldgicos, facilidade de contrair doencas
infectocontagiosas e etc. Na analise do capitalismo contemporaneo, Baratta indica o carater nodal da
relacdo carcere/marginalizagdo social.

[...] o carcere seria 0 momento culminante de mecanismos de
criminalizacdo, inteiramente indtil para reeducacdo do condenado(a),
porgue a educagdo deve promover a liberdade e o autorespeito, e 0
carcere produz degradacdo e repressdo, desde a cerimonia inicial de
despersonalizacdo; portanto, e a pena ndo pode transformar homens
violentos em individuos socidveis, institutos penais ndo podem ser
institutos de educacdo. (BARATTA, 1982 —p. 17).

Esse quadro é agravado pelo esquecimento em que muitas delas foram e sdo submetidas, eis
que afastadas do convivio com os filhos — direito que deve ser garantido pelo Estado, também, face as
dificuldades desses em conseguirem alguém que tenha condi¢des de se deslocar e os levar até as
penitenciarias, somado ao fato desses filhos, filhas, pais ou companheiros desistirem das visitas, em
razdo da burocracia e regras que devem se submeter, principalmente, no caso das mulheres, onde as
revistas constrangedoras e revistas intimas as afastam das visitas as mulheres com restricdo de
liberdade. Toda a logica da prisdo é pensada em proibigdes, violéncias e impedimentos, visando a
segregacéo da apenada.

O problema cresce a passos rapidos. O nimero de mulheres presas aumentou 567,4% nos
ualtimos 15 anos e grande parte desse aumento se deve a aprovacdo, em 2006, da nova Lei de Drogas,
que aumentou desproporcionalmente as penas minimas de crimes relacionados ao comercio de
substancias ilicitas, onde essas mulheres foram rapidamente absorvidas pelo sistema penal, mas néo
dispdem de acesso adequado & Justica — como acontece, de maneira generalizada, com toda a

populacdo carceraria.
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Faltam defensores publicos, juizes e promotores, sendo muitos omissos e muitas detentas
sequer tém conhecimento do andamento de seus processos. 1sso explica, em parte, o alto nimero de
mulheres presas sem condenacdo definitiva. Segundo dados de junho de 2014, do Ministério da
Justica, as detentas provisorias somam 45% (quarenta e cinco por cento) do total de mulheres presas.

Quanto a essas prisdes cautelares, ZAFFARONI, 1940, ja afirmava que: [...] De fato e de
direito, esta é a préatica de toda a América Latina para quase todos 0s prisioneiros. Por via das prisdes
provisorias ou detencdes preventivas estdo sendo submetidos ¥ (trés quartos) dos presos dos sistemas penais
latino-americanos.

A mulher ja teve o seu papel e seu espaco limitado por essa sociedade e na medida que vai
para 0 mercado disputar trabalho, pelo seu grau de instrucdo € submetida a todo tipo de exploracéo,
principalmente, quanto a jornada de trabalho e precariedade do trabalho e locais em que séo
desenvolvidos, baixos salarios, o que dificulta o acesso ao emprego formal, sendo que por essas e
outras circunstancias, levadas ao crime, onde nos momentos que sdo capturadas pelo sistema
penitenciario passam a ser submetidas a penas mais severas, pagando pelos crimes e por ter saido do
espaco domeéstico. [...] Quando presa, € duplamente punida — por ser mulher e pelo suposto crime
(Conectas — 2013). O quadro foi ainda mais alarmante, em relacdo as mulheres negras. A década 2003-
2013 teve aumento de 54,2% no total de assassinatos desse grupo étnico, saltando de 1.864, em 2003,
para 2.875, em 2013. Aproximadamente mil mortes a mais em 10 anos. Em contraposi¢do, houve recuo
de 9,8% nos crimes envolvendo mulheres brancas, que caiu de 1.747 para 1.576 entre 0s anos.

Os nameros constam do estudo "Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de Mulheres no Brasil",
realizado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), a pedido da ONU
Mulheres. [...] Em 2013, morreram assassinadas, proporcionalmente ao tamanho das respectivas
populacdes, 66,7% mais meninas e mulheres negras do que brancas, alerta 0 documento. A vitimizacao
de mulheres negras - a violéncia contra elas, que pode ndo ter se concretizado como homicidio -,
cresceu 190,9% na década analisada. A vitimizagédo desse grupo era de 22,9%, em 2003, e saltou 66,7%
no ano passado. [...] Alguns estados chegam a limites absurdos de vitimizagdo de mulheres negras,
como Amap4, Paraiba, Pernambuco e Distrito Federal, em que os indices passam de 300%, observa a
pesquisa.

As mortes ocorrem em todos os estados e o Distrito Federal, indistintamente, de acordo com o
estudo, como um trago “cultural do patriarcalismo” que, supostamente, “autoriza que o homem pratique
essa Vvioléncia”. No ano passado, 1.583 homicidios de mulheres foram praticados por pessoas

identificadas como parceiros ou ex-parceiros das vitimas. Esses casos representaram 33,2% de mortes
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em 2013. Ja 50,3% (ou 2.393) das mortes por assassinato tiveram familiares no papel do agressor. [...]
Como essas mulheres foram vitimadas de forma dispersa ao longo do territorio nacional, reina a
indiferenca, como se néo existisse um problema, assinala o documento.

Embora a pesquisa encerre o recorte sobre os homicidios em 2013, quando ainda ndo existia a
Lei do Feminicidio, o documento retine dados do Sistema Unico de Saude (SUS) relativos a 2014. O
SUS registrou 85,9 mil atendimentos a mulheres e meninas "vitimas de violéncia exercida por pais,
parceiros e ex-parceiros, filhos, irmaos”. O levantamento da ONU aponta uma desaceleragdo no ritmo
de mortes de mulheres apds a criacdo da Lei Maria da Penha, em 2006. A partir daquele ano, a pesquisa
da ONU aponta que o homicidio contra mulheres negras, por exemplo, crescesse 35% entre 2006 e
2013. A diferenca foi de 19,2 pontos porcentuais na comparacao com a alta de 54,2% no periodo 2003-
2013.

Em relacdo a mortalidade dentro do sistema prisional, foram registradas 566 mortes nas
unidades prisionais no primeiro semestre de 2014 (sem os dados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro). Cerca
de metade dessas mortes podem ser consideradas mortes violentas intencionais. 96% das vitimas foram
homens e 3% foram mulheres. A taxa de mortes intencionais no sistema prisional é de 8,4 mortes para
cada dez mil pessoas presas em um semestre, 0 que corresponderia a 167,5 mortes intencionais para
cada 100 mil pessoas privadas de liberdade em um ano. Ao analisar-se a taxa de mortes intencionais a
partir de um recorte de género, é possivel afirmar que no caso dos homens, ocorreram 8,7 mortes
violentas para cada dez mil homens presos; no caso das mulheres essa taxa € de 1,3 para cada dez mil
mulheres presas.

Assim, pode-se afirmar que a possibilidade de se vir a O@bito dentro dos sistemas
penitenciarios é bem maior que em liberdade, considerando esses frageis dados, eis que foi a primeira
vez que se pesquisou sobre obitos nas prisdes. Segundo dados do ultimo Censo Demografico do IBGE,
pretos e pardos representam 55% da populacéo brasileira, o que significa que sua proporgéo na amostra
analisada é superior aquela encontrada na populagdo em geral. Este fato tem sido objeto de muitos
estudos, que tém demonstrado a existéncia de um filtro racial nas abordagens e prisdes efetuadas pelas
policias brasileiras, que de forma seletiva e racista colocam como “clientes” preferenciais jovens,
negros e moradores da periferia sob custédia (RAMOS, 2002; ADORNO, 1996; CANO, Relatorio
Reincidéncia Criminal - 2015).

O pais tem uma taxa de 4,8 homicidios por cada 100 mil mulheres, a quinta maior do mundo,

conforme dados da OMS que avaliaram um grupo de 83 paises com dados homogéneos, fornecidos
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pela Organizacdo Mundial da Saude, ocupa uma pouca recomendavel 5% posi¢édo, evidenciando que 0s
indices locais excedem, em muito, os encontrados na maior parte dos paises. Efetivamente, s6 El
Salvador, Colémbia, Guatemala (trés paises latino-americanos) e a Federacdo Russa evidenciam taxas
superiores as do Brasil. Mas as taxas do Brasil sdo muito superiores as de varios paises tidos como
civilizados: « 48 vezes mais homicidios femininos que o Reino Unido; ¢ 24 vezes mais homicidios
femininos que Irlanda ou Dinamarca; ¢ 16 vezes mais homicidios femininos que Japao ou Escécia. Esse
é um claro indicador que os indices do Pais sdo excessivamente elevados.

Ao Estado cabe envolver outras InstituicGes (saude, educacdo, cultura, etc), as quais também
séo responsaveis e devem ser chamadas a apresentar possibilidades de resolucdo ao Sistema Criminal,
e, por consequéncia, ao crime e a violéncia. Essas discussdes que envolvem a isonomia dos cidadaos,
no territdério nacional, se fazem imperiosas, para a efetivacdo de uma democracia que auxilie a
minimizar o processo crescente de subordinacdo social e de miséria, eis que atinge grande parte da
populacdo brasileira, em especial quase a totalidade da massa carceraria do Pais. Tal conscientizacao
perpassa ndo sO por questbes culturais, mas também por situa¢es vinculadas a assuntos de ordem
social e econémica, os quais também se pretende abordar no presente estudo.

Desta forma, percebemos através das técnicas de pesquisa aplicadas, no tratamento com as
administradoras da penitenciaria, a existéncia de uma justica desconectada da realidade social, sobre o
pressuposto de uma seletividade penal, incompreensdo e preconceito sobre a mesma, assim como de
género, diante de um elevado nimero de mulheres cumprindo penas provisorias, muitas desnecessarias
e injustas, submetidas ao arbitrio de uma Instituicdo que ndo se justifica sob o ponto de vista das
garantias e convencdes internacionais de direitos humanos, naquilo que se refere a ética, a moral e a
dignidade humana.

Que esse fendbmeno esta intimamente ligado ao sistema criminal, que deixa a critério dos
estados federados, a competéncia de organizarem seus sistemas penais e prisionais, a revelia das regras
e orientagdes ditadas pelo DEPEN e Conselho Nacional de Justica — CNJ, incorrendo em completa
desobediéncia aos Tratados e Convencdes Internacionais firmados pelo Pais, que tratam das Regras de
Protecdo a Tortura e Maus-tratos as pessoas sujeitas a prisdo, fazendo valer, na pratica do dia a dia, as
politicas que estigmatizam e selecionam determinado grupo de pessoas, mantendo a cultura e politicas

que representam o sistema econdmico de acumulacdo de riqueza.
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5. GENERO REAPRISIONADO: Gritos Sufocados!

Enfim se chegou ao campo de pesquisa, onde a precariedade do prédio ja se mostra pelo
acesso ao patio da Instituicdo, que é feito através de um portdo de garagem, malcuidado, a exemplo do
descaso dos pétios externos e internos e da propria Penitenciaria. Nada comparado aos pomposos
prédios dos tribunais federais e estaduais do Estado, onde j& se pode fazer uma leitura de classes sociais
que frequentam uns e outros. A percepc¢do de chegar num lugar, onde o objetivo maior sera entrevistar
mulheres com cerceamento da liberdade (ir e vir), em tese, as quais ja nasceram com seus direitos
negados, censurados, além de restringidas ao espa¢o doméstico ou privado da sociedade, o que faz
pensar numa questdo de “género reaprisionado”, agora, no carcere, e, ainda, com as consequéncias das
limitagdes vividas, “em liberdade?”, na sociedade patriarcal/androcéntrica, o que nos sensibiliza, neste
momento, em que se aguarda do lado de fora da porta principal, a autorizacdo de entrada.

Valorizar a riqueza que emana da pesquisa de campo, requer um olhar atento para as pequenas
violéncias que se instalam, até mesmo num simples transporte das detentas para outro presidio, onde se
verificou que esses “pequenos horrores” se multiplicam no ambiente prisional, transparecendo até nas
transferéncias, transporte e escolta das pessoas cerceadas de liberdade, que chegam ou sdo conduzidas
para uma penitenciaria ou entre penitenciarias. Assistiu-se a uma situacdo dessas, por ocasido da
primeira visita a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, quando se marcou os dias da realizacdo das
entrevistas, a qual ficou registrada no Diario de Campo.

Chegou-se na Penitenciaria, aproximadamente, as 14 horas, apresentou-se documento de
identidade, na porta principal, que foi solicitado por uma agente penitenciaria e que se aguardasse ali
fora. Foi no dia 04/01/2016, com pouco sol, mas muito abafado, em torno de 30° a 35°, momento que
se aproximou o vigia da Brigada Militar e solicitou que o pesquisador se afastasse da porta, eis que
estavam transferindo cinco apenadas e “ndo convinha a proximidade”. Atendeu-se com resignacao, pois
tinha espaco suficiente para a passagem delas e ja estava na frente da porta uma van, com cela, para o
transporte das mulheres. Por que aquilo? Se houvesse possibilidade de fuga, estariam com o portéo da
frente da penitenciaria fechado.

Demorou uns quinze minutos, apareceu uma agente conduzindo duas mulheres algemadas,
vindo uma chorosa, reclamando em voz alta: [...] por que estdo me mandando para Guaiba, sou ré
primaria e tenho uma irma e duas cunhadas aqui...la ndo vou receber visitas..., repetidamente, mesmo
apos ter entrado na cela da conducdo, que estava com as portas abertas. A outra mulher conduzida

reclamava da dor nas costas: [...] passei quase a noite sem dormir, com dor nas costas, esta posi¢ao
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aqui dentro estd me machucando mais ainda...ai mogo t4 me doendo muito, fala com alguém pra me
frouxarem as algemas..., (elas estavam algemadas com as maos para tras, sendo o banco da cela baixo e
estreito).

Essas queixas continuaram pelo tempo que a agente penitenciaria que fazia a conducdo das
mesmas voltasse com mais trés detentas, ocasido em que essa agente fez a troca das algemas, as
colocando com as mdos a frente do corpo e acalmou a que protestava por sua transferéncia, dizendo:
[...] chegando l& vocé relata isso, que elas poderdo Ihe mandar de volta. As outras apenadas, ao
chegarem na van comegaram a protestar com o calor, mesmo com as portas abertas, ocasido em que 0
pesquisador perguntou ao motorista se havia ar-condicionado para elas e ele informou que ndo. O Ar
fica restrito aos passageiros do meio e frente da van, ndo chegando na parte traseira das celas. Também
ndo existe cinto de seguranca nos bancos de metal das celas, 0 que nos parece contrério a legislacao de
transito nacional.

O Sistema se mostra nesses detalhes, que se somam, em multiplas facetas da violéncia, vai do
autoritarismo as arbitrariedades, onde mulheres com restricdo de liberdade sdo maltratadas,
amontoadas, ndo sdo escutadas e muito menos esclarecidas sobre mudancas de rotinas, o que fere os
direitos elementares de cidadd, configurando que preso esta numa categoria menor na espécie humana.
Desnecessarias as algemas, veiculos com refrigeracdo restrita e sem equipamentos de seguranca nas
celas, e, principalmente, condutas desavisadas frente as interessadas, onde todas ficam se perguntando
0 porqué disso? O que estdo fazendo comigo? Nada justifica essa atitude em nome do Estado. Ente
criado para realizar o bem comum, dotado de poder, saber, para tratar a todos com igualdade, respeito e
dignidade. As agentes penitenciarias, colocadas dentro de um sistema militarizado de prisdo, atuando,
naturalizadas ao ambiente perverso e decadente.

As apenadas possuem, também, um historico de caréncias materiais, perdas afetivas e
violéncias proprias da condicdo de serem mulheres, numa sociedade androcéntrica, gravando com mais
rigor as desestruturas familiares, emocionais e econdmicas, por conta da vulnerabilidade social,
repercutindo na maior dificuldade de acesso a trabalho formal/informal, educacdo, informacao, saude,
e, em sua maioria, desprotegidas das redes de assisténcias de primeira, segunda e terceira geracao, que
em momentos de mudangas em suas vidas, essa exclusdo de direitos, as aproximam do crime, posto
que este se oferece com todas as suas facilidades, por ndo exigir documentos, qualificacdes,
experiéncias e remunerar no ato, o que acaba as capturando por algumas de suas formas (roubo, furto,

trafico e outros), como representadas no Quadro 3.

83



Quadro 3 — Sujeitos da Pesquisa

Sujeitos da Pesquisa

o Ti Idad . . B Educacéo Trabalho
Cadigo 1o ade Local Nascimento / Migracao - - - - -
Penal | (anos) Detenta Irméo(s) Mée Pai Mée Pai
. ~ Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental |Agricultora / .
DA T 59  |Interior / Sdo Leopoldo . . . . g ... | Agricultor
incompleto incompleto | incompleto | incompleto [Afaz. doméstico
Alvorada / Santo Antonio Fundamental . ... | Fundamental | Fundamental . L
DB R 50 . Ensino Médio | . . Costureira Metalirgico
Patrulha / Alvorada incompleto incompleto | incompleto
Partenon-POA / Charqueadas / | Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental [Saldo de beleza, .
DC L 38 Taxista, roubo

Gravatai / Partenon-POA incompleto incompleto | incompleto | incompleto |estelionato

. Fundamental | Fundamental | Afazeres L
DD T 38  |Bairro Santa Tereza-POA Fundamental - . . - Graniteiro
incompleto | incompleto (doméstico

Uruguaiana / Partenon-POA / Fundamental | Fundamental | Afazeres

DE T 43 N . . Fundamental | Fundamental | . . o Maquinista RFFSA
S&o Gabriel / Restinga-POA incompleto | incompleto [doméstico q

Fundamental . . .. | Fundamental | Fundamental . ‘.

DF T 34  |Partenon-POA . Ensino Médio | . . Zeladora Estelionatario
incompleto incompleto | incompleto
Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental

DG L 31 |Partenon-POA . . . . Aucxiliar limpeza |Pedreiro
incompleto incompleto | incompleto | incompleto

DH R 19 |Alvorada Eundamental E_nsmo Médio F_undamental Eundamental Auxiliar limpeza |Assaltante de banco
incompleto incompleto | incompleto | incompleto
Ensino Médio . . .| Fundamental | Fundamental |Empregada ..

DI R 37  |Gravatai ; Ensino Médio | . . p, g Operario
incompleto incompleto | incompleto |doméstica

D - Detenta T - Tréfico
R - Roubo
L - Latrocinio

Fonte: Elaborado pelo Pesquisador.

5.1 Vulnerabilidade Social

H& que considerar a situacdo de vulnerabilidade social, em nosso Estado, que é grave,
provocada pela falta de politicas pablicas, principalmente, em determinadas areas metropolitanas, que
sd0 as areas gque concentram os segmentos populacionais com necessidades basicas multidimensionais,
as quais deveriam ser alvos prioritarios dos governos, que acabam sendo deixadas de lado, pelas
politicas, para o abandono, esquecimento, eis que desinteressante ao investimento econdmico. Tal
situacdo gera uma instabilidade nas familias, a comecar pela casa, local de residéncia, que deveria
acolher, dar seguranca, o que ndo ocorre na realidade vivida pelas pessoas dessas comunidades, a
exemplo das entrevistadas nesta pesquisa.

Em verdade, a vida familiar emerge em suas historias como um lugar conflitivo, pois dificulta
a formacdo de um ambiente familiar dignificante, um espaco de construcdo de familia que proteja,
pelas diversas privagcdes de necessidades elementares ao desenvolvimento humano, que acabam
desagregando, tornando-se um ambiente de contradigdes, fazendo com que seus integrantes saiam, para
buscar seus sustentos na rua, abandonando, também, escola, rompendo lagos afetivos de construcéo de
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vinculos e de matuo auxilio, fazendo com que entrem nos processos precarizados de desenvolvimento
social, os quais se mostram muito mais graves que a dimenséo da falta de sustentacdo econdmica, como
se pode depreender das declaracGes das Entrevistadas:

[...] Tudo! Totalmente, influencia completamente. Porque essas mulheres ndo tem acesso a nada disso.
Elas ndo tem essa cultura, elas ndo tem acesso a trabalho, elas ndo tem acesso a renda...elas ndo tem acesso a
nada. Elas s6 tem acesso a violéncia, isso, diretamente, elas tem todos os dias. (AA)

A precariedade das relacBes sociais reflete no modo das pessoas resolverem suas questdes
mais urgentes, sendo que a primeira delas é a alimentacdo. Nessas comunidades os provedores dessas
familias, por falta de acesso a moradia, trabalho, educacéo, etc., vivendo de empregos temporais ou
precarizados, aprenderam e ensinam aos filhos que a luta comeca desde cedo para quem vive em
situacdo de vulnerabilidade social.

[...] Ela e os 09 (nove) irméos, considerando as dificuldades, comegaram a trabalhar muito cedo, em
atividades precarizadas, lavador de automdveis, engraxate, doméstica e ela, com 12 (doze) anos de idade, como
cuidadora da mée de sua professora (usava jaleco), mas ndo tinha salario e sim pequenas ajudas, algumas roupas
usadas e a alimentacéo. (DA)

[...] comeco a trabalhar aos 14 (quatorze) anos na Empresa de Porcelanas Renner, adesivando lougas
em geral. (DB)

[...] Aos 08 (oito) anos de idade ja comecou a trabalhar em uma padaria, a exemplo de todos os irmaos
que buscaram servico cedo. [...] com o pai ndo convivia, a mae fazia servicos gerais num condominio. [...] das
guatro irmas nenhuma passou do 1° grau e os dois irmédos chegaram ao 2 ° grau. (DF)

O mundo na linha da exclusdo é construido com outros valores, ditados pelas necessidades
extremas, onde a dindmica de alguns relacionamentos e familias ainda se sustentam, as vezes, com 0
suporte da casa paterna, tios, avos, parentes, somados ao trabalho do marido/mulher, na luta por ganhos
de manutencdo da casa e filhos. N&do existindo uma preocupacdo, muitas vezes, de um saber como 0
outro ganha o seu dinheiro, 0 que € muito comum isso nas declaracGes, onde a pessoa sai para trabalhar
e pouco importa qual esse trabalho, sendo que essa urgéncia em conseguir trabalho, para se sustentar ou
ajudar a familia, tem como consequéncia, a precocidade, também, nos relacionamentos,
principalmente, em relacdo as mulheres, que na sua grande maioria, ficam, logo em seguida com a
guarda e responsabilidades sobre os filhos.

A forma e os vinculos em que estabelecem suas relagdes familiares, repercutem, em geral, de
maneira diferenciada, para as mulheres, quando comparado este quadro com a realidade dos homens
privados de liberdade, sendo para aquelas, mais perverso, eis que além de serem as Unicas responsaveis
pelos filhos, ficam em segundo plano as diversidades que compdem seu universo, naquilo em que se
relacionam com sua raca, etnia, idade, orientacdo sexual, identidade de género, situacdo de gestacéo e

maternidade, entre tantas outras.

85



Nesse universo de caréncias, somam-se 0 abandono de pais e dissolucdo das familias, perdas
de vinculos, dando origem a outras formas de relacdes familiares, muitas vezes com a participacdo de
familiares mais préximos (como tios, avos, irmaos), que de forma aleatéria vao afastando ou
aproximando as pessoas a atividades ilegais. Exemplo disso, entre as 09 (nove) mulheres entrevistadas,
neste trabalho, que somente uma “DC”, pertencia a uma familia envolvida com o crime, mas, em
razdo disso, ela e dois irmdos foram criados préximos aos pais, mas morando em casas de tios
diferentes. Isso descaracteriza a industria familiar do crime, nos levando a concluir que é mito a
industria familiar para o crime, além do que os irméos dessa entrevistada, com a ajuda dos outros tios,
ndo se envolveram em atividades ilegais.

[...] ndo lembra quase nada da sua infancia, a ndo ser o dia que a mae a entregou aos tios, que ndo
tinham filhos, para lhe criarem aos 05 (cinco) anos de idade. [...] Os tios eram muito rigidos com ela e s6 tem
lembranca da época em que o tio comecou a lhe bolinar, quando estava com uns 10 (dez) anos de idade, vindo a
me estuprar aos 14 (quatorze) anos de idade. [...] Esses tios vendiam e distribuiam maconha e ela os ajudava,
desde os 12 (doze) anos de idade, a picar, empacotar, pesar € na entrega, com o tio, no seu automével, nas Bocas
de tréfico da regido. [...] fugiu da casa desse tio e foi morar na casa de outros tios, vindo a ter uma filha com o
primo desta familia. (DI)

As marcas do abandono familiar e da violéncia doméstica nessa mulher (DI), transparecem até
hoje, num forte sentimento de rejeicdo da mée, em relacdo a ela, esquecimento do passado, que vai
além do fato da impossibilidade dos pais em Ihe criar. Esta muita marcada pelo fato da mée nunca a ter
procurado. O sustento e manutencdo dos filhos, na fase infantil, marcaram o sentimento de luta para
que ela criasse e sustentasse sua filha, sem medir esforcos dentro da situacdo precarizada e vulneravel,
na busca de solucGes oferecidas pelo crime, onde o passo seguinte foi a confrontagdo com outra marca

mais perversa, imposta também pela a estigmatizacéo penal.

5.2 Seletividade e Estigmatizacéo

A seletividade penal, como j& referimos, nasce no processo de elaboragdo das leis, onde o
legislador escolhe os bens a serem protegidos e as pessoas que pretendem excluir do convivio social,
quando essas realizarem o caminho pré-determinado da infracdo penal. Por consequéncia do
descumprimento legal, a prisdo, pelo isolamento compulsorio, faz nascer o etiquetamento de pessoa
“perigosa”, independente da vida real pregressa e dos fatos e circunstancias que a levaram a atitude
infracional, o que transparece, na sequéncia, no relato de uma agente penitenciaria entrevistada, quando

da sua vinda para assumir o cargo na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier.
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[...] Entdo era estranho tu morar aqui, estar longe de casa morando num lugar que ndo era teu ambiente
e a0 mesmo tempo também lidar com pessoas totalmente diferente da gente na sociedade, que também
moravam ou estavam por determinado tempo morando dentro do presidio, né?! Meio confuso isso na época, né?!
(AB)

O estigma se da nessa percepcao de que determinadas pessoas sdo “totalmente diferentes”.

Sim, somos diferentes como pessoas, mas pertencemos a mesma humanidade. Qualquer pessoa pode
praticar crimes, independente da classe social. Porém, como a legislacdo nacional da maior atencéo aos
crimes de subsisténcia, existe uma légica perversa de que criminoso(a) € sé aqueles(as) que furtam,
roubam e traficam. Isso, em razdo de que foram selecionados pelas suas condi¢des precarias de vida,
que lhes projetaram o estigma pela pobreza, o que as transformam em sindbnimo de “pessoa perigosa”.
Nao se percebe a pecha de “criminoso ou bandido” em relagdo a um grande fraudador da receita federal

ou daqueles gue praticam crime de evasao fiscal.

[...] Essa mulher que ta l& dentro que € reincidente ou ndo, é negra, ela € pobre, tem baixa escolaridade,
tem uma penca de filhos, ela é responsavel pela manutencdo da familia. Entdo, o que acontece...é como elas
dizem: |4 oferecem cursos, a escolarizacdo é bem bacana, s6 que ndo é todo mundo que vai pegar e vai dar
emprego para uma ex-presidiaria. E o que acontece...A sociedade é preconceituosa...e elas ndo conseguem se
reinserir e assim, voltam a delinquir, porque elas tem que colocar comida no prato dos filhos delas. (AA)

Aqui as marcas da estigmatizacdo social, onde o temor criado sobre aqueles que passam por
uma prisdo, eliminam muitas oportunidades de trabalho a estes. A seletividade penal faz com que essas
pessoas se aproximem do crime, pela precariedade das suas relagcdes sociais, senda a estigmatizacao
uma segunda marca, aquela de quem passa por uma prisdo, mesmo que tenha furtado 03 (trés) pacotes
de café. Aa partir disso estd marcada a ferro ¢ fogo como “bandida”. Enquanto ndo haver
conscientizacdo social, sobre as circunstancias que estdo levando as pessoas ao crime, enguanto a
sociedade ndo tiver interesse em conhecer quem sao as pessoas hoje sujeitas a prisdo, a tendéncia é
crescer a violéncia social, com o aumento da criminalidade comum, e, consequentemente, a grande
criminalidade, que se d& por grandes empresas e através das instituicdes publicas, como esta declarado

nos jornais do Pais.

[...] engravidou a primeira vez aos 16 (dezesseis), tendo abortado e somente vindo a engravidar aos 23
(vinte e trés) anos e separado do marido quando o nené nédo tinha completado 01 (um) ano de idade. Passou a
trabalhar no escritério de uma empreiteira, mais a pensdo do pai do menino (policial civil), conseguiu pagar um
aluguel, permanecendo sozinha por uns 07 (sete) anos, quando conheceu o pai dos outros dois filhos (um casal).
[...] face a agressividade desse marido, que bebia, separou-se, alugou outra casa e foi morar com os 03 (trés)
filhos. Passou a trabalhar como diarista, mas ndo conseguia se manter, pois este Ultimo marido nao lhe dava
penséo. (DB)

A Entrevista “DB”, deixou de trabalhar aos quinze anos quando casou, foi morar com o
marido que era policial civil, perdeu o primeiro nené, e veio a separar-se aos 24 (vinte e quatro) anos de
87



idade e com um filho de 01 (um) ano de idade. Permaneceu por mais 07 (sete) anos sozinha, vivendo
da pensdo do filho e do trabalho numa empreiteira. Casou a segunda vez, teve mais dois filhos e
separou-se depois de 05 (cinco) anos de casada, por sofrer violéncia doméstica, vindo este marido a ndo
Ihe dar pensdo. A opcao pelo crime veio em razdo da maior vulnerabilidade, nessa fase da vida, com
mais dois filhos para sustentar, ou seja, quando ela ja estava com 36 (trinta e seis) anos de idade.
Ocasido em que os irmdos também deixaram de ajuda-la (falta de auxilio e influéncia familiar). Cabe
perguntar: Isso ¢ um perfil de mulher “perigosa”, “bandida”? Ou de alguém vulneravel que num
trabalho informal/formal, ndo recebe o suficiente, para sustentar-se com os filhos? E o Agente do
Ministério Publico, considerou esse histdrico, para sustentar uma pena tdo elevada (16 anos), pelo
simples roubo de um automovel? E os motivos que a levaram a essa atitude, dentro das circunstancias
da vida, naguele momento, para conseguir alugar uma peca, para a filha de 15 (quinze) anos de idade,
deixar de dormir na rua? Nesse contexto, transparece clara a incompreensdo da seletividade e a
estigmatizacao penal, do Agente do Ministério Publico, constituindo-se em excesso de violéncia desse
servidor publico, e, por consequéncia violéncia Institucional e do Estado.

[...] a primeira vez que me pegaram, estava certo, eu estava vendendo droga. [...] depois, desde que sai
da prisdo, ndo vendia mais droga. Referindo-se a segunda priséo, declara: [...] Assinei uma confissdo, sem
6culos, ja tarde da noite na delegacia. [...] esta reincidéncia foi forjada pela Brigada Militar e Policia Civil. [...]
enxertaram droga em baixo de uma escada, do lado de fora da porta, da minha casa. (DA)

Essa entrevistada, reside ao fundo de uma vila de uma cidade préxima e relatou que cumpre
uma reincidéncia forjada pela BM e Policia Civil e assinou uma confissdo sem oculos. A prisao forjada
é muito comum, mas a falta de dculos, mesmo hoje, esse detalhe invalida o ato juridico (confissao),
além de desconstituir o flagrante. O fato dela cumprir uma segunda prisdo, pela idade e forma de
assumir, quando realmente foi pega com droga, em sua casa, pela primeira vez, desvenda uma realidade
muito dura e cruel vivenciada por quem luta sem o reconhecimento da cidadania, pois sua voz é
naturalmente submissa a forca do sistema que a violenta, fazendo pagar por crime que ndo cometeu, a
tornando reféem de uma policia preconceituosa e desumana, que prende com muita facilidade, quando
esta a procura de um corpo, para justificar uma acao policial, principalmente, dentro de uma vila onde
“todos sao traficantes”.

O que se percebeu, também, neste trabalho, € que os termos de declara¢des dessas pessoas, sao
desconsiderados pelas policias, juizes, promotores de justica e defensores publicos, por uma existéncia
de padronizagdo na sua confec¢do, somados a estigmatizacdo das mesmas, pesando, ainda, o fato dela

ser ex-presa e pobre. Pouco vai importar, se estava de éculos ou sem 6culos, onde fica flagrante as
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violéncias do Estado, Institucionais (Brigada Militar e Policia Civil) e dos Agentes Policiais, as quais
estdo naturalizadas, pelo viés da estigmatizacdo, n pratica de injusticas sociais e criminais, 0 que nédo se
pode admitir num Estado de Direito. Vive-se, em tese, um estado de direito, mas com uma realidade
arbitraria, o que fica evidente, também, na histéria da seguinte Entrevistada.

[...] Voltou a estudar, trabalhar e fumar maconha. Com a penséao do segundo filho, trabalho e ajuda dos
pais, alugou uma casa e mantinha os 03 (trés) filhos, ja que o primeiro sempre morou com os pais dela desde
pequeno. [...] Foi pega com 60 gr. de maconha, fato irrelevante, pois era para uso proprio, se revoltou e fugiu da
delegacia, vindo para Aguas Clara em Viamao, trazendo os trés filhos, vindo morar e cuidar de um sitio. [...]
Quando tudo se encaminhava para reorganizar sua vida, veio a ser presa pela Policia Federal, como traficante
internacional, sem ter nenhum “baseado” se quer, por constar numa lista de ligacdes telefonicas, de uma
quadrilha de traficantes, onde ela somente conhecia o irméo, que j& estava cumprindo pena, pois o pegaram com
22 kg de cocaina. (DE)

Sao incontaveis 0s casos de pessoas apreendidas com droga, para consumo proprio e
respondendo por crime de trafico. Principalmente, quando a pessoa ja passou pelo sistema penal. Caso
fosse verdadeiro o motivo da prisdo dessa entrevistada, dificilmente cumpriria prisdo, com a prova
fragil do processo e o fato de ser usuaria de maconha, ndo de outras drogas. Caso fosse traficante
internacional teria condicGes de contratar bons advogados, para defendé-la, o que ndo existiu no
processo dessa reclusa, face a sua caréncia econdmica. Tal situacdo também é percebida nas entrevistas
das funcionarias da Penitenciaria, como se destaca.

[...] a maioria daquelas mulheres que estdo la dentro, digo assim 99% estdo la por causa da violagdo
dos direitos delas, né?! E principalmente no que concerne aos direitos humanos, entdo a gente trabalha muito em
cima disso. E o tempo todo tu vé que na verdade ha uma judicializacdo da assim da questdo social que essas
mulheres véo parar la dentro. Isso é fato, tenho como te dizer isso com 100% de seguranca. (AA)

[...] A lei eu acho muito, muito injusta, assim, mesmo trabalhando nesses 20 (vinte) e poucos anos ai,
eu vejo presas que as vezes ndo precisariam levar aquela pena grande, né?! Ou presas que vem injustamente
presas, né?! (AC)

[...] porque ninguém aposta, dificilmente, é a mesma histéria quando elas retornam. Poxa! Tu aqui de
novo fulana? O que aconteceu? “Ah!” Se desmanchou em lagrimas...Eu fui em “ene” empresas, eu fui pedir
emprego, a minha avo foi junto comigo, ninguém..., quem €é que ia me dar trabalho?!” Entdo, é muito triste...!
Muito triste mesmo. (AD)

A violagdo de direitos na area criminal, vem sob o argumento do acumulo de trabalho dos
funcionarios, que sdo em nimero reduzido, frente ao grande nimero de processos. Tanto um argumento
quanto outro estdo ligados a mesma causa, qual seja, a falta de politica criminal mais comprometida
com os direitos humanos, mas que sobre a alegagdo de ser “mais onerosa”, as mesmas ndo acontecem.
Em verdade, ndo € a onerosidade de uma politica criminal com respeito aos direitos humanos, mas sim
por que ndo esta na ldgica do sistema econémico vigente, tais politicas. Assim, direcionam para uma

politica “menos onerosa”, que € o aprisionamento. A falta de vontade politica de enfrentar o crime com
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um olhar néo estigmatizado e mais humanizado, faz com que se descumpra a Constituicdo Federal e

Tratados Internacionais firmados pelo Pais, com o auxilio da grande imprensa.

5.3 O Tréfico Midiatico

Considerando que ndo foi a intencdo deste estudo, enfocar no trafico de substancia proibida,
mas, em razdo dele se fazer presente, dentre aqueles tipos penais de maior incidéncia, conseguimos
entender que ele ndo é o que se V&, escuta ou Ié nas noticias da grande imprensa. Esse trafico da midia é
apenas uma pequena parte daquele que acontece de fato. Ocorre que a midia marcando em cima de
algumas particularidades, passa a ideia enganosa de que todos do trafico sdo bandidos perigosos,
reforcando o estigma de “bandida(o)” para toda pessoa que for presa. Considerando as inumeras
oportunidades de se vincular a esse trabalho, pela quantidade de operacgdes e logistica do tréafico, que a
“boca” ndo as resume, diante das inimeras pessoas envolvidas nas ramificagdes desse comércio.

Embora a midia faca esse alarde sobre aqueles que ficam expostos nas “bocas”, pois guerra de
quadrilha vende na imprensa, onde o glamour do “bandido” armado preenche o vazio dos grandes
empresarios/traficantes, que ficam no anonimato, a exemplo do helicoptero do Deputado de Minas
Gerais, que foi apreendido com 500 kg (quinhentos quilos) de cocaina, que caiu logo no esquecimento.
Por que a imprensa investigativa ndo vai atras dessas quadrilhas? A imprensa da importancia a
determinadas quadrilhas ou bandos, muito embora eles representem 2% (dois por cento) tdo-somente
dentre todos os crimes, conforme se verifica no (Figura 1).

[...] Ficou dois anos traficando e conheceu uma gurizada que assaltava, tendo largado o tréafico e
separado do marido que ainda estava preso, posto que este, além de ser sustentado por ela, ainda passou a jogar e
pedir para ela pagar divida de jogo dentro da priséo. [...] Ndo demorou muito, a filha com febre, sem grana para
comprar a medicacdo, naquela época ndo existiam 0s genéricos, somou-se ao grupo daquele rapaz que conversou
quando foi demitida da Padaria e foram assaltar um 6nibus, desses que iam para o Paraguai. [...] Dai em diante
nunca mais parou, assaltavam joalherias, bancos, pagamentos de empresas, lojas e etc. J& com 28 (vinte e oito
anos), gravida com um més, num assalto a Banco em Cap&o do Ledo, houve tiroteio intenso com a policia BM,
onde foi ferida e presa. (DI)

Esta entrevistada, € uma das poucas representantes do crime de quadrilha ou bando, na
Penitenciaria, e, isso, vem demonstrar que a grande imprensa trabalha descomprometida com a
verdade, pois da importancia a tudo que € menor ou de incidéncia pifia, para provocar, com sucesso, na
populagdo, um respeito a propriedade e uma aversdo e desconhecimento sobre a criminalidade,
desinformando as pessoas sobre a realidade social do nosso Estado, visando marcar, cruelmente,

aquelas que passarem pela prisdo. S&o ecos do terrorismo do sistema econdmico, para desviar a atencéo
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dos crimes maiores, que, efetivamente, sdo praticados, até mesmo através de lucros extorsivos de
muitas empresas, que é desinteressante aos sistemas criminal e econdmico trazerem a luz.

Neste trabalho, também, nos detivemos nos tipos penais: (furto, roubo e tréfico), pelo fato que
somam a grande maioria da populacéo prisional, ou seja, entre 60% a 70% (sessenta por cento a setenta
por cento), os quais, a excegdo do trafico, sdo considerados crimes contra o patriménio. Aqui ha que se
salientar que vivemos numa sociedade de consumo, onde o status de ter um objeto de marca ou de
adquirir novidades do mercado, se tornam obrigacgdes de pertencimento, que movimenta a necessidade
de mais horas trabalhadas, para aumentar seus ganhos e atingir o nivel de consumo desejado.

Nas estatisticas apresentadas pelo (INFOPEN/2014 — Ministério da Justica), o furto e o roubo,
considerados crimes contra o patrimoénio, ainda sdo os tipos criminais que mais aparecem na populagao
carceraria feminina, também, conforme a (Figura 1), pois além das inimeras formas e oportunidades
de serem praticados, podem ser executados sozinhos, sem estarem associadas a outras pessoas, sendo
mais imperceptiveis, posto que sujeitos a qualquer espaco, hora e lugar, além de ndo ficarem no foco

principal de atencéo da imprensa.

Figura 1 — indice de incidéncia dos tipos penais no BRASIL
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Fonte: INFOPEN/2014

Pode-se perceber, que a escolha do tipo do crime a ser realizado, vai muito das circunstancias
facilitadoras pessoais e particulares de cada uma, considerando ainda as pessoas conhecidas, na época
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em que necessitaram, que as levaram para um furto, roubo ou trafico. Pode ela praticar apenas um tipo
penal ou praticar os trés crimes dependendo das oportunidades de escolhas. O que vale é conseguir
dinheiro, para sua subsisténcia e da familia.

Essa situacdo, a principio, criou dificuldades de se caracterizar, entre algumas das mulheres
que foram entrevistadas, qual o tipo em que elas se inserem, pois chegavam dizendo: [...] eu faco
furto/roubo pequeno no centro da cidade, mas respondo por latrocinio de outro. Outra diz: [...] sempre
fiz furto, mas estou presa por latrocinio sem participar de violéncia.” A seguinte: [...] ja respondi por
furto, roubo e agora estou respondendo por trafico. Outra, ainda, refere: [...] comecei com tréafico,
depois fui fazer furto e roubo, e, agora, respondo por assalto a banco. Uma quinta refere que: [...] eu
fazia furto/roubo, quando era menor, mas h& muito tempo sé estava clonando veiculos, sendo que
agora estou presa, provisoriamente, por um roubo que ndo fiz, por decisdo da policia, pois até a vitima
falou que ndo me conhecia. Assim, percebeu-se, que 0s tipos penais sdo as opc¢des de trabalho oferecida

pela vulnerabilidade, apenas para subsisténcia, mas estdo abarrotando as prisdes.

5.4 Violéncia do Estado e Social

O reaprisionamento no Brasil vem justificar essa situacdo cadtica do Sistema Prisional, ndo s6
pelas politicas que visam recrudescimento das penas e construcoes, privatizacbes dos presidios, de
parte dos estados da federacdo, mas, também, pela falta de competéncia da Unido, em se contrapor a
essa questéo, nos estados federados, no sentido de estancar a violéncia estatal e social, que mantém na
cultura de descaso da sociedade, com aqueles que foram selecionados, ja pelo processo de elaboracdo
das leis e pelo saber juridico construido, os quais assumiram a ideologia capitalista e de protecdo ao
poder econémico.

[...] Quando me prenderam, levaram junto meu filho que ainda morava comigo (19 anos de idade),
muito embora ele fosse trabalhador...” (“trabalhador” é no sentido que tinha trabalho e ndo tem envolvimento
com droga). [...] na delegacia nos deixaram junto com homens e outras mulheres. [...] deixaram a gente dormir
sentado ou no chdo. [...] ndo tinha papel higiénico e nem agua nos deram. [...] fui vitima mais uma vez do local
onde moro”. (DA)

[...] o seu companheiro, ha quatro anos, comegou a se envolver com o trafico, sendo que o prenderam
no ano passado. [....] Depois disso, comecou a se desentender com a sogra, que a colocou para fora de casa, com
as criancas. [...] No inicio foi para casa da sua mae, mas, sendo muitas bocas para comer, teve que sair, vindo a
roubar, mas, mesmo assim, ndo conseguia manter as criancas e teve que implorar para a sogra que as cuidasse,
para ela cair no mundo e conseguir dinheiro. [...] furtava/roubava s6 para comer, e, as vezes, conseguia levar
algumas coisas para as criangas. [...] Também tinha que levar coisas para o marido na prisdo. (DG)

[...] desde pequena (08 a 09 anos de idade), sempre saiu para furtar, roubar, para levar dinheiro para
casa, pois passaram muitas dificuldades e até fome. [...] nessa idade brigou com a mae, que a mandou sair de
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casa. [...] uma semana morando na rua, encontrou a pessoa que se tornou sua mae de criacdo, pois Ihe acolheu
em sua casa, com as filhas legitimas, tendo recebido, também, tudo que ela dava as filhas. (DH)

Trata-se de uma questao grave, que visa a eliminacdo ou aniquilamento de uma classe social
considerada desnecessaria a sociedade que “produz”, pelo fato dessas elites ndo reconhecerem os
herdeiros do desamparo, como sujeitos de direitos, iguais na sociedade. Dai que a imprensa oficial, ao
falar de “reincidéncia penal” no Brasil, na maioria das vezes, o faz para destacar sua elevada
ocorréncia, visando a construcdo de um sentimento de falta de seguranca, sobre a ineficiéncia das leis,
visando torna-las mais severas. No entanto, essa “inseguran¢a” como “as leis mais severas”, vém,
tdo-somente, em favor daqueles que detém o poder econdmico. Nao estardo protegidos ou mais
seguras, as classes menos favorecidas, posto que a inseguranca desse discurso é patrimonial e as leis
mais severas, sdo para os delitos praticados por quem vive a margem do sistema econémico, pois até

dentro das Instituicdes Publicas estdo submetidas a violéncia.

A violéncia estd na sociedade que I&, ouve e vé na imprensa que a culpa esta nessas pessoas,
isentando-se da responsabilidade que possui conjuntamente com o Estado, sobre essa violéncia. O
estigma da ex-presa alimentado nos meios de comunicacdo, retira a responsabilidade do Estado sobre
essa questdo, colocando essas mulheres como vilds na sociedade. 1sso se constitui em um crime contra
uma classe social desprivilegiada, que é jogada a sua propria sorte, sem as minimas condicfes de

buscar os meios de suprir suas necessidades minimas.

5.5 Violéncia Institucional e Policial

A autoridade incontida das policias e a violéncia, na instrucdo dos inquéritos e processos,
estdo levando os 6rgdos mais qualificados (Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario),
a atuarem a revelia da lei e daquilo que se entende por justica social, em nome do tecnicismo juridico
tdo questionado nestes novos tempos. A falta de estrutura desses orgdos (materiais e humanos) e o
acumulo de processos, servem como justificativa, para sacramentar a violéncia institucional, prender e
depois ver o que vai ser feito, onde se perdeu a consciéncia de humanidade. Sugerir anos de prisdo a
guem ndo tem defesa, se tornou apenas uma sintese numérica, fria e distante de uma realidade perversa,
violenta e injusta, mas que atende a surrada construcéo politica de clamor por seguranca.

[...] J& os policiais militares e civis foram mais duros, quando descobriram que ela estava no
semiaberto, dando-lhe empurrbes, mantendo-a sentada, em vez de deitada, por estar ferida. [...] Também o
Ministério Pablico pegou muito pesado com ela a escrachando, criando uma cena cinematografica da sua
perseguicdo e prisdo, conseguindo uma pena exagerada. [...] Que o veiculo capotou, mas ela permaneceu
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acordada e ouviu quando um dos policiais militares falou para o outro: “quando ela tiver saindo estoura a cabega
dela”, foi quando gritou que era vitima e eles desistiram da execugdo. (DB)

[...] dentro do sistema penitenciério tudo é muito violento, o tratamento nas galerias, por servidores ou
das proéprias colegas. Muita falacdo, fuxico, fofoca, grupos que se formam, onde o crime se faz presente o tempo
todo, seja pelas possibilidades internas ou mesmo pelas informacdes que veem de fora. [...] o tratamento da
policia e na delegacia, ndo foi diferente das outras vezes, por ser reincidente, eis que sempre fazem pressdo
psicoldgica, ddo empurrdes, tapas, até mesmo pelo fato de ja ter se passado seis meses dos fatos (assalto). (DC)

As policias sdo treinadas para agirem contra um inimigo, muito embora 99% (noventa e nove
por cento) das suas abordagens se ddo sobre cidaddos sem envolvimento com o crime, ao se comparar
as estatisticas criminais que informam sobre o nimero de latrocinio, ou seja, pessoas que andam
armadas e que podem colocar em risco a vida dos cidadaos. A agressao, a intimidacdo e o desrespeito a
uma pessoa qualquer ndo devia ser tolerada numa sociedade democratica. Mas a armacdo de um
ambiente de guerra reproduzido na midia, faz com que se justifique a violéncia excessiva das policias,
eis que estdo preparadas para guerra que vivem, contra a sociedade civil. E uma ldgica torpe e antiga,
mas ainda muito utilizada por sistemas politicos ditatoriais, para intimidar e impor a autoridade de
governos que sdo eleito pelo povo, mas que defendem os interesses do poder econdémico.

[...] j& assistiu varias agressfes de presa contra presa e de agentes contra presa e entende que também
existe uma inversdo de cuidados favorecendo a uns e prejudicando outros. [...] ja foi para o “castigo” no porao
umido, malcheiroso, frio, insalubre, banheiro sujo é um inferno. (DE)

[...] j& sofreu e viu muita violéncia nesta prisdo. No passado era pior, pois tinham funciondrios que
adoravam bater nas presas. Ainda existem hoje, mas é mais raro. [...] Ja foi para o “castigo” no pordo e numa
outra forma de “castigo” que € colocar a presa num camburéo e leva-la para varias cadeias do interior. [...] Hoje
isso acontece somente aqui no Madre, em Charqueadas, e, em Torres. [...] 1sso em razdo de que as presas do
interior tém muito medo dos presidios maiores e as daqui também tém dos presidios do interior. [...] A presa que
sofre o “castigo” fica por 90 (noventa) dias sem poder trabalhar e por consequéncia sem poder remir a pena
nesse periodo. (DF)

Quando essa agressdao acontece dentro de uma prisdo, Sd0 outros motivos que estdo
autorizando a violéncia, o que é facil de perceber no clamor da sociedade, que ainda entende como
solugdo, para expiagdo da culpa de “determinados delitos”, que se atenda ao discurso retrogrado da
penalizagdo com requintes de tortura, do isolamento, de leis mais severas e construgdes de mais
prisdes. O tratamento dispensado pela penitenciaria, para com as internas, € ruim sob todos esses
aspectos, por conta de ainda existir o “castigo” como um plus, & pena, bem como o despreparo da
maioria das agentes, para lidarem com as internas. O discurso da seletividade penal e da estigmatizacéo
é sufocado por um regramento interno completamente autoritario, antiquado, rigido, sem as
especificidades de género necessarias, alem das agentes emitirem preconceitos aos estigmas das

internas e reforgarem a violéncia e a seletividade penal.
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A penitenciaria estudada, € o reflexo desses discursos autoritarios, arbitrarios e violentos e de
completo desrespeito as destituidas de cidadania, diferindo-se dos campos de concentracdo nazistas
somente pela auséncia, ainda, de cAmaras de gas, muito embora as instalacfes e a alimentacao precéria
e desqualificada produzam o mesmo efeito, num tempo mais dilatado. No restante, quanto as condi¢fes
estruturais dos prédios, espacos inadequados subutilizados ou inutilizados, banheiros, celas,
superlotagBes, e, principalmente, a falta de respeito a dignidade humana, informam o que a prisdo
deseja representar, ou seja, mais uma forma de isolamento e eliminagcdo das vozes que apenas ecoam

nas paredes do claustro.

5.6 Percepcdes de Justica

Um dos temas das entrevistas, era sobre a percep¢do das servidoras publicas e das apenadas, em
referéncia ao significado da “justiga”, onde todas as detentas mostraram descrédito no Poder Judiciéario,
Ministério Publico, Instituicdo Prisional e Policias por entenderem que falham ou sdo injustos, que
deveriam ser melhorados em todos os sentidos (na intencdo de dizer que eles deviam ampliar o
interesse em relacdo a realidade social), sendo que davam exemplos com 0s seus casos, por estarem ali,
ou de outro que relatavam. Os exemplos estavam em penas excessivas, principalmente, mulheres
injustamente cumprindo prisdo e o tratamento prisional realizado, com regras internas duras e injustas,
além das condicbes precarias do presidio. Tais arbitrariedades e opressbes de género, levam ao

desrespeito a credibilidade do Sistema de Justica e Seguranca:

[...] Que ndo sabe definir, mas ndo acredita na justica dos homens e sim sé na divina. (DA)

Esta entrevistada esta cumprindo reaprisionamento, por trafico de droga forjado pela policia, mesmo

ja estando com 58 anos de idade, o que lhe retira a confianca na justica dos homens.

[...] A justica é falha na sua opinido, pois ela roubou um veiculo e pegou 16 (dezesseis) anos e outros
gue matam pegam bem menos. (DB)

Essa queixa & muito comum, a respeito da quantidade de pena a cumprir, em razdo das
disparidades das mesmas, 0 que faz com que essa detenta, particularmente, possa ter razéo, pois tem a
seu favor a jurisprudéncia, para demonstrar que roubo de veiculo, ndo exige pena de 16 (dezesseis)
anos de prisdo. Muitos homicidios ndo chegam a uma quantidade de pena tao elevada.

[...] A mulher ¢é discriminada, eu mesma ndo fui reconhecida pela vitima do assalto praticado pelo meu
namorado e um amigo dele e estou aqui. [...] Que realmente o tratamento é horrivel das funcionarias com as
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presas. [...] Que realmente o tratamento € horrivel das funcionarias com as presas. [...] os direitos humanos nédo
entram 14, (DH)

Esta Entrevistada (DH), por cumprir prisdo provisoria, pertencente a Galeria “D”, ou seja, a
“galeria problema”, no olhar das funcionérias, portanto, ndo exercendo trabalho interno, por isso sdo
mais vigiadas e com menos regalias, porém estava mais livre para falar da Penitenciaria, apesar de ser a
mais nova das entrevistadas e com menor tempo de prisdo, o que nos leva a deduzir, que as demais nao
estavam a vontade para expressarem tudo que percebem e sofrem na prisdo, além dos horrores
declarados.

[...] A Justica deveria ser revisada em todos os sentidos, temos um exemplo aqui de uma méae que foi
levar seu filho ao médico (hospital), a crianca ardendo em febre, ligou para a Penitenciaria para avisar que estava
indo ao hospital, tendo saido da rota da tornozeleiras, ndo demoraram para buscarem a mulher e a trazerem de
volta ao regime fechado. [...] Agora sua mae estd passando extremas dificuldades, para manter-se com as
criangas, eis que ela era quem trabalhava e sustentava a familia.”. Que justiga é essa? (DI)

Para que nao fique duvida sobre a rigidez insana do sistema prisional, essa fala bem representa
0 grau de abuso de direitos e opressao de género muito dificil de entender, caso estivéssemos em um
pais de democracia plena e de respeito a suas cidadds. Uma méde que busca socorro para seu filho,
comunica a penitenciaria que vai ter que se deslocar para um hospital fora da rota da tornozeleiras, ao
invés de ser dado um tempo para o retorno da mesma, determinam o aprisionamento dessa méae, no
hospital indicado! Cadeia ndo é para pessoas. A cadeia é para 0 sistema mostrar como o ser humano

pobre tem menos valor.

[...] a maioria daquelas mulheres que estdo la dentro, digo assim 99% estdo la por causa da violacdo
dos direitos delas, né?! E, principalmente, no que concerne aos direitos humanos, entdo a gente trabalha muito
em cima disso. E o tempo todo tu vé 14 que na verdade ha uma judicializagio da questdo social, que faz com que
essas mulheres vao parar la dentro. Isso é fato, tenho como te dizer isso com 100% de seguranca. [...] Nao é
justa! N&o acho justa, porque eles estdo prendendo pessoas vulneraveis. (AA)

Como e dificil a Instituicdo SUSEPE, para quem quer fazer um trabalho com observancia aos
direitos humanos, no sentido de promover a dignidade das pessoas. Como trabalhar a questdo da mae
presa no hospital por ter saido da rota da tornozeleiras e o fato de que 99% (noventa e nove por cento)
das mulheres que estdo presas & por violacdo de seus direitos. Sim, isSO € uma questdo que se
identificou nos achados desta pesquisa. Todas as reclusas reaprisionadas desta pesquisa, cumprem pena
por serem pobres e pela judicializacdo da questdo social, que se d& atraves da seletividade penal. E
desconsiderando toda essa situagdo, prendem uma mae que presta socorro a um filho, dentro de um

hospital! Néo tem limites a irracionalidade dessas “politica” de encarceramento.
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[...] Complicada essa palavra, né?! Justica...pra mim justica teria que ser, digamos assim, em termo de
punicdo, a ser aplicada a lei correta, né?! Digamos 0 que seria a lei correta?! “Tu fez, tu vai pagar”
individualmente. Mas isso hoje, nos dias de hoje ndo ocorre, né?! A lei eu acho muito, muito injusta, assim,
mesmo trabalhando nesses 20 e poucos anos ai, eu vejo presas que as vezes ndo precisariam levar aquela pena
grande, né?! Ou presas que vem injustamente presas, né?! (AC)

Essa declaracdo vinda de uma funcionaria que presta servico publico a mais de vinte anos, em
penitenciarias, corrobora com todas as queixas e denuncias feitas nesta pesquisa, sobre as injusticas
praticadas por policiais, promotores e juizes, quando deixam de enfrentar os maltiplos determinantes
que levam as mulheres para prisao e continuam ratificando os processos montados em serie, através de

formularios impressos, por servidores publicos que ndo estao preparados para fazerem justica.

[...] é t& tudo muito depositado no direito penal, entendeu?! T4 tudo muito depositado ali. Todas as
politicas que ndo deram certo que ndo se sustentam que ¢ a saude, a educacao, enfim, “ene coisas”, né?! Elas
acabam escoando na politica da criminalidade, que é onde se apresentam entdo, (nds vamos chegar la!) ...entdo a
injustica que eu digo, eu acho assim 6, acho que tem muita é muita injustiga, eu acho que tem muita injustica,
né?! (AD)

Na percepcdo um pouco confusa da entrevistada, pois inverteu a légica do raciocinio, o que é
comum quando se pretende sintetizar ideias, pois diz que a falta de politicas de salde, educacdo,
habitacdo e outras e por forca do direito penal (legislacdo positiva), fazem com que as injusticas
acabam sendo vinculadas somente a politica criminal. Tal raciocinio acaba reforcando a ambiguidade
do sistema criminal. Pois ao colocar a politica criminal de vitima da falta de politicas sociais e apontar
o direito penal como o verdadeiro algoz, inverte a légica das responsabilidades dessa questdo. Pois na
realidade do dia a dia, ndo da para dizer que existe politica criminal, ela consiste apenas em aprisionar e
punir, tdo somente. Porém, ndo deixa de ser verdadeiro que o instrumento para realizacdo da politica
criminal vigente é o direito penal, pela corrente majoritaria positivista, que construiu uma fantasia
juridica em torno do crime de pobre e da pessoa que o pratica. Também é verdade que o elevado
contingente de mulheres no crime se deve a falta de politicas sociais. Mas ¢é desproposito afirmar que
com essa politica do encarceramento o sistema prisional ainda nao € perfeito, mas “chegardo 18”.

H& que considerar que elas estdo dentro do mesmo processo, politico, econémico, cultural,
estrutural e social das apenadas, onde esses multiplos determinantes afetam a todas. Que acreditam
ainda nos programas de leitura, digitacdo, mecanica, embalar temperos e outras ocupagdes internas, na
Penitenciaria, além dos “conselhos pessoais” das funciondrias, por si s6, como ideais reintegradores,
que véo possibilitar o retorno das detentas a sociedade. Porém, ainda mantém um olhar preconceituoso

sobre as mesmas, pois ao desconhecerem os multiplos determinantes que as colocam no ciclo de
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reaprisionamentos, passam a acreditar no sistema, desacreditam nas detentas. Isso retira a esperanca de
um Sistema de Justica de menor dano e humano, por falta da ampliacdo do debate frente as
determinantes que levam ao encarceramento.

Ainda nesses pequenos extratos das declaracdes, evidenciam a existéncia de contradi¢des, tanto
internas, dessas falas, como na confrontacao entre as entrevistadas. I1sso demonstra que as funcionarias
séo prisioneiras do sistema criminal, por ndo perceberem que a rotina disciplinar dura a que elas estéo
também submetidas e sdo obrigadas a imporem as detentas, na Penitenciaria, representa a logica do
Sistema Criminal perverso, irresponsavel e violento, que ¢ inegociavel, posto que essa “disciplina” se
imp0Oe a tudo e a todos. Nao sdo as pessoas a razdo da prisdo e sim a “deusa disciplina” ou a “deusa
seguranca’!

Assim, a prisdo possui um olhar particular de cada funcionéria, que improvisam respostas as
situacBes, conforme o perfil da apenada, mas tudo em funcéo da disciplina/seguranca, que na verdade
se transformam nas grandes senhoras a quem todos devem referenciar e se submeter, indiferentes as
pessoas que estdo ali. Foi dito que das 260 internas, apenas 60 procuram 0s cursos e sequer foram
buscar o porqué disso. “Elas ndo se motivam”. Porém, sabem que existe uma grande chance desses, por
si s6, ndo garantirem o emprego fora da prisdo, posto que o estigma de ex detenta ndo é trabalhado

dentro do sistema criminal e penitenciario, muito menos com a sociedade.

5.7 Mao-de-obra Escrava na Prisédo

O trabalho prisional, muitas vezes, repete o trabalho desenvolvido fora da prisdo, conforme o
perfil de cada apenada, mesmo contra todo um ambiente de injustica em que ¢ “oferecido”, quase
imposto, muitas vezes, pelos significados de domesticacdo do corpo e de vantagens internas, mesmo
que, raramente, produza desenvolvimento intelectual ou pessoal, da envolvida, além de contraditorio e
ambivalente, por ser critério diferenciador entre as detentas, em razdo de regalias frente a algumas das
servidoras da Instituicdo, também. As razdes que as levam a realizar um trabalho interno é a remissdo
da pena, ocupacdo das horas e a possibilidade de manter-se, dentro da prisdo e enviar dinheiro as
familias. Porém, pela exigéncia dos empregadores e controles internos, assemelham-se ao trabalho
escravo, pois trabalham muito, recebem menos que a trabalhadora externa, sem protecdes legais e sem
data certa de pagamento. E constrangedor saber dessa exploracio do trabalho, dentro de uma

Instituicdo Pablica.
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[...] Quanto as oportunidades de trabalho as detentas, essas empresas conveniadas que usam a mao de
obra mais vantajosa das reclusas, aqui dentro, pois pagam menos, tem beneficios fiscais, dgua e luz, deveriam ter
obrigacdo de dar emprego aquelas que trabalham anos aqui dentro, para elas, 14 fora, pois quando elas saem em
liberdade néo as aceitam por serem ex detentas.” E justo isso? (DI)

[...] Que trabalha na faxina da Galeria e que precisa de 04 (quatro) meses de trabalho, para remir 01
(um) més de prisdo. Recebe uma ajuda de custo de R$ 22,00 (vinte e dois) reais, por 04 (quatro) meses
trabalhado. Que mesmo doente trabalha, mas a 01 (um) ano néo recebe esses valores. (DA)

[...] Que é um absurdo que trabalhem muito, muito mesmo, para remir suas penas e mandar dinheiro
para casa e figuem 02 (dois), 03 (trés) meses sem receber, por falta de pagamento do Governo a Empresa
conveniada com a Penitenciaria. (DE)

[...] A presa que sofre o “castigo” fica por 90 (noventa) dias sem poder trabalhar e por consequéncia,
ndo pode remir a pena, nesse periodo. (DF)

Com isso, da para se perceber a precariedade e ambivaléncia do trabalho oferecido na
Penitenciaria, além da opressdo de género, pela exploracdo do tipo de trabalho, humilhacdo, em relagéo
a remuneracdo e discriminacdo ao ndo empregarem fora da penitenciéria, pelo fato de serem ex-
detentas. Para exigéncia dos deveres ainda sdo mais cobradas em relacdo a carga horéria rigida,
assiduidade e produtividade, para estarem ainda sujeitas a receberem menos e com atrasos, para
execucdo de tarefas repetitivas, em sua maioria, 0 que nao lhes agrega um conhecimento técnico, que
possa lhes propiciar uma profissdo apds a saida em liberdade. Quando sofrem “castigo”, na prisdo,
ficam afastadas das atividades laborais internas por 90 (noventa) dias, 0 que se constitui numa tripla
punicdo, além da pena motivadora da prisdo. E desumano, a pena, o castigo, mais noventa dias sem
receber, além de 180 (cento e oitenta) dias sem remissdo, 0 que equivale a meio ano de cumprimento de

prisdo, que poderiam ser evitados.

5.8 O mito da “prisdo boa”

Existe uma visdo conflitante sobre a realidade da prisdo que os depoimentos das agentes do
Estado entrevistadas evidenciam. Por um lado percebem as caréncias e identificam injusticas,
precariedades nas vidas das mulheres cerceadas de liberdade. Também apontam para algumas
necessidades fundamentais, que auxiliariam na integragdo dessas mulheres na sociedade. Por outro
lado, por estarem tais agentes também incluidas em um processo histérico, cultural e social de
multiplos determinantes, no qual o discurso do sistema criminal se justifica, prevalece uma visdo de
que é possivel uma “boa prisdo”. Mesmo ao reconhecerem que a prisdo ndo ajuda em nada na
reintegracdo social das mulheres presas, pois ndo existe orientagdo de politicas mais humanitarias
voltadas para as internas ou para as egressas. A prisdo, em si, € justificada em argumentos de auto-

justicacao.
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[...] a instituicio SUSEPE ela é uma instituicdo muito dificil, muito dura, muito fechada, ta! E dificil, s
que assim 0, tem muita gente boa que trabalha aqui dentro, seja agente penitenciario, seja administrativo,
assistente social, psicélogo, médico, ndo importa quem e principalmente em relacdo as presas. 1sso realmente da
muita vontade de fazer as coisas, mas a instituicdo em si, ela...A estrutura tudo, o sistema, o governo, o estado, a
justica tudo é empecilho...tudo é um empecilho (AA).

Mesmo desacreditando no Estado, governo e instituicdo, essa funcionéria acredita que poderia
se chegar a uma “boa prisdo”, o que nao ¢ 0 entendimento dos Autores que arrolamos na teoria deste
trabalho, onde afirma-se que nem uma prisdo “cinco estrelas” cumpriria o papel de reinserir as
excluidas. Porém, se conseguiria uma reducdo de danos, ndo somente as reclusas, mas para a propria
sociedade, caso essa seja conscientizada da sua importancia nesse processo, e, principalmente, se jogar
no lixo todas as regras existentes hoje, naquela Instituicdo, para que assumam e se comprometam com
as pessoas, 0 que remete a todas as regras de direitos humanos, como se pode perceber no que é
declarado.

[...] ndo é um lugar facil da gente trabalhar, mas cada dia que chega aqui, em alguma situacdo nova, a
gente vai aprendendo como lidar com aquilo ali. E tem as reunides que a gente faz a noite, a gente conversa com
as colegas, n6s somos uma equipe muito boa, ndo se faz nada sozinho aqui. [...] eu acho que...deveria haver
dentro do estabelecimento prisional uma preparacio pro egresso...uma preparago, sé que dai o que acontece?! E
tudo aos borbotdes...de repente alguém nem sabe que a presa vai embora e a presa acaba indo embora. Entdo o
gue deveria ser. Deveria ser uma coisa constante, grupos sendo formados constantemente para fazer essa
preparagdo. (AB)

Na fala dessa servidora, transparece o improviso e o despreparo para lidarem com um universo
maior, sem politica criminal de protecdo as pessoas encarceradas, pela administracdo da Penitenciéria,
0 que vem se somar a outras declarac@es de inexisténcia de um termo de condutas, que flexibilize a
tensdo gerada no ambiente, eis que atrelada somente a observancia da disciplina e seguranca, para
manté-las em isolamento social. Ndo cumprem a LEP, como realizam t&o-somente as rotinas de
trancafiamento, ao atropelo (borbotdes), ndo existindo sequer conhecimento prévia dos alvaras de
soltura, o que leva a entender melhor a precariedade da prestacdo dos servi¢os naquela Instituicéo
Prisional. E muito menos sdo preparados encaminhamentos das egressas aos CRAS e CREAS, no
minimo, para informacgdes burocraticas e encaminhamentos, para outros grupos e orientacdes,
assessoramento, visando o retorno a vida social das reclusas, 0 que se estaria demonstrando

preocupac6es com Direitos Humanos.

[...] Eu acho que...em relacdo aos Direitos Humanos — DH, a gente faz o que acha que é correto, né?!
Mas eu ndo consigo ver assim, enxergar, esse proposito que os DH coloca tem que ser feito umas coisas, nao
bate com a realidade da gente aqui. Entdo, a gente tem uma dificuldade, bastante dificuldade em trabalhar isso,
né?! Porque tu t& tentando fazer o que é correto mas pros DH existem leis deles. Mas dentro da medida a gente
consegue considerar...” (AC)
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O que preocupa na declaracéo dessa servidora, esta na naturalidade que ela entende ser leis para
os direitos humanos e regras da prisdo. Que segundo ela uma coisa ndo fecha com a outra. A razdo que
nos levou a realizacdo desta pesquisa, foi entendimento de que o ponto de partida de uma instituicdo
prisional, seria a observancia, antes de toda e qualquer regra, sobre os direitos da pessoa que vai sofrer
restricdo de liberdade, e, especialmente, os relacionados aos principios expostos nas DeclaracGes de
Direitos Humanos. Principios de Direitos Humanos, por serem universais, ou seja, de abrangéncia a
todo ser humano, esta acima de qualquer lei, quanto mais frente as regras prisionais. Porém, como
vivem o preconceito de que as reclusas sao pessoas diferentes e que as familias falharam, se expressam

no seguinte sentido.

[...] S&o tantos, né?! E....ah!.muita negligéncia, muita negligéncia por parte da familia, com relacéo as
criancas que hoje se formaram mulheres, né?! E por conta dessa negligéncia, dessa falta de...estrutura familiar,
elas acabam, né?! Se identificando com o crime mesmo. [...] S6 que ndo basta isso, tem que ter uma coisa
interna, né?! Interior e é de cada um, entendeu?! Eu tenho impressdo assim @, que eu vou me aposentar
acreditando no sistema. (AD)

Essa Agente do Estado, afirma que as apenadas ndo possuem uma “coisa interna” que lhes
possibilita sair da criminalidade. E assustador ouvir isso. E, ainda, culpa os pais dessas mulheres pela
“negligéncia” na educagdo das mesmas, fazendo com que elas venham para a Penitenciaria. Ou seja,
condena a pobreza e isenta 0 Estado que nao executa politicas sociais. Elas vao aposentar-se no servico
publico, vendo tudo ndo dar certo dentro da Penitencidria, mas acreditando no Sistema! Ndo ha
recursos na Penitenciaria, inviabilizando seus projetos, por ndo haver vontade politica dentro do
Sistema Econémico, mas a culpa é das detentas.

H& que considerar que elas estdo dentro do mesmo processo, politico, econémico, cultural,
estrutural e social das apenadas, onde esses multiplos determinantes afetam a todas. Mas, acreditam nos
programas de leitura, digitacdo, mecénica, embalar temperos e outras ocupacgdes internas, na
Penitenciaria, além dos “conselhos pessoais” das funciondrias, por si s, como ideias, que, por si so,
vao possibilitar o retorno das detentas a sociedade, sendo que elas ainda mantém um olhar
preconceituoso sobre as mesmas, pois ao acreditarem no sistema, desacreditando nas detentas. 1sso
retira a esperanca de um Sistema de Justica de menor dano e humano, por falta da ampliagcéo do debate
frente as determinantes que levam ao encarceramento.

No entanto, ainda, nesses pequenos extratos das declara¢fes, evidenciam a existéncia de
contradi¢des tanto internas, dessas falas, como na confrontacéo entre as entrevistadas. 1sso demonstra

que as funcionarias sdo prisioneiras do sistema criminal, por ndo perceberem que a rotina disciplinar
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dura a que elas estdo também submetidas e sdo obrigadas a imporem as detentas, na Penitenciaria,
representa a l6gica do Sistema Criminal perverso, irresponsavel e violento, que € inegociavel, posto
que essa “disciplina” se impde a tudo e a todos. Nao sdo as pessoas a razao da prisdo e sim a “deusa
disciplina” ou a “deusa seguranga”! Essas funcionarias possuem baixa remuneracdo e trabalham em
ambientes degradados e perversos, para serem algozes da fantasia criada pelo poder econdmico, de que
elas sdo as boas e as reclusas as mas, o que as coloca num circulo particular de priséo e alienacdo, que
movimenta a maquina publica.

Assim, a prisdo possui um olhar particular de cada funcionaria, que improvisam respostas as
situacBes, conforme o perfil da apenada, mas tudo em funcéo da disciplina/seguranca, que na verdade
se transformam nas grandes senhoras a quem todos devem referenciar e se submeter, indiferentes as
pessoas que estdo ali. Foi dito que das 260 internas, apenas 60 procuram 0s cursos e sequer foram
buscar o porqué disso. “Elas ndo se motivam”. Porém, sabem que existe uma grande chance desses, por
si sO, ndo garantirem o0 emprego fora da priséo, posto que o estigma de ex detenta ndo € trabalhado.

Muitas possuem profissdo |4 dentro, mas depois de uma prisdo, as portas se fecham para
trabalho. E 0 ndo reconhecimento da cidadania das mulheres internadas, eis que séo tratadas com o
preconceito de serem pessoas diferentes, deficientes, irresponsaveis, como nas falas das funcionarias,
alimentam o atrito interno, gerando revoltas entre elas (funcionarias x internas), na Penitenciéria,
fazendo com que algumas internas ndo se candidatem as poucas vagas dos cursos oferecidos. Enquanto
ndo for vencido o preconceito contra essas mulheres, na sociedade e dentro do sistema criminal, tais
cursos sdo apenas paliativos para dizer que o Estado estd fazendo alguma coisa, quando na verdade,
negando a cidadania, nega a possibilidade de vida digna dessas pessoas.

Também é muito marcado, pelas detentas que se entrevistou, nesta pesquisa, o desrespeito a que
sdo submetidas e forcadas a se submeterem, diante da orientacdo disciplinar na Penitenciaria Madre
Pelletier, pelo tratamento dispensado pelas agentes, como pelas instalacdes inadequadas, caréncias de
espacos para atividades ou para manterem uma privacidade, além da ndo disponibilizacdo de materiais
de higiene, alimentagéo e outros, dificultando mais ainda aquelas apenadas que ndo possuem familia
para auxilia-las nesses itens.

Porém, como foram indicadas para as entrevistas, pela Direcdo da Penitenciaria, por
apresentarem acatamento as ordens da Instituicdo, por exercerem trabalho na prisdo, visando a remigéo
de suas penas, suas indignacdes estavam expressas muito mais nos olhares, suspiros e falas veladas e

reprimidas, que bem refletem o sufocar do carcere, que esta gravado nas suas pequenas atitudes, até
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em sua maior contradi¢do, qual seja, na sua Idgica de ser um local indigno para seres humanos. Embora

muitas das funcionarias “entendam que vao chegar 14”.

5.9 Reaprisionamento

Este trabalho, buscou ampliar a discussao sobre o Sistema Criminal, considerando que 0 mesmo
ndo estad dando conta dos problemas de superlotacfes de cadeia, aumento da criminalidade, violéncia
fora e dentro das prisdes, no que se pensou em auxiliar, também, as pessoas que trabalham com essa
questdo criminal, que muitas vezes ndo percebem a realidade social, com mais profundidade, o que
pode resultar em informagdes e conhecimentos mais criticos sobre os aprisionamentos de mulheres,
trazendo beneficios, principalmente, as que sofrem as consequéncias da recluséo.

Essas mulheres que vivem o ciclo de reaprisionamentos, apds capturadas pelo sistema criminal,
que as mantém prisioneiras mesmo fora da prisdo, uma vez que elas nascem aprisionadas pela propria
vulnerabilidade social e suas consequéncias, em razdo das suas relacdes familiares conflitivas, com
violéncia domestica, sofrem a exclusdo dentro da prépria regido onde residem, em funcdo das
condicdes de exclusdo desses espacos, fazendo com que mesmo liberadas pelo sistema prisional,
retornem a esse outro tipo de prisdo, que sdo as condi¢des precarias das suas vidas sociais.

Portanto, ao pesquisador cumpre identificar essas maltiplas prisdes que fazem parte das suas
histdrias de vida. As mulheres privadas de liberdade entrevistadas neste trabalho, questionadas sobre a
percepcdo do reaprisionamento/reincidéncia, apenas informam que é a préatica de outro delito, onde vai
ter aumento da pena. A reincidéncia técnica cai num vazio igual & prépria pena, como na frase, [...] tem
a prisdo, mas tem o dinheiro. (DC). A necessidade do dinheiro, de subsistir, € mais premente
que a futura prisdo e o agravamento da pena pela reincidéncia. Uma pena futura ou maior faz parte da
“ope¢ao/necessidade” assumida pelo delito.

A opressdo de género, apesar de estar permeada em todo este trabalho, ao se falar de mulheres,
dentro de uma sociedade reacionaria, hierarquizada, dividida em classes, e, ainda, submetidas ao
processo de vulnerabilidade social e a um sistema criminal seletivo, onde mulher tem ainda um lugar
subalterno ao do homem e gravada com muito mais violéncia, quando reaprisionadas, nas disputas dos
espagos externos ja restritos a sua condi¢cdo, como dentro do sistema criminal. Essa condi¢do das
mulheres, desta pesquisa, onde todas comegaram aos 08 (oito), 09 (nove) ou 14 (quatorze) anos de
idade, suas lutas para sustentar-se ou ajudar a familia, o que vai determinar com que essas relacoes

sociais precarizadas e injustas as mantenham alienadas, eis que selecionadas pelos processos de
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producdo material do sistema capitalista, agravam-se, principalmente, na atualidade, pela opressao de
género, quando entram no ciclo dos reaprisionamentos.

[...] A reincidéncia embora seja a préatica de um novo delito, é uma dupla injustica quando tu é acusada
por coisa que ndo cometeu e muitas vezes com puni¢cBes muito maiores, COmo € no meu caso que a propria
Assistente Juridica da Casa falou: “sua condenagdo se deu mais pelos seus antecedentes do que pelos fatos do
processo”. (DE)

Das nove mulheres entrevistadas, nenhuma entendeu justa a punicdo aplicada diante dos fatos
que as levaram para a prisdo. Tal sentimento se refor¢ca quando sdo submetidas a nova prisdo, com a
marca de ja ter passado pelo sistema prisional. Na concep¢ao da “justica positivista”, ¢ muito
confortavel que a pessoa tenha um antecedente, mesmo que equivocado, pois ela ja é “do meio
marginal”, entdo por menor ou maior gravidade dos fatos novos o que pesa ¢ o passado. E erros
judiciais sdo frequentes e a compensacao dos mesmos, além de ndo existir, ainda agravam a situacao da

apenada, com uma nova injustica, por isso as vozes sufocadas no claustro.

[...] Os efeitos da reincidéncia na policia foi pior, pois dormiu no chdo da delegacia, ndo lhe

alcancaram nem agua, ndo tinha papel higiénico no banheiro...6 muita crueldade. (DA)

[...] N&o sentiu diferenca no tratamento dentro da penitenciaria, pela reincidéncia, ja na Policia e
Brigada Militar, foram mais duros, quando descobriram que ela estava no semiaberto, dando-lhe
empurrdes, mantendo ela sentada, ndo a deixando ela deitar no ch&o, por estar ferida. Também o
Ministério Pablico pegou muito pesado com ela, para conseguir uma puni¢do exagerada. (DB)

Nessas declaracdes, apesar de transparecerem violéncias policiais, rotina equivocadamente
naturalizada nas policias, mas, na Penitenciaria, o reaprisionamento, “quando a presa ja foi
trabalhadora” dentro sistema prisional, ndo existe diferenca no tratamento. 1sso por que ela ja tinha
registro de “bom comportamento”, ou seja, se submeteu a trabalhos dentro do sistema prisional. A
aceitacdo de um trabalho interno, serve como um passe ao recebimento de algumas vantagens no
tratamento dado pelas agentes penitenciarias, que as distinguem da turma da Galeria “D”, ou seja, a
Galeria reconhecida como “problema”, por ndo abrigar, na sua maioria, detentas que se sujeitam ao
trabalho interno. O reaprisionamento, também ndo tem importancia ao sistema prisional, ndo € por ele
gue a pessoa vai ser mais ou menos vigiada, mas a chave de ouro, para a penitenciaria é se a detenta
trabalhou ou n&o trabalhou internamente. Isso informa da domesticagdo do corpo e alma, sobre a qual
se reveste a submisséo, sendo essa a gloria do sistema prisional autoritario.

[...] ndo digo que reincidéncia, seria 0 que mais prejudica elas, eu acho que elas ndo poderem ter
uma vida plena, uma vida cidadd, entendeu...usufruir do que a gente usufrui...entendeu...Porque elas
ndo podem entrar numa universidade?! N&o que a universidade vai te dar, vai ser uma pessoa melhor, a
pessoa pode ter ensino, ser analfabeta e ser uma pessoa que te da uma licdo de vida. Mas nao, elas ndo
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tem tanta oportunidade, como a gente tem, querendo ou nio...[..] E tipo...elas ja tem uma tarja,
entendeu... ja ta carimbado, tipo: “tu ndo vai ser nada daqui pra frente, acabou!”. (AA)

Essa fala faz coro com a teoria desta pesquisa, que entende que os multiplos determinantes dos
reaprisionamentos, iniciam com a vulnerabilidade social, que perseguem as mulheres deste estudo em
suas relagdes sociais precarias, significadas pela pobreza, com todo a carga de violéncias e opressao de
género, que marcam essa situacéo, vindo 0s reaprisionamentos fecharem as portas das possibilidades,
de usufruirem os direitos fundamentais, através do exercicio de uma cidadania e vida digna.

[...] Para mim, as reincidentes sdo justamente as presas que j& passaram pelo sistema prisional
de alguma forma. Eu ndo sei com detalhes, se ¢ julgado, transito em julgado, se € condenado... passou
para mim pelo sistema prisional, é reincidente. (AB)

Essa declaracdo é o que traduz a confusdo havida no sistema criminal, sobre a reincidéncia
penal, 0 que veio a se conhecer através desta pesquisa. Em razéo dos varios conceitos de reincidéncia, o
que vulgarmente chama-se de reincidéncia penal, sdo as entradas das pessoas em qualquer prisdo. Ou
seja, ndo se trata de reincidéncia técnica, em razdo de que sobre esta ndo existe dados nos sistemas
penitenciarios de todo Pais, para afirma-las.

Pode emendar nela essa outra questdo que vocé falou da visédo dos aspectos econdmicos,
etc.? [...] Exato! Que influenciam...e justamente por politicas publicas que nos faltam, né?! Como um
instrumento mesmo, como ferramenta para buscar aquilo pra fortalecer o sujeito. [...] Até a sociedade
em si ela nem reconhece isso, ela ndo percebe isso. Elas tem a penitenciaria como um depdsito de
pessoas, mas elas ndo se ddo conta que essas pessoas devem retornar. S6 que elas ndo pensam como
que elas retornardo. Acho que no momento que a sociedade tiver a, se sensibilizar...essa populacdo
toda, a sociedade como um todo, eu acho que talvez pudesse, estou falando de uma forma empirica
assim, como eu vejo né?! Mas eu acho que € mais ou menos por ai. (AD)

Nesse sentido, percebe-se que a “roda viva” ndo é questionada e acaba-se ficando somente com
0 sentimento de injustica das prisdes, com todo o conteudo de violéncia em que ela esta impregnada,
perdendo a eficicia o agravamento da pena através da reincidéncia, eis que muitas questdes estdo
determinando o aumento da criminalidade, as quais ndo estdo sendo percebidas pelos legisladores, nem
mesmo pelos aplicadores da lei. Dessa ambiguidade do sistema criminal, nasce uma lacuna onde todos
0s atores, embora partes do sistema criminal, mostram-se impotentes para realizarem as transformacoes
necessarias, visando as alteracdes desse quadro desumano, onde todos os envolvidos obedecem a um
ciclo de sofrer violéncia e violentar 0os mais sagrados e elementares direitos individuais e sociais do
Pais

Cabe chamar a atencdo que do total de mulheres aprisionadas no Brasil/Infopen/2014, apenas
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0,7 % (sete por cento) estdo em presidios femininos e que [...] H& uma deficiéncia grande de dados e
sobre o perfil de mulheres em privacdo de liberdade nos bancos de dados oficiais dos governos, o que
contribui para a invisibilidade das necessidades dessas pessoas. No que se refere a destinagdo dos
estabelecimentos, com base na publicacdo do INFOPEN de junho de 2014, foi possivel quantificar,
pela primeira vez, os tipos de estabelecimentos prisionais onde mulheres sdo aprisionadas no Pais.
“Foram os primeiros dados envolvendo mulheres em prisdo realizados no Brasil. Estes
levantamentos mostram que [...] ha 1.070 unidades masculinas, o que configura um percentual de 75%.
Nas outras destinac@es, ha o indicativo de 238 estabelecimentos mistos (17%) e 103 estabelecimentos
femininos (7%), significando, assim, que a maior parte das mulheres estdo em estruturas mistas
(INFOPEN/2014 — Ministério da Justica).

No discurso dos maiores meios de comunicacdo, que se reproduz na voz da populacao, percebe-
se que ha, também, um julgamento reducionista da questdo, envolvendo o sistema criminal, como se a
solucdo desse problema fosse de exclusiva responsabilidade do aparato legal, do agravamento das
penas, construcdo de presidios, reducdo da menoridade penal, etc. Esquecem dos nossos antecedentes
historicos, de um Pais escravocrata, até bem poucos anos atras, do menosprezo das elites pelos pobres e
desfavorecidos, da nossa cultura de segregacdo e higienista, frente aos “diferentes”, que faz uso
criminoso de sanatorios e prisdes em todo Pais, para esconder e/ou eliminar os que ndo tém voz, nos
mesmos moldes das prisdes mistas, para homens e mulheres, no Brasil desde a Colonia, até este
momento, passando pelo coronelismo, periodos sucessivos de governos militares, ditatoriais e nossa
experiéncia democratica ainda muito recente e fragil.

Na nossa historia proxima, a partir da abolicdo da escravatura e a formacao das metrépoles, o
esvaziar das senzalas inchou as favelas, os libertos se somaram aos desfavorecidos, amontoaram-se
com 0s segregados nos morros, beiras de rios, parques, pragas, viadutos, terrenos baldios e periferias
das cidades, proliferando-se de maneira descontrolada e desumanas, como resultado de uma
inexisténcia de politicas sociais a todos os cidaddos brasileiros, inicialmente, e, posteriormente, por
adocdo a um sistema econémico concentrador.

A classe desprotegida somente se torna noticia nas cronicas policiais e nas estatisticas de
reincidéncia criminal que, geralmente, em matérias revestidas de preconceitos simplistas, do tipo:
“bandido bom ¢ bandido morto”, e, genéricas, na forma: “quem esta preso ¢ bandido”, afirmando-se na
midia os tendenciosos posicionamentos para a “solu¢do” da criminalidade, com a diminui¢do da

menoridade penal e o agravamento das penas, sem fornecer qualquer tipo de pesquisa que justifique
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essas conclusdes.

Geralmente, tais discursos, atuam sobre o calor de algum caso em que a midia tem interesse na
repercussdo, de forma irresponsavel, induzindo a opinido publica a uma resposta equivocada e sem
base cientifica, com a intencdo de polemizar, comercializar suas matérias e impor a légica da vontade
dominante, sem se responsabilizarem por jogarem uma classe social contra a outra. Tais noticias ndo sé
representam o discurso da classe que mantém o poder, como servem para agravar a questdo da
criminalidade, eis que desinformam a populagéo sobre os reais problemas sociais, transformando seres
humanos selecionados, historicamente, em bodes expiatérios de um Estado discriminador e eliminador
de pessoas visadas e escolhidas pela precariedade de suas relac@es sociais, econémicas, culturais, fruto
do abandono Estatal.

Desviam a atencdo para o tipo de crime de subsisténcia, em favor de crimes de maior relevancia
social, praticados por aqueles pertencentes as classes privilegiadas, que nao sdo divulgados. Os sujeitos
desprotegidos, a0 mesmo tempo em que sdo expostos as op¢des criminais, NOS seus protagonismos,
cumprem o papel histérico de resisténcia a violéncia segregadora do poder instituido, face ao nédo
reconhecimento da cidadania, da falta de politicas sociais e criminais, eis que submetidos aos cantfes
das cidades, sem a menor atencdo do Estado, que contraditoriamente firmou varias Cartas de Direitos
Humanos, numa atitude formal, a0 mesmo tempo que as enxovalhas, de fato, na realidade do dia a dia.

O Estado, quando deixa de atender as necessidades humanas basicas, como casa, salde,
educacdo, respeito a dignidade humana desses cidadaos, de forma a Ihes garantir o minimo para sua
sobrevivéncia, estd a0 mesmo tempo selecionando espacos e pessoas que vao ter que driblar as regras
de convivio para se manterem vivas. Essa realidade afirma que o cércere agrava a situacdo de
desigualdade de género em nossa sociedade. O fato da sociedade masculina definir o espaco da mulher,
qual seja, dentro de casa e no cuidado da familia, fez com que se criasse a ideia da fragilidade e da
impossibilidade da mulher envolver-se em relagdes externas ao seu habitat. Estas, ao romperem essas
barreiras infringem, independente de seus crimes, essas duas maximas, devendo, portanto, responderem
por toda essa “afronta” aos dogmas dessa sociedade.

Cabe referir que dentre todas as entrevistadas, em nossa pesquisa, as razdes que as levaram ao
crime, ndo tiveram vinculo com as figuras masculinas, como é comum lermos ou ouvirmos, sendo que
todas foram protagonistas em suas decisdes e o fator principal é a origem social pobre, baixa
escolaridade, trabalho infantil ou precario, mudangas em suas vidas com a necessidade de subsisténcia

e independéncia, para sustentar familia. E essas referéncias se somam a outras pesquisas onde nao se
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verifica a tal sujeicdo, o que &€ bem provavel ser uma justificativa achada por policiais, quando
observavam mulheres, junto com homens, em alguma atividade criminal, interpretando a presenca
delas como dependentes desses homens e ndo como agente da atividade delituosa, o que estd mudando

nos ultimos anos, onde elas estdo sendo mais visadas pela policia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve a pretensdo de examinar os multiplos determinantes do reaprisionamento de
mulheres, o que se constituiu no problema de pesquisa, vinculado ao objetivo geral de analisar os
determinantes econdmicos, estruturais, sociais e culturais que influenciam nesses reaprisionamentos,
visando contribuir com a ampliacdo das alternativas para reducdo das violéncias que convergem a
experiéncia do (re)encarceramento. O estudo conjugou conhecimentos oriundos das areas do direito e
servigo social, valorizando fontes vivas através das falas de mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade e de agentes do Estado, além de dialogar com a legislac&o pertinente e a realidade social mais
ampla, resultando em um ponto de vista critico na consideragdo do tema dos aprisionamentos de
mulheres.

Através desta pesquisa buscou-se lancar luzes sobre o discurso oficial de prevencdo ao
reaprisionamento na legislagdo nacional e internacional, identificando onde e como 0s aspectos
culturais o influenciam. Também se prop6s a identificar as percepcdes sobre o reaprisionamento das
profissionais vinculadas a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier e das mulheres presas nessa
Instituicdo. Além disto, o estudo pretendeu identificar quais as politicas de insercdo social a que as
mulheres reaprisionadas tiverem acesso durante o cumprimento da pena e apds o desligamento da
Penitenciaria.

Os achado desta pesquisa, permitem afirmar que sdo multiplas as contradi¢des que incidem
sobre o fendbmeno reaprisionamento de mulheres, eis que se produz em um sistema econdmico-social
perverso, onde crescem o0s niveis de exploracdo, desigualdades, e, também, recrudescem-se as
violéncias e a as manifestacdes de resisténcia, nas lutas do dia a dia, fazendo emergir os determinantes
que se refratam na condicao do reaprisionamento das entrevistadas e que dizem sobre a marcadores de
classe social e da experiéncia com a questdo da violéncia.

A opressdo de género esta impregnada em todo este trabalho, ao se falar de mulheres, dentro de
uma sociedade reacionaria, hierarquizada, dividida em classes, submetidas ao processo de
vulnerabilidade social e ao sistema criminal seletivo, onde a mulher tem ainda um lugar subalterno ao
do homem e gravada com muito mais violéncia nas disputas dos espacos externos, principalmente, em
suas relagbes sociais precarias. Essa condicdo das mulheres desta pesquisa, onde todas iniciam suas
lutas de subsisténcia aos 08 (oito), 09 (nove) ou 14 (quatorze) anos de idade, para sustentar-se ou
ajudar a familia, o que vai determinar com que essas relacdes sociais precarizadas e injustas as

mantenham alienadas, eis que selecionadas pelos processos de producdo material do sistema
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econémico hegeménico.

Percebeu-se, ainda, que a condi¢do de ser mulher, num mundo ainda machista, impde um
componente de maior gravidade as lutas travadas por elas, com uma forte conotacdo do re-
reaprisionamento de género, em razdo de que passaram pelo patriarcalismo, onde somente Ihes era
permitido o espaco domestico ou privado, e, atualmente, sofrem, ainda, a forca de um mundo
androcéntrico, que pretende delimitar-lhes um lugar subserviente no espaco publico. S&o mulheres que
se deparam com 0s reaprisionamentos, em carceres, e, além dos muros prisionais.

No entanto, reconheceu-se que essas mulheres, que ja estdo no ciclo do reaprisionamento,
continuaram prisioneiras da sua precaria condi¢cdo social, mesmo ao sairem da prisao, pois sdo presas
também em um sistema social, econémico e cultural violador de direitos, que as capturou e as matem
em suas vulnerabilidades nos locais em que residem, privadas de oportunidades, sejam elas sociais,
habitacionais, educacionais, de saude e etc., e que as colocam numa condic¢do de nao cidadas.

Constatou-se que as mulheres reaprisionadas ndo estdo sendo alcancadas pela legislacdo de
protecdo aos direitos humanos, pela invisibilidade social em razdo da condicdo de pobreza. O ndo
reconhecimento dos seus direitos ficou evidente, embora, formalmente assegurados. Como mulheres
selecionadas pelo sistema penal, ndo lograram a mesma experiéncia na selecdo pelo sistema de
protecdo social, ao qual ndo tiveram acesso — antes, durante e depois do (re)aprisionamento.

Ao confrontar-se o discurso da legislacdo nacional e internacional, visando compreender os
significados dos Tratados e Declaracfes de protecdo aos direitos humanos, dos quais o Brasil €
signatario, chama a atencdo a pouca aplicabilidade, em nosso Sistema Criminal, de normativas como a
Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, aprovada pela ONU, em 1993, bem como
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher “Convengéo
de Belém do Para”, de 1994, as Regras Minimas para Tratamento de Presos, instituido em 1955, pela
Organizacdo das NagBes Unidas — ONU. Também passa ao largo da experiéncia para as mulheres
reaprisionadas, a protecdo propugnada na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também
denominada Pacto de Sdo José da Costa Rica, adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), em novembro de 1969, e ratificada pelo Brasil somente em 1992, com o fim do regime militar.

A propria Lei de Execucdo Penal - LEP, de n® 7.210/1984, influenciada pelas Regras Minimas
para Tratamento de Presos das Nacgdes Unidas, hoje Regras de Mandela (ONU, 2015), tem pouca
materialidade na vida das mulheres reaprisionadas. Por ultimo, a Portaria Interministerial n° 210, de 16

de janeiro de 2014, do Ministério da Justica que instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres
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em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE, que tem como
objetivo reformular as praticas do sistema prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos
das mulheres, nacionais e estrangeiras, j& mencionadas neste trabalho, tem um longo caminho para se
tornarem realidade na vida das mulheres privadas de liberdade.

Mesmo que o discurso oficial da legislacdo internacional e nacional demarque a
responsabilidade do Estado em fomentar e implementar politicas sociais que possam diminuir
desigualdades de género, bem como viabilizar a¢Ges socioeducativas transversais, que venham a
valorizar a forca de trabalho feminino perante a sociedade, 0 que se observa ¢ a falta de efetividade de
iniciativas que, de fato, contribuam para desconstruir a cultura discriminatoria que submete as mulheres
a condicdes de desigualdade. O Estado, portanto, deveria criar espagos nos diversos segmentos sociais,
inclusive na esfera institucional, questionando e induzindo préticas e politicas que visualizassem maior
equidade de género, visando atender a todas as classes sociais.

Percebeu-se, ainda, uma grande lacuna, divisora de aguas, entre 0s conceitos e estudos tedricos
das areas do direito e do servico social. Enquanto a teoria criminal positivista que ainda predomina no
Direito Brasileiro, preocupa-se com os aspectos formais da lei, os estudos sobre as realidades sociais,
na sociologia, psicologia social e servico social, estdio muito mais focados e atualizados com 0s
conflitos e as questdes a que estdo submetidas as mulheres que sofrem prisdo, nos parecendo fazer
valer um jargdo das Faculdades de Direito, que diz, “o direito € uma carroca puxada pelos fatos
sociais”. Para o Servigo Social, isso ¢ percebido como uma realidade perversa, ou seja, os fendmenos
da vida social ndo podem ser analisados em si mesmos como simples fatos mas em uma cadeia de
mediagdes em gue a realidade estrutural, econémica, social e cultural ndo se dissocia.

N&o se pode analisar historias de vida das mulheres reaprisionadas, dissociadas de seu contexto
histérico e das historias de lutas das familias que deram origem as mulheres entrevistadas nesta
pesquisa, €, por consequéncia, delas, como personagens de um macrossistema e agentes neste
microcontexto, que se reflete em seus relatos, sempre na tentativa de subsistir através de um trabalho
formal/informal, sendo algumas vezes com éxito, numa determinada etapa da vida e noutras a op¢do do
crime como unica alternativa que se apresentava.

Dentro do discurso de um profissional do direito, especialmente, da area penal, esta gravado,
também, que: “a prova testemunhal ¢ a mais prostituta das provas!” Sem questionar os preconceitos de
género e a categoria social, dessa expressdo, toda e qualquer oitiva de testemunha dentro da area do

direito, embora de grande valor, é desmerecida pelo fato dos preconceitos gerados pelo
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desconhecimento das realidades sociais, que aparecem ja na semantica dos jargdes. A credibilidade dos
testemunhos esta afeta Unica e exclusivamente a tradugdo feita, no inquérito policial, pelo servidor de
plantdo da delegacia. Sem se saber nada sobre seletividade penal ou estigmatizacdo penal ou questdo de
género, valendo a palavra do servidor publico, que tem “f¢ publica”, ao preencher os formulérios que
formam os inquéritos policiais.

Em um quadro como o atual, que é de radicalizacdo da questdo social, sdo também radicais as
contradi¢bes e as formas de resisténcia que sdo as bases objetivas da realidade, onde se impde a
confrontacdo ao sistema criminal e a sua seletividade. Esta integra a reproducdo de um sistema
econémico dirigido ao consumo e que tem seu preco mais elevado, na perversidade da vida precaria de
muitas pessoas, em favor de processos infinitos de acumulagéo de poder e de riquezas daqueles que
exploram o trabalho.

Dessas contradi¢cdes, emergem consequéncias nefastas, onde a propria legislacdo garantidora de
direitos ocupa um lugar contraditério. Assim, uma legislacdo que deveria ser considerada igualmente
para 0 conjunto da sociedade, que afirma a igualdade de todos perante a lei, na realidade, discrimina
negativamente um determinado grupo de pessoas, em razdo de marcadores de classe social, em que se
recrudescem o0s preconceitos entre cidadds(os) ditos de bem e outras(os) do mal, produzindo a
seletividade penal. Ndo se pode produzir uma ideia sobre as identidades de género, sem considerar o
momento histérico, a cultura, a religido, os marcadores de classe social, raca/etnia, as barreiras
territoriais entre outras determinantes sociais.

As mulheres reaprisionadas testemunham trajetorias de vida em que ficam evidentes a
experiéncia de “guetificagdo” ou segregagio especial. Os cuidados diferenciados nos espagos urbanos e
metropolitanos, onde uma classe desprivilegiada da populagéo resiste a segregacao espacial, como forte
condicionante da propria situacdo de vulnerabilidade. Sabe-se que a diferenciacdo entre areas
intraurbanas, em termos de infraestrutura, seguranca, disponibilidade de espagos publicos, entre outros,
influéncia nos niveis de bem-estar de pessoas e familias. Em sua forma extrema, a segregacéao
residencial cria, de um lado, “guetos” de familias que vivem em situacfes precarias e que comungam
de determinados fatores que as tornam vulneraveis pela exclusdo, determinadas ja nas areas em que
habitam, e, de outro, areas que concentram as parcelas da populagcdo com altissimos niveis de conforto
e luxo. [...] O problema do gueto € usualmente visto como um problema de mobilidade individual ou de
relocagdo coletiva, em vez de um problema do “livre” (incontrolado) mercado capitalista em terra e

aluguel. (SANTOS e TANCREDO, 1980, p. 27).
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Essa expressdo da desigualdade social, segregacdo espacial, ja estava presente nos nucleos
familiares das 09 (nove) mulheres reclusas entrevistadas, vindo a agravar-se, face a crise do capital, que
repercutiu no agravamento das vulnerabilidades apresentadas em suas historias de vida. As
entrevistadas apresentam um perfil socioecondmico, cultural e demografico de caracteristicas quase
idénticas. Sdo mulheres jovens, na sua maioria, a excecdo de uma, possuem filhos, os quais estavam
sob suas responsabilidades, na época da prisdo, sendo que ja tinham exercido trabalho formal/informal
em algumas fases da vida, o que descaracteriza, a ideia de que sdo “preguigosas”, “bandidas”
profissionais e outros adjetivos desqualificadores.

A excecdo de duas, as demais estdo exercendo atividades remuneradas na prisdo. Ha que se
considerar, que as vagas para trabalho interno na Penitenciaria sdo escassas, e, 0s motivos que as levam
a optarem por esse trabalho escravo interno, séo, basicamente, a possibilidade de remir a pena, ocupar o
tempo, manter-se dentro da prisdo e enviar dinheiro para as familias. A pena, como “castigo”, ndo ¢
suficiente ao sistema criminal vigente.

Ap0s a entrada na atividade ilegal, com a marca da seletividade em seus histéricos de vida, vem
a prisdo, onde o Estado lhes confere o estigma de transgressora, sem qualquer consideracdo as
vulnerabilidades, violéncias familiares, trabalho infantil, abandono escolar, violéncia doméstica, social,
econbmica, policial, psicoldgica e institucional sofridas, desconsiderando que além da desigualdade
social e opressao de género a que estdo submetidas, passam a carecer de politicas criminais. Mas, todas
sdo “iguais” perante a lei!

Exemplo dessa “igualdade” na politica criminal, imposta pelo sistema econdmico vigente, ¢ a
denuncia de duas detentas, naquela oportunidade das entrevistas, que estavam em prisdo provisoria,
sendo que uma por ter furtado cinco pacotes de café, e, a outra, que vivia em situacdo de rua e esta
cumprindo prisdo, provisoriamente, como “traficante”. Percebe-Se ai, a facilidade com que o sistema
agrava mais ainda a situagdo dessas mulheres. Quantas opcOes a legislacdo teria, antes do cércere, se
ndo vivéssemos a paranoia do aprisionamento.

A violéncia Institucional é o recurso utilizado por todos os orgdos do Sistema Criminal do
Estado que sdo os responsaveis pelas praticas seletivas e estigmatizantes, pois, ainda, desconsideram a
questdo de género, 0 que agrava as contradi¢fes do Sistema Criminal. A l6gica de um perfil criminoso
da corrente positivista, ainda € latente nos ambientes judiciais e isso fica evidente na agressividade com
que sdo tratadas as pessoas sujeitas a prisdo, o0 que se reproduz na base de preconceitos e do

apagamento das contradi¢des que envolvem a questdo social.
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As sinteses das entrevistas corroboram o que se vem sustentando no embasamento tedrico desta
pesquisa - 0 quanto a realidade criminal e prisional é seletiva, contraditoria, violenta, contréria aos
direitos humanos e penaliza a pobreza de modo geral, e as mulheres pobres de modo particular. A
prisdo tem sido usada para reprimir uma classe social, sem levar em conta a significancia dos atos
praticados, apenas para contencao de pessoas e grupos, em demonstracdo de poder da autoridade, onde
0 Estado vem incorrendo em crime contra a humanidade, pela sujeicdo a um sistema prisional que
degrada a dignidade humana e participa da reproducdo de um sistema econdmico concentrador de
renda e multiplicador de vulnerabilidades.

Ndo tem outro nome a essas politicas criminosas de recrudescimento das penas e do
encarceramento patrocinadas pelo Poder Politico deste Estado. N&o se localizou uma s6 fala das
entrevistadas, que testemunhe pela experiéncia destas mulheres, com o Estado na fase de protecdo
social, ou seja, nehuma delas teve acesso a politicas sociais. Muito pelo contrario, a falta de opcdes
diante da vulnerabilidade social, que as transformam em vitimas da criminalizacdo, ensejam uma
segunda e mais dura forma de discriminacéo, qual seja, a exclusdo que se da através do estigma que lhe
confere o aprisionamento, agravados pelo reaprisionamento, em muitos casos. Estigma esse chancelado
pelo Estado, em nome de um poder econdmico que usa a midia como instrumento de retumbancia, para
disseminar o 6dio e a manutencdo das desigualdades sociais, sob a égide de um sistema criminal que no
discurso se compromete com o0s Tratados de Direitos Humanos e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mas, no dia a dia do carcere e do cenério das
politicas sociais, 0os desconsidera, ao ndo reconhecer os multiplos determinantes do reaprisionamento

de mulheres.

Fim.
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APENDICE A

Caracterizacéo dos Sujeitos

Sujeito DB

Categ. Teodrica

Cat. Empirica

Caracteristicas

Caracteristicas

50 anos

Desigualdade Social e de Género

Familia

Nuclear

3 Irméos

Migragao

Alvorada --> Santo Antonio da Patrulha

Santo antonio da Patrulha --> Alvorada

Figura Paterna

Presente / Trabalhador

Figura Materna

Presente / Trabalhadora

Cuidava da Casa e dos Filhos

Ela nasceu em Alvorada-RS, foi para
Santo Antonio da Patrulha-RS e
retornou a Alvorarada-RS quando ela
tinha 07 (sete) anos

«3 |Pai/ Mae Fundamental Incompleto )
g Ela concluiu 0 2° grau com o EJA de
S [El Fundamental Incompleto L
3 - pois de interna
w |Irméos 2° Grau

Pai Metaldrgico
2 (m3e Costureira o
© - Porcelanas Renner, Empreiteira e
K Infantil - Formal Empresa de Servigos
= |Ela Escritdrio - Formal P ¢

Diarista - Formal
. . 0 1%ra Policial Civil
Relacionamentos Dois - -
0 2° era alcodlatra e agressivo

= |Filhos Trés
é Na 22 separacgao alugou uma casa e

Ruptura de Lagos | Duas foi morar com os 3 filhos. Tinha a

penséo do 1° marido e seu trabalho
como diarista e irmdos a ajudavam

Sistema Criminal
e Carcere

Reaprisionamento

Roubo Subsistir e acesso a condigdes de vida

Foi através de umas amigas que roubavam e traficavam
Pena A prenderam 01 (um) ano depois em flagrante

Cumpriu 7 anos no fechado + 01 (um) e 07 (sete) meses no semiaberto
Roubo Veiculo Ainda estava no Semiaberto Presa em flagrante
Pena / Reincidéncia |16 (dezesseis) anos fechado Pena exagerada

Politica Publica e Criminal

Violéncia

Social

Desasisténcia Social

12 Separacdo Abandono
2% Separacédo Agresséo
Psiquica Alcoolismo do marido
Necessidade de sustentar os filhos sozinha
Irm&os a isolaram quando entrou para o crime Isolamento Social
Doméstica 2° marido bebia, agredia a ela e aos filhos
A balearam no braco, perna e quadril
Policial A BM quase a e'xecutou
A obrigaram a ficar sentada no chdo mesmo baleada, ao
invés de deitar
O MP a escrachou na audiéncia e conseguiu uma pena
muito elevada pelo fato de ser mulher
Homologou palavras do MP sem
Juiz considerar a questéo da
Institucional estigmatizacéo e de género
Defensor Também ndo atuou, ndo teve recurso

Sistema Penitenciario

J4 assistiu violénia nos patios internos
a noite com agressdes a reclusos por
funcionarios

Rede de Assisténcia

Nunca usou para ela

Conselho Tutelar

Para aproximar o 1° marido da filha.
Né&o fizeram nada

Egressas

Desconhece
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APENDICE B

Carta de Autorizacdo para a Pesquisa

Ao Comité de Etica em Pesquisa da
Pontificia Universidade Catdlica do RS.

CARTA DE AUTORIZACAO

Eu, , CPF declaro que tenho

conhecimento do Projeto de Pesquisa intitulado

, proposto pelo Mestrando Nelson

Oliveira Pinto, sob orientacdo da Professora Dr?.Beatriz Gershenson Aguinsky a ser desenvolvido pela
Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

Este projeto sera realizado na , € SO podera ocorrer a

partir da apresentacio da carta de aprovacio do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS.

Atenciosamente,

Coordenador - Escola de Servigos Penitenciarios
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APENDICE C

Carta de Apresentacao do Projeto

Porto Alegre, julho de 2014.

Senhor(a) Coordenador(a).

Ao apresentar o mestrando NELSON OLIVEIRA PINTO, aluno do Programa de P6s-Graduacao
em Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, solicito a autorizagdo
institucional da Escola de Servigos Penitenciarios - SUSEPE, para que o mestrando mencionado realize
a coleta de dados de sua pesquisa na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier de Porto Alegre/RS.

Esta pesquisa objetiva conhecer os multiplos fatores da reincidéncia penal das mulheres que
cumprem pena privativa de liberdade em Porto Alegre/RS. A metodologia do estudo no espaco
prisional desdobrar-se-4 em observacao participante, bem como entrevistas com as apenadas, diretores
da penitenciaria, técnicos e agentes penitenciarios.

As especificidades e demais aspectos deste estudo podem ser verificados no Projeto de Pesquisa
anexo.

Agradecendo a considera¢do, coloco-me a disposi¢do para qualquer esclarecimento necessario.

Atenciosamente,

Profé Dra. Beatriz Gerhenson Aguinsky
Orientadora
PPGSS/PUCRS

Senhor(a)
Coordenador (a) — ESP — SUSEPE
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul
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APENDICE D

Roteiro de Pesquisa Documental

I. LEGISLACAO VINCULADAA REINCIDENCIA PENAL
Fontes a serem pesquisadas:

- Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20/07/1989.

- Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em
28/09/1989.

- Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25/09/1992.

- Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em
27/11/1995.

- Lei de Execucdo Penal n° 7.210, de 11 de Julho de 1984.

- Constituicdo Federal do Brasil de 1989.

- Programas Federais e Estaduais de Politicas Publicas Prisionais

Informacdes a serem coletadas:

- Informacdes de identificacdo da normativa (data, 6rgdo expedidor, natureza da norma)
- Concepcéo de reincidéncia

- Concepcao de prevencdo

- Concepcéo de género

- Concepcao de politicas prisionais

Il. DOCUMENTOS DAS APENADAS

Fontes:

1. Prontuario Administrativo das Apenadas.

Informacgdes a serem coletadas:

Periodo de Coleta:

1. Dados pessoais das condenadas: idade, profissdo, estado civil, naturalidade, religido, renda familiar,

escolaridade, filhos, tipo penal, experiéncia na priséo e fora da prisao.
2. Condenag0es (1° e 2° grau): periodo que cumpriu pena.

3. Situacgdo Juridica das Apenadas:

4. Origem e Tipo de Falta, Tempo dos Procedimentos e Resultados.
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APENDICE E

Roteiro para Observacao Participante

1. IDENTIFICACAO

VISITAAO CAMPO DE PESQUISA

Data: / / Horario de inicio: Término:
Cidade: Local:

Pesquisador (a):

Observacoes:

QUESTOES QUE SERAO OBSERVADAS:
I. SOBRE REINCIDENCIAE POLITICAS PENITENCIARIAS E CRIMINAIS

- Visibilidade da mulher na rotina prisional,

- Organizagdo interna penitenciaria feminina;
- Acesso aos direitos na privacao de liberdade;
- Interseccdes de vulnerabilidade.

II. SOBRE EXPERIENCIA SOCIAL DE PRISAO DAS MULHERES

- Modo e condicBes do encarceramento das Mulheres;

- Rotina diaria das mulheres;

- Rotina no dia das visitas;

- Relagdo com Agentes da Seguranga Prisional;

- Acolhimento, intervenc@es e tratamento das demandas sociais;

Essas observacdes (I e I1) seréo objeto de um Caderno do Pesquisador, onde nos dias de visita ou
mesmo nos dias em que agendard entrevistas na Instituicdo, registrard as questdes acima

enunciadas.
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APENDICE F

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para as Mulheres Participantes da Pesquisa

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO LIVRE E ESCLARECIDO

Meu nome € Nelson Oliveira Pinto, sou Pesquisador/Mestrando do Programa de POs-
Graduacdo em Servico Social da PUCRS e estou desenvolvendo um estudo sob orientacdo da
Professora Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky, sobre a Reincidéncia Penal das Mulheres Presas em
Porto Alegre.

Esclarecimento preliminar: Este documento é um Termo de Consentimento para aquelas que
desejarem participar da pesquisa. Podera haver algumas palavras que vocé ndo entenda ou coisas que
vocé tenha ficado mais interessada ou preocupada e queira que eu explique mais detalhadamente. Por
favor, peca que eu pare a qualquer momento e explicarei.

Objetivo e justificativa: Neste estudo pretendemos conhecer os multiplos fatores que
envolvem a reincidéncia das mulheres presas em Porto Alegre/RS. O motivo que nos leva a estudar
esse assunto é produzir conhecimentos que possam contribuir para a qualificacdo das politicas publicas,
criminais e penitenciarias, para nao se permitir as violacdes de direitos humanos.

Procedimentos: Para realizar este estudo estamos entrevistando mulheres reincidentes que
estdo cumprindo pena privativa de liberdade. A coleta de informacdes serd realizada através de
entrevista com duragdo de 1h a 2h. Esta entrevista serd realizada nesta Penitenciaria Feminina Madre
Pelletier, em uma sala indicada pela Diregdo deste estabelecimento. A entrevista serd gravada e vocé
analisara o texto final transcrito com o objetivo de aprovar o texto. O material das entrevistas sera
guardado com todo o sigilo pela Faculdade de Servico Social da PUCRS, na sala 356, e sera destruido
apos 05 anos.

Voluntariedade da participagdo e liberdade de abandonar a pesquisa sem prejuizo para
si: A sua participagdo e voluntéria, ndo precisa participar desta pesquisa se ndo quiser. Se decidir ndo
participar da pesquisa, € seu direito e nada mudard no seu atendimento institucional. Até mesmo se

disser “sim” agora, podera mudar de ideia, depois, sem nenhum problema e deixar de participar.
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Riscos e desconfortos: A participacdo na pesquisa ndo oferecera riscos a participante.
Entretanto caso ocorra algum desconforto, a participante poderd a qualquer momento desistir de sua
participacdo na pesquisa sem quaisquer prejuizos.

Beneficios: A participacdo na pesquisa contribuira para a producdo de conhecimentos e para a
qualificacdo de politicas publicas criminais e penitenciarias que atentem as violagdes de direitos
humanos. Neste sentido, salienta-se que ndo haverd nenhum tipo de beneficio financeiro ou de outra

natureza para voce.

Rubrica do pesquisador Rubrica da participante

Garantia de respostas a qualquer pergunta: Esta pesquisa estd sob a responsabilidade do
Mestrando do Programa de PoOs-Graduacdo em Servigo Social da Faculdade de Servico Social da
PUCRS, o Bacharel em Direito e Estudos Sociais Nelson Oliveira Pinto, sob a orientagdo da Professora
Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky.

Quaisquer esclarecimentos poderdo ser oferecidos no momento da pesquisa ou posteriormente
atraves dos seguintes contatos: Prof. Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky (Orientadora da pesquisa),
através do e-mail: aguinsky@pucrs.br e Nelson Oliveira Pinto (Mestrando pesquisador), através do e-
mail nelsonopinto@hotmail.com. Se vocé considerar que seus direitos como participante da pesquisa
n&o estdo sendo respeitados, é possivel contatar o Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS, através do
telefone.

Garantia de Privacidade: N&o sera mencionada, em hipdtese alguma, a identidade dos
participantes seja em apresentacdes orais ou escritas, que venham a ser divulgadas, bem como, a
assinatura deste termo sera mantida sob sigilo.

Consentimento: Tendo em vista 0S itens acima apresentados, eu

de forma livre

e esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui informado

sobre seu objetivo, tendo recebido copia do presente Termo de Consentimento.

Porto Alegre, de de 2014.
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RG da participante Assinatura do participante

Nelson Oliveira Pinto, Beatriz Gershenson Aguinsky,
Mestrando pesquisador. Profé. Dra. em Servico Social
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APENDICE G

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para as Diretoras, Profissionais, Técnicos e Agentes

Penitenciarios

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO LIVRE E ESCLARECIDO

Meu nome € Nelson Oliveira Pinto, sou Pesquisador/Mestrando do Programa de POs-
Graduacdo em Servico Social da PUCRS e estou desenvolvendo um estudo sob orientacdo da
Professora Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky, sobre a Reincidéncia Penal das Mulheres Presas em
Porto Alegre.

Esclarecimento preliminar: Este documento é um Termo de Consentimento para aqueles que
desejarem participar da pesquisa. Podera haver algumas palavras que vocé ndo entenda ou coisas que
vocé tenha ficado mais interessada ou preocupada e queira que eu explique mais detalhadamente. Por
favor, peca que eu pare a qualquer momento e explicarei.

Objetivo e justificativa: Neste estudo pretendemos conhecer os multiplos fatores que
envolvem a reincidéncia das mulheres presas em Porto Alegre/RS. O motivo que nos leva a estudar
esse assunto é produzir conhecimentos que possam contribuir para a qualificacdo das politicas publicas,
criminais e penitenciarias, para nao se permitir as violacdes de direitos humanos.

Procedimentos: Para realizar este estudo estamos entrevistando também os profissionais,
técnicos e agentes penitenciarios que quiserem falar sobre a reincidéncia penal das mulheres presas em
Porto Alegre/RS, naquilo que refere as suas atividades dentro deste Sistema Penitenciario, como
percepcOes, experiéncias e expectativas frente ao Sistema Penitenciario e suas respostas em relacdo as
mulheres reincidentes. A coleta de informagdes serd realizada através de entrevista com duracdo de 1h
a 2h. Esta entrevista sera realizada nesta Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, em uma sala indicada
pela Dire¢do deste estabelecimento. A entrevista serd gravada e vocé analisara o texto final transcrito
com o objetivo de aprovar o texto. O material das entrevistas sera guardado com todo o sigilo pela
Faculdade de Servico Social da PUCRS, na sala 356, e seré destruido apos 05 anos.

Voluntariedade da participagdo e liberdade de abandonar a pesquisa sem prejuizo para

si: A sua participacdo € voluntaria. Se decidir ndo participar da pesquisa, nada mudara na sua vida
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funcional nesta Institui¢do. Até mesmo se disser “sim” agora, poderda mudar de ideia depois sem
nenhum problema e deixar de participar.

Beneficios: A participagdo na pesquisa contribuira para a producdo de conhecimentos e para a
qualificacdo de politicas publicas criminais e penitenciarias que atentem as violagdes de direitos

humanaos.

Rubrica do pesquisador Rubrica do(a) participante

Garantia de respostas a qualquer pergunta: Esta pesquisa estd sob a responsabilidade do
Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Servigco Social da Faculdade de Servigo Social da
PUCRS, o Bacharel em Direito e Estudos Sociais Nelson Oliveira Pinto, sob a orientacdo da Professora
Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky.

Quaisquer esclarecimentos poderdo ser oferecidos no momento da pesquisa ou posteriormente
através dos seguintes contatos: Profé. Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky (Orientadora da pesquisa),
através do e-mail: aguinsky@pucrs.br ou telefone: (51) 3320-3546 e Nelson Oliveira Pinto (Mestrando
pesquisador), através do e-mail nelsonopinto@hotmail.com Se vocé considerar que seus direitos como
participante da pesquisa néo estdo sendo respeitados, é possivel contatar o Comité de Etica em Pesquisa
da PUCRS, através do telefone (51)3320-3345.

Garantia de Privacidade: Ndo sera mencionada, em hipdtese alguma, a identidade dos
participantes seja em apresentacdes orais ou escritas, que venham a ser divulgadas, bem como, a
assinatura deste termo sera mantida sob sigilo.

Consentimento: Tendo em vista  0S itens acima  apresentados, eu

de forma

livre e esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui informado

sobre seu objetivo, tendo recebido copia do presente Termo de Consentimento.

Porto Alegre, de de 2014.
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RG da participante Assinatura do participante

Nelson Oliveira Pinto, Beatriz Gershenson Aguinsky,
Mestrando. Prof?. Dra. em Servico Social
Orientadora
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APENDICE H

NEPEVEDH - Nucleo de Estudos e Pesquisas em Violéncia, Etica e Direitos Humanos da
Faculdade de Servico Social/PUCRS

Pesquisa: Os multiplos determinantes da reincidéncia penal das mulheres presas em Porto Alegre
Orientadora: Profa. Dra. Beatriz Aguinsky

Mestrando: Nelson Oliveira Pinto

ROTEIRO DE ENTREVISTAN®. 01 )
GESTORES, TECNICOS E PROFISSIONAIS DA PENITENCIARIA

Pesquisador:
Data da Coleta de Dados:
Orientacdes iniciais: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Identificacdo
Nome:
Email:

Como vocé veio parar neste trabalho e qual sua identificacdo ou n

Como vocé se descreve?

\océ teve receios antes de assumir sua funcdo nesta Penitenciaria? Quais?

E atualmente o que vocé pensa a respeito desses receios?

Como vocé descreve a sua profissdo em relacdo aos direitos humanos?

Como vocé percebe seu trabalho dentro do sistema penitenciario/seguranga publica para realizar a
justica?

O que vem a mente quando vocé pensa na palavra justica?

O que vem a mente quando pensa em reincidéncia penal?

Como na tua visé@o 0s aspectos econdmicos, estruturais, culturais e sociais influenciam na
reincidéncia penal das mulheres presas em Porto Alegre? Explique essa percepcao?

Como vocé percebe, no seu dia a dia a intervencao do sistema prisional através da reincidéncia
penal? Quais as agravantes disso para vocé?

Nessas suas experiéncias, vocé percebeu diferencgas significativas entre os atendimentos do Sistema
Prisional, quando ocorre a reincidéncia penal?

Poderia dar um exemplo desta distin¢ao?

De que forma vocé tem relacionado o Projeto Etico-politico da profissdo com a realidade da atuac&o
dentro da Penitenciaria? (Esta pergunta € para as assistentes sociais).

Quais as politicas de insercdo social que as mulheres tém acesso durante o cumprimento da pena e
quando de seu desligamento?

Como vocé justifica o temor imposto pelo Sistema Penitenciario?

E o “castigo”?

\océ gostaria de registrar mais alguma observagado?
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APENDICE |

NEPEVEDH - Ntcleo de Estudos e Pesquisas em Violéncia, Etica e Direitos
Humanos da Faculdade de Servi¢co Social/lPUCRS

Pesquisa: Os multiplos determinantes da reincidéncia penal das mulheres
presas em Porto Alegre

Orientadora: Profa. Dra. Beatriz Aguinsky

Mestrando: Nelson Oliveira Pinto

ROTEIRO DE ENTREVISTA N°. 02
COM MULHERES REINCIDENTES PRESAS NA PENITENCIARIA
FEMININA MADRE PELLETIER

Pesquisador: Nelson Oliveira Pinto
Data da Coleta de Dados:
Orientagdes iniciais: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Identificacéo
Nome:
E.mail:

Poderia falar-me um pouco sobre vocé? (Infancia, relacbes afetivas, escola,
diversdo, adolescéncia, trabalho, casamentos, envolvimentos e etc.)

Como se deu sua entrada no crime?

E na sua opinido o que te levou a reincidir?

O que poderia ter evitado sua reincidéncia?

Quando saiu do sistema prisional da primeira vez teve acesso a algum apoio?
De quem?

Onde o Estado (rede de assisténcia, saude, educacdao, trabalho) lhe ajudou
nessa trajetéria?

Quais as pessoas que foram especiais para vocé nessa caminhada?

Quiais as lacunas percebidas por vocé nessa narrativa?

Vocé visualiza alternativas para dar conta destas lacunas?

O que vocé acha que poderia ser feito para melhorar?

O que vem a mente quando vocé pensa na palavra justica?

Como vocé entende a Reincidéncia Penal?

Caso positivo, como vocé descreveria as consequéncias da Reincidéncia
Penal, dentro do sistema prisional?

Vocé poderia descrever alguma diferenca entre os atendimentos da policia,
justica e aqui na penitenciéaria, pelo fato da Reincidéncia Penal?

Poderia dar um exemplo desta distingdo?

Vocé ja sofreu violéncia ou assistiu dentro do Sistema Penitenciario?

Na sua opinido, o que poderia ser feito para oferecer oportunidade as egressas
do sistema prisional, para que elas ndo retornassem?

Vocé gostaria de registrar mais alguma observacao?
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ANEXO A

Carta de Aprovacao Institucional para a Pesquisa

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o
SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA ES
DOS SERVICOS PENITENCIARIOS o e s
ESCOLA DO SERVIGO PENITENCIARIO o—
AUTORIZACAQ

Na cata do dia 14/04/2015 a Escola do Servigo Penitenciario (setor
responsave! pelas pesquisas entre a SUSEPE e as Instituigbes de Ensino
Superior) autoriza (o/a) pesquisador (o/a) NELSON OLIVEIRA PINTO, a
realizar a pesquisa sob o titulo “Os mdaltiplos determinantes da reincidéncia
penal das mulheres presas em Porto Alegre”. junto a Penitencidria Feminina
Madre Palletiar

O Projeto de Pesquisa estd vinculado a Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul - Mestrado - Pds Graduag@o em Servigo Social, sob
orientag@o académica da (o) pro™ Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky.

Salientamos que para realizagdo da coleta dos dados recessarnos =0
andamento da pesquisa, & necessario que o (a) pesquisador (a) apresente o
Parecer do Comité de Etica em Pesquisa da IES e apds agende previamente a
data da vista ao estabelecimento, com o (a) Administrador (a) do
stabelecimanto Prisional acima citado.

Modiants asta autorizagdo. solicitamos que apds o Wrmino do Projeto, o
(a) pesquisador (a) envie seu Trabalho/Monografia final de pesquisa, para a
Escola do Servigo Penitenciario. de forma impressa ou digital.

Destacamos que o (a) pesquisador (a) devera raspeitar, rigorosamente,
03 procedimentos operacionais @ de seguranca de acordo com a Administragao
do Estabelecimanto Prisional orde ira ocorrer a pesguisa.

in

Atenciosaments,

gd?)j sl J:\

Jodo Eduardo do Reymunde
Diretor da Escoia do Servigo Penitenciario
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ANEXO B

Carta Autorizacdo do Comissao Cientifica da Faculdade de Servico Social — PUC

SIPESQ
Sistema de Pesquisas da PUCRS . PROPESQ
Codigo SIPESQ: 6069 Porto Alegre, 18 de novembro de 2014.

Prezado(a) Pesquisador(a),

A Comisséo Cientifica da FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
da PUCRS apreciou e aprovou o Projeto de Pesquisa “Os multiplos
determinantes da reincidéncia penal das mulheres presas em Porto Alegre”
coordenado por BEATRIZ GERSHENSON AGUINSKY. Caso este projeto
necessite apreciagdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e/ou da
Comissao de Etica no Uso de Animais (CEUA), toda a documentago anexa
deve ser idéntica a4 documentacdo enviada ao CEP/CEUA, juntamente com o
Documento Unificado gerado peio SIPESQ.

Atenciosamente,

Mo deslv i

Comissao Cientifica da FACULDADE

Poniicia Universidads C2iohc2 oc
R aror do Su PUCRS
DGRAIMA DE POS GRADUAGAD EN

SERVICO SOCIAL

132



ANEXO C
Aprovacdo do Comité de Etica — PUCRS

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE Wﬂl"
DO SUL - PUC/RS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Os multiplos determinantes da reincidéncia penal das mulheres presas em Porto
Alegre

Pesquisador: Beatriz Gershenson Aguinsky

Area Tematica:

Versao: 4

CAAE: 45764315.0.0000.5336

Instituicao Proponente: UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DA NOTIFICACAO

Tipo de Notificacao: Outros

Detalhe: Solicitacao de Emenda/Retificacdo do Parecer

Justificativa: Solicita-se a retificagado do parecer de N. 1.378.970, referente ao Projeto ;Os
Data do Envio: 06/01/2016

Situacao da Notificagao: Parecer Consubstanciado Emitido

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.384.564

Apresentacao da Notificacao:

Projeto de Dissertacdo de Mestrado apresentado a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul.Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social. Area de Concentragao — Servigo Social e Processos de
Trabalho. Orientadora: Beatriz Gershenson Aguinsky, mestrando Nelson Pinto. N = 12

Objetivo da Notificacao:

Analisar os determinantes econdmicos, estruturais, sociais e culturais que influenciam na reincidéncia penal
das mulheres presas em Porto Alegre, visando contribuir com a ampliagao da efetividade das alternativas
para reducao da reincidéncia.Objetivo Secundario:1. Mapear os aspectos econémicos, estruturais, culturais
e sociais do discurso de prevengao a reincidéncia

Enderego: Av.lpiranga, 6681, prédio 40, sala 505

Bairro: Partenon CEP: 90.619-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (51)3320-3345 Fax: (51)3320-3345 E-mail: cep@pucrs.br

Pagina 01 de 03

133



PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE Wﬂl"
DO SUL - PUC/RS

Continuagdo do Parecer: 1.384.564

inscrita nas convencgoes internacionais que o Brasil &€ signatario e nas legislacdes nacionais.2. ldentificar os
aspectos econdmicos, estruturais, culturais e sociais que influenciam na reincidéncia penal das mulheres
presas em Porto Alegre.3. Identificar as percepgdes sobre a questdo da reincidéncia, dos profissionais,
técnicos, administradores, agentes penitenciarios e das mulheres presas em Porto Alegre. 4.ldentificar as
politicas de insercao social existentes para mulheres durante o cumprimento da pena e quando de seu
desligamento da Penitenciaria Madre Pelletier.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A participacdo na pesquisa nao oferecera riscos aos participantes. Entretanto caso ocorra algum
desconforto, a participante podera a qualquer momento desistir de sua participagdo na pesquisa sem
quaisquer prejuizos.

Beneficios:

A participac@o na pesquisa nao tera influéncia no processo penall/judicial das apenadas participantes. A
participacdo na pesquisa propde-se a contribuir para a produgao de conhecimentos e para a qualificagao de
politicas publicas criminais e penitenciarias que atentem as violagoes de direitos humanos. Neste sentido,
salienta-se que nao havera nenhum tipo de beneficio financeiro, emocional ou de outra natureza para as
apenadas participantes ou para os profissionais participantes.

Comentarios e Consideracoes sobre a Notificagao:

Os pesquisadores poderao estar sujeitos a um alto nivel de risco se considerarmos o participantes da
pesquisa.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Todos os termos foram apresentados.

Recomendagoes:

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Nao ha pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o CEP-PUCRS, de acordo com suas atribuigdes definidas na Resolu¢cdo CNS n° 466 de
2012 e da Norma Operacional n° 001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela aprovagao do projeto de pesquisa
proposto.

Enderego: Av.lpiranga, 6681, prédio 40, sala 505

Bairro: Partenon CEP: 90.619-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (51)3320-3345 Fax: (51)3320-3345 E-mail: cep@pucrs.br
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE W‘@
DO SUL - PUC/RS

Continuagdo do Parecer: 1.384.564

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Outros Solicitacao_emenda_parecer.pdf 06/01/2016 |Beatriz Gershenson | Aceito
14:57:24 | Aguinsky

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

PORTO ALEGRE, 06 de Janeiro de 2016

Assinado por:
Denise Cantarelli Machado

(Coordenador)
Enderego: Av.lpiranga, 6681, prédio 40, sala 505
Bairro: Partenon CEP: 90.619-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (51)3320-3345 Fax: (51)3320-3345 E-mail: cep@pucrs.br
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