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Resumo

As regides ndo sado meros espacos geograficos pséigugotados de recursos e competéncias de
varios tipos, quantidade e valor. Como resultad®, territorios detém recursos e geram
aprendizados que podem ser utilizados para qualificegido. Procurou-se realizar uma revisado
sobre a abordagem territorial, desenvolvimento gedd e as relacdes entre o rural e urbano a luz
de Beduschi Filho e Abromovay (2003), Cuadrado-Rd@001) e Polése e Shearmaur (2006).
Foram analisados os Coredes Fronteira Oeste e pdéitemo do Delta do Jacui. As informacdes
indicam que o Corede Fronteira Oeste apresentanagcaracteristicas que contribuem para o
declinio. Mas alguns fatores enddgenos podem apdaelhorar a formacdo do capital humano
na regido como, por exemplo, a cria¢do, em 2008nikersidade Federal do Pampa, que podera
auxiliar na elaboracao de projetos e no estimulenapreendedorismo.
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Abstract

The regions are not mere geographical spaces becthey are endowed with resources and
capabilities of various types, quantity and valds. a result, the territories have resources and
generate learning that can be used to describeatiea. He tried to carry out a review of the
territorial approach, endogenous development arel riflationship between rural and urban in
light of Beduschi Filho and Abromovay (2003), Cuatt-Roura (2001) and Polese and
Shearmaur (2006). They were analyzed the Coredast&ira Oeste and Metropolitano do Delta
do Jacui. Empirically the Corede Fronteira Oeste Isame characteristics that contribute to the
decline appointed. But some endogenous factorshemimprove the training of human capital
in the region, for example, the creation in 2006hef Universidade Federal do Pampa, which may
assist in the preparation of projects and to eneqer entrepreneurship.

Keywords:Endogenous development, regionalization, convergenc

Doutorando em Economia do PPGE/PUCRS. Mestre emdatia Rural (UFRGS). E-mail: celio.colle@gmail.com
°Doutorando em Economia do PPGE/PUCRS. Mestre emdatia e Desenvolvimento (PPGE&D/UFSM). E-mail:
ph.hoeckel@gmail.com

3 Doutor em Economia (UFRGS). Professor do PPGERRIE-mail: augusto.alvim@pucrs.br

4 Doutor em Economia (UFRGS). Professor do PPGERRRIE-mail: adelar@pucrs.br



1. Introducéo

Os debates e as reflexdes sobre modelos alteraatesdesenvolvimento econdémico, estéo
levando a formulacao de politicas publicas e inm@pdo fortemente a dinamica ambiental.

O tema do desenvolvimento regional tem forte impatbre os distritos industriais de
Marshall, na década de 1970, com a descobertaiaies distritos industriais italianos, e que,
nos anos 1990, foram marcados pela notavel vokaetnas de natureza territorial nas ciéncias
sociais e nas organizacdes internacionais de delsanento (BEDUSCHI FILHO &
ABROMOVAY, 2003).

Para Veiga (2000), ndo existe o desenvolviment namo fenémeno concreto e separado
do desenvolvimento urbano. O desenvolvimento é ogsso complexo, por isso, muitas vezes
se recorre ao recurso mental de simplificacdo,dastlo separadamente o desenvolvimento
econdmico como, por exemplo, o lado rural do deslemaento.

A questdo central deste artigo € analisar as difase regionais sob a otica do
desenvolvimento enddgeno e o rural. O texto buscgumentos basicos nos artigos de Beduschi
Filho e Abromovay (2003), que discutem os desali@glanejamento para o desenvolvimento
territorial nas areas rurais do Brasil. CuadradotB¢2001) apresentou em seu artigo hipéteses de
convergéncia regional para a Unido Europeia e PaeShearmur (2006) analisaram porque
algumas regifes do Canada vao declinar.

O artigo esté dividido em quatro secdes, incluiesta introducdo. Na secao dois, procura-
se fazer uma apresentagdo conceitual sobre tarsit@esenvolvimento enddégeno e uma analise
da dimenséo do rural e urbano. Na terceira segd@mesentados alguns projetos que internalizam
a dimensao territorial. Na secdo quatro, apresestaaigumas comparacdes entre os territorios a
partir dos Conselhos Regionais de Desenvolvimehtdinalizando, sao realizadas algumas

consideracoes.

2. Abordagem tedrica sobre a dimenséo e o planejamentegionais

Os objetivos de cada programa sé&o determinantaesdeéinir a estrutura de governanca, a
estratégia técnica e a definicio do espamra a sua execucdo. E necessario definir alguns

conceitos, tais como a definicdo de territério caimalade de planejamento, a apresentacdo do

5 Entendida aqui como unidade de planejamento jghral a execucdo de um projeto.



desenvolvimento enddgeno e finalizando e uma bd&a®issdo sobre a importancia da analise

rural e urbana.

2.1 Territorios: novos desafios para o planejamento

Os territorios ndo sdo apenas o receptaculo geognaéutro onde empresas,
coletividades e individuos atuam: cada vez maiss eldo se tornando
verdadeiros atores, em virtude da interacdo quemg@rem entre 0s
conhecimentos das empresas, dos representantes,etld setor associativo
local e dos proprios 6rgaos do Estado (BEDUSCHHBL& ABRAMOVAY,
2003).

O territorio € um espaco fisico, geograficamentdindk, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizadosripénios multidimensionais, tais como
ambiente, economia, sociedade, cultura, politicasttuicbes, e uma populacdo, com grupos
sociais relativamente distintos que se relaciomdera e externamente, onde é possivel distinguir

um ou mais elementos que indicam identidade e ocesaal, cultural e territorial (MDA, 2005).

2.2 Desenvolvimento endogeno

O desenvolvimento parte da ideia basica de quatensa produtivo dos paises cresce e
transforma-se utilizando o potencial de desenvavito existente nos territorios, isto €, nas regioes
e cidades, mediante investimentos concretizadoss painpresas e entidades publicas, sob o
controle da comunidade local. A partir dessa visAderritorio € composto por uma rede de
interesses de uma comunidade, o que permite pelecalm®no um agente de desenvolvimento,
interessado em manter e defender, nos processoadatnca que vao sendo impostos (RIBEIRO
& SANTOS, 2005).

Do ponto de vista da politica, as a¢gfes que devamadesenvolvidas devem contemplar a
disponibilidade de recursos da comunidade e o se&ng@al econbémico, sejam eles 0s recursos
naturais, a localizacdo do territério, o capitahlamo, a capacidade empresarial, a poupanca
acumulada e o conhecimento pratico dos mercadosafti#n) e das cadeias de producéo (oferta).
As iniciativas de politica deverao tirar partids dades de solidariedade locais e da capacidade de
concertacdo existente, exigindo o comprometendoedgsresarios, dos agentes sociais e dos

gestores publicos.



Para comprovar o desenvolvimento endégeno, Fodhezatalentini, (201®) afirmam:

Os Modelos de Crescimento Enddégeno tém a sua omgesnmovas teorias do
crescimento econdmico, principalmente as de Rofr#86) e Lucas (1988), as
quais tentam tornar o progresso tecnoldgico enabndestes modelos destacam
a importancia das externalidades associadasspitisevers de conhecimento
sobre o crescimento econdmico. A idéia basica dasselelos, em sua versao
regional, € a de que a aglomeracao tem significatipacto sobre a inovagao e
a transferéncia deste conhecimento criando, postamh mecanismo de auto-
reforgo.

Para que haja crescimento € necessério que a teadi&trescente dos retornos do capital
seja eliminada. Nesse sentido, fatores camwacao tecnoldgica endégen@ue surgem como
resultado dos esforcos dos agentes produtivoshpaxanizarem seus lucrogjapital humano (o
estoque de conhecimento dos agentes econdmicasareanjos institucionais (incluindo ai a
politica governamental e a organizacado da sociedailepassam a assumir um papel crucial no
crescimento continuo da rengler capitaem qualquer sistema econdmico. E nesse ponto em qu
se insere o papel fundamental exercido pelos atevemis que comandam as politicas de
desenvolvimento de economias subdesenvolvidasns#@os econémicos de paises, economias
nacionais ou regides dentro de um pais. Os audmresentaram uma sintese dessas variaveis no
quadro | (RIBEIRO & SANTOS, 2005).

® Os autores investigaram a relacdo entre a esir@itwndmica regional e o crescimento do emprego
industrial, buscando avaliar a existéncia, a natuesa magnitude das economias externas locaiapara
regides dos Coredes, entre 1995 e 2005.



Quadro 1.Recursos e capacidades da regido

Recursos
Tipo Exemplos

Financeiros Endividamento da regido, impostos nip@iis, apoios
financeiros obtidos, transferéncias da administraca
central.

Fisicos Clima, ecologia, terra, infraestrutura,pitass, escolas.

Humanos Responsaveis politicos, empresarios, maaifio da mao
de obra, custo do trabalho.

Institucionais Administracéo local, delega¢cfes goamentais, camara
de comeércio, associa¢cdes empresariais, bancos.

Culturais Identidade histérica, heranca arquitet®nitradicoes,
gastronomia.

Tecnoldgicas Recursos para a inovacédo, universsgdaleoratorios de
investigacao, parques tecnolégicos.

Capacidades
Tipos Exemplos

Habilidades para combinaReputacdo e imagem da regido (nacional e intemaliq

recursos (financeiros, fisicosAtmosfera industrial

humanos, institucionais,Competéncia em inovacao (1&D)

culturais, tecnologicos).

Fonte: Ribeiro & Santos, 2005.

A posicao da teoria do desenvolvimento endogenatquan setor agricola defende que néo
existe um unico caminho para o desenvolvimento amoc consequéncia, 0 processo de
desenvolvimento local pode articular em torno dalauer tipo de atividade, ndo importando se a
agricola, industrial ou de servicos, desde que suddades produtivas sejam competitivas
(BARQUERO, 2002).

As regides ndo sdo meros espacos geograficos peiqudtadas de recursos e competéncias
de vérios tipos, quantidade e valor. Como resultigso, os territdrios detém recursos e geram

aprendizados que podem ser utilizados para qualificegiao.

2.3 Andlise da dimenséo rural/urbana
A populagéo brasileira, em 2010, situava-se enotde190,7 milhdes, e no Rio Grande do
Sul, em torno de 10,6 milhdes. Desse universopdygéo rural representa apenas 18,5% e 17,5%

da populacao total no Brasil e RS, respectivam@BeE, 2010).



A dimensédo da urbanizacdo foi questionada por V&A1), ao contestar as taxas de
urbanizagdo, perguntandserd razoavel que no inicio do século 21 se consitiddade” um
aglomerado de menos de 20 mil pessdas®tor afirma que a definicdo de cidade é obiastado
Novo a partir do Decreto-lei n® 311, de 1938, gaedformou em cidades todas as sedes municipais
existentes na época, independentemente de suatecisticas estruturais e funcionais. Com isso,
da noite para o dia, pequenos vilarejos passarsen@nsiderados urbanos.

Ainda hoje, existe um elevado numero de municiplassificados como urbanos, definidos
pelas Camaras Municipais, independentemente deugrabutro critério geogréafico de carater
funcional. Esse processo de urbanizacao artificedce indicar motivacao tributaria, mas o autor
aponta que apenas municipios com populacédo supetid® mil habitantes conseguem arrecadar
impostos devido a existéncia de estrutura fisicareana adequada.

Segundo Wanderley (2009), o reconhecimento e emda{do do espaco rural variam de pais
para pais, em funcdo das formas efetivas de ocopacdtorial, da evolugdo historica e das
concepcdes predominantes de cada um deles. Assiltgros casos, 0 meio rural caracteriza-se
pelo habitat concentrado de um nucleo, que aglutina ndo sormesi@éncias dos habitantes do
campo, mas também as instituicbes publicas e @m®/digadas a vida local (igrejas, postos
bancarios e de cooperativas, escolas, postos de,sta.).

As transformacdes mais recentes de meio rural sésuttado de fatores internos e externos.
No primeiro caso, trata-se dos efeitos das novasdes econdmicas e politicas, dominantes em
um mundo cada vez mais internacionalizado, sobferass de funcionamento e de regulagcéao da
producao agricola e de valorizacdo do meio rural.

Nas sociedades modernas, o desenvolvimento dososspaais dependerd ndo apenas do
dinamismo do setor agricola, porém, cada vem naafud capacidade de atrair outras atividades
econdmicas e outros interesses sociais e de meafiza profunda ressignificacdo de sua propria
funcéo social.

A dindmica social do meio rural é resultado da evg&ncia de diversos fatores, inicialmente
pela descentralizagcdo econdmica. Com efeito, acndesemento industrial e comercial, bem como
a disseminacao espacial dos servicos, rompe caraatiga vinculacdo entre industrializacéo e
urbanizacéo e cria as condi¢cbes para que plardastitais e centros comerciais instalem-se em
certos espacos rurais, beneficiando-se, precisemel® vantagens locacionais, de carater
econdmico e social (WANDERELY, 2009).



Essas mudancas no meio rural introduzem o tema wéfuncionalidade que estdo
relacionados a aspectos como a protecdo ambieat@reservacao do patriménio sociocultural
ligados a atividade agropecuaria e aos espacds.rura

Souza e Bagolin e Corona (2010) estudaram a Rétg#ropolitana de Curitiba (RMC), que
possui a maior area rural dentre as regides mditapas do pais, ocupando 2/3 de sua area total
de 15,5 mil km2. A RMC é formada por 26 municiped 8% da populagéo regional é rural. Mesmo
assim em varios municipios a populacdo rural uisap 80% e existem em torno de 30 mil
estabelecimentos agropecudrios, dos quais 84% grassenos de 25 hectares, com producéo
concentrada em olericolas, além de significativdigipacdo na producao de frutas e aves. Os
autores analisaram as mudancas que vém ocorreriRligl@ae definem o que podemos chamar de
processo de publicizacdo do rural, visto que oatmbjeto de atencdo e interesse coletivo ou
publico, conferindo atatusde “espaco publico”.

Para Veiga (2000), ndo existe o desenvolvimeni namo fenémeno concreto e separado
do desenvolvimento urbano. O desenvolvimento € wogsso complexo, por isso muitas vezes
se recorre ao recurso mental de simplificacdo,dastlo separadamente o desenvolvimento
econdmico, por exemplo, ou estudar o lado ruralekenvolvimento.

Esta secdo realiza uma analise tedrica da abordasggomal, com enfoque no territorio e no
desenvolvimento enddgeno, fazendo uma analiselagareurbana e rural dos municipios. Na
préxima secao, apresentam-se algumas politicagcp§lile natureza regional nas quais, de forma
genérica, problematizam-se as praticas prevalezedizss modelos de desenvolvimento

apresentados.

3. Experiéncias regionais

Nesta secao, sao apresentadas algumas experi@agissgramas internacionais e nacionais.
Para observar as diferentes abordagens, as estsadégexecucédo e os resultados séo apresentados
dois projetos (Leader da Unido Europeia e Teraotdia Cidadania no Brasil) e uma regionalizacao

através dos Conselhos Regionais de Desenvolvini€otedes).



3.1 Programa Leader da Uni&o Europeia

Primeiramente, os autores trazem o Programa LeéldgacOes Entre Acbes de
Desenvolvimento e Economia Rural), implantado neadé@ de 1990 na Unido Europei®
objetivo era desenvolver uma metodologia que copliEsee a abordagem territorial, visto que
inOmeras areas rurais apresentavam desigualdadedeid era internalizar maior grau de
competitividade territorial, com base no planejatneimcorporando de forma inovadora os
aspectos econdmicos, ambientais, sociais e cldtoes suas agoes.

Nas zonas rurais da Unido Europeia, existem prahcipnte dois agentes que desempenham
um papel decisivo para o desenvolvimento das atildd econémicas de longo prazo baseadas na
exploracao dos recursos locais. De um lado, o gmd#ico, através de dispositivos legais (normas,
regulamentos) ou subsidios (subvencdes, vantageass). De outro lado, 0 mercado em que se
nota uma procura crescente de produtos resultdetgsocessos de producédo que respeitem 0s
parametros ambientais e 0s recursos naturais.

Além disso, os documentos béasicos do Leader apoocdamo base do processo trés eixos
norteadores: a) o desenvolvimento territorial commidade de planejamento, visto que cada
territorio rural tem particularidades e um potehgige Ihe séo proprios, conhecendo as suas forgas
e fraquezas; b) a promocdo de atividades econdnucas respeito ao meio ambiente; c)
crescimento da demanda por produtos associadosia@ambiental; e d) a difuséo do saber-fazer,
ou seja, a necessidade de se especializar nadadig e realizar a troca de informacdes.

Os autores destacam que:

Nos diferentes exemplos da Iniciativa Comunitarieader, contudo, duas caracteristicas
principais saltam aos olhos: a primeira delas éfoqrie prioritariamente orientado para a
formulacdo e execucdo de projetosou seja, sdo colocadas em evidéncia a necessidade
importancia de se planejar o desenvolvimento detemitério, com base em elementos que
possam ser mensuraveis, que possam ter a sua fagdlanconstantemente monitorada e
avaliada; a segunda caracteristica que chama géatéro enfoque participativo que a estratégia
de animacao emprega para a busca e a selecaoofitegrTal orientagdo permite trazer a tona
as mais diversas idéias, opinides e visdes sofuteim de um determinado territério, encerrando
uma grande possibilidade de romper com os procesgostarios e concentradores de tomada
de deciséo (BUDESCHI FILHO & ABROMOVAY, 2003).

A experiéncia apresentada possui o territorio camaade de planejamento para o

desenvolvimento, contrapondo ao desenvolvimentwiaétOutro aspecto € que as comunidades

7 Leader I: entre 1991 e 1994 = 217 territorios @ithws; e Leader II: entre 1994 e 1999 = 1.000tteids atendidos.
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passam a entender o desenvolvimento como um pmagesspressupde a participacdo ativa na
definicdo dos rumos do seu territorio.

O Programa Leader leva em conta a participacdmitaumidade na elaboracao dos projetos de
desenvolvimento. O principio de responsabilidade guia o projeto exige a participacéo ativa
dos diferentes atores sociais, como liderancasrgameentais e politicas, grupos comunitarios,
organizagdes ambientalistas, religiosas, empresaeiofim, todos os segmentos sociais dos
locais. Essa participagdo é ainda mais estimulaala,0 programa tem como principio que uma
comunidade ndo pode prosperar se depender apenasdosos pablicos. E necessario, portanto,
um comprometimento dos atores na busca e aplicdg&mutros tipos de recurso que podem
contribuir para o sucesso dos projetos de desenvehto local (BUDESCHI FILHO &
ABROMOVAY, 2003).

3.2 Programa Territérios da Cidadania

A partir de 2003, o Ministério de Desenvolvimentgr&io (MDA) passou a focar véarias
iniciativas e politicas publicas voltadas para @&pagos rurais, criando a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT).

Com o objetivo de reduzir as desigualdades soeieggionais, em 2008, o Governo federal
criou o Programa Territorios da Cidadania, que d@&intomo concepcdo a estratégia de
desenvolvimento rural sustentavel com enfoquetdeial, tendo por referéncia os territorios rurais
como espaco de articulagédo e gestao de politiddeas oriunda, principalmente, da necessidade
de se adotarem concepcOes inovadoras para enfrerdblemas que, apesar dos avancgos
conseguidos, continuam atingindo fortemente algumgi®es e grupos sociais. Especificamente,
refere-se ao enfrentamento da pobreza e da exckmdal, a degradacdo ambiental e as
desigualdades regionais, sociais e econdmicasiog atingem o meio rural brasileiro (BRASIL,
2012).

A superacdo da pobreza e das desigualdades sogiaigio rural, inclusive as de género,
ragca e etnia por meio de uma estratégia de desémeoito territorial sustentavel devera ocorre
através da

* integracdo de politicas publicas a partir de pmepto territorial,
» ampliacdo dos mecanismos de participacao socigésidio das politicas publicas;

» ampliagédo da oferta e universalizacdo de progrdrasisos de cidadania.

8 A preocupacéo central era 0 combate a pobrezas tertos do Programa sempre havia as questdéndeograca
e etnia.
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Em 2008, foram definidos e atendidos 60 territogimstodo o pais; em 2009, foram definidos
mais 60 territérios O Rio Grande do Sul possui 4 territérios, den@uos: Zona Sul, Regido
Central, Noroeste Colonial e Médio Alto Urugifai

A execucao do Programa ocorre em trés niveis. kel féderal, o Programa conta com um
Comité Gestor Nacional, que retne os ministériasgd@s do Programa, define os territérios
atendidos, aprova as diretrizes, organiza as dedegais e avalia o Programa.

Em nivel estadual, o Programa é executado atravéSothité de Articulacdo, composto
pelos 6rgéos federais que atuam no Estado, pef@®®restaduais indicados pelo Governo do
Estado e por representantes das prefeituras dit®rtes, apoia a organizacdo dos territorios,
fomenta a articulacdo e a integracdo de politicddiqgas e acompanha a execuc¢ao das acdes do
Programa. O terceiro ocorre em nivel local, queesponde ao Colegiado Territorial, composto
prioritariamente por representantes governameetgela sociedade civil organizada em cada
territorio, é o espaco de discusséo, planejameek@eucado de acdes para o seu desenvolvimento.
Ele define o plano de desenvolvimento de cadadenj identifica suas necessidades, pactua a
agenda de acdes, promove a integracdo de esfodjssyte alternativas para 0 seu
desenvolvimento e exerce o controle social do Rrogr

O Programa consiste na elaboracdo de uma Matrezdes para o territério pelo Comité
Nacional. Essa matriz € submetida ao Debate Tealitque deve indicar as demandas e/ou
prioridades articuladas com os municipios. Apd8owerno incorpora as demandas na Matriz de
Acdes para serem executadas no territério. O denitdeve elaborar um Relatorio de Execucgéo

com o acompanhamento e monitoramento das acoesarehl, portanto, o controle social.

3.3 Coredes

A dimensdo regional pretendida para a andlise sfoCoredes como unidade de

planejamento, esse recorte sera utilizado parazaeahlgumas comparacdes entre regidoes

9 O processo de consolidacdo passa por fases.Iimézite, sdo definidos como territérios rurais, depassam para
pré-territorios e apés tornam-se territoérios dadahia. Essas fases servem para a formacao e atiatemto das
regides, onde os atores locais e as instituicogeéenam-se do processo de gestéo para o terri§&mcontemplados
municipios com populagdo média inferior a 50 mibitentes e densidade populacional média menor que 8
habitantes/Kmz (82% dos municipios brasileiros).

10 Atualmente, o MDA/SDT esta apoiando diretament@te®itérios rurais que compreendem 1.833 murvsipinde
vivem 37,4 milhdes de brasileiros, abrangendo 32%ugerficie nacional. Nesses territérios, encomsa 42% da
demanda social do MDA, constituida por agricultdeesiliares, assentados pela reforma agréria, ltvablares rurais
que buscam acesso a terra, além de outros segndenpapulacdes tradicionais que habitam os espacals.

10



associadas a base teoria. As regides de abrangi@&scizoredes no Rio Grande do Sul apresentam
diferencas quanto ao desempenho econdmico, socudtueal.

Os Coredes foram criados pela Lei n° 10.283, déeld@utubro de 1994, e regulamentados
pelo Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de F®8suem como objetivos: a) a promocéao do
desenvolvimento regional harménico e sustentayef imtegracdo dos recursos e das acdes do
governo na regido; c) a melhoria da qualidade d& ¢a populacéo; d) a distribuicdo equitativa da
riqueza produzida; e) o estimulo a permanénciaaloem em sua regido; f) a preservacéo e
recuperacdo do meio ambiente. Atualmente, o Riod&ralo Sul possui 28 Coredes

Fochezatto e Valentini (2010) justificaram a u#ifao dos Coredes do Rio Grande do Sul
para seu estudo por dois fatores. Primeiro, tratdes uma regionalizacéo intermediaria entre
municipios e mesorregides, sendo que tanto aa¢diz de municipios quanto de mesorregiées nao
seria 0 mais adequado: no primeiro caso, as ecasgode aglomeracdo podem extrapolar as
fronteiras municipais e, no segundo, elas podefiean diluidas espacialmente e, portanto, de
dificil captura via modelo econométrico. Segund@y segides relativamente homogéneas e
consideradas no processo de regionalizacdo dojphaeeto e do orcamento estadual. Dessa
forma, os resultados do estudo podem ser de wldigmais direta na formulacdo de politicas

publicas.

4. Andlises dos resultados

As regifes apresentam diferencas quanto ao prodesdesenvolvimento, visto que essas
vao se especializando. Inicialmente, as atividad&®o ligadas ao setor primario e exportadoras de
matérias-primas e vao evoluindo até chegar aglatieis de elevado valor agregado. Ao utilizar a
regionalizacéo apresentada pelos Coredes, ficademes as diferengas entre as regides, conforme
tabela 1.

Segundo Polése e Shearmur (2006), as tentativexgptlear por que algumas regides obtém
sucesso (e outros ndo) tém identificado fatoreebemtes, embora com algumas variagbes na
apresentacao das variaveis de estudo para outrontamecente tentativa de explicar as diferencas
de desempenho econdmico entre as regides eurofe@drado-Roura (1994, 2001, pp 352-354)

11 Mais informacgGes ver BECKER, Denizar. Pr6-RSdt pma organizagdo social pré-desenvolvimento regido
Rio Grande do Sul. Santa Cruz do Sul: EDUNISC 2200
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identificaram sete atributos que se correlacionasitipamente com o crescimento das regioes.
Assim, o estado da arte pode ser resumido em tsitates:

1) um sistema de cidade: a presenca de, pelo maimsnas cidades de médio porte
(populacao: de 40.000 a 150.000);

2) os recursos humanos: oferta de trabalhadorddicpdos. Necessidade de universidades
e centros de pesquisa na regiao;

3) acessibilidade: proximidade/distancia dos ppais mercados e grandes centros urbanos
centros;

4) presenca de servicos de producdo avancadgsoj@dinsultoria, financas, etc.;

5) uma infraestrutura institucional para apoiareatratégias de desenvolvimento local,
liderancas pro-ativas e bem relacionadas com argowentral e com as organizacdes civis, formar
redes de cooperacéo entre empresas, universidgdesmo;

6) uma imagem positiva, incluindo um clima sociasifivo (ou seja, baixo conflito entre
capital e trabalho) e um ambiente local favorave@peracao;

7) estruturas produtivas formadas por uma redemeesas de pequeno e médio pérte

Na tabela 1, estdo disponibilizadas informac¢desesols Coredes, tornando dificil uma
analise mais detalhada de acordo como CuadradeaR¥das tabelas 2 e 3, procurou-se mostrar de
forma desagregada uma apresentacdo dos municgpasEsiCoredes. A analise realizada sera de
forma genérica com algumas variaveis associadasdteoria do desenvolvimento endégeno. Nao

sera possivel aprofundar devido a auséncia de dados

12 Neste ponto, o autor afirma que a presenca delgsseampresas, dominando o mercado local, em gecainstitui
em um fator negativo porque dificulta a diversifi&a, o empreendedorismo e a coeséo social.
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Tabela 1:Indicadores dos Coredes e do Rio Grande do Suljlacgo, PIBper capitae estrutura

do VAB, 2009.
_ | PIB per capita Estrutura do Valor Adicionado Bruto -
Coredes Populagédo (R$) _ VA!B (%) .
Agropecuéria| Industria Servicos

Serra 846.454 26.647 4,86 42,26 52,88
Vale do Rio dos Sinos 1.313.42P 25.520 0,28 38,79 0,9%
Alto Jacui 159.285 24.328 21,78 17,15 61,07
Metropolitano do Delta do Jacui | 2.500.968 23.322 , 28,50 70,79
Vale do Rio Pardo 430.062 21.312 16,37 37,0( 46,63
Producéo 356.244 20.216 12,92 23,10 63,98
Noroeste Colonial 169.591 19.391 18,87 16,66 64,47
Vale do Taquari 332.454 19.033 13,48 34,67 51,84
Vale do Cai 168.349 18.378 13,25 37,33 49,42
Norte 227.735 18.183 17,00 31,34 51,66
Fronteira Noroeste 204.726 17.692 19,79 24,10 56,12
Campos de Cima da Serra 100.925 17.548 33,23 15,94 50,83
Nordeste 129.797 16.605 27,15 18,38 54,47
Sul 868.926 16.042 13,02 25,11 61,87
Missdes 253.118 15.785 24,80 17,85 57,35
Fronteira Oeste 534.818 15.439 27,06 17,79 55,16
Rio da Varzea 117.480 15.324 30,83 14,52 54,65
Central 404.510 14.397 16,70 14,26 69,04
Horténsias 132.661 13.969 14,48 25,80 59,72
Centro Sul 256.360 13.941 22,04 28,36 49,60
Jacui Centro 147.472 13.918 26,97 19,54 53,48
Campanha 215.342 13.241 22,95 20,63 56,41
Paranhana-Encosta da Serra 211.183 13.124 3,16 4 406 56,21
Alto da Serra do Botucarai 108.601 12.837 34,09 2110, 55,70
Celeiro 144.687 12.285 31,79 12,49 55,72
Médio Alto Uruguai 158.557 12.103 30,53 15,46 54,01
Litoral 299.046 11.488 11,33 14,87 73,79
Vale do Jaguari 121.405 11.348 32,01 10,53 57,46
Rio Grande do Sul 10.914.128 19.778 9,86 29,21 30,9

Fonte: FEE (2012).

Na tabela 1, observa-se que seis Coredes aprese€A@rsuperior a 30% e sete, entre 20%
e 30%, indicando a importancia do setor primaria ggsas regioes, e apenas quatro apresentam
valores abaixo da média (9,8%) para o Rio Grandguilo

Mas ao analisar os municipios de cada Corede, résipacdes dos setores na economia
mostram outra realidade em relacdo a média. O €dviedropolitano do Delta do Jacui possui
uma participacéo de apenas 0,71% do setor prim&magés do VAB na Economia. No entanto,
Glorinha e Santo Antonio da Patrulha participaram ®,56% e 13,99%, respectivamente, do
setor primario na economia.
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A regido Metropolitana do Delta do Jacui, apesary dgregado contemplar apenas 2,9% da
populacdo no meio rural, € necessario fazer algamakses. Em Glorinha, 70% da populacéo
vivem no meio rural, em Triunfo, 34,6%, e em Sahttdnio da Patrulha, 29,2%.

Souza et al. (2012) mostram a importancia do mesd para a regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA), como a producéo de arroz no Deltdali, de frutas e olericolas, aproveitando-
se da proximidade do mercado consumidor. O turismal € outra atividade presente em
municipios da RMPA. O turismo rural constitui-se eama atividade que une a exploracéo
econdmica com outras funcbes, como a valorizacdandloiente rural e da cultura local. O
turismo rural incorpora aquilo que podemos idetdificomo as multiplas funcbes da agricultura
e do rural.

A regido Metropolitana do Delta do Jacui possuia#ona das caracteristicas apontadas por
Cuadrado-Roura para que a regido possa obter resci. Um indicativo de sucesso dessa
regido é o crescimento populacional médio de 5,Aees anos de 2000 e 2011. Municipios
como Eldorado do Sul, Glorinha e Triunfo obtiveram crescimento de 21,5%, 18,2% e 14,7%,
respectivamente, no periodo.

Outra observacdo importante € a participacdo dastrid no VAB, com destaque para

Gravatai e Guaiba, que sdo consideradas cidadeasnédquanto que Porto Alegre especializa-
se no setor de servicgos.

Tabela 2: Indicadores do Corede Metropolitano do Diga do Jacui do Rio Grande do Sul, populacao
(2011), PIBper capitae estrutura do VAB, 2009.

o Pop. Rural Variagéo PIB per capita Estrutura do VAB (%)
Municipio Pop. total (%) pop. — — -
2000/11 (R9) Posto Agropecuarial Industria Servigos

Alvorada 195.673 0,0% | 66% 5.553 496° 0,16 18,96 80,87
Cachoeirinha 83.827 145% | 9% 27.305 370 0,05 32,51 67,45
Eldorado do Sul 34.343 10,3% | 215% | 19340 1270 5,84 30,68 63,48
Glorinha 6.891 70,0% | 182% | 55053 550 9,36 56,29 34,35
Gravatai 255.660 48% | 96% 20.890 950 0,34 57,65 42,00
Guaiba 95.20: 2.0% 1.3% 20.13¢ 106" 1,7 57,6: 40,6¢
Porto Alegre 1.409.351 0,0% | 38% 26.312 440 0,07 14,74 85,19
Santo Antbnio da -3,3%

Patrulha 39.685 29,2% 12.560 318° 13,99 33,04 52,97
Triunfo 25.793 346% | 147% | 211965 10 1,30 79,62 19,08
Viamao 239.38 6,0% 5,5% 7.05¢ 491" 6,1¢ 23,6 70,1¢
Total 2.293.368 2,92% 5,4% 19.778 - 0,71 28,50 70,79

Fonte: FEE (2012).

14



A regido do Corede Fronteira Oeste possui caratitar$ bem distintas da anterior, ou seja,
caracteriza-se por apresentar cidades de porteepegwcom excecdo de Uruguaiana, com
aproximadamente 117 mil habitantes, e Alegreteta®ardo Livramento, S&o Borja e Sdo Gabiriel,
com populacao entre 50 mil e 70 mil habitantes.sApéessa rede de cidades, as distancias entre
elas sdo em media de 200 km.

Na regido, predomina a producao de carne em sisigtansivo e arroz através de grandes
propriedades rurais, ou seja, a base produtivadafuentada na exploracdo primaria e concentrada
nesses produtos, confirmando uma das pré-condigieslése e Shearmur (2006) para o declinio.
Outra variavel que auxilia na constatacao emptacdeclinio € a reducao da populacéo entre os
anos de 2000 e 2011.

Tabela 3: Indicadores do Corede Fronteira Oeste dRio Grande do Sul, populacdo (2011), PiRer
capitae estrutura do VAB, 2009.

Pop. Rural Variagdo|  PIB per capita Estrutura do VAB (%)
Municipio Pop. total : pop. — — -
(%)
2000/11 (R$) Posto Agropecuaria Indistrig Servigos

Alegrete 77.506 10,4% 81% | 14200 | 2510 25,20 18,93 55,87
Barra do Guare 4.031 29,19 3.8% | 5791 30¢ 65,3 8,0¢ 26,57
Itacurubi 3.440 65,6% 18% | 13849 2650 58,81 5,06 36,13
ltaqui 38.214 12,79 3.9% | 21 31¢ 89« 30,71 29,7¢ 39,51
Magambara 4.738 72,4% 5.9% | 30804 16° 61,48 4,20 34,32
Manoel Viana 7.082 24,1% 1.2% | 14087 2580 46,75 6,67 46,58
Quaraf 23.002 7.4% 42% | 10281 | 4170 36,88 6,88 56,24
Rosario do Sul 39.688 12,0% 33% | 10822 | 3020 31,61 16,66 51,74
Santa Margarida do Su| ~ 2.360 76,3% 85% | 30497 200 59,32 747 33,21
Santana do Livramentg ~ 82.240 9,8% 95% | 10441 | 410 21,63 8,42 69,95
Séo Borja 61.669 10,6% 49% | 18378 | 138° 21,16 24,52 54,33
Séo Gabriel 60.529 10,0% 08% | 13452 | 2790 23,54 20,72 55,74
Uruguaiana 125.784 6,4% 09% | 18017 | 1500 21,87 15,89 62,24
Total 530.283 -4,2% 15.439 27,06 17,79 55,16

Fonte: FEE (2012).

Outro aspecto a ser destacado é a populacédo ugadtnge 76,3% em Santa Margarida,
72,4% em Macambara e 65,6% em Itacurubi.

O Corede Fronteira Oeste possui sua atividade germmancentrada em trés produtos: cultura
do arroz, bovinocultura de corte e ovinoculturgaraducao anual de arroz, em 2011, corresponde
a 34% da producéo, e a regido concentra 23% dahebiaovino e 39% do rebanho ovino do
Estado (IBGE, 2012).
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Para a Organizagéo para Cooperacao e Desenvolameanhémico (OCDE), um elemento
chave do desenvolvimento rural é a criacdo de egopréD ponto de partida desse argumento é
que a globalizacdo da economia, ao valorizar cadanais a inovacgéo tecnoldgica e a qualidade
dos recursos humanos, resultou em uma mudancaranda de trabalho nas Ultimas décadas do
século XX. Para isso, varias estratégias foram atuast para qualificar os trabalhadores (incluindo
no meio rural). Essas estratégias deveriam levara@rta a diversidade das zonas rurais entre 0s
paises e no interior de cada pais. Prop6e umafidag&o territorial em trés tipos de zonas rurais
de acordo com o grau de integracdo com as econoiasnal e internacional:

a) zonas rurais economicamente integradas - forsnpda zonas présperas, geralmente
proximas de um centro urbano ao qual se integramupaa rede de comunicacdo bem
desenvolvida, aproveitando economias de escala agtteneracdo, com demanda e oferta
diversificada de emprego;

b) zonas rurais intermediéarias - tradicionalmentésedvolvidas com base em um setor
agricola prospero e nas atividades a ele assocsé@lageralmente afastadas dos centros urbanos,
mas com rede de transporte, sdo zonas em procegsizgracdo econdmica (industria, comeércio
e Servicos) gue comegam a gerar empregos;

C) zonas rurais isoladas - possuem populacdo despgefocalizam-se em areas periféricas
bem afastadas de centros urbanos, a infraestratws servicos sdo precéarios e predominam
atividades tradicionais com mé&o de obra e empredmadka qualificacéo.

A classificacdo proposta pela OECD mostra uma sériadicativos de que a zona rural do
Corede Metropolitano do Delta do Jacui encontraesmomicamente integrado e aproveitam-se
das proximidades do centro urbano, enquanto quelg@arte dos municipios do Corede Fronteira
Oeste situa-se entre as zonas intermediarias,mpteedo regides que se encontram no entorno
dos centros urbanos, ou seja, apresentam algunddipctegracdo. Porém, também encontramos
evidéncias de que uma boa parte das zonas ruiB@ncipios encontra-se em zonas isoladas.

5. Consideracdes finais

As regides ndo sdo meros espagos geograficos peiquimtados de recursos e competéncias
de varios tipos, quantidade e valor. Como result#igso, os territérios detém recursos e geram

aprendizados que podem ser utilizados para qualificegido.
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Nesse contexto, uma comunidade (ou regido) tesdalasenvolver mais se os atores locais,
tais como empresas, governo (municipal, estadudederal), universidades, associacgoes,
conselhos, representacfes dos setores e da comentdzbalham conjuntamente, criando um
ambiente propicio a inovacdo, ao empreendedorisnerescimento econdémico.

A regido do Corede Fronteira Oeste podera se liarefia recém-criada Universidade
Federal do Pampa, que possui sua sede em Bagé,aprasenta unidades de ensino
descentralizadas em Alegrete, Itaqui, Santana doatdento, S&o Borja, S&do Gabriel e
Uruguaian&. A universidade poderd gerar conhecimento atral@spesquisas, elaborar e
coordenar projetos com a comunidade, atrair allngwincipalmente professores de outras
localidades. Essa universidade, além das escaagad que estdo localizadas na regido, podera
estimular as potencialidades locais, construir bplasios de desenvolvimento e estimular a
indUstria na agregacao de produtos, principalmesgeeles oriundos da producao primaria.

Outro instrumento que pode estimular a economiagido de fronteira é a aprovacadala
que autoriza a criacédo das lojas francas, conheaddmofree shopsem cidades de fronteira no
Brasil*. A ideia é que, ao atrair turistas para as commesrra um estimulo no setor hoteleiro,
restaurantes, entre outros, despertando o empik@igiao na regiéo.

Outra opcao que pode promover o desenvolvimentexplragéo turistica do Bioma Pampa.
Localizado no Brasil apenas na metade Sul do Rem@ do Sul, € caracterizado por paisagem de
campo com relevo plano em grande parte de suas@&deNesse Bioma, vive o gadcho tradicional em
estancias (fazendas) de criacédo de gado. Essd@mapet ainda € pouco explorado, no Bioma, mas os
profissionais da Universidade Federal do Pampé#&ifueas, entidades dos setores envolvidos poderéo
auxiliar na elaboragéo de planos de acao visamplaracéo da identidade rural e ambiental daquela
regiao.

Ao analisar os Coredes Metropolitano do Delta dmiJa Fronteira Oeste de forma empirica,
percebem-se inUmeras diferencas nas potencialidbddsesenvolvimento entre eles. O artigehy
some regions will decline: A Canadian case studi #ioughts on local development strategjeds
Polése e Shearmur (2006), apresenta algumas pistagodem servir de base para um estudo mais

aprofundado sobre as diferencas entre as regiéRgddrande do Sul.

13 A Unipampa for criada em 2008.
14 As cidades galichas que poderdo ser beneficiadaBm#o Xavier, Sdo Borja, Itaqui, Uruguaiana, BalweQuaral,
Quarai, Santana do Livramento, Acegua, Jaguarduée C
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