PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

CESAR LUCIANO FILOMENA

O AGONISMO NAS RELACOES SOCIAIS DO PARTIDO, DOS
ESPACOS PUBLICOS DA SOCIEDADE CIVIL E DO SISTEMA
ADMINISTRATIVO ESTATAL: A EXPERIENCIA DA
ADMINISTRACAO POPULAR EM PORTO ALEGRE

PORTO ALEGRE
2006



CESAR LUCIANO FILOMENA

O AGONISMO NAS RELACOES SOCIAIS DO PARTIDO, DOS
ESPACOS PUBLICOS DA SOCIEDADE CIVIL E DO SISTEMA
ADMINISTRATIVO ESTATAL: A EXPERIENCIA DA
ADMINISTRACAO POPULAR EM PORTO ALEGRE

Relatorio Técnico apresentado a
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul, como parte dos requisitos
para a obtencio do grau de Mestre.

ORIENTADORA: PROF. ? Dra. MARCIA RIBEIRO DIAS

PORTO ALEGRE
2006



CESAR LUCIANO FILOMENA

O AGONISMO NAS RELACOES SOCIAIS DO PARTIDO, DOS
ESPACOS PUBLICOS DA SOCIEDADE CIVIL E DO SISTEMA
ADMINISTRATIVO ESTATAL: A EXPERIENCIA DA
ADMINISTRACAO POPULAR EM PORTO ALEGRE

Banca Examinadora:

Prof. * Dra. Marcia Ribeiro Dias (orientadora)

Prof.° Dr. Emil Albert Sobottka

Prof.* Dra. Céli Regina Jardim Pinto



DEDICATORIA

Para Valentina, Denise e Carmelita (in
memoriam)



AGRADECIMENTOS

Esse trabalho ¢ o resultado do esforgo coletivo feito por amigos, sem o qual teria sido
inviavel a sua conclusdo. Amigos que somaram energias e contribuiram para a pesquisa, para
a aferigdo dos dados documentais e para a reconstrucdo da historia do Partido dos

Trabalhadores e dos dezesseis anos da Administracao Popular.

Inicialmente quero agradecer aos docentes do Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da PUCRS. Pois, através do conhecimento transmitido e dos longos debates
académicos possibilitaram-me aventurar nos caminhos da Sociologia e da Ciéncia Politica.
Foram mais de trés anos de convivéncia proficua que me ensinaram a pensar sob a “lente das
ciéncias sociais”. Destaco dois professores indispensaveis nesta trajetéria: o Prof.° Dr. Emil
Sobottka — que foi quem me iniciou nas teorias de Laclau e Mouffe — e, ¢ claro, minha
orientadora e amiga, Prof.* Dra. Marcia Dias pelo seu notavel esforco em corrigir meus

deslizes intelectuais e em objetivar o meu trabalho.

Agradeco, pela inestimavel contribuicdo que deram para o trabalho, a André Passos
Cordeiro, Alexandre Stolte, Assis Brasil Olegario Filho, Celso Knijnik, Cesar Beras, Clovis
Ilgenfritz da Silva, Estilac Xavier, Fldvio Helmann, Jodo Acir Verle e Ubiratan de Souza:
companheiros que disponibilizaram longas horas do seu valioso tempo para conversar sobre o

PT e a Administragao Popular.

Aos amigos(as), Adroaldo Corréa, Alex Trindade, Ana Claudia dos Santos, Célia
Reiczak, Clovis Oliveira, Ervino Pichtil, Ricardo Zamora e Roselaine Amaro (Maninha), pelo
exercicio de paciéncia que tiveram ao me ajudar na afericdo dos dados pesquisados. Ao
pessoal do CIM/PT-RS — Izabel Cristina Soares e Miguel Idiart Gomes — por me ajudarem na

pesquisa documental.

Ao Angelo e a Luci, pela ajuda que sé os pais podem dar. Ao Tiago, pela ajuda de

irmao. A Cecilia, pela forga de irma.

Por fim, a todos os companheiros, ex-companheiros — de Administracdo Popular e de
PT — que contribuiram na minha trajetéria e na minha formacao politica, em especial a minha

“tutora politica” Mara Feltes e aos ensinamentos do saudoso Fernando Camarano.



EPIGRAFE

- Nossos sonhos, Netto! Nos pertencemos a uma
causa [...] Nossas idéias nido terminam porque
assinamos um tratado de paz.

- E verdade. Elas acabam devagarinho. Vio se
desgastando com o tempo, como adaga de aco
ruim.

Trecho do dialogo de ficgdo entre Lucas de Oliveira
e o General Antonio de Souza Netto no livro de
Tabajara Ruas — Os Varoes Assinalados



RESUMO

Esta ¢ uma pesquisa que interpreta os movimentos que influenciaram as disputas pela
montagem e pela condugdo politica das quatro gestdes coordenadas pelo Partido dos
Trabalhadores na Prefeitura Municipal de Porto Alegre entre os anos de 1989 e 2004: gestdes
cuja insignia era a de Administragdo Popular. Especificamente, estuda o modo como as
disputas politicas que aconteciam nos espagos de dire¢do do Partido dos Trabalhadores e na
sociedade civil influenciavam a tomada de decisdes na Administragdo Popular. Ao mesmo
tempo, em um caminho de duas maos, como o arranjo politico-institucional e o agonismo
existente junto aos espacos de direcdo do sistema administrativo estatal do governo
influenciaram as articulagdes politicas que foram consolidadas no partido e na sociedade.

Palavras Chaves: Agonismo, articulacdo politica, sistema administrativo estatal.



ABSTRACT

This research is a point of view to elucidate the movements that influenced the
disputes for the assembly and for the political direction of the four mandates that Partido dos
Trabalhadores was the administrator of the Porto Alegre’s City Hall, between 1989 and 2004:
management called Administragdo Popular. The main focus is to discuss how the political
disputes on the board of Partido dos Trabalhadores and on civil society influenced the
decisions taken at Administracdo Popular. Furthermore, it will be pointed how the
institutional arrangement, political arrangement and the agonism existing in board of the
government’s administrative state system influenced the political articulations that closed up
on the party and on the society.

Keywords: Agonism, political articulation, state’s administrative system
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INTRODUCAO

A democratizagdo tornou-se um termo de uso corrente, constantemente aplicado para
qualificar os processos de mudancgas sociais que ocorreram nos paises da América Latina
(como também no leste europeu, Espanha e Portugal) nas Gltimas trés décadas, em especial no
Cone Sul (Argentina, Chile, Uruguai), incluindo o Brasil. Processos que na América Latina
foram explicados por abordagens, nem sempre excludentes entre si, que privilegiaram a
analise do regime politico dos paises (O’DONNELL, 1991, 1996), o comportamento das
elites politicas (MCCOY, 2000; MOREIRA, 2000), a consolida¢gdo de uma cultura
democrdtica de massas (MOISES, 1992), os estudos culturais baseados em novos atores
sociais como os movimentos sociais (ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 2000), bem como
aquelas assentadas em uma perspectiva historica de cunho neomarxista e orientadas por uma

utopia propositiva de uma nova forma de democracia para as nagoes (BORON, 1994).

Diferentes percep¢des sobre o tema da democracia; diferentes percepcdes sobre o
locus onde a democracia se da de fato. Ou seja, a democracia ndo pode ser compreendia
apenas como uma condi¢do derivada das garantias institucionais encontradas no Estado, pela
existéncia e aplicagdo de regras que permitam elei¢des livres, periddicas e competitivas, pelo
sufragio universal e pelos direitos individuais. Também ndo ¢ limitada a idéia de um processo
resultante da competicao entre as elites politicas como os partidos. Tampouco a democracia ¢
uma condi¢do sustentada unicamente por uma sociedade civil autonoma e pluralista,
comparada a uma arena onde se ddo os debates e se constroem 0s consensos sociais.
Insuficiente, por sua vez, ¢ pensar que a democracia ¢ possivel sem um controle sobre os
aparatos estatais, sem uma participagdo ativa da sociedade e sem uma justica social que de

estenda ao ambito da economia.
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Logo, as condigdes para existéncia de uma democracia, na plenitude em que o termo
reside, ndo podem estar restritas ao enfoque de uma ou outra dimensao das abordagens citadas
anteriormente: todas complementam-se. Apesar disso, depreende-se que nos estudos que
buscam nas relagdes constituidas a partir da sociedade civil, em especial aqueles baseados na
formag¢ao de uma nova cultura politica, encontram-se as concepgdes analiticas que conseguem
identificar e explicar os elementos motivadores de uma nova conformagao democratica para
as sociedades contemporaneas. Sdo essas as abordagens que admitem a partir do foco dado as
disputas que acontecem na esfera privada, publica e politica, bem como nas suas institui¢des

civis, a possibilidade de transformagdes nas esferas da economia e do Estado.

Como conseqiiéncia das afirmagdes anteriores, observou-se que o Estado
contemporaneo, na sua estrutura administrativa e no modo de gestdo, precisou ser adaptado a
uma nova realidade na qual a populagdo organizada — com suas identidades e necessidades
sociais — passou a disputar com 0s grupos econdmicos, as instituigdes civis e os partidos a
divisdo e o gerenciamento dos bens, dos conceitos e servigos por ele representados. Surgiram
no aparato estatal espacos publicos institucionalizados, concebidos sob o signo de uma
governanga' eficiente, que propiciam um didlogo entre a sociedade civil € a administragdo
publica, através de conselhos e outros meios de contribui¢do, deliberacdo e legitimagdo de
opinido para os investimentos propostos pelos gestores, principalmente no ambito local:
fatores que contribuiram de forma significativa para a consolidagdo dos preceitos
democraticos no Brasil e para uma visdo mais ampla dos preceitos de governabilidade. Alias,
no caso brasileiro, sdo nas unidades federadas e principalmente no ambito dos poderes locais
— nos municipios — onde as experiéncias democraticas baseadas em articulagcdes entre os
agentes do Poder Executivo e a sociedade obtiveram resultados significativos, especialmente

no que se refere ao incentivo do exercicio da cidadania.

Nesse cendrio, a sociedade porto-alegrense, entre os anos de 1989 e 2004, conviveu
com uma administragdo municipal — cuja hegemonia® era do Partido dos Trabalhadores (PT) —
que pregava no seu discurso e na sua acdo um conceito de co-gestdo da cidade com énfase na

idéia de participagdo popular’. Abriram-se canais de interlocu¢do deliberativa sobre as

' “Governanga diz respeito aos pré-requisitos institucionais para a otimiza¢io do desempenho administrativo,
isto €, o conjunto dos instrumentos técnicos de gestdo que assegure a eficiéncia e a democratizacdo das
politicas publicas” (BENTO, 2003, p. 85). Tema aprofundado no estudo na secdo 2.5.

> Aqui entendida no sentido gramsciano como direcio politica e cultural (BOBBIO, 1999), vide item 2.2.

3 Para esclarecer o termo participacéo popular, vide Sanchez (2002).
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politicas e investimentos publicos, onde surgiu o Or¢camento Participativo® (OP) que, além ser
uma ferramenta que serve a governanca e a governabilidade, representava e ainda representa
um mecanismo de influéncia daquilo que se articula nas disputas entre os agentes da

sociedade sobre as opgoes dos gestores do Estado.

Por sua vez, a origem do PT, conforme descrito no seu Manifesto de Fundagdo®, foi
resultado, em certa medida, do cenario brasileiro vigente no inicio da década de 1980, quando
um conjunto de movimentos populares, organizados no final da década anterior, somaram
esfor¢os, ndo apenas para reivindicar as suas demandas, mas para obterem o direito a
organizacdo e a liberdade politica. Assim, idéias como a do OP e de outros mecanismos de
democracia participativa® instituidos no municipio de Porto Alegre, somados as orientagdes
politicas gerais do governo, resultam de certa forma das experiéncias daquela época e dos

debates que aconteciam no ambito partidario e na sua base social.

As estruturas do Poder Executivo porto-alegrense — burocraticas por principio — ¢
seus dirigentes nao ficam imunes as influéncias daquilo que acontece nos espagos publicos —
em particular no OP — e no PT. Por um lado, a organizagdo sofre uma reestruturagdo limitada
as suas fungdes, mediante a criacdo de novos orgdos especializados no planejamento, nas
relacdes sociais e na captagdo de recursos: mudangas necessarias para atender a um novo tipo
de relagdao com a cidadania e que abrem espacos de interlocucao com a populagao na estrutura

estatal.

Por outro, os dirigentes (o prefeito e o vice, os secretarios, os diretores, as
assessorias, dentre outros detentores de fungdes relevantes) e até mesmo os funcionarios
precisam repensar sua conduta, em especial quanto ao método utilizado na formulacao de
politicas, no planejamento e na tomada de decisdes: dirigentes que sdo, a0 mesmo tempo,
gestores do Estado e agentes do partido politico hegemdnico na gestao; suscetiveis, portanto,

as influéncias e as disputas que ocorrem no ambito partidario.

Esse estudo aborda em que medida as relagdes e as disputas observadas nos niveis da
sociedade civil, dos espacos publicos institucionalizados, do sistema administrativo estatal

(incluindo seus niveis de dire¢ao) e do Partido dos Trabalhadores, seguiam uma mesma logica

Para um conceito sintético, vide Santos (2002), para quem o OP “é uma estrutura e um processo de
participa¢do comunitaria” de construcdo do orcamento publico (no nosso caso, municipal), cujo “principal
objetivo [...] ¢ encorajar uma dindmica e estabelecer um mecanismo sustentado de gestdo conjunta dos
recursos publicos, através de decisdes partilhadas sobre a distribuig¢do dos fundos orcamentérios e de
responsabiliza¢do administrativa no que diz respeito a efetiva implementag@o dessas decisdes”.

> Manifesto de Fundacdo do PT in Estatuto, 2001.

Para a construgdo de um conceito de democracia participativa no sentido dado pelo PT, vide Sanchez (2002).
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de comportamento social. Ou seja, partindo do principio de que existiam meios de interagdo
entre os niveis acima descritos, pesquisamos a forma como se davam as articulagdes e sob

quais orienta¢des os atores envolvidos buscavam seus interesses.

Este estudo demonstra que os atores sociais conviviam e convivem em ambientes
14 . 7 7, . .
agonisticos’, frutos da politica e da busca por seus interesses, onde as disputas operadas nos

niveis acima propostos contém elos que as liga a outros niveis.

O objetivo enfocado nesse trabalho ¢ verificar se o comportamento agonistico
proposto foi a l6gica que orientou as articulagdes e as tomadas de decisdo durante os governos

do PT em Porto Alegre no ambito do Poder Executivo.

A seguir, detalhamos o objeto deste trabalho e a afirmagdo que foi testada para o

Caso.

A) Esclarecendo o objeto proposto para o trabalho

Como afirmamos anteriormente, os ultimos trinta anos no Brasil, como de resto no
Cone Sul da América (Argentina e Uruguai), mesmo que com tempos e datas diferentes,
foram palco da decadéncia de regimes autoritarios e do surgimento e ascensdo de um conjunto
de movimentos sociais que, além das suas reivindicacdes ordindrias de inclusdo social,
reclamavam para si a condi¢do de agentes politicos libertos das praticas e costumes politicos
vigentes até entdo. Esses movimentos criaram entre si identidades solidarias dispostas a luta
pelo reconhecimento dos direitos as diferencas, pela ampliacio dos direitos politicos
democraticos e pela inclusao das suas demandas na agenda do Estado. Ao mesmo tempo, em
que procuravam romper com a tradicional pratica latino-americana do clientelismo, criavam

uma nova cultura politica (ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 2000; KRISCHKE, 2003).

O PT, fundado em 1980, conforme seu Manifesto de Fundagado,

7 Termo que faz referéncia a idéia de agonismo ou relagdo com o adversdrio, onde atores postos nessa condigao,
respeitando regras de coexisténcia ¢ de legitima existéncia para ambos, lutam ou disputam pelos seus
interesses (MOUFFE, 1999). Vide também o item 2.2 desse estudo.
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surge da necessidade sentida por milhdes de brasileiros de intervir na vida
social e politica do pais para transforma-la [...] O avango das lutas populares
permitiu que operarios industriais, assalariados do comércio e dos servicos,
funcionérios publicos, moradores da periferia, trabalhadores auténomos,
camponeses, trabalhadores rurais, mulheres, negros, estudantes, indios e
outros setores explorados pudessem se organizar para defender seus
interesses, para exigir melhores salarios, melhores condig¢des de trabalho,
para reclamar os servigos nos bairros € para comprovar a unido de que sdao
capazes [...] comegou a tornar-se cada vez mais claro para os movimentos
populares que as suas lutas imediatas e especificas ndo bastam para garantir
a conquista dos direitos e dos interesses do povo trabalhador [...] O Partido
dos Trabalhadores nasce [...] da vontade de emancipagdo das massas
populares [...] O PT pretende ser a real expressao politica de todos os
explorados pelo sistema capitalista [...] queremos a politica como atividade
propria das massas que desejam participar, legal e legitimamente, de todas
decisdes da sociedade [...] o PT pretende chegar ao governo e a direcdo do
Estado para realizar uma politica democratica, do ponto de vista dos
trabalhadores, tanto no plano econémico quanto no plano social (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2001, P. 155-159).

Ou seja, conforme o seu Manifesto de Fundagdo, o PT tem sua origem vinculada aos
movimentos populares e pretende ser a propria expressao desses na institucionalidade politica.
Seus agentes politicos sdo frutos da emancipacdo dos atores, que se constituiram como
liderangas durante as ag¢des reivindicativas protagonizadas por esses movimentos, da relagao

com os partidos e formas de acdo politicas tradicionais.

No mesmo periodo, a crise dos regimes autoritirios e a transicdo para a
democratizagdo, concomitantes com o processo de declinio do Welfare State nos Estados
europeus (vide PRZEWORSKI ,1992), revelaram os limites do poder publico para atender as
necessidades da populacdo, principalmente aquelas de ordem econdmica, sobre as quais
recaem os principais objetos dos movimentos sociais: terra, moradia, trabalho, saide, dentre

outras.

Os movimentos sociais populares € 0os novos atores politicos que surgiram no final da
década de 1970 no Brasil passaram a disputar, contra seus tradicionais detentores, o controle
do Estado e as suas politicas publicas. Nesse caso, ndo s os bens escassos disponibilizados
pelo poder publico foram objeto dessas disputas (EDER, 2001), como também, no ambito dos
discursos, essa nova cultura politica em constru¢do passou a enfrentar o que Hirschman
denominou como “terceira onda reaciondria: a critica contemporanea do Welfare State e a
tentativa de fazer recuar ou reformar alguns dos seus aspectos” (1992, p.14). Entre os dois
discursos, colocados em pdlos opostos, uma concordancia: a critica a “burocratizagdo” e ao

“insulamento” estatal (NUNES, 1999).
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Desde esse ponto, discutimos os seguintes impasses: Como ter um sistema
administrativo estatal eficiente, transparente e socialmente capaz de estabelecer justica
social®? Como resolver a equagdo demandas sociais versus recursos escassos do Estado?

Como fazer a estrutura burocratica estatal dialogar com a democracia?

Duas possiveis respostas, duas perspectivas culturais politicas em disputa para a
reforma do sistema administrativo estatal: a “Reforma Gerencial ” inspirada nas medidas de
reforma administrativa implantadas no Reino Unido pelo governo de Margareth Thatcher,
cujos resultados nortearam as reformas aplicadas no Brasil pelo governo Fernando Henrique
Cardoso através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRESSER PEREIRA,
1998); e a gestdo participativa (denominagdo nossa), que contempla ferramentas de
democracia participativa, cuja tradicao foi, em parte, constituida através das experiéncias do

PT em governos locais, cujos principios foram objeto de resolugdes nos Encontros Nacionais’.

No que responde ao objeto em estudo, ¢ a segunda perspectiva a qual devemos focar.
Nela esta posta a prova a validade ou ndo do debate sobre a distingdo entre o conceito de

Estado e sociedade civil. Segundo Bobbio,

afirmou-se que ao processo de emancipagdo da sociedade do Estado seguiu-
se um processo inverso de reaproximagao da sociedade por parte do Estado,
que o Estado, transformando-se de Estado de direito em Estado social [...] €
precisamente por ser ‘social’, mal se distingue da sociedade subjacente que
ele invade por inteiro através das regulagdes econdmicas. Observou-se, de
outra parte, que a este processo de estatalizacdo da sociedade correspondeu
um processo inverso mas nao menos significativo da socializagdo do Estado
através do desenvolvimento das varias formas de participagdo nas opgdes
politicas, do crescimento das organizagdes de massa que exercem direta ou
indiretamente algum poder politico, donde a expressao ‘Estado social’ pode
ser entendida ndo s6 no sentido de Estado que permeou a sociedade mas
também no sentido de Estado permeado pela sociedade (2001, p. 51).

Um Estado que influi, também ¢ influenciado pela sociedade em um caminho de
duas maos. As experiéncias locais como as de Porto Alegre, desenvolvidas entre os anos de
1989 e 2004, demonstram que a estrutura administrativa do Poder Executivo, mesmo que

burocrética, ndo consegue ficar imune a esse processo de co-influéncia. Assim, para atender

¥ Expressio utilizada com o sentido dado por Jonh Raws (1999).

? Para uma afirmagio programatica do tema, vide As bases do PAG (Plano de Acdo de Governo): 6° Encontro

Nacional in Partido dos Trabalhadores resolucdes de encontros e congressos, 1979 — 1998.
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ao cidadao, além de melhorar as estruturas de servigos com o treinamento dos funcionarios ¢ a
modernizacdo dos equipamentos, ha a necessidade de mudangas estruturais em 4areas

estratégicas como o planejamento.

Em Porto Alegre, a “modernizacdo técnica do trabalho” ocorreu de forma
concomitante ¢ combinada com “mudancas politicas e culturais, constituindo um modelo de
gestao subordinado ao resgate da acdo administrativa para com a cidade e o conjunto da

populacao” (BUCHABQUI, 1994).

Ferramentas de democracia participativa como o OP, por exemplo, sdo “espacos
publicos dentro do Estado” que estabelecem “continuidade com uma rede de comunicacao
social que consiste de esferas publicas, associacdes € movimentos” (COHEN; ARATO, 2000,
p. 531): espagos agonisticos de articulagdo de interesses (MOUFFE, 1999) entre agentes do
governo e da sociedade civil que propdem mudangas no sistema administrativo estatal, no
modo de planejamento e influem na postura dos funcionarios e na tomada de decisdo dos

gestores (dirigentes politicos de governo).

Ao mesmo tempo, os programas e as decisdes de governo sdo objetos de debates e
resolugdes articuladas em agremiacdes politicas ou nos partidos, onde hé a disputa e a sintese
de opinides sobre idéias e praxis divergentes. Nos debates partidarios se encontram
formuladas as linhas gerais (politicas) que orientam as reformas administrativas, a introdugao
de mecanismos de participacdo da populagdo e de governanga. Também, sdo nos quadros
politicos das agremiagdes partidarias onde os governos buscam seus dirigentes e agentes
politicos: quadros que mantém vinculos de identidade com as fac¢des ou forcas politicas

internas (tendéncias) e com as coalizdes que estas conformam (PANEBIANCO, 2005).

Partimos para construir os questionamentos de duas condicionantes presentes:
primeira, a existéncia de uma esfera ptblica democratica na cidade, resultante de um processo
de ressurgimento e crescimento dos movimentos sociais urbanos iniciados na década de 1970
e que consolidaram a idéia de uma sociedade civil autonoma e auto-regulada no ambito local,
segunda, o Partido dos Trabalhadores como dirigente hegemonico do governo municipal

durante o periodo analisado. A partir delas, perguntamos:

1. E possivel afirmar que, na experiéncia da Administragdo Popular em Porto
Alegre (1989-2004), o Poder Executivo foi influenciado pela sociedade

organizada e pelos agentes politicos do PT?
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2. Essa influéncia foi determinante na forma como se estruturou o sistema
administrativo estatal e como foram elaboradas e operacionalizadas as politicas

publicas da cidade?

3. E possivel encontrar pontos comuns nas disputas existentes entre os dirigentes
nas estruturas administrativas que sejam semelhantes ao agonismo caracteristico
dos espagos publicos promovidos pelas ferramentas de participagdo € no

ambiente partidario?

No presente trabalho elaboramos uma resposta a essas trés questdes na forma de uma

afirmacao, cujos elementos que a constituiram sao aprofundados a seguir.

B) A afirmacao

As politicas construidas pela Administragdo Popular durante os dezesseis anos a
frente do municipio de Porto Alegre (1989-2004) foram originadas nos trés planos
apresentados nesta analise: o da sociedade civil porto-alegrense; o do partido hegemdnico no

governo (PT); e dentro da propria estrutura administrativa estatal.

No primeiro, uma sociedade civil permeada por uma cultura “ético-politica” advinda
das experiéncias dos movimentos populares organizados junto as “classes subalternas”, com
um historico de reivindicagdes por direitos de cidadania, de melhoria das condi¢des de vida e
com consciéncia de solidariedade e de identidades entre os varios movimentos sociais
(BAIERLE, 1992, p. 2-3). Movimentos que tinham na sua pauta a necessidade de superar o
autoritarismo, as praticas clientelistas e a concepc¢do tradicional da maquina estatal
(FEDOZZI, 2000). Ao mesmo tempo, uma sociedade civil plural, com ideais, ambicdes e

caréncias concorrentes e diferentes (BAIERLE, 1992, p. 142-147).

No segundo, o PT, um partido cujo Manifesto de Funda¢do o descreve como tendo
sido originado nas lutas populares e formado, na sua maioria, por atores politicos que
divergiram do sistema politico e econdmico vigente. Concomitante, um partido com
diferentes concepgdes de sociedade, de governo; um partido que debate no campo das idéias e

na forma da praxis (vide Manifesto de Fundacao do PT, 2001); que questiona as estruturas
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tradicionais do Estado e exige deste uma inversao quanto a prioridade das suas politicas (vide
BITTAR; LASSANCE, 2003). Um partido com divisdes internas, materializadas como
facg¢des ou forcas politicas intrapartidarias (tendéncias) que articulam-se formando coalizdes
(LACERDA, 2002; PANEBIANCO, 2005). Também, um partido com grande capilaridade

social e capacidade eleitoral (vide se¢do 1.2 adiante).

No terceiro, uma gestao estatal cujos dirigentes sdo em sua maioria originados de um
partido hegemonico na administragdo (PT) com interlocugdes diretas com os movimentos
sociais e setores da sociedade receptivos as suas politicas. Uma gestdo autodenominada desde
o principio de Administracdo Popular, mesmo com quatro prefeitos diferentes e com
particularidades, que tinha como linha mestra os principios formulados no livio O modo
petista de governar (1992): a inversdo de prioridades, o estabelecimento de valores éticos na

administracdo publica e o de relagdes de novo tipo entre o Estado e a sociedade.

Esses trés planos estabeleceram articulacdes entre si: entre a sociedade civil e o
sistema administrativo estatal, entre a sociedade civil e o partido e, por fim, entre o partido € o

sistema administrativo.

Por um lado, através de espacos publicos politicos como o OP e os Conselhos
estabeleceram-se articulagdes que influenciaram a estrutura funcional do Poder Executivo do
municipio, modificando-a e estabelecendo um novo perfil comportamental para os gestores.
Espacos publicos politicos que, na concepcao desse estudo, sdo ferramentas de participagdo
utilizadas para garantir governanca e governabilidade, existentes no ambito do sistema
administrativo municipal, mas que espelham uma continuidade das disputas que acontecem na

sociedade civil.

Por outro lado, também nos espagos publicos estatais, o convivio dos agentes sociais
com as praticas de gestdo e o aprendizado com relacdo aos meios e aos procedimentos
administrativos do Estado, produziu na populagdo, em particular nos integrantes dos
movimentos sociais e liderangas da sociedade civil, a formagdo de uma cultura politica que
fez com que os moradores da cidade passassem a discutir elementos como o or¢camento
publico e os detalhes das politicas municipais, com a mesma naturalidade que o fazem com os

assuntos do seu dia-a-dia.

O PT, durante o periodo em que esteve a frente da prefeitura de Porto Alegre,
aumentou seu espectro de relagdes com setores sociais que ndo faziam parte daqueles que o

originaram. Alguns desses setores passaram a constituir aliangas ou a participar do partido. De
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forma idéntica ao caminho relacional anterior, os debates partidarios precisaram reconhecer
novas sensibilidades sociais e novos atores politicos advindos da ampliagao do espectro de
influéncia partidaria. Setores da sociedade modificaram-se pelo partido, como o partido

modificou-se pelos contextos da sociedade.

Por fim, um partido, que precisou reconhecer novas necessidades sociais e que fez
com que elas dialogassem com as diferencas internas, sofreu mudangas. Essas constituiram e
varias vezes reconstituiram a distribuicdo interna das forgas partidarias. A distribui¢do
diferenciada das forcas partidarias e das posicdes politicas, as vezes consolidadas por
hegemonias passageiras, se fez sentir na postura dos dirigentes (gestores), na distribui¢do de

fungdes e nas disputas de conceito de governo.

Levando em conta os trés planos, entendemos que houve uma transferéncia dos
conflitos gerados na sociedade civil e no PT para dentro da Administracdo Popular, fazendo
com que esta fosse constantemente tencionada, mesmo que entre as partes — ou melhor, entre

os gestores e agentes politicos — existisse um acordo de cooperagdo e de boa convivéncia.

Houve, portanto, durante a Administracio Popular, um ambiente agonistico que

espelhava de certa maneira o que acontecia na sociedade civil e nas disputas internas do PT.

O objetivo desse trabalho ¢ o de estudar e testar a existéncia de um ambiente
agonistico no ambito do sistema administrativo de Porto Alegre e determinar de que forma foi
modificado e por quais elementos ou articulagdes politico-sociais ele foi influenciado. Em
suma, qual foi a dindmica das disputas por espagos e por politicas no arranjo institucional do

sistema administrativo estatal.

C) Desenvolvimento do estudo

O trabalho esta divido em quatro capitulos:

No primeiro capitulo encontra-se uma revisao histérica que inicia nas décadas que
antecederam a vitdria do PT para a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (1988) e conclui-se
em 2004. Dividimos esse capitulo em trés partes: as mudanc¢as da sociedade civil porto-
alegrense; o Partido na sua origem e experiéncia; e a burocracia estatal na era da

participacdo. A primeira parte apresenta como foram sendo consolidadas as relagdes sociais
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na cidade e demonstra o significado cultural que teve OP e a Administracdo Popular na
conformagdo da sociedade civil porto-alegrense. A segunda apresenta o PT relacionando-se
internamente, com a sociedade civil e com o sistema administrativo estatal. A terceira faz uma
revisdo sobre a estrutura administrativa do municipio, sobre as mudangas que ocorreram entre
1989 e 2004 e como se desenvolveram os canais de debates entre a administragdo ¢ a

populagdo.

No segundo capitulo desenvolvemos uma matriz tedrica capaz de atender as
especificidades da sociedade civil, do partido e do sistema administrative. Trabalhamos na
primeira parte construindo um conceito para sociedade civil e buscamos na teoria social de
Cohen e Arato uma base para explicar a existéncia de um espago publico (continuo a
sociedade civil) no ambito do Estado. Na segunda, descrevemos as teorias de Laclau e
Mouffe, onde sugerimos que nas sociedades plurais a substituicdo da racionalidade
comunicativa como coordenadora da acdo nos setores da sociedade civil ligadas ao mundo da
vida (Habermas, Cohen e Arato) — cuja sintese ¢ o consenso normativo — pela idéia de que a
relacdo entre agentes sociais no horizonte discursivo se d4 em ambientes agonisticos cuja
busca ¢ pela articulagdo de hegemonias incompletas e precarias — que nunca se consolidam
plenamente — devido a sobreposicdo de outros discursos que influenciam os agentes e
produzem novas hegemonias precarias: carater precario ¢ pluralidade que nessas articulagdes
garantem a democracia. Na terceira parte ¢ feita uma revisdo sobre as teorias sociologicas
das organizagdes, concluindo com a abordagem organizacional da aciio coletiva de
Friedberg utilizada para estudar organizagdes complexas, procurando ao final, estabelecer
conexoes entre esta e as perspectivas de Laclau e Mouffe. Na quarta parte, com uma
perspectiva muito proxima a de Friedberg para as organizacdes, trabalhamos a estrutura
tedrica dos modelos de partido de Panebianco, construindo um paralelo entre esta, os
matizes tedricos do PT e as teorias de Laclau e Mouffe. Na quinta parte, sob a influéncia
dos preceitos de governang¢a ¢ governabilidade, procuramos explicar o OP, assim como
outras ferramentas que a ele se assemelham, como um espaco publico institucionalizado,
reafirmando a estrutura social proposta por Cohen e Arato orientadas pela logica

articulatoria hegemonista precaria de Laclau e Mouffe.

No terceiro capitulo aprofundamos as questdes referentes ao PT, aos arranjos
institucionais intrapartidarios (geografia interna) e a relacio que as tendéncias
constituiram com os espacos publicos de representacio e com o arranjo politico-

institucionais nos espacos do governo municipal. A partir de uma pesquisa documental,
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fazemos na primeira parte uma revisao sobre as tendéncias que remontam a génese do PT,
como se distribuiram como forgas politicas internas do partido ao longo do tempo ocupando
espacos de direcdo, quais as teses que defenderam e o modo como se articularam enquanto
coalizoes. Na Segunda parte, também embasados numa pesquisa documental,
desenvolvemos para os planos de representagdo da Camara de Vereadores ¢ do Conselho do
Orcamento Participativo, uma analise da identidade dos vereadores da bancada do PT e dos
conselheiros (reconhecidamente proximos ao partido) com as tendéncias. Por fim, na terceira
parte, avaliamos nas secretarias, nos departamentos, nos gabinetes e nas coordenagdes do
sistema administrativo estatal da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através dos vinculos
das direcdes destas com as tendéncias partidarias, o modo como a dindmica das disputas
verificadas no PT e o arranjo institucional demonstrado na Camara de Vereadores, no
Conselho do Or¢amento Participativo e nas direcdes do partido, influenciou a Administracao

Popular.

No quarto e ultimo capitulo respondemos os questionamentos propostos, avaliamos

o conjunto do trabalho e elaboramos as conclusdes.



1 HISTORICO DE PORTO ALEGRE: DOS ANOS 70 AO SECULO XXI

1.1 AS MUDANCAS DA SOCIEDADE CIVIL PORTO-ALEGRENSE

A crise de 1929 gerou conseqiiéncias sobre a “precaria” estabilidade do sistema de
aliancas baseadas nas oligarquias regionais que perdurava no Brasil desde o inicio do periodo
republicano em 1889. Os principais atingidos com a crise foram os setores agroexportadores,
em especial o cafeicultor do Centro-Sul, cujos integrantes mantinham, até entdo, a

“hegemonia” econdmico-politica do pais (CARDOSO, FALLETO, 2004).

Vargas e a Alianga Liberal em 1930 representaram a oposi¢do a esse setor, reunindo
as reivindicagdes dos pecuaristas do Sul, dos agucareiros do Nordeste e de setores médios
urbanos (profissionais liberais, os funciondrios publicos e militares) que comecavam a se
estruturar no cenario de um lento processo de diferenciagdio da economia urbana,

desencadeado na década de 1920.

Com a Revolugdo de 1930, Getulio Vargas toma posse como Presidente do Brasil.
No governo, langa mao de uma politica de desenvolvimento industrial que, conforme afirmam
Cardoso e Falleto, cria “uma nova base econdomica que fortalecera a burguesia urbana e
integrara as classes médias e limitados setores das classes populares, sem prejudicar

economicamente os setores agroexportadores” (CARDOSO, FALLETO, 2004, p. 90).

A estruturagdo dessa nova base econdOmica para o Brasil foi resultante de um
processo de desenvolvimento industrial em uma economia fortemente estatizada, cujo

principal empreendedor foi o governo. Esse processo ganhou forca a partir da intervengao
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econdmica do Estado em 4reas estratégicas, principalmente durante o Estado Novo' (1937 -
1945), como a da energia, a do comércio exterior ¢ a de fomento. Os dois maiores trunfos da
industrializacdo no periodo de influencia de Vargas na politica brasileira foram a constru¢ao
da Cia. Sidertirgica Nacional, criada em 1941 e inaugurada em 1946, e a criagdo da

mineradora Vale do Rio Doce em 1943.

Outro periodo importante para o processo de industrializagdo e urbaniza¢ao do Brasil
foi o do governo de Juscelino Kubitscheck (1957-1960). Kubitscheck, decidido a realizar
“cinqilienta anos de progresso em cinco anos”, construiu em quatro anos uma nova capital
(Brasilia), o que serviu de incentivo para que no periodo do seu governo o desenvolvimento
industrial atingisse indices na ordem de 10% ao ano, o que, por outro lado, custou um alto
endividamento publico para o pais. Apds Kubitscheck, seus sucessores na presidéncia — Janio
Quadros (Janeiro a Agosto de 1961) e Jodo Goulart (1961-1964) — passaram por periodos de
grandes dificuldades economica, social e politica, sendo que em marco de 1964 os militares
revoltaram-se e destituiram Goulart assumindo a conducdo do pais até 1985 (DABENE,

2003).

Conforme Fedozzi (2000), o “regime ditatorial” conduzido por presidentes militares
entre 1964 e 1985, intensificou o processo de “modernizacdo conservadora” gestado desde a

Revolucao de 1930. Na verdade, esse periodo passou por dois momentos distintos.

O primeiro de desenvolvimento econdmico, conhecido como o “milagre brasileiro”,
onde a meta de crescimento do PIB brasileiro era da ordem de 9% ano (indice que, chegou a
13% ao ano em 1973), sustentada por vultosos investimentos em infra-estrutura aportados por
recursos externos € por uma politica de substituicdo das importagdes que incentivava a
formacdo de um mercado interno (MELO FILHO, 1972). O segundo periodo, a partir de
1973, inicia com a crise internacional do petroleo, que atingiu profundamente paises
importadores como o Brasil, reduzindo drasticamente a capacidade de investimentos publicos
devido a escassez de recursos externos, o que desencadeou a aceleragao processo inflacionario

(DABENE, 2003).

O citado “modelo de moderniza¢do conservadora”, empreendido no pais entre as
décadas de 1950 e 1980, ndo se limitou ao ambito da economia, onde o Brasil “deixou de ser
agrario-exportador para tornar-se predominantemente urbano e industrial”, chegando a

ostentar a posicdo de oitavo PIB mundial, conforme afirma Fedozzi (2000). Segundo o autor,

1 Para um relato historico mais preciso do periodo do Estado Novo, vide D'ARAUJO (2000) e Vianna (2001).
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a alteracdo do perfil econdmico foi acompanhada por “profundas” transformagdes sociais e
politicas, onde a populagdo das cidades foi acrescida de mais de 60 milhdes de pessoas (29
milhdes na década de 1980), passando as areas urbanas a concentrar dois ter¢os da populagdo
brasileira: um “extraordindrio processo migratorio — um dos maiores do mundo

contemporaneo” (FEDOZZI, 2000, p.17).

No Rio Grande do Sul, a populacio do Estado que em 1940 era de 3.320.689
habitantes — 31,15% em areas urbanas — passou a ser de 7.773.837 habitantes em 1980, com
67,55% das pessoas vivendo nas cidades (JARDIM, 2002). Segundo a mesma fonte, em
Porto Alegre, cuja populagido era de 259.246 habitantes em 1940 (7,81% do total de
habitantes do Estado), ultrapassou a casa de 1,1 milhdes de habitantes em 1980 (14,34% dos
habitantes do Rio Grande do Sul): dados que correspondem a uma combina¢ao do aumento na
perspectiva de vida da populagdo com um fluxo migratério dos habitantes das areas rurais
para as metropoles. Conforme Jardim (2002), foi durante a década de 70 que os fluxos de

populacdo rural em dire¢do as areas urbanas foram mais intensos.

Fedozzi faz uma conexdao entre o “modelo de modernizagdo conservadora” e o

crescimento das dreas com subabitagdes na capital do Estado, afirmando que:

a expansdo dos ntcleos de favelados formados por assentamentos
autoproduzidos (ocupagdes) em areas irregulares ou clandestinas, publicas
e/ou privadas, € uma das principais conseqiiéncias do modelo
desenvolvimentista de carater espoliador e excludente que hegemonizou a
historia do Brasil. Em Porto Alegre, as origens do processo de favelizagdo
remontam a década de 1940, por volta de 1946, quando se intensificaram o
éxodo rural e também a migracdo para fora das fronteiras do Estado, em
virtude das profundas transformag¢des econdmicas que alteraram as relagdes
de producao e de propriedade rural, levando a liberagdo de mao-de-obra nos
minifindios e latifindios (FEDOZZI, 2000, p. 19-20).

Nesse contexto de transformagdes socio-econdmicas e de intensa migragdo, as
condi¢des precarias de moradia popular e a desigualdade de acesso ao uso do solo urbano
tornam-se problemas politicos. A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, para atender a esse
problema, cria em 1940 a Superintendéncia de Habita¢do, modificada para o Servico de
Habitacdo Popular em 1951 e para o Departamento Municipal da Casa Popular em 1952. O
atual Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB) surge no ano de 1965 em
substituicdo aos oOrgdos anteriores, adaptado as exigéncias do Sistema Financeiro da

Habitagdo e do BNH criados pelo Governo Federal em 1964.
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Neste periodo, as politicas municipais para atender ao crescimento demografico e a
pressao social por habitagdes foram concentradas basicamente no assentamento das
populagdes das “classes subalternas” em loteamentos, instituidos em carater emergencial e
precario para posterior instalacdo de infra-estrutura. Nao foram politicas eficazes, tanto que
proliferaram situagdes irregulares nos loteamentos implantados pelo DEMHAB, cresceram os
loteamentos irregulares em areas particulares e novos nucleos de vilas precérias surgiram

(sem qualquer equipamento publico), criando uma situacdo caotica no tecido social urbano de

Porto Alegre (BAIERLE, 1992).

Durante o periodo da ditadura'', os prefeitos eram nomeados pelo governo militar
(1964-1985). Logo, nao tinham qualquer compromisso eleitoral com os setores empobrecidos
da populacdo. Nessa ocasido as politicas urbanas da cidade foram dirigidas para um padrao de
gestdo tecnocratico, no qual os atores populares ndo tinham reconhecimento quanto a
legitimidade das suas opinides e demandas. As administragdes nomeadas pelo governo militar
privilegiaram intervengdes urbanas que atenderam a setores das classes alta e média da
sociedade, na tentativa de criar por for¢a da lei um padrao de cidade “européia” (BAIERLE,

1992, p. 3).

Para as classes baixas, a politica habitacional foi orientada para a retirada dos
nucleos subabitacionais para outras cidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre ou para
a periferia, como foram os casos das Vilas Mato Sampaio, Fatima, Pinto, Maria da Concei¢ao
e Restinga. Segundo Fedozzi, esse processo so foi obstaculizado no final dos anos 70, em
razdo da “mobilizagdo dos moradores de areas de subabitacdo”, que “emergiu na esfera

publica local como movimentos sociais de massas nos anos de 1978-79” (2000, p. 24).

Para Baierle, os movimentos populares urbanos, incluindo os movimentos

comunitarios, sao:

movimentos que justapdem, em menor ou maior grau, agdes histdricas e
acOes de classes subalternas, expressando a capacidade de agdo coletiva de
uma amplo conjunto de classes e de categorias sociais espoliadas pelo
processo de urbanizagdo capitalista. Neste sentido, os movimentos
populares urbanos podem ser considerados como uma das formas,
complexa e contraditoria, de construgdo das classes subalternas (1992, p. 5).

"' Periodo que vai de margo de 1964 a janeiro de 1985, no qual Presidentes Militares (Generais) alternaram-se
no poder brasileiro através da repressdo a democracia ¢ aos direitos individuais, principalmente apos o Ato
Institucional numero 5 (AI-5) de 1968, que dava poderes incondicionais ao Poder Executivo e aos militares.
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Contraditoéria, conforme Baierle (1992), porque esses movimentos populares que
“emergiram” durante a década de 1970, ao assumirem a posicdo de sujeito dos seus destinos
(atores sociais emancipados em relagdo a tradi¢ao politica vigente), ndo colocaram o “outro”
(o governo tecnicista ¢ as outras classes mais abastadas) em uma posicao antagénica a que
ocupavam no tecido social. Passaram sim, a freqlientar (penetrar) alguns dos espagos de
formulagdo politicas publicas do Municipio, reelaborando parte das logicas que orientavam a
tomada de decisdes do poder publico, rompendo com a idéia “excludente” da aplicacdo de
“regras iguais para os desiguais” e com a conivéncia existente com o processo de “apartheid
social no tecido urbano” que era sistematizada no conceito de “separacao entre cidade legal e

cidade real” (BAIERLE, 1992, p. 3).

Logo, os movimentos populares urbanos que surgiram no cenario porto-alegrense no
final da década de 1970 e inicio de 1980, tinham no governo municipal seu principal

interlocutor.

Vale lembrar que a efervescéncia dos movimentos sociais urbanos e a mudanca — ou
melhor, a constru¢do de uma esfera publica renovada, pluralista € com novos atores sociais
nos anos 70 — ndo foi exclusividade de Porto Alegre, nem do Brasil: foi um fendémeno
internacional em paises que viviam em regimes ditatoriais (CASTELLS, 1989;

BRASILEIRO, 1987; CASTRO, 1988 E 1995; FISCHER, 1993).

As grandes cidades brasileiras, respeitando suas particularidades, foram, portanto,
palcos do ressurgimento dos movimentos sociais urbanos. O que sinaliza que, mesmo nos
anos de repressao da ditadura militar, por necessidade e tendo como meta a melhoria das
condicdes de vida, as pessoas constituiram identidades, estabelecidas sob marcos culturais
baseados em valores socialmente compartilhados, organizando-se em estruturas de
mobilizagdo que buscavam oportunidades politicas para as mudangas na estrutura
institucional (SOBOTTKA,2001). A populagdo marginalizada — que habitava os grandes
centros em condigdes precarias, cuja identidade se dava pelo local de moradia, condi¢des de
trabalho e vida, em muito construida em espagos comunicativos primarios (COSTA, 1997) —
aprendeu a se organizar. Segundo Costa, os espacos comunicativos primarios — libertos da
influéncia dos meios de comunicacdo de massa e da repressdo — ‘“constituem uma esfera
intermediaria entre o espago doméstico e o publico, apresentando um adensamento minimo de

lagos sociais duradouros num contexto urbano, onde as relagdes de trabalho instaveis e as
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condi¢des de vida precarias e cambiantes configuram a regra geral” (1997, p. 190). Sao,

segundo Sader, “pequenos espagos publicos surgidos no nivel do local de moradia”, onde,

as mensagens veiculadas pela midia sdo ressignificadas, vindo a tona novas
interpretagdes e representacdes da realidade [...] estes espacos
comunicativos constituem estruturas de resisténcia que persistiram mesmo
durante o regime militar, quando outras formas de organizagdo e
manifestacdo publicas (imprensa livre, organizagdes civis, etc.) estiveram
controladas e restringidas (SADER in COSTA, 1997, p. 190-191).

Aliés, a origem do processo de emergéncia dos movimentos populares nos anos de
1970 teve como alicerces o apoio da Igreja Catolica — através das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) — e dos meios de comunicacdo alternativos. A partir destas bases, as
comunidades e 0s novos atores sociais organizaram-se em associagdes de moradores, clubes
de maes e outras formas de organizacdo que colaboraram na formacao dos novos movimentos
sociais brasileiros urbanos que, em muitos casos, questionavam a estrutura institucional dos
poderes, clamavam por cidadania, liberdade e, sobretudo, por uma nova forma de distribuicao

dos recursos publicos (ASSIES, 1999).

O perfil da sociedade civil porto-alegrense tem relagdo com o processo de
redemocratizagdo e com a emergéncia dos movimentos sociais articulados no final da década
de 1970 no pais. Suas caracteristicas, em parte, resultam do modo como agiam movimentos
sociais reivindicativos, principalmente os de associacdes de moradores, que antecederam a
reabertura'” e trilharam um caminho contrario ao da cooptagdo econdmica feita pelo

autoritarismo dos governos militares e do clientelismo populista (BAIERLE, 1992).

Conforme Baierle, (1992) na pauta das reivindicagdes dos movimentos comunitarios
estava o acesso ao solo urbano, equipamentos publicos, infra-estrutura e a proposta de uma
nova forma de relagdo com o poder publico municipal, que ndo dialogava com as antigas
praticas clientelistas. A retomada e a redemocratizacdo da Federacdo Rio-grandense de
Associagdes Comunitarias ¢ de Bairro (FRACAB) em 1977 foi simbdlico desse novo

associativismo independente e critico.

Na tentativa de unificar as a¢des dos diversos movimentos populares e comunitarios
que passaram a fazer parte do cenario da sociedade civil porto-alegrense, foi criada em 1983 a

Unido de Associacdes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), cuja agenda de

12 Periodo iniciado em janeiro de 1979 e concluido em 1985, quando paulatinamente foram sendo liberados os
mecanismos repressivos da Ditadura Militar.
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reivindicagdes demandava um novo modo de didlogo com o poder publico local, com

bandeiras como a participacao na decisdo sobre o orcamento municipal (BAIERLE, 1992).

Com a elei¢ao do Partido Democratico Trabalhista (PDT) em 1985 para a gestao de
1986 a 1988 houve a tentativa de implementacdo dos Conselhos Populares, que esbarraram
em conflitos de forma e método de concepgdo, entre a UAMPA e o Poder Executivo
municipal. Conforme Fedozzi (2000), esse foi um longo debate entre o governo do Prefeito
Alceu Collares (PDT) e as associagdes, onde, somente ao final de 1988, aprovou-se a Lei
Complementar n° 195/88 que previa a implantacdo pelo Poder Executivo de 17 Conselhos

Populares, conforme o demandado pelos movimentos sociais, em particular pela UAMPA.

A vitoria da Frente Popular (PT e PCB) em 1988 nao foi um fenomeno isolado no
Brasil. Foi reflexo de um momento de crise na Nova Republica” e da busca feita pelo
eleitorado por uma experiéncia politica diferente daquelas representadas pelos partidos

tradicionais de entdo (PMDB, PDS, PTB ¢ PDT).

A Administragao Popular, denominag¢ao dada aos governos do PT em Porto Alegre
nao consolidou a idéia de participagcdo com facilidade no primeiro instante da gestdo em 1989.
Na verdade, o OP, expressdo maior da participacdo popular na gestdo publica de Porto Alegre
foi objeto de um longo e conflituoso debate entre os atores coletivos (UAMPA e Associagdes
de Moradores primordialmente), Poder Executivo e as linhas politicas que disputavam as

diretrizes do governo (BUCHABQUI, 1994; DUTRA, 1994; AUGUSTIN, 1994).

Conforme relata Fedozzi (2001), as primeiras experiéncias de formacdo das pegas
orgamentarias esbarraram no tecnicismo tipico do poder executivo e no desconhecimento dos
atores populares das ferramentas de formulagdo do or¢amento publico. Somente ap6s um
periodo agonistico, denominado por Fedozzi como a “primeira fase do OP”, foi possivel
constituir uma sintese razoavel entre Poder Executivo e movimentos populares, cujo principal
ensinamento foi o aprendizado mutuo. O OP, resultado dessa experiéncia, permitiu que o
discurso da inversdo de prioridades™ do PT tivesse conseqiiéncia direta no cotidiano dos
setores mais carentes da sociedade, a0 mesmo tempo em que, pelo seu principio, conseguiu
dar a legitimidade necessaria a Administracdo Popular frente a uma oposi¢do majoritaria na

Camara de Vereadores (DIAS, 2002).

" Primeiro governo civil pés Ditadura Militar, cujo Presidente era José Sarney.

4 Termo advindo do artigo e livro O modo petista de governar (1992), onde se estabelecia como principio dos
governos do Partido dos Trabalhadores a prioridade no atendimento as reivindicagdes dos setores da sociedade
historicamente marginalizados pelas acdes governamentais.
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No ano de 1991, quando ocorreram a “segunda e a terceira fases” de conformagao do
OP (FEDOZZI, 2001), Porto Alegre ja era uma capital com quase 1,25milhdes de habitantes
(JARDIM, 2002). A cena politico-social de Porto Alegre, a partir de entdo, com a

consolidacdo do Orcamento Participativo e da Administragdo Popular, sofre mudancas.

Os atores sociais — numa relagdo estreita com o poder publico e incentivado por ele
— passaram a se apropriar de termos e procedimentos administrativos € a reconhecer nos
espacos publicos politicos do Poder Executivo, os foruns legitimos de interlocu¢do entre o

Estado e a sociedade, comprometendo-se e integrando-se a estes foruns (GENRO,2001).

Aprenderam a disputar suas demandas e comprometeram-se com o poder publico no
processo de elaboracdo do Or¢amento Municipal ¢ no controle da implementacao dos
investimentos (FEDOZZI, 2001). Assim, principalmente apos a “tltima fase” do OP, uma
nova cultura politica resultante das lutas pela democratizacdo, pela reivindicagdo de direitos
sociais e emancipatorios, somadas a uma forma diferenciada de relagdo com o poder publico,

foi sendo afirmada na cidade (FEDOZZI, 2001).

Porto Alegre entra no circuito mundial dos estudos académicos mundiais, cujo
fenomeno social mais estudado ¢ o da dimensdo democratico-participativa do OP e da relagao

politica que estabelece com Poder Publico Municipal (SANTOS, 2003).

Ao mesmo tempo em que o OP (principalmente o COP) legitimava-se como
elaborador das pegas orcamentarias municipais, no Poder Legislativo municipal crescia, por
parte da oposicao, a indisposi¢@o a ele. A atribui¢do que o vereador tem de incluir emendas a
peca orcamentaria do municipio, antiga ferramenta utilizada por eles para atender as suas
bases sociais, foi desconstituida pelo OP. Assim, um sentimento antagénico ao OP tomou
conta das bancadas oposicionistas e, por conseqiiéncia, em relagdo a Administragdo Popular

(DIAS, 2002).

Porém, com o tempo, os vereadores da oposicdo — sempre eleitos em maioria pela
populacdo — passaram a testar novas formas de atuacdo, fiscalizando e criticando o Poder
Executivo, descobrindo lacunas com as quais poderiam dialogar com a populagdo (DIAS,

2002).

Os partidos oposicionistas como o PTB e PDT, percebendo a priorizagdo do OP
como ferramenta de luta por parte de liderancas proximas ao PT, focaram suas disputas nas

diregdes de associacdes de bairro e de sindicatos de trabalhadores. O PDT se aproximou da
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Forga Sindical’® em oposigdo a4 Central Unica dos Trabalhadores (CUT); o PTB, das igrejas
evangélicas pentecostais, movimento que ficou simbolizado com a elei¢ao para vereador do
pastor evangélico Valdir Caetano da Silva com 10.913 votos e com a expressiva votagdo de
Elias Nunes Vidal com 5.116 votos (TRIBUNAL ELEITORAL REGIONAL-RS e ZERO
HORA DE 2/10/2000).

Mesmo o PP (antes PPB, PPR, PDS e ARENA) comegou a incidir nas bases petistas
através das disputas por politicas ambientais, criando ntcleos de direita para politicas nessa
area. O trabalho do advogado e consultor em legislacdo ambiental Alberto Pretto Moesch do
PP junto a organizagdes comunitarias, governamentais ¢ nao-governamentais ligadas ao meio
ambiente foi decisivo neste sentido e se expressou na sua elei¢do para vereador em 2000 com
6295 votos (ainda como PPB), tendo sido anteriormente suplente entre os anos de 1997 a
2000 e conselheiro do OP no Plano de Investimentos de 1996 (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL-RS; ZERO HORA 2/10/2000 ).

Logo, outra cultura politica, em parte oposta a anterior, tomou forma e passou a
disputar, at¢ mesmo através do OP, os destinos da cidade. Intelectualidades, formadas por
atores advindos do meio académico e dos partidos de oposicdo, algumas saidas do proprio PT,
mudaram o enfoque denunciando o OP como uma forma de “desresponsabilizacdo politica”,
de “partidarizacdo”, como um mecanismo de baixa representatividade e nao universal
(ROSENFIELD, 2002). Tavares (2000) foi mais longe e acusou o OP e a participagdo
popular de serem uma “alavanca da estratégia revolucionaria da dualidade de poder”, cujo
objetivo era a instalacdo de um “poder paralelo” alicercado na “mobilizagdo” e na
“manipulacdo permanente das organizagdes populares” sob a hegemonia do Partido dos
Trabalhadores, com o intuito de “substituir” as atribuicdes “legitimas” dos ‘“corpos
legislativos da democracia representativa”: partido que acusa ser agente da “politizacdo
autoritaria” das massas e “portador” do “monopo6lio” de uma “consciéncia antecipada de uma

ordem social latente, unica e univoca” que um dia sera levada a “realizagdo”.

O trabalho de Beras (2003), sem o sentido pejorativo emprestado ao tema por
Rosenfield, tampouco com a visdo inquisitoria de Tavares, analisa o OP com independéncia
numa dupla perspectiva: a que o coloca como um instrumento de dominag¢do e a que faz

referéncia a este como uma experiéncia indutora da democracia participativa.

' Fonte: www.sindicatomercosul.com.br/noticia02.asp?noticia=7757, Acesso em 29/05/2006.


http://www.sindicatomercosul.com.br/noticia02.asp?noticia=7757
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Assim, as duas culturas postas em oposi¢do, a cultura petista e a anti-petista,
demonstraram a impossibilidade da constru¢do de um grande consenso social na democracia,
uma hegemonia plena sem contestagdes. Para Bobbio, existe “uma relagdo entre democracia e
dissenso, pois, [...] a unica possibilidade que temos de verificar se o consenso ¢ real ¢
verificando seu contrario” (2002, p.74). Portanto, a democracia em uma sociedade plural ndo

prescinde do dissenso, da diferenca de opinides.

Por fim, Porto Alegre, gracas as suas experiéncias com a democracia participativa e
pela longa trajetoria de governos de esquerda, ganhou destaque no cenario mundial ao sediar
o 1° 0 2° e o 3° Forum Social Mundial, que inicialmente era um contraponto ao Forum
Economico Mundial em Davos na Suica. Evento que, na primeira edi¢ao, em janeiro de 2001,
contou com 20 mil participantes, 4.700 delegados de 117 paises e 1.870 jornalistas
credenciados; na segunda, em janeiro de 2002, com 50 mil participantes, 12.274 delegados de
123 paises e 3.356 jornalistas credenciados; na terceira, em 2003 e também em janeiro,
recebeu 100 mil participantes, 20 mil delegados de 123 paises e 4.000 jornalistas
credenciados. Em todas oportunidades, o evento contou com oficinas, semindrios, palestras e
painéis que reuniram em todas as edi¢cdes grandes personalidades e lideres planetérios ligados

a esquerda e ao movimento antiglobalizagdo (WIKIPEDIA'®).

ApoOs dezesseis anos, em 2004, foi interrompido o ciclo protagonizado pela
Administragdo Popular em Porto Alegre, com a vitéria de José Fogaca, amparado pela
coligacdo PPS e PTB, juntamente com uma coalizdo de todos os partidos de oposi¢do a Frente
Popular. E importante dizer que durante o processo eleitoral, o discurso do candidato
vencedor ndo se confrontou com a cultura petista. Pelo contrario, ao mesmo tempo em que
criticava a Administracio Popular, utilizava termos advindos do discurso do PT (NUCLEO

DE ESTUDOS SOBRE PODER PARTIDOS E ELEICOES", 2004).

' Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%B3rum_Social Mundial#FSM_2001, Acesso em 30 de maio de
2006.

17 Fonte: Nucleo de Estudos sobre Poder Partidos e Elei¢des-NEPPE coordenacdo Prof? Dr.? Marcia Ribeiro
Dias. Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias
Sociais. Horario de Propaganda Eleitoral Gratuita 2004.
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1.2 O PARTIDO: ORIGEM E EXPERIENCIA

Desde a sua fundagao em 1980 e ao longo dos ultimos vinte e seis anos o Partido dos
Trabalhadores afirmou-se como uma das agremiagdes politicas mais importantes do pais. Em
Porto Alegre, cenario proposto para este trabalho, governou a cidade por dezesseis anos,
ajudou na constru¢do de referéncias populares e consolidou-se como um partido com grande
base social: fatos que concorreram para a formagdo de uma cultura politica democratica-

participativa, conforme descrito no item anterior.

Conforme explica Wladimir Pomar (1998) na introducao do livro de Resolugoes e
Congressos do Partido dos Trabalhadores, a criagdo do PT ocorreu em uma conjuntura de
crise da Ditadura Militar no campo economico e politico, bem como em um momento de
ascensao dos movimentos democratico, sindical-operario e popular. Segundo Pomar, a
fundagdo do PT em 1980, seu Manifesto, Programa e 1° Encontro Nacional foram

influenciados pela conjuntura daqueles anos.

No prefacio desse mesmo livro, José Dirceu (1998) diz, ao se referir aos primeiros
documentos e resolugdes partidarios, que o Partido dos Trabalhadores estava ligado ““as lutas
dos novos agentes sociais e politicos que surgiram no Brasil no final da década de 1970.
Agentes que, segundo Dirceu, lutavam contra a Ditadura Militar e que confluiram para o PT
em trés grandes correntes: os sindicalistas; as comunidades e os movimentos populares

ligados a Igreja Catolica; e a esquerda que vivia na clandestinidade.

Para Pomar (1998) a “liquidacdo das principais liderangas revolucionarias durante o
periodo ditatorial” fazia com que os ‘“setores mais lucidos do conservadorismo nacional e
imperialista” acreditassem que o fim do Regime Militar ndo representava mais riscos aos seus
interesses. No entanto, o episdédio de explosdo de um automoével no estacionamento do
Riocentro em 31 de abril de 1981 alterou em parte os rumos da transi¢do em curso e da
eleicdo de 1982. Se por um lado o fato significou “o fim dos atentados perpetrados pela
extrema direita inconformada com o processo de transi¢do”, o que deu a certeza da transi¢cao
para a democracia, por outro, causou a demissdo do General Golbery do Couto e Silva —
conhecido como “estrategista da abertura politica” — do seu cargo de Ministro-Chefe da Casa
Civil, quando este se posicionou favoravel a uma ampla investigacdo sobre o caso, conforme

informa Arturi (2001, p.19).
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No lugar de Couto e Silva assume Leitdo de Abreu, ex-Ministro do governo Médici.
Leitao de Abreu, como uma das suas primeiras agdes, fez aprovar pelo Congresso no final de
1981 um “pacote” eleitoral que proibia coligacdes, estabelecia o voto vinculado a um partido
para todos os cargos eletivos, sob pena de sua anulagdo, entre outras medidas (ARTURI,

2001).

Na descricdo de Arturi (2001), as eleicdoes de 1982 eram eleigdes gerais, em turno
unico, onde se escolhiam governadores, senadores, deputados, vereadores e prefeitos (exceto
nos municipios considerados como areas de seguranga e capitais) em regime de turno unico e

com voto vinculado.

No 1° Encontro Nacional, realizado nos dias 8 ¢ 9 de agosto de 1981 na Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo, o PT j& havia deliberado quanto as elei¢cdes de 1982 que combateria
a fixacdo de regras que desvirtuassem o carater democratico do voto como o voto vinculado, a
sublegenda, as limitagdes a propaganda eleitoral e a proibi¢dao de coligagdes. O 2° Encontro
Nacional, realizado no Instituto Sedes Sapientiaec em Sao Paulo (apos o “pacote” eleitoral de
novembro) nos dias 27 e 28 de mar¢o de 1982, definiu a Plataforma Eleitoral Nacional e a
Carta Eleitoral do PT. No primeiro documento definiu o lema nacional — “Trabalho, Terra e
Liberdade” — e os temas que seriam defendidos pelo partido nacionalmente. Na carta eleitoral
estabeleceu, reafirmando o 1° encontro, que a tatica do PT para as elei¢oes de 1982 seria a de
ter candidatos em todos os niveis, sem coligacdes, no qual o “voto util” era definido como
aquele que seria dado a candidatos “comprometidos com os trabalhadores” e, por fim, que a

campanha seria unificada nacionalmente (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999).

O Livro de Atas e Convengdes do PT de Porto Alegre data do dia 29 de julho de
1982, quando o partido escolhe a nominata de vereadores para eleicdo de 15 de novembro
daquele ano. Nominata que expressava, de certa forma, a base social originaria do PT com
sindicalistas, lideres comunitarios, jornalistas, professores, socidlogos, dentre outros, o que
atendia as deliberacdes do 1° e do 2° encontros nacionais (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1982). Nao foi diferente quanto a nominata para deputados estaduais,

federais, senador e governador.

Concorreram para os cargos majoritarios nas eleicdes de 1982 duas liderangas que
tornaram-se expoentes do PT do Rio Grande do Sul: para o senado Raul Pont, e para o
governo do Estado Olivio Dutra. Ambos, integrantes do Diretorio Nacional do PT eleito no 1°

Encontro Nacional do partido (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999).
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Em entrevista dada para o Jornal Zero Hora de 13 de novembro de 1982, Olivio
Dutra diz que “o Unico partido permanente ¢ o PT; ao contrario dos demais, ndo se dissolvera
apos as eleigdes”. Mesmo com essa afirmacdo, o desempenho observado no Rio Grande do
Sul e no Brasil foi aquém da expectativa gerada na militancia, conforme avaliagdo feita na
tese-guia vencedora do 3° Encontro Nacional, realizado de 6 a 8 de abril de 1984 em Sao

Bernardo do Campo-SP (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999).

Em 1982, nacionalmente o PT consegue para Camara dos Deputados 1.458.719
votos (3,55% dos votos validos) obtendo 8 cadeiras de 479 possiveis (BANCO DE DADOS
POLITICOS DAS AMERICAS, 1999). No Rio Grande do Sul, porém, obtém 50.713 votos
para governador (1,49% dos votos validos), com 22.367 votos em Porto Alegre (4,17% dos
votos validos): indices muito proximos dos obtidos para os demais niveis do legislativo

(ZERO HORA, 26 ¢ 27 de novembro 1982).

Em todo o Estado o PT ganha apenas uma cadeira na Camara de Vereadores de Porto
Alegre, com um total de 18.864 votos no partido (3,96% dos votos validos) elegendo como
titular o Antonio Carlos Hohfeldt, tendo como suplentes imediatos Ana Izabel Alves Godoy e

Jos¢ Valdir Rodrigues da Silva.

Em 1984, foi do PT a iniciativa do movimento pelas elei¢des diretas para Presidente,
campanha que ficou conhecida como “diretas-ja”. Movimento que rapidamente aglutinou as
demais forcas de oposi¢do ao Regime Militar, tornando-o uma grande campanha civica
nacional. Nas Teses para a Atuagdo do PT — tese-guia do 4° encontro nacional do PT —
avaliou-se que esse movimento fez com que o partido saisse do isolamento e ganhasse
reconhecimento nacional. Essa mesma tese ja apontava para temas como o fim da proibigao
de coligacdes, para a ampla liberdade de organizacdo e propaganda, para a extensdo dos votos
para os analfabetos e soldados, pela liberdade de organizagdo para todas ideologias, para a
eleicdo em dois turnos e conclamava ao boicote ao Colégio Eleitoral, ja prevendo a derrota da
Emenda Dante de Oliveira (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999). O boicote nao foi
seguido por outros partidos de oposi¢do. O PMDB, aliado a setores do PDS que formaram o
PFL, elegeu Tancredo Neves presidente e José Sarney vice, sendo que o primeiro nunca

chegou a assumir, vindo a falecer no dia 21 de abril de 1985 (BUENO, 1998).

Com Jos¢ Sarney como presidente, nas elei¢des para prefeitos nas areas de seguranga
nacional e capitais em 1985 a realidade muda positivamente para o PT. O Partido dos

Trabalhadores vence em eleicdo de turno tnico na capital do Estado do Ceard com Maria
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Luiza Fontenelle e obtém expressivas votagdes em outras cidades importantes do pais, como

Goiania e Porto Alegre.

No Rio Grande do Sul o PT comega a demonstrar for¢a. Segundo dados apresentados
na edicdo de 19 de novembro de 1985 no jornal Zero Hora, o partido fez 8,1% dos votos
validos no Estado. Em Porto Alegre o desempenho foi ainda melhor, Raul Pont do PT somou
68.429 votos (11,3%) e ultrapassou o candidato Faccioni do forte PDS: partido do entdo

governador do Estado do Rio Grande do Sul, Jair Soares.

Apesar de Alceu Collares do PDT ter sido o grande vencedor do pleito com 42,7%
dos votos validos, a imprensa gatcha da grande destaque para o desempenho do PT. Raul
Pont (candidato a prefeito pelo PT), em entrevista a Artur Pinto da editoria politica do jornal

Zero Hora, diz:

Os resultados eleitorais confirmam a tendéncia crescente do PT em todo o
Pais e mostram que as acusagdes que nos fazem de que o partido ira
desaparecer, de que era um partido estreito, isolado e sectario ndo eram
verdadeiras. O PT mostrou-se fiel as lutas populares e ao meio sindical,
ganha confianca e passa a ser reconhecido cada vez mais pelos
trabalhadores como uma alternativa real. Esta clei¢do consolidou o PT
nacionalmente e em algumas capitais esses resultados ultrapassaram todas
nossas expectativas (PONT in PINTO, 1985).

Ja Clovis llgenfritz — candidato a vice-prefeito e 1° tesoureiro do PT nacional —
afirmou para Artur Pinto: “somos a alternativa” (PINTO, 1985). Na mesma edi¢ao do jornal,
na matéria assinada por Jakzam Kaiser, foi dado destaque para o slogan da campanha do PT

em Porto Alegre: “o que pinta de novo ¢ a estrela (for¢a) do povo” (KAISER, 1985).

A trajetoria de crescimento do PT foi mantida nas eleigdes para governador, senador
e deputados em novembro de 1986. No Rio Grande do Sul o partido fez na chapa para o
governo do Estado encabegada por Clovis Ilgenfritz e por Jodo Verle, conforme dados extra-
oficiais, mais de 256mil votos no Estado (6,13% dos votos validos), sendo que em Porto
Alegre, extra-oficialmente, obtém 12,6% dos votos (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-
RYS).

Nessa ocasido o PT elege Olivio de Oliveira Dutra e Paulo Renato Paim para duas
cadeiras para a Camara dos Deputados, tendo como primeiro suplente Tarso Fernando Hertz
Genro. Para a Assembléia Legislativa do Estado elege quatro deputados: Raul Pont, José

Fortunati, Adao Pretto e Selvino Heck. Tanto para a Camara de Deputados, quanto para a
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Assembléia Legislativa, os votos nominais e em legenda superaram os votos na chapa ao

governo (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-RS).

O 5° Encontro Nacional, realizado entre 4 ¢ 6 de dezembro de 1987 no Senado
Federal em Brasilia-DF, elege o deputado federal Olivio Dutra presidente nacional do PT,
estabelece uma politica de aliangas para o partido e regula o direito a organizagdo dos
militantes por tendéncias internas. Neste congresso sao encaminhadas as diretrizes do PT para
as elei¢des de 1988, ja com o indicativo para formacgdo da Frente Popular com partidos como

PCB, PC do B, PSB, PV e PH.

Talvez seja nas elei¢des municipais de 1988 o momento em que o PT consolida-se de
fato no cenario politico nacional. Naquela ocasido o PT elege prefeitos em trés capitais:
Vitoria-ES com Vitor Buaiz, Sdo Paulo-SP com Luiza Erundina e Porto Alegre-RS com
Olivio Dutra. O crescimento ndo fica restrito as capitais de Estados, estende-se para diversas
cidades importantes do pais, principalmente no Estado de Sao Paulo, como Campinas, Santos,

Santo André, Sao Bernardo do Campo, Diadema, Piracicaba, dentre outras.

No Rio Grande do Sul as vitorias petistas vao além de Porto Alegre. Como Frente
Popular, vence com Paulo Vidal em Rio Grande; como PT com Nilo Zago em Severiano
Almeida e com Saul Barboza em Ronda Alta. Mas ¢ em Porto Alegre onde se inicia o ciclo de

gestoes petistas que fundamentam este trabalho.

A Frente Popular tendo Olivio Dutra como prefeito e Tarso Genro como vice vence
as eleicdes em Porto Alegre, em turno unico, com 247.506 votos: 34,6% do total
(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-RS). Para Camara de Vereadores de Porto Alegre, a
Frente Popular obtém a segunda maior bancada com nove vereadores eleitos pelo PT e um
pelo PCB, perdendo apenas para o PDT com onze cadeiras (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL-RS).

A vitéria do PT em Porto Alegre, como confirma os dados anteriores, ndo foi
exclusiva da chapa majoritaria. Jodo Carlos Terlera da editoria politica do jornal Zero Hora,
em matéria veiculada na edicdo do dia 21 de novembro daquele ano, anuncia, de posse dos
resultados eleitorais, “o fim da lideranga do PDT e do PMDB na capital” e diz que o PT “¢
novo partido mais forte da cidade”. Segundo Terlera, o PT vence nas trinta vilas da cidade e
faz votagdes expressivas nos bairros de classe média, perdendo em areas como
Independéncia, Moinhos de Vento, Mont-Serrat e Bela Vista, conhecidas como regides de

classe alta.
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Os dois primeiros anos da gestdo Olivio Dutra foram muito dificeis. O entdo prefeito
relata: “assumimos uma Prefeitura praticamente falida, com enormes dividas de curto prazo e
com uma receita sucateada por sucessivas anistias fiscais e por uma politica tributaria injusta
e inconseqiiente” (DUTRA, 1994). Em 1989, 98% das receitas correntes do municipio foram
usadas para pagar pessoal; durante os dois primeiros anos, a populacio reclamava melhorias
na infra-estrutura e nos servigos publicos sem que o municipio pudesse atender as demandas,
0 que frustrava os compromissos assumidos com a populacdo nos foruns de participagdo

popular ainda em processo de implantacdo (AUGUSTIN, 1994).

Nas eleigdes presidenciais de 1989 o PT leva Luiz Indcio Lula da Silva para o
segundo turno, mas perde as elei¢des para Fernando Collor de Mello no dia 18 de dezembro
de 1989 por 51,5% dos votos validos a 48,5% (BUENO, 1998). Porém, segundo na tese de
Conjuntura e Tatica vencedora do 7° Encontro Nacional, realizado entre os dias 31 de maio e
3 de junho de 1990 no Anhembi em S3o Paulo, essa elei¢ao coloca o PT no “centro” da

oposi¢ao ao Governo Collor (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999).

As elei¢des de outubro de 1990 aconteceram sob uma conjuntura adversa para o PT
devido aos primeiros anos da gestdo petista na capital do Estado. Tarso Genro concorre ao
governo ¢ faz 412.521 votos ou 10,16% dos votos validos (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL-RS). A bancada de deputados federais dobra passando de dois em 1986 para

quatro e a bancada estadual passa a composta por seis.

Os dois primeiros anos da gestdo Olivio Dutra foram de grande dificuldade, como
relatado anteriormente. Neste periodo, foram tomadas medidas no sentido de recuperar o
“caos” em que se encontravam as finangas da cidade através de um processo de recuperagao
de receitas e de reforma tributaria (CASSEL; VERLE, 1994). Apds a melhoria das condigdes
da prefeitura foi possivel consolidar o Orcamento Participativo e criar uma “relacdo de

confianga” com a populacdo (AUGUSTIN, 1994).

Se a eleigao de 1988 ocorreu sob uma conjuntura especifica de crescimento petista
nacional e, talvez, sob um horizonte critico a gestdo de José Sarney, a de 1992 foi uma
afirmag@o para o PT de Porto Alegre. A chapa Tarso Genro e Raul Pont, respectivamente
prefeito e vice, venceu a eleicdo com grande margem de votos frente aos adversarios. No
primeiro turno, a chapa Tarso e Raul fez 307.145 votos (48,17% dos votos validos); no

segundo, 400.770 votos, ou 60,69% dos votos validos (TRIBUNAL REGIONAL



48

ELEITORAL-RS). A bancada de vereadores da Frente Popular passa a ter onze vereadores,
sendo dez do PT e um do PPS (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-RS).

Essa conformagdo da chapa majoritdria colocou no comando do municipio duas
visdes concorrentes sobre partido e sociedade. Tarso Genro representava a idéia de ampliacao
da base do governo para além do PT, tendo como meta a radicalizagdo de um projeto
estratégico de democracia, com potencial, segundo afirmava, para ir muito além da
participagcdo popular: um projeto que pudesse distinguir “um bom governo petista” de um
“bom governo” (GENRO, 1999). Raul representava a idéia de partido e governo militantes
empenhados na tarefa de consolidagdo e atendimento da base social que os sustentam, com
um controle centralizado, tendo como visao de estratégia o ‘“acimulo de forgas” com

objetivos eleitorais (PONT, 1999).

A sintese desse debate, ao mesmo tempo em que permitiu que a cidade buscasse
novos horizontes, empreendendo projetos estratégicos na area do urbanismo como a 3%
Perimetral® e avangando na consolida¢do da democracia participativa, também manteve o PT

ligado as suas origens e compromissos histdricos assumidos.

No Caderno de Teses do Encontro Municipal do PT de POA de maio de 1993, dois
textos caracterizavam as posi¢des, em determinados aspectos discordantes, das duas
principais coalizoes sob os quais o Partido dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul se
estruturava: o primeiro, denominado “Vida Nova para o PT/POA”, com representantes como
José Fortunati, Estilac Xavier, Jos¢ Eduardo Utzig, Adao Villaverde, Adeli Sell, Claudio
Langoni, Marcos Rolim, Paulo Ferreira; o segundo, “Manifesto aos Petistas” que reunia um
conjunto de forcas politicas internas do PT cujos principais representantes eram Raul Pont,

Miguel Rosseto, Jodo Verle, Flavio Koutzi, Luix Costa, Jorge Branco, Jos¢ Gomes, Laércio

Barbosa, Lauro Magnago, dentre outros (PARTIDO DOS TRABALHADORES,1993).

O segundo grupo sustentou internamente a candidatura de Olivio Dutra para o
governo do Rio Grande do Sul em 1994. Essa eleicao colocou de forma direta, pela primeira
vez, em polos opostos o PT e o PMDB, onde a disputa ideologica ganhou dimensao central no
debate eleitoral. O polo liderado pelo PMDB incorporava setores de “centro”,

“conservadores” e “liberais”, alinhados nacionalmente com a candidatura Fernando Henrique

'® Projeto e obra de reestruturagdo urbana, no valor de R$ 120 milhdes, financiado pelo BID, BNDES ¢ PMPA,
que cria uma avenida estrutural com 12 km ligando a regido norte a regido sul da cidade, ligando vinte bairros.
Além da avenida fazem parte do projeto obras de arte (viadutos e pontes), regularizagdes fundiarias, casas
populares para as vilas atingidas, pragas, corredor de Onibus, obras de macrodrenagem e outras melhorias
urbanas (Informe Direto da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, abril de 2000).
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Cardozo PSDB/PFL. O pdlo da “esquerda” liderado pelo PT agrupava, além dos partidos que
formavam a Frente Popular (PT, PSTU, PSB, PPS, PV e PC do B), os trabalhistas do PDT
(HISTORIA ILUSTRADA DO RIO GRANDE DO SUL, 1998).

No Primeiro turno Olivio Dutra do PT fez 1.560.992 votos contra 2.211.270 votos de
Antonio Britto do PMDB; no segundo turno, Olivio fez 2.453.174 votos — 47,79% dos votos
validos — contra 2.679.701 votos de Britto — 52,21% dos votos validos. O PT ganha seis
cadeiras para a Camara Federal e seis na Assembléia Legislativa, mas como Frente Popular
chega a dez, com trés deputados estaduais do PSB e um do PC do B (TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL-RS).

Um dado relevante na eleicao de 1994 ¢ o de que em Porto Alegre no segundo turno
Olivio atinge a marca de 64,85% dos votos validos (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-
RS), demonstrando que a influéncia da administragdo da capital era positiva para o PT e
criava na cidade uma “onda petista”. Assim, latente a idéia de democracia participativa, surgia
a afirmag¢do de um discurso de transparéncia do poder publico e de uma nova relagdo com a
sociedade: “o modo petista de governar”. Novos atores com essa relacdo foram incorporados
ao PT, que por sua vez aglutinou outros setores sociais e cresceu. Simbolos como a bandeira e
a estrela petista popularizaram-se, revelando tracos da hegemonia petista que se formava

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995).

Ao mesmo tempo, o debate interno partidario comeca a se tornar publico. Os
embates partidarios passam a freqiientar a midia porto-alegrense, fazendo com que os
analistas politicos comecem a tentar compreender a dindmica das forgas internas do partido

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995).

A chapa eleita em primeiro turno em 1996 com 53,71% dos votos, Raul Pont prefeito
e José¢ Fortunati vice, manteve o equilibrio politico da gestdo anterior (TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL-RS). Pont representava os grupos que ha época articulavam-se sob
a denominagdo de “Férum de Esquerda”; Fortunati representava o “PT Amplo e
Democratico” e outros grupos que eram publicamente denominados como “moderados”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1997). A bancada de vereadores do PT passa a contar
com quatorze vereadores (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-RS).

A vitéria do PT no Rio Grande do Sul ndo ficou restrita a Porto Alegre. Os eleitores

de cidades importantes como Caxias do Sul, Gravatai, Alvorada e Viamdo demonstraram que
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a experiéncia da gestdo na capital ¢ a maior organizagdo partidaria incentivaram para que

acontecesse um crescimento do PT no Rio Grande do Sul.

As eleig¢des para o governo do Estado em 1998 comecaram no més de marco daquele
ano, através do processo de prévias para definir o candidato a governador, pelo menos assim
era a manifestacdo do entdo presidente Guilherme Barbosa do PT de Porto Alegre na capa do

PT Porto Alegre Informa:

Estrelas ja estdo brilhando em 98. Neste inicio da jornada que tera seu ponto
culminante no dia 4 de outubro, nossos pré-candidatos a governador, Tarso
Genro e Olivio Dutra, mobilizam toda a base militante no debate que
antecede as prévias marcadas para o dia 22 de margo. Somos 15 mil filiados
em Porto Alegre e nosso desejo € que todos se envolvam nesse processo que
escolhera ndo s6 o nosso candidato a governador, mas certamente aquele
que administrara o Rio Grande nos proximos quatro anos (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998).

Segundo Fortunati (2001) a prévia realizada em marco de 1998 para definir o
candidato ao governo pelo PT foi acirrada, tendo Olivio Dutra vencido Tarso Genro por 180
votos. Para Fortinati, ele foi o pivd de um processo que “rachou o PT de cima a baixo”,
principalmente, como ele mesmo admitiu, quando, ao se manifestar a Radio Gautcha quase ao

final da apuracdo dos votos, ndo reconheceu naquele momento a vitoria de Olivio.

O grau de polarizagdo interno no partido cresceu e no encontro estadual realizado no
Auditério Aratjo Viana em maio de 1998, por uma decisdo de maioria contra a minoria, foi
escolhida uma chapa majoritaria sem a presenca do grupo entao conhecido como PT Amplo e
Democratico, na medida em que Tarso ndo aceitou a indicagdo a vice e Fortunati saiu
derrotado no 13° Encontro Estadual do partido. Olivio era o candidato ao governo do Rio
Grande do Sul e Miguel Rosseto era seu vice. Dessa forma, perdeu-se o equilibrio politico

interno que vinha conformando as chapas do PT até entdo (FORTUNATI, 2001).

Olivio no dia 25 de outubro de 1999 vence a eleicdo em segundo turno com
2.844.767 votos (50,78% dos votos validos) derrotando o entdo governador Antonio Britto
por uma margem estreita de 87.366 votos (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-RS). Em
Porto Alegre, a votacdo de Olivio chegou a 61,43% dos votos validos, abrindo uma diferenca
de 182.452 votos frente ao seu oponente na capital. Elei¢ao que no dia 4 de outubro também
aumentou a bancada federal petista para oito cadeiras e a estadual para doze (TRIBUNAL

REGIONAL ELEITORAL-RS).
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Rosane de Oliveira da editoria de politica do jornal Zero Hora, no encarte Jornal da
Elei¢ao do mesmo dia, afirma que “a eleicao de Olivio Dutra no Rio Grande do Sul representa
a principal vitoria da esquerda em geral e do PT em particular no Brasil” (OLIVEIRA,1998).
Diz que Olivio chegou a vitoria depois de “curar as feridas” da disputa pela indicagdo do PT

com o ex-prefeito Tarso Genro (OLIVEIRA,1998).

Logo apds a vitoria, em novembro de 1998, o PT Amplo e Democratico, tendéncia
interna do Partido dos Trabalhadores, langa um texto denominado Para Além da Coragem —
notas sobre o desafio de ser governo", onde alerta para o risco de isolamento do partido na
administracdo do Estado, para a falta de maioria na Assembléia Legislativa e para o
enfrentamento ideoldgico iniciado no processo eleitoral e que continuaria, principalmente no
que se refere as concessdes de beneficios fiscais para grandes conglomerados e as

privatizagdes operadas no governo de Antdnio Britto.

Cento e oitenta dias depois do inicio do governo Olivio a mesma tendéncia interna

apresenta como fese guia®® para o seu congresso um texto que dizia:

Deixamo-nos envolver em demasia por questdes que, se eram importantes,
nao deviam ocupar nosso tempo e nossa energia da forma como o fizeram.
O processo de montagem e composi¢dao do governo ¢é talvez a principal
destas questoes. A partir de um método que nem sempre foi o0 melhor nem o
mais transparente submergimos em disputas, muitas vezes submetendo as
decisdes ao ritmo de querelas internas e ndo ao didlogo comprometido com
os interesses do conjunto da sociedade rio-grandense, como se o Brasil
inteiro ndo estivesse atento aos nossos menores movimentos. E inegavel que
o governo saido deste método de decisdo relaciona-se hoje com as
dificuldades que estamos vivendo. Nao podemos subestimar a origem
destas dificuldades: primeiro, a imaturidade do nosso partido em lidar com
as diferencas de opinido e experiéncia. Segundo, a dificuldade em
equacionar de forma democratica e transparente as tensdes legitimamente
originadas em nossa propria historia. Talvez, a sintese elaborada por
mecanismos de forte centralizacdo e de decisdes imperativas, onde até
mesmo as estruturas coletivas do partido estiveram em xeque,
predominando composigdes de cunho eventual, outorgadas por acordos pré-
eleitorais, sejam o molde de uma feigdo que hoje nos desafia (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1999).

A afirmagdo disposta anteriormente, demonstra que as “feridas da prévia” nao

haviam sido “curadas”, como havia se manifestado Rosane de Oliveira.

' PT Amplo € Democratico. Para Além da Coragem: notas sobre o desafio de ser governo. Disponivel em:

http://www.ptamplo.com.br/doc_historicos/coragem.doc, Acesso em 26/06/2006.

PT Amplo e Democratico. Congresso Estadual do PT Amplo e Democrdtico Disponivel em:

http://www.ptamplo.com.br/doc_historicos/1999 1.doc, Acesso em: 26/06/2006.
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Com a vitdria de Olivio Dutra (PT) e a derrota do entdo governador Antdnio Britto
(PMDB), em uma elei¢ao transformada em pracga de guerra ideologica, que o Rio Grande do
Sul e sua capital percebem uma polarizacdo clara entre visdes de direita e de esquerda.
Intelectuais gatichos como Denis Rosenfield, Fernando Schiiler, Jos¢ Hildebrando Dacanal e
José Giusti Tavares — ligados a correntes de pensamento liberal-conservadoras e atentos ao
crescimento petista — iniciam um processo de construcao teodrica acerca do carater autoritario
do PT. Dacanal (1999) desenvolveu a idéia de que uma “nova classe”, voluntarista e
revolucionaria, estava assentada no PT, com intengdo de tomar o poder. Tavares (2000) diz
que o PT ¢é o protagonista politico daquilo que denominou a “quinta onda do totalitarismo”.

Surge assim o anti-petismo na capital e no Estado, sob fundamentos ideologicos.

Casos como o da bandeira de Cuba na fachada do Palacio Piratini, a saida da FORD
do Estado, a queima do relégio dos 500 anos, a disputa constante com o grupo RBS de
comunicagdes, o langcamento do Didrio Gaucho e o rompimento com o PDT serviram como
argumentos para fomentar o enfrentamento do governo de Estado com setores sociais que
estavam na oposi¢do, para orientar a intelectualidade que se formava na oposicdo, que,
segundo Pureza (2002), “ameagavam tornar o anti-petismo um fenomeno nacional” (também

VALENZUELA, 2000; SCHMITT, 2000; PUGGINA, 2001).

O “isolamento” do governo Olivio com relagdo as demais esferas de poder,
acompanhado pela fragmentagdo do bloco dirigente do governo e do partido (o Forum de
Esquerda) deu a essa gestio uma imagem de “belicosa” (XARAO E FRAGA, 2003). Segundo
os autores isso fez com que o PT perdesse a capacidade dirigente ja que nenhuma forca

interna conseguia consolidar uma hegemonia para dirigir o partido, bem como o governo.

A par dos problemas que o governo Olivio sofria, a administragdo de Raul Pont e
Fortunati chegava ao final do governo com consideraveis realizagdes. Ganhou titulos como o
de Cidade com Melhor Qualidade de Vida do Estado (2000), de Capital Cultural do
Mercosul (2000), o OP foi selecionado como uma das 40 melhores praticas administrativas
do mundo pela ONU (2000), dentre outros tantos prémios de reconhecimento nacional e

internacional (PONT, 2003).

Segundo Xardo e Fraga (2003) a fragmentacdo do Forum de Esquerda refletiu no
resultado das prévias para prefeito em Porto Alegre em 2000. Nessa ocasido, Tarso derrota
Raul Pont e José Fortunati, cooptando setores que anteriormente integravam o extinto Forum

de Esquerda. Em contrapartida, Fortunati (2001) sai do PT no ano seguinte e diz que o
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enfrentamento com Tarso e o desgaste que sofreu quando das prévias para o governo do

Estado em 1998 foram os elementos que mais pesaram na sua decisao.

Nas elei¢des municipais de 2000, a chapa encabegada por Tarso Genro como prefeito
e Jodo Verle como vice vence a elei¢do, em segundo turno, com 491.775 votos (63,51% dos
votos validos), contra 282.575 de Alceu Collares (PDT) (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL - RS). Contudo, em parte, a vitéria no segundo turno na capital ocorreu porque
o candidato adversario, Alceu Collares do PDT, tinha um alto indice de rejei¢do, conforme
afirma Rosane de Oliveira da editoria politica do jornal Zero Hora na coluna veiculada no
encarte Jornal da Eleicao de 30 de outubro de 2000. Mesmo assim, segundo ela, a “frente anti-
petista” unificou os partidos de oposicao em todo o Estado, que se aliaram com o intuito de
“desgastar” o PT. Tarso, para ela, em 2000 “foi maior que o PT”, tanto que o partido perdeu
bancada na comparagdo com 1996. A bancada petista na Camara de Vereadores passou a ser

de dez vereadores e da Frente Popular doze, contando um do PC do B e um do PSB.

No Estado o crescimento do PT ¢ notorio, além de reeleger Caxias do Sul em
segundo turno, em Alvorada, em Viamdo e em Gravatai, vence em grandes centros como
Pelotas, Bagé, Santa Maria e Cachoeirinha. Nacionalmente o PT vence em capitais como Sao
Paulo, Recife, Goiania e Belém. Tarso Genro, porém, diz que o segundo turno foi “uma li¢ao
de politica e de humildade para a Frente Popular”, ao mesmo tempo, “um sinal da populacao

de que o PT precisa corrigir e superar suas limitagdes” (CORREIO DO POVO0,2000).

Tarso Genro vai mais longe em sua analise, afirmando que:

Temos hoje muita for¢a para governar ¢ vamos administrar Porto Alegre
para o conjunto da cidade e ndo para ndés ou para o PT, aplicando um
programa sem nenhum tipo de discriminagao, procurando sempre elevar o
nivel da disputa politica e fazendo mais uma vez um governo exemplar
(CORREIO DO POVO0,2000).

A CPI da Seguranga publica em 2001 desencadeia um longo processo de acusagdo ao
governo do Estado e ao PT do Rio Grande do Sul. Nesse processo, dirigentes do PT e
integrantes do governo sdo acusados de beneficiar o Jogo do Bicho, de “lavar” dinheiro pelo
Clube da Cidadania, de usar dinheiro arrecadado por Diogenes de Oliveira para comprar a
sede estadual do partido e de usar a policia para organizar uma rede de arrecadagdo de
propinas (FRANCO, 2002; VENCESLAU, 2002). Por tras dos fatos a corrupcao policial, a

insatisfacdo com o entdo secretario da Justica e da Seguranca Publica Paulo Bisol, o anti-
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petismo e os interesses dos setores de oposicdo ao PT (PUREZA, 2002; VENCESLAU,
2002).

Mas os problemas do PT ndo ficaram restritos ao governo de Olivio Dutra. Utzig*
(2001), no texto preparatério para o semindrio de governo que foi realizado em janeiro de
2002 denominado “Contribui¢do para a Formulagdo de uma Estratégia do 4° Governo da

Frente Popular”, afirma:

Creio ndo ser demasiado dizer que a experiéncia da Frente Popular na
cidade de Porto Alegre estdi numa encruzilhada. E uma experiéncia
vitoriosa, bem sucedida, aprovada repetidas vezes pela sociedade porto-
alegrense e respeitada e admirada no pais, na América Latina e no mundo.
De outra parte, € uma experiéncia que mostra sinais de cansaco, de um certo
esgotamento [...] Nada ha de muito estranho nisso: nenhuma forca politica
passa impune por trés gestoes de governo, por doze anos de exercicio do
poder (UTZIG, 2001).

Mesmo assim, o governo municipal do PT consegue elaborar e iniciar novos projetos
para a cidade como Programa Integrado Entrada da Cidade (PIEC)* e ganha notoriedade

internacional ao ser a sede, em janeiro de 2002, do 1° Forum Social Mundial.

Para Xardo e Fraga (2003, p. 02), ao analisarem as prévias entre Olivio e Tarso para

a indicacdo a chapa para o governo do Estado,

No processo de debate sobre as prévias para o governo do Estado, muitos pensaram
que a proposicdo do nome de Tarso visava apenas garantir um reequilibrio das
forgas internas, abrindo mais espaco para o campo moderado no préximo governo
do PT. Poucos acreditavam, pelos riscos embutidos no processo — para o PT e para
Tarso — que as prévias aconteceriam para valer.

*! UTZIG, José Eduardo. Contribui¢io para a Formulagdo de uma estratégia do 4° Governo da Frente Popular.
(documento de circulagio restrita aos quadros de primeiro e segundo escaldo do governo para o semindrio de
governo realizado nos dias 10 e 11 de janeiro de 2002).

2 Programa multidisciplinar de reestruturagdo urbana da area dos bairros Humaitd e Navegantes — localizados
na entrada de Porto Alegre — composto por intervenc¢des nas areas habitacionais (que beneficiaré cerca de doze
mil pessoas residentes em subabitacdes), no sistema vidrio, na geragdo de emprego e renda, na recuperacao do
meio ambiente e com a criacdo de novas areas de lazer. O investimento estimado para o projeto é de R$
140milhdes, sendo parte financiado pelo Programa Habitar Brasil/BID, US$ 27,5milhdes pelo Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) e o restante por recursos proprios da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (fonte: Informe Direto da PMPA, margo de 2002 e Portal de Entrada,
Informativo do PIEC, abril de 2003, ano II, n° 2).
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Tarso vence as prévias contra Olivio em margo de 2002 e renuncia a Prefeitura de
Porto Alegre em marco de 2002 para concorrer ao governo do Estado, assumindo o vice-

prefeito Jodo Acir Verle.

Nao ¢ possivel “minimizar o impacto” que teve em Porto Alegre a renuncia do
prefeito para se candidatar a governador, “fato que se tornou peca-chave da campanha da
oposi¢ao na cidade”. As urnas mostraram que a renuncia foi um grave erro, que contribuiu
ndo s para a derrota estadual, como também expos o PT ao perigo de perder as proximas
elei¢des no municipio. Tarso “venceu” Rigotto, na capital, por apenas 3.327 votos, enquanto,
em 2000, para a prefeitura, derrotou Collares por 209.200, ao passo que, em 1998, para o
governo do Estado, Olivio superou Britto em Porto Alegre por 182.452 votos (XARAO E
FRAGA, 2003).

Por outro lado, a vitéria de Lula nacionalmente foi consagradora, atingindo a marca
de 52.793.364 votos no segundo turno, 3.297.354 votos somente no Rio Grande do Sul
(dados: TSE). Também o PT do Rio Grande do Sul elege um senador — Paulo Renato Paim —
oito deputados federais e catorze estaduais (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-RS).

No Rio Grande do Sul, no entanto, a vitoria de Rigotto sinalizava que a hegemonia
petista no Rio Grande do sul estava ameagada, conforme afirmava Tiago Vale em matéria

denominada “Martires da Elei¢cdo”, veiculada no Observatorio da Imprensa (2006).

No ambito da capital, os quase trés anos de Jodo Verle a frente da Prefeitura de Porto
Alegre foram de encaminhamentos para antigas demandas como as do Complexo Cultural do
Porto Seco®, a duplicagdo da Avenida Juca Batista®, dentre outras obras e a¢des de vulto para
a cidade, incluindo o inicio das obras do PIEC. No entanto, Porto Alegre durante a gestao

Verle passou por um periodo de dificuldades financeiras, o que fez com que a administragao

2 Complexo com uso prioritario para o carnaval de Porto Alegre, localizado em uma area de 28 hectares na
Zona Norte da cidade, sendo 8 hectares de area de preservagdo e 20 hectares para area de desfile, concentracio
e dispersdo, constando ainda de 15 barracdes para a confeccao de alegorias e carros alegdricos e arquibancadas
para 30mil pessoas, cujo investimento estimado ¢ de R$ 83 milhdes. A primeira etapa com a infra-estrutura,
pavimentacdo, iluminagdo e cercamento foi entregue em fevereiro de 2004 e a segunda etapa com sete
barracdes em dezembro de 2004 (fontes: Diario Oficial de Porto Alegre, 3/11/2003, 26/02/2004, 08/12/2004 ¢
31/12/2004).

2 (QObra vidria integrante do Programa de Vias Estruturais, cujo investimento foi de R$ 17,9 milhdes em quatro
trechos em que foi dividida, financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Trata-se do
maior investimento em uma obra viaria na cidade depois da 3* Perimetral e beneficia diretamente os
moradores de 11 bairros da capital, atingindo wuma populagdo de 135 mil habitantes
(http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.php?reg=60271&p secao=3&di=2004-12-17,  Acesso  em
05/07/2006).
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suspendesse a politica vigente de reajuste para os funcionarios publicos em maio de 2003: a

bimestralidade®.

Essa suspensdo, conforme artigo de avaliacdo sobre as eleicdes municipais de 2004,
veiculado pela Tendéncia Interna do PT Democracia Socialista em novembro daquele ano®,
criou um descontentamento do funcionalismo, que por sua vez, contribuiu com a formagao de

um ambiente negativo para a Administracao Popular, refletindo-se na eleigao.

Em matéria da Agéncia Brasil no dia 31 de outubro de 2004*", a reporter Ana Paula
Marra anuncia a vitéria do candidato do PPS, José Fogaca, encerrando um periodo de
dezesseis anos de administragdo do Partido dos Trabalhadores na capital gaucha. O ex-
senador José Fogaca ganhou a disputa de Raul Pont (PT) com uma vantagem de 6,6% votos
no segundo turno. Fogaca em entrevista a reporter considerou o fim da “hegemonia petista”
necessaria para garantir mudancgas estruturais em Porto Alegre. Segundo ele, na afirmagdo que
fez a reporter, “As razdes de mudangas sdo muito poderosas. A populagdo é que sente isso.
Nao se trata de um discurso, trata-se de uma reivindicagdo popular consistente, concreta.

Querer negar isso ¢ tapar o sol com a peneira".

Na mesma entrevista, Fogaca afirmou que seu governo iria fazer uma mudanca
"segura e tranqiiila" em toda a cidade. O que respalda, conforme descrito ao final do item

anterior, o discurso que fez durante a campanha.

1.3 A BUROCRACIA ESTATAL NA ERA DA PARTICIPACAO

“Administracdo Popular Assume Garantindo Muitas Transformagdes”, com esta
chamada o 6rgdo oficial de divulgacdo da prefeitura noticiava a posse de Olivio Dutra como
Prefeito Municipal de Porto Alegre no dia 1° de janeiro de 1989 (BOLETIM DE PESSOAL,
1989). Na mesma matéria, Olivio afirmava que o seu governo seria “fermentador da

organiza¢ao do povo, da sua participacdo” (BOLETIM DE PESSOAL, 1989).

» Politica salarial dos servidores de Porto Alegre, que reajustava os vencimentos a cada dois meses pelo IGP-M,
disposto na Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre.

* Democracia Socialista. Eleigdes Municipais de 2004: elementos de avaliagio € de futuro. Porto Alegre,
novembro de 2004.
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Fonte: Acesso em:

29/06/2006.
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A afirmacao de Olivio sinalizava para uma concepg¢ao de relagdo entre o Estado ¢ a
sociedade que se diferenciava das experiéncias administrativas empreendidas em Porto Alegre
até entdo. Pelo menos isso € o que se depreende quando Buchabqui (1994) diz que “a posse de
uma administragao profundamente comprometida com a democracia e com as transformagdes
sociais causou grande impacto na cidade e criou um nivel de expectativa bastante forte na

estrutura interna da prefeitura”.

Em 19809, a estrutura administrativa de Porto Alegre era formada por doze secretarias
ligadas a administracdo centralizada, mais quatro autarquias, trés empresas publicas e a
coordenacdo de comunicagdo social que tinha status de secretaria. Ligadas a administra¢ao
centralizada além do Gabinete do Prefeito existia a Secretaria do Planejamento Municipal
(SPM), a Secretaria Municipal da Administracdo (SMA), a Secretaria Municipal da Fazenda
(SMF), a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), a Secretaria Municipal de Obras e Viagao
(SMOV), Secretaria Municipal da Educagdo (SMED), a Secretaria Municipal da Cultura
(SMC), a Secretaria Municipal de Transporte (SMT), Secretdria Municipal da Producao,
Indtstria e Comércio (SMIC), Secretaria Municipal de Saude e Servico Social (SMSSS),
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM), Departamento de Esgotos Pluviais (DEP)
e a Coordenacdo de Comunicagdo Social funcionando com o seu coordenador lotado no

Gabinete do Prefeito.

As autarquias: o Departamento Municipal de Habitacio (DEMHAB), o
Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE), o Departamento Municipal de Limpeza
Urbana (DMLU) e a Fundagdo de Educagdo Social ¢ Comunitaria (FESC). As empresas
existentes eram a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre
(PROCEMPA), a Companhia Carris Porto-Alegrense (CARRIS) e a EPATUR (Empresa
Porto-Alegrense de Turismo) (BOLETIM DE PESSOAL, 1989)

Mediante uma alteragdo estrutural ¢ criada através da Lei n° 6309 de 28 de dezembro
de 1988 a Secretaria do Governo Municipal (SGM). Nessa secretaria a titularidade foi
historicamente exercida pelos vice-prefeitos e mantinha sob a sua responsabilidade a
Coordenagdo de Relacdes com a Comunidade e o servico da Guarda Municipal (fonte:
Boletim de Pessoal, ano XXVIII, 22/03/1989). Salvo nos anos eleitorais no qual havia a
necessidade de licenga ou renuncia de integrante do Poder Executivo para concorrer a cargo
eletivo, apenas em dois periodos o vice-prefeito ndo foi o secretario de governo: no primeiro
governo a partir do momento em que Tarso Genro se licencia para concorrer ao governo do

Estado em 1990; e, no governo de Jodo Verle.
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A par da discussdo acerca do tipo de governo que a Administragdo Popular devia
empreender para a cidade na gestdo de Olivio Dutra — “um governo para todos” versus “um
governo para periferia ou, ainda, para os trabalhadores” — havia o debate sobre o
planejamento municipal que durante mais de um ano e meio envolveu setores do governo e
parcela importante do funcionalismo (BUCHABQUI, 1994). De um lado, quem defendia o
sistema de planejamento existente (“‘funcionalista” e “normativo”) tendo como base o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano existente; do outro, “varios opositores” que propunham
como instrumento metodologico o planejamento estratégico. Paralelamente, o Orgamento

Participativo vinha sendo implantado (BUCHABQUI, 1994).

Segundo Buchabqui (1994), nesse cenario, a questdo da reforma administrativa era
reiteradamente colocada, em algumas situagdes como uma forma de “enxugar a maquina”,
diminuir custos e despesas; j& em outras o debate parecia influenciado pela conjuntura do
“neoliberalismo”, contra a qual alguns quadros tentavam viabilizar um novo modelo de gestao
com capacidade de disputa publica. Ambas as visdes para Buchabqui (1994) estavam

“equivocadas” e acabavam reproduzindo um discurso “conservador”.

A disputa que era travada sobre o controle do setor planejamento contribuiu com o
fomento do debate acerca das questdes relativas a reforma administrativa, dada afinidade
entre os temas. Conforme Buchabqui (1994), a estrutura funcional da Prefeitura de Porto
Alegre era “boa e eficiente sob o ponto de vista formal”, mas ndo atendia as pressoes
populares surgidas com a nova conjuntura democratica existente entdo. Augustin (1994) vai
mais longe e, ao criticar a estrutura de planejamento existente junto a SPM, afirma que esta
montou um plano or¢camentario “ambicioso” para o ano de 1990, mas muito distante da

realidade do municipio, o que gerou uma “decep¢ao” no movimento popular naquele ano.

Buchabqui descreve assim o momento pelo qual passava a Administracdo Popular:

Dentro do corpo dirigente do governo, duas visdes passaram a se apresentar.
A primeira exigia uma imediata e ampla reforma das estruturas
organizacionais, para criar um novo modelo que desemperrasse e
desburocratizasse a maquina, dando-lhe uma cara diferente, mais adequada
a modernidade, aberta e na feicdo de uma administragdo popular. Ja a outra
visdo entendia o problema enquanto disputa técnico politica e processo
cultural de mais longo prazo, nos quais a mudanga no modelo
organizacional apenas daria nova maquiagem a algo que precisava ser
mudado por dentro e na esséncia. Reforma nas estruturas versus novo
modelo de gestdo caracterizaram as duas principais posigoes deste debate
(BUCHABQUI, 1994, p.97 , 98).
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Entre margo e agosto de 1990, uma comissao formada por integrantes do primeiro
escaldo elaborou uma proposta de reforma administrativa, posteriormente discutida em um
seminario com duracdo de trés dias. O semindrio foi caracterizado por “acirradas polémicas”,
como informa Buchabqui (1994). Durante o seu desenvolvimento conceitos de reforma do
Estado e administrativas foram cotejados. Dentre outros temas como a gestdo democratica,
participagcdo popular, eficiéncia e eficacia no atendimento do cidaddo, setores do governo

debateram defendendo contra e a favor da estrutura existente.

Dentre tantas medidas que foram deliberadas (muitas nunca efetivadas), a principal
foi a que encaminhou a transformagdo da (SPM) em Secretaria de Planejamento Urbano
Municipal, retirando das suas atribuicdes a area de planejamento econdmico e or¢amentario
que passaria para o Gabinete do Prefeito, com a criagio do Gabinete de Planejamento
(GAPLAN) (BUCHABQUI,1994). Além dela, a criagdo do Escritério Municipal de Projetos e
Obras (EPO) vinculado a SMOV e a passagem do servico de creches da SMSSS para a
SMED merecem destaque. A EPATUR passa a funcionar como um escritorio vinculado a

SMIC. Ficaram pendentes dreas como o esporte e a assisténcia social.

A criagdo do GAPLAN trouxe para o centro de governo o setor de planejamento
econdmico e or¢amentario “colocando-o ao lado” do Org¢amento Participativo e da
Coordenagdo de Relacdes com a Comunidade, o que deu “agilidade e efetividade” para a
Administragdo Popular no “cotejo entre recursos disponiveis e as demandas da cidade”
(BUCHABQUI, 1994). Para Augustin (1994) essa medida foi indispensavel para o sucesso do
OP.

Na visdo de Buchabqui (1994), “o movimento de tensdo positiva, de fora para dentro,
criado pelo processo participagdo popular”, combinado com algumas “alteracdes limitadas”
localizadas em “pontos vitais da estrutura administrativa”, constituiram no interior do governo

um “sentimento de mudang¢a” muito superior a qualquer reforma administrativa.

Buchabqui destaca ainda, como uma das medidas advindas do Seminario, a criacao
da Coordenacdo de Governo, 6rgdo de composicao colegiada e informal, formado por
secretdrios e a Junta Financeira composta pelas dareas de planejamento, financeira e

administracao.

Outra mudanga importante que ocorreu na estrutura da PMPA foi a criagcdo dos

Centros Administrativos Regionais (CAR’s) através do Decreto n® 9755, de 11 de julho de
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1990, cuja fungdo precipua era a de representar politica e administrativamente a Prefeitura na
regido. Neste decreto foram instituidos o CAR Norte, 0 CAR Restinga e o CAR Ilhas, cujos

cargos de coordenadores estavam vinculados ao Gabinete do Prefeito.

O debate acerca da reforma administrativa que se fez em Porto Alegre durante a
gestdo de Olivio Dutra, de fato, ndo esteve fora das novas exigéncias impostas pela recente
democratizagdo do Estado, principalmente no periodo imediatamente posterior a promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Isso se deve ao fato de que o
ambiente democratico, alicer¢ado pelo desenvolvimento das areas da comunicacio e por uma
nova cultura de liberdade instituida no Brasil, permitiu que a consciéncia do cidadao,
construida a partir do fortalecimento de uma esfera publica democratica, fosse disseminada
por todas as camadas da sociedade. O cidaddo organizado e consciente dos seus direitos,
usando das leis, da liberdade de imprensa e de outros mecanismos reivindicatdrios, comegou a
cobrar do Estado a qualidade no servi¢o na area da educacdo, da infra-estrutura ¢ da satde,

assim como na correta aplicagao dos recursos publicos (BENTO, 2003).

Essa nova realidade precisou ser assimilada também pelos gestores do Estado, ja que
a burocracia, estrutura de funcionamento elementar do Estado e expressdo da racionalidade
legal de Weber, bem como suas defec¢des como a burocratizacdo™, a tecnoburocracia
(BRESSER PEREIRA, 1982), e o insulamento burocratico (NUNES, 1999) passaram a ser
questionadas em sua validade pela sociedade e consideradas como exemplos de ineficiéncia,

em especial no Brasil.

Logo, ndo ¢ estranho que naquela ocasido, integrantes do governo pensassem a
reforma administrativa estatal sob pressupostos semelhantes aos sistematizado por Bresser
Pereira. Pressupostos que eram norteados pela idéia de reformas estruturais urgentes e pela
constante busca da eficiéncia no atendimento ao cidaddo, aos quais denominou como

Reforma Gerencial (BRESSER PEREIRA, 1998).

Mas, a verdadeira reforma se deu com a consolidacdo do OP em Porto Alegre nos
dois ultimos anos da administracdo de Olivio Dutra. Nessa ocasido, no processo de elaboracao
do or¢amento municipal, ja se faziam duas rodadas de debates em cada uma das dezesseis
microrregides em que foi dividida a cidade, tirando delas as prioridades de investimentos

regionais sobre as quais era construido o plano de investimento do ano seguinte (AUGUSTIN,

2 Acdo relativa a burocracia, aqui entendida como pejorativa na medida em que, no seu significado usual e
popular, representa falta de objetividade, inoperancia, ineficiéncia dos servigos publicos.
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1994). OP, que nos moldes constituidos na capital, representava uma forma de “co-gestao”

entre a populagdo e o poder publico municipal (SOUZA, 2001).

Na administragdo de Tarso Genro, iniciada em 1993, consolidam-se mudangas na
estrutura da PMPA que contribuem no aperfeicoamento do OP. A primeira foi a criagdo,
através da Lei 7.250 de 18 de maio de 1993 (regulamentada pelo Decreto n° 10.624 de 20 de
janeiro de 1994), da Secretaria Extraordinaria de Captacao de Recursos (SECAR), com o
intuito de captar recursos através de parcerias e financiamentos para projetos e programas da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Na area do esporte, a Secretaria Municipal de Esportes,
Recreacdo e Lazer - Direito Social (SME®) foi criada em 1993 (PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE, 2006). A FESC, conforme Lei n°® 7414 de 14 de abril de 1994,
assumiu a responsabilidade pelas politicas de assisténcia social da PMPA e as atribuig¢des do
Movimento Assistencial de Porto Alegre (MAPA), fazendo, conforme descrito na mesma lei,
que a Secretaria Municipal da Satde e Servigo Social (SMSSS) passasse a ser denominada

Secretaria Municipal da Satde (SMS).

A grande alteracdo estrutural, porém, foi a criagdo legal do Gabinete de
Planejamento (GAPLAN), que funcionava desde metade de 1990 junto ao Gabinete do
Prefeito, cuja consolidagdo se deu pela Lei 7439 de 15 de junho de 1994 (regulamentado pelo
Decreto n° 11055 de 06 de julho de 1994). Dentre suas atribui¢cdes estavam e permaneceram,
até 2004, a Coordenacdo de Planejamento Estratégico — incluindo a Unidade de Geréncia de
Projetos — e a Coordenacdo de Orgamento, que incluia a Unidade de Programacao e Execucao
Orcamentaria. Essas atribui¢des deram ao GAPLAN uma importancia central nos governos
da Administragao Popular: influéncia que foi acrescida quando da transferéncia das fungdes

de auditoria interna para este 6rgao em 2003.

Também no OP foram introduzidas alteragdes que ampliaram os canais de debate,
principalmente com a sociedade civil organizada: as plenarias tematicas. Assim, a partir de
1994, como informa Augustin (1994), para a elaboracdo do or¢amento de 1995, foram
ampliadas, além das reunides nas dezesseis regides, para mais cinco plendrias que discutiam
temas especificos: Transporte e Circulagdo; Saude e Assisténcia Social; Educacdo, Lazer e
Cultura; Desenvolvimento Econdmico e Tributag¢do; e Organizagdo da Cidade. Dessa forma,

os sindicatos, as associacdes profissionais ou empresarias ganharam espago para discutirem

¥ Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/sme/default.php?p_secao=6. Acesso em: 02/07/2006.
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temas que se relacionam com as especificidades das suas atuagdes e para deliberarem para

além das realidades regionais da cidade.

A Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC) — criada em 1998 durante o
governo de Raul Pont, através da Lei 8.133 de 13 de janeiro de 1998, com a fun¢do de
gerenciar o sistema de transporte e transito numa forma participativa, possibilitando a
circulacao de todos, com qualidade e seguranca — também foi objeto de debate nos foruns
tematicos do OP. No lugar da FESC foi criada a Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania

(FASC), em junho de 2000, pela Lei n° 8.509.

Em 2000, mais uma alteracdo relevante no OP. A Cultura é desmembrada da
tematica de Educacao, Lazer e Cultura, instituindo-se uma tematica especifica para essa area
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2000). A partir do novo governo de
Tarso Genro, iniciado em janeiro de 2001, duas outras secretarias passaram a ser debatidas: a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar,
Abastecimento e Agricultura (ANTEPROJETOS DAS SECRETARIAS, 2001). Em paralelo,
devido as exigéncias impostas pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
havia a discussdo sobre o a implantacdo de um novo Regime Previdencidrio para os

servidores municipais.

Em setembro de 2001, a Lei Complementar n° 466 modifica o Regime
Previdenciario Proprio do Municipio e institui um Fundo Municipal de Previdéncia, de carater
transitdrio, e cria o Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores — PREVIMPA:

orgao gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social.

No final de 2001, o Secretario da Fazenda Municipal Jos¢ Eduardo Utizig (2001), no
texto preparatorio para o semindrio de governo de janeiro de 2002, afirmava que o “ciclo
virtuoso da Frente Popular” estava sendo “fechado” e que era necessario iniciar outro. Para
ele, durante as quatro gestoes ndo foi possivel “formular e implementar um modelo de gestdo
capaz de promover de forma permanente a inovagao, a otimizacdo ¢ a modernizacdo da
estrutura operacional e dos processos de trabalho no Municipio” o que produziu, junto a

estrutura administrativa estatal, a “burocratiza¢ido” (Utzig™, 2001, p. 3-4).

39 UTZIG, José Eduardo. Contribuigdo para a Formulag@o de uma estratégia do 4° Governo da Frente Popular.
(documento de circulagdo restrita aos quadros de primeiro ¢ segundo escaldo do governo para o seminario de
governo realizado nos dias 10 e 11 de janeiro de 2002).
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O debate sobre a Secretaria Municipal de Direitos Humanos resulta na Secretaria
Municipal dos Direitos Humanos e Seguranca Urbana (SMDHSU), que foi criada em
dezembro de 2002, ja no governo de Jodo Verle. Somada as atribui¢cdes que eram exercidas
pela Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania junto ao Gabinete do Prefeito, a
SMDHSU assumiu a fun¢do de coordenagdo dos servigos da Guarda Municipal, que
anteriormente estavam vinculados a SGM (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 2006).

J& a Coordenacao de Relagdes com a Comunidade, que funcionava junto a SGM e ao
Gabinete do Prefeito, mas que ja tinha status de secretaria e que operava com cargos €
fungdes realocadas de outras secretarias, ¢ transformada em Gabinete de Relagdes com a
Comunidade (GRC) através do Decreto n° 14.393, de 05 de dezembro de 2003. Essa medida
foi relevante, pois dentre outras regularizagdes, oficializou os oito CAR’s existentes,
transformando-os em Unidades de Trabalho. E importante lembrar que somente os CAR’s

Norte, Restinga e Ilhas existiam na estrutura oficial da PMPA.

No dia 31 de dezembro de 2004 a Administragdo Popular termina seu ciclo de
dezesseis anos a frente da gestdo da cidade de Porto Alegre, deixando como o principal

legado para as ferramentas de governanga e para governabilidade o Orcamento Participativo.



2 CONSTRUINDO A MATRIZ TEORICA

O objetivo deste capitulo ¢ o de construir uma matriz tedrica que seja capaz de
atender as conjungdes sociais e politicas operadas isoladamente e interativamente, na
sociedade civil, no partido dirigente do Estado, no sistema administrativo estatal e nos
espacos politicos institucionais: estes ultimos estabelecidos em conformacdo com os
principios de governanga e governabilidade. Procuramos através da comparacdo entre teorias
diferentes justificar a existéncia de um ambiente agonistico intra-estrutural na maquina
administrativa estatal influenciado pela sociedade, pelo partido gestor e pelas ferramentas de

participagdo popular.
Para tanto, dividimos a construgao tedrica em cinco etapas:

A primeira estrutura analiticamente a sociedade. Partimos da classica divisdo entre
sociedade civil e Estado e chegamos a um modelo tripartite, de inspiragdo gramisciana, onde
na visdo de Cohen ¢ Arato existe uma sociedade civil, um sistema estatal e um sistema
economico. Dizemos que na sociedade civil, suas institui¢cdes, atores e entidades agem
predominantemente sob a coordenagdo do agir comunicativo, enquanto nos sistemas sao
coordenados pela logica do poder no ambito do Estado e pela recompensa financeira no
econdmico: idéias inspiradas nos conceitos de mundo da vida e de sistemas de Habermas.
Nao obstante, seguindo Cohen e Arato, identificamos os limites da teoria habermasiana e
apresentamos como substituicdo a ela a teoria politica desenvolvida por estes autores na qual

se admite a possibilidade de espacos democraticos no interior dos sistemas.

A segunda propde, para os contextos deste estudo, uma nova orientagdo para explicar

as relagcdes que sdo constituidas no ambito social. Reconhecendo como correta a divisao
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tripartite de Cohen e Arato, propomos, em substitui¢do aos principios coordenadores do
mundo da vida e dos sistemas, as articulacoes discursivas com o intuito de constituir
hegemonias em ambientes agonisticos, sempre incompletas e precarias, advindas das teorias
de Laclau e Mouffe: teorias, que pelas suas caracteristicas, propiciam a radicalidade da

democracia.

Na terceira, estabelemos as bases analiticas para o sistema administrativo. Revisamos
o campo das analises das organizacdes desde as suas teorias classicas e caracterizamos uma
burocracia ideal do tipo weberiano. Através do trabalho de Crozier descrevemos as defecgdes
comportamentais ¢ modos de relacdo entre chefias e subordinados em um sistema burocratico.
Na teoria da abordagem organizacional da ag¢do coletiva de Friedberg, buscamos os
fundamentos para entender as relagoes em uma organizagdo como jogos estruturados em um
sistema concreto de agdo. Ao final, fazemos uma aproximacao entre as teorias de Friedberg e
as de Laclau e Mouffe, indicando que, nos contextos propostos para este estudo, as teorias dos

ultimos explicam as relagdes constituidas no ambito do Estado.

Na quarta, estdo os marcos teoricos do Partido dos Trabalhadores. Através das
categorias weberianas, mas principalmente baseado nos modelos de partidos politicos de
Panebianco, classificamos o partido, através das coalizdes internas, dos tipos de incentivos
que usa para a participagdo, da sua historia e do grau de institucionalizagdo. Com Bobbio, o
descrevemos como um elemento com ligagdes com a sociedade civil e com Estado.
Elaboramos uma analise sobre os elementos do debate interno partidario e das suas fontes
teoricas, afirmando sua vocagao pluralista. Nesta perspectiva, colocamos as disputas entre as
varias tendéncias internas partidarias no campo da discursividade de Laclau e Mouffe e

afirmamos o seu carater agonistico interno.

Na quinta, estdo os marcos para o OP e outras ferramentas de participacdo popular.
Primeiramente com Genro, fazemos uma releitura da necessidade de reforma das instituigdes
do Estado de direito como forma de retomada da cidadania através da inser¢ao de
mecanismos participativos de co-gestdo. Reafirmamos com Cohen e Arato a possibilidade da
existéncia de espacos publicos politicos no ambito do sistema estatal: espacos que respondem
as perspectivas de governanca e de governabilidade. Por fim, fazemos uma afirmacdo das
categorias teoricas de Laclau e Mouffe como regentes das relacdes que sao constituidas nesses

espacos, como de resto em todo o trabalho.
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2.1 NA ELABORACAO DE UM CONCEITO PARA SOCIEDADE CIVIL, UMA NOVA
TEORIA POLITICA

Os recentes processos de redemocratizacao nos paises do leste europeu e na América
Latina — horizonte em que se situa o presente trabalho — inspiraram um conjunto de estudos
que propde na centralidade da categoria sociedade civil os elementos propulsores das
mudangas sociais e politicas que ocorreram nessas sociedades (COHEN; ARATO, 1994 ¢
2000; AVRITZER, 1994). Segundo Bobbio, “a expressao sociedade civil” esta associada a
“grande dicotomia sociedade civil/Estado”. Assim, “ndo se pode determinar seu significado e
delimitar sua extensdo sendo redefinindo simultaneamente o termo Estado e delimitando sua
extensdo”. Nesta compreensdo sociedade civil € o que estd fora da interven¢do do Estado
assim entendido “como o conjunto dos aparatos que num sistema social organizado exercem
poder coativo” (2001, p.33). Fica aqui a op¢ao de Bobbio pela clara disting@o entre sociedade

civil e Estado.

Essa distingdo na tradi¢do Jusnaturalista ndo existe. Nela, o Estado ¢, conforme
Hobbes, a antitese do estado de natureza ou individual, no qual os homens acordam para
viverem em uma sociedade civilizada (regulamentada por acordos e leis). A dimensdo dada
para sociedade civilizada ou civil, fica impossivel a distingdo entre ela e a idéia de Estado.
Para Hobbes, assim como para Rousseau e Kant, Estado e sociedade civil, partindo de

diferentes origens, sao termos idénticos (BOBBIO, 2001, p.44-48).

A segunda tradi¢do, baseada nos estudos de Tocqueville, faz uma distin¢ao de trés
partes entre a sociedade civil, a sociedade politica e o Estado. Nela a sociedade civil ““¢
definida nos termos de associacdes sociais que refletem as relagdes de classe” como “as
associacdes comerciais, as redes de ajuda mutua e as estruturas com bases locais que
proporcionam servigos coletivos”; de forma mais clara, “como o espago da experimentagdo
social para o desenvolvimento de novas formas de vida, de novos tipos de solidariedade e de
relacdes sociais de cooperacdo e trabalho”. Ja a sociedade politica é entendida como “o
espago em que se defende a autonomia entre os grupos ¢ a articulagdo dos conflitos entre eles
e no qual ocorre a discussdo e o debate sobre as decisdes coletivas” (COHEN; ARATO, 2000,
p.61). Nessa perspectiva, a esfera publica (categoria que terd sua conceituagdo aprofundada

posteriormente) ¢ a principal dimens3o da sociedade politica, na medida em que a primeira
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funciona como um ponto mediador entre as agdes do Estado e os diversos interesses
existentes na sociedade politica e civil: ressaltando que, na tradigdo tocquevilleana, a
sociedade politica ndo se resume a esfera publica. E importante destacar ainda que, nessa
tradicdo, a sociedade civil ndo pode absorver as fun¢des da sociedade politica, mesmo que no
modelo liberal a primeira conserve as dimensdes democraticas da publicidade e que conviva
com atores politicos ndo profissionais (cidaddos). Ao unificar sociedade civil e politica,
alertam Cohen e Arato, haveria a possibilidade de uma “justaposi¢do rigida” entre “a

sociedade civil e o Estado” (2000, p.61-62), o que tenderia a reduzir a tradi¢ao liberal-

tocquevilleana ao modelo jusnaturalista descrito anteriormente.

Talcott Parsons desenvolve um conceito de comunidade social diferenciada da
economia, da organizac¢do politica da sociedade e da esfera cultural. Termo que representa,

3

segundo Cohen e Arato, “uma sintese do conceito liberal de sociedade civil separada do
Estado, onde a énfase ¢ a integracdo social, a solidariedade e a comunidade” (2000, p.152).
Cohen e Arato afirmam que a concepcao de sociedade civil de Parsons, no sentido acima

apresentado, ¢ influenciada pelo trabalho de Hegel.

“Devemos o uso de sociedade civil no significado de esfera das relagdes sociais
distinta da esfera das relagdes politicas a escritores alemdes (em particular a Hegel e Marx)”,
afirma Bobbio (2001, p.34). E a concepcio hegeliana que desenvolve a idéia de sociedade
civil “como um momento intermedidrio da eticidade, posto entre a familia e o Estado” que
serve de base para a terceira tradi¢do em que se filiam as acepg¢des de Marx e Gramsci
(BOBBIO,2001, p.41). Hegel entende que na sociedade civil estdo incluidas “a esfera de
relagdes econdmicas e a formacao de classes, [...] a administragdo da justi¢a e o ordenamento
administrativo e corporativo”, excluindo as relagdes e instituicdes pré-estatais, ai incluida a
familia (BOBBIO, 1999, p.52). A sociedade civil, segundo Hegel, “constitui a estrutura no
interior da qual a tensdo entre o ser o dever ser ocorre”; o Estado — “supostamente, a esfera de
reconciliacdo entre todas as antinomias” — estaria na visao hegeliana em um estagio superior

ao que se encontra a sociedade civil (ARATO, 1994, p.48).

Para Marx e Engels a sociedade civil — onde acontecem as relagdes econdmicas — € o
elemento decisivo; o Estado — ordem politica — é o elemento subordinado. A antitese
sociedade civil/Estado se expressa como uma das formas da antitese fundamental do sistema
marxiano-engelsiano que se da entre estrutura e superestrutura. Nela a sociedade civil (ou
burguesa) ¢ decisiva na formacdo das bases que estruturam as relacdes econdmicas e de

produgdo, sobre as quais se elevam as superestruturas politicas e juridicas (BOBBIO, 1999,
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p.53-54). Ou seja, como estrutura, a sociedade civil ganha a condig¢@o de locus onde se dao as
relagdes econoOmicas que modificam as condi¢gdes de dominagdo e por conseqiiéncia

determina a condigdo politica do Estado localizado na superestrutura®.

A partir das concepcdes de Marx e de Hegel, Gramsci d4 uma nova atribui¢cdo a
sociedade civil. A semelhanga de Hegel, entende a sociedade civil como um elemento ligado
a cultura: a ética que vem da familia e ¢ aprofundada na sociedade civil. Desconecta dessa
concepgdo a idéia economicista marxiana que dé a sociedade civil a dimensdo de base das
relacdes de producdo. Assim, para Gramsci, a sociedade civil, com a dimensao ética-cultural
por ela incorporada, integra o momento superestrutural e ndo o estrutural, conforme proposto
por Marx. Ao mesmo tempo, na superestrutura ha uma divisdo entre o momento da sociedade

civil e do Estado. Segundo Bobbio,

Em comparagdo com a dicotomia simples [...] — sociedade civil/Estado —,
que se tornou esquema conceitual corrente nas interpretagdes historicas que
se inspiram em Marx, o esquema gramsciano ¢ mais complexo, no sentido
em que utiliza [...] duas dicotomias que s6 em parte se superpdem: entre
necessidade e liberdade, que corresponde a dicotomia
estrutura/superestrutura, ¢ entre for¢a e consenso, que corresponde a
dicotomia institui¢des/ideologias. Nesse esquema mais complexo, a
sociedade civil é, a0 mesmo tempo, o momento ativo (contraposto ao
passivo) da primeira dicotomia € o momento positivo (contraposto ao
negativo) da segunda. (1999, p.62-63).

O processo de formagdo de um bloco histérico”, um dos fatores centrais na
concepcao gramsciana, ajuda a explicar que na primeira dicotomia estdo compreendidos os
acordos e 0s consensos necessdarios para a “definir e delimitar um determinado bloco
histérico”, enquanto que a segunda serve para distinguir entre um “bloco histérico
progressista e outro reacionario” (BOBBIO, 1999, p.63). A luz das dicotomias entre os

momentos estruturais e superestruturais e entre as superestruturas civil e politica, fica

3! Para uma leitura mais detalhada sobre o tema ver, de Domenico Losurdo, Hegel, Marx e a Tradigdo Liberal:
liberdade, igualdade, Estado (1998).

32 Assim entendido como um acordo no “terreno das ideologias” acerca de um “modelo politico € cultural
abrangente pelo qual as elites dirigentes exercem o poder na sociedade” (MOISES, 1992, p. 14). Convém
esclarecer que, no sentido dado por Moisés, elites dirigentes t€m a mesma conotagdo que ¢ prestada a de
intelectuais orgdnicos. Intelectuais organicos que tém uma relacdo dialética com as massas — “biunivoca” — na
medida em que esses “influem sobre as massas dando a elas consciéncia tedrica de suas aspiracdes, do mesmo
modo a massa influi sobre os intelectuais dando a eles, com a expressdo de suas proprias necessidades, uma
fungdo historica real. Os intelectuais entram em decadéncia quando a conexdo se rompe” (BOBBIO, 1999, p.
32). Segundo Bobbio, por bloco historico, “Gramsci entende o resultado — em uma certa situagdo historica —
da relagdo dialética entre estrutura e superestrutura” (BOBBIO, 1999), o que confirma e complementa o
pensamento expresso por Moisés anteriormente.
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incorreta na elaboracdo gramisciana confundir as relagdes econdmicas com a sociedade civil e
a sociedade civil com a sociedade politica. E a confirmacio de “um marco tripartite de corte
gramsciano”, dividido em sociedade civil, Estado e mercado — centrado na primeira parte —,
por onde Cohen e Arato iniciam sua elaboracdo de uma estruturagdo teodrica para a sociedade

civil (1994, p.152).

Partindo da divisdo tripartite de Gramsci, mas fundamentando seus estudos
principalmente na teoria social dualistica desenvolvida por Habermas, que difere a /ogica
sistémica daquela que ¢ aplicada ao mundo da vida, Cohen e Arato (1994, 2000) procuram
demonstrar a importancia do conceito de sociedade civil para uma teoria politica moderna. Ou
seja, desenvolvem um trabalho que objetiva definir uma tese adequada que explique a
estruturacdo de uma sociedade civil contempordnea em uma sociedade democratica e
autolimitada. Porém, antes de avancar na elaboracdo feita por Cohen e Arato para uma teoria

politica em sociedades modernas, convém uma breve revisdo dos conceitos habermasianos.

Habermas (2003) constr6i uma primeira modulacdo de sociedade baseada na
formacao histdrica das sociedades modernas. Nela identifica o surgimento e a decadéncia de
uma nova esfera publica — diferente da que foi proposta por Hannah Arendt” —, ao mesmo
tempo com tracos burgueses ¢ liberais: no primeiro sentido, por ser formada por proprietarios
livres que, mesmo com seu senso competitivo e egoista, conseguem produzir vontades
coletivas através de processos de comunicagdo racionais; no segundo, pelo conjunto de
direitos que dao garantias de existéncia autonoma a propria esfera no seu sentido publico
(liberdades de imprensa, comunicacdo e reunido) e ao ambito individual (direitos individuais
ou privados). Também uma esfera democratica, cuja garantia se dé pela existéncia de um
Estado moderno com uma autoridade publica burocratica, impessoal, limitada e controlada

por leis e por uma segunda esfera publica politica (COHEN; ARATO, 2000, p. 252-253).

Nesse primeiro modelo tedrico habermasiano ha uma divisdo social entre os
dominios privado e publico. O privado ¢ composto pela esfera intima (familia) e pelas
relacdes econOmicas: na primeira o papel social ¢ exercido pelo ser humano (homem); na
segunda, pelo burgués. O publico ¢ formado pela esfera publica — cujo papel nao ¢

diretamente identificado com a do cidaddo — e pela autoridade publica (Estado).

33 Para uma descrigdo mais detalhada vide, Cohen e Arato (2000, p. 215-242).
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Habermas advoga uma conexao entre o individuo e o Estado através de trés niveis de
mediacdo: a esfera privada intima, a esfera publica literaria e a esfera publica politica

(principal nivel de mediagao para ele) (COHEN ;ARATO, 2000, p.253).

A esfera privada intima ¢ o primeiro nivel, no qual a familia burguesa além de
representar a fonte de socializacdo para o homem, também ¢é uma garantia para a
individualidade, mesmo restringida pela tradi¢ao patriarcal. Como uma subdivisdao da esfera
publica, a esfera literaria € o segundo nivel de mediagdo. Segundo Habermas, ha uma conexao
empirica entre a familia burguesa e as pequenas esferas literarias, nas quais as formas de
socializa¢do das primeiras refletem-se nos principios das segundas. Nela a subjetividade do
ser humano também tem seu espaco, onde ¢ permitido um nivel de comunicagao irrestrita

entre seus integrantes.

O terceiro nivel de media¢do ¢ a esfera publica politica: o mais relevante para
Habermas. Originada da politizacdo dos circulos literarios, mantém a possibilidade de
comunicagao irrestrita entre seus integrantes. Nao ¢ formada por organizagdes cujas estruturas
objetivam a disputa do poder. Na verdade, a esfera publica politica converte-se em uma forma
de controle da autoridade publica do Estado moderno, garantida pelos direitos de
comunicagio e de sufragio. E o nivel de mediagio que na esséncia permite o exercicio da

cidadania.

Assim, o esquema habermasiano que propde uma divisdo entre uma esfera publica
politica e outra pré-politica (literaria) se assemelha a tradicdo de Tocqueville que divide

sociedade civil e sociedade politica (COHEN; ARATO, 2000, p. 253-261).

Segundo Cohen e Arato, o modelo habermasiano até aqui apresentado ¢ limitado
para responder a complexidade dos fendmenos sociais contemporineos, principalmente
porque sob influencia de Marx ndo pretende distinguir o Estado da sociedade civil: quer
fundi-los em uma sociedade socialista (COHEN; ARATO, 2000, p.286-289). Na verdade, ¢é
na obra denominada a Teoria da A¢ao Comunicativa na qual Habermas “se propde entender a
modernidade ocidental sob a perspectiva da racionalizagdo cultural e societdria e, portanto,

dos efeitos de racionalizag¢do sobre os atores sociais” (AVRITZER, 1994, p.26).

Para Habermas ha uma divisdo entre a logica orientadora da acdo para as institui¢des
ligadas aos sistemas economico e administrativo, da que ¢ usada para o mundo da vida. Nessa
perspectiva, as sociedades modernas seriam estruturadas segundo suas racionalidades: a

logica da racionalidade estratégica para os sistemas econdmico ¢ administrativo estatal; e a



71

logica da racionalidade comunicativa para as instituicdes, movimentos e associagdes ligados
ao mundo da vida, onde a busca ¢ pela organizacdo da solidariedade e da identidade. “A
disputa do espaco social, nos pontos de encontro entre sistema e mundo da vida, constituiria,
segundo Habermas, a disputa politica fundamental das sociedades contemporaneas”

(AVRITZER, 1994).

As racionalidades fazem parte do universo discursivo, sendo que Habermas baseia-se
nos elementos formadores da ética discursiva para fundamentar a acdo comunicativa. E
importante, portanto, esclarecer como se dao as logicas orientadoras da acao nos sistemas e no

mundo da vida.

Habermas admite a existéncia de duas racionalidades contrapostas: a racionalidade
instrumental e a racionalidade comunicativa. A racionalidade instrumental tem dois
entendimentos complementares. O primeiro ¢ explicado como uma equagdo meios-fins onde
um ator social (individual ou coletivo), levando em conta o contexto e a expectativa de
comportamento de outros, tenta através dessa expectativa (compreendida como meio) definir
a melhor estratégia para atingir seus fins (WEBER, 2004, v. 1, p.15). O segundo ¢ que, se
entendemos a sociedade como um conjunto de subsistemas — sendo eles afeitos a uma
atividade humana especifica como a econdmica, a politica, as artes, a religido —, teriamos para
cada um deles uma racionalidade tipica. J4 a racionalidade comunicativa, conforme
Habermas, ¢ despojada de instrumentalidade: ¢ transcendental. Essa se realiza entre atores que
compartilham valores que os possibilita dialogar, libertos da razdo estratégica, na busca de
consensos racionais sobre a validade de uma norma em condig¢des de simetria, reciprocidade e

reflexao idénticas entre eles (COHEN; ARATO, 2000, p. 397-398).

Sob 0s mesmos principios tedricos, Habermas contrap0s a agdo comunicativa a agdo
estratégica, onde a primeira se daria sob uma racionalidade comunicativa exercida em um
ambiente dialdgico, no qual seria possivel construir consensos com base na aceitagdo dos
participantes, postos em pé de igualdade, de determinados protocolos de discussdao. A
seguinte seria uma ag¢do orientada pela racionalidade instrumental, tendo os atores envolvidos

0 objetivo de maximizar seus interesses.

Retomando a idéia habermasiana, nas sociedades modernas ocorreu um processo de
diferenciagdo das racionalidades, que nao sé separou a loégica orientadora das estruturas
sistémicas das orientadas para a agdo comunicativa oriundas do mundo da, mas também entre

si. Ou seja, no horizonte sistémico, orientado pela racionalidade instrumental e pela agdo
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estratégica, coexistem o subsistema administrativo (Estado), cuja logica é o poder, ¢ o

subsistema economico (mercado), cujo signo ¢ o dinheiro. Ao mesmo tempo, ambos

relacionam-se e diferenciam-se das estruturas do mundo da vida.

O mundo da vida ndo ¢ movido pela logica sistémica, mas sim pela racionalidade e
acdo comunicativa, onde ha a reserva do implicito, da cultura, dos valores, onde a linguagem
permite que seus integrantes apresentem e dialoguem em condigdes equanimes sobre suas
pré-concepcdes da realidade e construam consensos normativos. Deve manter-se como um
“espaco auténomo e democratico de organizagdo e reproducdo da cultura e de formagdo de
identidades e solidariedades” (AVRITZER, 1994, p. 31). As estruturas do mundo da vida
encontram-se com os sistemas, onde formam-se arenas de disputa e onde torna-se possivel a
colonizacdo das primeiras pela logica dos ultimos. Porém, o mundo da vida, na concepg¢do
habermesiana, necessariamente precisa estar liberto da racionalidade instrumental e da
colonizag¢ao do subsistema econdmico — porque ndo dizer também administrativo — para que
possa existir em sua plenitude através da racionalidade e acdo comunicativa. “Habermas
aponta a esfera publica”, especialmente a esfera publica politica, “enquanto ponto de encontro
e local de disputa entre os principios divergentes de organizagdo da sociabilidade”, cuja

funcao ¢ a de defender o mundo da vida (AVRITZER, 1994,).

Mas em que ponto ¢ possivel identificar a teoria social de Habermas com um

conceito de sociedade civil?

Segundo Cohen e Arato, Habermas ndo tem uma teoria da sociedade civil
propriamente dita. Mesmo que seja possivel através na sua teoria social dualista
(sistema/mundo da vida) identificar diretamente o sistema administrativo com o Estado e o
sistema econdmico com o mercado, 0 mesmo ndo se da entre a sociedade civil e o mundo da

vida.

Na verdade, o mundo da vida na concep¢do habermasiana possui duas dimensdes
que, esclarecidas, podem identificar o local exato em que se encontra a sociedade civil. A
primeira dimensdo se refere as tradicdes de conhecimento implicito e aos pressupostos da
linguagem e da cultura cotidianas. A segunda contém trés pressupostos distintos formados
pela cultura, pela sociedade e pela personalidade. A cultura relaciona-se com a capacidade
dos individuos compreenderem-se mutuamente e entenderem a sua condi¢do, fundamentada
em uma tradi¢do cultural compartilhada. Os individuos, quando orientam suas acgdes por

normas intersubjetivamente conhecidas, agem como integrantes de uma sociedade. Individuos
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socializados e inseridos em uma tradicdo cultural formam competéncia para estabelecer
formas de agir e desenvolvem identidades individuais e sociais, cuja sintese ¢ a personalidade.
Nessa dimensdo emergem associagdes e instituicdes especializadas na reprodugdo e
transmissdo dos trés pressupostos que utilizam os processos comunicativos para esse fim.
Para Cohen e Arato, esta ¢ a dimensdo do mundo da vida que melhor corresponde ao conceito

que eles fazem da sociedade civil (1994, p. 153-154).

Sociedade civil que precisa de um conjunto de direitos estruturados juridicamente
que garantam as institui¢des do mundo da vida condi¢des para que exergam as fungdes de
transmissdo da cultura, de integracdo e de socializagdo, em condigdes de autonomia,
defendendo-se das investidas colonizadoras exercidas pelos sistemas administrativo e
econdmico. Mas a jurisdificagdo das sociedades contemporaneas tem um carater ambiguo
conforme aborda Habermas. Por um lado, o direito funciona como uma forma de garantia
para que os ordenamentos sist€émicos do Estado e do mercado possam operar: ¢ um meio de
controle; por outro, age “como uma instituicdio que assegura ¢ formaliza os avangos
normativos do mundo da vida” (COHEN; ARATO, 1994, p.167-168). Sao os direitos vistos
como institui¢do, dentre eles os direitos universais, que enfatizam o papel regulativo e

asseguram uma sociedade civil autonoma, auto-regulada e universalista. Dessa forma,

No dominio dos direitos, a lei assegura o que foi alcangado por atores
sociais autonomos na sociedade. Portanto, os direitos universais devem ser
vistos enquanto principio organizativo de uma sociedade civil moderna cuja
institui¢ao dinamica ¢€ a esfera publica (COHEN; ARATO, 1994, p.155).

Complementando, na visdo defendida por Cohen e Arato, contextos do mundo da
vida garantidos pelos direitos institucionais podem aceitar que normas tradicionais venham a
ser modificadas por normas estabelecidas nos processos comunicativos. Assim, uma esfera
publica ativa deixa de ser apenas um meio de protecdo do mundo da vida e passa a agir
também indiretamente sobre outras esferas, promovendo alteracdes normativas oriundas dos
processos comunicativos, sem propor, contudo, mudangas nas ldgicas operativas sistémicas.

Em sintese,
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expresso em termos dos potenciais da modernidade cultural, o modelo
utopico de uma sociedade civil pds-tradicional acarreta a racionalizagdo de
todas as institui¢des especializadas na reproducdo da cultura (arte, moralidade
e ciéncia), a autonomia de cada uma dessas esferas em relagdo a outra e a
sofistica¢do das praticas comunicativas cotidianas por esses mecanismos. A
natureza autolimitada dessa utopia esta relacionada a restri¢cdo da coordenagio
comunicativa da a¢do ao nucleo institucional da sociedade civil, limitando-a,
assim, a uma influéncia indireta de outras esferas e deixando de advogar a
extensdo do principio comunicativo de organizagdo a todos os mecanismos
coordenadores da agdo societaria (COHEN; ARATO, 1994, p. 172).

Mas, a idéia de utopia de uma sociedade civil nos termos descritos até entdo s6 pode
ser completa se com ela coexistir um projeto de democratizacdo. Para Cohen e Arato, os
novos movimentos sociais foram e sdo indispensaveis para compreensdao dos mecanismos que
operaram nos recentes processos de democratizacdo das sociedades contemporaneas,
principalmente no leste europeu e na América Latina. O surgimento de uma esfera publica
contemporanea relaciona-se com o “surgimento de uma pluralidade de associagdes orientadas
para reconstru¢do de uma vida publica democratica em todos os niveis societarios”. Sendo
que, os movimentos sao colocados na condi¢ao de “fator dinamico na criagao e expansao dos

espacos publicos da sociedade civil” (COHEN; ARATO,1994, p.173).

Mesmo que Habermas tenha reconhecido nos seus trabalhos mais recentes a
importancia dos movimentos sociais como fator ofensivo na contestacdo das caracteristicas
negativas da sociedade civil e que tenha formulado um programa para uma democracia radical
autolimitada, segundo Cohen e Arato, seu trabalho ndo responde a complexidade das
sociedades contemporaneas. Nao ¢ possivel vislumbrar na teoria habermasiana, até entdo
abordada por ambos os autores, de que forma seria possivel controlar o aparato estatal e o
mercado, por meios publicos e por associagdes democraticas. Também, nao fica claro de que
forma os movimentos sociais podem desenvolver uma cultura politica renovada ou novas

identidades simplesmente baseadas na dicotomia sistema/mundo da vida.

A solugdo para as lacunas anteriormente demonstradas na teoria social habermasiana
¢ o propdsito principal da reconstrucao tedrica e pratica da sociedade civil e da formulagdo de

uma nova teoria politica propostas por Cohen e Arato. Segundo eles,
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o entendimento das dimensdes relevantes do mundo da vida, enquanto
sociedade civil, ¢ necessario para que seja alcangada a dupla tarefa da
democracia radical autolimitada: a aquisi¢do pelo publico de influéncia sobre
o Estado e a economia; a institucionalizacdo dos ganhos dos movimentos
sociais dentro do mundo da vida (COHEN; ARATO,1994, p. 174).

Cohen e Arato nas suas formulacdes propdem duas modificagdes: uma para a

estruturacao da sociedade civil e outra no instrumental analitico de Habermas.

A sociedade civil, na visdo dos autores, liga-se aos movimentos sociais € as
institui¢des que podem localizar-se nas esferas privadas e/ou publicas e tém como objetivo
deter as a¢des do mercado e do Estado nos pontos em que contatam com essa sociedade civil.
Nessa perspectiva, ao invés de dicotdmica, a sociabilidade torna-se multidiferenciada e com
movimentos cuja unidade se dd na sua forma interativa de organizagdo (AVRITZER, 1994, p.

38-39).

Superando a visdo defensiva de Habermas sobre o mundo da vida, propdem novas
formas de mediagdo entre os sistemas ¢ o mundo da vida, “por intermédio da constituicao de
formas institucionais permanentes de limitagdo do mercado e do Estado” onde essas
instituigdes “penetrariam os subsistemas com objetivos autolimitados”. Com isso, “foruns
intermediarios” entre Estado, economia e sociedade civil surgiriam com o intuito de propor
solugdes para os conflitos entre “as formas interativas e sist€émicas de coordenacdo da agdo”.
A acdo desses foruns sobre os sistemas se d4, na concep¢do dos autores, sob a garantia
mantida pelos mecanismos de direito reflexivo ou de pds-regulacao (AVRITZER, 1994, p.
38).

Esclarecendo e sistematizando, as categorias abstratas de sistema ¢ mundo da vida
somente indicam onde se encontra o peso da coordenag¢do de uma determinada estrutura
institucional. Instituigdes ligadas a cultura, a formas de socializagdo e reprodutoras da
personalidade agem preferencialmente sob a ldgica da acdo comunicativa. Isso ndo impede
que existam agOes dirigidas estrategicamente, principalmente nas 4reas econdmica e
administrativa dessas instituigdes. Cohen e Arato ndo param nessa constatacao e entendem ser
possivel democratizar as instituicdes econdmicas € politicas, mesmo que nos sistemas sejam
os signos do dinheiro/recompensa e do poder/san¢cdo que orientam a acdo. Nessa visdo, €
compreensivel a existéncia de formas institucionais orientadas pelo agir comunicativo nos
sistemas econdmico e estatal, o que privilegia a idéia de participa¢do, desde que nao

instrumentalizada, como forma de radicalizacdo democratica autolimitada. Os instrumentais
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ou espacos publicos (féruns) que penetram nos sistemas administrativo-estatal e econdmico
sao denominados por Cohen e Arato como as sociedades “politica” e “econdmica”;
respondem a perspectivas advindas do mundo da vida, quase como uma continuidade com
uma rede de comunicac¢do social formada por esferas publicas, associagdes e movimento

(COHEN; ARATO, 2000, p. 528-531).

Mas, como ¢ possivel introduzir os espagos publicos acima citados no aparato estatal
e na economia, mantendo as condi¢cdes de operacionalidade e de eficiéncia tipicas dos

sistemas?

Segundo Cohen e Arato, a compatibilidade entre o esquema que desenvolveram e o
funcionamento dos sistemas nao esta assegurado, mesmo que o limite para a democratizagao
seja a viabilidade dos atos de direcdo do Estado e da economia. A a¢cdo democratizante no
sentido proposto, sem o estabelecimento normativo de limitagdes, pode ser prejudicial para a

auto-regulacao (COHEN; ARATO, 2000, 231-237).

Sob o ponto de vista dos sistemas, uma lei garantidora da autonomia de uma
determina esfera indica a condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para uma nova regulacao
dos sistemas. Uma forma de auto-regulacdo que seja objeto de processos reflexivos dentro do
Estado e da economia pode e deve ser normatizada como um meio de autolimitacdo dos
sistemas. Ou seja, uma norma de autolimitacdo dos sistemas, respeitando os termos que a lei
institucionalizada (garantidora) determina, traz consigo uma dimensdo socializante que
contribui com a tomada de decisdo dos dirigentes estatais e das corporagdes econdomicas, sem
prejudicar as orientacdes estratégicas ¢ a necessidade de eficiéncia. A essa auto-regulacao

reflexiva Cohen e Arato denominam como lei reflexiva ou pds-regulatoria.

Fundamentadas na teoria social dualistica de Habermas e na proposta de superagdo
dos limites por ela apresentados, as elaboragcdes de Cohen e Arato representam uma das
tentativas mais bem sucedidas de constru¢do de um ferramental de anélise para os estudos dos
fenomenos socio-politicos das sociedades contemporaneas, em especial aqueles inspirados
nos processos de democratizacdo e de desenvolvimento que ocorrem a partir de uma
sociedade civil autobnoma. Elabora¢des que admitem que movimentos, instituigdes sociais,
esferas publicas e privadas podem incidir nas mudangas dos processos decisorios das esferas
do Estado e da economia; elaboracdes que admitem, inclusive, a possibilidade da criacao de
espacos publicos orientados por processos normativos/comunicativos no interior do aparato

estatal (sociedade civil) e do mercado (sociedade economica).
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Nao ¢ surpresa, portanto, a disseminagdo do conceito de sociedade civil e a teoria
politica de Cohen e Arato nos recentes trabalhos sociais que abordam os movimentos sociais,
a inser¢do de mecanismos participativos no Estado, a radicalizacdo democratica autolimitada,

dentre outros.

Reconhecendo a validade da teoria até aqui exposta para a composi¢do da estrutura
analitica que sera usada para esse trabalho, serdo levadas em conta duas categorias
importantes do trabalho de Cohen e Arato: a primeira, ¢ a nogdo de uma sociedade tripartite
dividida em sociedade civil, aparato estatal e economia, com formas de sociabiliza¢do
multidiferenciadas; a segunda, é a propria reestruturagdo proposta pelos autores para a teoria
habermasiana, que reconhece na possibilidade de criagdo e de existéncia de espacos publicos
na sociedade politica e na sociedade econdmica, as condi¢cdes para que o publico venha a

influenciar as acdes e decisdes dos dirigentes dos sistemas.

No entanto, as relacdes entre atores ou grupos sociais carregam consigo uma
dimensao conflitiva alimentada pela divergéncia no ambito dos interesses que defendem.
Fatos que ndo podem ser explicados pelos principios de coordenacdo comunicativa que se
fundamentam na busca por consensos em suas relacdes. Tampouco, a simples aplicagdo da
logica orientadora estratégica sob o signo do dinheiro e do poder responderia a essa dimensao
nas esferas do Estado e da economia. Assim, propomos para esse trabalho uma alteragao
especifica que mantém a estrutura social por eles construida, mas que substitui a idéia de
racionalidade comunicativa como fator orientador das ag¢des no ambito social, a logica
burocratica como Unica orientadora das ag¢des no ambito estatal e da recompensa na
economia, pela articulagdo discursiva. Desenvolver essa nova perspectiva € o passo seguinte

desse trabalho.

2.2 O AGONISMO COMO CONDICAO PARA A DEMOCRACIA

Com o apoio da construgdo tedrica de Cohen e Arato, mas contextualizando-a para o
ambiente que ¢ objeto desse estudo, € possivel, através dos trabalhos de Laclau e Moufte

(2004) explicar a dimensao conflitiva delineada ao final do capitulo anterior.
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Mesmo que as analises de Laclau e Mouffe partam de horizontes tedricos diversos
aos de Cohen e Arato, as duas perspectivas nao estdo em direto conflito. Cabe, frente as
possibilidades apresentadas nas suas teorias, estabelecer uma ligacdo entre ambas, para que
seja possivel complementar a matriz que aqui estd sendo proposta para interpretagdo dos

comportamentos sociais que sdo a razdo desse trabalho.

Afirmando uma sociedade democratica, mesmo que instituida sobre ideais liberais e
burgueses, Laclau e Mouffe propdem como nova forma de estratégia para as esquerdas
socialistas, através da constituicdo de uma nova hegemonia politica estabelecida sobre as
bases de uma radicalizagdo da democracia. Assim, partindo de uma critica feita a autores
socialistas como Rosa Luxemburgo e sua espontaneidade revolucionaria, ao ortodoxismo
marxista de Kautsky e Plejanov, ao revisionismo de Bernstein, ao sindicalismo
revolucionario de Sorel e aos conceitos deterministas de uma solugdo historica sobre uma
sociedade incorporada pelo Estado no socialismo, os autores vao construindo, em muito

gracgas ao legado de Gramsci, as bases da sua nova teoria.

Em Gramsci, para este trabalho, além da concepgao tripartite que coloca a sociedade
civil em uma posi¢ao de superestrutura separada da base econdmica — diferente da que foi
proposta por Marx — ¢ indispensavel o uso de uma categoria denominada hegemonia.
Hegemonia que na concepgdo gramsciana defendida por Bobbio (1999) ¢ um tema ligado a
sociedade civil, na medida em que esta ¢ posta em uma posicao privilegiada frente a estrutura
(base econdmica) e que no plano superestrutural age preferencialmente no campo ideologico,
ao invés do institucional. Dessa visdo de sociedade civil surgem duas dicotomias: por um
lado, entre necessidade e liberdade, correspondendo respectivamente a estrutura e a
superestrutura; por outro, entre forga (coercdo) e consenso, respectivamente relacionados ao
Estado e a sociedade civil. Visdo que ¢ compartilhada por Cohen e Arato (2000), onde a
sociedade civil ¢ parte da sociedade onde existem as instituigdes especializadas na
transmissao da cultura, na socializagao e na formagao da personalidade, onde se constituem os

movimentos sociais € onde ocorrem os debates sdcio-politicos: € o locus onde se disputa e se

constroi o consenso (hegemonia).

A hegemonia, no sentido dado por Gramsci, comporta a0 mesmo tempo a dire¢do
politica (quando relacionada a um partido transformador social) e, predominantemente, a
dire¢do cultural de uma sociedade (BOBBIO, 1999). Nesse sentido, segundo Gramsci, um

governo que ndo logra “gerar o consenso (hegemonia)” e ndo consegue propor mudangas na
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cultura tradicional das massas, limita sua agdo a categoria da dominagdo (COHEN; ARATO,

2000, p.176).

Assim, tendo a sociedade civil como posto central,

com respeito a fungdo, a hegemonia ndo visa apenas a formagdo de uma
vontade coletiva capaz de criar um novo aparelho estatal e de transformar a
sociedade, mas também a elaboragdo e, portanto, a difusdo e a realizacdo de
uma nova concep¢do de mundo [..] A hegemonia ¢ o momento de
soldagem entre determinadas condigdes objetivas e a dominagdo de fato de
um determinado grupo dirigente: este momento de soldagem ocorre na
sociedade civil (BOBBIO, 1999, p.68-69).

Com o intuito de construir um conceito renovado de hegemonia, Laclau e Mouffe
partem da afirmativa de que este “supde a existéncia de um campo teorico dominado pela
categoria da articulagdo” (2004, p.129), ou prdtica articulatoria, que € de fato uma formacdo
discursiva. A pratica articulatoria “se estabelece entre elementos que, num primeiro momento,
ndo estdo articulados entre si [...] estdo dispersos [...] no campo da discursividade”
(MENDONCA, 2002, p.63). Os elementos, possuidores de posi¢des diferenciadas, a principio
ndo articulados discursivamente, com identidades proprias, quando relacionados produzem
momentos diferenciais. Esses momentos, partes articuladas no interior de um discurso,

modificam, através das relacdes, as identidades discursivas dos elementos.

Laclau e Mouffe afirmam que a “fixacdo dos elementos em momentos nunca ¢
completa” (2004, p.144). Isso ocorre porque ndo hé identidade social que se encontre imune a
uma influéncia discursiva exterior que a deforme e impeg¢a uma costura completa em

momentos que possam produzir um discurso totalizante.

Sendo assim, se a logica relacional e diferencial da totalidade discursiva se
impusesse sem nenhuma limitacdo (se houvesse a formacdo de um discurso totalizante
ilimitado), teriamos relagdes de necessidade e ndo de articulagdo. Nessa situacdo, alids, a
articulagdo seria impossivel, ja que todo elemento, por defini¢do, seria momento: teriamos
uma sociedade total, sem pluralismo. Essa situacdo so6 seria possivel se ndo houvesse nenhum
tipo de limitagdo exterior e se a logica relacional da articulagdo discursiva se realizasse até as

ultimas conseqiiéncias.

Por outro lado, se ndo admitirmos, sob determinadas condigdes ¢ com limitagdes

claramente definidas, que uma totalidade discursiva possa existir, neste caso a ldgica
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relacional seria incompleta e penetrada pela contingéncia. A transi¢do dos elementos para
momentos nunca se daria plenamente, condi¢ao onde a pratica articulatoria nao seria possivel.
Nao existindo relacdo nao haveria identidade social que pudesse ser plenamente constituida e
protegida de um exterior discursivo. Assim, um discurso externo deformaria a tentativa de

costura dessa identidade social, o que o tornaria um discurso metaforico.

O que demonstra que,

O carater incompleto de toda totalidade leva necessariamente a abandonar
como terreno de andlise a suposicdo da ‘sociedade’ como totalidade
suturada e autodefinida. ‘A sociedade’ ndo é um objeto legitimo de
discurso. Nao ha principio subjacente inico que a fixe — e assim a constitua
— ao conjunto do campo das diferengas. A tensdo insolivel
interiorizagdo/exteriorizacdo ¢ a condigdo de toda pratica social: a
necessidade s6 existe como limitagdo parcial do campo da contingéncia. E
no terreno desta impossibilidade tanto da interiorizacdo como da
exteriorizacgdo totais, que o social se constitui. Porém, da mesma forma que
a reducdo do social ao interior de um sistema fixo de diferencas ¢
impossivel, implica que também o ¢ a pura exteriorizagdo, ja que as
identidades, para serem ftotalmente externas umas em relacdo as outras,
requereriam ser totalmente internas no que diz respeito a si mesmas: € ter
uma identidade plenamente constituida e que nao é subvertida por nenhum
(discurso) exterior. Porém, isto € o que acabamos de rechagar. Este campo
de identidades que nunca logram serem plenamente fixadas é o campo da
sobredeterminacdao (LACLAU; MOUFFE, 2004, p.151).

Se nem a fixagdo absoluta, nem a auséncia absoluta de fixacdo sdo possiveis, €
indispensavel ao menos interpreta-las sobre os patamares minimos propostos pelos autores

para compreensao desse problema.

Em primeiro plano, a impossibilidade da fixacdo absoluta. Para explicar isto, parte-se
da afirmag¢do de que o discurso, até agora, tem sido apresentado como o resultado de
momentos diferenciais articulados. Essa possibilidade s6 ¢ possivel mediante uma limitagao
de um excesso de sentido que o subverte. Este excesso, inerente a toda pratica discursiva, ¢ o
terreno onde se situa o campo da discursividade, onde a relagdo concreta se da através de
objetos discursivos diferenciados que determinam a impossibilidade de um determinado

discurso criar uma sutura completa que recaia em uma total fixacao.

Em segundo plano e por outro lado, a ndo fixacao retira a possibilidade da existéncia
de relagdes sociais, ja que para diferir ¢ necessario ter um sentido. O social so existe se

fixando em formas compreensivas e inteligiveis da sociedade. Logo, o discurso constituido
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como inten¢do de dominio do campo da discursividade, por deter o fluxo das diferengas, por
propor um novo centro, necessita que se constituam fixagdes parciais. Os pontos discursivos

privilegiados desta fixacao sdo denominados pontos nodais.

Tomando como pressupostos que, primeiro, nem todos os elementos flutuantes sao
suscetiveis a se tornarem momentos diferenciais relacionados no interior de um discurso e
que, portanto, nao ¢ possivel consolidar um discurso unificador de todos os elementos
dispostos em uma sociedade. Segundo, que os elementos integrantes de um discurso podem
ser influenciados e modificados, naquilo que os transcende, por outros discursos dispostos no

campo da discursividade. Torna-se possivel conceituar articulagao.

A pratica da articulagdo consiste, por tanto, na constru¢do de pontos nodais
que fixam parcialmente o sentido; e o carater parcial dessa fixacdo procede
da abertura do social, resultante por sua vez da constante desbordamento de
todo discurso pela infinidade do campo da discursividade (LACLAU;
MOUFFE, 2004, p.154).

Até agora, o estudo proposto pelos autores, demonstra a impossibilidade de
conclusao da articulacdo dos clementos flutuantes sociais na consolidacio em momentos
continuos diferenciais, totalizantes da sociedade. A partir desse ponto convém questionar se
ndo hd uma pratica discursiva que esteja no limite da diferenciacdo estavel, que faca a
negacao da objetividade, na qual a relagdo ndo pode existir de uma forma positiva, mas sim
conflitual. A pratica questionadora do limite de toda objetividade tem uma forma de presenga
discursiva chamada antagonismo. No “antagonismo nos encontramos em uma relagdo
diferente: a presenca do outro me impede de ser eu mesmo [...] € porque um campesino nao
pode ser um campesino, pois existe um antagonismo com o proprietdrio que o expulsa da

terra” (LACLAU; MOUFFE, 2004, p.168).

Logo, uma relagdo dessa ordem ndo surge de identidades, j4 que ndo ha a
possibilidade de existirem. As forgas em oposicdo, frente aos seus interesses, ndo podem
coexistir, tornam-se inimigas. O antagonismo nessa perspectiva € o limite do social: o limite
de uma ordem social existente. Uma logica de equivaléncia ¢ a da formagdao de cadeias
resultantes das identidades de negagdo, em contraposicio a uma determinacdo objetiva

diferencial.
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Se todos os tracos diferenciais de um objeto passaram a se equivaler, é
impossivel expressar algo positivo acerca do dito objeto; isto s6 pode
implicar que através da equivaléncia se expressa algo que o objeto ndo é.
Uma relacdo de equivaléncia que absorva todos os tracos positivos do
colonizador em sua oposi¢do ao colonizado ndo cria um sistema de posi¢des
diferenciais positivas entre ambos, simplesmente porque ela dissolve toda
positividade: o colonizador ¢ construido discursivamente como o
anticolonizado. E dizer, que a identidade passou a ser puramente negativa.
E porque uma identidade ndo pode ser representada de forma direta — é
dizer, positivamente — que s6 pode fazé-lo de modo indireto através de uma
equivaléncia entre seus momentos diferenciais. Dai a ambigiiidade que
penetra toda relagdo de equivaléncia: dois termos, para equivalerem-se,
devem ser diferentes (do contrario se trataria de uma simples identidade).
Porém, por outro lado, a equivaléncia somente existe no ato de subverter o
carater diferencial desses termos. Este é o ponto em que [...] o contingente
subverte o necessario. [...] O que afirmamos ¢é que certas formas
discursivas, através da equivaléncia, anulam toda objetividade do objeto e
dao existéncia real a negatividade enquanto tal (LACLAU; MOUFFE,
2004, p.172).

A impossibilidade de subsisténcia entre objetividade e negatividade resiste na
medida em que se busca manter uma relacdo objetiva de fronteiras entre ambas. Porém,
negatividade e objetividade coexistem através de um processo de subversao reciproca dos
seus conteudos, o que impede que uma condi¢do de equivaléncia total ou de objetividade

diferencial total se instale.

Através das logicas opostas da equivaléncia e da diferenciag@o € possivel estabelecer
um espaco politico de onde sdo derivadas duas condi¢des: a da divisdo antagdnica em dois
campos opostos ou posicdo popular do sujeito; e, de outra forma, posicdo democrdtica de
sujeito que denomina um antagonismo localizado, que ndo polariza a sociedade. J& nesse

ponto ¢ possivel perceber a admissdo de uma democracia pluralista reguladora de conflitos.

Ao introduzir a democracia pluralista, que para sobreviver precisa acordar sobre
alguns consensos apoiados em valores éticos-politicos de legitimidade e respeito as
instituicdes democraticas e politicas, Mouffe (1999) desenvolve, para esse cenario especifico,
a categoria de agonismo (relagdo com o adversario) como adaptagdo coloquial de
antagonismo (relagdo com o inimigo). Nao substitui uma categoria pela outra, mas indica que
na relacdo agonistica os adversarios reconhecem a legitima existéncia de cada um, mesmo que
combatam com vigor na defesa das suas idéias. O agonismo segundo ela ¢ condi¢@o para a

existéncia plena da democracia.
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Frente a todo desenvolvimento tedrico anterior € possivel, a partir desse ponto,

estabelecer as condi¢des para uma articulagdo hegemonica. Segundo os autores,

As condi¢des de uma articulagdo hegemonica sdo, portanto, a presenca de
forcas antagdnicas e a instabilidade das fronteiras que as separam. Somente
a presenca de uma vasta regido de elementos flutuantes e sua possivel
articulacdo a campos opostos — o que implica na constante redefini¢cdo dos
ultimos — ¢ o0 que constitui o terreno que nos permite definir uma pratica
como hegemonica. Sem equivaléncia e sem fronteiras ndo se pode falar
estritamente de hegemonia (LACLAU; MOUFFE, 2004, p.179).

A partir da idéia de hegemonia, os conceitos gramscianos passam a ter efetividade na
teoria de Laclau e Mouffe. Uma conjuntura debilitada quanto a capacidade relacional
diferencial (como definidora da identidade de um espaco politico), na qual ha um acréscimo
significativo de elementos flutuantes, pode em Gramsci se assemelhar a idéia de crise
organica. A idéia de bloco historico é compartilhada pela idéia de formagao discursiva, onde
existe uma regularidade na dispersao: um espaco politico relativamente unificado com
identidades relacionadas e pontos nodais. Um bloco histérico, analisado desde o ponto de
vista de um campo antagénico, ¢ uma formacdo hegemonica. Na medida em que o
estabelecimento de fronteiras ¢ condigao para existéncia de uma formagao hegemonica, torna-

se possivel introduzir a concepgao de guerra de posi¢ado.

A concepcdo de guerra de posicdo na teoria de Laclau e Mouffe encontra-se
prejudicada nas sociedades onde hd a democracia pluralista, pois a proliferacdo de espacgos
politicos e a dificuldade de articulagdo entre eles inviabilizam a divisdo do espago social em
dois campos. Para superar esse impasse, os autores introduzem o termo luta democratica ao
se referirem a pluralidade de espagos politicos e a luta popular quando ha a divisdo de um

unico espago politico em dois campos opostos.

Laclau e Mouffe, ao entenderem hegemonia como relagdo politica e a precariedade
que tem a idéia da formacao de um centro hegemdnico em uma sociedade pluralista, afirmam
a radicaliza¢do da democracia como o novo horizonte a ser defendido pelas esquerdas
mundiais, onde através de lutas democraticas — das mais variadas origens e com objetivos

diversos — constituem-se as transformagoes sociais.
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Observam que a “irredutibilidade da pluralidade no social tem sido freqiientemente
concebida sob a forma de autonomia de esferas e formas de luta” (LACLAU; MOUFFE,
2004, p.183). O conceito de autonomia, quando remetido ao nivel onde se situam as
instituicdes como o Estado e ao grau de autonomia dessas, deve ser recorrente ao sistema
politico social em vigor. O sistema politico — definidor, portanto, do grau de autonomia das
institui¢des e do Estado — estd submetido a um espaco politico cuja construgdo resulta de uma
articulacdo hegemonica. Ou seja, a maior ou menor autonomia das instituigdes (Estado)

resulta das praticas articulatorias identificadas com esse tema.

Antes de concluir essa se¢do ¢ indispensavel visitar novamente algumas condigdes
estabelecidas nos trabalhos de Cohen e Arato (assim como nos de Habermas) e retoma-los sob

a perspectiva de Laclau e Mouffe.

O primeiro e mais instigante ¢ o que d4 conta da op¢ao que fazemos por ndo usar a
racionalidade comunicativa como coordenadora das a¢des nas instituigdes € nos movimentos
ligados a sociedade civil, bem como nos espacos publicos existentes nos sistemas
administrativos estatais € econdmicos. Propomos, assim, a substituicio da busca por
consensos normativos presentes no agir comunicativo pela idéia de disputa por uma

hegemonia precaria.

Justificando essa opg¢do, comegamos indicando que os agentes — aqui entendidos
como sujeitos, que na concepcao de Laclau e Mouffe os coloca como integrantes de posi¢do
discursiva — ao agirem no campo da discursividade, através de articulagdes de relagdes
diferenciais identitarias ou antagdnicas, o fazem respaldados, conforme Weber (2004), por
uma racionalidade com referéncia aos fins ou aos valores. Desprezamos, nesse caso, a agao

cuja origem ¢ afetiva e tradicional, j& que o que estd em jogo aqui € o agir racional.

A racionalidade referente a fins ¢ informada pela acdo do que ¢ exterior e do que ¢
do outro, usando essa expectativa como meio para alcangar objetivos proprios; a
racionalidade dos valores leva em conta convicgdes de ordem moral e ética: onde operam as
ideologias. Ambas, em um cendrio que represente espacos publico-politicos existentes no
mundo da vida e nos sistemas, agem em conjunto na perspectiva de um determinado sujeito,
posicionado em um discurso, constituir com outros elementos flutuantes, através de uma
pratica articulatoria que modifica suas identidades, momentos diferenciais que constituam um
discurso que possa contemplar a todos: o consenso. E o que na perspectiva gramsciana

chama-se bloco histdrico. Porém, essa transi¢do de elementos para momentos diferenciais de
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um discurso, em um ambiente pluralista, nunca se consolida inteiramente o que permite que
novas articulacoes entre os elementos flutuantes ndo integrados possam se dar, inclusive com

outros elementos em posigdes antagdnicas ao discurso pré-existente.

O carater exterior do discurso e a concorréncia que ele sofre no campo da
discursividade permitem que as identidades dos seus elementos interiores, transportados a
condicdo de momentos diferenciais, possam ser sobredeterminados por outros discursos —
agonisticos ou antagdnicos — levando-os a condi¢do de negatividade. As cadeias de negacdo
podem ser articuladas através de equivaléncias em um discurso que cria nesse espago politico
um novo bloco historico capaz de se antepor ao discurso anterior (pré-existente). Esse € o
cenario em que se dd uma formagdo discursiva hegemonica. Porém, essa condicao, pela
pluralidade, sofre da mesma precariedade para suturar suas relagdes, ndo consegue se

completar.

Se deslocarmos o foco para o campo em que se da o enfrentamento das diversas
formagdes discursivas, onde a racionalidade fundamentada em ideais determina as
articulagdes em funcdo da disputa com outros discursos que privilegiam valores diferentes,
teremos repetido o mesmo cenario anterior. Mesmo que uma formagdo discursiva consiga
estabelecer articulagdes identitarias com outras ¢ através desse movimento constitua uma
nova hegemonia discursiva em um ambiente democratico plural, que dificulta a formacao de
dois campos opostos, essa ndo se constituird em consenso, sendo de forma tempordria e

precaria.

Segundo Mendonga (2002), ao se referir a Mouffe, “todo consenso, [...] conforme
proposto por teodricos deliberacionistas como Rawls e Habermas, ndo passa de um resultado

hegemonico sempre provisorio”.

A ideologia — fundamental para a existéncia do agonismo/antagonismo politico — e a
pratica hegemonica confirmam que os agentes, inseridos em uma posi¢ao discursiva, agem
mediante uma racionalidade estratégica. Ao mesmo tempo, seguindo o raciocinio de Laclau e

Mouftfe, as formas de acdo desses agentes confirmam o carater precario da idéia de consenso.

Em conformidade com o que foi afirmado nos paragrafos anteriores, ndo ha a
necessidade premente de estabelecer, nos moldes propostos por Habermas, uma esfera publica
cuja funcdo ¢ a defesa das instituicdes ligadas ao mundo da vida (regidas pelo agir
comunicativo e integrantes da sociedade civil) para manté-las libertas das influéncias

colonizadoras dos subsistemas administrativo e econdmico. Tampouco ¢ necessaria a
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manuten¢do da dicotomia sistema/mundo da vida como condi¢do para existéncia de uma

sociedade democréatica, conforme defendido por Cohen e Arato.

Para Laclau e Mouffe um ambiente de pluralidade social — agonistico e
antagonistico, mas, sobretudo, com plena liberdade para o exercicio democratico — permite
manter vivas diferentes visoes sobre os temas sociais e idearios concorrentes. Para eles, uma
concepgdo na qual a sociedade civil funcione sobre o signo da hegemonia e da pluralidade,
impede por si s6 que articulagdes advindas tanto do sistema econdmico quanto do
administrativo, orientadas pelas logicas do dinheiro (recompensa) e do poder (sancdo),
consolidem-se em uma condi¢gdo hegemonica completa e de longa duracdo. Se essas
eventualmente acontecerem, serdo precarias ¢ de curta duragdo: conclusdes que confirmam o

aspecto radicalmente democratico das teorias de Laclau e Mouffe.

Também, baseado na teoria de Cohen e Arato, se ¢ verdade que tanto o subsistema
administrativo quanto o econdmico podem influir nas instituicdes e movimentos da sociedade
civil, também ¢ verdadeira a afirmacdo de que as decisdes dos dirigentes, suas logicas e
mesmo sua estrutura podem ser modificadas através de pressdes advindas das lutas
democraticas presentes em uma sociedade plural. Cohen e Arato admitem essa possibilidade
ao identificarem a existéncia de espacos publicos nos sistemas econOmico e estatal,

respectivamente denominados sociedade econdmica e sociedade politica.

Assim, se considerarmos o sistema econdmico vigente e o colocarmos frente as
diversas ideologias que o questionam ou que colaboram com a sua afirmacdo, veremos que
esse, na sua logica e estruturagdo, foi sofrendo transformagdes ao longo do tempo. Laclau e
Mouffe (2004) criticaram diversas vezes a obsessdao dos autores marxistas em concentrar suas
analises ou até mesmo circunscrevé-las ao econdmico e a tentativa de subversdo deste. O
neoliberalismo, por exemplo, nasceu e tomou corpo afirmando a critica a politica econdmica
do Welfare State instalado em varios paises no pds-segunda guerra mundial. Tanto na teoria
de Laclau e Mouffe, como na de Cohen e Arato, ha espaco para compreensdo de que os
movimentos sociais antigos € novos também tém componentes das suas lutas situados sob o

horizonte da disputa econémica.

Da mesma forma, o sistema administrativo tem constantemente se adaptado,
inclusive reorientado se sua estruturacao, frente as pressdes por politicas publicas e servicos,
disputados em “espacos publico-politicos™ existentes nos sistemas (COHEN; ARATO, 1994 e
2000). Temas como accountability (O’DONNELL, 1998), governanca e governabilidade



87

(BENTO, 2003) sdo conseqiiéncias desse novo perfil administrativo que ndo permite
distanciamento as reivindicagdes populares. Alids, o maior ou menor grau de autonomia do
Estado resulta em grande parte da disposi¢do que a articulacdo hegemonica que controla um
governo (o partido) tem em abrir espagos para as disputas que ocorrem no ambiente social,
conforme depreende-se das teorias de Laclau e Mouffe. O Orcamento Participativo, conceito
e contexto que vamos desenvolver de forma mais aprofundada posteriormente, da

materialidade a existéncia desses espagos no ambito do Estado.

Em sintese, uma sociedade agonistica/antagonica, nos moldes propostos por Laclau e
Mouffe, pela propria dindmica das articulagdes que produz e pela precariedade e
transitoriedade das hegemonias que sdo constituidas, ¢ a0 mesmo tempo depositaria de uma
pluralidade social e profundamente democratica. Ou seja, 0 agonismo/antagonismo social,
quando visto sob a perspectiva da radicalizacdo democratica, ¢ garantidor do livre exercicio
das institui¢des especializadas na transmissdo da cultura, na socializagdo ¢ na formagao das
identidades sociais. Mais que isso, fomenta o surgimento de movimentos sociais € incentiva a

existéncia de uma esfera publica critica e propositiva.

Logo, a utopia de uma sociedade civil democratica, autdnoma e autolimitada
relaciona-se também com a existéncia de praticas articulatorias discursivas em ambientes
agonisticos. Condi¢ao que permite que nesse trabalho se faga uma opg¢do por nao usar a

racionalidade comunicativa.

Mas como poderiamos compreender as teorias de Laclau e Mouffe quando
relacionadas ao funcionamento das estruturas estatais, ao de um partido politico e ao dos

espagos publico-politicos institucionalizados no Estado?

Esses sdo os questionamentos que serdo resolvidos nas proximas trés secdes.

2.3 ESTRUTURANDO A ANALISE DO SISTEMA ADMINISTRATIVO: DA
BUROCRACIA A ACAO COLETIVA

Dando continuidade ao processo de constru¢ao da matriz tedrica referencial deste
trabalho, passamos agora ao estudo das organizagdes. Referimo-nos, em particular, a

montagem de um fundamento tedrico capaz de atender as caracteristicas estruturais e
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relacionais internas do sistema administrativo estatal constituido pelo Poder Executivo

Municipal.

As bases de estruturacdo do campo da andlise das organizagdes, pelo menos nos seus
primordios, foram originadas de observagdes empiricas feitas em empresas, industrias e
instituicdes, na busca de solucdes que atendessem as necessidades de eficiéncia para seus
funcionamentos. H4 naturalmente, pelo objeto da andlise, uma sobreposi¢do entre teorias
sociologicas e aquelas as quais se designou chamar administrativas. Duas metaforas podem
ser usadas para reunir as teorias socioldgico-administrativas da primeira metade do século

passado: maquina e organismo (MORGAN, 1996).

A primeira metafora que tem o homem como uma engrenagem de uma maquina,
refere-se as organizagoes mecanicistas. Essa perspectiva tem como referéncia os estudos do
estadunidense Frederick Taylor e do francés Henry Fayol, respectivamente: administragao

cientifica e classica.

A administragdo cientifica baseou-se na concep¢ao mecanicista do homem entendido
como uma engrenagem da produ¢do, indiferente quanto aos fatores humanos. Nesse estudo a
principal preocupa¢do foi com os tempos e movimentos como ferramentas de andlise e

rotinizagdo das atividades do trabalho.

A teoria classica da administracdo estabeleceu que planejar, organizar, dirigir e
controlar eram, em sintese, administrar. Seus principios foram apreendidos do militarismo,
cuja forma das organiza¢des militares, transferida para o campo das teorias sociologico-
administrativas, era a das organizagdes burocraticas, onde a racionalidade conduziria a

eficiéncia.

A caracterizagdo da organizag¢do burocratica do tipo racional-ideal obrigatoriamente

passa pelos estudos desenvolvidos pelo socidlogo alemdo Max Weber, para quem:

§5. A administragdo puramente burocratica, portanto, a administracdo
burocratica-monocratica mediante documentagdo, considerada do ponto de
vista formal, é segundo toda experiéncia, a forma mais racional de exercicio
de dominag¢do, porque nela se alcanca tecnicamente o maior rendimento em
virtude precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade — isto ¢&,
calculabilidade tanto para o senhor quanto para os demais interessados —
intensidade e extensibilidade dos servigos, e aplicabilidade formalmente
universal a todas espécies de tarefas. [...] a administracdo burocratica ¢ por
toda parte — ceteris paribus — a mais racional do ponto de vista técnico-
formal, ela ¢ pura e simplesmente inevitivel pra as necessidades da
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administracdo das massas (de pessoas ou objetos) (WEBER, 2004, p.146-147,
vol 1°).

Fica claro que para Weber a questdo da racionalidade estd ligada ndo s6 a idéia de
eficiéncia, mas a duas categorias sociologicas interdependentes: dominagdo e legitimagdo.
Segundo Crozier (1981), a preocupagao primaz de Weber ndo era com a racionalidade — assim
entendida como um modo de obter a eficiéncia das organizagdes como muitos autores
insistem —, mas sim com as formas de controles sociais existentes neste ambito. Ou seja, nesta
visdo, por exemplo, a questdo do poder nas organizacdes esta freqiientemente mais ligada aos

problemas da autoridade e da legitimidade do que ao da eficacia.

Para Weber (2004, vol. 1° e 2°), dominagdo ¢ um “caso especial de poder” —
autoridade — onde existe a probabilidade de encontrar obediéncia para determinadas ordens
num certo grupo; mais que isso, dominagao e¢ a forma como ela ¢ exercida sdo as ignic¢des
para uma agao social, sem forma definida, transformar-se em uma relagao associativa racional
(organizagao burocratica, por exemplo); noutros casos, em que a condigdo anterior ndo ocorre,
sua estrutura e desenvolvimento (referentes & dominagao) configuram uma acao social, dando

a ela um sentido.

As razdes que levam as pessoas ou grupos a aceitarem a autoridade tém motivos
diferenciados. Essas razdes podem fundar-se nos costumes, nas leis, na fé, no afeto, em uma
ideologia. Somada as razdes estd a crenga na legitimidade. Weber agrupa em trés classes as
dominagdes legitimas puras: a racional-legal baseada em estatutos validos e reconhecidos; a
tradicional, na crenga cotidiana nas tradigdes, aos costumes; € a carismadtica, na idolatria a
uma crenga, em alguém exemplar. Para os fins desse estudo, nosso interesse sera reduzido a

categoria racional-legal.

A dominagao legal baseia-se no entrecruzamento das seguintes idéias:

1. Regras da associagdo, racionais referentes a fins e valores, aceitas pelos seus
membros, determinam como o superior ordena e como os associados atendem

as ordens;
2. O atendimento aos ordenamentos do superior se faz as regras e nao a ele;

3. Os superiores ordenam orientados por leis impessoais;
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Tem como categorias fundamentais:

1. O exercicio continuo de fungdes oficiais regradas, dentro de determinadas

competéncias:

a)Em um ambito objetivamente limitado em virtude da distribuicdo de
Servigos;

b)Com atribui¢gdes de poderes de mando eventualmente requeridos;
c)Limitacdo fixa dos meios coercitivos eventualmente admitidos e das
condi¢des de aplicacio.

Autoridade institucional ¢ o nome que se da ao cumprimento dessas condigdes.

2. O principio de hierarquia oficial: organizagdo em instancias fixas, controle e

subordinac¢ao a cada autoridade;

3. As regras de procedimento que sdo técnicas e normativas e a conseqiiente

exigé€ncia de capacitacdo técnica para suas aplicagdes;

4. O principio de separagdo entre o quadro administrativo € os meios de
administracdo e producdo, bem como separacdo absoluta entre o patrimonio da

instituicao e o patrimonio privado;
5. O cargo ndo pode ser apropriado pelo detentor;

6. Os processos administrativos sdo documentados.

Com a apresentacao das caracteristicas da dominagdo legal, podemos concluir com a
caracterizagdo daquele que, segundo Weber, ¢ seu tipo mais puro de exercicio: o quadro
administrativo burocrdtico. Nele, somente o dirigente € o senhor, que age por competéncias
legais. O quadro administrativo burocratico ¢ exercido por funcionarios individuais por uma

l6gica monocratica, os quais:
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1. Sao livres e cumprem regras objetivas atinentes ao seu cargo;
2. Sao nomeados em uma ordem hierdrquica;

3. Tém competéncias funcionais fixas;

4. Trabalham amparados por contratos;

5. Possuem qualificacdo profissional;

6. Sdo remunerados com salarios fixados e, normalmente, tém direito a
aposentadoria. Possuem, quando funcionarios publicos, garantias contra

demissdo: estabilidade.
7. Exercem seu cargo como profissao;
8. Possuem perspectivas de carreira com regras claras e objetivas;

9. Trabalham com separacdo absoluta dos meios administrativos e sem a

apropriagdo dos cargos;

10. Estao submetidos a um sistema de disciplina e controle dos servigos.

Administragdo burocratica para Weber (2004) ¢ indispensdvel para gestdo das
massas em um Estado democratico. Nao ¢ a toa que quase todo aparato administrativo estatal
ocidental segue essa orientacdo. Porém, seu modelo somente admite meios relacionais entres
seus integrantes orientados pela razao (racionalidade), que, por sua vez, s6 se justificam por
motivagdes de legitimacdo em uma autoridade racional-legal. Nao abre espago para a

subjetividade na a¢@o dos integrantes da administracao.

A segunda metafora define a organizagdo como um organismo, onde seus integrantes
cumprem funcdes ordinarias, metaforicamente semelhantes a orgdos e tecidos de um corpo
vivo. O organismo precisa estar em harmonia com seus mais diversos 6rgdos funcionais para
terem vida. Dessa forma, cada 6rgdo precisa estar em bom funcionamento para a saude do

sistema (MORGAN, 1996).

Na origem da contraposi¢do ao mecanicismo estao os trabalhos do movimento de
relacdes humanas onde se situam as escolas interacionistas ¢ lewinianas. Ambas levaram em

conta a existéncia do fator humano como elemento a ser avaliado nos estudos da organizagao.

A primeira escola, surgida dos trabalhos de Elton Mayo em Hawthorne,

compreendeu que o homem ¢ um ser dotado de sentimentos, que em determinadas ocasides,
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orientam as escolhas deste. Seus estudos admitiram a existéncia da figura do lider e de grupos
informacdes e abriram caminho para solugdes de estimulo ao individuo, normalmente de
ordem pecunidria, como os advindos das feorias da motivagdo, cujo pioneiro foi Abraham

Maslow e sua hierarquia das necessidades (CROZIER, 1981; MORGAN, 1996).

A segunda, de Kurt Lewin, avangou mais que a primeira. Passou a levar em conta a
questdo da chefia e introduziram a relagdao da idéia da lideranca permissiva e formas de

satisfacdo individual com a de produtividade (CROZIER, 1981).

Para Crozier, os limites das duas abordagens passam pelas linhas de pesquisas por
eles desenvolvidas, que ndo conseguiram verificar e constituir evidéncias claras de outras
relagdes internas a organizacdo, como o poder, por exemplo. Segundo Crozier, se
concordassemos com os resultados das escolas interacionistas e lewinianas, ficaria dificil

aceitar a teoria weberiana, portanto, deveriamos reconhecer que,

quando se reconhece que as atividades humanas dependem também dos
sentimentos engendrados nos individuos por sua pertinéncia a um grupo ou
por suas relagdes interpessoais, deve também reconhecer-se que os pedidos
racionais feitos ao individuo ndo sdo suficientes para determinar resultados
constantes e previsiveis, ¢ que a eficacia de uma organizagdo nao pode ser
resumida & combinagdo formada pela pericia, impersonalidade e hierarquia
do tipo ideal. Se por outra parte, o lider mais eficiente for um lider
permissivo, ndo serd a organizacao mais racional , no sentido weberiano, a
que obtera os melhores resultados sendo a organizagdo mais dindmica, quer
dizer, aquela na qual os subordinados sejam mais induzidos nas decisdes
que eles terdo de cumprir (CROZIER, 1981, p. 262).

Crozier (1981) propde como resposta a questdo anterior um novo ponto de partida
para a compreensao do funcionamento das organizagdes, baseado nas formas de distribuicao
do poder e na analise das estratégias utilizadas pelos individuos e grupos para atender aos seus
interesses: o sistema de organiza¢do burocrdtica. Esta visdo possibilita ampliar o espectro de
estudos sobre a burocracia ja que nela admite-se a possibilidade de incertezas, normalmente
proibitivas para Weber, para quem os comportamentos e controles na organizagao

necessariamente deveriam ser absolutos, ndo poderiam jamais permitir dominios de incerteza.

Crozier parte dos trabalhos das escolas estrutural-funcionalistas com os quais dialoga

com maior parentesco na formacao das suas conclusoes.

Merton ¢ o primeiro, donde busca as analises sobre disfungcoes da burocracia.

Segundo este a rigidez das estruturas de carater burocratico provocam atitudes ritualistas dos
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funciondarios, o que traz como conseqiiéncia uma incapacidade destes para responder as

particularidades das suas tarefas. Para Crozier,

a rigidez de comportamento, as dificuldades de adaptagdo e os conflitos
com o publico reforcam a necessidade de controle e regulamentagdo,
embora as conseqiiéncias inesperadas e disfuncionais da forma de acdo
burocratica tendam finalmente a reforgar sua influéncia (CROZIER, 1981,
p. 263).

Depreendemos que as disfungdes propostas por Merton sdo formas encontradas

como prote¢do para os integrantes de uma organizacao.

As teses de Selznick ndo partem da idéia de controle e previsibilidade indicados por
Merton, mas preocupam-se com o desenvolvimento de um circulo vicioso no ambito das
fungdes especializadas. Onde os peritos dominam, hé a tendéncia de formacao de castas que
dao a eles poder. O foco central do trabalho de Selznick ¢ propor métodos de dominagdo
contra a formacdo de castas pelos peritos. O primeiro ¢ a cooptagdo dos especialistas,
convidando-os para participarem dos foruns de decisdo da organizagdo; o segundo resulta de

um trabalho de convencimento e dominacao ideoldgica sobre estes.

Gouldner, ultimo autor ao qual Crozier retira fundamentos para a montagem tedrica
do sistema de organizagdo burocratica, distingue o que Crozier chama de burocracia centrada
na pericia € burocracia do tipo punitivo. O segundo tipo de burocracia ¢ aquela a qual
Gouldner da maior aten¢do nos seus estudos, onde se preocupa com a idéia de circulo vicioso
centrado na subordinacdo e controle, como forma de comportamento que determinam a
existéncia de fungdes latentes e a questdo da sucessdo, que no universo burocratico, portanto
impessoal, esta muitas vezes ligada a ascensdo por critérios de antiguidade. E interessante nas
conclusdes de Gouldner compreender que em um sistema punitivo a regra burocratica segue
dois sentidos: o primeiro quando usado pelos funcionarios na sua defesa contra os extratos
superiores; o segundo quando usado pelos niveis hierarquicos altos contra as indisposi¢des

dos mais baixos.

Para Crozier existe uma relagdo entre o tipo de direcdo empregado em uma
organizagdo e o grau de burocratizacdo que ela pode ter. Segundo ele os processos
burocraticos respondem ao tipo de governo ao qual a organizagao ¢ submetida. Dire¢des mais
rigidas e imbuidas de um carater impessoal tendem a usar meios menos participativos € mais

centralizados nas decisdes; por outro lado, governos mais participativos ¢ embasados em
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relacdes humanas buscam atentar para as subjetividades para comprometer os individuos que
integram as organizagdes. Por certo que para que uma organizagdo tenha uma possibilidade
minima de existéncia ¢ preciso contrair de seus membros um grau relativo de
comprometimento que pode se dar através da pressdo dos niveis superiores sobre os

subordinados ou pelo apelo ao bom senso dos seus integrantes.

Dois elementos merecem destaque para que possamos definir o perfil de politicas de
governo a serem usados em uma organizagdo. O primeiro ¢ o grau de controle que uma
direcdo precisa ter sobre as incertezas que surgem nas relagdes entre seus membros e seus
parceiros e com outros grupos. E sobre esta disposi¢do que decidirdo como serdo montadas as
formas de comunicacao, os meios de controle, a estruturagdo do trabalho e da produgdo, os
estimulos econdmicos. O outro se dd no contrafluxo do primeiro, ou seja, os tipos de
elementos (ferramentas) que os integrantes de niveis subalternos tém para comprometerem a
dire¢do com seus propoésitos e vantagens adquiridas. Tanto direcdo quanto os subordinados
estabelecem regramentos para o jogo proposto, mas que na maioria das vezes tendem a um
equilibrio com o enrijecimento da organiza¢do. Neste cendrio, como forma de seguran¢a dos

subordinados surge com forg¢a o ritualismo.

r

A mudanca ¢ contingente para uma organizagdo moderna. Porém em todas as
organizagdes, com mais intensidade nas de filosofia burocratica, ha uma forte tendéncia a
fuga da realidade, em grande parte incentivada pela impessoalidade e pela centralizacdo das
decisdes. O sistema burocratico de organizacdo tem muita dificuldade para corrigir-se
orientado pelos seus erros. Normalmente como respostas as suas crises tornam suas rotinas

mais rigidas.

Levando em conta as disposi¢des anteriores, Crozier sistematizou o que ele chamou
“dados elementares de um circulo vicioso burocratico” onde definiu os quatro tragos
caracteristicos essenciais que permitem explicar a rigidez das rotinas: o alcance do
desenvolvimento das regras impessoais; o grau de centralizagdo das decisdes; o isolamento de
cada categoria hierdrquica e a pressdo do grupo sobre o individuo; por ultimo, o

desenvolvimento de relagdes paralelas de poder.

Segundo Crozier a estabilidade de um sistema de organizacdo burocratica passa pela
existéncia de uma série de circulos viciosos que se desenvolvem em um meio carregado de
impessoalidade e centralizagdo. Afirma que os dirigentes pressionados pelos niveis

subalternos sentem-se mais seguros deslocando os locais de decisdo para hierarquias
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superiores ou para elementos externos a burocracia. A rigidez, resposta de um circuito viciado
de agdo na organizagdo, acresce sistemas de controle para as tarefas, tornando dificil o
intercambio com o meio ambiente, que ndo apenas impede as mudangas, como suscita
pressdes para mais impessoalidade e a centralizacdo. A tUnica forma encontrada por Crozier
para incorporar mudangas nas organizagdes burocraticas se da através de periodos de crise,
normalmente curtos, onde o surgimento de atores com posturas subjetivas e nao oficializadas
podem impor dinamicas diferentes para as relagdes de trabalho e nas formas de execugdo das
tarefas. Porém, ao cabo da curta existéncia das crises, a organizacdo responde com

centralidade e impessoalidade: ¢ a reafirmacao do circulo vicioso.

Até o momento, respondeu-se apenas as defeccdes de uma burocracia, cuja teoria €
restrita a conflitos de dirigentes com subalternos, ou entre as regras e os funciondrios ou
grupos internos. A dimensao da disputa interna real, a disputa politica entre os dirigentes, nao
foi abordada até agora, sendo impossivel para teoria de Crozier (1981) responder a essa
questdo. Sendo assim, limitamo-nos aos estudos de Crozier para responder as defeccdes
internas da organizagdo. Nesse momento em diante, passamos a desenvolver uma teoria que
possa abarcar as necessidades de disputa real, postas no horizonte da politica e que possam

abrir caminho para reestruturacdes do sistema administrativo estatal.

O sistema de organizagdo burocrdtica nao € suficiente para responder o intrincado
jogo das relagdes existentes na organizacdo, conforme afirmamos. Crozier em conjunto
Friedberg desenvolvem o que chamam de sistema de ag¢do concreto, que por sua vez constroi

as bases da abordagem organizacional da agdo coletiva (FRIEDBERG, 1993).

Friedberg estrutura sua abordagem partindo de trés premissas: o ator estratégico
(individual ou coletivo), o poder como elemento relacional e o sistema concreto de agao.
Essas trés premissas “esbocam uma teoria politica da acdo organizada” (FRIEDBERG, 1993,

p.295).

Os atores incluidos em um sistema de agdo concreto (ou espaco de agdo estruturado),
dispondo de certa autonomia, mas interdependentes, estabelecem um conjunto de relagdes

entre si através de trocas negociadas e cooperacao.

Para Friedberg a dimensao do poder estd concentrada na perspectiva relacional, tanto
que, no horizonte em que trabalha, nao ha porque diferenciar poder, dominagao e influéncia.
Para ele o poder tem carater bi e multilateral, exige reciprocidade entre os envolvidos, o que

modifica as percepgdes iniciais entre eles. Da mesma forma, uma troca entre atores ¢ sempre
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feita sobre condigdes assimétricas entre as partes, mas para ser poder precisa reciprocidade.
Nao ¢ diferente quando se fala de cooperagdo, até porque essa so existe se for aceita pelos
envolvidos. Segundo o autor o poder “deve ser definido como a capacidade de um ator
estruturar processos de troca, mais ou menos durdveis, a seu favor explorando os
constrangimentos e oportunidades da situagdo para impor os termos da troca favoraveis aos

seus interesses” (FRIEDBERG, 1993, p.119-120).

A estratégia da acdo centra-se na logica dos atores, que elaboram seus
comportamentos € movimentos, estruturados em contextos de acdo. Os contextos de a¢cdo sdo
elaborados segundo a interacdo dos objetivos de cada um dos atores, seu grau de liberdade,
sentido de cooperagdao e suas competéncias, mas sempre com um sentido de racionalidade

limitada.

A estruturacdo dos contextos negociais e a regulagdo dos contextos conflitivos na

organizagdo ¢ dada a denominagao de jogo.

O jogo constitui a figura fundamental da cooperacdo humana, a finica que
permite conciliar a idéia de constrangimento ¢ a de liberdade, a idéia de
conflito, de concorréncia e de cooperagdo, a Unicas a acentuar desde logo o
carater coletivo e o substrato relacional da construgdo da cooperacao
(FRIEDBERG, 1993, p.135).

As ordens locais formadas ou jogos, através da interpolacdo de regras exdgenas
(anteriores as relagdes) com endogenas (construidas relacionalmente), garantem a estabilidade
das trocas frente a imprevisibilidade dos atores e as incertezas, bem como a existéncia dos
participantes. Quando origindrios de relacdes pragmadticas, sdo de natureza mais proxima a
instrumental e tém curta duracao. Porém, ganham um carater politico e de longo prazo quando

os atores trocam comportamentos e admitem alterar aos regramentos originais.

Para que um jogo possa ser politico, portanto, no qual possa haver autonomia e o
estabelecimento de regras compartilhadas e a mudanga de outras para uma cooperagdo mais
longa, ¢ indispensavel que os atores tenham suas condicoes minimas de sobrevivéncia
garantidas, capacitagdo técnica, que existam meios (normas, regras, leis) para avaliar as trocas

aceitas entre os participantes e que, mediante litigio, possa haver julgamento por terceiros.
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Ao conjunto de estruturas de jogos mais ou menos ligados, as vezes parcialmente
desconectados, cuja articulagdo supde uma regulagao englobante, se da o nome sistema

concreto de acado.

No sistema de acao estd definido o regramento geral da associa¢do que ¢ elemento
indicador de como se ddo, ou pelo menos indicam, os espagos de relagdes internos. Contudo,
conforme Friedberg, “o trabalho real afasta-se do trabalho prescrito. As linhas hierarquicas
sdo curto-circuitadas e contornadas” (FRIEDBERG, 1993, p.148). Ou seja, existe uma
dimensdo formal em concorréncia com uma informal. Tanto €, que os proprios agentes, como
forma de protecdo, podem usar o conjunto do regramento oficial, frente a determinadas

situagdes de desvantagem. Em outras desviam dos caminhos normais.

“Sistema ¢ ator sdo co-constituidos, estruturam-se e reestruturam-se mutuamente”
(FRIEDBERG, 1993, p. 227). Nem s6 por obra da interacdo entre os atores estratégicos, mas
também como resposta ao meio, a ordens sociais vigentes que informam a dimensao

conigtiva, cultural.

Para o ator a organizacdo ndo ¢ o unico sistema ao qual ele pertence, sempre
compartilha de outros sistemas de acdo concretos. O sistema de a¢do concreto da organizagao,
por sua vez, ndo fica isento dessas influéncias trazidas pelos atores. Enfim, o sistema concreto
de acdo também acaba sendo influenciado pelo meio, principalmente quando do seu
ordenamento geral de cardter universal, conflita com os costumes regionais expressos nos

regramentos dos jogos estabelecidos entre os atores.

E importante ressaltar o carater aberto da teoria de Friedberg, que apesar de atender
as necessidades de uma abordagem organizacional, circunscrita a essa dimensao, abre-se
como teoria politica que também a é. As relagdes entre os dirigentes poderiam perfeitamente
ser estudadas a luz dessa teoria. A acdo coletiva, conforme alerta o autor, também tem uma
abrangéncia que poderia ser usada para analisar os movimentos sociais, por exemplo. Essa
teoria admite que sistemas, como as organizacdes estatais, podem influenciar e serem

influenciados por outros sistemas.

Sendo assim, convém avaliar se existem nexos entre a teoria de Friedberg e a de Laclau e
Mouffe (2004), bem como identificar as diferencas entre elas, indicando os contextos onde ¢
possivel suturd-las em uma nica compreensdo. Nessa perspectiva, precisamos verificar se 0s
elementos e as condicdes advindas da teoria de Friedberg podem ser transpostos para o

horizonte discursivo, assim:
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O ator estratégico possuidor de identidades, individual ou coletivo, passa a ser

entendido como um elemento;

As relagoes de troca negociada ou cooperagdo entre atores interdependentes
(poder) — bi ou multilaterais — ou poder podem se equivaler aos momentos

diferenciais surgidos apos a articula¢do dos elementos;

Os jogos, baseados em regras pré-existentes € em outras construidas ao longo da

relacdo, sdo a representacdo das formacgoes discursivas,

Os jogos sdo dotados de compreensdes que os sobrepdem (excessos), o que faz
com que esses nunca se encerrem em si (ndo se fechem). Os jogos ou a
estruturagdo de ordem local, no que tange aquilo a que os excede, formam o
campo da discursividade ou dos contextos de ag¢do, onde entram em
concorréncia varios discursos (jogos) diferenciados, que mutuamente se
subvertem; Os contextos de agdo, entendidos como campo da discursividade,
nunca conseguem ser plenamente fixos ou dominados, dada a sobreposi¢do entre

0S jogos concorrentes,

Mas se ¢ verdade que a condig¢do concorrente dos jogos mantém o contexto da
a¢do sempre em interacdo com o0s atores estratégicos, influenciando-os e
fazendo com que os mesmos possam buscar outras articulagoes, também o € o
fato de que para se instituir um sistema concreto de agdo, para que se dé sentido
a organiza¢do, existe a necessidade de que se tenham pontos de
interdependéncia entre os jogos, onde esses se articulem. Esses pontos na teoria

de Laclau e Mouffe (2004) sdo os pontos nodais das formagoes discursivas;

Ha a necessidade de um conluio tdcito entre as partes (pelo menos entre os
dirigentes), portanto, o reconhecimento de certas regras que precisam ser
compartilhadas para haja a existéncia e se possa ter condigdes para o bom
andamento da organiza¢ao (FRIEDBERG, 1993). Nesse caso, ¢ importante
destacar que, para que exista uma organizagdo, as categorias de inimigo e de
antagonismo nao podem existir para uma organizacdo. Porém, as categorias
desenvolvidas por Mouffe (1999) de adversdario e agonismo sao compativeis

com a organizagdo € com o sistema concreto de a¢ao;

Ao admitirmos que os jogos podem ter posi¢des agonisticas frente a outros,

torna-se possivel admitir articulagées de carater hegemonico entre ordens locais,
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mesmo que essas sejam de precaria sutura e duracdo. Essas articulagdes feitas
entre discursos dao sentido ao sistema concreto de agdo e, conseqiientemente a

organizagao.

Conforme descrito anteriormente, no desenvolvimento da matriz tedrica que
pretendemos apresentar para esse trabalho, ha sim a possibilidade de interacdo entre a teoria
de Laclau e Mouffe e a de Friedberg sob determinados contextos. O que respalda a idéia de
que a logica estratégica do sistema administrativo, cujo foco € o poder, pode seguir os
parametros de articulacdo e de luta pela hegemonia nos moldes em que foram pensados na

teoria do discurso dos primeiros.

A partir desse ponto, precisamos verificar se ao abordarmos um partido politico (que ¢
uma organizagdo), também ¢ possivel interagir as perspectivas advindas de uma andlise de um

sistema organizacional com as idéias de radicalizacdo da democracia dispostas até entdo.

2.4 PARTIDO: ORGANIZACAO QUE INTERAGE COM A SOCIEDADE CIVIL E O
COM O ESTADO

No objeto analisado nesse estudo existe um elemento que canaliza e/ou motiva as
demandas sociais advindas da sociedade civil e que delimita as linhas de acdo de uma gestao
publica sob o ponto de vista das ideologias. Esse elemento, ou melhor, agente cuja agdo é
dotada de sentido, conceito advindo das teorias de Weber (2004), € o partido politico, que no

nosso estudo ¢é o PT.
Como conceito geral, partidos sao:

relagdes associativas baseadas em recrutamento (formalmente) livre com o
fim de proporcionar poder a seus dirigentes dentro de uma associagao e, por
meio disso, a seus membros ativos, oportunidades (ideais ou materiais) de
realizar fins objetivos ou de obter vantagens pessoais, ou ambas as coisas.
Podem constituir relagdes associativas efémeras ou duradouras, participar
de associagdes de todo tipo e surgir como associagdes muito distintas na
forma: séqiiitos carismaticos, criadagens tradicionais ¢ partidarios racionais
(racionais referentes a fins ou valores, ou de cunho ideoldgico). Podem ser
orientados principalmente por interesses pessoais ou por fins objetivos. Na
pratica, podem dirigir-se, oficial ou efetivamente, exclusivamente a
obtengdo do poder para o lider e a ocupagdo de cargos administrativos por
seus quadros (partido de patronato). Ou podem estar orientados
predominantemente ¢ conscientemente por interesses de estamentos e
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classes (partido estamental ou de classe) ou por fins objetivos concretos ou
por principios abstratos (partido ideologico) (WEBER, 2004, p. 188, vol. I).

Na esteira de Weber, Panebianco (2005) afirma que, “sejam quais forem os partidos
e o tipo de solicitagdo a que possam responder, eles sdo, acima de tudo, organizagdes”.
Organizagdes que merecem ser analisadas sob a perspectiva da teoria das organizagoes
complexas cuja sistematizacdo remete-se, conforme apresentado anteriormente, aos trabalhos

de Crouzier e Friedberg.

Convém, frente as aproximagdes apresentadas no subtitulo anterior entre as
abordagens de Friedberg (1993) e as de Laclau e Mouffe (2004), estabelecer um paralelo entre
as ultimas e a teoria de Panebianco para os partidos politicos. Antes, porém, € necessario fazer
uma descri¢do da teoria de Panebianco para os partidos, entendidos como organizagdes

complexas, cujo autor procura enquadrar a partir de modelos ideais.

Partimos da critica que o autor faz a outras abordagens fundamentadas em um
determinismo que as coloca sob o limite de preconceitos partidarios de origem socioldgica e
teleologica como elementos diferenciadores dos partidos das demais organiza¢des. No caso
dos preconceitos sociologicos, os partidos expressariam, unicamente, os anseios dos grupos
sociais que representam; ou seja, os partidos nada mais seriam do que “a manifestagdo das
divisdes sociais em ambito politico” (PANEBIANCO, 2005, p. 4). J& no caso dos
preconceitos teleoldgicos, a diferenciagdo se daria nos objetivos que sdo atribuidos aos
partidos e na forma como eles se comportariam a luz desses objetivos. Panebianco afirma que
0s objetivos dos partidos “ndo podem ser predeterminados” e que, ao contrario das
abordagens orientadas pelos preconceitos socioldgicos e teleoldgicos descritos, para
distinguirmos os partidos de outras organizagdes ¢ necessario identificar o “ambiente
especifico no qual (os partidos) desenvolvem uma atividade especifica”: esse ambiente é a
“arena eleitoral” onde os partidos disputam os votos (PANEBIANCO, 2005 p. 10-11). Assim,
tanto as abordagens fundamentadas no preconceito socioldgico quanto no teleoldgico,
segundo Panebianco, pecam quando partem de elementos que sdo condicionantes, quando na

verdade estes sdo os problemas que deveriam ser investigados.

Panebianco vai além na critica que faz a outras abordagens. Destaca os dilemas
organizativos — contradigdes — que sdo demonstrados quando abordagens com enfoques
diferentes sdo contrapostas: dilemas, segundo o autor, que qualquer partido — entendido como

uma organizagdo complexa — precisa equilibrar.
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Panebianco destaca quatro dilemas:

O primeiro ¢ o que coloca em posicdes opostas o uso de um modelo racional e
um modelo de sistema natural. O racional, embasado no entendimento de que
um partido € constituido como uma organizacdo com vistas a um determinado
fim, cuja filiacdo dos seus participantes se dd porque se identificam com a
“causa” por ele objetivada. Por outro lado, quando a abordagem enfoca um
modelo de sistema natural, o objetivo fim do partido se concentra na
sobrevivéncia da propria organizacdo e das posicdes dos seus dirigentes.
Panebianco afirma que em uma organizagdo complexa ndo hd como determinar a
priori um objetivo determinado para ela: ha uma pluralidade de objetivos, dentre
0s quais a propria sobrevivéncia da organizacdo. Mas, pensar que uma
organizagdo sobreviva unicamente pela razdo da sua existéncia ¢ um erro, na
medida em que ha a necessidade de um nucleo que agregue seus participantes
por uma causa que vai além do partido. Na verdade, os objetivos originais de
uma organizagdo complexa permanecem ao longo da sua existéncia tendo um
peso significativo na orientacdo das decisdes internas e na relacdo que essa

mantém com o ambiente externo;

Conseqiiéncia da dicotomia modelo racional/sistema natural, surge outro dilema:
incentivos coletivos versus incentivos seletivos. Sao incentivos porque, em sendo
uma associacdo voluntdria, os partidos precisam retribuir com beneficios ou
promessas os seus associados para garantir participacdo. Quando vinculados a
identidade coletiva, a solidariedade e a ideologia, os incentivos sdo coletivos; sao
aqueles ligados as causas do partido, cuja distribuicdo se da de forma
equanimemente entre seus associados. Ja os seletivos sua distribuicao ¢
diferenciada, normalmente oculta, referem-se a ganhos de poder, de status e de
ordem material. Como no dilema anterior, Panebianco indica que nas
organizagdes partidarias ha a necessidade de equilibrar os incentivos coletivos

com os seletivos;

Com as mesmas premissas anteriores, as organizagdes convivem com o dilema
de que devem optar por se adaptar ao ambiente ou predominar sobre ele.
Partidos orientados por principios leninistas ou gramscianos como o PT tendem
a agir sobre o ambiente externo tentando adapta-lo. J& outros, sem um cunho

ideoldgico tao forte e sem uma base social definida, procuram a sobrevivéncia
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frente aos partidos e aos grupos politicos mais fortes adaptando-se ao ambiente
eleitoral. Panebianco diz que os partidos politicos agem em conformidade com o

meio em que estdo e combinam predominio com adaptacgao;

* O outro dilema se da entre as abordagens que destacam a liberdade de a¢do das
liderangas partidarias com aquelas que centram suas explicagdes nas coergoes
organizativas como elemento limitador da acdo dessas liderangas. No primeiro
caso, as liderangas teriam ampla margem para tomar as decisdes pela
organiza¢do; no segundo, a ag¢do dos lideres ¢ delimitada pelas regras da
organizacdo e pelas coer¢des ambientais. Esse dilema n3o se presta a
simplificagdes, na verdade contém uma complexidade que comega na propria
indicacao do termo lideranca, na medida em que ela ndo ¢ si um sujeito, mas faz
parte de uma coalizdo que orienta sua ac¢do. Portanto, a maioria das decisdes
resulta de negociagdes feitas por uma pluralidade de forgcas que compde uma
coalizdo que — mesmo ocupando uma condi¢do majoritaria na organizagao —, por
sua vez, precisa levar em conta outras coalizdes alternativas que disputam com
ela as decisdes da organizagdo. Alids, uma organizacdo complexa ¢ a “sede de
uma pluralidade de jogos estratégicos [...] com apostas diversificadas e [...]
diversas coalizdoes de decisdo ao menos potenciais” (PANEBIANCO, 2005, p.
28). Essa pluralidade de jogos, interesses e agentes politicos neles inseridos, ao
mesmo tempo em que restringem as decisdes das liderancas, também cedem
espacos para que elas, em determinadas circunstancias que fogem do dominio

geral das negociagdes, possam agir com um grau significativo de liberdade.

E na articulagdo desses dilemas que Panebianco comega a fundamentar seu modelo
teorico. Modelo teodrico que segundo o autor ndo pretende ser uma lei que tutela toda evolugao
dos partidos. Pelo contrario, cada partido tem a sua histéria organizativa e opera em
ambientes sociais diversos que o influenciam. Todavia, algumas caracteristicas evolutivas
podem aproximar um partido mais ou menos de um tipo ideal partidario artificial construido,

nesse sentido, sob os principios weberianos.

Para ilustrar esse tipo ideal de partido, Panebianco faz uma combinagdo das teorias
de Michels sobre o desenvolvimento oligarquico dos partidos e as do desenvolvimento da
participagdo politica de Pizzorno, que propde a compreensdo dos partidos a partir da

transicao dos sistemas de solidariedade para os de interesses.
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A transi¢ao dos sistemas de solidariedade, onde a participagdo se da como um
“movimento social”, para um sistema de interesses, onde a participagdo ¢ “profissional”,
remete a um modelo de trés fases, divido em “génese, institucionalizacdo e maturidade”
(PANEBIANCO, 2005, p. 36-38). Nele a génese tem caracteristicas simetricamente opostas
as da maturidade, conforme ilustrado no quadro 1. Porém, esse modelo, como destaca o autor,
nao pretende descrever a evolugdo efetiva dos partidos. Por uma pluralidade de razoes, essa

pode ser significativamente diferente da que o modelo propde.

Logo, a existéncia de um modelo ndo significa que ao longo do desenvolvimento da
institucionalizacdo partidaria os objetivos originais sdo substituidos por novos; tampouco, que
o grau de institucionalizagdo alcangado pelos partidos nao estd estreitamente ligado a forma
da organizacdo original; nem que o desenvolvimento organizativo ndo ¢ condicionado pelas
relagdes que constitui na sua origem e a posteriori com outras organizagdes; €, por motivos
obvios, que meio ambiente em que o partido age nao ¢ dissociado do meio ambiente. Muito
pelo contrario, todas as razdes expostas somam-se nos jogos de poder, nas condigdes que
informam a formagao e sobrevivéncia das coalizdes dominantes ¢ no modo como se dao os

processos de institucionalizagao.

Fase l Fase Il Fase Il
Sistema de solidariedade Sistema de interesses
1)  Modelo racional: o 1)  Modelo do sistema
objetivo ¢ a realizagdo da natural: o objetivo ¢ a
causa comum. Ideologia sobrevivéncia e o
manifesta. equilibrio dos interesses
especificos. Ideologia
Latente.
Institucionalizagdo
2)  Prevalecem os incentivos 2)  Prevalecem os incentivos
coletivos  (participagao seletivos  (participag@o
do tipo  movimento profissional).
social).
3) Ampla liberdade de 3) Liberdade de manobra
manobra dos lideres. restrita.

4)  Estratégia de dominio
sobre o ambiente. 4)  Estratégia de adaptacdo

ao ambiente.

QUADRO N°1: MODELO EVOLUTIVO DE PANEBIANCO (2005)
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Quando Panebianco fala no jogo de poder em organizagdes complexas, diz que este &
“sutil, fugaz e frequentemente ambiguo™: ¢ “relacional, assimétrico, mas reciproco” (2005, p.
44). Assim, a perspectiva defendida por Panebianco para os jogos nos partidos politicos ¢ a
mesma de Friedberg para as organizagdes complexas (vide subtitulo anterior). Na mesma
linha, Panebianco diz que os lideres sdo aqueles que controlam as areas “cruciais” de
incerteza da organizacdo e que podem usar esse recurso nas negociagdes internas,
desequilibrando-as ao seu favor. Lideres que negociam em jogos que se ddo com outros

lideres (jogos de poder horizontais) e com os seguidores (jogos de poder verticais), com

diferentes contetudos de troca para cada um.

Nos jogos de poder verticais, os lideres usam de incentivos (coletivos e/ou seletivos)
para proporcionar a participagdo partidaria; participacdo que, necessariamente, precisa
contribuir para o funcionamento da organizagdo e, na perspectiva da lideranca, dar maior
autonomia as suas decisdes. Tanto os incentivos coletivos como os seletivos ajudam a
explicar como sao alimentadas as lealdades que se formam entre as liderangas e os seguidores.
As lealdades sdo mais fortes nos casos em que para os seguidores (eleitores, eleitores
defensores e militantes) ¢ mais dificil trocar os incentivos distribuidos pela organizacdo
partidaria a qual estdo circunscritos por outra, sejam eles “crentes” (motivados pelas causas da

organizac¢do) ou “carreiristas” (motivados pelo poder e pelos retornos materiais).

Consequentemente, segundo Panebianco, quando o grau de possibilidade de
substitui¢do dos incentivos distribuidos pela organiza¢do para os seguidores ¢ baixo, a
margem de manobra dos lideres ¢ maior. No sentido contrario, quando os incentivos usados
nas trocas entre lideres e seguidores sao facilmente substituiveis, a margem de manobra dos
lideres ¢ menor. Assim, Panebianco entende que os jogos de poder partidarios situam-se em
uma linha que liga dois extremos: uma em que as relacdes sdo quase oligarquicas, as quais os
eleitores e militantes se submetem por ndo terem alternativas; ¢ outra, na qual as relagdes
entre lideres e liderados sdo reciprocas e onde os incentivos organizacionais sao facilmente

substituiveis.

Quando se altera o foco dos jogos de poder verticais para os horizontais, mudam os
negociadores. As trocas negociadas passam a ser feitas entre lideres ou grupos politicos
internos € ndo mais entre lideres e seguidores. Nesse caso, um determinado grupo ganha forca
para suas posig¢des nos jogos de poder quando possui um dominio maior sobre os fatores de

incerteza da organizacdo como os que existem nas areas de competéncia politica, nas relagdes
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com o ambiente externo, na comunicagao, nas regras formais, nas fontes de financiamento e

no controle do recrutamento dos militantes.

Para Panebianco, o controle das zonas de incerteza, que ¢ o principal recurso de
poder, fica concentrado “nas maos de grupos restritos” que, ao conformarem aliangas, formam
“a elite dirigente dos partidos” ou, como prefere o autor, a “coalizdo dominante”

(PANEBIANCO, 2005, p. 72).

A coalizdo dominante, como controladora dos recursos de poder, também ¢ a
principal distribuidora de incentivos do partido, artificio que usa para aumentar a coesdo
interna da organizagdo em torno de si. Panebianco ressalta, no entanto, que “uma coalizdo
dominante ¢ sempre uma construcao potencialmente precaria”, pois a qualquer momento o
equilibrio garantidor da coesdo pode ser alterado, seja pelas relagcdes que se travam entre as
liderancas dos grupos, seja pela alteracdo das coalizdes internas em cada grupo, como pelas

disputas constituidas com as elites minoritarias (PANEBIANCO ,2005, p.74).

Para o autor, o grau de coesdo de uma coalizdio dominante estd diretamente
conectado com a dispersdo ou com a concentra¢do do controle das zonas de incerteza. Nos
partidos subdivididos em fac¢oes fortemente organizadas o controle das zonas de incerteza ¢
disperso. Por outro lado, nos partidos subdivididos em tendéncias — grupos alinhados por
acordos ideoldgicos, mas sem bases organizadas — o controle das zonas de incerteza ¢ mais

concentrado e a coalizdo dominante, mais coesa.

Geralmente, uma coalizdo dominante coesa tem também uma estabilidade maior, o
que ndo quer dizer que uma coalizdo fracionada, formada por fac¢des, ndo possa manter-se
por um bom tempo. Segundo Panebianco, em parte essa afirmativa ¢ explicada por uma
complexa relacdo entre a legitimidade da coalizdo, no sentido emprestado por Weber, com os
incentivos coletivos. Relagdo que se d4 a partir da exposi¢ao por parte da coalizdo dos meios
que propoe utilizar para que se atinjam os objetivos da organizagdo. Os meios ou caminhos
propostos pela coalizio dominante para que as causa partidarias tenham uma perspectiva de

realizacdo ¢, em suma, uma /inha politica.

Uma vez definida uma linha politica para o partido, as coalizdes dominantes tornam-
se “prisioneiras” dessas e tentam demonstrar através dos seus atos coeréncia para com elas.
Ou seja, as coalizoes dominantes buscam legitimidade para si nas constantes demonstragdes
que fazem de fidelidade a linha politica que defendem. Nao ¢ diferente para as linhas

formuladas pelas coalizdes minoritarias que muitas vezes preferem nao utilizar de estratégias
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que lhe fagam obter ganhos de posicdao, em detrimento de conservar as identidades coletivas

da sua base.

Conforme Panebianco, quando uma coalizdo dominante desvia na acdo da linha
politica majoritaria do partido, tende a existir na organizagdo uma “crise de identidade” que

pode por em risco a propria estabilidade da organizagao.

Os jogos de poder até aqui apresentados por Panebianco, sejam eles verticais ou
horizontais, se aproximam muito da proposta de articulagoes de cardter hegemonico
explicados por Laclau e Mouffe (2004). O processo de consolidacdo das coalizdes dominantes
e da formulagdo de uma linha politica para a organizagdo explicada por Panebianco ¢ idéntico
ao da formacao de uma articulagdo discursiva de carater hegemonico no sentido dado por

esses autores, inclusive no que tange ao carater precario das coalizdes.

Esse processo fica mais claro quando entendemos que o paralelo apresentado no
subtitulo anterior entre as teorias de Friedberg (1993) e as de Laclau e Mouffe servem, com as
devidas adaptacdes terminologicas, também para a teoria de Panebianco no que tange aos
processos de negociagdo até aqui explicados. No entanto, antes de consolidar os termos
comparativos acima citados para o caso do PT, ¢ necessario concluir a apresentacdo das
modulagdes de tipos ideais partidarios propostos por Panebianco, pensando os partidos como
organizagoes situadas em um processo dinamico de institucionalizacdo a partir da interacao

com o ambiente em que age e da relacdo com o seu passado.

Para responder a condi¢do dindmica as quais um partido estd sujeito ao longo do seu
desenvolvimento, Panebianco propde uma abordagem histérico-comparada dos partidos, a
partir de tipos ideais, cujas caracteristicas resultam da combinagao entre dois parametros: o do

modelo originario e dos modos de institucionalizagdo.

O primeiro parametro, o do modelo originario, faz referéncia a historia partidaria, ao
processo de formagdo que consiste na costura de uma pluralidade de grupos politicos, por
vezes muito heterogéneos. Segundo Panebianco, trés fatores contribuem para a definicao do
modelo originario partiddrio: 0 modo como se iniciou ou se desenvolveu a organizacao, se foi
por penetragdo territorial (quando um centro partidario orienta o desenvolvimento do
partido), por difusdo (quando elites locais se associam em agremiagdes politicas que somente
depois sao integradas em uma organizagao nacional) ou por ambos os fatores combinados; o
fato de o partido ter sido ou ndo patrocinado por uma instituicdo externa no seu nascimento; e,

por fim, se o partido resulta ou ndo de uma afirmacao de uma lideranga carismatica.
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O segundo, ¢ a institucionalizagdo, fase em que os objetivos originais do partido sdo,
segundo Panebianco, ‘“‘articulados” as exigéncias organizativas. Institucionalizagdo que ¢
desenvolvida simultaneamente pelos processos de desenvolvimento de interesses na

manuten¢do do partido e de lealdades organizativas.

Para o autor, o que interessa de fato para os modelos € o grau de institucionaliza¢do
que pode ser mediada ao longo de duas dimensdes: “1) o grau de autonomia do ambiente que
a organizacdo desenvolveu; 2) o grau de sistemicidade, de interdependéncia entre as diversas

partes da organizacdo” (PANEBIANCO, 2005, p. 102).

O grau de autonomia ou a dimensao autonomia/dependéncia faz referéncia a relagdo
que o partido tem com o meio ambiente. Um partido ¢ autbnomo quando desenvolve
condi¢des para controlar sua relagdo com o ambiente; ¢ dependente quando tem pouca
autonomia frente ao ambiente externo, principalmente quando os recursos para sua

sobrevivéncia advém de outras organizagoes.

\

O grau de sistemicidade “refere-se a coeréncia estrutural interna da organizagao”
(PANEBIANCO, 2005, p. 106). Um partido com fraca sistemicidade ¢ uma organizacdo
complexa cuja autonomia das suas subunidades ¢ ampla e onde o controle das zonas de
incerteza ndo se da em um centro dirigente. Pelo contrario, um partido com um alto grau de
sistemicidade, também ¢ um organizacdo cujo controle das zonas de incerteza se da

majoritariamente por um nucleo dirigente coeso.

Da combinagdo das duas dimensdes acima explicadas ¢ possivel deliberar duas
afirmacgdes gerais. A primeira € que uma organizacdo partidaria com alto grau de
institucionalizacao, normalmente ¢ sistemicizada. Também ¢ mais auténoma frente ao
ambiente externo: geralmente predominante. Suas fontes de financiamento, em geral, sdo de
fontes regulares advindas da contribui¢do dos seus filiados. E mais homogénea no que tange a
estruturacdo das suas subunidades (normalmente organizadas nacionalmente) e
provavelmente suas regras (estatuto) t€ém materialidade no partido. Seus grupos internos sao

pouco organizados e respondem a denominagdo de tendéncias.

Ao contrario, a segunda ¢ que uma organizacao com fraco grau de institucionalizagdo
¢, em geral, menos sistemicizada, mais dependente de organizagdes externas (incluindo ai as
fontes de financiamento), heterogénea, dividida em fac¢des muito organizadas e suas regras

formais ndo representam a distribui¢do de poder no partido.
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Segundo Panebianco, as caracteristicas de um partido politico situam-se numa
combinagdo entre a sua histéria e num continuum entre dois tipos ideais de
institucionalizacdo: a fraca e a forte. A exce¢do estd nos casos dos partidos com lideres
carismaticos “puros”, onde a regra geral acima explicada ¢ “desviada” (PANEBIANCO,

2005, p. 122).

Sem aprofundar o assunto, cremos que ¢ possivel afirmar que nos modelos
partiddrios de Panebianco o PT seria enquadrado como um partido, em esséncia, com forte
institucionalizacdo, predominante em relagdo ao ambiente externo, com regras internas que
esclarecem a divisdo de poder, com um centro dirigente coeso — mas heterogéneo —, com uma
maioria de incentivos coletivos para sua base social, com liderangas legitimadas internamente,
constituidas na organizagdo. Porém, em contra-senso, também possui fac¢gdes nacionais (no
caso do PT, “tendéncias”) orientadas por linhas politicas por vezes divergentes, mas com

capacidade de coesdo quando o enfrentamento se da com um adversario externo ao partido.

De fato, muito mais que um modelo de desenvolvimento partidario, o foco dado
nesse subtitulo ndo ¢ o da estrutura, mas o das relagdes que se ddo na organizagdo chamada
partido. Partido que interage com o meio ambiente em que se situa e com a esfera do Estado;
que deve ser compreendido como uma organizagao que posiciona-se entre os agentes sociais €
reivindicag¢des advindas dos varios espacos publicos existentes na sociedade civil e o sistema

(ou subsistema) administrativo — estrutura governamental.

Segundo Bobbio (2001, p.36), “os partidos t€m um pé na sociedade civil € um pé nas
instituicdes”, cumprem, portanto, o papel de selecionar — “agregar e transmitir” — demandas
advindas do mundo da vida (sociedade civil) para se tornarem objeto de acdo no sistema

administrativo estatal.

Retornando as origens, o Manifesto de Fundag¢do do PT (1980) expressa que o
partido nasce das lutas populares — originarias dos mais variados matizes — ¢ da vontade de
emancipagdo das massas, na medida em que a politica se torne atividade propria dessas.
Nasce sob o signo da luta pela democratizagdo e do questionamento a ordem politica vigente,
ao mesmo tempo em que fala em eleicdo e institucionalidade. Critica 0 modelo econdmico
capitalista explorador, sem, contudo, afirmar-se como socialista. E a propria expressio das
vontades das massas populares, mas também propde ser dirigente no dia-a-dia das lutas
empreendidas por elas. Pretende ser um partido amplo e aberto, mas reconhece na classe

trabalhadora seu centro dirigente.
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Seu Manifesto ¢ a legitima expressdao das suas contradigdes e da heterogeneidade de
grupos sociais® que o fundaram. Ao mesmo tempo, delimita claramente quais sdo, na visdo
de Panebianco (2005), os “objetivos originais” do partido e que este, para se desenvolver

tenderia a uma estratégia mais proxima da penetragao territorial.

As contradi¢des petistas ndo sdo novidades no universo dos partidos politicos de
esquerda. Seus lacos tedricos, ideoldgicos e histdricos com os sindicatos e partidos
comunistas, socialistas, social-democratas e populares de esquerda da Europa Ocidental estdo
presentes nas varias tendéncias de pensamento do PT. Tanto que, o Estatuto do Partido dos
Trabalhadores (2001) afirma no artigo 233 o direito dos filiados a organizagdo por tendéncias.
Fenomeno que com contextualizagdes comprova a observagdo de Weber (2004) de que dentro

dos partidos politicos existem subpartidos.

Laclau e Mouffe (2004, p.31-127), através de uma visdo critica, expdem,
sucintamente, as principais caracteristicas das teorias dos maiores pensadores de esquerda dos
ultimos dois séculos. Nelas ¢ possivel observar, apesar da concordancia do socialismo como
fim, suas contradi¢des quanto aos meios para atingi-lo. Essas teorias influenciam até hoje a
distribuicdo internas de forcas do PT, o que confirma a visdo de Panebianco (2005) de que

uma organizagao complexa (um partido) € profundamente influenciada pela sua génese.

Dentre as contradi¢cdes apresentadas por Laclau e Mouffe (2004), duas merecem
destaque quanto a amplitude que podem alcancar: uma que concentra a pauta de
reivindicacdes somente nos interesses da classe trabalhadora; outra que admite também as
reivindica¢des das massas. Segundo os autores, quando concentramos nossas reivindicagdes
em uma Unica categoria, nossas possibilidades para constituir articulagdes hegemonicas com
outros setores sociais sdo estreitadas, o que faz com que o discurso partidario e o proprio
partido se tornem guetos. Weffort (1988) observa essa mesma possibilidade de estreitamento
quando critica as idéias que pretendiam dar ao PT uma configuracdo organica marxista-
leninista. Por outro lado, se admitimos valores que tenham uma universalidade maior,
constituidos no horizonte das massas, abrem-se possibilidades articulatorias com outras

categorias e o discurso do partido pode se tornar hegemonico.

A possibilidade de articulagdes entre grupos internos, principalmente entre aqueles
que dominam as zonas de incerteza internas do partido, consolidou coalizdes majoritarias e

minoritarias que influenciadas pelas suas origens teoricas disputavam a /inha politica geral do

* Para uma breve exposi¢do das forgas politicas e sociais que se uniram para a formagio do PT, vide Retrato do
Brasil 1 in Revista Reportagem, julho a setembro de 2005.
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PT. Afirmacdo que comprova Panebianco (2005) e coloca sua teoria em uma perspectiva

idéntica a das articulagdes hegemonicas precarias de Laclau e Mouffe (2004).

Panebianco (2005) afirma que os objetivos originais dos partidos ndo sdo em regra
substituidos ao longo da institucionaliza¢do. Segundo o autor, sdo articulados com vistas aos
fins que o partido se propde. Para legitimar essas articulagdes as coalizdes distribuem
incentivos coletivos (artificio muito utilizado pelo PT durante seus primeiros anos) e

incentivos seletivos (que se tornaram maiores na medida em que o PT se institucionalizou).

Nao podemos deixar passar, desde as perspectivas da racionalidade weberiana para a
politica, a l6gica que informa a posi¢ao que os atores (grupos politicos, tendéncias, liderancas
ou militantes isolados) tomam estrategicamente frente a uma determinada situacao. A decisao
de um ator politico (coalizdo) ¢ orientada por duas posi¢des éticas colocadas em oposi¢do: a
ética da convicgdo ¢ a ética da responsabilidade. A ética da convicgdo € a ética das devogdes
a um fim ultimo, ideal, sem concessoes, indiferente aos meios usados para atingi-lo, mesmo
que esse seja impossivel. A ética da responsabilidade, em sentido oposto, € aquela que aceita
subverter um objetivo ideal em nome de um ganho parcial. E em um ponto entre essas duas
¢ticas que um ator toma posi¢do e constrdi a sua prdxis politica (WEBER, 2000). Para
tendéncias movidas preferencialmente pela ética da convicg@o, os resultados das suas lutas
sao normalmente insignificantes, colocando seus discursos em isolamento. Para as tendéncias
que se movem proximas a ética da responsabilidade, usando do pragmatismo, existe a
possibilidade de obterem bons resultados, mas perdem o fio que as ligas aos principios

utopicos dos seus ideais, perdendo também seus rumos e virtudes.

Como ilustragcdo da pluralidade discursiva interna e da praxis do PT, apresentamos
cinco visdes concorrentes acerca da estruturacdo interna do partido e das formacgdes
discursivas estratégicas publicadas na revista Teoria e Debate entre setembro de 1988 e
janeiro de 1989, que até hoje informam, com diferentes graduacdes, as disputas internas

partidarias e a formacao das coalizoes.

Para Francisco Weffort (1988), o PT deve ser um partido de massas. Para tanto, da
centralidade ao valor da democracia, que deve ser privilegiada desde as estruturas de nticleo
do partido em detrimento de uma organizacdo marxista-leninista, onde, através de um fluxo
constante de aprendizado, dado em ambientes de pluralidade, seja possivel construir

experiéncias com mecanismos democraticos participativos que vao além do PT.
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Wiladimir Pomar (1988) privilegia o socialismo e de forma velada critica os limites
dados pelo conceito de partido de massas. Timidamente sugere o PT como uma organizagao

do tipo marxista-leninista e defende a submissdo da minoria a maioria.

Tarso Genro (1988) diz que o PT deve ser um partido de vanguarda, dirigente,
progressista, que elabore um programa estratégico, que fuja a idéia de etapismo como
condigdo para atingir o socialismo. Defende para isso a liberdade de organizagdo por
tendéncias capazes de disputar as concepgdes de um projeto estratégico construido na logica

de consensos e ndo por uma conta de maioria.

Raul Pont (1989) defende a concepgdo de partido militante, cujo integrante precisa
ser organico a vida partidaria. Seu conceito de democracia e pluralidade se d4 na defesa da
existéncia de tendéncias, sem, contudo, negar a necessidade de unidade na acdo e a submissao
a maioria. Estabelece por fim, que através de um processo de trocas de experiéncia com
organizagdes internacionais (partidos, sindicatos, movimentos sociais), deve-se construir um

projeto socialista e democratico com fundamentos marxistas para o Pais.

Augusto de Franco (1989) desconsidera o partido como possibilidade positiva, mas
sim como produtor do processo revoluciondrio; critica a teoria marxista-leninista e suas
formas de organizagdo. Sua preocupagdo ¢ com as lutas sociais e com a conseqiiente

radicalizagdo dessas e com o estabelecimento das condi¢gdes para um processo revolucionario.

A pluralidade extensiva aos atores sociais — negros, mulheres, trabalhadores do
campo, operarios, ecologistas — garantiu dentro do partido um ambiente agonistico, onde
varias formagdes discursivas enfrentavam-se e interagiam (MOUFFE, 1999). Esse ambiente
interno nunca esteve isolado da sociedade civil e do sistema administrativo governamental,
sempre se deu com articulagdes com o que lhe era externo, mesmo que no caso do PT, parega
nitida “a linha diviséria” existente entre o partido e as demais esferas (PANEBIANCO, 2005).
Por sua vez, a publicizagdo dos contetidos debatidos internamente gerou duas conseqiiéncias:

uma na sociedade civil e outra no sistema administrativo estatal.

Na sociedade civil, o resultado dessa pluralidade, que se deu através de disputas entre
as visoes discursivas das tendéncias para fora do PT, arregimentou for¢a e base social para
cada uma delas, que ganharam suas opinides para dentro de governos e parlamentos. A forga
de cada tendéncia dentro do PT passou também a se expressar, através da amplitude do seu

discurso, para fora das fronteiras do partido.
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Por outro lado, para além da forca, as interagdes discursivas propiciaram ao PT a
possibilidade de construcdo de politicas publicas inovadoras. Os governos petistas nao se
limitaram a ficar circunscritos a logica tradicional das institui¢cdes politicas. Foram “bons
governos do Partido dos Trabalhadores” quando inverteram prioridades, criaram novos
mecanismos de interacdo entre a sociedade civil e o Estado (GENRO, 1999). O Or¢amento
Participativo, entendido como espago publico politico localizado, no sentido estabelecido por
Cohen e Arato (2000), no e sistema administrativo estatal, ¢ um exemplo da capacidade

diferenciada de produgao politica petista (vide O Modo Petista de Governar).

O Partido dos Trabalhadores, na perspectiva desse estudo, age na sociedade e no
sistema administrativo. As disputas internas nao estdo circunscritas a sua estrutura e campo de
debate discursivo: transferem-se para a sociedade e para os governos. Os agentes partidarios
(entendidos como sujeitos integrantes de um discurso) disputam opinido e ganham forca nos
espacos publicos politicos existentes na dimensdo do mundo da vida na sociedade civil. Mas,
esses mesmos agentes partidarios podem ser também integrantes dos governos e que, no caso
do OP e de outras ferramentas que a ele se assemelham, tendo em vista o carater participativo
da Administracdo Popular, agem nesses espacos publicos politicos como representantes da

gestao, defendendo o discurso governamental.

Levando em conta o processo multinterativo existente entre sociedade, partido e
Estado, pode-se sugerir que o espirito agonistico partidario também se transfira para o mundo
da vida (na dimensdo em que esse se confunde com a sociedade civil) e para as estruturas
dirigentes governamentais. O partido, no cenario que analisamos, ¢ um elemento produtor de

agonismo para dentro das estruturas administrativas estatais.

2.5 ESPACOS PUBLICO-POLITICOS E A PARTICIPACAO

Até o momento, foram apresentadas teorias que explicam a dindmica das relagdes
que se constituem na sociedade civil, na esfera do Estado e nos partidos politicos. Em todas
elas houve a possibilidade de reconhecer semelhancas nessas areas, para os contextos desse
estudo, com os elementos fundantes dos trabalhos Laclau e Mouffe (2004). Ou seja, as

articulagoes discursivas hegemonicas precarias com cardter agonistico, cujos elementos sao
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garantidores da radicalizagdo da democracia, formam as bases teoricas sob as quais

propomos analisar o objeto desse trabalho, no contexto em que este esta inserido.

Falta ainda explicar o enquadramento tedrico do Or¢amento Participativo e de outras
ferramentas semelhantes a ele. De antemao, justificamos que do ponto de vista das 16gicas das
relacdes o OP ndo se difere das sinteses teoricas desenvolvidas até entdo e afirmadas no
paragrafo anterior. Mas, sobre esse assunto hd um questionamento: o OP e os espagos ou as

ferramentas semelhantes a ele pertencem a esfera do Estado ou a sociedade civil?

Antes de avancar efetivamente sobre as respostas a esse questionamento, ¢
importante rever, preliminarmente, uma abordagem que Genro faz sobre a “co-gestdo” como

um modo de “reforma democratica do Estado” (GENRO, 2001).

Nela o autor faz uma critica a limitagdo que o Estado de Direito Democratico tem
mediante ao determinismo imposto pelo capital financeiro sobre as decisdes dos gestores do
Estado. Isso, na opinido de Genro, paralisa “o movimento de defesa dos de baixo” — da
cidadania — “que precisa de um Estado forte e 4gil para proteger-se dos superpoderes reais do

capital monopolista” (GENRO, 2001).

Para Utzig,

a crise do Estado, porém, ndo esta assentada somente na sua fragilidade
para dar respostas materiais as demandas de parcelas importantes da
sociedade. Esta assentada, também, no aprofundamento da sua
intransparéncia e impermeabilidade para lidar com uma realidade social que
se estilhaga e produz incessantemente novos conflitos € novos movimentos,
0s quais se constroem em torno de novas identidades e buscam criar
alternativas para contrapor-se ao brutal isolamento dos individuos. A
desestruturagdo do modo de vida moderno [...] e a fragmentagdo das
relagdes parecem haver radicalizado a impoténcia burocratica do Estado,
que ndo consegue relegitimar-se perante os cidaddos. Se a previsibilidade
do voto a cada quatro anos, que é, a0 mesmo tempo, a forga e a fraqueza da
representagdo, sempre conferiu um trago de insuficiéncia a legitimidade dos
mecanismos da democracia formal, hoje o faz muito mais, porque a
complexidade, a fluidez e a dindmica do tecido social exigem uma
permanente confirmagio da legitimidade do poder (In GENRO, 2001, p. 12-
13).

Segundo Genro, isso se da porque ha dois séculos as instituigdes fundamentais do
Estado ndo se modificaram, sdo praticamente as mesmas. Ao mesmo tempo, 0s avangos na

area da ciéncia, da técnica e na economia “construiram um mundo cujas bases materiais se
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voltam tanto contra os valores da modernidade (tornando cada vez mais indcuas as
tradicionais instituicdes do Estado) como contra a realizacdo pratica dos direitos
fundamentais”, que no curso desses anos se distanciaram do “homem comum”: estas sdo
“disfuncdes do Estado moderno”, que “afogam” a coletividade, “destroem” o que tem sentido
publico e “anulam” a democracia, desvinculando os homens “das formas de solidariedade

minimas” (GENRO, 2001).

Somente um ‘“choque democratico”, que permita a “dissolu¢do das barreiras
burocraticas” que separam o Estado do cidaddo, pode recompor a funcionalidade do Estado,

segundo Genro (2001). Esse é o elemento motivador, no qual,

o chamamento a uma participagdo direta dos cidaddos pelo controle da
elaboragdo e execucdo do Or¢amento — por onde passa o poder real do
Estado e sdo mediados os interesses grupais de classe — pode ser a base
desta virada regenerativa da democracia (GENRO, 2001, p. 104).

Nessa esteira, para o autor, o OP representou a criagdo de um ‘“novo centro
decisério” que, em conjunto com os Poderes Legislativo e Executivo, democratizou a agdo
politica e inseriu o cidaddo em um novo tipo de “espaco publico ndo tradicional”
potencializador de um efetivo exercicio da cidadania, onde foi possivel “socializar a politica”
(GENRO, 2001, p. 12). De forma complementar, para Souza, o OP ¢ uma “esfera publica,

ndo-estatal, em que a sociedade pode controlar o Estado” (2001, p. 46).

Para Cohen e Arato (2000), porém, os mecanismos de participagdo, incidéncia e
controle das decisdoes dos gestores do Poder Executivo seriam espacos publicos politicos
situados no ambito do sistema estatal. Sdo espacos publicos de construcdo de politicas
existentes no Estado que dispdem de grande reconhecimento social e que, na perspectiva de
Friedberg (1993), assemelham-se a um sistema de agdo concreto. Esse sistema de agdo
concreto tem, pelo seu reconhecimento, conforme o autor, a capacidade de influir nas
decisdes do sistema administrativo estatal, mesmo que a sua formalidade seja limitada.
Espacos, que no sentido acima descrito, podem responder a categorias relacionadas com a
reforma do aparato estatal e legitimidade dos governos, onde o sentido de governanga e

governabilidade se destacam.

Bento (2003) trabalha governangca e governabilidade como dois termos

complementares. Ao ultimo diz referir-se “as condigdes do ambiente politico em que se
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efetivam ou devem efetivar-se as agdes da administragdo, a base de legitimidade dos
governos, credibilidade e imagem publica da burocracia”. Ja a governanga “diz respeito aos
pré-requisitos institucionais para a otimiza¢do do desempenho administrativo, isto &, o
conjunto dos instrumentos técnicos de gestao que assegure a eficiéncia e a democratizagao das
politicas publicas” (BENTO, 2003, p. 85). Para ele governanca se refere as reforma do
aparelho do Estado, do sistema administrativo; governabilidade casa com a idéia de reforma

do Estado.

Conforme o autor, “democracia participativa e atuagdo estatal eficiente, longe de
serem exigéncias contraditdrias, complementam-se reciprocamente” (BENTO, 2003, p. 219).
Para Bento, estratégias governamentais para uma governanga eficiente devem permitir que o
Estado se torne permeavel a influéncia da sociedade no desempenho das suas fun¢des, através
da participacdo direta ou por meio de representantes. Complementarmente, a democracia
participativa passa pela “democratizacdo de todas as esferas de poder” (SANCHEZ, 2002, p.
32).

Bento (2003) vislumbra a participacdo popular na formulag¢do, implementacdo e
controle de politicas setoriais e descentralizadas, como um dos caminhos para realizar o
principio democratico participativo. Participagdo popular, que nos moldes acima citados,
respondia a uma nova governanga orientada nos seus primordios por posi¢des conservadoras,

onde o usudrio de um servigo publico ndo era um cidaddo, mas um “cliente”.

Esse modelo ¢ condenado por Bento, que defende a plena participagdo cidada nos
espacos publico-politicos criados na esfera Estatal, indicando que essa ndo pode estar
circunscrita a questoes de ordem gerencial. Precisa, na visao do autor, possibilitar também a
discussdo e a deliberacdo, em um contexto democratico, sobre as questdes politicas, sem as
quais uma governanga eficiente € uma governabilidade democratica nao podem ser levadas a

termo (BENTO, 2003).

E na perspectiva de uma governanca eficiente em que se situam os mecanismos de
participag@o popular, dentre os quais o OP de Porto Alegre, principalmente quando esses sao
vistos como formas de democratizacao das politicas publicas (FEDOZZI, 2001; SOBOTTKA,
2004; SANTOS, 2002). Por outro lado, frente a condigdes adversas de minoria de apoio ao
Poder Executivo no Poder Legislativo, servem também como legitimadores da autoridade dos

gestores publicos, na medida em que emprestam a eles condi¢des para a governabilidade

(DIAS, 2002).
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O sistema de agdo concreto — espago publico-politico ou ferramenta de governanga e
de governabilidade — sofre influéncias da sociedade civil, mas também dos interesses
defendidos pelos agentes dos partidos politicos e pelas coalizdes que o dirigem. A luta pela
hegemonia precaria num espaco publico-politico agonistico situado no ambito do Estado ¢
intensa ¢ pode, eventualmente, as vezes sistematicamente, refletir as disputas das coalizoes

existentes nos partidos.

O sistema administrativo, interagindo com o ambiente, também reflete para dentro da
sua ac¢do e da estruturacdo dos seus jogos internos, os efeitos das hegemonias temporarias
(coalizdes dominantes) dos partidos (no caso em pauta, o PT), como também das ferramentas
de governanga/governabilidade. Ha dessa maneira a necessidade de constru¢do acordos
internos a estrutura de governo, bem como da adaptacdo do sistema administrativo as
particularidades de consecucdo das acdes exigidas pelos espagos publico-politicos em

questao.

A construgdo da matriz tedrica deste estudo foi um exercicio de conjungdo das
caracteristicas encontradas em diferentes matizes intelectuais. Cada uma respondendo por

uma area especifica sobre as quais seus estudos foram pensados.

Cohen e Arato (2000) trazem uma visdo muito ajustada sobre a dinamica da
sociedade civil, a0 mesmo tempo em que conseguem, com uma divisdo tripartite, apresentar
uma geografia social, que serve de base para compreender a estratificagdo social que usamos
neste estudo. A divisdo entre sociedade civil, sistema estatal e sistema econdmico inspirou, de

forma geral, 0 modo como estruturamos os subtitulos deste capitulo da pesquisa.

Se o trabalho de Cohen e Arato se concentra no ambito da sociedade civil, o de
Friedberg (1993) privilegia as organizagdes. Organizagdes que no caso do sistema
administrativo estatal ndo sdo limitadas a uma estrutura racional burocratica: sdo organizagdes
complexas. Como tal, s3o formadas por atores (individuais e coletivos) que se relacionam
entre si de forma assimétrica, constituindo jogos que estdo inseridos em sistemas concretos de
acdo. Assim, a forma como Friedberg estuda as organizagdes ndo ¢ afirmada nos contextos de
racionalidade plena, da burocracia e da estrutura organizacional, mas nas relagdes constituidas
no interior delas, as quais, encadeadas por seus jogos sob um sistema, resultam no que o autor

chama de acdo coletiva organizacional.

Com essa mesma compreensdo ¢ possivel estudar as dinamicas das negociagdes

feitas no ambito dos partidos. Panebianco (2005) usa os elementos tedricos de Friedberg para
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explicar o modo como ocorrem as relagdes nos partidos politicos, como se formam as
coalizoes dominantes, como se ddo os mecanismos de troca (incentivos) para a participagao,
em que grau se institucionalizam, em que medida predominam ou se adaptam ao ambiente
externo. Os jogos feitos entre as liderangas partiddrias, que resultam na conformacdo de
coalizdes, s30 0s mesmos jogos organizacionais vistos na perspectiva de Friedberg (1993). As
coalizoes dominantes e a linha politica, bem como as regras de um partido, sdo partes que
integram aquilo que Friedberg denomina como um sistema concreto de agdo, que sdo as

condicdes por onde se da a dindmica da acdo coletiva.

Nao ¢ diferente quando se pensa nos espacgos publico-politicos de participagdo
popular como forma de democratizagdo do Poder Publico, sob as perspectivas de uma
governanga eficiente e de governabilidade. Também poderiam, por estarem postas no ambito
do Poder Executivo, ser compreendidas como um dos elementos que conformam o sistema

concreto de agdo, portanto, sujeitos as especificidades teoricas de Friedberg.

Porém, o grande complicador deste estudo ¢ o fato de que entendemos que a
dinamica das relagdes nas diversas esferas propostas (sociedade civil, sistema administrativo
estatal, partido e espaco publico) respondem, no contexto que propomos analisar, a uma
mesma perspectiva (l6gica coordenadora da agdo). Mais que isso, este estudo pressupde que

as diferentes esferas interagem sob uma mesma logica orientadora.

Isso ndo ¢ possivel quando se trabalha com esferas tdo estanques e com tradi¢des

teoricas tao dispares. Mesmo que seja possivel encontrar semelhangas substanciais entre elas.

Optamos, portanto, por uma teoria que pela sua liberdade analitica frente a
concepgoes sociais estruturadas atende, conforme tentamos comprovar até entdo, a todas as
esferas solicitadas neste estudo. Nao se trata, contudo, de afirmar uma teoria em detrimento
das outras, mas, para o caso em andlise, identificar um modo de explicar as relagdes sociais

que nao seja restrito unicamente a sociedade civil ou aos sistemas.

E a teoria de Laclau e Mouffe (2004) que efetivamente colocamos no centro da
matriz tedrica deste estudo. Teoria que, segundo os autores, “rechaca a distingdo entre praticas
discursivas e ndo discursivas” (LACLAU; MOUFFE, 2004, p.144-145). Para eles todos os
objetos (elementos, atores) que possuem uma identidade pertencem ao universo dos discursos,

ndo existindo fora deles.

Teoria que ndo distingue entre os aspectos lingiiisticos € a agdo numa pratica social.

Para os autores essa distingdo ou € incorreta, ou deve ser encarada como uma diferenciagcdo na
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produgdo social de sentido: fato que ocorre sob a influéncia de totalidades discursivas

(LACLAU; MOUFFE, 2004).

Assim, as teorias de Laclau e Mouffe, dispostas no universo discursivo, ndo sio
restritas e explicam a dindmica da agdo social (as relagdes que se constituem) nas diversas
instituicdes da sociedade, no Estado e na economia. Servem para abordar, conforme
dissertamos ao longo deste capitulo, no contexto desta pesquisa, a instituigdes cuja
coordenacdo da acdo seria baseada na a¢do comunicativa. Servem para explicar, também, a
dindmica dos jogos produzidos no interior das organizacdes € o0 modo como se formam as
linhas de agdo destas (sistema concreto de agdo). No entanto, para atenderem a complexidade
que este estudo exige, as interpretagdes feitas a luz das teorias de Mouffe e Laclau ndo podem
ser estanques: precisam se manter conectadas as demais teorias que conformam o marco

teorico desse estudo.

A partir deste ponto, naquilo que toca as questdes relativas a relagdes entre atores
sociais, liderancas e grupos, salvo no que se refere ao ordenamento funcional das
organizagdes ou sociais (niveis hierdrquicos, estruturas, classes), utilizaremos centralmente as
teorias de Laclau e Mouffe (2004), complementadas pela de Mouffe (1999), devidamente
contextualizadas e complementadas pelas demais vertentes que contribuiram na formatagao

da matriz teorica.

Dessa forma, como dinamica social a ser comprovada neste estudo, interpretaremos
as relagdes sociais como uma luta entre sujeitos que ocupam posi¢des democraticas distintas,
dispostas em varios campos devido a pluralidade de pensamentos encontrados na sociedade e
nas organizacdes, que buscam constituir hegemonias para obter ganhos para si ou para os
grupos aos quais pertencem. Luta que implica na relagdo com o adversdrio, portanto,
agonistica, na qual se pressupde um regramento minimo entre as partes, 0 que permite a
coexisténcia entre elas. Posi¢des que para o sujeito de um discurso podem ser alteradas, na
medida em que suas identidades e discursos, sob os quais se situa, sao passiveis de mudancas,
pois esses sofrem as influéncias de outros discursos. Hegemonia que resulta, pelas razdes
acima descritas, precaria e de curta duragdo: condicdo que ¢ garantidora da democracia

(LACLAU; MOUFFE, 2004; MOUFFE, 1999).



3 A CONFORMACAO DE FORCAS INTERNAS DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES: A GEOGRAFIA POLITICA DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES

Os dois capitulos anteriores remontam o contexto historico no qual a Administragao
Popular se da e a justificativa tedrica usada para explicar como os atores sociais — coletivos e
individuais — se articulam para constituir hegemonias, mesmo que precarias, com o intuito de

atingir seus interesses coletivos e individuais.

A partir de agora, inicia-se a apresentacao dos dados empiricos baseados em registros
documentais pesquisados para esse estudo. Dados que fundamentam a afirmagdo de que as
gestdes autodenominadas como Administragdo Popular foram — naquilo que faz referéncia a
ocupacgao de espacos ¢ a disputa pelas visdes politicas de governo — orientadas por uma logica
de agonismo entre seus dirigentes. Logica que repete e ¢ repetida, em certa medida, na
orientacdo das disputas e dos arranjos politicos verificados no ambito do PT, dos espacos

publicos constituidos no plano estatal e na sociedade.

Neste capitulo estdo dispostos os dados representativos da relacdo politica que o PT
constituiu, a partir do arranjo institucional interno, com a sociedade e com o governo durante

a Administracdo Popular na cidade de Porto Alegre.

No primeiro bloco de dados sdo apresentadas as informagdes relativas a
caracterizagdo ¢ a conformacgdo das tendéncias internas do Partido dos Trabalhadores, ou
como denomina Lacerda, o “arranjo institucional intrapartidario” (2002, p. 41). Ao longo da
primeira se¢do, de modo sucinto, sdo apresentadas as principais vertentes politicas formadoras

do partido ou que se somaram a ele ao longo da sua existéncia, as coalizdes consolidadas
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internamente e a representatividade que as principais tendéncias e coalizdes obtiveram ao

longo do tempo, principalmente no ambito municipal.

Como modo de abordagem, os dados documentais sdo sistematizados sob uma
perspectiva socio-histérica, que inicia na génese do partido e percorre os momentos de
disputas por espacos de direcdo e pelas decisdes que envolveram as forcas politicas internas™,
tendo, como dito anteriormente, o foco preferencial voltado para o horizonte da Direcao
Municipal do PT de Porto Alegre: instincia partidaria com a qual a Administragdo Popular
manteve o vinculo politico mais estreito. Porém, devido as imprecisdes quanto aos dados
pesquisados nesse diretdrio, se fez necessario conjugar as informagdes dessa instancia com os

dados relativos aos encontros, as convengoes ¢ as diregdes estaduais e nacionais.

Na segunda secdo estdo apresentados os dados que informam o modo como os
arranjos politicos institucionais do PT estabeleceram correspondéncia nos setores
representativos da sociedade porto-alegrense. Para tanto, sdo abordadas duas frentes de
relagdo do partido com a sociedade: a Camara de Vereadores e o Conselho do Orgamento

Participativo®® (COP).

No espaco da Camara Vereadores de Porto Alegre, a correspondéncia com os
arranjos internos intrapartidarios foi representada através da identidade que os vereadores da
bancada do PT mantinham com as tendéncias do partido e da potencialidade politica que
emprestaram a elas por meio das areas de atuagdo dos mandatos. Do mesmo modo no COP,
onde foram mapeadas as identidades politicas que os representantes comunitarios eleitos
(conselheiros), suplentes e titulares, construiram com o PT, através da afiliacdo interna a uma

corrente politica (tendéncia) ou coalizdo.

A relagdo que foi constituida entre as tendéncias e o arranjo interno dos postos de
comando e de politicas para as secretarias da Prefeitura Municipal de Porto Alegre ¢ o objeto
da terceira e ultima se¢do deste capitulo. Nela é possivel visualizar, por meio do terceiro bloco
de dados, o horizonte das disputas que ocorreram no interior do sistema administrativo estatal.
De forma mais especifica, na linha condutora da politica nas secretarias e na ocupagdo dos

espacos estatais.

% Forgas politicas internas, correntes politicas € tendéncias nesse trabalho sdo sindnimos, cujo significado é o
mesmo que Panebianco (2005) empresta para facgoes.

% Conselho do Orgamento Participativo (COP), principal instincia institucional de participagdo do OP, onde os
representantes comunitarios (conselheiros) tomam contato com as finangas municipais, discutem os critérios
para distribui¢do de recursos de investimentos, detalham lista de prioridades para as obras ¢ as atividades que
irdo compor o Plano de Investimento e fiscalizam a execu¢do or¢amentaria (FEDOZZI, 2001, p. 111-115).
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3.1 HISTORICO E CARACTERIZACAO DAS TENDENCIAS E COALIZOES INTERNAS
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

O Historico e a origem das fac¢des de um partido, em conformidade com o que
afirma Panebianco (2005), explicam, em muitos casos, os elementos que justificam os
posicionamentos que estas tomam frente a situagdes de disputas politicas e informam a

posturas dos seus representantes e integrantes.

No caso do Partido dos Trabalhadores, as historias das suas tendéncias ndo estdo
restritas ao periodo de existéncia do partido. Em alguns casos, suas articulagdes vao além dos

limites do PT e de forma corrente apresentam-se como forcas politicas nacionais e

internacionais (CARVALHO, 1990).

Retomando os modelos partidarios de Panebianco (2005) apresentados no capitulo
anterior, o PT aproxima-se de um partido que procura dominar o ambiente externo, com fortes
tracos de institucionalizagdo, com liderangas de longa trajetéria interna, com estatutos e
regimentos que determinam claramente o regramento da divisdo e da disputa pelo poder
intrapartidario. Um partido que tem um centro dirigente coeso — porém heterogéneo — e cujos
incentivos a participacao dos seus filiados ocorrem mais por motivagdes coletivas do que
individuais. Mesmo que tenha por caracteristica a organizagdo interna por fac¢des nacionais e
regionais (tendéncias) com linhas politicas diferenciadas, o PT apresenta-se coeso quando a

disputa se da com adversarios externos (vide se¢do 2.4).

Lacerda (2002) sistematiza as diferencas entre fac¢des de um partido em duas
dimensdes. A primeira refere-se aos objetivos de longo prazo ou cuja fundamentacdo ¢
ideologica. A segunda vai ao encontro das politicas publicas e formacdo discursiva
apresentada para a sociedade, principalmente nos periodos eleitorais. Mas a questdo que fica

¢: Como mensurar as diferencas a partir das variaveis propostas pelo autor?

Como resposta a essa questdo, Lacerda propde dividir o partido em dois blocos,
“esquerda e direita”, como forma de classificacio das diferengas, expressas em sua
particularidade através das referencias nas liderangas partidarias ¢ nas chapas (coalizdes)

formadas para as disputas internas (LACERDA,2002, p. 55).

Ha acordo quanto ao método proposto por Lacerda, mas discordincia sobre a

denominacdo de “direita” e “esquerda” para mensurar as diferencas entre as tendéncias
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partidarias e a conformacdo de dois blocos opostos, por ser essa classificagdo desprovida de
fundamentagdo tedrica. A opcdo ¢ usar a denominacao de coalizdo majoritaria, centro e
oposigdo para os dois blocos propostos: classificacdo que se justifica pela impossibilidade de
medir em uma organizagao cuja esséncia ¢ de esquerda, o que € uma politica fundamentada de

“direita” para uma coalizao partidaria.

Coalizao majoritaria ¢ a denominacao utilizada para identificar os grupos aliados
que somam forca para ter o controle da direcdo do partido, incluindo a presidéncia. Do centro,
fazem parte os grupos que ndo se posicionam sempre como Oposi¢do e tampouco como
situacdo. Normalmente operam suas politicas a partir de acordos taticos internos que fazem,
ou com o bloco dirigente (coalizdo majoritaria), ou com o opositor. Na oposi¢do estdo os
grupos que sdo contrarios a linha politica geral implantada pela direcdo e se posicionam nos
espacos agonisticos internos de deliberagdes e de debates no polo oposto ao que ¢ formado

pela coalizdo dirigente.

Para obter os dados utilizados para demonstrar os arranjos institucionais
infrapartidarios, foram pesquisados documentos relativos as disputas de prévia eleitoral, aos
debates sobre politicas de alianga e aos encontros nacionais, estaduais e municipais do PT,
como as teses defendidas pelas tendéncias, as articulagdes politicas feitas para a formacao de
chapas que consolidaram coalizdes majoritarias e de oposicao e a nominata das dire¢des e das

comissOes executivas.

A forma mais apropriada para apresentar os grandes ramos que fundaram o PT e as
forcas politicas que se incorporaram ao partido ao longo dos anos ¢ a partir de uma
perspectiva socio-histdrica. Perspectiva que busca, na génese dos movimentos politicos de
oposicdo que foram contemporaneos ao periodo do Regime Militar (1964-1984), as razdes
que fundamentaram a criagdo do PT. Nesse desenvolvimento vao sendo descritas as
potencialidades das principais forgas, suas posi¢cdes conjunturais, diferengas e as referéncias
sob as quais foram sendo consolidadas. Ao mesmo tempo, concomitante a abordagem
historica, vai-se mapeado as potencialidades e a representatividade interna das forcas e das

coalizdes, conformando o complexo quadro de arranjo institucional intrapartidario.
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3.1.1 A génese do Partido dos Trabalhadores

A fundacdo do Partido dos Trabalhadores esta intimamente ligada “a luta contra a
Ditadura Militar” e representa na sua génese a “confluéncia de trés grandes correntes™: a dos
sindicalistas; a das comunidades de base ¢ a dos movimentos populares ligados a Igreja
Catolica; e a da esquerda que vivia na clandestinidade (DIRCEU, 1998, p. 9-11). Visdo
compartilhada por Krischke referindo-se a Sader, quando este diz que o PT representou a
reestruracao de diferentes “matrizes discursivas” (da igreja, dos sindicatos e da esquerda) que
se “entrecruzaram, em mutua fertilizacdo, na formacdo participativa dessa nova geragdo de

trabalhadores” (2003, p. 100).

A primeira corrente foi constituida junto aos sindicatos, por terem sido eles o
“estudrio” para onde varias “formas sobreviventes de resisténcia ao regime militar”
convergiram nas décadas de 1960 e 1970 (SADER in CARDOSO, 2003, p. 34). Essa corrente
ganha forga, principalmente apos as greves de 1978 e 1979, na medida em que a “sociedade
emergente” viu no “Novo Sindicalismo” uma forma de “pressdo” que poderia “derrubar” o
“regime autoritario” que existia no Brasil (O’DONNELL; SCHMITTER in CARDOSO,
2003, p. 34). Esse contexto deu ao sindicalismo emergente (ao “Novo Sindicalismo”) um
carater aberto de politizagdo (CARDOSO, 2003). Foi a corrente articuladora do Movimento
pelo PT que compoOs a maioria da Comissdo Nacional Proviséria indicada no dia 13 de
outubro de 1979. Dentre suas liderancas, Joco Bittar, Luiz Inacio da Silva ¢ Olivio Dutra
(PARTIDO DOS TRABALHADORES,1999, p. 62). O “Novo Sindicalismo” ainda seria,
como afirma Krischke (2003), responsavel pela fundagdo da CUT com uma visdo estratégica

articulada nacionalmente.

A segunda corrente ¢ originaria das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e dos
movimentos sociais urbanos e rurais, que surgiram durante as décadas de 1960 e 1970 (em
especial na ultima), para os quais a Igreja Catodlica funcionou como incentivadora e protetora
(BETTO, 1980). Essa corrente era herdeira, sob determinados aspectos, da Acdo Popular
(AP), uma das articulagdes mais representativas de resisténcia ao regime militar, tendo sido
uma das forcas mais importantes na fundagdo do partido. Dentre seus integrantes,

personalidades como o lider camponés Manoel da Conceicao (signatario do Manifesto de
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Langamento do PT e integrante da Comissao Nacional Provisoria do Movimento pelo PT) e o

socidlogo Herbert José de Souza — o Betinho (MIRANDA; TIBURCIO, 1999).

No caso especifico da organizag@o popular, a Igreja Catolica teve através das CEBs o
papel de afirmagdo de um “duplo processo de construcdo de identidades” nos seus
participantes: o primeiro, provocando uma “reforma religiosa interna” na igreja, na medida
em que seus participantes eram incentivados a formarem “uma identidade religiosa renovada”
— “ativa” ao invés de “passiva” — e solidaria, o que promovia nos integrantes das CEBs um
sentimento de “igualdade social” frente aos fi¢is oriundos dos setores com maior poder
aquisitivo da sociedade; o outro, porque seus participantes eram incentivados a renovar suas
“identidades politicas”, o que promovia o sentido de “transformacdo social” (KRISCHKE,
2003, p.76). Posicao que permitia que liderangas da igreja ligadas as CEBs defendessem a
tomada de posic¢do dos participantes por um “novo” partido politico “autenticamente” popular
e “socialista” (BOFF; BOFF, 1978), suscitando na intelectualidade revisdes quanto ao carater

oposto existente entre o marxismo e o cristianismo (KONDER, 1978).

A terceira corrente, em parte integrada as duas primeiras, trazia os grupos de

esquerda organizados, dentre esses, dissidentes do PCB e do PC do B e os trotskistas.

Entre comunistas estavam setores de resisténcia ao regime militar, alguns deles
integrantes da luta armada, como o ex-integrante do PCBR*’ Apolonio de Carvalho (também
signatario do Manifesto de Lancamento do PT), Wladimir Pomar e Jos¢ Genoino ex-
integrantes do PC do B, Nilmario Miranda ex-OCML-PO* (antes, POC* ¢ ORM-Polop®) e
José Dirceu ex-ALN*' (MIRANDA; TIBURCIO, 1999). O PCBR, porém, ainda se manteve
por um periodo sob essa denominagdo e organizado como forga politica sob a lideranca de

Bruno Maranhao de Pernambuco.

Juntaram-se ao PT as forgas politicas de tradi¢ao trotskista, com seus mais variados
matizes. Seus vinculos historicos remontam a Leon Trotski e a IV Internacional Comunista e
suas divisdes estdo associadas a grupos politicos internacionais. Segundo Miranda e Tiburcio
(1999), no caso do PT, uma parte dos trotskistas teve sua origem no Brasil vinculada ao
Partido Operario Revoluciondrio (PORT) — associado ao Bir6 Latino-Americano da IV

Internacional de Posadas — e da suas dissidéncias denominadas Fracao Bolchevique Trotskista

Partido Comunista Brasileiro Revolucionario

** Organizagdo de Combate Marxista-Leninista - Politica Operaria (OCML-PO)
3% Partido Operario Comunista (POC)

Organizacdo Revolucionaria Marxista — Politica Operaria (ORM-Polop)

41 Alianga Libertadora Nacional (ALN)
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(FBT) no Rio Grande do Sul e Primeiro de Maio em Sao Paulo. Em 1976, ja completamente
afastadas de Posadas, FBT e Primeiro de Maio unificaram-se em torno da Organizagao
Socialista Internacionalista (OSI) vinculada ao Comité de Reconstrugdo da IV Internacional,
liderado internacionalmente pelo francés Pierre Lambert, cuja denominagdo que popularizou-
se foi a do seu braco estudantil Liberdade e Luta (Libelu). Em novembro de 1978, ainda ha
uma divisdo interna da OSI, onde ¢ criada a Fra¢do da OSI, que se popularizou no meio
estudantil como Avang¢ar a Luta (AVALU) (CENTRO DE ESTUDOS E DEBATES
SOCIALISTAS, 2006).

Uma parte da FBT em 1973, que viria a formar a Liga Operaria, optou por vincular-
se a chamada Minoria da IV Internacional, sob a influéncia do argentino-colombiano Hugo
Miguel Bressano (também conhecido como Nahuel Moreno) (MIRANDA; TIBURCIO,
1999). Havia ainda uma outra fragdo minoritaria denominada Causa Operadria, cujas

referéncias eram o Partido Obrero (PO) da Argentina (SILVA, 2001).

Por fim, o maior grupo que compds o PT nessa linha originou-se no POC, que
durante os anos em que seus lideres estiveram no exilio, orientou-se pelo trotskismo,
vinculando-se as idéias do Belga Ernest Mandel e ao Secretariado Unificado da IV

Internacional (MIRANDA; TIBURCIO, 1999).

As facgoes trotskistas responderam as seguintes denominacdes no PT: O Trabalho e
a Frag¢do da OSI (depois CLTB*) grupos ligados a Lambert; Convergéncia Socialista, grupo
relacionado a Moreno; Causa Operaria; a Fragdo da e Organizacdo Revoluciondria

Marxista Democracia Socialista (ORM-DS) com lagos com Mandel (SILVA, 2001).

Em 1984, mais um grupo ¢ integrado por completo ao PT, a partir da divergéncia
estabelecida com o PMDB, frente ao episodio da formacdo da alianga que elegeu Tancredo
Neves: o Partido Revoluciondrio Comunista (PRC). Partido fundado em 1982 e oriundo de
uma dissidéncia do PC do B que tinha entre seus integrantes politicos do PMDB e do PT

como José Genoino, Aldo Fornazieri e Tarso Genro (ANDRADE, 2005).

E importante ressaltar que, além dos grupos acima citados, as correntes formadas
pelos sindicalistas e os setores ligados aos movimentos populares, que negaram nos
primordios do PT a idéia de conformacdo de uma tendéncia interna, reuniram-se como forga

politica e controlaram a maioria do partido nacionalmente sobre o signo de “Articulagao 113

2 Comité de Ligacio dos Trotskistas Brasileiros
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referéncia a um manifesto lancado em 1983, assinado por cento e treze liderangas, como

resposta a falta de articulagdo demonstrada na elei¢ao de 1982 (LACERDA, 2002, p. 62).

Além da Articulagdo, com uma base social proxima da ultima, havia ainda o
Movimento Comunista Revolucionario (MCR) resultante da fusdo de grupos como o
Movimento pela Emancipa¢do do Proletariado (MEP), da Ag¢do Popular (AP) e de
dissidentes da Ala Vermelha do PC do B (DIRCEU; POMAR, 1986).

Com essa configuragdo de forgas internas nacionais (semelhantes as do Rio Grande
do Sul) o Partido dos Trabalhadores chega ao seu 5° Encontro Nacional (1987), quando ¢
aprovada a resolugdo que regulamenta o funcionamento das tendéncias no PT. Porém, antes
de chegar ao 5° Encontro Nacional, sera feita a correlagdo de forgas a partir da direcao

nacional e da comissado executiva do Rio Grande do Sul.

3.1.2 A dinamica das forcas politicas internas do Partido dos Trabalhadores (1981 —

1987)

Conforme descrito por Lacerda (2002, p. 44), o PT ¢ um partido do tipo “inclusivo-
competitivo”, pois apresenta “alta inclusdo” dos filiados no processo decisorio interno e “alta
institucionaliza¢do” da competicdo partidaria. Em parte, isso se deve a dindmica de encontros
quase todos os anos, as vezes devido ao processo de prévias internas para escolha de
candidatos majoritarios e em outros, por conta de encontros municipais, estaduais e nacionais,
cuja presenga se da por delegagdo eleita na esfera subseqiiente (LACERDA, 2002 p. 49). A
partir do ultimo Estatuto partidario de 2001, com a institui¢do do Processo de Eleigoes
Diretas (PED), a participacdo dos filiados no processo decisorio se tornou ainda maior

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001)

As caracteristicas acima descritas, somadas a questdo da proporcionalidade direta aos
votos obtidos pelas chapas para o preenchimento dos os cargos de direcdo partidaria,

contribuem para a grande competitividade entre as tendéncias internas do PT.

Assim, com exce¢dao do 1° Encontro Nacional (1981), em todos os demais houve a

disputa entre chapas e uma identidade de posicdes entre as diferentes tendéncias, mesmo que
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essas nao tivessem até o 5° Encontro Nacional respaldo regimental para existirem

formalmente dentro do PT (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998).

No 3° Encontro Nacional (1984) quatro teses foram apresentadas. A primeira
encabe¢ada por Bruno Maranhdo e chamada “A Ruptura Popular: o projeto politico do PT”; a
segunda, denominada “O PT na direcdo da Luta”, encabegada por Virgilio Guimaraes (ORM-
DS e outros); a terceira encabegada por José Genoino (PRC) e denominada “PT/84: avangar
na luta; por fim, a tese encabecada por Lula e aprovada como tese guia do encontro
denominada “Teses para a atuagdo do PT” (Articulagdo e O Trabalho). Os responsaveis pelas
trés primeiras teses unificaram-se em torno da chapa 2 (ORM-DS, PRC, PCBR ¢ outros)
encabecada por Virgilio Guimaraes, que obteve noventa e trés votos (34,2%) contra cento e
setenta e nove votos (65,8%) da chapa 1 de Lula (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1998, p. 138).

Em 1986, no 4° Encontro Nacional, duas chapas foram apresentadas: a vencedora,
com duzentos e vinte e seis votos (72,2%), foi encabecada por Olivio Dutra e tinha a
denominagdo de “Articulagdo por uma Proposta Democratica, de Massas e Socialista para o
PT” (Articulagdo e O Trabalho); a chapa perdedora, com oitenta e sete votos (27,8%), era
encabecada por Raul Pont (ORM-DS, PRC, PCBR, MEP e Outros) e denominada “Alternativa
Operaria e Popular” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 196).

No Estado somente foi possivel fazer uma andlise da divisdo das forgas politicas até
o 5° Encontro Estadual (1987) a partir da identidade que existia entre os integrantes das
comissdes executivas e as for¢as politicas internas. E importante ressaltar que nesse periodo
as identidades politicas internas do partido ainda estavam em formacao, o que dificulta a
clareza sob o posicionamento dos integrantes das Comissdes Executivas Estaduais entre 1981

e 1986, exceto para os quadros que compunham a ORM-DS e o MEP.

Durante a Comissdo Diretora Regional Provisoria e as duas primeiras Comissdes
Executivas Estaduais, o presidente do PT do Rio Grande do Sul foi Olivio Dutra, cuja
identidade com o grupo da Articulagdo 113 era clara. Naquela ocasido, o grupo O Trabalho
agia de modo integrado com a Articulagdo, mas o MEP, a ORM-DS, a Fra¢do da OSI e o
PRC (ap6s 1984) mantinham identidade propria.

Na formacao da Comissao Diretora Provisoria (1980-1981), a distribuicao de fungdes

foi orientada prioritariamente pela representagdo social que os integrantes tinham,
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especialmente pelo sindicato que representavam. Situacdo que comegou a mudar na formagao

da 1? Comissao Executiva Estadual.

Na 1* Comissdo Executiva Estadual (1981-1984), das quinze posigdes existentes
(excetuando-se o presidente), seis tinham posi¢cdes proximas a Articulagdo criada em 1983,
um era identificado com O Trabalho, quatro com a ORM-DS mais a Fra¢do da OSI, um tinha
lagos com o grupo que veio a constituir o CAMP* ¢ alguma proximidade com a Articulagio,
um do MEP, um independente e um ndo foi possivel identifica-lo. Ja na 2* Comissdo (1984-
1986), que sucedeu a anterior, fora o presidente Olivio Dutra e o lider da bancada de
deputados estaduais, cinco eram identificados com a articulagao, dois com O Trabalho, dois
com o MEP, cinco com a ORM-DS e os independentes que eram ligados a da Fra¢dao da OSI
—ou CLTB (for¢a dividida em 1983, cuja maioria dos integrantes adentra a ORM-DS) — e um
independente (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Durante a vigéncia da 2* Comissdo Executiva Estadual hd uma cisdo do grupo O
Trabalho (SILVA, 2001), sendo que as liderancas gauchas optam em sua maioria pela

Articulagdo (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Com Clovis llgenfritz da Silva na presidéncia do PT Estadual, a conformacao
politica interna da 3* Comissdo Executiva Estadual passa a ter entre os quinze membros
titulares (fora o presidente e o lider da bancada estadual de deputados), sete representantes da
articulacdo (ou proximos a ela), cinco representantes da ORM-DS, dois do MEP/MCR e um
do PRC (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS). No quadro 2 esta
representada a conformagdo de forgas politicas partidarias na Comissdo Executiva Estadual

entre 1981 e 1987.

# ONG - Centro de Educagdo Popular (CAMP) fundada em 1983. http://www.camp.org.br/home.htm, tltimo
acesso em 12/07/2006.


http://www.camp.org.br/home.htm

Coalizao Dirigente Aliado da
Oposicao
Majoritaria CDM
0] ORM-
Articulacao MEP PRC Independente
Trabalho DS/F. OSI
12
7
CEE | 1 2 4 '
Integrantes | ) ) 1 integrante
1981 ) integrante | integrantes | integrantes -
+ presidente 6,25%
a 6,25% 12,5% 25%
50%
1984
22!
5
CEE 2 2 5 _
integrantes _ 1 integrante
1984 integrantes | integrantes | integrantes -
+ presidente 6,25%
a 12,5% 12,5% 31,25%
37,5%
1986
3 7
CEE | integrantes 2 5 1
1986 | + - integrantes | integrantes | integrante -
a presidente 12,5% 31,25% 6,25%
1987 | 50%

Fonte: Centro de Informagao e Memoria do PT/RS (CIM PT-RS)
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QUADRO N° 2: REPRESENTATIVIDADE DA COMISSAO EXECUTIVA ESTADUAL
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES DO RIO GRANDE DO SUL (1981 —1987)

Essa era a conformagao politica no Estado anterior ao 5° Encontro Estadual realizado

em 1987. H4, no entanto, uma informagdo complementar que explica o posicionamento da

Convergéncia Socialista (CS) no Rio Grande do Sul. Essa tendéncia durante as trés primeiras

diregdes partidarias no Estado ndo tinha representatividade para participar das comissoes

executivas. Porém, seus integrantes ocupavam espacgos de dire¢dao no diretério e compunham
politicamente com Olivio Dutra nos Encontros Estaduais (CENTRO DE INFORMACAO E
MEMORIA / PT-RS).



130

3.1.3 A dinamica das forcas politicas internas do Partido dos Trabalhadores (1987 —
1992)

O 5° Encontro Nacional em dezembro de 1997 regulamenta o funcionamento das
tendéncias no PT, o que encaminha para uma mudanca na relagdo institucional intrapartidaria:
mudanga que ja seria verificada nesse encontro. Assim, a clara perspectiva de aprovacdo do
Regulamento das Tendéncias (1987) fez com que os Encontros estaduais e municipais
daquele ano ja expressassem nos textos de debate publicados nos veiculos de informacgao
interno as diferencas entre as posigdes politicas articuladas nacionalmente (CENTRO DE

INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS)

A titulo de ilustracdo, as teses da Articulacdo nessa ocasido tinham como insignia
“PT de Massas, Democratico e Socialista”; as da Democracia Socialista (DS), “Construir o
PT de Luta Democratico e Socialista”; a chapa integrada as posi¢des de Eduardo Jorge, “PT
pela Base”; ja o PRC manteve o mesmo titulo para a tese em Porto Alegre e regionalmente —
“Construir o PT na Luta pela Revolucdo” — mas nacionalmente, junto a Jos¢ Genoino,
respondia pela tese “Por uma Alternativa Politica com Perspectiva Socialista”: teses que visao
de estratégia e de tatica eram idénticas (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-
RS).

No 5° Encontro Estadual do Rio Grande do Sul, Raul Pont da DS torna-se presidente,
compondo chapa com o PRC para o diretorio fazendo 50,55% dos votos (vinte e trés titulares
para o Diretorio Estadual). Essa chapa venceu a coalizdo formada pela Articulagdo, pelo PT
pela Base, pelo MEP/MCR e O Trabalho que obteve 44,69% dos votos (vinte e um titulares
para o Diretério Estadual) (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA/PT-RS).

Neste Encontro Estadual, ha um tema que demarcou e demarcaria a partir de entdo as
posig¢des internas do partido: a politica de aliangas. De um lado, a posi¢ao da Articulagdo, que
naquela ocasido defendia que o PT deveria estabelecer uma politica de aliangcas com os
setores de oposicio, dentre os quais o PDT e algumas dreas do PMDB (ARTICULACAO,
1987). De outro, a posi¢ao da DS e do PRC — vencedora na ocasido — que unidos, defendiam
uma politica de aliancas “situada claramente a esquerda”, cuja alternativa deveria ser
construida “por fora e contra a transi¢do burguesa”, cuja concepcao excluia os “progressistas

do PMDB” e Brizola (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1987).
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Em Porto Alegre, foi eleita em um encontro aberto a todos os filiados a primeira
direcdo municipal (1987). A DS era a forga politica mais estruturada na ocasido e acabou
elegendo como presidente do diretério de Porto Alegre Waldir Bohn Gass — primeiro
presidente da UAMPA — que na ocasido encabecava a chapa municipal Construir o PT de

Luta, Democrdtico e Socialista (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Retomando o encontro nacional de 1987, Olivio Dutra se tornou presidente do
partido. A chapa para o diretorio nacional da Articulagdo recebeu 57,6% dos votos sem a
alianca com os remanescentes de O Trabalho contra 39,4% dos votos nas chapas de oposi¢ao.
Nesse encontro, a chapa encabegada por José Genoino, que fez 23,4% dos votos, reunia o
PRC e as tendéncias proximas, mais a DS e o MEP/MCR; a chapa o PT pela Base encabegada
por Eduardo Jorge fez 12,77% dos votos (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p.
302).

A partir do 5° Encontro Nacional inicia uma reacomodacao de forgas politicas no PT,
em especial no Rio Grande do Sul. O encontro municipal (1988) que escolheu a chapa
majoritaria em Porto Alegre ja& demonstrava que as aliangas internas comegavam a mudar. O
grupo politico capitaneado por Tarso Genro alia-se com Olivio Dutra e a Articulagdo
ganhando a indicagdo para a nominata majoritaria para a Prefeitura. Flavio Koutzi, apoiado
pela DS, acaba perdendo nao s6 a indicagdo para a cabega da chapa majoritaria, como também
perde o espaco de vice-prefeito para Tarso Hertz Genro. A chapa da Frente Popular na
ocasido, vitoriosa na eleicdo municipal de 1988, teve como candidatos Olivio de Oliveira
Dutra (prefeito) e Tarso Hertz Genro (vice-prefeito) (CENTRO DE INFORMACAO E
MEMORIA / PT-RS).

Em 1989, o PRC e outras forgas politicas proximas se adaptam ao regimento do PT
para as tendéncias e iniciam a Nova Esquerda™, tendo no Rio Grande do Sul um dos seus

nucleos mais representativos.

A reacomodagdo de forgas fica mais claro quando do 7° Encontro Nacional e
Estadual (1990). A chapa da Articulagdo com os sucedaneos do MRC (Forga Socialista) faz
42,85% dos votos do Encontro Estadual; a DS e aliados — dentre os quais a Convergéncia
Socialista — 35,02% dos votos; a Nova Esquerda mais seus aliados — incluindo PT pela Base
— 18,43% dos votos; por fim, a chapa liderada por Darci Campani faz 3,68% dos votos. Na 5?

Comissdo Executiva Estadual a Articulagdo fica com a presidéncia com Selvino Heck e com

* Tendéncia interna do PT, lancada em 1989 através do manifesto Por uma Nova Esquerda in

http://www.ptamplo.com.br/index.php?n=doc_historicos/1989, ultimo acesso em 16/07/2006.


http://www.ptamplo.com.br/index.php?n=doc_historicos/1989
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mais seis espacos. A DS ocupa seis posicoes ¢ a Nova Esquerda trés (CENTRO DE
INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Novamente o PT resolve no 7° Encontro Estadual manter a linha de politica de
aliancas incluindo o PSDB, dada a proximidade que os dois partidos tinham naquele momento

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1990).

No 7° Encontro Nacional sao apresentadas oito teses, cada uma delas representando
uma tendéncia politica interna nacionalmente articulada. Dessas teses, resultam quatro
chapas: Socialismo e Liberdade, que unia a tendéncia Vertente Socialista com a Nova
Esquerda, que obteve 17% dos votos no encontro; Articulagdo da Luta Socialista, que unia a
Articulagdo e a Forga Socialista, com 56% dos votos; a chapa PT de Luta e de Massas
composta pela Convergéncia Socialista e O Trabalho, com 11% dos votos; Alternativa
Socialista e Revoluciondria, composta pela DS e outros, com 16% dos votos do encontro

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 428).

Ainda em 1990, por ocasido do segundo turno da eleicao para governador do Estado,
o PT realiza em outubro um Encontro Estadual Extraordindrio, na perspectiva de um
posicionamento do partido frente ao processo eleitoral. Diferente da posicao defendida pelo
PRC em 1987, quando limitava o leque de aliangas apenas para setores mais a esquerda, a
Nova Esquerda aliada a Articulagdo apresenta uma proposta de apoio no segundo turno ao
candidato Alceu Collares, representante do PDT: proposta que foi vencedora neste encontro

(CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

No Quadro 3 esta sistematizada as representagdes de forgas politicas das Comissdes
Executivas Estaduais resultantes do 5° e do 7° Encontros Estaduais. Nesse periodo houve uma
mudanga substancial nas articulagcdes entre as tendéncias do PT. Aliados antigos passaram a

tomar posi¢des opostas no partido, mudando a polarizagdo anteriormente existente.
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Coaliziio Dirigente Majoritaria Oposicao
PRC/ Nova
DS Articulacao
Esquerda
4" CEE - 1987 a |4 integrantes + | )
3 integrantes 8 integrantes
1990 presidente
18,75% 50%
31,25%
Coalizao Dirigente Centro Oposicao
Articulacio Nova Esquerda DS
5"e 6" CEE - 1990 | 6 integrantes + | )
3 integrantes 6 integrantes
a 1993 presidente
18,75% 37,5%
43,75%

Fonte: Centro de Informagao e Memoria do PT/RS (CIM PT-RS)

QUADRO N° 3: REPRESENTATIVIDADE DA COMISSAO EXECUTIVA ESTADUAL
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES DO RIO GRANDE DO SUL (1987 —1993)

Antes de concluir essa se¢ao ha um fato importante que resulta da cobranga feita pelo
partido ao cumprimento do Regulamento das Tendéncias (1987): a expulsdo da Convergéncia
Socialista do PT em 1992. Segundo Lacerda (2002), essa cisdo era inevitavel e resultava de
um contexto de desobediéncia permanente do grupo as diretrizes da direcdo nacional do
partido. Salvo a saida de trés ex-prefeitos de capitais (Maria Luisa Fontenelle, Luiza Erundina
e Darci Accorsi) e de um governador (Victor Buaiz), a expulsdo da Convergéncia Socialista
foi a defec¢do interna mais significativa do PT até dezembro de 2003, quando foram expulsos
por insubordina¢do as diretrizes da bancada federal de sustentagdo do Governo Lula a
senadora Heloisa Helena (AL) e os deputados federais Jodo Fontes (SE), Baba (PA) e Luciana
Genro (RS)*.

4 Resolucdo do Diretorio Nacional do Partido dos Trabalhadores de 14 de dezembro de 2003.
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3.1.4 A dinamica das forcas politicas internas do Partido dos Trabalhadores (1993 —
2004)

Um cendrio de inser¢do crescente do PT no processo competitivo eleitoral e sua
progressiva institucionaliza¢do, uma crise na dire¢ao nacional eleita em 1990, a aplicagdo do
Regulamento das Tendéncias (1987) e a universalizagdo da proporcionalidade para a
representacdo nos espagos de direcdo somaram-se para uma cisdo na Articulagdo
(LACERDA, 2002). Essa cisdo interna da forca politica majoritaria até entdo teve efeitos

praticos nos encontros de 1993.

No Rio Grande do Sul, porém, esses efeitos sao perceptiveis ja em 1992, quando ha
uma profunda reacomodagdo das forgas politicas internas do PT. Naquela ocasido a Nova
Esquerda, mais setores dissidentes da DS e o setor da Articulagdo que viria a ser denominado
nacionalmente como Unidade na Luta uniram-se sob a insignia de PT Amplo e Democrdtico.
No outro pélo, representantes da DS, da Esquerda Democrdatica (uma forga proxima a DS), de
O Trabalho, da Forga Socialista e da Articulagdo de Esquerda (setor que surgiu da cisdo da
Articulagdo) formam uma coalizdo e assinam o “Manifesto para os Petistas”, publicado no
Caderno de Teses para o Encontro Municipal do PT de Porto Alegre em maio de 1993
(CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS). Esta coalizdo no futuro, acrescida
de outras forcas e tendéncias politicas internas, assumiria a denominacdo de Forum de
Esquerda: coalizao que veio a tornar-se hegemodnica no PT do Rio Grande do Sul até o ano de

1999 (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Frente aos desdobramentos futuros que teve a coalizao politica Forum de Esquerda ¢é
indispensavel fazer uma leitura sobre as posi¢des ideologicas, de estratégia e de tatica
representadas pelas trés tendéncias sob as quais foram conformados os campos politicos no
PT no Rio Grande do Sul: Articula¢ao de Esquerda, Democracia Socialista ¢ PT Amplo e

Democratico.

* A Articulagdo de Esquerda (AE) ¢ uma forca politica ligada prioritariamente
aos movimentos sociais. Tinha na época, entre os grupos que a compunham,

setores ligados a0 MST*, ao MPA*Y, MAB®, de diversos setores ligados a

% MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
47 MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores.
* MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens.
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luta pela moradia, integrantes da CAMP e do setor sindical ligado aos
pequenos produtores rurais ¢ de sindicatos de trabalhadores (setor sindical
nacionalmente integrado a Unidade na Luta no PT e a Articulagdo Sindical
na CUT). Na Prefeitura de Porto Alegre, sempre esteve na linha de defesa da
base social que representava, mas sem conseguir consolidar uma visdo de
governo que dialogasse na estrutura estatal com essa perspectiva. Foi a forca
politica interna do PT que mais se aproximou de Olivio Dutra e que com ele
constituiu uma das bases do governo do Estado eleito em 1998 (CENTRO
DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

A Democracia Socialista (DS) partiu na sua trajetoria partidaria de uma
perspectiva distante das relagdes institucionais de governo. A partir da vitoria
da Frente Popular em Porto Alegre, passou a defender a concepcao de que a
Administragdo Popular deveria ser um “governo dos trabalhadores” em
detrimento de um “governo para toda cidade”: debate no qual saiu derrotada
durante o governo de Olivio Dutra (BUCHABQUI, 1994). Mas, a partir da
institui¢do efetiva do OP, aposta neste instrumento de modo incondicional
como um meio para que a populagdo venha a reivindicar suas demandas junto
ao Poder Publico Municipal. Mais que isso, também passou a ver no OP um
modo para capilarizar a sua influéncia na sociedade e para consolidar quadros
politicos e angariar forca social para a tendéncia e para o partido (PONT,
1999). No partido, sempre manteve a mesma posi¢ao, que ¢ a de ter o filiado
como um militante que deve participar do governo, dos movimentos sociais €
do partido (PONT, 1989). Sempre defendeu uma politica de aliangas
prioritiria com setores da sociedade e com um leque restrito aos partidos de
esquerda, mantendo até hoje fortes restricdes ao PDT. A visdo da DS
preponderou na terceira gestdo da Administragdo Popular, quando o prefeito
foi Raul Pont (1997-2000), e durante a gestao de Jodo Verle (2002-2004). Foi
a forga politica que deu a efetiva sustentagdo ao governo de Olivio Dutra

(1999-2002) (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

O PT Amplo e Democratico (Amplo) tem sua visdo geral ideoldgica e
estratégica orientada na sua origem pelo PRC, pelas reflexdes feitas a partir
da Nova Esquerda, pelos setores que vieram da Articulagdo e pelos

dissidentes da DS. Transitou de uma posi¢do de ‘“vanguarda dirigente e
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progressista” (GENRO, 1988) para uma concepgao de partido e de governo
como elementos comprometidos com uma visao de sociedade “radicalmente
democratica” e “republicana” (DEMOCRACIA RADICAL, 1999). Pensa os
governos, como também o fez com a Administragdo Popular, como elemento
constituinte de uma “nova hegemonia” capaz de formar uma “nova cultura
politica” no Brasil e no Estado (GENRO, 1996). Defendeu e ainda defende
um amplo leque de aliangas politicas com outros partidos, desde que sob
principios politicos comuns. Essa foi a visdo dominante das gestdes
coordenadas por Tarso Genro (1993-1996 e 2001-2002) (CENTRO DE
INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

No 8° Encontro Estadual (1993) ja ocorreu sob o signo do Forum de Esquerda tendo
como presidente da 7 Comissdo Executiva Estadual Ronaldo Miro Zulke da DS que
compunha a maioria com a Articulagdo de Esquerda, tendo como opositores na comissao os
integrantes do PT Amplo e Democrdtico (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-
RS). Nacionalmente a Articula¢do de Esquerda também compOs com a DS na chapa Uma
Opg¢ado de Esquerda, ganhando a maior representagdo no diretdrio nacional com 36,48% dos
votos do 8° Encontro Nacional (1993), seguida pela Articulagdo Unidade na Luta com
29,34% dos votos, pela chapa Na Luta PT (Forga Socialista, O Trabalho e Tendéncia
Marxista®) com 19,11%, pela chapa Democracia Radical com 11,58% e pela chapa Sem
Medo de Ser Socialista pela Base com Independéncia com 3,47% dos votos (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 544).

Um dado importante a ser destacado na época ¢ que, no contexto nacional, os grupos
que formam o PT Amplo e Democrdtico se dividem em duas tendéncias: os ex-integrantes da
Nova Esquerda compunham a Democracia Radical, e os originarios da Articulagcdo, a

Unidade na Luta (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Olivio Dutra, apoiado pelo Forum de Esquerda, venceu a eleigdo para a presidéncia
do PT Estadual em 1995, enfrentado Adeli Sell do PT Amplo e Democrdatico. A coesdo dos
grupos autodenominados de “esquerda” foi mantida e, conseqiientemente, o grau de
polarizagio partidaria interna foi crescendo (CENTRO DE INFORMACAO E
MEMORIA/PT-RS).

# Tendéncia resultante de uma dissidéncia da Nova Esquerda no inicio da década de 1990.
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Nacionalmente, a Unidade na Luta no 10° Encontro Nacional (1995) elegeu para a
presidéncia do partido José Dirceu aliando-se & Democracia Radical e a um grupo dissidente
da Articulagdo de Esquerda liderado por Candido Vacarezza e Rui Falcdo (LACERDA,
2002). Essa alianga resultou na conformacdo de um novo bloco majoritario com 53,79% da
representacao no diretorio e de uma nova hegemonia nacional intrapartidaria. Hegemonia que
nao ficou restrita a constitui¢ao de maioria, mas avangou em acordos programaticos quanto a
principios democraticos e estratégicos, quanto a organizacao partiddria e quanto a formulagao
de movimentos taticos comuns (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS e
PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999 p. 614). Por outro lado, o Forum de Esquerda,
que unificava a DS, a Articulagdo de Esquerda, a For¢a Socialista e outros, mantinha a

mesma coesao nacionalmente.

Na disputa de prévias internas para a escolha do candidato a prefeito de Porto Alegre
em 1996, novamente caracterizou-se pela polarizacdo do partido e pela hegemonia do Forum
de Esquerda. Raul Pont (DS) — candidato das “esquerdas” — venceu José Fortunati (do Amplo
e Democrdtico e o 2° mais votado) e Clovis Ilgenfritz da Silva e teve garantida sua indicagao
para a disputa a Prefeitura de Porto Alegre para um terceiro mandato da Administragdo

Popular (FORTUNATI, 2001).

Nos encontros partidarios em 1997, a polarizacao foi mantida, tanto no ambito
regional, quanto no nacional. No PT de Porto Alegre ndo foi diferente e a disputa pelos
espacos de direcdo refletiu a mesma dindmica de forcas internas estaduais apresentada nos
mais adiante nos Quadros 4 e 5. Guilherme Barbosa com apoio de Forum de Esquerdas
venceu Paulo Adalberto Alves Ferreira (PT Amplo) com 58,20% dos votos e se tornou

presidente do partido na capital (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1992).

Na direcao estadual, sob a mesma hegemonia, foi eleito Julio César Riemenschneider
Quadros da Articulagdo de Esquerda como presidente do PT. Nacionalmente, em uma disputa
mais acirrada que a anterior, José Dirceu foi reeleito presidente do PT nacional com 52,59%
dos votos no 11° Encontro Nacional (1997), vencendo o bloco opositor com uma coalizao

semelhante a que foi constituida em 1995 (LACERDA, 2002).

Em 1998 ocorreu a prévia mais acirrada da histéria do PT gatcho, com a disputa
entre Tarso Genro e Olivio Dutra pela indicagdo a vaga para governador na chapa para o
governo do Estado. Novamente a vitdria, mesmo que por uma margem minima, foi da

coalizdo Forum de Esquerda com Olivio Dutra: momento em que o grau de polarizagao
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intrapartidario atingiu seu maximo. Esse clima de agonismo foi incorporado pelas forgas
politicas internas, que no 13° Encontro Estadual (1998) confirmaram a chapa majoritaria com
a indicagdo de Miguel Rosseto (DS) para vice-governador, excluindo o PT Amplo da

composi¢ao (vide se¢do 1.2).

Os encontros partidarios de 1999 encerraram o ciclo do Forum de Esquerda no Rio
Grande do Sul e com ele a polarizacdo. A partir dos encontros regionais — na verdade, desde a
formagao do governo de Olivio Dutra no Estado — um conjunto de forcas politicas comegou a
buscar a afirmacdo de identidade as suas posi¢des no PT e a formar novas coalizdes internas
(CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS). Nas elei¢des para o diretério da
capital naquele ano, cinco candidatos concorreram a presidéncia e seis chapas disputaram as

representacdes no diretério (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1992).

Nas teses para o 14° Encontro Estadual (1999), treze tendéncias estavam
representadas. Além do PT Amplo e Democrdtico, da DS, da Articula¢do de Esquerda, da
For¢ca Socialista e de O Trabalho — tendéncias articuladas nacionalmente, ja apresentadas
anteriormente — existiam as forgas politicas menores ou regionais, mais os coletivos em torno
dos mandatos ou liderangas do partido. Dentre as tendéncias representativas existiam (e
algumas permanecem) a Esquerda Democratica (ED), o Movimento de Construgdo Socialista
(MCS), a A¢ao Democratica (AD), a Corrente Socialista dos Trabalhadores (CST), a
Resisténcia Socialista (RS), a Brasil Socialista (BS), o Movimento Rede e os coletivos Em
Defesa da Vida, Carneiro Cruz e Darci Campani, fora os nicleos do Movimento Negro e dos
Ecologistas, que por vezes comportavam-se como tendéncias (CENTRO DE INFORMACAO
E MEMORIA / PT-RS). A seguir, seguindo fontes do CIM/PT-RS, estdo representadas de
modo sistematizado as caracteristicas dos grupos mais recentes citados no paradgrafo anterior e

que passaram a ter maior expressao no cendrio politico interno do PT a partir de 1999:

* A Esquerda Democrdtica (ED): grupo com identidade politica muito grande
com a DS, mas sem a mesma visao “militante”. Sua principal lideranca —
Flavio Koutzi — foi quem ajudou a estruturar a secdo do Secretariado
Unificado da 4“ Internacional Socialista no Brasil. Além de Koutzi, tem
liderancas expressivas como o deputado federal Henrique Fontana ¢ da ex-

prefeita de Alvorada Stela Farias.
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* O Movimento de Construgdo Socialista (MCS): grupo politico articulado em
torno da deputada Maria do Rosario e de Eliezer Pacheco e que foi
organizado no PT a partir de 1995. Suas posigdes politicas vieram

paulatinamente se aproximando das de Tarso Genro.

* A Ag¢do Democratica (AD): grupo formado por sindicalistas e pequenos
agricultores, dissidentes da Articulagdo de Esquerda, mas que sempre
integraram a Art-Sind>® na CUT e que nacionalmente compde com a Unidade
na Luta. Suas principais liderangas sdo as do deputado estadual Ivar Pavan,
do deputado federal Marco Maia e do prefeito de Santa Maria e ex-deputado

Valdeci Oliveira.

* A Corrente Socialista dos Trabalhadores (CST) e depois Movimento
Esquerda Socialista (MES): grupo remanescente da Convergéncia Socialista
que permaneceu no PT apos a expulsdo dessa tendéncia e que em 2003 saiu
do PT para o PSOL. Tinha como maior representagdo no Estado a deputada

federal Luciana Genro.

* A Resisténcia Socialista: grupo politico que era proximo a DS, organizado

em torno do ex-vereador de Porto Alegre e advogado Juarez Pinheiro.

* A Tendéncia Brasil Socialista (BS): grupo de cunho marxista ortodoxo, cuja
principal representante era a socidloga Lires Marques, ex-diretora geral do
DEMHAB no primeiro governo da Administragdo Popular em Porto Alegre,

em parte resultante da Tendéncia Marxista (TM).

* O Movimento Rede: grupo constituido por independentes e por dissidentes do
PT Amplo e Democratico em torno da lideranca de Tarso Genro. Esse grupo
tinha uma estratégia de curto prazo que era articular a indicacao de Tarso para

concorrer ao governo do Estado do Rio Grande do Sul.

* O coletivo Em Defesa da Vida (CDV): grupo que tinha como lider o ex-
vereador e ex-presidente do PT municipal José Valdir da Silva. Esse grupo
veio de uma trajetdria iniciada na primeira metade da década de 1990 e ao
longo do tempo se afastou da DS, de onde seu lider era originario, e foi se

integrando a Rede e depois ao MCS.

* Articulagdo Sindical (Art-Sind): grupo politico majoritario da CUT ligado a liderangas como Jodo Felicio,
Vicente Paulo da Silva e Luiz Marinho.
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* O coletivo José Luiz Carneiro Cruz: grupo ligado a Clovis Ilgenfritz da Silva,
cuja trajetoria em parte ja foi descrita nesse trabalho, que transitava entre
posi¢cdes proximas as da Articulagdo de Esquerda e as do PT Amplo de

Democratico.

* O coletivo Darci Campani (CDC): grupo cuja organizacao ocorreu a partir do
DMLU e que mantinha-se em posi¢des proximas da DS e da Articulagdo de
Esquerda. Em 2001, ao se aproximarem da deputada Cecilia Hipolito,
organizam-se como tendéncia sob a denominagdo de Forum de Ag¢do

Socialista (FAS).

Em 1999, o presidente eleito para o diretdério municipal de Porto Alegre foi Waldir
Bonh Gass da DS, apoiado pela Esquerda Democrdtica, pela Resisténcia Socialista e pelo
grupo mais proximo a Olivio Dutra que havia saido da Articulagdo de Esquerda, com 42,32%
dos votos validos. Além de Bonh Gass, concorreram: Jairo Carneiro pelo PT Amplo e
Democratico com 24,36% dos votos validos; Adroaldo Corréa pela Articulagdo de Esquerda
com 23,01% dos votos validos (apoiado pela Forg¢a Socialista, CST e pelo grupo de Darci
Campani); José Valdir pelo Movimento Rede (que tinha na chapa o MCS) com 7,6% dos
votos validos; e Ana Rossi de O Trabalho com 2,71%, apoiada pelo grupo da ex-vereadora
Sonia Sarai. Esse diretério apresentou-se com trés bancadas fortes conforme estd apresentado
no Quadro 4: a do PT Amplo e Democratico, da Democracia Socialista e da Articulagdo de

Esquerda (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Voltando, o 14° Encontro Estadual (1999) reelege Julio Quadros da Articulagdo de
Esquerda como presidente, ainda com apoio da DS. Nessa ocasido, porém, a DS e a
Articulagdo de Esquerda ndo saem na mesma chapa para o diretério estadual nem para o
nacional. Esse diretorio deixa de ser polarizado e novas forgas politicas internas passam a
fazer parte da Comissdao Executiva Estadual, conforme est4 apresentado no quadro 5. Destaca-
se o fato de que a 4D e o grupo mais proximo a Olivio Dutra (grupo que veio a receber a
denominacao de Unidade Popular Socialista — UPS) foram cisdes da Articulagdo de

Esquerda (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Nacionalmente José Dirceu ¢ reeleito no 14° Encontro Nacional (1999). A partir de
entdo foi conformada a coalizdo de forgas politicas que recebeu a denominacio de Maioria

Nacional, que, além da Unidade na Luta e da Democracia Radical, reunia um nimero
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significativo de tendéncias e coletivos regionais como a AD (CENTRO DE INFORMACAO
E MEMORIA / PT-RS).

Em 2000, houve o episddio das prévias internas para a indicagdo do candidato a
prefeito da capital pelo PT. Sustentado pelo Movimento Rede e com apoio da Articulagdo de
Esquerda de Porto Alegre, do MCS, de grande parte do PT Amplo e Democratico, da Forga
Socialista e de outros grupos, Tarso Genro vence por maioria absoluta a prévia, derrotando os
outros dois candidatos: o entdo prefeito Raul Pont da DS e o vice-prefeito José Fortunati do

PT Amplo e Democrdtico (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Essa prévia resultou em outra cisdo. O setor do PT Amplo e Democrdtico mais
alinhado a José Fortunati retira-se da corrente politica e forma o Forum Socialista Solidario

(FORTUNATI, 2001).

A DS também sofreu uma cisdo importante nesse periodo. Daniel Bordignon — na

época prefeito de Gravatai — sai da DS e organiza a corrente Rumo Socialista (RS).

O 1° Processo de Elei¢ao Direta do PT (PED) ocorreu em setembro de 2001. Treze
candidatos concorreram a presidéncia do PT municipal e a eleicdo foi decidida em dois
turnos, tendo como vencedor Waldir Bonh Gass da DS, que ¢ reeleito para mais um mandato,
apos disputar o segundo turno com Adroaldo Corréa da Articula¢do de Esquerda em outubro

de 2001. Na mesma ocasido, concorreram pelos espagos de dire¢gdo municipal quinze chapas.

No Estado, David Stival da Articulagdo de Esquerda sai vitorioso do 1° PED e vai
presidir um diretério para o qual treze chapas concorreram. José Dirceu nacionalmente
também vence o PED, no qual sete chapas disputaram os espagos de dire¢do (CENTRO DE
INFORMACAO E MEMORIA/PT-RS).

Com excegdo do Diretdrio Nacional, as demais instancias partidarias, em especial no
Rio Grande do Sul e na capital, passaram a ser geridas por direcdes que ndo consolidaram
articulagdes hegemonicas (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA/PT-RS). A
distribuicao de forcas politicas intrapartidarias para o Diretério Municipal do Partido dos
Trabalhadores de Porto Alegre e para a Comissdo Executiva Estadual estdo apresentados

respectivamente nos Quadros 4 € 5.

Em 2002, novamente houve disputa de prévias entre Olivio Dutra e Tarso Genro
pela indicacao a governador na chapa da Frente Popular. No entanto, diferente do episodio de
1998 o nivel de tensdo entre as correntes politicas internas foi menor. Tarso venceu essa

disputa com o apoio de setores da Articulagdo de Esquerda e de dissidentes da DS como o
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Rumo Socialista (RS), que foram somados aos grupos que o haviam apoiado em 2000

(CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA/PT-RS).

Representatividade no Diretéorio Municipal de Porto

Tendéncias Alegre

1997-1999 1999-2001 2001-2005
Acgdo Democratica (AD) - - 2,3%
Amplo e Democratico 30,0% 23,3% 18,2%
Articulagdo de Esquerda (AE) 12,5%%* 13,3% 6,8%
Brasil Socialista (BS) - 1,7% -
Coletivo Em Defesa da Vida o o
(CDV) 5,0% 5,0% -
Coletivo José Luis Carneiro Cruz 5,0% 3,3% 2,3%
Corrente Socialista dos o o
Trabalhadores (CST/MES) 2,5% ) 2.3%
Democracia Socialista (DS) 22.5% 21,7%* 25,0%%*
Esquerda Democritica (ED) 2,5% 6,7% 9,1%
Ecologistas 2,5% - -
Férum Agdo Socialista (FAS) 2,5% 5,0% 4,5%
Forga Socialista (FS) 2,5% 3,3% 4,5%
Forum Socialista Solidario (FSS) - - 4,5%
?ﬁfglsr;lento Construg¢ao Socialista 2.5% 3.3% 4.6%
Movimento Rede - 1,7% 4,5%
O Trabalho 2.5% 1,7% 2,3%
Resisténcia Socialista 2,5% 5,0% 2,3%
Tendéncia Marxista (TM) 2,5% 1,7% -
Unidade Popular Socialista (UPS) - 3,3% 4,5%
In’dependentes ou representantes de 250, . 2.3%
ntcleos ’
Coalizio dirigente 52,5% 36,7% 38,6%
Centro 17,5% 38.3% 34,1%
Oposicio 30% 25,0% 27.3%

Fonte: Livro de Registro de Atas e Convengdes PT/POA e Centro de Informagdo e Memoria do PT/RS (CIM/

PT-RS)

* Tendéncia que elegeu o presidente municipal

QUADRO N° 4: REPRESENTATIVIDADE DAS TENDENCIAS NO DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES DE 1997 AO 2° PROCESSO DE

ELEICAO DIRETA (2005)
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Coalizao Dirigente Majoritaria — Forum de
Esquerda

Oposicao

Articulacio de Esquerda DS Amplo e Democratico
7 CEE 2 integrantes +
1993 a 1995 4 integrantes + presi dge Hte 4 integrantes
o o
36,36% 27.27% 36,37%
8" CEE 5 integrantes* + presidente | 3 integrantes 2 integrantes
1995-1997 54,55% 27,27% 18,18%
Coalizao Dirigente Majoritaria . =
Forum de Esquerda Centro Oposicio
Articulacgio de DS CDV/MCS Ampl(f e
Esquerda Democratico
9" CEE _
1997-1999 ;rlenstizgernatr;tes * 1 integrante 1 integrante 1 integrante
0, 0, 0,
57.14% 14,28% 14,29% 14,29%
Coalizao o~
Dirigente Centro Oposicao
Articulacao E d Amol
squerda mplo e
de DS Democratica AD Democraitico CST
Esquerda
10" CEE :
1999-2001 > integrantes | 3 1 2 3 I
residente integrantes | integrante | integrantes | integrantes | integrante
P o 18,75% 6,25% 12,50% 18,75% 6,25%
37,50%
Coalizao Dirigente Centro Oposicao
AE | AD |UPs| Ds | ED |[mcs | Fs | €T | rs | Amp | Red
Dem e
11" CEE 4+
2001-2005 Pres 3 1 3 1 1 1 1 1 3 1
2381 14,29 [ 4,76 | 14,29 | 4,76 | 4,76 | 4,76 | 4,76 | 4,76 | 14,29 | 4,76
o ’ % % % % % % % % % %
0

Fonte: Centro de Informagdo e Memoria do PT/RS (CIM /PT-RS)
* Ana Maria Fogaca - Representante da Tendéncia Marxista — grupo integrante do Forum de Esquerda (1? vogal)
** CST/MES - tendéncia que sai do PT com a expulsdo dos deputados federais Luciana Genro (RS) e Baba (PA)

no final de 2002.

QUADRO N° 5: REPRESENTATIVIDADE DA COMISSAO EXECUTIVA ESTADUAL
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES DO RIO GRANDE DO SUL DE 1993 AO 2°
PROCESSO DE ELEICAO DIRETA (2005)
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Concentrando a andlise em torno das trés maiores forgas politicas do PT no Diretorio

Municipal de Porto Alegre (DM) — Amplo, DS e Articulagdo de Esquerda — € no campo

ideoldégico’ de cada uma, é possivel fazer a seguinte interpretagdo baseada no Quadro 4,

representada no Grafico 1:

O campo formado pela DS, ED e Resisténcia Socialista ocupa no Diretorio
Municipal de Porto Alegre apds 1997, 27,5% (1997-1999), 33,4% (1999-
2001) e 36,4% (2001-2005) dos espacos de direcdo. Excluimos do campo o
Coletivo Em Defesa da Vida que a partir de 1997 foi se afastando

definitivamente da DS.

O campo formado pelo Amplo, Forum Socialista Solidario e Movimento
Rede ocupa no DM de Porto Alegre, 30% (1997-1999), 25% (1999-2001) ¢
27,2% (2001-2005) dos espacos de direcao.

O campo formado pela Articulagdo de Esquerda, que inclui a UPS e o
Coletivo José Luiz Carneiro Cruz, deteve 17,5% (1997-1999), 19,9% (1999-
2001) e 13,6% do DM de Porto Alegre a partir de 1997. Se no ultimo
diretdrio (2001-2005) somarmos a AD o campo passa a responder por 15,9%

do Diretério de Porto Alegre.

' O termo campo expressa como seus significados a idéia de “drea ou setor de conhecimento ou atividade [...]
ambito, dominio, esfera [...] campo de agdo” (Ferreira, 2002, p. 124). Campo ideologico (ou simplesmente
campo neste capitulo), no sentido utilizado neste estudo, expressa a conjugagdo de grupos que tiveram a
mesma origem ideologica, mesmo que ndo aliados. Portanto, campo ndo € para este estudo sindnimo de

coalizao.



145

%dos Espacos
de Direcao
por Campo _
Ideolégico 40
30+

10

= Campo Amplo

O - o’ kY o B Campo DS
A v v
Q’\ o oY 0O Campo AE
& & O
N N v O Outros

Direcoes Municipais

GRAFICO N° 1: REPRESENTATIVIDADE DOS CAMPOS IDEOLOGICOS NO
DIRETORIO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (1997 —2005)

Se nucleo da andlise for alterado para a interpretacdo dos dados relativos as coalizoes
€ ndo mais aos campos ideologicos, ¢ possivel verificar a dindmica das articulagdes feitas
pelas tendéncias politicas partidarias. A partir delas, identificar as coalizdes hegemonicas que
foram conformadas ao longo do tempo, sua duragdo e as tendéncias que estiveram articuladas

a elas.

O Grafico 2 foi elaborado com os dados sistematizados no Quadro 4 e representa as
coalizoes articuladas no Diretorio Municipal de Porto Alegre entre os anos de 1997 e 2005,

baseadas em trés categorias: as coalizoes dirigentes, os centros e as oposigoes.
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GRAFICO N° 2: REPRESENTATIVIDADE DAS COALIZOES NO DIRETORIO
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (1997 -2005)

Interpretando o Grafico 2 ¢ possivel visualizar no Diretério Municipal eleito em
1997, a forca concentrada na coalizdo dirigente Forum de Esquerda, que tinha sob seu
controle mais de 50% dos espacos de direcao do partido. Esta coalizdo foi hegemonica no PT
de Porto Alegre até o ano de 1999 e reunia nesta articulacdo, além da DS e da Articulagdo de
Esquerda, tendéncias como a Esquerda Democratica e a Forga Socialista. Nesta ocasido, o
partido na cidade estava polarizado, tendo o PT Amplo e Democratico como unico opositor,
ocupando 30% dos espacos de direcdo, sendo essa a tendéncia mais forte do diretorio. As
forcas politicas que ndo estavam integradas a nenhum dos podlos ficavam a margem do

processo decisorios e das disputas travadas nos espacos do Diretorio Municipal.

Porém, em 1999 essa hegemonia foi desfeita. Com a saida da Articulagdo de
Esquerda e da For¢a Socialista do Forum de Esquerda, a DS, mesmo elegendo o presidente,
nao conseguiu maioria no DM. Os setores de centro, dentre eles a Articulagdo de Esquerda,
deixaram a posi¢ao de coadjuvantes politicos e se tornaram protagonistas das decisdes do
partido. J& o Amplo, perdeu espaco e passou de 30% da diregdo para 25%, somado ao

Movimento Rede. Nesta dire¢do, deixa de existir a polarizacdo do partido no DM.

Na direcgao eleita em 2002, novamente o Amplo perde espaco, principalmente para o
Movimento Rede, mas como campo ideologico mantém a quarta parte do DM. Jaa DS e a ED

crescem e atingem aproximadamente 40% da direcdo, mas ndo obtém maioria, pois ha uma
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proliferacdo de novas tendéncias no diretério que se posicionaram como centro, o que fez com
que a Articulagao de Esquerda (maior forga estadual do partido desde 1993) ficasse limitada a

menos de 7% dos espacos do DM.

Por fim, como os dados relativos a esfera de direcdo municipal sdo restritos ao
periodo iniciado em 1997, faz-se necessario para entender a dinamica das articulagdes
intrapartidarias constituidas durante a Administragdo Popular, analisar também a composi¢ao
das Comissdes Executivas Estaduais eleitas a partir do 5° Encontro Estadual (1987). Para
efeito de representagdo grafica, divide-se o periodo compreendido entre 1987 e 2004 (Gltimo

ano da Administragdo) em antes e depois do fim da Articulagao.

O periodo que vai da 4* a 6* CEE (1987-1993), fase em que a Articulagdo manteve-se
unificada, coincide com o momento que antecedeu e no qual se d4 a primeira gestdo da
Administragdo Popular e o primeiro ano da segunda na Prefeitura de Porto Alegre, cuja
representacdo encontra-se no Grafico 3 (baseado nos dados do Quadro 3). O periodo seguinte
(representado no Grafico 4, baseado no Quadro 5) coincide com as articulagdes que
comecavam a ser feitas com o intuito de formar o bloco politico hegemonico que ficou
conhecido como Forum de Esquerda e vai de 1993 no primeiro ano da segunda gestdo até
2005, quando se renovam as dire¢des (menos de um ano apds se encerrado o ciclo da

Administragdao Popular em 2004).

50

40+

%Espacos
na CEE por 301
Tendéncia

20+

10

mDS
@ PRC/NE
OAE

42 CEE (1987-1990) 5% e 6% CEE (1990-1993)

GRAFICO N° 3: REPRESENTATIVIDADE DAS TENDENCIAS NA COMISSAO
EXECUTIVA ESTADUAL (1987 — 1993)
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GRAFICO N° 4: REPRESENTATIVIDADE DAS COALIZOES NA COMISSAO
EXECUTIVA ESTADUAL (1993 -2005)

Tendo como base o Grafico 3 fica clara a conformagdo de coalizdes no periodo
compreendido entre 1987 e 1993, apesar deste estar de fato representando as forca das
tendéncias nas Comissdes Executivas Estaduais (CEE) no periodo. Esta conclusao ¢ possivel
quando se analisa o comportamento politico do PRC/Nova Esquerda entre os anos de 1987 e

1993.

O PRC/Nova Esquerda no 5° Encontro Estadual (1987) se articulou com a DS
constituindo um bloco que venceu as eleicdes para presidéncia do PT Estadual com a eleigao
de Raul Pont e que ditou, naquela ocasido, a linha para as aliangas politicas. Porém, em 1988,
quando da definicdo da chapa majoritaria para as elei¢des em Porto Alegre, opta em aliar-se a
Articulagdo, recebendo em troca a indicagdo a vaga de vice-prefeito. Ja em 1990, no episodio
do segundo turno eleitoral da elei¢do para o Governo do Estado, alia-se novamente a

Articulagdo definindo apoio ao PDT.

Conclui-se, mediante esse balizamento de dados, que, de fato, o PRC/Nova Esquerda
operou politicamente como uma coalizdo de centro. De outra parte, a DS assumiu o papel de
coalizao dirigente na 4* CEE e de oposi¢do no periodo na 5* e 6* CEE, conforme descrito no
Quadro 2. A Articula¢do fez o movimento inverso, sendo oposi¢do na 4* CEE e coalizdo

dirigente na 5* ¢ 6* CEE.
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A coalizdo hegemoénica Forum de Esquerda, que reunia a DS e a Articulagdo de
Esquerda e outras tendéncias, polarizou as posigdes politicas partidarias de 1993 a 1999,
principalmente no periodo da 7* e da 8* CEE: periodo com absoluto dominio do Férum de
Esquerda e no qual ndo existiu a figura da coalizdo de centro, s6 a de oposicdo liderada pelo

Amplo. No grafico 4 esta representada a for¢a de cada coalizao no periodo.

Comparando a dindmica das coalizdoes conformadas no DM de 1997 a 1999 com a
CEE do mesmo periodo, verifica-se que o comportamento delas nestes espagos ¢ 0 mesmo,
apesar dos nimeros serem diferentes. Tanto no DM (1997-1999) quanto na 9* CEE existia
uma coalizdo dirigente, que reunia duas tendéncia representativas (DS e AE) que
consolidavam maioria, um centro que ndo conseguia expressao pois seus movimentos
politicos ndo representavam mudancgas nas decisdes e uma coalizdo de oposi¢ao — na verdade
uma tendéncia Unica, o Amplo e Democratico — que demarcava contra a linha empreendida

pela maioria.

Com o fim do Forum de Esquerda em 1999, nos DM que seguiram (1999 a 2001;
2001 a 2005) e na 10* e 11* CEE formou-se um centro partidario com poder de decisdo, como
estd representado no Grafico 4. A partir de entdo, nenhuma das trés grandes tendéncias
partidarias no Rio Grande do Sul (e em Porto Alegre) — DS, Articula¢do de Esquerda e Amplo
— obtiveram maioria. Mais que isso, sofreram processos de cisdo interna o que provocou um
novo arranjo institucional intrapartiddrio, onde dezenas de novas tendéncias e novos coletivos

foram formados.

A préxima secdo complementa esta, na medida em que demonstra como o arranjo
institucional intrapartidario tinha correspondéncia na bancada do PT na Camera de

Vereadores e junto aos conselheiros do COP.
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3.2 AS RELACOES QUE AS TENDENCIAS MANTEM COM A SOCIEDADE CIVIL: OS
MANDATOS LEGISLATIVOS E O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Na primeira secdo desse capitulo, foi apresentado o “arranjo institucional
intrapartidario” do PT a partir de uma abordagem sécio-historica. Nela foi possivel entender
as origens das tendéncias, seus principais eixos ideoldgicos, a forma como foram se
consolidado nos véarios periodos pelos quais passou o PT e a representatividade que

conquistaram através da ocupacao de espacos de diregdo.

Na secao que inicia agora, faz-se a descrigdo do segundo bloco de dados empiricos.
Com eles ¢ demonstrada a representatividade social que as tendéncias internas do partido
conquistaram e mantém com a sociedade porto-alegrense. Para esse fim sdo utilizados dois

espacos de relagdo com a sociedade.

O primeiro ¢ o da Camara de Vereadores, onde os legisladores da bancada do Partido
dos Trabalhadores estabelecem relagdes com a sociedade civil; e o outro ¢ o Orgamento

Participativo de Porto Alegre.

Através de uma analise sobre os mandatos legislativos municipais, relacionam-se as
variaveis relativas ao perfil de cada vereador, com as areas da sua ac¢ao parlamentar e a qual
tendéncia (ou linha politica) do partido pertencia. Com essas varidveis demonstra-se a
capilaridade que cada tendéncia conquistou a partir do mandato que apdia na sociedade civil

porto-alegrense.

Ja no OP, a abordagem ¢ centrada na identificacao politica dos conselheiros e na
relacdo que estes mantinham com as tendéncias internas do PT ou com os mandatos
parlamentares. Através desse dado ¢ demonstrado, também, o grau de capilaridade
conquistada por uma forga politica interna, levando em conta o modo como esta estabeleceu a
sua relacdo com as comunidades que se utilizavam do espaco publico institucionalizado junto

ao sistema administrativo estatal de gestdo (OP).

Na primeira subse¢do apresentamos os mandatos parlamentares e os dados referentes
a atuacdo de cada vereador e o seu vinculo com as tendéncias internas. Na segunda,
identificamos os conselheiros a partir do OP de 1992, quando os dados comecaram a ser

publicados, cruzando estas informag¢des com os documentos de inscri¢do de chapas, teses e
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listas de apoio a candidaturas proporcionais do partido, com o intuito de confirmar a ligagao

destes conselheiros com alguma forga politica interna.

3.2.1 A relag¢ao dos mandatos legislativos municipais com as tendéncias em Porto Alegre

O objetivo dessa secdo ¢ o de sistematizar os dados relativos aos mandatos
legislativos vinculados ao Partido dos Trabalhadores de Porto Alegre e a relacdo que estes

legisladores mantiveram internamente com as tendéncias politicas.

Para tanto, apresentam-se os dados relativos somente aos vereadores titulares e
suplentes que exerceram mandato por um ano ou mais (no minimo um quarto da legislatura),
visto que estes sempre tiveram no seu espectro de responsabilidades, prioritariamente, a
incumbéncia de acompanhar a gestdao do Poder Executivo e o compromisso, através do seu
trabalho, de proteger a cidadania e de estabelecer canais de interlocu¢do do partido com a

sociedade porto-alegrense.

Sob essa perspectiva, um mandato de vereador deve ser entendido como uma
extensdo do partido — em conseqiiéncia das tendéncias — no relacionamento com a cidadania.
Portanto, a densidade eleitoral e o campo de acdo de uma tendéncia t€ém uma relacdo direta

com a forga politica e a representatividade dos mandatos dos seus quadros.

A andlise ¢ restrita ao PT e ao periodo que vai da elei¢ao de Olivio Dutra para a
prefeitura em 1988 até a legislatura de 2000 a 2004. Portanto, ndo analisamos nessa subse¢ao

os dados relacionados a coligacdo Frente Popular e aos partidos que dela fizeram parte, nem a

eleicao de 2004.

Para o caso do PT de Porto Alegre, mesmo que a representacdo legislativa tenha
iniciado a partir da eleicdo de Antonio Carlos Hohfeldt como vereador, s6 ¢ possivel
apresentar os dados que identificam um mandato com uma tendéncia a partir de 1988 e das

legislaturas que se seguiram.

No ano de 1988, o PT elegeu uma bancada de nove vereadores em Porto Alegre,
quase todos — na verdade, com uma tUnica excecao — ligados a uma corrente politica interna.
Naquela ocasido, a bancada eleita era formada por Flavio Koutzi (DS), Clovis llgenfritz da

Silva (Articulagdo), Joao Constantino Pavani Motta (PRC/Nova Esquerda), Gert Schinke
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(DS), José Valdir Rodrigues da Silva (DS), Décio Aloisio Schauren (Articulagdo), Giovani
Gregol (Articulagdo), José Augusto Alvarenga (Convergéncia Socialista) e Antonio Hohfeldt
(CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Antonio Hohfeldt, analisando os documentos do PT da época, ndo esta identificado
com qualquer forga politica. No entanto, assina em 1987, juntamente com Fernando Schiiler
(ja citado anteriormente), uma tese denominada “Construindo o PT pela Base”: tese que esta
vinculada a Tendéncia PT pela Base liderada pelo paulista Eduardo Jorge (CENTRO DE
INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Como Clovis Ilgenfritz da Silva veio a exercer a titularidade da Secretaria de
Planejamento Municipal por quase dois anos, Antonio Hohfeldt foi por um curto periodo o
Secretario de Transporte, Jodo Acir Verle (DS) — primeiro suplente — foi Secretario da
Fazenda por mais de trés anos e Flavio Koutzi, eleito deputado em 1990, saiu da Camara em
janeiro de 1991, o segundo suplente da bancada, Adroaldo Bauer Spindola Corréa (For¢ca
Socialista), exerceu o mandato de vereador durante os anos de 1989 e 1992. Jodao Verle
retornou para a Camara de Vereadores em 1992 como vereador titular, condi¢do que havia
conquistado apds a rentincia de Flavio Koutzi, que assumiu o mandato de deputado estadual
em fevereiro de 1991. Os dados relativos a legislatura de 1989 a 1992 estao apresentados no

Quadro 6.



Vereador Votos | Tendéncia Area de Atuaciio

Flavio Koutzi 8991 DS Lideranca histérica da esquerda
brasileira com atuacdo na area da
educacdo e da saude.

Clovis Ilgenfritz da 8480 | Articulagdo | Fundador do PT, sindicalista e

Silva arquiteto com relagdes com as areas
tecno-cientificas e de planejamento
urbano.

Jodo Constantino 5617 Nova Advogado, sindicalista da area da

P.Motta Esquerda saude com atuagdo nas areas da livre
orientagdao sexual, da cultura ¢ da luta
comunitéria.

Antonio Hohfeldt 5170 - Jornalista e vereador em 2° mandato
com atuag¢ao nas areas da cultura e dos
transportes.

Gert Schinke 4038 DS Ecologista com ligagdes com a
AGAPAN e outras entidades ligadas a
luta pela defesa do meio ambiente.

José Valdir da Silva 3630 DS Professor e lider comunitario da
Regido Norte, ligado as lutas pelo
direito a habitagdo, transporte, creche
e educacao.

Décio Schauren 3446 | Articulagdo | Sindicalista da UFRGS, ligado a
organizagao comunitéria,
principalmente na regido da Lomba do
Pinheiro.

Giovani Gregol 3328 | Articulagdo | Ecologista, secretario-geral da
AGAPAN, com interlocu¢do com
outros setores ligados ao meio
ambiente.

José Alvarenga 3222 | Convergéncia | Funcionario publico federal do INSS e

Socialista | ativista sindical

Jodo Acir Verle 2972 DS Economista ligado a area de finangas

(suplente e titular publicas e com atuagdo na organizagao

apos janeiro de 1991) comunitéria.

Adroaldo Corréa 2849 Forca Jornalista com atuacdo na organizagdo

(suplente) Socialista | comunitaria, na luta anti-racismo, na

educac¢do e na saude.

Fonte: TRE — RS in Zero Hora de 21/11/1988 ¢ CIM/PT-RS

QUADRO N° 6:

TRABALHADORES DE 1989 ATE 1992
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No ano de 1992 o PT obteve uma nova vitéria e elegeu Tarso Genro como prefeito.
A bancada do Partido dos Trabalhadores na Camara de Vereadores aumentou para dez
representantes: Antonio Carlos Hohfeldt, Henrique Fontana Junior, Clovis Ilgenfritz da Silva,
Jos¢ Gomes da Silva Junior, Jodo Acir Verle, Helena Gomes Bonuma, Décio Aloisio
Schauren, Guilherme Toledo Barbosa, Jodo Constantino Pavani Motta, Giovani Gregol. José
Valdir Rodrigues da Silva, Gerson Luiz Almeida da Silva e Darci Campani foram,
respectivamente, o primeiro, o segundo e o terceiro suplentes da bancada e acabaram
exercendo mandatos (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL-RS e CENTRO DE
INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

Essa legislatura sofreu diversas alteragcdes tendo em vista o arranjo institucional das
correntes politicas internas do partido. Véarios vereadores trocaram de posigdes politicas,
principalmente ap6s a cisdo da Articulagdo nacionalmente. Giovani Gregol tornou-se o titular
da SMAM onde ficou até 31 de janeiro de 1994, quando assumiu em seu lugar Gerson
Almeida que vinha exercendo o mandato de vereador desde janeiro de 1993. O primeiro
suplente José¢ Valdir da Silva assumiu a direcdo da FESC, onde permaneceu até o prazo de
desincompatibilizagdo para concorrer a cargo eletivo em 1996. Quando retornou para Camara
de Vereadores ja foi na condicao de titular, devido a elei¢do do vereador José¢ Gomes Junior a
Assembléia Legislativa em 1994. Darci Campani em fevereiro de 1995 assumiu o mandato de
vereador, permanecendo até a volta de José Valdir. O vereador Antdonio Hohfeldt saiu do PT e
foi para o PSDB. Em contrapartida, a vereadora Maria do Rosério Nunes trocou o PC do B
pelo PT (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA/PT-RS; CAMARA DOS
VEREADORES DE PORTO ALEGRE,1996)

No quadro 7 esta caracterizada a legislatura que vai de 1993 a 1996.



Vereador Votos | Tendéncia | Area de Atuacio
Antonio Hohfeldt* 7046 - Jornalista em 3° mandato com atuacado
nas areas da cultura e dos transportes.
Henrique Fontana 5765 | DaDS para | Médico comunitario com atuacdo na
Janior a ED area da saude e na organizacdo popular.
Clovis Ilgenfritz da 8480 Da Fundador do PT, sindicalista, arquiteto
Silva Articulagdo | e vereador em 2° mandato. Mantém
para a relagdes com as areas tecno-cientificas
Articulagdo | e de planejamento urbano.
de Esquerda
José Gomes da Silva | 4306 | Da DS para | Brigadiano com atuagdo sindical e com
Janior a ED trabalho na area da seguranca publica.
Jodo Acir Verle 4153 DS Economista ligado a area de finangas
publicas e com atuacdo na organizagao
comunitaria.
Helena Gomes 3980 DS Trabalha com as questdes relativas a
Bonuma defesa da mulher, dos direitos
humanos, da livre orientacdo sexual e
dos menores.
Décio Schauren 3841 | Articulagdo | Vereador em 2° mandato, sindicalista
para o da UFRGS, ligado a organizagdo
Amploe | comunitaria, principalmente na regido
Democrético | da Lomba do Pinheiro.
Guilherme Toledo 3823 Coletivo Engenheiro e sindicalista com relacao
Barbosa proprio com a darea de saneamento e com
(proximo a | relagdes comunitarias.
AE)
Joao Constantino 3786 Da Nova Vereador em 2° mandato, advogado,
P.Motta Esquerda | sindicalista da area da saude com
para o atuag¢do nas areas da livre orientagdo
Amplo e | sexual, da cultura e da luta comunitaria.
Democratico
Giovani Gregol 3598 | Articulagdo | Vereador em 2° mandato, ecologista,
para o secretario-geral da AGAPAN, com
Coletivo Em | interlocu¢do com outros setores ligados
Defesa da | ao meio ambiente.
Vida
José Valdir da Silva 3507 | DaDS para | Professor e lider comunitério da Regido
(suplente e titular o Coletivo | Norte, ligado as lutas pelo direito a
apos janeiro de em Defesa | habitacdo, transporte, creche e
1993) da Vida educacao.
Gerson Luiz 3446 | Da DS para | Sindicalista na area de telefonia, lider
Almeida Silva o Amplo e | partiddrio que incorpora ao seu
(suplente) Democratico | mandato a defesa do meio ambiente, a
partir do trabalho na SMAM.
Darci Barnech 2609 Coletivo Professor universitario, sindicalista,
Campani (suplente) proprio técnico relacionado a area de

saneamento € meio ambiente.
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Maria do Rosario 7555 MCS Professora, sindicalista, lider
Nunes** comunitaria. Trabalha com as areas da
educacdo, dos direitos humanos, das
questdes de género, da justica e na
organizagao comunitaria.

Fonte: TRE — RS e CIM/PT-RS
* Troca o PT pelo PSDB
** Troca o PC do B pelo PT

QUADRO N° 7: CARACTERISTICA DA BANCADA DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES DE 1993 ATE 1996

Na legislatura que acompanha o governo de Raul Pont (1997 — 2000), catorze
vereadores foram eleitos: Maria do Rosério Nunes (MCS), Henrique Fontana Jr. (ED), Clovis
Ilgenfritz da Silva (Coletivo Carneiro Cruz), Hélio Corbellini (Amplo e Democratico), Adeli
Sell (Amplo e Democratico), Joao Constantino Pavani Motta (Amplo e Democrdatico), José
Valdir Rodrigues da Silva (Coletivo Em Defesa da Vida), Joao Acir Verle (DS), Gerson Luis
de Almeida Silva (Amplo e Democratico), Décio Aloisio Schaurem (Amplo e Democrdtico),
Renato Morelli Guimaraes (For¢a Socialista), Juarez Pinheiro (Resisténcia Socialista),
Antonio Cunha Losada (Amplo e Democratico), Guilherme Toledo Barbosa (Articulagdo de
Esquerda). Os suplentes que acabaram tendo mandato foram Cyro Martini da Silva (préximo
ao Amplo), Maristela Maffei (ED), Helena Gomes Bonuma (DS) e Sonia Sarai Soares Pereira

(comunitdrios TM) (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS).

O vereador Hélio Corbellini nessa legislatura trocou o PT pelo PSB. Os vereadores
Jodo Acir Verle e Henrique Fontana assumiram, respectivamente, o DEMHAB e a Secretaria
Municipal da Satde (fonte: Diario Oficial de POA, 3/01/1997). Isso imediatamente permitiu
que Cyro Martini, segundo suplente da Frente Popular, exercesse seu mandato até o prazo de
desincompatibiliza¢ao de seis meses antes da eleicdo em outubro de 1998, quando retorna a
Camara o vereador Henrique Fontana (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-
RS).

Juntamente com Olivio Dutra em 1998, também foram eleitos como deputados a
vereadora Maria do Rosario e o vereador Henrique Fontana (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL-RS). Clovis llgenfritz foi convocado para assumir a Secretaria de Planejamento
do Estado e Jodo Verle a presidéncia do Banco do Estado do Rio Grande do Sul. Hideraldo

Caron trocou a funcdo de secretario do meio ambiente pela de diretor geral do DAER,
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assumindo em seu lugar o vereador Gerson Almeida. Com isso, o primeiro suplente da Frente
Popular — Lauro Hagemann do PPS — e Cyro Martini assumem a titularidade da vereanca.
Com a saida de Gerson Almeida, Clovis Ilgenfritz e Jodo Verle, acabam exercendo os
mandatos de vereadores, Maristela Maffei, Helena Bonuma ¢ Sonia Sarai (CENTRO DE
INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS; CAMARA DOS VEREADORES DE PORTO
ALEGRE,1996).

No Quadro 8 hé a caracterizagdo dos mandatos da legislatura de 1997 a 2000.

Vereador Votos | Tendéncia Area de Atuacio

Maria do Rosario 20838 MCS Vereadora em 2° mandato, professora,

Nunes sindicalista, lider comunitaria. Trabalha
com as areas da educacdo, dos direitos
humanos, das questdes de género, da
justica e na organiza¢do comunitaria.

Henrique Fontana 14696 ED Vereador em 2° mandato, médico

Janior comunitario com atuagdo na area da saude
€ na organizac¢do popular.

Clovis Ilgenfritz da 10581 Coletivo Fundador do PT, sindicalista, arquiteto e

Silva Carneiro vereador em 3° mandato. Mantém relacdes

Cruz com as 4areas tecno-cientificas e de
planejamento urbano.

Hélio Corbellini* 10276 Amplo e Trabalha com a 4area da habitacdo e na

Democratico | organizagdo comunitaria.
Adeli Sell 6234 Amplo e Lideranca de esquerda, dirigente partidario
Democratico | e professor. Atua na area do comércio e na
organizagdo comunitaria. Atua no seu
mandato como um fiscal do poder publico.

Jodo Constantino 6204 Amplo e Vereador em 3° mandato, advogado,

P.Motta Democratico | sindicalista da areca da saude com atuagao
nas areas da livre orientacdo sexual, da
cultura e da luta comunitaria.

José Valdir da Silva 6028 | Coletivo em | Vereador em 2° mandato, professor e lider

Defesada | comunitario da Regido Norte, ligado as
Vida lutas pelo direito a habitagdo, transporte,
creche e educacio.

Jodo Acir Verle 5989 DS Vereador em 3° mandato, economista
ligado a area de financas publicas e com
atuacao na organizacdo comunitaria.

Décio Schauren 5364 Amplo e Vereador em 3° mandato, sindicalista da

Democratico | UFRGS, ligado a organiza¢do comunitaria,
principalmente na regido da Lomba do
Pinheiro.

Renato Morelli 5356 Forga Lider comunitario com trabalho voltado

Guimaraes Socialista | para organizagdo das comunidades de baixa
renda, principalmente no bairro Bom Jesus.
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Juarez Pinheiro 4932 Resisténcia |Advogado ligado a area da satide e do direito
Socialista |do funcionalismo
Antonio Cunha Losada| 4855 Amploe [Trabalha com a  organizagdo  das
Democratico, comunidades.
depois ED
Guilherme Toledo 4835 Coletivo  [Engenheiro e sindicalista com relagcdo com a
Barbosa proprio depois firea de saneamento e relagdes comunitarias.
Articulagdo de
Esquerda
Cyro Martini da Silva | 3857 Amploe [Delegado aposentado de policia, trabalha com)
suplente e depois Democratico fa area da seguranga publica e com a politica)
titular em janeiro de para os idosos.
1999)
Maristela Maffei 3633 ED Lider comunitaria com atuag¢do concentrada
suplente depois titular na Lomba do Pinheiro
em janeiro de 1999)
Helena Gomes 3497 DS Trabalha com as questdes relativas a defesa
Bonuma (suplente da mulher, dos direitos humanos, da livre
depois titular) orientacdo sexual ¢ dos menores.
Sonia Sarai Soares 3386 ™ Lider comunitaria das Regides Gloria ¢
Pereira (suplente) Cruzeiro, cuja atuacdo se d4 na organizacao
das comunidades.

Fonte: TRE — RS e CIM/PT-RS

* Troca o PT pelo PSB.

QUADRO N° 8:

TRABALHADORES DE 1997 ATE 2000

CARACTERISTICA DA BANCADA DO PARTIDO DOS

A tltima legislatura eleita pelo PT juntamente com a chapa majoritaria foi em 2000.

Foram eleitos, José Fortunati (Forum Socialista Solidario), Sofia Cavedon (DS), Estilac
Xavier (Amplo e Democratico), Maria Celeste (MCS), Gerson Almeida (4dmplo e
Democrdatico), Maristela Maffei (ED), Margarete Moraes (Rede), Helena Bonuma (DS),
Aldacir Oliboni (MCS) e Renato Guimardes (FS). Guilherme Barbosa (Articulagdo de
Esquerda), Carlos Pestana Neto (DS), Adeli Sell (Amplo e Democrdtico), Juarez Pinheiro
(Resisténcia Socialista) e Marcelo Danéris (ED) foram os suplentes que assumiram o

mandato.

Gerson Almeida, Margarete Moraes ¢ Renato Guimaraes assumiram a titularidade,
respectivamente, da SMAM, da SMC e da FASC; o primeiro suplente, Guilherme Barbosa,
assumiu a SMOV; Carlos Pestana Neto, o DEMHAB. Adeli Sell, Juarez Pinheiro e Marcelo
Danéris assumiram os mandatos de vereador. Carlos Pestana Neto assumiu o mandato de

vereador em 2002.
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Como na legislatura anterior, as mudangas foram significativas. Em 2001, José
Fortunati trocou o PT pelo PDT e, em janeiro de 2003, assumiu a condi¢do de Secretario
Estadual da Educagdo no governo de Germano Rigotto, deixando o mandato de vereador.
Estilac Xavier foi eleito deputado estadual e assumiu esse mandato em 2003, sendo
substituido por Guilherme Barbosa na titularidade. Guilherme Barbosa ndo assumiu naquele

momento como vereador, pois permaneceu como Secretario de Obras.

Em abril de 2002, Tarso Genro renunciou ao mandato de prefeito (DIARIO
OFICIAL DE PORTO ALEGRE, 2002). Joao Verle assumiu a Prefeitura e a vereadora
Helena Bonumd, a SGM. Por fim, em janeiro de 2003, Sofia Cavedon assume a SMED,
Gerson Almeida troca a titularidade da SMAM pela SGM, Helena Bonumé assume a
SMDHSU e Renato Guimarées deixa a FASC e volta a ser vereador (DIARIO OFICIAL DE
PORTO ALEGRE, 2003).

No Quadro 9 estdo discriminadas as caracteristicas dos vereadores dessa legislatura.

Vereador Votos | Tendéncia | Area de Atuacio

José Fortunati 39989 Forum Ex-vice-prefeito, ex-deputado federal e
Socialista | estadual, sindicalista, com forte insercao
Solidario | comunitaria. Trabalha com a educagdo, a
crianga e com as comunidades.

Sofia Cavedon 10646 DS Professora municipal e sindicalista. Atua na
area da educacao.

Estilac Martins 9539 Amploe | Ex-secretdrio de obras, engenheiro, com

Xavier Democratico | uma forte inser¢do comunitaria. Desenvolve

trabalhos na 4area de desenvolvimento
econdmico, no comércio € na gestdo
publica.

Maria Celeste 7124 MCS e Educadora, ex-Conselheira Tutelar, lider
depois ED | comunitaria da Regiao Norte. Trabalha com
a protecdo a crianca, ao adolescente e com
os direitos das mulheres.

Gerson Luiz 6534 Amplo e Sindicalista na area de telefonia, lider
Almeida Silva Democratico | partidario que incorpora ao seu mandato a
defesa do meio ambiente, a partir do
trabalho na SMAM.
Maristela Maftei 5708 | ED e depois | Lider comunitaria com atuagdo concentrada
MCS na Lomba do Pinheiro
Margarete Moraes 5487 Rede e Professora com forte insercdo na area da
depois MCS | cultura, em especial na cultura popular.
Helena Gomes 5388 DS Trabalha com as questoes relativas a defesa daj
Bonuma mulher, dos direitos humanos, da livre

orientacao sexual e dos menores.
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Aldacir Oliboni 5188 MCS Trabalhador na area da saude, com uma forte
insercdo comunitaria no bairro Partenon.
Trabalha com o comércio de feiras, com a
saude e com as questdes comunitarias.

Renato Morelli 4815 Forga Vereador em 2° mandato, lider comunitario|
Guimaraes Socialista com trabalho voltado para organizagdo das|
comunidades de baixa renda, principalmente]
no bairro Bom Jesus.

Guilherme Toledo 4606 |Articulacao de[Engenheiro e sindicalista com relagdo com 4
Barbosa (suplente, Esquerda [area de saneamento e relagdes comunitarias.
depois titular apos

janeiro de 2003)

Carlos Pestana Neto 4518 DS Advogado, servidor publico, diretor geral do
suplente) DEMHAB. Atua nas areas da habitagao,

financas e gestao publica.

Adeli Sell (suplente) 4424 Amploe [Vereador, lideranca de esquerda, dirigente
Democratico jpartidario e professor. Atua na éarea do
comércio € na organiza¢cdo comunitaria. Atua
no seu mandato como um fiscal do poder

ublico.
Juarez Pinheiro 4295 RS Advogado ligado a area da satide e do direito|
suplente) do funcionalismo publico.
Marcelo Danéris 4274 ED Dirigente partidario, ex-assessor de bancada,
suplente) lideranga comunitaria. Trabalha na defesa dos

rogramas do governo.

Fonte: TRE — RS e CIM/PT-RS

QUADRO N° 9: CARACTERISTICA DA BANCADA DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES DE 2001 ATE 2004

E possivel construir uma sintese de todas as legislaturas abordadas, afirmando que as
duas forcas com maior representatividade na camara de vereadores foram a DS e o PT Amplo
e Democratico (Nova Esquerda). Essas duas tendéncias sempre elegeram vereadores titulares

e jamais deixaram de ter no minimo um representante atuando nas legislaturas analisadas.

A DS sofreu dois processos significativos de afastamento dos seus integrantes: um
com a cisdo promovida pela criagdo do Coletivo Em Defesa da Vida; e outra com o
afastamento continuo promovido por Flavio Koutzi e Henrique Fontana, que resultou na
criacdo da Esquerda Democratica (ED). Os integrantes dos dois grupos dissidentes estiveram

presentes nas legislaturas analisadas.
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O PT Amplo e Democratico — maior beneficiado com a cisdo da Articulacdo —
também perdeu parte dos seus quadros quando da criacdo do Movimento Rede e da cisao

ocorrida com Fortunati que resultou no Forum Socialista Solidario.

O certo ¢ que, tanto o PT Amplo e Democrdtico, quanto a DS, mantiveram na
bancada vereadores que se relacionavam ndo s6 com os assuntos do mandato, mas também
com os programas do governo que defendiam. Ou seja, os mandatos do PT Amplo e
Democratico e da DS, mais que os de outras tendéncias, também foram instrumento de
negocia¢do e de defesa da Administragcao Popular, tanto que seus quadros foram em diversas
oportunidades requisitados pelo Poder Executivo para exercerem a titularidade de secretarias

ou departamentos.

Outra tendéncia que merece destaque ¢ o MCS, que desde a vinda da entdo vereadora
Maria do Roséario Nunes para o PT, nunca deixou de ter representantes na bancada. Ja a
Forg¢a Socialista, concentrou sua agdo parlamentar na defesa dos interesses das comunidades

que representavam, salvo quando do primeiro mandato (1989-1992).

O Movimento Rede e o Forum Socialista Solidario tiveram pequena duracdo. Os
mandatos ligados ao Coletivo em Defesa da Vida, a Rede e a vereadora Maristela Maffei
migraram para o MCS (depois, Movimento PT). Ja a Articulagdo de Esquerda reduziu sua
representatividade, sendo que nas tultimas duas legislaturas, somente Guilherme Barbosa os

representou.

No quadro 10 apresentamos uma sintese da representatividade das tendéncias que
exerceram mandato pelo PT na Camara de Vereadores. Neste quadro, com exceg¢do dos
mandatos eleitos para a legislatura de 1993 a 1996, a forg¢a politica que vale como indicadora
da posi¢do politica interna do vereador ¢ aquela a qual estava afiliado quando da elei¢cdo. No
caso da legislatura de 1993 a 1996, a forga politica utilizada no quadro foi aquela para qual o
vereador migrou devido a grande alteragdo no arranjo institucional intrapartidario que ocorreu
em 1993. Outra excecao ¢ a da vereadora Maria do Rosario, eleita pelo PC do B, mas que na
legislatura 1993 a 1996, ja esta contabilizada como sendo do MCS. Os vereadores que sairam

do PT também foram contabilizados pela tendéncia que os elegeu.
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Tendéncia Legislatura
1989 - 1992 1993 - 1996 1997 - 2000 2001 - 2004
Articulagdo 27,5% - - -
Articulaggo de Esquerda e
) 14,28% 5,5% 6,66%
Guilherme Barbosa
Coletivo Carneiro Cruz - - 5,5% -
Nova Esquerda — Amplo e
] 9% 21,46% 38,5% 20%
Democratico
Forum Socialista Solidério - - - 6,66%
Movimento Rede - - - 6,66%
Coletivo Em Defesa da
] - 14,28% 5,5% -
Vida
DS 36,5% 14,28% 11,5% 20%
Esquerda Democratica - 14,28% 11,5% 13,35%
Resisténcia Socialista - - 5,5% 6,66%
Coletivo Darci Campani -
- 7,14% - -
FAS
Forga Socialista 9% - 5,5% 6,66%
MCS 7,14% 5,5% 13,35%
Convergéncia Socialista 9% - - -
Tendéncia Marxista - Sarai - - 5,5% -
Independente 9% 7,14% - -

QUADRO N° 10: REPRESENTATIVIDADE DAS TENDENCIAS POLITICAS INTERNAS
DA BANCADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (INCLUINDO OS SUPLENTES
QUE EXERCERAM MANDATO POR UM ANO OU MAIS) DE 1989 ATE 2004

Se a analise for feita sob a conformagdo de campos politicos — ou melhor, reunindo
as forgas politicas de mesma origem ideoldgica — € possivel verificar que o campo da DS, da
ED, da Resisténcia Socialista e do Coletivo em Defesa da Vida (somente contabilizada na
legislatura 1993-1996°%) mantém nas legislaturas de 1989 a 1992, de 1993 a 1996, de 1997 a
2000 e de 2001 a 2004, respectivamente, 36,5%, 42,84%, 28,5% e 40,01% dos mandatos de

vereadores.

Por sua vez o Amplo, junto com a Rede ¢ o Forum Socialista Solidario, soma na
bancada, a partir da legislatura iniciada em 1993, 21,46% (1993-1996), 38,5% (1997- 2000) e

33,32% das representacdes. Esse campo compete com o campo liderado pela DS pela

2 Optamos por ndo contabilizar o CDV no mesmo campo ideoldgico da DS, ED e Resisténcia Socialista, pelo
nitido afastamento dessa forga politica das posi¢des do campo em questdo apds 1996, mesmo que ainda em
1997 assine conjuntamente a tese “Socialismo e Democracia”, apresentada no Caderno de Teses do PT de
Porto Alegre para os Encontros Partidarios daquele ano. Esta opgdo resulta de uma analise dos documentos
produzidos por esta forga politica interna na época e pelo fato de ter montado chapa proépria para o Encontro
Municipal daquele ano (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA / PT-RS)
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representatividade publica, sendo que na legislatura de 1997 a 2000 o Amplo foi a maior

bancada com 38,5% dos espacos na legislatura.

J& a Articulagdo de Esquerda, apresenta uma representatividade decrescente na
bancada, tendo ao longo das legislaturas, somadas ao Carneiro Cruz, 14,28% (1993-1996),
11% (1997-2000) e 6,66% (2001-2004) das bancadas do PT em Porto Alegre. Isto sinaliza
claramente para uma significativa perda de espago politico, pois enquanto a Articulagdo
esteve unificada, esta representou mais de um quarto da bancada do Partido dos
Trabalhadores na Camara de Vereadores na legislatura de 1989 a 1992: 27,5% conforme

descrito no Quadro 10.

No grafico 5 estdo representados os campos politicos ideologicos na perspectiva da

bancada de vereadores de Porto Alegre.

Por outro lado, se pensarmos as representagdes nas bancadas pela logica das
coalizdes, verifica-se que na primeira legislatura (1989-1992), a Articulagdo — somada a Forca
Socialista (aliada da Articulagdo no Rio Grande do Sul) — compunha uma coalizio com
36,5% dos espagos da bancada, o mesmo niimero da DS. O setor de centro, que era composto
pela Nova Esquerda, Convergéncia Socialista e por Antdonio Hohfeldt, ndo era uma coalizdo,
pois ndo tinham uma agdo articulada entre as tendéncias politicas representadas por estes
mandatos, mas juntos ocupavam 27% das bancadas que operaram nesta legislatura (CENTRO

DE INFORMACAO E MEMORIA/PT-RS)
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GRAFICO N° 5: REPRESENTATIVIDADE DOS CAMPOS IDEOLOGICOS NA
BANCADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES NA CAMARA DE VEREADORES
(1989-2004)

Nas outras legislaturas, porém, as posi¢des das tendéncias na bancada mantiveram
relacdo com as coalizdes feitas no &mbito do partido. Compuseram o Forum de Esquerda que
operou unificado de 1993 a 1999, a DS, a Articulagdo de Esquerda, a For¢a Socialista, a
Esquerda Democratica, o Coletivo Guilherme Barbosa, o Coletivo Darci Campani € o
Coletivo Em Defesa da Vida (até 1997) e representou como coalizdo, respectivamente, nas
legislaturas 1993 a 1996 e 1997 a 2000, 64,26% e 39,5% dos espagos de bancada. Lembramos
que o Forum de Esquerda entre 1993 e 1999 foi a coalizdo dirigente do PT no Estado e na

Dire¢dao Municipal de Porto Alegre.

O PT Amplo e Democrdtico, no periodo em que o Forum de Esquerda esteve
articulado no partido, operou como a coalizdo de oposigdo e nas legislaturas de 1993 a 1996 e
de 1997 a 2000 esteve representado, respectivamente, em 21,46% e 38,5% dos espacos de
bancada. Ja o Coletivo Carneiro Cruz, o Coletivo em Defesa da Vida, a Tendéncia Marxista
(comunitarios ligados ao mandato da vereadora Sonia Sarai) e o MCS tiveram um

comportamento de centro na legislatura de 1997 a 2000 e juntos estiveram representados em

22% da bancada.
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No grafico 6 estdo representadas as coalizdes politicas ideologicas refletidas na

bancada de vereadores de Porto Alegre.
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GRAFICO N° 6 REPRESENTATIVIDADE DAS COALIZOES NA BANCADA DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES NA CAMARA DE VEREADORES(1989-2004)

Mesmo que os numeros difiram, ¢ clara a semelhanga que a distribui¢do de forgas
politicas internas do PT na bancada de vereadores tem com o arranjo institucional
intrapartidario apresentado na se¢ao anterior a partir das Diregdes Municipais € da CEE para o
periodo do estudo (1989-2004). Primeiramente, levando em conta a idéia de campo politico
ideologico, o comportamento dos dados no Grafico 5 confirmam o que estava apresentado no
Grafico 1, onde trés tendéncias politicas — Amplo e Democrdtico, DS e Articula¢do de
Esquerda — concentram em torno das suas posi¢oes a origem das tendéncias do PT, originadas
a partir das dissidéncias que estas sofreram. Nesta mesma linha de raciocinio, a curva
decrescente de representatividade da Articulagdo de Esquerda na Camara de Vereadores ¢

semelhante a da Dire¢do Municipal de Porto Alegre.
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O campos da DS e do Amplo tém na Camara de Vereadores e no DM o mesmo
comportamento grafico. Tanto que o0 momento de maior representatividade do PT Amplo na
bancada de vereadores (1997-2000) coincide com o periodo em que esta tendéncia foi a maior
representacdo no Diretério Municipal (1997-1999). Também quanto ao campo da DS a curva
de representacdo no DM e na bancada coincide, apresentando uma curva ascendente de
representacdo no ultimo DM e na Camara de Vereadores, respectivamente, de 33,4% para

36,4% e de 28,5% para 40,01%.

Por fim, quando fazemos uma analise do Grafico 6, concluimos que os momentos de
maior polarizacdo no partido (1993-1999), foram os mesmos na Camara de Vereadores
(1993-2000). Tanto que a constituigao de um grupo de tendéncias com poder de decisdo no

centro no partido inicia em 1999 nas dire¢des € em 2001 na Camara.

Na proxima subsecao, trabalharemos com outro plano de representacao: o COP.

3.2.2 A relacio das tendéncias politicas com as liderancas do Orcamento Participativo

Na subsec¢do anterior, os dados apresentados expressaram a representatividade social
que as tendéncias politicas internas do PT tiveram ou tém quando se relacionam os mandatos

legislativos com as tendéncias internas partidarias.

O objetivo desse estudo ao se sistematizar as informagdes da subsecdo anterior nao
foi o de estabelecer uma razao direta entre os mandatos e a capilaridade social. Afinal, isso s
seria possivel a partir da consolidagdo de dados que envolvessem além do niimero de votos
em todos os candidatos e legendas, as areas de atuagdo de cada um dos vereadores e as

entidades civis com as quais os mandatos se relacionam.

Mesmo com esses limites, as informagdes apresentadas anteriormente sao
importantes sob o ponto de vista qualitativo, na medida em que sinalizam, dentre as
tendéncias politicas do partido, aquelas cujo discurso e a agdo encontram maior receptividade
na sociedade porto-alegrense. Ao mesmo tempo, se esta representacao estd resguardada, na

condi¢do de integrante de uma tendéncia, no arranjo institucional intrapartidario.
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Na mesma linha, nessa subse¢do estdo representados os dados empiricos relativos a
identidade dos conselheiros eleitos (titulares e suplentes) anualmente para o Conselho do
Or¢amento Participativo (COP) com as correntes politicas internas do Partido dos
Trabalhadores em Porto Alegre. Porém, diferente dos vereadores que tém a obrigatoriedade
de uma vida organica partidaria, os conselheiros apresentam quatro niveis diferenciados de

relacdo com o PT:

* O primeiro ¢ formado por aqueles com manifestas posigdes de apoio aos
governos do PT, com convivéncia organica € com opinido sobre o arranjo

politico intrapartidario;

* O segundo ¢ composto pelos conselheiros que simpatizam com as posi¢gdes do
partido, por vezes nao filiados, que permanecem independentes ou que
manifestam suas posi¢des através do apoio a uma candidatura proporcional ou

pelas relagdes que mantém com secretarios de governo;

* No terceiro nivel existem aqueles que sdo simpatizantes do PT, provavelmente
votem no partido ou pertencam a agremiacdes politicas aliadas, mas que ndo se

manifestam ou ndo deixam transparecer suas preferéncias politicas internas;

* No ultimo nivel, aqueles que fazem parte da oposicdo ao Partido dos

Trabalhadores.

Serao usados nessa subse¢ao os dados relativos aos dois primeiros niveis de relagdo
dos conselheiros com o partido. Dados que identificam os conselheiros dos OP com o PT e
com as tendéncias politicas e que resultam do cruzamento feito entre os nomes publicados nos
dos Planos de Investimento da Prefeitura Municipal de Porto Alegre”, com os dados
documentais, cujas fontes estdo no acervo do CIM/PT-RS, que contam com os cadernos de
teses publicados pelo PT, com a nominata das chapas inscritas para os Encontros internos e
com a lista de apoiadores as candidaturas proporcionais encontradas em panfletos. Como o
ponto de corte desse trabalho para os dados ¢ o periodo da Administracio Popular, sdo
utilizados nesse estudo os PIs/PMPA de 1992 a 2004, respectivamente os anos em que foi

iniciada a publicacao e o ultimo PI/PMPA elaborado implantado por esta gestao.

>3 Planos de Investimentos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, daqui em diante PI/PMPA (singular) e
PIs/PMPA (plural).
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A sistematizacdo dos dados relativos a identidade dos conselheiros (titulares e
suplentes) com as tendéncias do PT nas dezesseis regides da cidade e nas temadticas para cada
Plano de Investimento de 1992 a 2004, encontra-se nos quadros anexos. Nestes quadros, sem
serem citados nominalmente, mas identificando-os com as regides ou com a tematica que os
elegeu, sdo mapeados os conselheiros proximos ao PT e dentre estes aqueles que

reconhecemos como proximos a uma tendéncia politica interna.

Desse modo, sem nominar os conselheiros nos quadros, mas s6 sua afiliacdo a uma
tendéncia interna, esses dados demonstram, com o mesmo sentido desenvolvido na segdo
anterior, a representatividade das correntes politicas internas do PT no OP. Essa
representatividade ¢ significativa quando verificada no contexto de um espaco de relagdo
politica estabelecido entre os representantes do OP e os dirigentes do Poder Executivo: estes
ultimos condutores das politicas publicas implantadas pelas secretarias e departamentos nas

comunidades.

Assim, se a variavel apresentada na subse¢do anterior (a relacdo dos mandatos com a
sociedade) expressava a representatividade de uma forca politica interna sobre toda sociedade,
ou pelo menos da fragdo que vota no PT, a variavel desta subsecdo (a identidade politica dos
conselheiros) ¢ mais dirigida, pois manifesta a opinido de liderangas que se preocupam com
os assuntos da cidade e que reproduzem suas opinides para as comunidades e para os setores

com os quais estabelecem relagdo direta.

Os dados que serdo analisados a seguir representam no compito geral dos
conselheiros a posi¢ao daqueles que de forma manifesta, seja na condi¢do de simpatizantes ou

filiados, contribuem com o PT, estejam eles identificados ou ndo com uma tendéncia.

Antes, porém, precisamos fazer uma breve sintese do COP, levando em conta a sua

composicao e prestar dois esclarecimentos preliminares.

Primeiro, o Conselho do Orgamento Participativo (COP) que era formado até o PI
1994/PMPA (inclusive) por trinta e dois conselheiros titulares e igual nimero de suplentes
eleitos nas rodadas de plendrias regionais. A partir de 1995, foram instituidas cinco tematicas
e mais dez conselheiros titulares e dez suplentes passaram a compor o COP. De 1995 a 2000,
oitenta ¢ quatro conselheiros (titulares e suplentes eram eleitos) (PREFEITURA DE PORTO
ALEGRE, 2006).

Para o PI 2001/PMPA, com a divisao da tematica de Educacdo, Cultura e Lazer em

Educacgdo, Esporte e Lazer e Cultura, mais quatro conselheiros passara a ser eleitos: dois
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titulares e dois suplentes. Desde o processo de formagao do PI 2001/PMPA, o COP passou a

ter 44 conselheiros titulares e igual nimero de suplentes.

Como neste trabalho ndo nos interessa dividir a titularidade e a supléncia para efeito
de abordagem dos dados, trabalharemos nos periodos compreendidos entre a formagao do PI
1992/PMPA (iniciado em 1991) e do PI 1994/PMPA, do PI 1995/PMPA e do PI 2000/PMPA,
e do PI 2001/PMPA e do PI 2004 (processo concluido no ano de 2004), respectivamente com
sessenta e quatro, oitenta e quatro e oitenta e oito conselheiros (PREFEITURA DE PORTO
ALEGRE, 2006).

Segundo, ¢ importante prestar dois esclarecimentos preliminares: inicialmente,
alertar que a afiliagdo interna dos conselheiros as tendéncias partidarias, salvo os mais
identificados e organicos, ¢ volatil; por fim, que os conselheiros que elaboram o PI/PMPA nos
anos que servem como base para a pesquisa, sempre foram eleitos no ano anterior, ou seja, se
o PI/PMPA for do ano 1992, por exemplo, ele faz referéncia aos representantes comunitarios
eleitos em 1991. Contudo, os dados que seguem emprestam, para uma analise qualitativa, um
retrato consistente do grau de representatividade de cada forga politica interna em cada um

dos anos estudados do Conselho do Or¢amento Participativo (COP).

Baseado nos dados pesquisados e na sistematizagdo feita nos quadros em anexo, é
possivel identificar para cada conselho eleito, quantos conselheiros titulares e suplentes
mantinham relagdo proxima ao PT. No Quadro 11, apresentamos uma primeira sintese dos
quadros em anexo, onde se identifica para cada COP eleito, o nimero de conselheiros

identificados com o PT, frente aos critérios que apresentamos anteriormente.
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Regides e Tematicas

Plano de | Conselheiros identificados com o PT
Investimento | Regides Tematicas Porcentagem do COP
1992 25 39,06%
1993 35 54,69%
1994 24 37,50%
1995 32 8 47,62%
1996 30 6 42,86%
1997 27 8 41,67%
1998 25 7 38,10%
1999 28 5 39,29%
2000 31 5 42,86%
2001 34 6 45,45%
2002 30 9 44,32%
2003 28 9 42,05%
2004 37 8 51,14%

QUADRO N° 11: CONSELHEIROS IDENTIFICADOS COM O PARTIDO DOS
TRABALHADORES NO CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NOS
PLANOS DE INVESTIMENTO (1992 A 2004)

Com base nestes dados podemos a priori fazer duas afirmagdes preliminares. A
primeira ¢ que o COP ndo ¢ um espago publico institucional exclusivo daqueles que
simpatizam com o PT. Pelo contrario, somente em dois planos de investimento (1993 ¢ 2004)
a maioria do COP era formada por conselheiros proximos ao PT. A segunda afirmacao ¢ que,
mesmo ndo tendo a maioria, o COP sempre foi um espago privilegiado pelas liderancas
comunitarias e setoriais proximas ao partido. Na série de dados registrada, os conselheiros

proximos ao partido sempre representaram fragdes proximas ou superiores a 40% do COP.



171

Essas afirmagdes s3o insuficientes, no entanto, para responder o que de fato
estamos buscando com estes dados. Para termos clareza se a dindmica politica no COP, que
tem como base a identidade dos conselheiros proximos ao PT com as correntes politicas
internas, apresenta as mesmas respostas verificadas nas dire¢des do partido e na Camara de
Vereadores, precisamos mapear a identidade dos conselheiros e transforma-las em

representacdo da tendéncia. Para tanto, novamente recorremos para os quadros anexos.

No Quadro 12 e no Quadro 13, baseados nos quadros anexos citados, esta sintetizada

a forca que cada tendéncia politica reuniu junto ao COP nos Planos de Investimento

analisados.

Planos de Investimentos - Regides e Tematicas
Tendéncias

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Articulagdo | 32,00% |22,86%
AE 20,83% |10,00% [2,78% [5,71% |18,75%
DS 20,00% |25,71% [16,67% [22,50% |16,67% [14,29% [12,50%
NE/Amplo |16,00% [22,86% [33,33% |40,00% [41,67% |45,71% [28,13%
ED 5,00% |5,56% [8,57% 19,38%
FS 16,00% |5,71% 5,00% 18,33% [11,43% |9,38%
CDC 2,86% 2,50% |8,33%
CDhV 4,17% 12,50% |2,78% 6,25%
CGB 2,86% |12,50% [2,50% [2,78%
CS 2,86%
LPS 8,00%
MCS 2,78% |2,86%
BS 2,78%
O Trabalho | 4,00%
TM-Sarai  [4,00% [11,43% |4,17% [2,50% 5,71% 19,38%
PT/Ind 2,86% |8,33% |7,50% [5,56% |5,71% [6,25%

QUADRO N° 12: REPRESENTATIVIDADE DAS TENDENCIAS DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES NO CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICPATIVO DE PORTO
ALEGRE (PLANO DE INVESTIMENTO - 1992 AO PLANO DE INVESTIMENTO - 1998)
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Planos de Investimentos - Regides e Temadticas
Tendéncias

1999 2000 2001 2002 2003 2004
AE 12,12% [16,67% |17,50% [12,82% |10,81% [13,33%
DS 15,15% [19,44% |5,00% [7,69% |13,51% [11,11%
NE/Amplo |36,36% [22,22% [25,00% |35,90% [37,84% [35,56%
ED 6,06% 5,00% [5,13% [2,70% |4,44%
FS 6,06% [5,56% |5,00% |2,56%
CDV 3,03% 22,50%
MCS 5,56% 15,00% [5,13% [2,70% |2,22%
Rede 5,00% 15,13% 4,44%
Res.
Social. 2,78% 15,00% [2,56% |8,11% [6,67%
TM-Sarai  [3,03% [8,33%
PT/Ind 18,18% |19,44% |5,00% [23,08% |24,32% [22,22%

QUADRO N° 13: REPRESENTATIVIDADE DAS TENDENCIAS DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES NO CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICPATIVO DE PORTO
ALEGRE (PLANO DE INVESTIMENTO - 1999 AO PLANO DE INVESTIMENTO - 2004)

Analisando os quadros anteriores, vé-se que o PT Amplo e Democrdtico é a
tendéncia politica que concentra o maior nimero de representantes nos Conselhos do
Orcamento Participativo eleitos entre o PI 1992 e 2004. Com exceg¢ao do COP para o PI 1992
e para o PI 1993 ¢ sempre a maior forca politica vinculada ao PT neste espago, com indices

que por vezes superam a faixa de 40% destas representacoes.

Ja a DS, n3o repete no COP o mesmo desempenho verificado nas bancadas das
Camaras de Vereadores e nas diregdes partidarias. A Articulagdo de Esquerda mantém-se

com indices que giram em torno dos 15% das representagoes.

A partir do PI 1999, com excec¢do de do PI 2001, ¢ alto o indice de conselheiros que
mantém identidades com o PT, mas que ndo se vinculam as candidaturas ou tendéncias
politicas. Os independentes, como sao chamados no PT, chegam a indices proximos de um

quarto dos conselheiros identificados com o partido.
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Outro dado a ser avaliado ¢ o das expressdes politicas regionais. A Forga Socialista,
o grupo de comunitarios proximos a Sonia Sarai ¢ 8 TM e a Resisténcia Socialista fazem a
maioria dos representantes nas suas regioes, conforme discriminado nos quadros anexos.
Estas correntes politicas ou articulagdes ndo conseguem ter a mesma for¢a quando observadas

a partir da bancada na Camara de Vereadores e no partido.

Aparentemente, os resultados encontrados no ambito do arranjo institucional dos
setores e conselheiros proximos ao PT no COP nao respondem a mesma dindmica de disputa
politica verificada nos espacos de dire¢do do partido e na bancada de vereadores. Em parte
isto ¢ verdade, pelo menos o arranjo institucional que resulta desta disputa agonistica ndo
apresenta indices proximos aos observados na subsecdo anterior € na primeira secdo deste

capitulo.

No entanto, esta afirma¢do requer cuidados e precisa estar enquadrada também no
contexto sob o qual o COP convive cotidianamente e que tanto as dire¢des partidarias, quanto
a bancada ficam a margem. No contexto do COP, as relagdes preferenciais sdo com o governo
e com os seus agentes, como alertamos anteriormente. Logo, o arranjo institucional que
devemos verificar para o caso, comporta outra varidvel que ¢ da relacdo interna de forg¢as no

governo: no caso estudado, a Administragao Popular.

Na proxima sec¢ao apresentamos o ultimo bloco de dados, referentes as disputas
politicas que ocorreram no sistema administrativo estatal, a partir da mesma ldgica de arranjo

institucional intrapartidario desenvolvida até agora.

3.3 A CORRELACAO DE FORCAS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES NO
SISTEMA ADMINISTRATIVO ESTATAL

Até agora, foram trabalhados dois planos de relacio por meio dos dados

apresentados.

O primeiro ¢ o da conformagdo das forgas politicas no interior das dire¢des do
partido. Com esses dados ¢ possivel estabelecer os parametros de representatividade interna
das tendéncias. Portanto, eles sdo determinantes para entender as coalizdes e as hegemonias

constituidas no horizonte partidario.
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O segundo expressa a representatividade dessas forcas politicas internas partidarias
na relacdo que constituem com a sociedade civil. Para tanto, trabalhamos com duas variaveis:
a relacdo dos vereadores com as tendéncias internas do partido combinada com a area de
atuacdo dos seus mandatos; e a identidade politica dos conselheiros, reconhecidamente

ligados ao PT, com as tendéncias politicas.

A combinagado desses variaveis explica a amplitude social que uma forga politica tem
baseada em dois espagos de relacdo com a sociedade: a Camara de Vereadores, ou melhor, a
bancada do partido; e o espago publico existente junto ao sistema administrativo estatal ou
OP. Ao mesmo tempo, faz a conexdo em sentido inverso. Ou seja, apresenta na consolidacao
de dados, como a sociedade orienta o arranjo institucional intrapartidario. Em suma, dizem

quais sdo as tendéncias com maior grau de inser¢do partidaria e social.

Fica faltando a ultima dimensdo (plano), que ¢ de fato o objeto desse trabalho: a
demonstragdo de que os mesmos movimentos (dinamica) que constituem os arranjos politicos
no PT e nos setores sociais comprovadamente influenciados pelo partido, também operam no
sistema administrativo estatal e que esses movimentos se ddo em um ambiente competitivo

que, no caso em pauta, denominamos como agonistico.

Nessa secdo € apresentado o arranjo politico intra-estrutural dos quatro governos da
Administragao Popular. Esse dado empirico contribui no esclarecimento do modo como a
representatividade nas direcdes partiddrias estabelecia relagdes para dentro do sistema

administrativo estatal.

Para sistematizar os dados, agrupamos as secretarias, departamentos, empresas
publicas, gabinetes e coordenagdes de primeiro escaldo da Prefeitura de Porto Alegre sob
quatro blocos funcionais. No primeiro bloco estdo os 6rgdos de planejamento, finangas e de
relacdo com a comunidade, neste trabalho, constituidos em torno do “centro de governo”; no
segundo, estdo os orgaos relacionados as politicas sociais, como as areas da educagdo, da
assisténcia social, da satde, da cidadania e da habitagcdo; no terceiro bloco, agrupamos as
secretarias e departamentos de ponta, onde estdo os setores de obras, de saneamento, de meio-
ambiente, de comércio e transporte; o ultimo ¢ o bloco das empresas publicas, as quais
apresentamos pelo vinculo politico dos seus titulares e pelo valor que estas tém no arranjo do
governo, mas desconsideramos seus efeitos politicos, tendo em vista o cardter estritamente

técnico que representam.
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Nesses dados se faz referéncia a tendéncia que mantinha a titularidade do 6rgao e
ndo ao nome do secretario ou diretor geral. Entendemos que dessa forma conduzimos a
interpretacdo dos dados para o horizonte da politica geral da tendéncia e ndo para a
subjetividade do seu titular: elemento que ¢ importante, mas ndo representativo para a

abordagem desses dados.

Porém, para interpretarmos esses dados, precisamos comparar os blocos funcionais
propostos com uma hierarquia das secretarias, departamentos e coordenagdes. Para tanto,
propomos dividir a estrutura funcional da Prefeitura Municipal de Porto Alegre em orgdos de
ponta, orgdos meio € orgdos secundarios. Nao ha nesta classificacdo qualquer sentido
pejorativo a importancia de cada 6rgao. Na verdade, esta classificagdo responde, em parte, a
funcionalidade que cada um desses orgdos tem na estrutura administrativa estatal, mas
também, leva em conta o nimero de funcionarios que possuem, o tipo de interlocucdo social

que mantém com a sociedade e, ¢ claro, o orgamento que gerenciam.

Fazem parte dos o6rgaos de ponta as grandes secretarias e departamentos como a
SMOV, o DMAE, o DMLU, o DEMHAB, a SMED, a SMT/EPTC, a SMS e a SMF.
Compoem os 0rgdos meio as estruturas voltadas para os assuntos de gestdo, ou que ndo
respondem por setores de grande impacto financeiro, mas que sdo estratégicos sob o ponto de
vista da sua intervengdo como o0 GAPLAN, o CRC, a PGM, o GP, a SGM, a SPM, a SMA, a
SMIC, a SMC e a SMAM. Por fim, os 6rgdos com or¢amentos baixos, que atuam em areas
especificas, normalmente complementares a agdo de outros 6rgaos, dentre as quais o DEP, a

FESC (nao a FASC, que ¢ 6rgao de ponta), a CDHC/SMDHSU, a SME ¢ a SECAR.

No Quadro 14 esta representada a gestdo de Olivio Dutra (1989-1992), com a
correspondente forga politica dirigente das secretarias, dos departamentos, dos gabinetes e

coordenagdes.

Com base nos dados deste quadro, a Articulagdo (tendéncia politica do Prefeito),
coordenava as agoes em trés secretarias de ponta — na SMSSS, na SMOV e na SMT — além de
dirigir a SPM™, a CRC e o GP, drgdos meio. No arranjo institucional do governo, a Nova
Esquerda dirigiu as politicas publicas de duas secretarias de ponta — a SMED e o DEMHAB
(este ultimo em alianga com o grupo de comunitarios que viria a formar a BS) — e em duas

secretarias meio, a SGM (com o vice-prefeito Tarso Genro e depois com Hélio Corbellini) e a

> A Secretaria do Planejamento Municipal (depois Secretaria de Planejamento Urbano Municipal) era um 6rgio
de ponta nos dois primeiros anos do Governo Olivio Dutra (1989-1992), pois dentre suas competéncias estava
a da elaboragdo do orgamento financeiro da Prefeitura Municipal de Porto Alegre: funcédo transferida para o
GAPLAN no segundo ano deste governo (Fonte: Lei n® 6309 de 28 de dezembro de 1988; AUGUSTIN, 1994).
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SMA. A Nova Esquerda comandava também a Comunica¢do Social, mas como esta
indicacdo sempre foi da incumbéncia tnica do Prefeito e estando esta coordenacdo na

estrutura do GP, ndo a levaremos em conta para efeito deste estudo.

A DS dirigia uma unica secretaria de ponta na ocasido —a SMF —, 0o GAPLAN™ ¢ a
FESC (orgdo secundario). No ultimo ano de governo, assumiu a SGM. Os coletivos de
Guilherme Barbosa e de Darci Campani coordenavam, respectivamente, o DMAE ¢ o DMLU

(dois 6rgdos de ponta).

Estrutura da Prefeitura Municipal de Porto Alegre dividida em Areas de Atuacéo

Politica.s, de Relag:()e.s com a Tendéncia Financeiras e de Planejamento Tendéncia

Comunidade e Administrativas Dirigente Dirigente

GP Articulag@o SPM Articulagao

SGM* NE GAPLAN (ainda ndo regulamentado) DS e PCB

PGM Cota Prefeito  SMF DS

CRC Articulagao

SMA NE

De Acéo Social e Saide Operacionais e de Infra-Estrutura

DEMHAB NE/Comunit. DEP PCB

FESC DS DMAE CGB

SMC NE DMLU CDC

SMED NE SMAM PSDB

SMSSS Articulaggo SMIC PCB - PT
SMOV Articulacdo
SMT Articulagdo

Empresas

CARRIS DS

EPATUR NE

PROCEMPA FS

Fonte: Boletim de Pessoal/PMPA e CIM/PT-RS
* Dirigida pela Nova Esquerda até o prazo de desincompatibilizagdo para concorrer a cargo eletivo em

1992. Ap6s esse prazo, conduzida por Flavio Koutzi da DS.

QUADRO N° 14: RELACAO DAS SECRETARIAS, DOS DEPARTAMENTOS, DAS
COORDENADORIAS, DOS GABINETES E DAS EMPRESAS COM A RESPECTIVA
TENDENCIA DIRIGENTE (GESTAO OLiVIO DUTRA 1989 —1992)

> Na verdade, como o Gabinete de Planejamento ainda ndo existia como 6rgio oficial na estrutura da PMPA. O
que a DS controlava era a Coordenacdo de Programagdo e Execucdo Or¢amentaria (uma parte do que seria o
GAPLAN no futuro). A area de Coordenacdo Estratégia cabia a Luciano Fedozzi (indica¢do do PCB).
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No segundo governo, porém, este arranjo institucional das forcas politicas do PT na
estrutura administrativa foi significativamente modificado. O inicio do governo do Prefeito
Tarso Genro (1993-1996) coincidiu com o fim da Articulagdo e com o inicio do processo de
acordos internos que resultou na coalizdo Forum de Esquerda e no PT Amplo e Democratico,
conforme relatado anteriormente. O Quadro 15 apresenta o arranjo institucional relativo as

forgas politicas internas do PT no governo de Tarso Genro.

Tarso Genro era proximo ao PT Amplo e Democratico. Seu vice-prefeito Raul Pont,
da DS. No governo, uma gestdo repartida, no que se refere aos espagos politicos, entre o

Amplo e a DS.

O PT Amplo e Democratico assume, na ocasido, a conducdo das politicas no
DEMHAB, na SMSSS (depois SMS), na SMOV, no DMLU e na SMT, drgdos de ponta na
estrutura administrativa do municipio. Além delas, controla o GP, as politicas na SMA e na
SMC — 6rgdos meio na estrutura administrativa — e também o DEP e a SECAR (criada no

governo Tarso).

A DS continuou na coordenacdo da SMF, assumiu a SMED e o DMAE, 6rgaos de
ponta na administragdo da cidade. Também aumentou a sua influéncia junto as areas da
politica, de relagdes comunitarias, financeiras e de planejamento. Além do GAPLAN (criado
oficialmente neste governo), controlou a SGM, espagos politicos importantes da CRC e a
SMIC, orgaos meio da estrutura administrativa estatal. Por fim, coordenou a SME (criada
neste governo), mas ja no periodo em que surgia a Esquerda Democratica (ED), que foi a

tendéncia que de fato assumiu as funcdes desta pasta.

A FESC e a SMAM ficaram sob o controle do Coletivo Em Defesa da Vida (na
época, tendéncia). Neste caso, porém, ¢ importante duas observacdes: a primeira é que o
diretor geral da FESC — o vereador suplente e depois titular Jos¢ Valdir — era egresso da DS e
na época acompanhava as decisdes politicas desta corrente politica; a segunda, que na SMAM
o titular da pasta, o vereador Giovani Gregol (ex-Articula¢do), permaneceu na fungdo de
secretario até o final de janeiro de 1994, quando foi substituido por Gerson Almeida, que
havia saido da DS e ingressado no Amplo (CENTRO DE INFORMACAO E MEMORIA /
PT-RS).

A Articulagdo de Esquerda ficou restrita a duas titularidades: a CRC e a SPM,
ambos os 6rgaos com fung¢ao meio.



Estrutura da Prefeitura Municipal de Porto Alegre dividida em Areas de Atuacéo

Eolitica§, de Relag:(")e‘s com a Tendéncia Financeiras e de Planejamento Tendéncia

omunidade e Administrativas Dirigente Dirigente

GP Amplo SPM AE

SGM* DS GAPLAN** DS

PGM Cota Prefeito SMF DS

CRC AE SECAR*** Amplo

SMA Amplo

De Acéo Social e Saide Operacionais e de Infra-Estrutura

DEMHAB Amplo DEP Amplo

FESC ChV DMAE DS

SMC Amplo DMLU Amplo

SMED DS SIMA M # %% sk sk CDV/Amplo

SMSSS/SMS#*** Amplo SMIC DS

SME#*#3%% ED SMOV Amplo
SMT Amplo

Empresas

CARRIS Cota Prefeito

EPATUR Cota Prefeito

PROCEMPA Amplo

Fonte: Boletim de Pessoal/PMPA e CIM/PT-RS

* Dirigida pela DS até o prazo de desincompatibilizagdo para concorrer a cargo eletivo em 1996. Apoés

esse prazo, conduzida por Cezar Alvarez do PT Amplo e Democratico.
** Gabinete oficialmente criado pelo Decreto Municipal 11.055 de 06 de julho de 1994.
*** Secretaria criada pelo Decreto Municipal 10.624 de 09 de junho de 1993.

**** Secretaria que sofreu alteragdes quanto as suas atribuigdes e passou da se chamar Secretaria

Municipal da Saude (SMS) através do Decreto 7.414 de 14 de Abril de 1994.
*dx%* Secretaria criada em 1993 conforme o site PMPA/SME.

*x*kx%k* Secretaria dirigida pelo vereador Giovani Gregol (CDV) até 31/01/1994, sendo substituido por
Gerson Almeida (Amplo).
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QUADRO N° 15: RELACAO DAS SECRETARIAS, DOS DEPARTAMENTOS, DAS
COORDENADORIAS, DOS GABINETES E DAS EMPRESAS COM A RESPECTIVA
TENDENCIA DIRIGENTE (GESTAO TARSO GENRO 1993 —1996)

Na Administragdo de Raul Pont (1996-2000), novamente foi repetida a polarizagao

na divisao de espacos de governo entre o Amplo e a DS, como demonstra o Quadro 16.
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Estrutura da Prefeitura Municipal de Porto Alegre dividida em Areas de Atuacéo

Politicas, de Rela¢des com a Tendéncia . . . Tendéncia
Comunidade e Administrativas Dirigente Financeiras e de Planejamento Dirigente
GP DS SPM AE

SGM Amplo GAPLAN DS

PGM Amplo SMF DS

CRC DS SECAR Amplo
SMA Amplo

De Aciio Social e Saiude Operacionais e de Infra-Estrutura

DEMHAB DS DEP Amplo
FESC/FASC DS DMAE DS

SMC Amplo DMLU CDC/FAS
SMED DS SMAM Amplo
SMS ED SMIC DS

SME ED SMOV Amplo
CDHC* DS SMT/EPTC**(*) Amplo/UPS
Empresas

CARRIS Cota Prefeito

EPATUR Cota Prefeito

PROCEMPA Amplo

Fonte: Diario Oficial/PMPA ¢ CIM/PT-RS

* Coordenadoria criada em 1997 com as Assessorias do Negro, da Mulher, Livre Orientagdo Sexual,
Juventude e PPDs.

** Empresa Publica de Transporte e Circulago criada pela Lei 8.133 de 13 de janeiro de 1998.

(*) Apos 1°/01/1999 o comando fica com Mauri Cruz da AE (depois UPS).

QUADRO N° 16: RELACAO DAS SECRETARIAS, DOS DEPARTAMENTOS, DAS
COORDENADORIAS, DOS GABINETES E DAS EMPRESAS COM A RESPECTIVA
TENDENCIA DIRIGENTE (GESTAO RAUL PONT 1997 —2000)

Tendo o prefeito, a DS comandou no periodo o DEMHAB, a SMED, o DMAE ¢ a
SMF como 6rgdos de ponta. Reforcou sua agdo nos orgdos meio através do GAPLAN, da
CRC, da SMIC e do proprio GP e fortaleceu as atribui¢cdes da FESC, que em 2000 passou a
ser FASC, fazendo com que esta fundagdo passasse a ter uma fung¢do de ponta na
Administragao Popular. Criou e coordenou a CDHC. Além disso, junto com a Esquerda
Democrdtica (ED), deu a linha politica na SMS e na SME (CENTRO DE INFORMACAO E
MEMORIA / PT-RS).
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O Amplo teve nesta gestdo o vice-prefeito, José Fortunati. Nos 6rgdo de ponta
reduziu sua presenga, ficando restrito a duas secretarias: a SMOV e a SMT (depois também
EPTC). Esteve na dire¢do da SGM, da PGM, da SMA, da SMAM e da SMC (6rgaos meio),
como também da SECAR e do DEP (6rgaos secundarios).

A Articulagdo de Esquerda, mesmo sendo aliada da DS no Férum de Entidades,
ficou na coordenacdo de uma tunica secretaria: a SPM. Darci Campani do FAS, também no

Forum de Entidades, conduziu as politicas publicas no DMLU.

A SMT/EPTC trocou de forga politica depois da vitéria de Olivio Dutra para o
Governo do Estado no ano de 1988. A titularidade desta pasta passou a ser exercida pela UPS:

tendéncia diretamente ligada a Olivio Dutra.

A volta de Tarso Genro como prefeito de Porto Alegre (2001) foi reflexo de duas
cisdes: a primeira foi o fim da unidade de forgas politicas internas em torno da coalizdo
Forum de Esquerda (1999); a segunda, resultou da manifestacio de Tarso Genro no 1°
Congresso Estadual do PT Amplo e Democratico (julho e agosto de 1999), quando afirmou
que, a partir daquele encontro, “ndo mantinha mais relacdes privilegiadas (grifo nosso) com o
Amplo” (PT AMPLO E DEMOCRATICO, 1999)*. Esta posi¢do de Tarso Genro encaminhou
para o surgimento do Movimento Rede ainda no ano de 1999 (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1999)”. Essas duas cisdes romperam com a polaridade partidaria e a
montagem do governo de Tarso Genro refletiu a nova realidade que passou a ser

experimentada nas relagdes politicas internas do Partido dos Trabalhadores.

No Quadro 17, o arranjo politico-institucional do segundo governo de Tarso Genro

(2001-2002) na Prefeitura Municipal de Porto Alegre esta representado.

% PT AMPLO E DEMOCRATICO. Anais do 1° Congresso. Porto Alegre: 31 de julho e 1° de agosto de 1999.

T PARTIDO DOS TRABALHADORES. Caderno de Teses PT-POA: o PT somos todos nds. Porto Alegre: DM,
agosto de 1999.
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Estrutura da Prefeitura Municipal de Porto Alegre dividida em Areas de Atuacio

Politicas, de Relacdes com a

Tendéncia EFipanceiras e de Tendéncia
Comunidade e Planet
iri anejamento . .
Administrativas Dirigente Dirigente
GP Rede SPM Amplo
SGM DS GAPLAN DS
PGM Amplo SMF Amplo
SECAR Carneiro
CRC Rede
Cruz
SMA AE

Operacionais e de Infra-
De Ac¢ao Social e Saude

Estrutura

DEMHAB DS DEP PSB
FASC FS DMAE Amplo
SMC Rede DMLU FAS
SMED MCS SMAM Amplo
SMS Rede SMIC Rede
SME ED SMOV AE
CDHC DS SMT/EPTC Amplo
Empresas
CARRIS Cota

Prefeito
PROCEMPA Amplo

Fonte: Diario Oficial/PMPA e CIM/PT-RS

QUADRO N° 17: RELACAO DAS SECRETARIAS, DOS DEPARTAMENTOS, DAS
COORDENADORIAS, DOS GABINETES E DAS EMPRESAS COM A RESPECTIVA
TENDENCIA DIRIGENTE (GESTAO TARSO GENRO 2001 —2002)
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Sem polarizagdo, o arranjo politico-institucional do governo se refletiu numa
composicao plural. O Movimento Rede — forga politica do prefeito — conduziu politicamente a
SMS (6rgao de ponta) o GP, a CRC, a SMC e a SMIC. A DS — tendéncia do vice-prefeito —
ficou o DEMHAB (6rgao de ponta), com a SGM, com o0 GAPLAN e com a CDHC. O 4Amplo,
com trés orgaos de ponta — a SMF, o DMAE e a SMT/EPTC — e com a PGM, a SPM ¢ a
SMAM, trés 6rgaos meio. O MCS, em alianga com o Amplo, coordenou a SMED.

Tendéncias politicas como a Articulagdo de Esquerda e a For¢a Socialista, neste
governo, ganham espago politico. A AE que nunca teve a titularidade de uma secretaria de
ponta nos governos anteriores passou a gerir a SMOV e a SMA (6rgdo meio). A Forca

Socialista dirigiu neste governo a FASC, ja elevada a condi¢ao de 6rgdo de ponta.

O Coletivo Carneiro Cruz também passou a ocupar um espaco de primeiro escaldo na
SECAR: secretaria que ganha importancia no ano de 2001, devido as negociacdes de captagcao

de recursos para o Programa Integrado Entrada da Cidade (PIEC).

A verdade, ¢ que o arranjo politico-institucional deste governo foi o mesmo que
sustentou a vitéria de Tarso Genro nas prévias para a indicagdo a chapa majoritaria do PT
para o Governo do Estado em margo de 2002: o que ¢ claramente um indicativo de que o
arranjo institucional intrapartidario influencia a composicdo de forgas politicas nos governos

do PT na capital.

A partir da renuncia de Tarso Genro no inicio do més de abril de 2002, assume a

prefeitura Jodo Acir Verle (DS).
A gestao de Jodo Verle estad dividida em dois momentos.

O primeiro, de abril a dezembro de 2002, representado no Quadro 18, quando limitou
as alteragdes politicas na estrutura administrativa estatal, em relacdo ao governo do seu
antecessor, a troca da titularidade na CRC e no GP (DIARIO OFICIAL DE PORTO
ALEGRE, 19/04/2002).

O segundo, inicia em janeiro de 2003, quando o Prefeito Jodo Verle montou um novo
perfil de governo, com um arranjo politico-institucional muito diferente daquele deixado por

Tarso Genro.

A DS, além do DEMHAB, passou a dirigir outras trés pastas de ponta: a SMED, a
FASC e o DMLU. Nos 6rgaos meios, somados ao GP, a CRC e ao GAPLAN, acresceu a
dire¢do da SMAM. Por fim, substituiu a CDHC pela SMDHSU, uma secretaria secundaria.
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A Articulagdo de Esquerda manteve a SMOV e assumiu o PREVIMPA (6rgao meio
gestor da previdéncia dos municiparios). O MCS deixou a SMED (secretaria de ponta) e em
contrapartida assumiu a titularidade da SMA (secretaria meio). O Carneiro Cruz, a Forca
Socialista e 0 FAS deixaram a titularidade da SECAR, da FASC e do DMLU. O Movimento
Rede manteve a dire¢ao da SMC, mas deixou a SMIC e a SMS (esta secretaria no decorrer de

2003).

O Amplo continuou na direcdo do DMAE, da SMF, da SPM e da PGM. Assumiu a
SGM, mais a SMIC e a SMS em substitui¢do ao Movimento Rede, mas deixou a direcdo da

SMAM.

Estrutura da Prefeitura Municipal de Porto Alegre dividida em Areas de Atuacio

Politica§, de Relag:(')e's coma Tendencia Financeiras e de Planejamento Tendéncia
Comunidade e Administrativas Dirigente Dirigente
GP DS SPM Amplo
SGM DS GAPLAN DS

PGM Amplo SMF Amplo
CRC DS SECAR CarneiroCruz
SMA AE

De Acéo Social e Satide Operacionais e de Infra-Estrutura

DEMHAB DS DEP PSB

FASC FS DMAE Amplo
SMC Rede DMLU FAS
SMED MCS SMAM Amplo
SMS Rede SMIC Rede

SME ED SMOV AE

CDHC DS SMT/EPTC Amplo
Empresas

CARRIS Cota Prefeito

PROCEMPA Amplo

Fonte: Diario Oficial/ PMPA e CIM/PT-RS

QUADRO N° 18: RELACAO DAS SECRETARIAS, DOS DEPARTAMENTOS, DAS
COORDENADORIAS, DOS GABINETES E DAS EMPRESAS COM A RESPECTIVA
TENDENCIA DIRIGENTE (GESTAO JOAO VERLE 2002)
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O governo de Jodao Verle ainda sofreria outra mudanga em 2004, devido ao prazo de
desincompatibiliza¢dao para a elei¢do. O PC do B saiu da SECAR e substituiu o Amplo na
SMIC. No lugar do PC do B na SECAR, assumiu o PL. No final de 2004, terminou a

Administragdo Popular na cidade de Porto Alegre.

O arranjo politico-institucional deste periodo da gestdo Verle estd demonstrado no

Quadro 19.

Estrutura da Prefeitura Municipal de Porto Alegre dividida em Areas de Atuacéo

Politicas, de Rela¢des com a Tendéncia . . . Tendéncia

Comunidade e Administrativas Dirigente Financeiras ¢ de Planejamento Dirigente

GP DS SPM Amplo

SGM Amplo GAPLAN DS

PGM Amplo SMF Amplo

CRC/GRC DS SECAR PC do B/PL

SMA MCS PREVIMPA AE

De Acéo Social e Saide Operacionais e de Infra-Estrutura

DEMHAB DS DEP PSB

FASC DS DMAE Amplo

SMC Rede DMLU DS

SMED DS SMAM DS

SMS Amplo SMIC Amplo/
PCdoB

SME ED SMOV AE

SMDHSU DS SMT/EPTC Cota Prefeito

Empresas

CARRIS UPS

PROCEMPA Cota Prefeito

Fonte: Diario Oficial/ PMPA e CIM/PT-RS

QUADRO N° 19: RELACAO DAS SECRETARIAS, DOS DEPARTAMENTOS, DAS
COORDENADORIAS, DOS GABINETES E DAS EMPRESAS COM A RESPECTIVA
TENDENCIA DIRIGENTE (GESTAO JOAO VERLE 2003-2004)
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Cabe agora comparar os diferentes arranjos politicos na estrutura administrativa
estatal da Prefeitura Municipal de Porto Alegre com os demais planos de relagdo estudados
neste capitulo: o plano das dire¢des partidarias, das bancadas do partido na Camara de

Vereadores € do COP.

A relagdo com os arranjos institucionais intrapartidarios com a montagem politica
dos governos talvez seja, dentre os planos propostos, aquele de mais facil observacao. O
governo Olivio, por exemplo, resultou de uma coalizdo politica formada pela Articulagdo e
pela Nova Esquerda, que, somando forgas no ano de 1988, isolaram a DS (maior corrente

politica no PT de Porto Alegre) retirando esta tendéncia da composi¢do da chapa majoritaria.

Este mesmo movimento foi repetido na montagem do governo Olivio Dutra (1989-
1992), quando a Articulagdo — forga politica do prefeito e a maior tendéncia no Estado —
administrou as pastas mais importantes. A Nova Esquerda, que mantinha uma articulagao
com setores comunitdrios e com setores ditos independentes do partido, capitalizou para si
esta influéncia e acabou ocupando espacgos politicos superiores a sua dimensao partidaria:
grande parte deste movimento bem sucedido, foi resultante do seu comportamento de coalizdo

de centro no periodo.

A DS, nos dois primeiros anos da gestdo de Olivio Dutra, ficou limitada as func¢des
da SMF, a uma empresa publica (CARRIS) e a um o6rgao secundario (FESC). Porém,
paulatinamente foi abrindo espacos na administracdo. Primeiro com o debate acerca do perfil
de governo, quando defendia em oposi¢do a Articulacdo e a Nova Esquerda, “um governo
para os trabalhadores”, debate que perdeu, mas que foi decisivo para a elaboragdo dos
principios que norteariam o Or¢amento Participativo (BUCHABQUI, 1994). Ja na segunda
metade do governo de Olivio Dutra, a DS passou a coordenar os setores de planejamento
or¢amentario, financeiro e de arrecadacdo (areas que manteve sob o seu dominio durante as
quatro gestdes da Administragdo Popular). Mas ndo parou neste estagio e, saindo de uma
posicdo antagdnica com relacdo ao governo para uma postura agonistica colaborativa, veio a
coordenar a SGM iniciando um processo de aproximagdo com os setores da Articulagdo mais
proximos de Olivio Dutra: um dos passos politicos decisivos para a criagdo da coalizdo
Forum de Esquerda a partir de 1993. Ou seja, um movimento politico feito no ambito da

administracao que veio a direcionar a politica do PT nos anos que se seguiram.
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No periodo que coincide com o primeiro governo na Camara de Vereadores, as duas
maiores representacdes bancadas sdo, respectivamente, a da DS (36,5%) e a da Articulagdo

(27,5%), conforme foi demonstrado no Quadro 10.

A Nova Esquerda, que era uma forca politica minoritdria com 9% da bancada
durante o governo de Olivio Dutra, a partir da elei¢do de 1992 e da reacomodagdo de forgas
politicas internas passou a ter numeros mais significativos na Camara de Vereadores,
chegando a quase um quarto dos espacos de mandato. Uma das causas mais significativas
deste crescimento resultou da capitalizagdo politica conquistada nos trabalhos e pastas que
geriu no primeiro governo, principalmente na educacdo e na cultura. Assim, as relagdes
politicas construidas no governo, neste caso, abriram caminho para o crescimento da corrente
interna do partido na Camara de Vereadores: espago de interlocucdo e de representatividade

da sociedade.

O arranjo politico-institucional do primeiro governo de Tarso Genro (1992-1996)
combinou dois movimentos politicos: um tendo em vista a composi¢do majoritaria do
governo, com o Prefeito proximo a Nova Esquerda (depois Amplo) e o Vice-Prefeito
integrante da DS; o outro, levando em conta o arranjo institucional intrapartidario existente no

Estado e na capital.

Porém, mais significativa que a divisao dos espacos politicos de governo baseada nos
dois movimentos politicos anteriores, foi a alocacdo dos quadros destas duas tendéncias nas

areas de acdo preferenciais de cada uma.

A DS, além das areas financeiras e de planejamento or¢amentario, priorizou a area da
educagao — onde estabeleceu um debate conceitual que questionava as politicas educacionais
implantadas pelo governo anterior — e a area social por meio dos quadros que indicou para a
FESC e pela acdo da SGM. A DS, mesmo tendo dirigido o DMAE e SMIC, ndo conseguiu
capitalizar politicamente com os setores de saneamento, infra-estrutura e do desenvolvimento

econdmico.

O Amplo, pelo contrario, capitalizou politicamente com os setores de infra-estrutura
como o DEP, o DMLU, a SMT/EPTC, o DEMHAB e a SMOV, principalmente com estas
duas ultimas pastas e com as relagdes comunitarias que potencializaram (tema que
aprofundaremos mais adiante no texto). Apos 1994, ganhou interlocu¢do com os setores

ligados ao meio-ambiente. Na area da satide, assim como a DS o foi na infra-estrutura, nao
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conseguiu consolidar politicas publicas que identificassem a corrente com essa area de

atuacao.

Como forma de comprovacdo das afirmagdes anteriores, comeg¢amos com um
balanco comparado do perfil dos vereadores nas legislaturas de 1993 a 1996 e de 1997 a
2000.

Na legislatura que iniciou em 1993 e terminou em 1996, por parte da DS (e também
da ED), dos quatro mandatos com os quais mantinha vinculos, dois vereadores tinham um
perfil comunitario e dois, com trabalhos setoriais. Nos dois mandatos comunitarios a ag¢do de
um era voltada a 4rea da saude (Henrique Fontana) e a do outro, era complementada pelo
setor de controle financeiro de arrecadagdo e gestao (Jodo Verle). Nos setoriais, o vereador
pautava a sua agdo parlamentar unicamente nas relacdes com setores da seguranga publica e
com a Brigada Militar (José Gomes) e a vereadora trabalhava na area de defesa da mulher e as

minorias (Helena Bonuma).

Outra informagao, que precisa ser combinada para completar o perfil dos mandatos
da DS, era que, naquela época, o suplente de vereador (depois titular) José¢ Valdir, recém
egresso da DS e ainda muito préximo desta corrente, compunha a area de ag¢do voltada a area

da educagdo e da organiza¢do comunitaria.

Na mesma legislatura, Giovani Gregol, que juntamente com José¢ Valdir ajudou a
organizar o Coletivo Em Defesa da Vida, teve um mandato totalmente orientado para os

assuntos referentes a defesa do meio-ambiente.

Trés técnicos e titulares de pastas no governo de Olivio Dutra exerceram mandatos
nesta legislatura, tendo como vinculos as areas de planejamento urbano, saneamento e infra-
estrutura: Clovis Ilgenfritz da Silva (Articulagdo de Esquerda), Guilherme Barbosa e Darci

Campani (os dois ultimos com coletivos politicos proprios).

Os vereadores Antonio Hohfeldt (que veio a sair do PT) e Jodo Motta (NE/Amplo)
relacionavam-se com a area da cultura. Este ultimo, porém, e Décio Schauren (também
proximo ao Amplo) tinham sua origem politica construida a partir do trabalho sindical, mas
trabalhavam também na organiza¢do comunitdria. Gerson Almeida (DS e depois Amplo),
sindicalista, veio a direcionar o seu mandato, a partir do seu trabalho na SMAM, para a area

de meio-ambiente.
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A vereadora Maria do Rosario (eleita pelo PC do B), com trabalhos na area da
educacgao e dos direitos humanos, entrou no PT e organizou o MCS (tendéncia vinculada ao

seu mandato).

A agdo de governo protagonizada pelo PT Amplo e Democratico a partir dos 6rgaos
que dirigiu na gestdo de Tarso Genro (1993-1996), resultou no crescimento de 21,46% dos
espacos de bancada na legislatura de 1993 a 1996, para 38,5% na legislatura 1997-2000.
Foram eleitos para esta legislatura (1997-2000) pelo Amplo, Hélio Corbellini, Adeli Sell, Joao
Motta, Gerson Almeida, Décio Schauren, Anténio Cunha Losada e Cyro Martini (primeiro

suplente e depois titular).

A DS, ED e a Resisténcia Socialista (conformadas como campo) diminuiram a
representatividade nesta legislatura em relacdo a anterior, sem perder, contudo, nimero de
mandatos (pelo contrario, ganharam um). Novamente foram eleitos Henrique Fontana (com
quase quinze mil votos) e Jodo Verle; Juarez Pinheiro aparece na bancada eleita do PT e

Maristela Maffei e Helena Bonuma4, na segunda e na terceira supléncias da bancada.

Maria do Rosério, com mais de vinte mil votos, se reelege vereadora. Clovis
lligenfritz (Carneiro Cruz), José Valdir (Coletivo Em Defesa da Vida) — que na gestdo Tarso

Genro exerceu a titularidade da FESC — e Guilherme Barbosa também se reelegeram.

Dois mandatos ligados as a¢des comunitarias apareceram nesta legislatura: Renato

Guimaraes (FS) e Sonia Sarai (comunitaria TM).

Um dado chama a atenc¢do sob o ponto de vista das relacdes politicas construidas
com a sociedade a partir do primeiro governo de Tarso Genro: a bancada de sete vereadores
eleita (na titularidade e na supléncia) pelo PT Amplo e Democratico na legislatura de 1997 a

2000.

O Quadro 12 apresenta um dado indicativo da for¢a consolidada pelo PT Amplo e
Democratico junto as comunidades que participavam do OP. Nele, estd demonstrado o
crescimento da identidade politica dos conselheiros com esta corrente entre os Planos de

Investimentos de 1992 a 1997.

Para justificar esse comportamento temos duas explicagdes: o discurso do PT Amplo
e Democratico sintonizado ao do Prefeito Tarso Genro e as relagdes econdomico-politicas
estabelecidas através das obras e dos investimentos aplicados nas comunidades. Limitamos

nossa andlise a ultima explicagdo.
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Numa réapida revisao nos Planos de Investimentos de Porto Alegre para os anos de
1992 a 1998, nas trés primeiras prioridades eleitas pelas comunidades para investimento,
verificamos sempre estarem presentes a pavimentacdo comunitaria (SMOV), a regularizagao
fundiaria e habitacio (DEMHAB) e o saneamento bésico (DEP). S6 na pavimentagdo
comunitaria, por exemplo, foram construidos mais de 20 km de vias com infra-estrutura,

drenagem e pavimentagao por ano.

No governo Tarso Genro (1993-1996) as trés pastas anteriormente citadas foram
dirigidas pelo Amplo e Democratico. Logo, a inser¢cdo do PT Amplo e Democratico no OP foi
conseqiiéncia de uma convivéncia cotidiana dos agentes politicos do governo com as

comunidades atendidas pelas obras e investimentos.

No processo de formagdo do governo Raul Pont (1997-2000), a DS, ciente do
crescimento do Amplo, passa a gerir o DEMHAB, mesmo assim, mantém o Amplo na SMOV
e no DEP. Ao mesmo tempo, em alian¢a com a Esquerda Democrética, domina a area de acao
social na Prefeitura Municipal, consolidando seu trabalho na SMED, na FESC (depois FASC)

e na SME , a0 mesmo tempo em que inicia um novo trabalho na SMS.

Sem detalhar a bancada eleita em 2001 para Camara de Vereadores, ¢ perceptivel o
crescimento do campo politico ideoldgico formado pela DS, ED e Resisténcia Socialista que
passa a contar com seis integrantes dentre os quinze vereadores que vieram a exercer mais de
um quarto de mandato nesta legislatura. J4 o campo politico ideologico do Amplo da Rede e
do FSS, passou a contar com um ter¢o das representagdes de mandato na legislatura (2001-

2004).

Trés destaques para a formagdao desta bancada: o primeiro ¢ que a DS elege
vereadores — titulares e suplentes — ligados as areas sociais que controlaram durante o governo
Raul Pont (educacgao, habitagdo, direitos humanos e cidadania); o segundo ¢ que o PT Amplo
e Democrdtico, a par do fendomeno José Fortunati, elege Estilac Xavier, secretario da SMOV
de 1993 a 2000, condutor do Programa de Pavimentagdo Comunitaria neste periodo; ja o
terceiro, sdo os dois vereadores eleitos pelo MCS, sem que esta forga politica tivesse dirigido

qualquer secretaria.

O segundo governo de Tarso Genro (2001-2002), no que se refere a ocupacdo de
espacos de governo, foi a legitima expressao dos acordos politicos que montou no partido
para vencer as prévias para prefeito em 2000 e para governador em 2002. Portanto, ndo

conseguiu constituir na estrutura administrativa estatal um centro dirigente, frente a
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heterogeneidade do arranjo politico-institucional criado. Jodo Verle (2002-2004), quando
assume o governo montando uma equipe sua em 2003, tenta recompor um centro politico
hegemonico para o governo por meio do fortalecimento da DS e de um acordo tacito com o

Amplo.

Em sintese, levando em conta os dados analisados para os dezesseis anos de
Administragao Popular na cidade de Porto Alegre, podemos afirmar que a montagem dos
arranjos politico-institucionais nas varias gestdes nunca resultou de um processo de discussdao
consensual. Pelo contrario, sempre foi um processo competitivo — agonistico — para as varias

forgas politicas que procuravam atender aos seus interesses na conformacao dos governos.

Tampouco, uma gestao, a montagem dela e a propria linha politica que defende, esta

isolada das influéncias que recebe dos meios politicos e sociais com os quais interage.

Na administragdo de Porto Alegre, mais que em outras esferas de governo, a partir da
consolida¢dao dos espagos publicos institucionais de interlocucdo junto ao sistema de gestdo
(dentre os quais o OP), essa interagao tornou-se cotidiana e direta entre os agentes de governo
e os representantes das comunidades ou dos setores sociais organizados. O que explica, com
naturalidade, a proximidade de parcela significativa dos conselheiros do COP com as posi¢des

politicas do PT Amplo e Democratico como verificado neste capitulo, por exemplo.

Mas quando se monta um governo, ou se determina para um agente politico
(individual ou coletivo) a tarefa de conduzir uma politica publica, também se pensa na
dimensao racional desta escolha e nos interesses que existem por tras desta decisdo. Interesses
que no ambito do partido passam pela formacdo de novas coalizdes, pela manutencio das
existentes e pelo enfrentamento politico (no sentido agonistico) com as forcas adversarias na
incessante busca pela consolidacio de hegemonias internas: que no caso que estudamos,

sempre foram precdrias e se dissolveram.

Um exemplo de um movimento semelhante ao descrito anteriormente, foi a
aproximacao entre a DS e o setor que viria a formar a Articulagdo de Esquerda durante o
governo de Olivio Dutra, cujo resultado foi o Forum de Esquerda, que durante um periodo de

mais de seis anos, foi a coalizdo hegemodnica no partido no Rio Grande do Sul.

Mas politica também ¢é forca. E forca na politica se expressa pela ocupagdo de
espacgos de representatividade e de comando. A bancada do PT na Camara de Vereadores
sempre demonstrou no arranjo institucional a forca das correntes politicas do partido,

consolidadas a partir das relacdes de governo, como fizeram DS e Amplo durante a
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Administragdo Popular, ou pelos canais de interlocu¢do dos mandatos, como se observou com

0 MCS e, antes disto, com o vereador José Gomes.

Por fim, encaminhamos para as conclusdes deste trabalho afirmando que, para o caso
estudado, para o contexto no qual a Administragdo Popular ocorreu, as dindmicas de
articulagdes politicas que operaram no ambito do partido, dos espagos publicos aqui
apresentados e do sistema administrativo estatal foram correlatas, pois entendemos que os

dados aqui representados apontam para esse caminho.



CONSIDERACOES FINAIS

Partimos neste trabalho da afirmagao de que a sociedade (expressa nos espacos de
representacao politica), os niveis de diregdo da estrutura administrativa estatal e o partido
dirigente desta estrutura sdo planos inter-relacionados. Especificamente, que existe entre estes

trés planos uma dindmica de conformacao politica comum.

Confirmamos esta afirmagdo ao estudar os movimentos politicos que ajustaram os
diversos arranjos politico-institucionais nos trés planos propostos, ao longo dos dezesseis anos
em que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve no comando da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (1989-2004). Para isso, utilizamos como marco referencial para entendermos os
movimentos que resultaram nesses arranjos, as correntes politicas internas (tendéncias,

faccoes, forgas) do Partido dos Trabalhadores.

Assim, para o plano das diregdes partidarias identificamos a fracdo de representacao
de cada uma das tendéncias, nos varios diretorios € comissdes executivas eleitas. Para a
sociedade, ou melhor, para os espagos de representacdo da sociedade, vinculamos os
mandatos dos vereadores da bancada do partido as tendéncias que integravam. Fizemos o
mesmo para os conselheiros do OP, reconhecidamente préximos do PT. Por fim, nos espagos
de direcao da estrutura estatal, verificamos o grau de inser¢do de cada corrente politica interna

no governo a partir de uma analise das pastas e das politicas publicas dirigidas por elas.

Além dos arranjos politicos verificados nesses trés planos, sinalizamos para os
elementos socio-politicos motivadores da dindmica de articulagdes e coalizdes consolidadas
no periodo estudado. Observamos que hd uma relagdo estreita entre as disputas politicas que
aconteciam no ambito do Estado (nos niveis diretivos do sistema administrativo estatal), com

0s movimentos politicos que operavam nos dois outros planos. Movimentos politicos que nao
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nasceram em atmosferas de debate consensuais, mas seguem uma logica de agonismo tipicas
das relagoes entre adversarios (MOUFFE, 1999). Movimentos que de fato, foram sempre
motivados pelos interesses coletivos™ manifestos nas posi¢des defendidas pelas correntes
politicas que estudamos: interesses, que na relacdo com as tendéncias adversdrias,

normalmente sdo concorrentes.

Os resultados obtidos nesta analise nos permitem afirmar com seguranga que na
experiéncia da Administragdo Popular em Porto Alegre (1989-2004) o Poder Executivo foi
influenciado pela sociedade organizada — principalmente pela parcela da sociedade envolvida
com os assuntos do OP — e pelos agentes politicos do PT. Mais que isso, essa influéncia foi
determinante para as decisdes politicas que foram tomadas no que se refere a ocupacgdo de
espacos no governo, a condugdo das politicas publicas e a linha politica geral da gestdao. Tanto
que, sdo muitos 0s pontos convergentes encontrados neste estudo entre os elementos
motivadores das disputas politicas que sistematizamos no plano estatal, nas dire¢cdes do PT ¢

na sociedade organizada, esta Giltima a partir dos espagos de representacao.

Porém, os arranjos politicos intra-estruturais do governo ndo sao um mero resultado
de uma equacdo resolvida entre as forgas politicas no plano do partido e da sociedade. O
Poder Executivo ndo ¢ passivo, pelo contrario ¢ ativo na relagdo que seus agentes politicos
estabelecem com os demais planos. Logo, a acdo do governo remete a novas conformagdes
politicas no a&mbito do partido, da bancada e da representatividade junto aos conselheiros do

OP.

A influéncia do Poder Executivo sobre o Partido dos Trabalhadores durante a
Administragdo Popular ¢ perceptivel quando analisamos as resolugdes dos diretdrios de Porto
Alegre e as teses assinadas pelas tendéncias como fontes para essa afirmacdo. Nessas fontes,
as correntes governistas — Amplo e DS — posicionam-se na clara defesa das suas gestdes e da
linha politica por elas aplicada: no caso do Amplo, defendendo as gestdes de Tarso Genro; no
da DS, as gestoes de Raul Pont e de Jodo Verle. Nosso trabalho ndo aprofundou esse tema,
ndo respondeu quais foram os elementos determinantes das linhas politicas do governo que
claramente orientaram as decisdes partidarias: nos limitamos a apontar as linhas politicas
genéricas das tendéncias estudadas e o vinculo politico dos coordenadores das pastas

administrativas.

* Lembramos que neste trabalho, conforme esclarecemos no capitulo anterior, que somente nos interessa para o
caso analisado os atores coletivos, ndao os individuais.
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Acreditamos que a motivagdo principal para a formacdo de articulagdes politicas e
coalizOes entre as tendéncias partidarias, no periodo analisado, foi sempre os governos
(incluindo o Estadual de 1999 a 2002). Por esse motivo, os movimentos politicos de
conformacdo de maiorias intra-partidarias tinham a conotagdo clara de que os acordos teriam
correspondéncia na linha politica hegemonica da gestao e na ocupagao dos espagos de dire¢ao
na estrutura administrativa estatal. O Férum de Esquerda e os acordos politicos feitos por
Tarso Genro para vencer o processo de prévias em 2000 e 2002 apontam para essa motivagao,
ao mesmo tempo, sinalizaram para outra dimensao abordada nesse estudo: o cardter precario

que as hegemonias propostas por estas coalizoes tiveram™.

Ainda na relacao do Poder Executivo com o PT e a autonomia entre eles, precisamos

nos perguntar:

* Em que medida o partido influenciou as gestdes e que temas propos de fato

para reflexdo no ambito do Poder Executivo?

e Serd que o PT em Porto Alegre ndo perdeu boa parte da sua capacidade

propositiva para a Administragdo Popular, tornando-se uma extensao desta?

Estas respostas esse estudo ndo pdde dar, mas sinalizou que sdo temas que existem e

merecem ser pesquisados.

Na relagdo que o Poder Executivo estabeleceu com a sociedade, analisamos dois
espacos: o primeiro, ¢ o da interagdo entre o poder publico e a bancada de vereadores; o

segundo, ¢ o espaco de relacao do poder publico com o OP.

No primeiro espago, a relagdo do Poder Executivo com a bancada do PT na Camara
Municipal tem duas dimensdes que merecem destaque: a primeira, ¢ que os vereadores
através da sua agdo parlamentar e da sua biografia representam setores da sociedade que sdo
atendidos nos seus interesses pelas politicas do governo; a segunda, ¢ que o exercicio de
funcdes no governo déa visibilidade e forca politica para os mandatos, quando ndo

redirecionam a a¢ao parlamentar.

Ambas as dimensdes, na verdade, estdo relacionadas. Parte significativa dos
vereadores eleitos pelo PT cumpriu a tarefa de direcdo de o6rgdos da Prefeitura de Porto
Alegre ou de coordenagdo de politicas publicas, nas areas em que atua no mandato. Alids, no

exercicio destas funcgdes alguns quadros parlamentares ganharam notoriedade,

» Como afirmam Laclau e Mouffe (2004), as articulagdes hegemonicas em um universo de radicalizagdo
democratica tém um carater precario e de curta duracao.
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potencializando seus nomes para as suas elei¢cdes. Assim, o Poder Executivo empresta forga

politica para os seus vereadores € concomitante para as tendéncias que os apoiam.

O aspecto mais interessante desta relagdo reside na possibilidade da ag¢ao parlamentar
promover alteragdes na conduta do governo e até mesmo conduzir mudangas nas politicas

publicas e na estrutura do Poder Executivo.

No caso da Administracdo Popular, por exemplo, a proximidade que alguns
mandatos do partido tinham com as minorias sociais como as Pessoas Portadoras de
Deficiéncias (PPDs), os homossexuais e os negros, foi o elemento decisivo para criacdo da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana (SMDHSU). No entanto, no
jogo politico interno do governo, mesmo que o debate sobre a criacdo desta secretaria tenha
iniciado na segunda gestdo de Tarso Genro (2001-2002), ele s6 se efetivou quando Jodo Verle
assumiu a Prefeitura e uma nova linha politica foi implantada. A SMDHSU era uma proposta
da linha politica hegemonica da gestdo Jodo Verle (2002-2004) e ndo da linha de Tarso

Genro.

Ha ainda entre os vereadores uma légica competitiva entre os mandatos que ndo
chegamos a apontar neste trabalho. Nosso interesse ndo passou pela andlise do poder
Legislativo. Reconhecemos que este ¢ um campo de pesquisa, para o qual as teorias de Laclau

e Mouffe (2004) e Moufte (1999) podem dar uma grande contribuigao.

O segundo espago que analisamos de relacdo entre o Poder Executivo e a sociedade
foi o Or¢amento Participativo: o0 OP. No nosso trabalho o OP foi enquadrado como um espago
publico que funciona junto ao sistema administrativo estatal, na mesma perspectiva proposta
por Cohen e Arato (2000), mas com uma mudanga: sob uma logica de disputas agonisticas
(MOUFFE, 1999). Esta ¢ uma diferenga de abordagem significativa frente a grande parte dos
trabalhos académicos sobre o tema do OP, que optam em apresentd-lo como espago publico
onde a logica que orienta os seus participantes ¢ o da formagdo de consensos, tipica das

institui¢oes do mundo da vida, conforme defendem Cohen e Arato (2000).

Nao acreditamos em consensos, mas na radicalidade democratica no sentido
emprestado por Laclau e Mouffe (2004), onde o OP ¢ um espago agonistico de disputas entre
atores sociais por recursos publicos escassos. Espaco que na perspectiva deste estudo segue a
mesma logica de disputas no partido € na administragdo publica (sistema administrativo

estatal).



196

Por fim, o proprio sistema administrativo estatal como um espago de relagdes

agonisticas: o Poder Executivo e as disputas politicas internas do governo.

Todo esforgo deste trabalho em encontrar as semelhancas entre as disputas politicas
pesquisadas para o plano do partido e da sociedade, faz parte da justificativa de que, nos
espacos de dire¢do da estrutura administrativa estatal, a 16gica das relagdes entre os gestores €
agonistica. Agonistica porque orientacdo que movimenta a politica € competitiva esteja ela na

esfera de relagdes do partido, da sociedade ou do Estado.

O agonismo ndo ¢ sindnimo de problema para o sistema administrativo estatal.
Afinal, agonismo ¢ uma adaptacdo ao antagonismo, pois representa a disputa entre
adversarios que pressupdoem respeito a regramentos de convivéncia entre as partes (MOUFFE,
1999). No caso da Administracdo Popular, o ambiente agonistico parece ter funcionado como
um elemento motivador e auto-regulador entre as correntes politicas que participavam da

dire¢do do governo.

Nessa pesquisa apenas apontamos para as razdes das disputas que aconteciam nos
niveis de dire¢do do governo. Nao entramos no mérito das relacdes internas de governo e no
modo como elas aconteciam. Esse ndo era o objetivo deste trabalho. Porém, demonstramos
que os espagos de relacdo entre os dirigentes de um governo (gestores publicos), quando

interpretados sob a ldgica das disputas entre agentes politicos, sdo na esséncia agonisticos.

Temos a consciéncia de que o modelo de andlise que construimos combinando as
categorias de Mouffe (1999), Friedberg (1993), Panebianco (2005) e Laclau e Mouffe (2004)
¢ incompleto, limitado e requer um estudo mais apurado para corrigir suas imprecisoes.
Porém, ¢ um caminho analitico que apenas comegamos a apontar na tentativa de estabelecer
uma forma de abordagem para as organizacdes que leva em conta as multiplas influéncias as
quais uma organizagdo estd submetida. E apenas um primeiro passo, limitado e simbélico,
para entendermos as organizagdes como sistema aberto e multirelacionado com o ambiente

externo.
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ANEXO A
Regibes
Norte,
Ilhas, Centro Sul,
Nordeste, Partenon e Gloria,
Humaitd- Ei Lomba do Cruzeiro e Sul, Extremo
1x0 Total por
A s N Sul
Tendéncia avegantes Baltazar e Pinheiro Cristal we A .
e Centro Restinga Tendéncia
Leste
Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16
Articulagdo 1 4 1 1 1 8
DS - 2 2 - 1 5
FS 1 3 - - - 4
NE - 1 1 2 4
TM - Sarai - 1 1
LPS* - - - - 2 2
O Trabalho - - - 1 - 1
TOTAL

2 9 4 4 6 25
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS, LRAC/PT-POA e PI 1992/PMPA
* LPS — Luta Pelo Socialismo, grupo de pequena representatividade que em 1993 uniu-se ao
Coletivo Em Defesa da Vida.

QUADRO 1: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 1992
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ANEXOB
Regibes
Norte, Centro Sul,
Ilhas,
Nordeste, Partenon e Gléria, Sul,
Humaita-
N . Eixo Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
Ancd avegantes
Tendéncia & Baltazar e Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
e Centro
Leste Restinga
Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16
Articulaca

2 4 2 _ ; 8
(6]
DS 3 1 3 - 2 9
FS 1 1 - - - 2
NE 1 1 - 2 4 8
TM - Sarai - - - 4 - 4
CDC - - - 1 - 1
CGB - 1 - - - 1
s - - | ; ; 1
PT/INDEP - : 1 ; ] 1
TOTAL

7 8 7 7 6 35
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS, LRAC/PT-POA e PI 1993/PMPA

QUADRO 2: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 1993
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ANEXO C
Regides
Norte, Centro Sul,
Ilhas,
Nordeste, Partenon e Gléria, Sul,
Humaita-
N . Eixo Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
Anci avegantes
Tendéncia & Baltazar e Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
e Centro
Leste Restinga
Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16
Amplo 1 - - 4 3 8
AE 1 3 - - 1 5
DS 2 - 2 - - 4
TM - Sarai - - - 1 - 1
CDV - 1 - - 1 1
CGB - 3 - - - 3
PT/INDEP - - 1 1 - 2
TOTAL

4 7 3 5 5 24
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS, LRAC/PT-POA e PI 1994/PMPA

QUADRO 3: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 1994
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ANEXO D
Regides
Norte, Centro Sul,
Ilhas,
Nordeste, Partenon e Gléria, Sul,
Humaita-
N . Eixo Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
Aned avegantes
Tendéncia & Baltazar e Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
e Centro
Leste Restinga
Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16
Amplo 4 2 2 3 4 15
AE - 1 1 - 3
DS 1 1 - 1 2 5
ED - - 2 - - 2
FS - 2 - - - 2
TM - Sarai - - - 1 - 1
CDhV 1 - - - - 1
CGB - - 1 - - 1
CDC - - - 1 - 1
PT/INDEP - 1 - - - 1
TOTAL

6 7 6 6 7 32
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS, LRAC/PT-POA e PI 1995/PMPA

QUADRO 4: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 1995



214

ANEXO E
Tematicas
Saude e Educacio, Circulacio (;rg:ldizzcio Desenvolvim
a Cldade ¢
Tendéncia AssistEncls Cultura ¢ ¢ Desenvolvim Eco.n(‘)mic? ¢ Total por
! Social Lazer Transporte Urbano Tributacio Tendéncia
Conselheiros Titulares e Suplentes
Amplo - - _ 1 ) )
AE - _ _ 1 i )
DS 1 1 _ 1 1 4
PT/INDEP 1 - 1 _ ) 5
TOTAL
2 1 1 3 1 8
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS, LRAC/PT-POA e PI 1995/PMPA

QUADRO 5: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 5 TEMATICAS - PLANO DE
INVESTIMENTO 1995



215

ANEXO F
Regioes
Humaita- Norte,
Navegantes Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gloria, Sul,
e Eixo
Tendénci - Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia s Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e .
Restinga
Centro
Conselheiros Titulares e Suplentes
12 16 08 12 16
Amplo 5 - 2 3 4 14
AE - 1 - - _ 1
DS 3 | - ; ; 4
ED 1 1 - _ ; 2
FS - 3 - - - 3
ChV - 1 - - - 1
CGB - - 1 - - 1
CDC - - - 3 - 3
PT/INDEP - - - - 1 1
TOTAL
9 7 3 6 5 30
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 1996/PMPA

QUADRO 6: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 1996
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ANEXO G
Tematicas
Organizacio
Saude e Educacio, Desenvolvim
Assisténci Cultura e Cireulagdo e da Cidade e Econdmico e
ssisténcia . Total por
Tendéncia Social Lazer Transporte Desenvolvim Tributagio A .
Urbano Tendéncia
Conselheiros Titulares e Suplentes
04 04 04 04 04
Amplo - - - 1 - 1
DS - 1 - - 1 2
BS - - - - 1 1
MCS - - 1 - i 1
PT/INDEP 1 - - - - 1
TOTAL
1 1 1 1 2 6
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 1996/PMPA

QUADRO 7: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 5 TEMATICAS - PLANO DE
INVESTIMENTO 1996
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ANEXO H
Regioes
Humaita- Norte,
Navegantes | Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gléria, Sul,

e Eixo

Tendénci - Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia 5 Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e .
Restinga
Centro
Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16
Amplo 2 2 1 3 5 13
AE - 1 - - _ 1
DS 2 - - - - 2
ED - 1 2 _ : 3
FS - 4 - - - 4
TM - Sarai - - - 2 - 2
MCS 1 - - - - 1
PT/INDEP - 1 - - - 1
TOTAL

5 9 3 5 5 27
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 1997/PMPA

QUADRO 8: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 1997
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ANEXO 1
Tematicas
Saiide e Educagdo, Circulacio (;rg:ldizzcio Desenvolvim
a (Cldade e
Tendéncia AssistEncls Cultura ¢ ¢ Desenvolvim Eco.n(‘)mic? ¢ Total por
! Social Lazer Transporte Urbano Tributagho | poo o
Conselheiros Titulares e Suplentes
04 04 04 04 04

Amplo 1 - _ ) > 3
AE B} ) 1 ] ] |
DS - 2 l _ _ 3
PT/INDEP - - 1 _ ) 1
TOTAL
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 1997/PMPA

QUADRO 9: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 5 TEMATICAS - PLANO DE
INVESTIMENTO 1997
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ANEXOJ
Regioes
Humaita- Norte,
Navegantes | Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gléria, Sul,
e Eixo
Tendénci - Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia 3 Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e .
Restinga
Centro
Conselheiros Titulares e Suplentes
12 16 08 12 16
Amplo 3 - 1 1 1 6
AE - - 2 1 2 5
DS 3 - - - - 3
ED - 1 1 - - 2
FS - 3 - - - 3
TM - Sarai - - - 2 - 2
CDV - 2 - - - 2
PT/INDEP - 1 - - 1 2
TOTAL
6 7 4 4 4 25
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 1998/PMPA

QUADRO 10: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 1998
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ANEXO K
Tematicas
Saude e Educacgao, Circulacio Od:gz;i:zﬁ: Desenvolvim
Tendéncia Assisténcia Cultura e e Desenvolvim Eco.nﬁmicf) ¢ | Total por
Social Lazer Transporte Urbano Tributagao Tendéncia
Conselheiros Titulares e Suplentes
04 04 04 04 04
Amplo - - - - 3 3
AE - - 1 - - 1
DS - - 1 - - 1
ED - 1 - - - 1
TM - Sarai - 1 - - - 1
TOTAL
CONS/PT ) 2 2 ) 3 !

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 1998/PMPA

QUADRO 11: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 5 TEMATICAS — PLANO DE
INVESTIMENTO 1998
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ANEXO L
Regioes
Humaita- Norte,
Navegantes Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gloria, Sul,

e Eixo

Tendénci - Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia s Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e .
Restinga
Centro
Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16
Amplo 2 1 1 2 3 9
AE - - 2 - 1 3
DS 3 - 2 _ : 5
ED - 1 1 - : 3
FS - 2 - - - 2
TM — Sarai - - - 1 - 1
CDhV - 1 - - _ 1
PT/INDEP - 3 - 1 1 5
TOTAL

5 8 6 4 5 28
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 1999/PMPA

QUADRO 12: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 1999
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ANEXO M
Tematicas
Saude e Educacio, Circulacao 3rg2fndizz;¢io Desenvolvim
a (Cldade e
Tendéncia Assisténcia Cultura e e Desenvolvim Eco.nomlc? e Total por
Social Lazer Transporte Urbano Tributagdo | . 4ancia
Conselheiros Titulares e Suplentes
04 04 04 04 04
Amplo - - 1 1 1 3
AE - - - 1 - 1
PT/INDEP - - - - 1 1
TOTAL
- - 1 2 2 5
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 1999/PMPA

QUADRO 13: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 5 TEMATICAS — PLANO DE
INVESTIMENTO 1999
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ANEXO N
Regioes
Humaita- Norte,
Navegantes Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gléria, Sul,

e Eixo

Tendénci - Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia as, Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e .
Restinga
Centro
Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16
Amplo 1 2 - 2 2 7
AE - 2 - 1 2 5
DS 4 - 2 - - 6
FS - 2 - - - 2
TM — Sarai - - - 2 - 2
MCS - - - 1 1 2
Res. Social. 1 - - - 1
PT/INDEP - 3 1 1 1 6
TOTAL

6 9 3 7 6 31
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e P1 2000/PMPA

QUADRO 14: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 5 TEMATICAS — PLANO DE
INVESTIMENTO 2000
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ANEXO O
Tematicas
Saude e Educacio, Circulacio (;rg:ldizzg:ﬁo Desenvolvim
a (Cldade e
Tendéncia Assisténcia Cultura e e Desenvolvim Eco.nﬁmic? ¢ | Total por
! Social Lazer Transporte Urbano Tributacio Tendéncia
Conselheiros Titulares e Suplentes
Amplo - - 1 ) )
AE - _ _ ) 1 )
DS - _ _ ) 1 )
TM — Sarai - - 1 ) )
PT/INDEP - - _ 1 1
TOTAL
- - 2 1 2 5
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI1 2000/PMPA

QUADRO 15: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 5 TEMATICAS — PLANO DE
INVESTIMENTO 2000
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ANEXO P
Regioes
Humaita- Norte,
Navegantes Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gléria, Sul,
e Eixo
Tendénci - Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia s, Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e .
Restinga
Centro
Conselheiros Titulares e Suplentes
12 16 08 12 16
Amplo 1 - - 2 4 7
AE 1 3 1 2 9
DS 1 - 1 - ; 2
ED 2 - - - - 2
FS - 2 - - - 2
MCS - 2 - - - 2
Rede - 2 - - - 2
Res. Social. 2 - - - - 2
PT/INDEP 1 2 - 2 1 6
TOTAL
8 11 2 6 7 34
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e P12001/PMPA

QUADRO 16: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 2001
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ANEXO Q
Tematicas
Desenvolv Organizag
Circulagio Saude e Educacio,
Econdémico | da Cidade,
e Assisténcia Esporte e Cultura b
Tendéncia Transporte Social Lazer ¢ eseny: Total por
Tributagdo | Urb e Amb
Tendéncia
Conselheiros Titulares e Suplentes
04 04 04 04 04 04
Amplo 1 - - - 2 - 3
AE - - - - - 1 1
PT/INDEP - 1 - - 1 - 2
TOTAL
1 1 - - 3 1 6
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI12001/PMPA

QUADRO 17: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 6 TEMATICAS — PLANO DE
INVESTIMENTO 2001
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ANEXO R
Regioes
Humaita- Norte,
Navegantes Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gloria, Sul,
e Eixo
Tendénci h Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia s Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e :
Restinga
Centro
Conselheiros Titulares e Suplentes
12 16 08 12 16
Amplo 1 2 - - 8 11
AE - 1 1 1 1 4
DS 1 - - - 2 3
ED - 1 - - - 1
Rede - 2 - - - 2
Res. Social. 1 - - - - 1
MCS - 1 - 1 - 2
PT/INDEP 2 1 - 2 1 6
TOTAL
5 8 1 4 12 30
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 2002/PMPA

QUADRO 18: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 2002
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ANEXO S
Tematicas
Desenvolv Organizag
Circulacio Satde e Educacao,
Econdmico | da Cidade,
e Assisténcia Esporte e Cultura b
Tendéncia Transporte Social Lazer ¢ eem Total por
Tributacdo | Urb e Amb
Tendéncia
Conselheiros Titulares e Suplentes
04 04 04 04 04 04
Amplo 1 - - 1 1 - 3
AE - - 1 - - - 1
ED - - - - 1 - 1
FS ; 1 : . . - 1
PT/INDEP - 1 1 - - 1 3
TOTAL
1 2 2 1 2 1 9
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 2002/PMPA

QUADRO 19: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 6 TEMATICAS - PLANO DE
INVESTIMENTO 2002
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ANEXO T
Regides
Humaita- Norte,
Navegantes Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gloria, Sul,
e Eixo
Tendénci - Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia s Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e .
Restinga
Centro

Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16

Amplo 1 2 - 3 7 13
AE - - - 1 1 1

DS 2 1 - - 1 4

ED - 1 : ; - 1

Res. Social. 3 - - - - 3

MCS ; i - - 1 |

PT/INDEP 1 2 - 2 - 5

TOTAL

CONS/PT ! 6 i 6 9 =

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 2003/PMPA

QUADRO 20: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 2003
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ANEXO U
Tematicas
Desenvolv Organizag
Circulacio Satde e Educacao,
Econdmico | da Cidade,
e Assisténcia Esporte e Cultura b
Tendéncia Transporte Social Lazer ¢ eem Total por
Tributacdo | Urb e Amb
Tendéncia
Conselheiros Titulares e Suplentes
04 04 04 04 04 04
Amplo 1 - - - - - 1
AE 1 1 1 - - - 3
DS ; ; - 1 - . 1
PT/INDEP - 1 - 1 1 1 4
TOTAL
2 2 1 2 1 1 9
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 2003/PMPA

QUADRO 21: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 6 TEMATICAS — PLANO DE
INVESTIMENTO 2003
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ANEXO V
Regides
Humaita- Norte,
Navegantes Nordeste, Centro Sul,
. Partenon e Gloria, Sul,

e Eixo

Tendénci - Baltazar e Lomba do Cruzeiro e Extremo Total por
endencia as, Leste Pinheiro Cristal Sul e Tendéncia
Noroeste e .
Restinga
Centro
Conselheiros Titulares e Suplentes

12 16 08 12 16
Amplo 1 1 3 2 6 13
AE - 2 - 1 2 5
DS 3 - 1 - 1 5
ED - 1 - - 1 2
Rede - 2 - - - 2
Res. Social. 3 - - - - 3
MCS - 1 - - - 1
PT/INDEP - 2 1 2 1 6
TOTAL

7 9 5 5 11 37
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 2004/PMPA

QUADRO 22: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 16 REGIOES - PLANO DE
INVESTIMENTO 2004
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ANEXO W
Tematicas
Desenvolv Organizag
Circulagio Saude e Educacio,
Econdmico | da Cidade,
e Assisténcia Esporte e Cultura b
Tendéncia Transporte Social Lazer ¢ eseny: Total por
Tributagdo | Urb e Amb
Tendéncia
Conselheiros Titulares e Suplentes
04 04 04 04 04 04
Amplo 2 - - - 1 - 3
AE 1 - - - - - 1
PT/INDEP - - - 2 1 1 4
TOTAL
3 - - 2 2 1 8
CONS/PT

Fonte: CIM/PT-RS e LRAC/PT-POA e PI 2004/PMPA

QUADRO 23: CONSELHEIROS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO IDENTIFICADOS
COM O PARTIDO DOS TRABALHADORES NAS 6 TEMATICAS — PLANO DE
INVESTIMENTO 2004
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