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RESUMO

O presente estudo versa sobre a protecdo social aos refugiados e solicitantes de refugio
acolhidos no Brasil frente a ofensiva neoliberal, na materializacdo dos direitos humanos
inerentes a dignidade humana. Tal investigagdo possibilitou observar o movimento historico,
contraditorio e ideologico de ampliagdo e retrocessos dos sistemas de protecdo social aos
direitos sociais, derivadas das fungdes do Estado atribuidas no capitalismo. Para tanto, foram
contextualizadas a relacdo do Estado-Nagdo, Direitos Humanos e Refligio, bem como
problematizados e problematizadas os fluxos migratérios de refugiados, a protecdo social e a
efetividades das politicas publicas no Brasil. O método que pautou o estudo foi o materialismo
historico- dialético, que viabiliza, ferramentas para identificar as contradi¢cdes existentes no
ambito do Estado Nacional, no que se refere a sua atenco as estratégias de protecdo a essa
populacdo, bem como, os sistemas que geraram a situacao de refiigio. Trata-se de uma pesquisa
de carater exploratorio, de natureza quanti-qualitativa e ndo probabilistica, tendo como
intervalo temporal o periodo de 1990 a 2020. Ademais, a partir da dialética, ¢ possivel pensar
sobre a realidade como um processo historico e contraditorio em constante transformagao, o
que permite a compreensdo da realidade vivenciada pela populagdo refugiada no Brasil e a
necessidade de construir um debate critico desse cenario ao encontro com compromisso socio-
historico, ético-politico profissional do servigo social. Esta pesquisa pressupde a intrinseca
contradi¢do entre o Estado e os condicionantes/determinantes da condicdo de refugio e o
sistema de protecao a essa populacdo. Nessa dindmica, entende-se, a complexidade dos desafios
da protecao social inerente a dignidade humana da populacao refugiada e solicitante de refugio
em territorio brasileiro, em que o contexto neoliberal desafia a integralidade dos Direitos
Humanos, os quais enfrentam problemas na sua efetivagao, tendo em vista a incompatibilidade
dos seus valores colidirem com os de mercado, a preservagao de interesses da classe dominante
que detém os meios de produgdo e formas de expropriagdo de mais valia, em detrimento a
populacdo majoritaria, que detém ade sua for¢a de trabalho para gerar rentabilidade para o
capital. Porém, quem ndo se “enquadra” em nenhuma dessas determinagdes (detentor dos meios
de producdo, ou vendedor da forca de trabalho), em que a biopolitica se materializa pela
necropolitica dos estados nacdo, condicionando milhares de seres humanos a situacdo de
refugio. Por fim, pretendeu-se colocar pauta, a necessidade de analisar os diferentes
mecanismos para a inser¢do nos servigos publicos, no intuito de prevenir o processo de
revitimizagdo, segregacao, discriminagdo, violéncia e intensificacdo das violagdes de direitos
humanos vivenciados vivenciado pela populacdo refugiada e solicitante de refugio no Brasil,
que ja se encontra em uma situagdo de (des) protecdo humana. A pesquisa realizada permitiu
chegar a seguinte tese: que as respostas formuladas pelo sistema de prote¢@o social destinados
a populacdo refugiada ou em situacdo de refgio, em prol da dignidade humana, as mesmas se
consolidam-se pelas através de acgdes emergenciais, descontinuas, de acesso restritivo
(destinada a parcela dessa populago) e focalizadas na insercao laboral, para a integragdo desses
sujeitos na sociedade. Portanto, o, ndo se reconhece, nesta tese, a prevaléncia de um sistema de
protecdo social de acessos aos direitos socais inerentes as particularidades da dignidade humana
da populacao refugiada, tampouco a prevaléncia de um sistema de protegao residual, as mesmas
ficaram restritas ao campo da regularizacdo das normativas brasileiras.

Palavras-chave: Refugiados. Protecdo Social. Direitos Humanos. Estado. Brasil.



ABSTRACT

This study discusses about the social protection of refugees and people who need refuge in
Brazil facing the neoliberal offensive, in materializing human rights inherent to human dignity.
Such investigation abled to observe the historic, contradictory and ideological movement of
widening and retrocessions of the system of social protection of social rights, derived from the
state functions attributed in capitalism. Therefore, we contextualized the relationship of Nation-
State, Human Rights and Refuge, as well as problematizing the migration flows of refugees,
the social protection and the effectiveness of public policies in Brazil. The method we used was
the dialectic-historical materialism, which ables tools to identify the oppositions in National
State, in their attention to the strategies of protection to this population, as well as the systems
which generated the refuge situation. It is an exploratory qunti-qualitative research and not
probabilistic, from 1990 to 2020. Furthermore, from this dialectic it is possible to think about
the reality as a historical and contradictory process in constant change, which allows the
comprehension of reality lived by refugees in Brazil and the necessity of building a critical
debate of this scenario facing the profession socio-historical commitment of social service. This
study presupposes the opposition between the state and conditionings of refugees’ condition
and the protection system of this population. In this dynamic, the complexity of the challenges
of social protection inherent to human dignity of refugees in Brazilian territory, in which the
neoliberal context challenges the integrality of Human Rights, the ones that face problems in
their effectivation, e cause of the incompatibility of their values conflicting with the ones of the
market, the preservation of interests of the dominant class who have the production means and
ways of added value expropriation, in detriment to major population, who have work strengh
to generate retability to capital. However, who does not "fit" in none of these denominations,
as the refugees in Brazil, the biopolitics materializates itself by necropolitics of nation states.
At last, we emphasized the necessity of analyzing different mechanisms to insert public
services, to prevent the process of revitmizing, segregation, discrimination, violence and
intensification of human rights lived by refugees in Brazil, who are already in a situation of
human (dis)protection. The research allowed to arrive in the following thesis in the study: the
answers formulated by social protection destinated to refugees, consolide theirselves in
emergencial, discontinued and restritive actions (destined to part of this population) and focused
in work insert, for integrating these people in society. So, we do not recognize the prevalance
of a protection system of access to social rights inherent to particularities of human dignity of
refugees, nor the prevalance of a system of residual protection, the ones that were restricted in
regularization of Brazilian rules.

Keywords: Refugees. Social Protection. Human Rights. State. Brazil.
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1 INTRODUCAO

A literatura de diferentes areas do conhecimento cientifico, tais como historia,
filosofia, sociologia, economia, antropologia, entre outras, tem, ao longo do tempo, feito
importantes registros a respeito dos fluxos migratérios humanos voluntdrios e for¢ados,
independentemente do periodo historico, que estdo presentes na formagao da populagdo e do
povo nos Estados-Nacdo. Destaca-se na Pré-Histéria os primeiros movimentos de
deslocamento humano, em que a espécie se deslocava para cacar animais e coletar frutos e
raizes; na sequéncia, ja na Baixa Idade Média, por volta do século XI, tem-se a Revolugdo
Agricola, em que a espécie humana se desloca em busca de terras agricultaveis. Um detalhe
importante, nesse periodo, ¢ o inicio da fixagdo do homem a terra, o que ndo impede a
continuidade do deslocamento. Em torno do século XVI, na passagem da era feudal para a
do capitalismo, a literatura passa a tratar esses deslocamentos como fluxos migratorios, que
se intensificam com a urbanizagdo e o surgimento das cidades no contexto dos primordios
da era industrial.

Esses fluxos migratorios se estendem até a atualidade e podem ser divididos em dois
seguimentos: os voluntarios e os forcados. O primeiro ¢ aquele caracteristico de pessoas que
buscam novos horizontes em outros paises ou outras regides que nao as suas de origem. A
procura por novos lugares foi muito comum na era das navegagdes, das colonizagdes € nos
momentos posteriores aos grandes conflitos bélicos mundiais.

O deslocamento humano forgado teve a sua intensificacdo e preocupagao nas agendas
Internacionais a partir da segunda metade do século XX, a titulo de exemplificagdo: como
decorréncia dos dois principais conflitos bélicos mundiais, do genocidio praticado na
Alemanha nazista e na Italia fascista.

Esse cenario de movimentos migratorios forcados € preocupante, na medida em que
ndo se trata de um fato isolado, mas de migragdes internacionais sob esse mesmo aspecto:
individuos que, em razdo de conflitos nos seus respectivos paises, ficam em situagdo de
vulnerabilidade extrema e t€ém como ultimo recurso a busca de refugio em outros Estados —
Nagao, ou mesmo deslocando-se dentro dos limites territoriais do seu pais de origem, porém
ficam sob a protecdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas — ACNUR, pois ndo sdo mais
reconhecidos como cidaddo de direito e de protecdo do seu pais de origem. Eles sdo

denominados pelo ACNUR como os Deslocados Internos.
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Ao ingressar nas fronteiras de um pais “Acolhedor” de refugiados, ou seja, os paises
que se tornaram signatarios da Convencdo de Genebra de 1951, referente a acolhida e
protecdo aos seres humanos em situacdo de migragdo forcada, em um primeiro momento,
eles t&ém a garantia do direito & vida. Porém, ndo basta ter o reconhecimento legal de ser
refugiado, faz-se mister que esses seres humanos tenham a garantia de acesso aos bens
necessarios objetivos e subjetivos para o desenvolvimento a uma vida digna. Atualmente,
devido ao contexto de crise sanitaria (pandemia de COVID-19), aliado a crise econdmica
mundial, esses servigos socioassistenciais, juridicos e politicos se tornam cada vez mais
escassos para a populacdo nativa, o que intensifica o processo de vulnerabilidade vivenciada
pelas pessoas em situacdo de refugio.

Assim, olhar a especificidade dos deslocamentos humanos for¢ados ¢ uma
preocupacdo no cenario mundial, devido a ascensdo crescente de pessoas deslocadas
for¢adas no mundo de quase 100%, o que foi observado desde 1990 (em torno de 40 milhdes
de pessoas) a 2019 (79,5 milhdes de pessoas), conforme o ultimo Global Trends: Forced
Displacement In 2019 do UNHCR!, divulgado em junho de 2020, referente aos dados
mundiais de 2018.

Portanto, ¢ a partir desse cenario que as motivagdes e as justificativas para uma
pesquisa em nivel de uma tese de doutoramento, em Servigo Social, apresentam-se. E
justamente nesse contexto que reside o foco desta tese de Doutoramento em Servigo Social,
apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social, tendo por tematica central a
Protecdo Social aos Refugiados acolhidos no Brasil e utilizando como ferramenta de
observagdo o referencial teorico dialético critico do Servigo Social. Situam-se na area de
pesquisa: Servico Social, Direitos Humanos, Desigualdades e Resisténcias, pois ¢ analisada
a interface do Servi¢co Social com as politicas sociais, considerando os impactos das
transformagdes sociais do marco referencial politico e econdmico ¢ o acesso aos Direitos
Humanos da populacdo refugiada, nesse contexto, na sociedade brasileira.

A motivagdo por estudar e aprofundar essa tematica partiu do processo de formagéo
académica e profissional e, em especial, da experiéncia nos estagios curriculares realizados
durante o Curso de Graduagdo em Servigo Social, na Universidade de Caxias do Sul (UCS),
a partir de 2005, junto ao Centro de Atendimento ao Migrante, no periodo de 2005 a 2006
(CAM). Ademais, fizeram parte da motivacdo na continuacdo do estudo da tematica: a

atuacdo como Assistente Social (2008), na entidade executora do Projeto de Reassentamento

' GLOBAL Trends: Forced Displacement In 2019 do UNHCR. Disponivel em
https://www.unhcr.org/globaltrends2019/. Acesso em: 10 ago. 2020.
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de Refugiados, desenvolvido pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), a Associagao Antonio Vieira (ASAV) e a producdo da Dissertacdo de Mestrado
em servico Social, em 2009, na PUCRS, intitulada “Populacdo refugiada reassentada no Rio
Grande do Sul: histérias de saudades e resisténcia”. Nesse periodo, constatou-se que o
processo de refugio ¢ compreendido como uma expressdo ampliada das desigualdades
sociais e de inumeras reiteracdes de formas de violéncia, ou seja, a negagdo ou mesmo a
dificuldade em acessar os minimos necessarios para o desenvolvimento da dignidade
humana. No entanto, a0 mesmo tempo, percebe-se que ha a resisténcia desses sujeitos frente
a esses problemas.

Do ponto de vista académico, entende-se a importancia de pesquisas nessa tematica,
pois ¢ na academia, sob a fundamentacdo cientifica de teorias conjugando
multidisciplinaridade de conhecimentos, que se tem condi¢des de fortalecer e aprofundar o
debate sobre o significado social inerente a uma pessoa em situacdo de refigio. Por outro
lado, também se entende como importante esse estudo sob a perspectiva social, pois esse
conhecimento ¢ uma ferramenta significativa para os profissionais de Servico Social, em
especial os que operam junto aos refugiados, tanto formulando politicas que lhes garantam
direitos sociais quanto no front de execucao dos cuidados a essa populagao.

Por fim, dado o arrazoamento de motivagdo pessoal, de contribuicdo académica e de
retorno a sociedade, entende-se como plenamente justificavel uma pesquisa sobre esse tema
em nivel de uma tese de doutoramento em Servigo Social, pois os resultados, certamente,
poderdo servir de instrumento de reflexdo e operacionalizagdo as diversas instituigdes
gestoras e implementadoras de politicas publicas de protecdo e acolhida aos refugiados, em
especial o profissional de Servigo Social.

Para fins de delimitagdes, esta pesquisa tem como espaco geografico de observagio
o Brasil e possui o intervalo temporal de pesquisa: como ponto de partida os anos 1990 e, de
chegada, o ano de 2020. Porém, ressalta-se que muitos dos dados estatisticos dos orgéos
internacionais ACNUR/ONU, Nacionais CONARE/MJ, responsaveis pelas estatisticas de
refugiados reconhecidos no Brasil, assim como os reassentados fogem a esse recorte
temporal, aproximando-se mais dos anos 2000 em diante, bem como na revisao da literatura
Nacional, na qual aparecem as primeiras produgdes de teses e dissertagdes, a partir de 2003.

A literatura nacional, bem como os diferentes perioddicos, tem destacado intimeras
matérias a respeito dos refugiados que o Brasil recebeu nos ultimos anos. Como citado
anteriormente, a preocupacdo desta tese € com os refugiados forcados que o pais tem

acolhido e definido politicas e regramentos que estabelecem os direitos sociais a esse
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contingente populacional. E nessa perspectiva que se tece a formulagdo do problema de
pesquisa, o que se configura no seguinte questionamento: como ocorre a prote¢ao social aos
refugiados acolhidos no Brasil sob os marcos da ideologia neoliberal na materializacdo dos
Direitos Humanos a essa populacao?

Tal problema foi desdobrado em quatro questdes norteadoras que dardo sustentagdo
ao conjunto da pesquisa, sdo elas: a) como se conformam as concepgdes teoricas de Estado-
Nagdo e Direitos Humanos?; b) quais sdo as orientagdes juridicas constantes dos acordos
internacionais e a adesdo brasileira em relagdo a protecdo aos refugiados?; ¢) quais sdo as
politicas publicas disponiveis a populacdo refugiada no Brasil, para o desenvolvimento da
sua dignidade humana? e d) qual a dimensdo do fluxo migratdrio e as efetividades das
politicas de protecdo aos Direitos Humanos dos refugiados acolhidos no territério brasileiro?

A partir desse problema de pesquisa, tem-se como objetivo geral investigar e analisar
a configuracdo da protecao social aos refugiados acolhidos no Brasil, em um contexto de
¢gide de orientacdo da ideologia neoliberal, para que se possa compreender a materializa¢ao
da dignidade humana dessa populacdo refugiada no cerne dos direitos humanos. Para
organizar o desenvolvimento do estudo do objetivo geral, tem-se os seguintes objetivos
especificos: a) estudar e compreender as concepcdes teoricas de Estado-Nacao e de Direitos
Humanos; b) identificar e analisar as orientacdes juridicas constantes dos acordos
internacionais e a adesdo brasileira em relagdo a protecdo aos refugiados; c) analisar as
politicas publicas que efetivam a dignidade humana da populagdo refugiada no Brasil e d)
mapear e dimensionar o fluxo migratorio e as efetividades das politicas de protecdo aos
Direitos Humanos dos refugiados acolhidos no territorio brasileiro.

Para dar conta do problema de pesquisa, bem como dos objetivos e dos aspectos inter
e multidisciplinares que conformam a situa¢do dos refugiados acolhidos no Brasil, busca-se
a ado¢do do método dialético critico, como ferramenta para identificar as contradigdes
existentes no ambito do Estado Nacional, no que se refere a sua atengo as estratégias de
protecdo a essa populagdo.

Nesse viés, este estudo cientifico’ deve possibilitar a apreensdo acerca das

experiéncias sociais, a partir dos documentos da pesquisa realizada com os investigados, na

2 Considera-se como pesquisa “[...] a atividade basica da Ciéncia na indagagdo e construgdo da realidade. E a
pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja
uma prética tedrica, a pesquisa vincula pensamento e agdo” (MINAYO, 1994, p. 17). Diferencia-se das demais
em fungdo da profundidade com que se investiga. Buscou-se, portanto, amparo em fontes tedrico-
metodologicas que permitam ao pesquisador eleger um conjunto de técnicas e instrumentos tedricos
operacionais de campo, de forma a avaliar o contexto social que envolve a problematica sobre a prote¢do aos
imigrantes refugiados no Brasil.
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busca de novas alternativas de intervengdo junto a eles (PRATES, 2006). Pela pesquisa,
obtém-se a apreensdo da vida real dos sujeitos sociais, na medida em que se parte da

experiéncia vivenciada por eles, o que significa dizer:

[...] que as sociedades humanas existem num determinado espago cuja formagao
social e configuracdo sdo especificas. Vivem o presente marcado pelo passado e
projetando para o futuro, num embate constante entre o que esta dado e o que esta
sendo construido [...] (MINAYO, 1994, p. 13).

Para tanto, partiu-se da revisdo literaria das ciéncias sociais aplicadas, no que diz
respeito aos Direitos Humanos e aos sistemas de protecao social a populacdo refugiada, em
nivel nacional. Dessa forma, foi possivel constatar que ha uma producao extensa, a qual se
remete as distintas perspectivas teodrico-metodoldgicas das teorias filosoficas, das ciéncias
sociais e juridicas.

Entretanto, foram encontradas apenas 42 produgdes no espaco temporal de 2003 a
2019 sobre a protecdo a populagdo refugiada no Brasil e as suas contradi¢des no marco
tedrico da ideologia neoliberal. Tal resultado foi obtido a partir da busca do estado da arte
na Base de Dados de Teses e Dissertacdes da CAPES e na Biblioteca Digital Brasileira, com
o principal descritor “refugiados” e as suas variaveis, priorizando a area de conhecimento do
servico social. Foram encontradas 4 dissertacdes de mestrado nas universidades: Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUCSP) e Universidade
Federal Fluminense. Dessa forma, observou-se que essa tematica ainda € pouco discutida no
ambito da Produ¢do Cientifica do Servico Social. As outras areas de grande producdo
académica, por ordem decrescente de trabalhos publicados com esse tema, sdo: Direito;
Relagdes Internacionais; Psicologia; Filosofia; Saude Coletiva, entre outras.

Esta tese tem como paradigma teorico de sustentacdo o método dialético critico. A
escolha por esse método se justifica, porque ele tem como principio fundamental o
desvendamento da realidade social na sua totalidade, ou seja, ele permite entender os
fendmenos sociais configurados a partir das multiplas expressdes da questdo social,
apontando um caminho de compreensao das contradi¢des existentes na realidade.

Desse modo, entende-se que o método dialético critico,

[...] auxilia com instrumentos que possibilitam ndo so realizar a leitura critica da
realidade social, mas, e isto ¢ fundamental, com subsidios para propor e intervir
no real. Este método, associado a um conjunto tedrico de folego, que se inspira no
proprio movimento da realidade, historico, contraditorio, multicasual, aporta além
de categorias explicativas da realidade, elementos que nos permitem explicar a
profissdo como processo de trabalho com seus movimentos condicionados e
protagonistas (PRATES, 2006, p. 2).



21

Assim,

[...] a dialética é ciéncia que mostra como as contradi¢des podem ser
concretamente idénticas, como passam uma na outra, mostrando também por
que razao nao deve tomar essas contradigdes como coisas mortas, petrificadas,
mas como vivas, moveis, lutando uma contra a outra em e através de sua luta
[...]. (LEFEBVRE ,1991 p. 192).

Destaca-se que o método dialético consiste num método de investigagdo, em que o

pesquisador

[...] tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes
formas de desenvolvimento, e de permitir a conexao intima que hé entre elas. S6
depois de concluido esse trabalho, é que se pode descrever, adequadamente, o
movimento real [...]. (MARX, 2011c, p. 51).

Ademais, a partir da dialética, € possivel pensar sobre a realidade como um processo
historico e contraditério em constante transformacdo, o que permite a compreensdo da
realidade vivenciada pela populacao refugiada no Brasil e a necessidade de construir debate
critico desse cenario com o compromisso socio-historico profissional do servigo social.

Articulam-se como principais categorias transversais do método de analise:
totalidade’, historicidade*, ideologia® e contradi¢do®. Em relagdo as categorias explicativas

da realidade, considerando que as destacadas aqui auxiliam na explicagdo do fendmeno e

3 Entende-se por totalidade a “[...] realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido. A [...] realidade ¢
entendida como concreticidade, como um todo que possui sua propria estrutura (e que, portanto, ndo é cadtico),
que se desenvolve (e, portanto, ndao ¢ imutavel nem dado uma vez por todas), que vai se criando (e que, portanto,
ndo ¢ um todo perfeito e acabado em seu conjunto e ndo ¢ mutavel apenas em suas partes isoladas, na maneira
de ordena-las) [...]. Sem a compreenséo de que a realidade ¢ totalidade concreta - que se transforma em estrutura
significativa para cada fato ou conjunto de fatos — o conhecimento da realidade concreta ndo passa de mistica,
ou uma coisa incognoscivel em si. [...]”. (KOSIK, 1995, p. 44).

4 A categoria historicidade permite desvendar a problematica do refugio, a partir da constitui¢do da sua histéria,
a qual é construida em movimento e provisoriedade historicos, uma vez que a historicidade “[...] significa que
os fendmenos nao sdo estaticos, estdo em curso de desenvolvimento e, portanto, s6 podem ser apreendidos por
cortes historicos [...]”. (PRATES, 2003, p. 25). Segundo a autora, o “movimento que realizam esses sujeitos e
institui¢des, ¢ o reconhecimento da processualidade [...]” (PRATES, 2003, p. 96).

> A ideologia é compreendida como 0s processos sociais nos quais e pelos quais, “as formas simbélicas
permeiam o mundo social” [...] a partir dessa perspectiva, o autor faz uma larga revisdo dos campos teoricos
implicados: ideologia, cultura e midia. [...] o conceito de ideologia tem sido considerado, predominantemente,
de duas maneiras: ou é tido como um sistema de ideias (os 'ismos' - socialismo, liberalismo etc.), ou ¢
considerado muito ambiguo e, por isso, abandonado. Para recuperar esse campo essencial as suas proposigdes,
estuda as varias fases do conceito e seus contextos tedricos e socio historicos, a partir de THOMPSON (2011).
% A categoria contradi¢do permite a compreensdo dos fendmenos sociais, ou seja, ela objetiva problematizar o
contexto que ocasionou o refligio e a sua inser¢ao/inclusdo social na sociedade de acolhida, como forma de
resisténcia/superagdo/conformismo a essa problematica. “[...] a contradi¢do dialética, mais do que uma relagdo
de exclusdo, ¢ uma inclusdo plena, concreta dos contrarios — uma negagao inclusiva. Essa relacdo se da na
definicdo de um elemento pelo que ele ndo ¢, pois é da determinagdo e negagdo do outro que decorre a
existéncia de propriedade de cada fenomeno [...]” (PRATES, 2006, p. 4).
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orientam nos processos interventivos para esta tese, hd as seguintes categorias tedricas:
Refugiado; Protecdao Social; Politicas Publicas; Estado; Direitos Humanos; Cultura; Midia;
Neoliberalismo; Dignidade da Pessoa Humana; Medo Social; violéncia; e Servigco Social.

Logo, o refugio se caracteriza também pela busca da protecdo e do direito de viver.
Esse abrigo requer dos governos que os acolhe uma compreensao critica de politicas publicas
e humanitarias de inclusdo social, como estratégias de enfrentamento a discriminacao e de
superag¢do ao incremento da xenofobia, oferecendo aos refugiados condi¢des para suprir suas
necessidades humanas basicas para a manutencao das suas vidas (ACNUR, 2005).

Diante disso, € correto afirmar que os migrantes e os refugiados, ao sairem dos seus
locais de origem, aspiram encontrar um lugar no qual sejam reconhecidos como cidadaos,
no sentido restrito do acesso as necessidades basicas de sobrevivéncia, embora a concepgao
de cidadania seja bem mais abrangente. No momento em que eles se afastam do local de
origem (cidade, regido, estado, pais), abandonando uma estrutura de vida: familia, amigos,
moradia, cultura, entre outros aspectos, consequentemente perdem as suas referéncias e, em
muitos casos, a sua propria identidade.

Diante desse contexto, esta tese se trata de uma pesquisa de carater exploratorio de

natureza quanti-qualitativa ndo probabilistica, uma vez que:

[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos ¢ dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
varidveis [...]. (MINAYO, 1994, p. 21-22).

Desse modo, para a coleta inicial dos dados, na fase exploratoria, foram utilizadas a
pesquisa bibliografica e a documental, a pesquisa bibliografica “[...] de material j& elaborado,
constituido principalmente de livros, artigos cientificos [...] permite ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos mais amplo do que aquela que poderia pesquisar
diretamente [...]” (GIL, 1994, p. 50). Assim, esse modelo de pesquisa ¢ fundamental na
trajetoria do estudo para que se possa conhecer a totalidade e os movimentos dos fatos que
envolvem os discursos de protecio aos refugiados.

Nessa direcdo, a revisao bibliografica transpassa todo o processo desta tese, a fim de
proporcionar uma visdo ampla do objeto de pesquisa, “[...] a realizagdo do fichamento,
operacdo, por meio da qual todas as leituras vao sendo cuidadosamente classificadas e
ordenadas [...]” (MINAYO, 1994, p. 185). Para a revisdo da literatura, utiliza-se um
instrumento organizado na forma de um roteiro, a fim de classificar e ordenar o conjunto de

informagdes necessarias para o entendimento ¢ a reflexdo da tematica pesquisada.
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O processo de coleta de dados para o conhecimento do fendmeno foi realizado,
inicialmente, pela pesquisa documental correspondente a fase exploratoria Nacional e
Internacional da pesquisa: arquivos publicos Alto Comissariado Para os Refugiados
(ACNUR), Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), IMDH (Instituto de Migragdes e Direitos Humanos), reportagens e
sistematiza¢do de dados de atendimentos das principais ONGs executoras dos programas de
acolhida aos refugiados no Brasil: Catedra Sérgio Vieira de Mello; Caritas Arquidiocesana
do pais; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), entre outros.

Em relagdo ao Sistema Internacional, abordou-se: a Convengdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados (1951) e o seu referido Protocolo de 1967; a Declaragdo de Cartagena sobre
os Refugiados (1984); a Declaragdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas
(1994); a historica Declaracdo de Nova lorque para Refugiados e Migrantes (2016); o Pacto
Global de Migracao; e a Declaracio de Principios do Mercosul sobre Protecao Internacional
de Refugiados (2012); e a Declaragdo de Nova York para Refugiados e Migrantes (2016).

Em relagao ao Sistema Nacional, tém-se: o Decreto n° 98.602, de 19 de dezembro de
1989 promulgou a redagdo da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida
em Genebra, em 28 de julho de 1951; a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 implementagao
do Estatuto dos Refugiados Nacional, a Declaracdo de Brasilia Sobre a Protecdo de
Refugiados e Apatridas no Continente Americano Brasilia, de 11 de novembro de 2010; a
Nova Lei de Migracdo Lei 13.445 de 2017; e a Lei n® 13.684, de 21 de junho de 2018 na
qual dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para o atendimento dos venezuelanos
que atravessam a fronteira em Pacaraima devido a crise humanitaria vivenciada no pais; e as
Portarias de restricdo temporaria de entrada no Pais de estrangeiros foram reeditadas desde
marc¢o 2020 (PORTARIA N° 340 de Junho de 2020. PORTARIA N° 478 de Outubro de
2020. PORTARIA N° 652 de Janeiro de 2021) sua ultima atualizagdo até o presente
momento, a Portaria n° 653 de 14 maio de 2021.

Associados aos dados estatisticos, demograficos, econdmicos e sociais, foram
buscadas as legislacdes, que se encontram disponiveis em enderecos eletronicos oficiais,
como: Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL); Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU); Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério de

Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome do Brasil (MDS); Banco Mundial; Banco
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Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD); Noticias ACNUR Brasil’; e
ONU News?.

A interpretacdo e a analise dos dados ocorrerdo sob o desvelamento da ideologia
presente nesses materiais. Dessa forma, entende-se que “[...] perceber e caracterizar os
fendmenos simbdlicos como ideologicos ndo implica direta e necessariamente que esses
fendomenos sejam epistemologicamente falhos” (THOMPSON, 2011, p. 77). E importante
considerar as violagdes de Direitos Humanos constantes no processo de refiigio ¢ a sua
relacdo com a ideologia neoliberal, pois se entende que os processos ideologicos vigentes
nas documentacdes, nos acordos e nas legislagdes sdo formas de dominag@o, bem como “[...]
processos de disputas politicas em momentos historicos particulares - a existéncia de ideias
revolucionarias numa determinada época pressupdem desde ja a existéncia de uma classe
revolucionaria [...]” (MARX; ENGLES, 2011, p. 48). Além disso, a interpretagdo ¢ a analise
dos dados sdo ancoradas a partir do estudo textual de Bardin (1977), para que se possa
compreender o possivel discurso oculto, ou seja, “[...] o sentido das formas simbolicas que
estdo inserida nos contextos sociais e circulando no mundo social” (THOMPSON, 2011, p.
77).

Para tanto, essa pesquisa foi organizada pelas etapas metodologicas, instituidas por
Bardin (1977): a pré-analise, a exploracdo do material, o tratamento dos resultados, a

inferéncia e a interpretacao.

a) primeira fase: corresponde a organizagdo do material, leitura flutuante dos
materiais, escolha de técnicas e formulagdo dos instrumentos, revisdo de
dispositivos legais sobre o tema, revisdo bibliografica, determinag@o do corpo da
pesquisa, b) a segunda fase: a organizagdo dos materiais ¢ submetida a estudo
aprofundado, onde orientado pelo referencial tedrico o pesquisador codifica,
classifica e categoriza seu material conforme seus objetivos da pesquisa. ¢) a
terceira fase: corresponde ao aprofundamento da interpretagdo referencial,
tomando o material empirico em relagdo aprofundada com a teoria sobre a
realidade social, tratando de desvelar o contetido latente para descobrir ideologias
e caracteristicas do processo social, analisado a partir de suas vinculagdes
histéricas (BARDIN, 1977).

Assim, entende-se que a andlise textual de Bardin (1977) e Thompson (2011) sdo
complementares para compreender o contexto inerente ao processo de refugio (as
determinagdes ideologicas, politicas, sociais, econOmicas, culturais entre outras, que
determinaram esse deslocamento forcado) e o seu reconhecimento legal como refugiado no

Brasil, considerando as suas particularidades e os antagonismos presentes nesse processo.

7 As noticias ACNUR Brasil estdo disponibilizadas no enderego eletronico:  https://
https://www.acnur.org/portugues
8 As noticias da ONU NEWS estdo disponibilizadas no enderego eletronico https://news.un.org/pt/.
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Por fim, destaca-se que, ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, para ndo
estressar o uso de expressdes usuais como: ofensiva neoliberal ou mesmo onda neoliberal,
faz-se referéncia a expressoes, como: Estado neoliberal, capitalismo neoliberal, sociedade
neoliberal, entre outras. Isso ocorre pelo fato de se ter como base de orientacdo interpretativa
conhecimentos das areas de: filosofia, ciéncias sociais, ciéncia politica e ciéncias
econdmicas, que deduzem essas expressoes, tanto pelo viés politico ideoldgico, quanto do
referencial tedrico econdmico, dos pressupostos fundamentados no neoliberalismo, o que se
torna hegemonico na formulagdo das macro politicas econdmicas e sociais,
internacionalmente desde meados dos anos 1970 e nacionalmente desde o inicio dos anos
1990.

Nessa perspectiva, a tese esta estruturada para atender ao problema de pesquisa, as
suas questoes norteadoras e ao objetivo geral. Esta introdugdo, que oferece como capitulo
uma sintese geral da problematica vivenciada pela populacdo refugiada em contexto
mundial, ndo particulariza a sociedade brasileira de forma exaustiva, mas situa o cenario
brasileiro e a influéncia internacional na protecdo aos Direitos Humanos da populagido
refugiada, bem como o percurso metodologico desenvolvido nesta tese.

No segundo capitulo, analisar-se-d0 os construtos tedricos, politicos, sociais e
econdmicos que moldam as ideologias dos processos de acumulacdo e (re) desenham as
particularidades de cada concepcao e formagdo de Estado, para que se mantenha a ordem
social e as formas de acumulo do capital, conformando, diretamente, as conquistas ou os
retrocessos dos Direitos Humanos, resultante do movimento dialético entre as formas
intervencionistas e¢/ou reducionistas do Estado nas expressoes da questdo social, presentes
na sociedade.

No terceiro capitulo, serd abordado o contexto historico das Agéncias Internacionais
¢ Nacionais referentes aos acordos dos Direitos Humanos aos Refugiados, bem como as suas
multiplas diretrizes, os seus principios, 0s seus aspectos organizativos € 0s Sseus
implementadores aos estados, que aderem aos seus principios, elementos que influenciam o
marco juridico dos Direitos Humanos dos Estados pertencentes a ONU. Ainda nesse
capitulo, procurar-se-a4 demostrar a articulacdo dos sistemas de Protecao Internacional dos
Direitos Humanos a populacdo refugiada, a fim de compreender as perspectivas que
fundamentam e ddo contorno aos aspectos politicos, econdmicos e sociais desses acordos
em ambito internacional e nacional a prote¢do dessas pessoas.

No quarto capitulo, buscar-se-a sintetizar a Protecdo Social aos Refugiados no Brasil,

a partir da contextualizacdo historica conjuntural, bem como da evolugdo das leis e das
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politicas publicas de protecdo a essa populacdo, a fim de compreender como elas sdo
elaboradas, implementadas e operacionalizadas na interface dos 6rgdos publicos-privados,
da sociedade civil e do terceiro setor para o alcance da populacdo refugiada. Dessa forma,
poderdo ser mapeados os programas e as politicas publicas que norteiam as respostas as
expressoes da questdo social desse segmento populacional em territdrio brasileiro. Por fim,

serdo apresentadas as conclusoes deste estudo.



27

2 TOPICOS FUNDAMENTAIS DA CONCEPCAO TEORICA DE ESTADO-
NACAO E DIREITOS HUMANOS

O conceito de Estado ¢ dotado de uma grande variedade de sentidos, a partir da teoria
politica, social e econdmica e dos diferentes significados atribuidos ao “Estado” por aqueles
a quem o estudo se destina. Porém, ao conceber qualquer analise sobre as simetrias e/ou as
contradigdes existentes das teorias que definem e ndo contemplam a figura do Estado como
produto de processos historicos — o qual se molda conforme a estrutura politico-econdmica
vigente em cada periodo histérico da sociedade —, ndo ha o tratamento dessa categoria na
sua totalidade, tampouco hé a sua relacdo com a materializagdo dos Direitos Humanos.

Ao discorrer sobre a evolugdo historica do Estado, opta-se por fazer a partir da
transi¢do do século XVII para o XVIII, no qual a concepcdo de Estado Moderno se estrutura.
A literatura anterior ao século XX permite compreender o pensamento politico do Estado
contemporaneo pelos processos provisorios das lutas que os seres humanos colocam em
pratica como forma de ter acesso aos bens necessarios para a vida, formando os Direitos
Humanos, que ora respondem a uma historicidade e ora respondem a outra. Assim, parte-se
da concepgdo do Estado Contratualista na era iluminista, no qual os filésofos Hobbes, Locke
e Rousseau buscaram compreender como a natureza humana ¢é capaz de se modificar para
sua sobrevivéncia. Portanto, este capitulo tem como preocupacao estudar o Estado-Nacdo e

as suas interfaces com os Direitos Humanos.

2.1 AS CONCEPCOES TEORICAS DE ESTADO-NACAO

O homem, ao voltar seu olhar para passado, veste-se de novas roupagens para
legitimar sua historia; em relacdo as concepgdes de Estado ndo foram diferentes. Nesse
contexto, a escolha metodologica para discorrer sobre o conceito de Estado ocorrera a partir
método dialético-critico, o qual permite compreender: a influéncia histérica dos modos de
producgdo, que se reiteram em outras formas; a antitese; ¢ a superacdo das respostas aos
conflitos antagonicos presentes na sociedade civil. Isso ocorre, pois, “[...] os homens fazem
sua propria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade, em circunstancias
escolhidas por ele proprios, mas nas circunstincias imediatamente encontradas, dadas e

transmitidas pelo passado [...]” (MARX, 2011 a, p.25).
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O Estado se organiza a partir das necessidades da sociedade, sendo caracterizado
como uma forma de exercicio de Poder, “[...] o povo ndo quer ser comandado nem oprimido
pelos grandes, enquanto os grandes desejam comandar e oprimir o povo; desses dois apetites
diferentes nasce nas cidades trés efeitos: principado, liberdade e licenga [...]”
(MAQUIAVEL, 1996, p. 43). Enseja-se que as contradi¢des de classe ndo sejam capazes de
se conciliarem entre si, necessitando de uma intervencgdo politica para articular as acdes,
visando ao “bem comum” da sociedade, ou mesmo, a manutencdo da sua ordem social, pelas
normas e leis ou pela utilizagdo da forca, com o apoio da populagdo. Caso contrario, essa
sociedade se basearia em um Estado de Natureza de “guerra constante” entre os seres
humanos. Essa condi¢do ¢ considerada como pré-politica, a qual se priva de qualquer vinculo
dos seres humanos com as leis, os pactos e os acordos, sendo o estagio anterior ao Estado
Moderno, caracterizado como Estado de Natureza.

Nesse contexto, parte-se da teoria contratualista, em que a origem do poder emana
do povo, o qual, para garantir a ordem publica, renuncia a parte da sua liberdade a um
soberano, ndo apenas para “[...] evitar a situacdo de guerra permanente que caracterizava o
Estado de Natureza, mas construir uma nagdo e um Estado capazes de se defender em um
mundo sempre hostil € promover o interesse nacional [...]” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.
07). Para tanto, utilizar-se-4 de trés filosofos, considerados pela literatura como
contratualistas: Tomas Hobbes (1988), John Locke (1998) e Rousseau (1996). Esses autores
consideram que o Estado Natural deve ter um contrato social/pacto social para que se chegue
a um Estado civil organizado, visando ao bem comum na sociedade.

A partir do contrato social, iniciou-se o término de um periodo de guerras entre os
individuos (do homem no seu estado de natureza), iniciando um periodo de paz sob o poder
soberano, denominado por Hobbes de “leviatd” ou “estado”. Esse periodo tem o proposito
de ressaltar que o homem no seu estado de natureza ¢ perverso, “o homem ¢ o lobo do
homem” (HOBBES, 1988), o qual necessita de um poder soberano para garantir a paz, a
seguranca e a propriedade privada, marco inicial da separagdo da sociedade civil do Estado.

Nesse contexto, entende-se a legitimacdo do poder atribuido ao Estado a partir do
contrato social, no qual se estabelece as acdes praticadas pelo Estado como legitimas e
incontestaveis nas relagdes juridicas. Soma-se a essa concepg¢do a transferéncia mutua de
direitos dos sujeitos para um determinado homem ou a uma assembleia de homens para a

perpetuacdo da sua existéncia (HOBBES, 1988).

[...] quando se faz um pacto [...] e houver um poder comum situado acima dos
contratantes, com direito e forga suficiente para impor seu cumprimento, ele ndo
¢ nulo. Pois aquele que cumpre primeiro ndo tem qualquer garantia de que o outro
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também cumprira depois, porque os vinculos das palavras sdo demasiado fracos
para refrear a ambigao, a avareza, a cdlera e outras paixdes dos homens, se ndo
houver o medo de algum poder coercitivo. O qual na condi¢do de simples natureza,
onde os homens sdo todos iguais, e juizes do acerto de seus proprios temores, €
impossivel ser suposto. Portanto aquele que cumpre primeiro ndo faz mais do que
entregar-se a seu inimigo, contrariamente ao direito (que jamais pode abandonar)
de defender sua vida e seus meios de vida. [...] (HOBBES, 1988, p. 82).

Nesse contexto, pode-se apreender a concepgao do Estado Absolutista, pois, embora
ndo se tenha a liberdade politica, serdo garantidas as liberdades individuais. A monarquia
absolutista deveria ser dividida entre parlamento (estrutura a justica) e o Rei (estrutura a
forga). Isso ocorre, porque para que se possa existir a justica, ¢ necessario um Estado forte
na figura do Rei; assim, o Estado se configura como uma espécie de homem artificial para
conter a agressividade da sociedade civil.

De forma contraria, ha necessidade de um Estado Absolutista para organizar as

relacdes no

[...] estado de natureza tem uma lei da natureza para governa-lo, a que todos
estdo sujeitos; e a razdo, que ¢ aquela lei, ensina a todo o género humano [...]
que, sendo todos iguais e independentes, ninguém deve prejudicar o outro em
sua vida, saude, liberdade ou posses [...]. (LOCKE, 1978, p. 7).

Desse modo, entende-se que os direitos de liberdade e da vida sdo derivados da
natureza, sendo anteriores a criagdo do Estado, em que o homem precede o Estado, diferente
de Hobbes, pois “[...] todos os homens estdo naturalmente naquele estado de natureza e
nele permanecem, até que, pelo proprio consentimento, tornem-se membros de alguma
sociedade politica [...]”. (LOCKE, 1978, p. 39). Entretanto, no Estado de Natureza,
compreende-se que os sujeitos sdo levados por paixdes e, portanto, necessitam-se de um
Estado para regular as suas vidas.

Dessa forma, cria-se o Estado, pelo contrato social, para proteger os direitos

naturais dos individuos no qual,

[...] os homens ndo abrem méao de todos os seus direitos. Eles s6 renunciam a tanto
de sua liberdade natural quanto seja necessario para a preservacdo da sociedade;
abrem mao do direito que possuiam no estado de natureza de julgar e punir
individualmente, mas ret€ém o remanescente de seus direitos sob a protegcdo do
governo que concordaram em estabelecer [...] Assim, o ponto de partida e a
verdadeira constituicdo de qualquer sociedade politica ndo ¢ nada mais que o
consentimento de um niimero qualquer de homens livres, cuja maioria ¢ capaz de
se unir e se incorporar em uma tal sociedade. Esta ¢ a inica origem possivel de
todos os governos legais do mundo [...] (LOCKE, 1978, p. 09).
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Nao ¢ toda convencdo que pde fim ao Estado de Natureza entre os homens, mas
apenas aquela pela qual todos se obrigam, juntos ¢ mutuamente, a formar uma comunidade
Unica e a constituir um unico corpo politico (LOCKE, 1978, p. 39). Nesse contexto,
propdem-se um Estado Monarquico Parlamentar, no qual os seres humanos continuem livres
¢ possam conservar suas propriedades privadas. Isso significa que o Contrato Social é um
pacto legal do publico com poder soberano, no qual esse publico pode se retirar do pacto se
0 soberano ndo cumprir com as suas obrigagdes.

Entende-se, por poder politico,

[...] o direito de fazer leis, a fim de regulamentar ¢ de preservar a propriedade,
assim como de empregar a forca da comunidade para a execugdo de tais leis e a
defesa da republica contra as depredagdes do Estrangeiro, tudo isso tendo em vista
apenas o bem publico [...]”. (LOCKE, 1978, p. 35, grifo nosso).

Assim, a criacdo das Leis — ¢ as suas execugoes na defesa da sociedade — ¢ do dano
exterior em prol do bem publico sugere a formagdo dos poderes legislativo e executivo,
sistema posteriormente aprimorado por Montesquieu, o qual defende a ideia de que “[...] o
poder executivo colocado apenas sobre uma pessoa que tem também parte do poder
legislativo estd claramente subordinado a este e lhe deve dar contas, podendo ser
perfeitamente mudado e substituido [...]” (LOCKE, 1978, p. 11). Dessa forma, o Estado ¢

um mero consenso da vontade da geral da sociedade.

[...] Quando um grupo de homens concordou em formar uma sociedade politica,
sua primeira tarefa ¢ estabelecer o poder legislativo, que sera o ‘poder supremo da
sociedade politica’ e ‘sagrado nas maos em que a comunidade um dia o colocou’
[...] Sendo seu propdsito proteger os homens no gozo de suas vidas e propriedade,
deve ser ‘limitado ao bem publico da sociedade’, e as leis que ele faz devem ser
‘declaradas e aceitas’, ndo arbitrarias e caprichosas, ¢ devem estar ‘em
conformidade com a lei da natureza [...] Mas, embora os homens ao entrarem na
sociedade renunciem a igualdade, a liberdade e ao poder executivo que possuiam
no estado de natureza, que ¢ entdo depositado nas méaos da sociedade, para que o
legislativo deles disponha na medida em que o bem da sociedade assim o requeira,
cada um age dessa forma apenas com o objetivo de melhor proteger sua liberdade
e sua propriedade (pois ndo se pode supor que nenhuma criatura racional mude
suas condigdes de vida para ficar pior), e ndo se pode jamais presumir que o poder
da sociedade, ou o poder legislativo por ela instituido, se estenda além do bem
comum [...]. (LOCKE, 1978, p. 11).

Nesse cenario, as ideias preconizadas por Locke e Hobbes sobre o contrato social se
diferem da atribuida pelo filosofo Rousseau (1996). Entende-se o contrato social na
substituicdo da “[...] igualdade natural, por uma igualdade moral e legitima aquilo que a
natureza poderia trazer de desigualdade fisica entre os homens, que podendo ser desiguais

na forga ou no génio, todos se tornam iguais por convengao e direito [...]” (ROUSSEAU,
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1996, p. 30). Destarte, a partir da rejeicdo de qualquer forma de submissdo do povo aos
principios absolutistas, afirma-se a igualdade como elemento fundamental entre os seres

humanos.

Encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja de toda a forga comum
a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual, cada um sendo a si mesmo, e
pertenga tdo livre como anteriormente. Tal é o problema fundamental, cuja solugdo
¢ dada pelo Contrato Social. (ROUSSEAU, 1996, p. 20-21).

Assim, o contrato social se realiza pela da vontade geral da populagdo na sua esséncia
racional (ROUSSEAU, 1996). Entretanto, essa vontade “[...] faz a sociedade nao mais um
fato natural, a existir independentemente da vontade dos individuos, mas um corpo artificial,
criado pelos individuos a sua imagem e semelhanca e para a satisfagdo de seus interesses e
caréncias ¢ o mais amplo exercicio de seus direitos” (BOBBIO, 2000, p. 15-16).

Entende-se o Estado “[...] como uma corporacdo nacional fixada em um territério e
dotada originalmente de um poder de governo, a existéncia de um poder politico manifesta-
se antes de tudo pela presenca de um 6rgdo independente capaz de exercer [...]". (QUEIROZ-
LIMA, 1936, p. 283).

Nesse contexto,

[...] O Estado anula, a seu modo, as diferengas de nascimento, de status social, de
cultura e de ocupagdo, ao declarar o nascimento, o status social, a cultura e a
ocupagdo do homem como diferengas ndo politicas, ao proclamar todo membro do
povo, sem atender a estas diferengas, coparticipante da soberania popular em base
de igualdade, ao abordar todos os elementos da vida real do povo do ponto de vista
do Estado. Contudo, o Estado deixa que a propriedade privada, a cultura e a
ocupagdo atuem a seu modo, isto é, como propriedade privada, como cultura e
como ocupagdo, ¢ fagam valer sua natureza especial. Longe de acabar com estas
diferencgas de fato, o Estado so existe sobre tais premissas [...]. (MARX, 2010b, p.
39-40).

Todavia, nesse cenario, o Estado esconde as desigualdades sob a veste de igualdade,
porque a sociedade civil permanece desigual, o que leva em sua compreensao reafirmada
aqui como uma emancipagao politica parcial, precéria e insuficiente.

O Estado Moderno surge, simultaneamente, a partir dos meios de produgdo da
propriedade privada, em consonancia a ideia da sociedade dividida em classes sociais’ — dos

detentores da terra, e dos possuidores da mao de obra —, que geram as mais diversas

% Entende-se por “[...] classes sociais no capitalismo o conjunto de agentes determinados, principalmente, na
instdncia da economia, ou seja, pelo seu lugar no processo de produgdo, que é independente da vontade dos
seus agentes, o qual abrange as relagdes politicas-ideoldgicas que desempenham um papel relevante [...]”
(POULANTZAS 1978, p. 13-14).
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expressdes da questdo social'. O Estado “[...] torna-se um o6rgdo politico e econdmico
necessario para garantir a divisao da sociedade em classes, e, para manter o desenvolvimento
econdmico e social tem em seu cerne a legitimacdo das desigualdades a servico dos modos
de produgio [...]”. (MARX; ENGELS, 2011, p. 387).

Dessa forma, o Estado

[...] é um produto da sociedade em um estado determinado do seu
desenvolvimento; é o testemunho de que esta sociedade se envolve numa
contradi¢do insolivel com ela propria, tendo-se cindido em contradigdes
inconcilidveis que ndo pode resolver. Mas a fim de que esses antagonismos, as
classes com interesses econdomicos opostos, ndo se destruam, a si e a sociedade
numa luta estéril, impdem-se a necessidade de um poder, que colocado na
aparéncia acima da sociedade, ¢ chamado para atenuar o conflito, mantendo-o
dentro dos limites da “ordem”, e este poder nascido da sociedade, mas que se situa
acima dela e se lhe torna cada vez mais estranho, é o Estado [...] (LENIN, 1987,
p. 8-9).

E no periodo de ascensio do Estado Moderno que se assiste a dos trabalhadores dos
meios de producao, dai o surgimento ¢ a determinagao da divisao social do trabalho, baseado

no principio da “utilidade marginal” (WEBER, 1991, p.16).

[...] o agente sem orientagdo racional com referéncia a valores, na forma de
“mandamentos”, pode simplesmente aceitar os fins decorrentes e incompativeis
como necessidades subjacentes dadas e coloca-los em uma escala segundo a sua
urgéncia conscientemente ponderada, orientados por uma agido em escala, de modo
que as suas necessidades possam ser satisfeitas nessa ordem estabelecida-
principio da “utilidade marginal” [...] (WEBER, 1991, p. 16).

Nesse sentido, o ser humano é despojado daquilo que é fundamental em sua esséncia
humana, como o trabalho, pois se contrapde a utilizagdo dos meios de produgao a satisfacido
das suas necessidades humanas, passando a satisfazer as preméncias de outrem, dominado
pela ideologia do modo de producao capitalista na perspectiva de melhorar suas condi¢des
de vida. Estdo presentes nesse processo o estranhamento e a alienacdo, que sdo fundamentais

e necessarios para a manutengdo do Estado Moderno capitalista, uma vez que

[...] naturalmente pode ser separado sob duas condi¢des praticas. Para que se torne
um poder insustentdvel, isto ¢, um poder contra o qual se age pela via
revolucionaria, ¢ necessario que ele tenha tomado a massa da humanidade de fato
privada da propriedade e a tenha posto também em contradi¢do com o mundo
existente da riqueza e da cultura, duas condi¢cdes que pressupdem um grande

10 “A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediagao do Estado. Tem sua génese no carater coletivo
da produgdo, contraposto a apropriagdo privada da propria atividade humana — o trabalho -, das condigdes
necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos [...]. A questdo social expressa, portanto, disparidades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagoes regionais [...]. Esse processo é denso de conformismos e rebeldias, forjados entre as
desigualdades sociais, expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e politicos
de todos os individuos sociais” (IAMAMOTO, 2003, p. 16-17).
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incremento da forca produtiva, um alto grau de seu desenvolvimento. (MARX;
ENGLES, 2011, p. 38-39).

Assim, sob essa perspectiva, o Estado Moderno desempenha um papel de reprodutor
das relagdes capitalistas e da sociedade dividida em classes. Tal dever se deve a sua fungao
repressiva —acao dos direitos burgueses e dos valores capitalistas —, gerando o “isolamento”
¢ a individualizagdo entre os seres humanos. Isso produz a separagdo do produtor dos seus
meios de produ¢do (POULANTZAS, 1977) e evita, assim, a luta de classes e 0s processos
de resisténcia coletivas.

Em relacgdo a expropriagdo do trabalhador de seu produto de trabalho,

[...] uma existéncia externa, mas bem além disso, que existe, independente fora
dele, independente dele e estranha a ele, tornando-se uma poténcia autonoma
diante dele, que a vida que ele concedeu ao objeto se lhe defronta hostil e estranha
[...]. (MARX, 2004, p. 84).

Assim, “[...] o estado moderno € apenas um comité para gerir os negocios comuns da
burguesia [...]” (MARX; ENGLES, 2014, p. 42), evidencia-se que, “[...] Estado, suas leis e
suas politicas, s3o sempre a expressdo de poder presente nas formas sociais de intermediacio
politica entre a sociedade e o Estado [...]”. (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 155).

Isso estabelecido, pode-se delimitar o significado da concepgao de Estado,

[...] como a ordem juridica e a organizagdo ou a parelho soberano que a garante.
Como a lei tem poder coercitivo e s6 pode ser editada por uma instituicdo dotada
de soberania, quando digo que o Estado ¢ a “ordem juridica”, estou supondo o
Estado soberano que, seguindo a bela defini¢cdo de Weber, detém para o monopdlio
da violéncia legitima. Na medida em que o Estado ¢ a Lei, ele é uma institui¢ao
universal- que se aplica a todos os que vivem em seu territorio [...]. (PEREIRA-
BRESSER, 2017, p. 162).

Portanto, € possivel compreender o Estado Moderno sob esta perspectiva:

[...] formado por um aparelho administrativo legalmente constituido e altamente
diferenciado, que monopoliza os meios legitimos de violéncia e obedece a um
interesse da divisdo do trabalho com uma sociedade de mercado, que ¢ livre no
tocante as fungdes econdmicas. Com o apoio dos militares e da policia, o Estado
preserva sua autonomia interna e externa; (HABERMAS, 2000, p. 297).

O Estado moderno passa a ser compreendido, juridicamente, por trés elementos inter-
relacionados para sua existéncia: o territorio (elemento fisico), o povo (componente humano
com vinculo juridico com o Estado), e Soberania (integrante subjetivo) que emana do povo.

Somando-se a essas concepgdes, ha o conceito de Estado atribuido por Habermas (2000)

[...] o Estado é um aspecto particular de organizagdo social, de um patrimonio,
que responde pelos atos emanados de seu poder de deliberagdo, um territorio,
com limites determinados, um governo, mais ou menos livre e autbnomo, um
superorganismo fisico, no sentido de representar um conjunto harmonioso de
orgados, dotados de movimento proprio, com existéncia diferenciada da dos
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elementos que o constituem e com uma linha evolucional definida e obrigatéria
[...]. (HABERMAS, 2000, p. 279-280, grifo do autor).

A Soberania do Estado ¢ “[...] una (sob o mesmo territdrio ndo pode existir duas
autoridades supremas); Indivisivel (o poder do governo pertence exclusivamente ao Estado);
Inalienavel e Imprescritivel (representa a personalidade da Nagdo)”. (QUEIROZ-LIMA,
1936, p. 285, grifo do autor).

O significado de Soberania moderna surgiu no século XVI; filosoficamente, indica o
“supremo poder”, politicamente, “o poder do Estado” em instituir a sua propria ordem
juridico-politica que ndo pode sofrer limitagdes por outros Estados, salvo as postas por ele
proprio. Com o desenvolvimento da sociedade, ampliou-se o conceito de Soberania para um
significado politico-juridico, a qual ocorre tanto internamente (o Estado podera exercer seu
poder em relacdo aos direitos fundamentais dos seres humanos) quanto externamente (o
Estado ndo pode usar seu poder para subjugar os outros Estados — igualdade soberana entre
os Estados).

Isso porque,

[...] o estado moderno € uma associagdo de dominagéio institucional que dentro de
determinado territorio, esse Estado Moderno se pretendeu com €xito monopolizar
a coacao fisica legitima como meio de dominagao, e reuniu para esse fim nas maos
de seus diligentes os meios materiais para a organizagdo, depois, desapropriou
todos os funcionarios que tinham nos estamentos , e autdbnomos que antes
dispunham de direito proprio dos meios materiais, ¢ de colocar em seu lugar a
diligéncia dos seus membros supremos (WEBER, 1964, p. 65).

Ou seja, o Estado tem o monopolio do uso legitimo da forga fisica (WEBER, 1964),
pelo qual entende-se Soberania como “[...] a capacidade, que tem o Estado, de impor todas
as suas vontades que se encontrem nos limites do territorio em que se impera [...]".
(QUEIROZ-LIMA, 1936, p. 42). Assim, a Soberania ¢ uma qualidade intrinseca do Estado
exercida em sua plenitude.

O surgimento do Estado, como figura de Direito Internacional Contemporaneo,
ocorreu a partir da Revolugao Francesa, na qual se derivou o Estado-Nacao, tendo seu marco

inicial em 1648, pela conhecida Paz de Vestefalia'!. Nessa ocorréncia, criou-se o Sistema

1 «[...] contudo, ainda que muito se discuta sobre o real momento em que se pdde identificar o exercicio de um
Direito Internacional na histéria da humanidade, € a partir da celebragdo da Paz de Vestefalia, em 1648, que
este direito se destaca como regulador das relagdes entre nagdes, organizadas sob a autoridade dos estados
soberanos. Estabelecia-se, desde entdo, um paradigma realista nas relagdes internacionais, o qual, a0 mesmo
tempo em que solidificava para os estados o poder de fazer tratados e realizar acordos (treaty-making power),
primava pela igualdade e independéncia dos soberanos na comunidade global. Assim, em outras palavras, pela
primeira vez se pode distinguir nitidamente um cendrio onde varios sujeitos se reconhecem reciprocamente
como detentores de determinadas prerrogativas comuns e atuam em condi¢des de igualdade firmando acordos
e estabelecendo relagdes segundo suas proprias vontades soberanas [...]”. (SILVA; PICININ, 2015, p.131).
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Internacional Moderno de Estado para legitimar o principio de Soberania dos seus territorios,

baseado na ideia de ndo interven¢do de um Estado-Nacao sob outro.

A Soberania significa que a autoridade politica mantém a Lei e a Ordem dentro
das fronteiras de seu territorio, bem como a integridade em confronto com o meio
internacional, onde os Estados rivais se reconhecem mutuamente nos termos do
direito internacional. Em virtude da diferenciagdo institucional entre as fungdes
econdmicas e politicas, o Estado e a sociedade dependem reciprocamente um do
outro. (HABERMAS, 2000, p. 297-298).

A Soberania ¢ um principio objetivo da ordem publica, uma condi¢do de vida, com
a qual se deve conformar a organizag@o social que o Estado representa (QUEIROZ-LIMA,
1936, p. 289). Evidencia-se que a Soberania ndo ¢ permanentemente popular, mas deriva do
povo, uma vez que a popular, a qual refere-se a “[...] conduta do estado que sera restringida
pelos compromissos que os estados aceitaram, por consentimento especifico, ou em virtude
de pertencer a um regime de regras [...]” (FRANCK, 1990, p. 92- traducdo nossa), estaria
alienada nas agdes governamentais, por meio dos poderes executivo e legislativo.

A Soberania e o principio de ndo intervengao nos Estados-Nacao foram reconhecidos

por meio da Carta das Nagoes Unidas, de 1945, em seu artigo 2°,

Inciso 1. - A Organizagao ¢ baseada no principio da igualdade soberana de todos
os seus membros; inciso 4 - Todos os membros deverdo evitar em suas relagdes
internacionais a ameaga ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a
dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agdo incompativel
com os Propositos das Nagdes Unidas. E no Inciso 7- Nenhum dispositivo da
presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdi¢do de qualquer Estado ou obrigara os
membros a submeterem tais assuntos a uma solug@o, nos termos da presente Carta.
Entre outros incisos. (ONU, 1945, p. 6-7).

No entanto, a Ordem Internacional deixa claro que existem excec¢des no principio de
ndo intervencdo, uma vez que os Estados-Nagdes podem, pelos seus atos, ameacar a paz

mundial. Isso ocorre, porque:

[...] trés séculos de um ordenamento internacional marcado pelo predominio de
soberanias estatais e pela exclusdo dos individuos foram incapazes de evitar as
violagdes macicas dos Direitos Humanos, perpetradas em todas as regides do
mundo, e as sucessivas atrocidades de nosso século, inclusive as contemporaneas.
(TRINDADE, 2006a, p. 462-463).

No contexto da contemporaneidade, em que a paz mundial é preconizada pela ONU,
alguns Estados-Nagdo se encontram em constante instabilidade e passam a reivindicar, das
Nagodes Unidas, mecanismos que possibilitem uma defesa preventiva de possiveis ataques a
paz das suas Nagoes. Essas reivindicagdes sdo baseadas no capitulo VII da Carta das Nagdes

Unidas, de 1945, no seu artigo 51° no caso de legitima defesa:
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Artigo 51 — Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima
defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um
membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as
medidas necessarias para a manutengdo da paz e da seguranga internacionais. As
medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito, de legitima defesa
serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de
modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui
ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a a¢do que julgar necessaria
a manuteng¢do ou ao restabelecimento da paz e da seguranga internacionais. Entre
outros artigos (ONU, 1945, p. 30-36).

Esse movimento deu origem ao conceito de Responsabilidade de Proteger Estados
frente as graves violagdes aos Direitos Humanos e Humanitarios. A Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em 2005, aprovou a resolu¢do do Summit Qutcome Document'?, dentro de
outras providéncias, e a¢cdes de reafirmagdo como principal acdo do Estado a assisténcia
internacional aos Estados fracos, para que possam exercer tal responsabilidade (artigo 138°,
2005) contra os crimes de guerra, os genocidios, a limpeza étnica e os crimes contra a
humanidade. Isso ocorre porque, uma vez que os Estados ndo dispdem das condigdes
necessarias para realizar a sua propria protecao, a sociedade internacional, pelo Conselho de
Seguranca, ira fazé-lo.

Outro elemento fundamental do Estado ¢ que a Nacao ¢ o territorio, que se configura
como a base socioespacial em que o Estado exerce sua Soberania plena e estabelece os
vinculos entre a populagdo nacional, assegurando-lhes seus direitos e deveres com a
comunidade. Assim “[...] o territorio ¢ considerado uma condi¢do material indispensavel
para a existéncia do Estado [...] (QUEIROZ-LIMA, 1936, p. 440). Dessa forma, o territorio
¢ um campo simbolico entre o Estado e o seu povo, dos meios de produgdo e das relagdes

sociais estabelecidas por ambos e do poder soberano do Estado.

Desde a origem, o territorio nasce com uma dupla conotagio, material e simbolica,
pois etimologicamente aparece tdo proximo de ferra-territorium quanto de
terreoterritor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominagdo (juridico-
politica) da terra e com a inspiracdo do terror, do medo - especialmente para
aqueles que, com esta dominagdo, ficam alijados da terra, ou no territorium sio
impedidos de entrar [...] (HAESBAERT, 2007, p. 20, grifo autor).

Nessa perspectiva, compreende-se o conceito de territorializagdo como

[...] fonte de recursos materiais ou meio de producdo; identificacdo de grupos ou
simbolizagdo através de referentes espaciais; disciplinarizagdo ou controle através
do espago (fortalecendo a ideia de individuo através de espacos também

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Summit Outcome Document, de 2005 A/RES/60/1. Sixtieth
session Agenda items 46 and 120. Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005
[without reference to a Main Committee (A/60/L.1)] 60/1. 2005 World Summit Outcome. Disponivel em:
www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 60 1.
pdf. Acesso em: 10 fev. 2020. Destacam-se os artigos: 138; 161; 162; 163, 164, 165 e 166 do referido
documento.
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individualizados); construg@o e controle de conexdo de redes (fluxos de pessoas,
mercadorias e informagdes) [...] (HAESBAERT, 2007, p. 28).

O povo ¢ outro elemento fundamental para a existéncia do Estado - Nacdo, sendo
constituido pelo conjunto de cidaddos com direitos e deveres iguais, que residem dentro do
territorio desse Estado: “[...] o povo é um produto natural que vive e se desenvolve sob a
influéncia de um espirito comum, por um conjunto de fun¢des correspondentes aos diversos
fins sociais [...]”. (QUEIROZ-LIMA, 1936, p. 301). E pelo povo que se legitima a Soberania
do Estado, pois a populagdo exerce um poder supremo para alterar os poderes legislativo e
executivo, quando considerar os atos do Estado e as suas formas de governo como contrarias

a confianca depositada nele (LOCKE, 1978).

Um individuo pertence a um povo de um dado Estado se estiver incluido na esfera
pessoal de validade de sua ordem juridica. Assim como todo o Estado
contemporaneo abrange apenas uma parte do espaco, ele também compreende
apenas uma parte da humanidade. E, assim a como a esfera territorial de validade
da ordem juridica nacional ¢ determinada pelo Direito Internacional, assim ¢ a sua
esfera pessoal. (KELSEN, 1998, p. 334).

A Nag@o se define como “[...] uma comunidade de sentimentos que se manifestaria
adequadamente num Estado proprio; dai uma nagdo ¢ uma comunidade que normalmente

tende a produzir um Estado proprio [...]” (WEBER 1991, p. 123), sendo, portanto,

[...] a alma, consciéncia, sentimento, humanismo, cidadania e apotegma de
valores. Nagdo € o povo na intuicdo da fraternidade, da justica e da liberdade;
nagdo ¢ direito, integridade e dignidade civica na comunhdo do destino, na solidez
compacta dos valores, no patriménio dos tempos onde jaz a grandeza das
tradi¢des; na memoria perpétua e coletiva da identidade, na correnteza das ideias
que perenizam a energia do povo em se manter uno na adversidade e estoico na
amargura dos reveses [...] (BONAVIDES, 2008, p. 195).

Logo, a Nag@o ¢ um processo histdrico, construido dentro de um movimento
dialético de pertencimento e (re) conhecimento do individuo como parte daquele
determinado territério, ¢ uma agdo coletiva, em que “[...] o termo [...] tem significado
juridico e politico, mas também possui conotagdes de uma comunidade moldada pela
descendéncia, cultura e historias compartilhadas [...]” (HABERMAS, 2000, p. 307).

A nacgdo ¢ a forma de sociedade cujos membros compartilham uma histéria ¢ um
destino comum, sendo uma comunidade organizada que conta com um Estado para realizar
seus objetivos de ordem e seguranga, com autonomia nacional e desenvolvimento
econodmico. Ela estabelece uma relacdo de cidadania baseada na participacao politica, em
que os seus membros partilham das mesmas historias ou de uma identidade cultural comum

chamada de nacionalismo, que dirige o seu apelo as pessoas que supostamente t€m ou
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compartilham algo em comum, ao mesmo tempo, o que as diferenciam de outras nagdes
(VERDERY, 2000, p. 240).

Assim, compreende-se o Estado Moderno produzido por um processo totalizante, que
acarreta uma pressdo incessante no sentido da homogeneidade, a qual ¢ “[...]
simultaneamente um processo de exclusdo, preconceito e politica do “nos” nacionais ¢ “eles”
os ndo nacionais [...]” (VERDERY 2000, p. 244). A Nacao ¢, portanto, “[...] um aspecto de
ordem politica e simbolico ideoldgica, bem como, um mundo de interag@o e do afeto sociais
[...]” (VERDERY, 2000, p. 239).

Em outras palavras, a politica dos “nds nacionais” enfatiza a identidade grupal, o que
as pessoas tém em comum. Isso se da na formagdo dos Estados territoriais, nos seus habitos
culturais, bem como nos tragos geneticamente transmitidos, elementos que refor¢cam a
identidade nacional da cultura dominante de cada na¢do. No entanto, esses componentes
também reiteram o separatismo nas fronteiras em relagao aos considerados “nao nacionais”,
como no caso dos estrangeiros, asseverando-se nos refugiados. Essa pratica reforca a
xenofobia e o fascismo nacional, que atualmente esta presente na sociedade contemporanea,
destacando-se o atual Estado do governo brasileiro, em relacdo a entrada de migrantes e
refugiados, aumentando as suas politicas contra os estrangeiros, sob a alegacdo de

fortalecimento de suas nagdes'>.

[...] entender a dindmica do poder numa sociedade é crucial para avaliar as
alegagdes de vitimizagdo. O nacionalismo orientado para a igualdade pode
rapidamente tornar-se opressivo, se nao prestarmos a atencdo suficientes as
mudangas do poder. Alguns sentimentos nacionalistas problematicos surgem de
historias perfeitamente genuinas de opresséo [...] (STANLEY, 2019, p. 106).

As nagoes sao frutos da identidade do nacionalismo, em que a histéria da formagao
delas serve como justificativa para os movimentos de emancipa¢do, como: os nacionalismos
anticoloniais (que criam sua propria soberania antes de criar a batalha politica ao poder
absolutista) e os projetos fascistas, essa apropriacdo da historia fornece a sustentagdo dos
discursos para a formagdo das nagdes. Nesse interim, a “tradi¢do inventada” se faz muito
util, pois,

Por ‘tradi¢do inventada’ entende-se um conjunto de praticas, normalmente
reguladas por regras taticas ou abertamente aceita; tais praticas, de natureza de
ritual ou simbolicas, visam inculcar certos valores e normas de comportamento
através da repeti¢do. O que implica automaticamente, uma continuidade em
relagdo ao passado. [...]. Sdo divididas em trés categorias: a) coesdo social; b)
legitimam as relagdes de poder; c) socializagdo de ideias, valores e padroes de
comportamento dos membros em um contexto (HOBSBAWN; RANGER, 2008,
p.9; 17).

13 Esse tema ser4 tratado com profundidade analitica no item 4 desta tese.
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Essa relagdo ¢ estabelecida a partir da classe dominante detentora dos meios de
producdo e da alienacdo da classe dominada, que estabelecem para si os principios e os
valores sem critica ou formas de resisténcia: “[...] dificilmente um homem pode lutar por se
elevar a uma situag@o que ele ndo entende, ou contestar uma doutrina que sabe estar além de
sua humilde compreensao [...]” (GELLNER, 2000, p. 112).

Assim, para a preservagdo, o fortalecimento e a coesdo do Estado-Nacao, € necessario
o papel politico da ideologia, convencendo os seus membros que eles sdo os seus cidadaos
e os unificando, perante a lei, como “iguais”, podendo agir livremente na comunidade.
Assim, o nacionalismo ¢ a ideologia que surge a partir do Estado Moderno, buscando a

autonomia politica e o desenvolvimento do mercado.

[...] aideologia como forma de consciéncia social, é inseparavel das sociedades de
classe. Ela se constitui como consciéncia pratica inseparavel de tais sociedades,
vinculada a articulagdo dos conjuntos de valores rivais e estratégias que visam ao
controle do metabolismo social sob todos os seus principais aspectos. Os interesses
sociais, que revelam ao longo da histéria e se entrelagam de modo conflituoso,
encontram suas manifestacdes no plano da consciéncia social, na grande
diversidade do discurso ideoldgico, relativamente autonomo (mas de forma
nenhuma independente), com seu poderoso impacto mesmo sob 0S processos
materiais mais tangiveis do metabolismo social [...]. (MESZAROS, 2008a, p. 12).

O poder politico-ideoldgico também possibilita a implementacdo das mais diversas
formas de coer¢do, do Estado e dos Nativos, com outras populagdes. Em outras palavras, o
poder de impregnagdo de uma ideologia na dimensdo cotidiana ¢ condicionado pela sua
capacidade de oferecer respostas praticas aos problemas que tais sujeitos vivenciam

particularmente (MESZAROS, 2008a).

O sujeito discursivo funciona pelo inconsciente e pela ideologia, uma vez, que o
sujeito de linguagem ¢é descentrado pois, ¢ afetado pelo real da lingua e também
pelo real da historia, ndo tendo controle sobre 0 modo como elas o afetam, as
palavras simples do nosso cotidiano ja chegaram até nds carregadas de sentido que
ndo sabemos como se constituiram e que, no entanto, significam em nos para nos
(ORLANDI, 2012, p. 19-20).

A ideologia representa formas simbolicas de dominag¢do, ndo apenas de uma classe
sobre a outra, que utiliza os aparelhos do Estado para perpetuar os seus interesses. Desse

modo, entende-se por formas simbdlicas,

[...] um amplo espectro de agdes e falas, imagens e textos, que sao produzidos por
sujeitos e reconhecidos por eles e outros como construtos significativos. Falas
linguisticas e expressoes, sejam elas faladas ou escritas, sdo cruciais a esse
respeito. Mas formas simbélicas podem também ser nio linguisticas em sua
natureza (por exemplo, uma imagem visual ou um construto que combina
imagens e palavras). (THOMPSON, 2011, p. 79, grifo nosso).
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Logo, a ideologia na sua forma simbolica atribui ao individuo um conjunto de
valores, costumes, crengas, ideias e estratégias de reconhecimento, em que as pessoas
adquirem como membro dessa nagdo e partilham as suas experiéncias, produzindo, assim,
uma identidade nacional, a qual é necessaria para a dominagdo dessa comunidade (povo).
Essas sdo estratégias que visam ao controle da diversidade de interesses conflitantes na qual
a Nagdo ¢ composta, unificando e homogeneizando esses sujeitos, destituindo-os das suas
identidades. “[...] unido e disperso, a imagem, espelho dos dados imediatos, exclui a reflexdo
e, simultaneamente, cria a ilusdo de conhecimento, gracas ao seu aspecto ordenador [...]”
(CHAUI, 2013, p. 34).

O conceito de ideologia pode ser atribuido as significagdes e/ou as constru¢des da
realidade (o mundo fisico, as relagdes sociais e as identidades sociais), que sdo construidas
em varias dimensdes das formas e dos sentidos das praticas discursivas, contribuindo para a
producdo, a reproducdo ou a transformacao das relagdes de dominagdao (FAIRCLOUGH,
2001, p. 118). Nessa perspectiva, “[...] preocupa-se principalmente com o modo como as
formas simbolicas se relacionam com as relagdes de poder [...]” (THOMPSON, 2011 p. 56).

A ideologia estd presente tanto na estrutura de uma sociedade como na influéncia
direta aos discursos dos seres humanos, seja para uma reproducdo ideoldgica de carater
restritivo das convengdes sociais, seja nas praticas discursivas de dimensao transformadora.
Dessa forma, a ideologia ¢ um mecanismo indissoluvel da legitimac¢do do Estado e estabelece
as suas relacdes dentro da sua comunidade, como a efetivacdo dos Direitos Humanos, para
garantir a protecao da populagdo que ocupa o seu territorio.

Nessa linha de raciocinio, no proximo item deste estudo, analisam-se os construtos
teoricos, politicos e econdmicos que moldam as particularidades do processo historico dos

Direitos Humanos ¢ a sua relago inerente a Soberania dos Estados-Nagao.

2.2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA UNIVERSALIZACAO DE DIREITOS
HUMANOS

Os processos de formag@o dos Direitos Humanos sdo inerentes as soberanias dos
Estados-Nacdo, que vao ganhando proeminéncia, por meio de lutas provisorias de
movimentos dos proletariados e dos burgueses, e ratificam Acordos, Convengdes
Internacionais ¢ Constitui¢des Nacionais, historicamente constituidos no desenvolvimento
econdmico e politico das sociedades. Os Direitos Humanos sdo processos provisorios

fundamentados no referencial ético e politico que vao reclamar por um sistema de prote¢do
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a dignidade da pessoa humana, por meio da mediagao do Estado-Nacao. Portanto, ndo podem
ser considerados homogéneos ou lineares, pois eles surgem inerente aos sistemas politicos,
sociais e econdmicos diversos, que se apresentam como requisicdes de protecdo em relagdo
a variadas formas das violagoes da dignidade da pessoa humana.

O contexto historico internacional de universalizacdo dos Direitos Humanos se
desenvolveu a partir do movimento de independéncia norte-americana, que ocorreu de 1756
a 1763, na Guerra dos Sete'* anos, travada pelos colonos ingleses por causa da posse das
terras, que faziam parte das Treze Colonias Britanicas na América do Norte. Nessas colonias,
a Inglaterra desejava impor tributos e exigéncias de comercializagdo exclusiva com ela,
porém, esse poder de tributacdo comegou a ser questionado pelas proprias colonias, uma vez
que elas ndo eram representadas por nenhum Parlamento.

A Inglaterra tornou claro os seus objetivos as colonias americanas, mercantilistas e
de monopdlio (KARNAL, 2007, p. 70) ao impor leis para a geragdo de impostos, entre as
quais estdo: Lei do Acucar (1764); Lei da Moeda (1764); Lei da Hospedagem (1764) - as
quais tinham por objetivo restringir o poder das colonias - € Lei do Selo (1765). Em 1767,
houve também as medidas chamadas de Atos Townshend, que tributavam sobre o vidro, os
corantes e o cha. Todas essas mudangas na politica Inglesa eram para que as coldnias se
desenvolvessem como subalternas, portanto, ndo tinham permissdo para a sua expansao € o
seu comércio autdonomo.

Para favorecer a Companhia das indias Orientais, que estava & beira da faléncia, o
governo britanico concedeu a ela 0 monopo6lio da venda do cha para as colonias americanas.
(KARNAL, 2007, p. 79). Todo esse artificio de exploragdo e submissao das Treze Colonias,
pelo monopolio inglés, gerou um processo de resisténcia dos colonos, que passaram a se

organizar militarmente, com o apoio da Franca, para a sua independéncia.

A Independéncia das 13 colonias foi influenciada por muitos autores do
Iluminismo, movimento filosofico de critica ao poder dos reis e a exploragdo das
colonias dos filésofos do mundo iluminista, um dos mais importantes para os
colonos foi John Locke. As palavras de Locke (Segundo tratado sobre o governo)
assumiam na colonia o papel de ideario de uma revolugdo: Quem quer que use
for¢a sem direito, como o faz todo aquele que deixa de lado a lei, coloca-se em
estado de guerra com aqueles contra os quais assim a emprega; e nesse estado
cancelam-se todos os vinculos, cessam todos os outros direitos, e qualquer um tem

4 A Guerra dos Sete Anos foi uma importante guerra, que marcou o século XVIII pelas batalhas por uma
grande parte do globo. Os seus acontecimentos envolveram alguns dos principais Estados do mundo daquela
época e os seus desfechos foram pertinentes para as futuras agcdes na Europa e na América (MILESKY, 2018

p- .
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o direito e defender-se e de resistir ao agressor (KARNAL, 2007, p. 81-82, grifo
nosso).

Em 1783, selou-se a independéncia das Treze Colonias!® a partir do acordo
internacional, que reconheceu o fim da Guerra da Independéncia dos Estados Unidos e a
Independéncia do pais.

Assim, essa Declaracdo de Independéncia foi a primeira de direitos norte-americanos
(1776) a afirmar a liberdade e a vida, considerando os direitos inalienaveis de todos os
homens reputados como cidadaos (os direitos se aplicam aos homens que trabalham e sdo
capazes de pagar seus impostos, excluindo todos os outros que ndo tinham como pagar, bem
como as mulheres e os escravos) com forte influéncia da corrente Iluminista, que defendia
os principios de liberdade individual e o respeito aos direitos fundamentais do ser humano.
Dessa forma, emergiu, nesse contexto, o nacionalismo e o orgulho da nagdo estadunidense,
preservando os seus interesses de independéncia e priorizando a sua histdria, a sua cultura e
as suas crencas.

A primeira a Constituigio Americana de 1787'¢, fundamentada pelos principios
iluministas, visava a garantia da propriedade privada e implementou um sistema de
Republica Federativa, com a divisdo de poderes em: Legislativo; Executivo e Judiciario;
regularizou a formagdo de Partidos Politicos: Republicano e Democratas; e consolidou a

burguesia no poder politico, apresentando no seu predmbulo:

15 ¢[...] assim, podemos identificar com clareza duas 4reas bastante distintas nas 13 coldnias. As coldnias do
Norte, com predominancia da pequena propriedade, do trabalho livre, de atividades manufatureiras e com um
mercado interno relativamente desenvolvido, realizando o comércio triangular. As coldnias do Sul com o
predominio do latifindio, voltado quase que inteiramente a exportagdo, ao trabalho servil e escravo e pouco
desenvolvidas quanto as manufaturas. Essas diferencas serdo fundamentais tanto no momento da
Independéncia quanto no da Guerra Civil Americana” (KARNAL, 2007, p. 58). “[...]. No entanto, a maioria
da populagdo das 13 col6nias era rural. No Norte, predominavam as pequenas propriedades familiares; no Sul,
as grandes plantagdes eram mais frequentes. [...] (KARNAL, 2007, p. 67). “[...] O final do século XVII e todo
o século e XVIII foram acompanhados de muitas guerras na Europa e na América. De muitas formas, essas
guerras significaram o inicio do processo de independéncia das 13 coldnias com relagdo a Inglaterra. [...] Essa
guerra (1688-1697) ja apresenta as caracteristicas dos conflitos seguintes: iniciam-se na Europa e contam, na
América, com a participagdo dos indios. Estes, aliados dos franceses, quase tomaram Nova York, mas navios
da coldonia de Massachusetts impediram a investida, atacando Porto Royal, nas possessdes francesas [...]”
(KARNAL, 2007, p. 71). “Para o resto da América, os Estados Unidos serviriam como exemplo. Uma
independéncia concreta e possivel passou a ser o grande modelo para as coldnias ibéricas que desejavam
separar-se das metropoles. Os principios iluministas, que também influenciavam a América ibérica,
demonstraram ser aplicaveis em termos concretos. Soberania popular, resisténcia a tirania, fim do pacto
colonial; tudo isso os Estados Unidos mostravam as outras coldnias com seu feito [...]” (KARNAL, 2007, p.
94-95).

16 Constituicio dos Estados Unidos da América — 1787. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0- a%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-
1787.html. Acesso em: 20 de maio 2019.
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Nos, o povo dos Estados Unidos, visando formar uma unido mais perfeita,
estabelecer a justiga, assegurar a tranquilidade doméstica, prover a defesa comum,
promover o bem-estar geral e garantir os beneficios da liberdade para nos proprios
e a nossa posteridade, ordenamos e estabelecemos esta Constituigdo para os
Estados Unidos da América (ESTADOS UNIDOS, CONSTITUICAO
AMERICANA 1787, p. 1).

Nesse contexto, os Direitos Humanos vao se estruturando, inicialmente, como
conquista burguesa influenciada politica liberal contra as classes feudais, com interesses
exclusivos dos burgueses. O pensamento liberal ¢ essencialmente restrito a propriedade
privada e aos meios de producdo, buscando sempre um processo constante de exclusdo de
quem ndo detém esses meios. Dessa forma, essa conjectura excludente se apresenta cada vez
mais forte atualmente.

Desde os primordios da defesa dos Direitos Humanos esta presente a concepcao de
condi¢des minimas necessarias para a sobrevivéncia das pessoas: privilégio das necessidades
individuais e relativas; resposta a um Estado Liberal que perdura no cotidiano
contemporaneo e submissdo ao consumo e a loégica do mercado.

A Franga - inspirada pelo pensamento iluminista e pela ideologia liberal, bem como
o processo de independéncia do contexto norte americano, a alta Burguesia francesa
(banqueiros, grandes comerciantes, capitalistas) - atraiu uma grande massa da populagao
pobre e de camponeses, com o objetivo de tornar a sociedade francesa livre e igual, a partir
de um sistema democratico de direito baseado na racionalidade iluminista (contra a ordem
divina) com a participacdo da populacdo, bem como um sistema liberal de producdo e

igualdade perante a lei. Assim, iniciou-se os 10 anos da Revoluc¢do Francesa,

A Revolugdo Francesa desencadeou, em um curto espaco de tempo, a superagdo
das desigualdades entre os individuos e grupos sociais, como humanidade jamais
experimentara até entdo. Na triade, foi sem duvida a igualdade que representou o
ponto central do movimento revolucionario. A liberdade para os homens, consistia
justamente na supressao das ideias sociais ligadas a existéncia de estamentos ou
corporagdes de oficios. E a fraternidade, como virtude civica, seria o resultado
necessario da aboli¢ao de todos os privilégios [...]” (COMPARATO, 2001, p. 117-
118).

Desse modo, a Revolug@o Francesa representava os interesses dos burgueses, ndo
melhorando as condicdes de vida dos proletariados. Em pouco tempo, alias, percebeu-se que
o espirito da Revolugdo Francesa era muito mais do que a supressdo das desigualdades
estamentais e do que a consagragdo das liberdades individuais para todos (COMPARATO,
2001, p. 82).

Diante disso, considera-se que a Revolugdo Francesa (1789) teve como tarefa,
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[...] fundar a unidade nacional (de criar uma nagdo), teve de eliminar toda
independéncia local, territorial, municipal e provincial. Ela foi, portanto, forcada
a desenvolver aquilo que a monarquia absoluta comegara: a centralizagdo e
organizacdo do poder do Estado e a expandir a circunferéncia e os atributos do
poder estatal, o numero de seus instrumentos, sua independéncia e seu poder
sobrenatural sobre a sociedade real, poder que, de fato, tomou o lugar do céu
Sobrenatural medieval e seus santos. Todo interesse singular engendrado pelas
relagdes entre grupos sociais foi separado da propria sociedade, fixado e tornado
independente dela e a ela oposto na forma do interesse estatal, administrado por
padres estatais com fungdes hierarquicas bem determinadas]...]. (MARX, 2011b,
p. 125 - 126).

Nesse contexto da Revolucao Francesa, materializaram-se as distingdes entre Estado
(vida politica) e sociedade civil (vida privada) e a separacdo da vida privada, sem qualquer
significado na vida politica, proclamando uma vida livre na sociedade, que foi anulada diante
do poder central do Estado ramificado na divisdo social de trabalho (MARX, 2010a),
separando os seres humanos em: cidaddos do Estado e homem individual nas suas relagdes

sociais.

O Estado politico, a constitui¢do, representa a separagdo do povo em relagdo a sua
propria esséncia, sua ‘vontade genérica’. O povo é o ‘Estado real’, a base da
constituicdo. Ele € o ‘todo’, o poder constituinte; a constitui¢ao é a ‘parte’, o poder
constituido. A4 alienagdo politica tem lugar no momento em que o povo, ao se
submeter a sua propria obra, perde seu estatuto fundante e as posi¢oes sdo
invertidas. O que era o todo passa a posi¢do de parte, ¢ vice-versa. O povo, antes
o ‘Estado real’, é privado de seu contetido genérico, que se vé entdo hipostasiado
na esfera politica. Com isso, da-se a separagdo e a oposicdo entre Estado
(constitui¢do) e sociedade civil, Estado politico e Estado ndo politico [...] (MARX,
2010a, p. 21, grifo do autor).

A diferenciacdo entre o cidaddo e os homens individuais expressa a existéncia
humana dividida na sociedade burguesa. Essa distincdo marca a oposicao final de direitos,
enquanto o cidaddo de Estado consagra a sua existéncia, fazendo a particularizacdo
multiforme aos assuntos gerais. Ao mesmo tempo, o homem individualizado se consagra a
uma existéncia dedicada a particularidades, que se priva e se afasta da coletividade (

TRINDADE, 2010).

Como reflexo dessa dicotomia — desigualdade privada, igualdade piblica — cada
pessoa também ¢é idealmente cindida, mediante uma abstragao juridico-politica,
em ‘homem’ e ‘cidadio’, cisdo que, ao separar perfeitamente cada um desses
hemisférios, assegura a sua coexisténcia, isto ¢, assegura que desigualdade e
igualdade ‘convivam’ — cada uma confinada ao seu mundo proprio. Os direitos
desse “homem” abstratamente tomado sdo receptaculos da desigualdade social, e
os “do cidaddo” sdo idealmente equalizadores. (TRINDADE, 2010, p. 53, grifo do
autor).

Nesse contexto, a Franca estabeleceu um regime de liberdades individuais,

constituindo-se “[...] como um reino universal da igualdade |...] oferendo a todos os povos
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que queriam reconquistar a liberdade, a fraternidade e auxilio [...]”. (COMPARATO, 2001,
p- 83, grifo nosso) e interpelando os seres humanos enquanto sujeitos dotados de liberdade

e de responsabilidade, a partir da vontade coletiva universal assumida/mediada pelo Estado.

Um ser humano, que ndo pode se emancipar sem se emancipar de todas as outras
esferas da sociedade e, com isso, sem emancipar todas essas esferas — uma esfera
que ¢, numa palavra, a perda total da humanidade e que, portanto, s6 pode ganhar
a si mesma por um reganho total do homem. Tal dissolucdo da sociedade, como
um estamento particular, é o proletariado [...] (MARX, 2010a, p. 156, grifo do
autor).

A igualdade juridica francesa estabelece como igualdade os direitos inerentes da
propriedade privada, na qual o governo ¢ instituido entre os homens para manter o poder
politico supremo da classe dominante. Isso caracteriza um individualismo necessario ao
desenvolvimento dos meios de producdo, a dominagdo e a submissdo entre as camadas

sociais.

Em sociedades salientadas pelas repercussoes das Revolugdes, com individuos,
muitas vezes, desarraigados, andnimos e vulneraveis a massificagao, a ideologia
totalitaria explorou, outrossim, o isolamento e a soliddo, avangando,
respectivamente, na amputacdo da participagdo politica e no cerceamento
experiéncia (des) pertencimento ao mundo. O homo Faber, com sua capacidade
criativa, vé-se reduzido a animal laborans, atado a necessidade de assegurar a
subsisténcia (ARENDT, 2014, p. 22).

Assim, pela revolucdo popular e pela revolucdo camponesa, a alta burguesia se
instituiu ao poder politico, constituindo a Declaragdo Francesa (1789), e ampliou os direitos
naturais para quatro, sendo eles: a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressdo. No seu artigo 1°, a Declaracdo aponta os direitos naturais como inalienaveis e
sagrados do homem “[...] os homens nascem e s@o livres e iguais em direitos [...] as
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum [...]” (FERREIRA, 1978,
grifo do autor). Essa declaracdo mantém a intencdo de promover a igualdade de direitos,
garantindo a outros membros da sociedade de gozar deles também (ressalta-se que estamos
no processo de rompimento da monarquia Francesa) e proibindo as agdes que sdo
prejudiciais para a sociedade, preservando seus sujeitos. Esses ideais se espalharam pelo
continente Europeu e chegaram na América, influenciando diretamente na independéncia

politica desses continentes. Portanto,

[...] como proclamaram os revoluciondrios americanos e franceses no século
XVIIIL, no fato de valerem contra o Estado. Toda a ‘primeira geragdo’ de Direitos
Humanos, nos documentos normativos produzidos pelos Estados Unidos recém-
independentes, ou pela Revolugdo Francesa, foi composta de direitos que
protegiam as liberdades civis e politicas dos cidadados, contra a prepoténcia dos
orgaos estatais [...]. (COMPARATO, 2001, p. 37).
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A Constituicdo dos Estados Unidos da América (1787), a Declaragao da
Independéncia do pais (1776) e a Constituinte Francesa (1789) diferenciam os sujeitos dos
cidaddos de direitos, conservando os principios da doutrina Contratualista Liberal'’. Nessa
doutrina, os Direitos Humanos se reduzem a liberdade individual, o direito a propriedade e
a arbitrariedade a qualquer forma de resisténcia e de conflitos imposta pelo Estado em nome

do bem comum da sociedade.

[...] por necessidade externa pode se entender que as leis e interesse da familia e
da sociedade civil devem ceder, caso de colisfo, as leis ¢ interesse do Estado, que
aquelas sdo subordinadas a este, que sua existéncia ¢ dependente do Estado, ou
também que a vontade ¢ as leis do estado aparecem a sua vontade e as suas leis
como necessidade [...] (MARX, 2010a, p. 28).

Assim, a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, foi o primeiro
documento constitucional politico, sistematizado na Franca, a fazer a dicotomia do ser
humano, do cidaddo e do homem, as “[...] “disposi¢des fundamentais” entre os “direitos do
homem”, independente da sua nacionalidade e os “direitos do cidaddo” proprios dos
franceses [...]” (COMPARATO, 2011, p. 91, grifo do autor), preservando o direito de
propriedade privada e soberania politica.

A Constituigdo do Homem Cidaddo, de 1789'8, sugestiona ao operario a sua
coparticipagdo na Soberania popular do Estado Burgués, sendo alterada ao longo da
Revolugdo Francesa (1789-1799). Nessa década, as sucessivas Constitui¢des Francesas
tencionavam responder as necessidades historicas de cada momento, positivando diversos
direitos fundamentais: a vida; a igualdade; a solidariedade, entre outros, os quais
conquistaram diversos ordenamentos juridicos de varios paises.

A primeira Constitui¢do Francesa foi aprovada em 3 de setembro de 1791 e
declarava, sobretudo, “[...] o carater anti-aristocratico e antifeudal do novo regime politico,
bem como de nacionalizar os bens pertencentes a eclesidstica ou a congregacao religiosa,
declarados doravante bens nacionais [...]” (CONSTITUICAO FRANCESA, 1791, p. 1)!°,

sob os dominios dos Estados-Nacdo. Nesse contexto, ressalta-se que essa Constitui¢ao

17 ¢[...] a doutrina do Estado liberal é in primis a doutrina dos limites juridicos do poder estatal. Sem

individualismo ndo ha liberalismo. O liberalismo ¢ uma doutrina do Estado limitado tanto com respeito aos
seus poderes quanto as suas fungdes. A nogéo corrente que serve para representar o primeiro é o Estado de
Direito; a nogdo corrente para representar o segundo ¢ Estado minimo [...]” (BOBBIO, 2000, p. 16-17).

'8 DECLARACAO de direitos do homem e do cidadio - 1789. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-
cidadao-1789.html. Acesso em: 15 maio. 2019.

19 CONSTITUICAO Francesa de 1791. Disponivel em: http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/const91.pdf.
Acesso em:15 maio. 2019.
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reconheceu, pela primeira vez, que “[...] a proibicdo do comércio de seres humanos era uma
consequéncia implicita dos principios proclamados pela Declaracdo dos Direitos do homem
e do Cidadao [...]”. (COMPARATO, 2001, p. 82).

A segunda Constituinte de direitos Francesa, de 1793, “[...] baniu a distin¢do entre
cidaddos ativos e passivos, proibiu a serviddo doméstica e a escraviddo, previu a criagdo da
assisténcia social, admitiu o trabalho e a instru¢do publica como direitos das pessoas,
enunciou que a soberania seria do povo [...]” (TRINDADE, 2010, p. 30-31).

Ademais, o regimento sistematizou o direito ao trabalho e a assisténcia publica,

reconhecendo o povo como poder politico soberano.

Déclaration des droits de [’homme etc., 1793, Marx, enumera entre os Direitos
Humanos, artigo 2: “Ces droits etc. [les droits naturels et imprescriptibles] sont
I’égalité, la liberté, la sireté et la propriété” artigo 7: “Le libre exercice des
cultes”. Em relagdo ao direito de publicar suas ideias e opinides, congregar-se,
praticar seu culto, chega-se a dizer até mesmo o seguinte: “La nécessité d’énoncer
ces droits suppose ou la présence ou le souvenir récent du despotisme” (MARX;
2010b, p. 48 — grifo do autor).?°

A Nova Carta Constitucional Revolucionaria, de 1795, sistematizou-se em retrocesso
as Constituintes anteriores, uma vez que, “[...] reconhece a propriedade privada individual,
reintroduziu a descriminalizag@o entre cidaddos ativos e passivos; aboliu o voto universal;
suprimiu as mengdes a assisténcia social; esclareceu que a igualdade seria exclusivamente
juridica e restituiu o poder soberano ao Estado [...]” (TRINDADE, 2010, p. 31-32). Essa
Constitui¢do se desenvolveu a partir dos deveres dos cidaddos em detrimento dos seus
direitos.

Além das Revolugoes Francesas e Norte Americana, os Direitos Humanos sofreram
influéncia das Revolugdes populares. A primeira Revolugdo Popular foi a Mexicana,
ocorrida no periodo de 1910 até 1920, como uma revolugdo camponesa de base indigena,
anti-imperialista, que combatia residuos feudais no México. Essa revolucdo produziu, em
1917, a Carta Politica Mexicana, que foi o documento juridico mais avangado socialmente
que, até entdo, o mundo tinha conhecido, pela qual se realizou a reforma agraria no México,
instituiu o ensino gratuito e laico, ou seja, “[...] a Carta Politica Mexicana, foi a primeira a

atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais juntamente com as

20 A Declaragdo dos Direitos do Homem etc., 1793, Marx, enumerara entre os Direitos Humanos, artigo 2:
“Esses direitos etc. [os direitos naturais e imprescritiveis] sdo igualdade, liberdade, seguranga e propriedade
“artigo T:* O livre exercicio do culto ”. Em relagdo ao direito de publicar suas ideias e opinides, congregar -
se, pratar seu culto, chega - se a dizer até o seguinte: “A necessidade de enunciar esses direitos pressupée a
presenc¢a ou a memoria recente do despotismo (MARX; 2010b, p. 48 — grifo do autor, traduc@o nossa).
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liberdades individuais e os direitos publicos (arts. 5° e 123)” (COMPARATO, 2001, p. 107).
Dessa forma, materializam-se os direitos sociais até entdo negados, emergindo a consciéncia
de desmercantilizacdo dos meios de produgdo do trabalho e constituindo os alicerces para a

constituicdo do Estado Social de Direito.

[...] mais organizada em fungdo de seus interesses, foi consequéncia de um
processo de industrializagdo da produgdo que, em uma ou outra medida e em graus
diversos de intensidade, atingiu a quase totalidade dos paises europeus e
americanos, o que fez com que reivindica¢des de direitos trabalhistas fossem uma
constante na época. Sob tal aspecto, a Constituicdo Mexicana desempenhou papel
de vital importancia, pois ndo apenas reconheceu direitos, mas, também, conferiu-
lhes estatura constitucional, tudo a significar a especial protecdo de que seriam
titulares [...] (PINHEIRO, 2006, p. 119).

Nesse interim, eclodiu outra Revolugdo Popular decisiva na evolu¢do da humanidade
e dos Direitos Humanos no século XX, a Revolugao Russa, em 1918. Diferente da Revolucdo
Francesa, esse foi um movimento dos operarios e dos camponeses contra o absolutismo russo
e os seus lideres foram Lénin e Leon Trotsky. O documento forjado nesse contexto, antes do
término da Primeira Guerra Mundial, foi a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador
Explorado, em 4 de janeiro de 1918, com o objetivo de suprimir toda a exploragdo do homem
pelo homem e abolir a divisdo da sociedade em classes, instaurando uma sociedade com
principios socialistas e priorizando os direitos sociais, especialmente, o pleno emprego e a

terra para todos. Ademais, no seu artigo 5°, capitulo II:

A fim de assegurar a plenitude do poder das massas operarias e de afastar qualquer
possibilidade de restauragdo do poder dos exploradores, o Congresso decreta o
armamento dos trabalhadores, a formacgdo de um exército vermelho socialista dos
operarios e camponeses ¢ o desarmamento total das classes dominantes. (RUSSIA,
DECLARACAO DOS DIREITOS DO POVO TRABALHADOR EXPLORADO
1918, p. 01).

A Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, de 1918, expressa os
direitos sociais aos trabalhadores. O Estado, entdo, deve prover os direitos sociais, culturais
e econdmicos de todos os cidaddos, indiferente da classe social, e combater qualquer ato

exploratorio do Sistema Capitalista.

[...] em seu 1° artigo dispdem [...] todas as terras passam a ser propriedade nacional
sdo entregues aos trabalhadores [...] na base de uma repartigdo igualitaria em
usufruto; 2° art. [...] o Congresso Ratifica a Lei soviética sobre a administragio
operaria e sobre o Conselho superior da Economia Nacional, com o objetivo de
assegurar poder dos trabalhadores sobre os explorados; 3° O congresso ratifica a
transferéncia dos bancos para o estado operario e camponés como uma das
condicdes de libertagdo das massas laboriosas de jugo do capital; 4° - Tendo em
vista suprimir os elementos parasitas da sociedade e organizar a economia, €
estabelecido o servigo do trabalho obrigatério para todos; 5° - A fim de assegurar
a plenitude do poder das massas laboriosas e de afastar qualquer possibilidade de
restauracdo de poder dos explorados, o Congresso decreta o armamento dos
trabalhadores, a formagdo de um Exército Vermelho socialista dos operarios
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camponeses e o desarmamento das classes possuidoras. (COMPARATO, 2001, p.
107).

Portanto, o que confere natureza social dos direitos humanos a determinado
ordenamento constitucional ¢ o reconhecimento manifestado pelo Estado — e expresso no
texto de sua Lei Fundamental — no sentido de que, além de garantir, aos cidaddos, o respeito
as liberdades classicas de que sdo titulares, a sua intervengdo, no seio da sociedade, €
desejada e necessaria para que os individuos possam melhor desfrutar dos seus direitos e das
suas garantias (PINHEIRO, 2006, p. 104 - 105).

Assim, o movimento do processo de formulagio dos Direitos Humanos
contemporaneo teve influéncia direta das Revolugdes Burguesas ¢ Operarias. Como o
principal propulsor as progressivas desumanidades cometidas contra os seres humanos, no
decorrer do fim da Primeira Guerra (1914 - 1918), organizou-se o Tratado de Versalhes
(1919), que além de tentar estabelecer a ordem territorial e a indenizagao de paises Europeus,
principalmente a Franca, visava ao reestabelecimento da paz mundial e & protecdo aos seres
humanos, que eram vitimas da guerra. Para tanto, criou-se a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, e a Liga das Nagdes, em 1920.

A Organizagio Internacional do Trabalho?! (OIT) preconiza, como principios, a
universalizacdo da justica social e o estabelecimento das normas juridicas
internacionalmente, para a protecdo dos Direitos Humanos no ambito trabalhista e
individual. Assim, sdo instituidas alternativas para que os Estados Membros estabelegam um
minimo de promogao e protecdo trabalhista, objetivando evitar a deterioracdo das condigdes

de trabalho.

Ao lado do Direito Humanitario e da Liga das Nagdes, a Organizagao Internacional
do Trabalho (International Labour Office, agora denominada International Labour
Organization) também contribuiu para o processo de internacionalizagdo dos
Direitos Humanos. Em que os Estados passaram a aderir a convengdo
internacional (relativas a igualdade de remuneragao no emprego para mulheres e
menores, & jornada de trabalho noturno, a liberdade de associagdo, dentre outras)
e ap6s Sessenta anos da criagdo, da OIT a organizagdo ja somava centenas de
Convengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes passavam a
aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e digno nas condigdes de
trabalho (PIOVESAN, 2013, p. 189).

2I' A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma organizagdo permanente estabelecida como 6rgdo
técnico especializado, na ONU. Constituida, atualmente, por 186 Estados Membros, com sede em Genebra,
configura-se a partir da representagdo tripartite: representantes do governo, organizagdes de empregadores e
organizagdes de trabalhadores. A partir da sua ratificagdo dos Estados Membros, cria-se o dever do Estado, de
elaborar leis e tomar as medidas necessarias para realizar aquilo que consta na convengdo. Isso impede que a
Organizagio Internacional do Trabalho interfira na soberania nacional dos paises (MARTINS, 2009, p. 117-
118).
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A finalidade da OIT ¢é promover a justica social e garantir o respeito aos Direitos
Humanos no ambito do trabalho. A justificativa se encontra no preambulo da sua
Constitui¢do, que considera que ndo ha como existir a paz universal e duradoura sem a justica
social. Além disso, a recusa de uma nagao a adotar um regime realmente humano acarreta
obstaculo para as demais interessadas na melhoria das condi¢des dos trabalhadores nos seus
proprios territorios. (MARTINS, 2009, p. 115). O Direito Internacional do Trabalho possui
como finalidades: universalizar os principios da Justica Social, uniformizar as
correspondentes normas juridicas e incrementar a cooperagdo internacional para a melhoria

das condig¢oes de vida do trabalhador (MARTINS FILHO, 2018, p. 426).

O Pais membro deve contribuir para a manutengido do organismo, além de enviar
relatorios e as informagdes solicitadas pelo 6rgdo, sendo que, os paises em atraso
com suas contribui¢des perdem o direito ao voto na Conferéncia Internacional do
trabalho, que ocorre anualmente, com carater deliberativo (MARTINS FILHO,
2018, p. 428).

A universalizacao das normas trabalhistas se fundamenta, sobretudo, pelos principios
econdmicos, sociais e técnicos, como forma de evitar a concorréncia desleal no comércio
internacional e a superexploragdo do trabalhador, para a sua dignificacdo, principalmente
apos o periodo de globalizagdo do capital (MARTINS FILHO, 2018, p. 427). Entretanto,
nesse processo, a “globalizacdo leva uma nova maneira de combinar, o que ¢ decidido
centralmente e executado localmente em todo o mundo” (TAPIOLA, 1999, p. 5). A OIT ¢
formada pelos seguintes 6rgaos: Conferéncia Internacional do Trabalho (6rgdo deliberativo);
Conselho de Administracdo (6rgdo diretivo) e Reparticdo Internacional do Trabalho
(secretaria técnica e administrativa) (GUERRA, 2011, p. 117).

Destarte, apesar dos pressupostos da OIT, compreende-se que, com o processo de
mundializa¢do do capital?’ e suas formas de financeirizagdo, as mudangas econdmicas na
sociedade mundial transformam o cendrio de protecdo ao trabalhador e as condigdes

trabalhistas. Isso ocorre devido ao forte processo de internacionalizagdo das empresas

22 Entende-se por mundializagio do capital: “(...) um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdoes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgfo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovado comercial, e
organizacional. A acumulado flexivel envolve rapidas mudangas dos padrdoes do desenvolvimento desigual,
tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego
chamado “setor de servigos', bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas (...)”.(HARVEY, 1992p.140)
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multinacionais estrangeiras com as nacionais, aliado ao fomento as tecnologias, permitindo
a flexibilizacdo trabalhista e a extensdo das horas trabalhadas.

A importancia da OIT ¢ reconhecida no estabelecimento das medidas de prote¢do aos
trabalhadores e aos empregados, com limites de jornadas de trabalho e garantia de direitos
minimos para ser exercido o trabalho em condi¢des de liberdade e seguranca. Ressalta-se,
contudo, que ainda que seja de suma importancia, a OIT ndo conseguiu estabelecer uma
estrutura efetiva para lidar com a complexidade dos direitos trabalhistas nas diferentes
na¢des do mundo capitalista.

Associado ao Sistema de Protegdo Internacional do Trabalho (OIT) para a proteg@o
dos Direitos Humanos, destaca-se o Direito Internacional Humanitario e a criagao da Liga
das Nagdes (1919), com a finalidade de promover a cooperacdo dos Estados Membros para
instaurar a paz mundial. Em conjunto com outras organizagdes, essas criaram leis e sansdes
aos Estados Membros, estabelecendo condigdes minimas de garantia ao direito dos

individuos.

A Liga das Nagdes, por sua vez, veio a reforgar essa mesma concepgao, apontando
para a necessidade de relativizar a soberania dos Estados. Criada ap6s a Primeira
Guerra Mundial, a Liga das Nagdes tinha como finalidade promover a cooperagao,
paz e seguranga internacional, condenando agressdes externas contra a integridade
territorial e a independéncia politica dos seus membros. Nesse sentido, o Direito
Humanitério foi a primeira expressdo de que, no plano internacional, ha limites a
liberdade e a autonomia dos Estados (PIOVESAN, 2013 p. 118).

A Liga das Nagdes foi precursora na defesa dos Direitos Humanos e dos refugiados
das atrocidades consequentes da guerra, em que o ser humano passou a ser considerado como
pessoa de direito internacional. No entanto, os seus esfor¢os ndo foram suficientes para

impedir o que foi o conflito mais letal da historia, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

A Liga das Nagdes visa: Impedir as guerras, assegurar a paz, dialogar em vez de
atirar, negociar em vez de matar — este era o objetivo principal da Liga das Nag¢des,
que se reuniu pela primeira vez no dia 15 de novembro de 1920. Pouco antes, havia
terminado a Primeira Guerra Mundial, que trouxera fome, sofrimento e destrui¢ao.
Em janeiro de 1919, as poténcias vencedoras do conflito reuniram-se em
Versalhes, perto de Paris, para negociar um acordo de paz. Um dos pontos do
amplo tratado referiu-se a criagdo de um grémio internacional, cujo papel seria o
de assegurar a paz. (ONU, 1945).

Assim, nesse contexto de procedentes da Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos, além da Liga das Nacdes e da OIT, o Direito Humanitario se consubstanciou
como o sub-ramo do Direito Internacional Publico Positivo, o qual integra o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tendo por finalidade a protecao da pessoa humana em

conflitos armados.



52

[...] No campo do chamado direito humanitario, que compreende o conjunto das
leis e costumes da guerra, visando a minorar o sofrimento de soldados prisioneiros,
doentes e feridos, bem como das populagdes civis atingidas por um conflito bélico,
o primeiro documento normativo de cardter internacional foi a Convencdo de
Genebra de 1864, a partir da qual se fundou, em 1880, a Comissao Internacional
da Cruz Vermelha. A Convengdo foi revista, primeiro em 1907, a fim de se
estenderem seus principios aos conflitos maritimos (Convengdo de Haia), e a
seguir em 1929, para a protecdo dos prisioneiros de guerra (Convengdo de
Genebra) [...]. (COMPARATO, 2001, p. 126).

O Direito Internacional Humanitario ¢ arrolado por principios humanitarios,
formando um conjunto de normas internacionais para a prote¢cdo da pessoa humana dos
conflitos de guerra, bem como para a restricdo de danos excessivos aos seres humanos, sendo
imprescindiveis para a existéncia e a sobrevivéncia da comunidade internacional.

O Direito Internacional Humanitario, pelo Comité Nacional da Cruz Vermelha
(CICV), introduziu a sua missdo na promog¢ao de minimizar o sofrimento precedente da
Primeira Guerra Mundial e na divulgacdo das normas humanitarias, protegendo a vida e a

dignidade da pessoa humana.

[...] Fundado em 1863, o CICV trabalha no mundo todo para levar assisténcia
humanitaria as pessoas afetadas por conflitos e pela violéncia armada e para
promover as leis que protegem as vitimas da guerra. E uma organizacgao
independente e neutra, com sede em Genebra, Suica, a organizagado tem cerca de
16 mil colaboradores em 80 paises e ¢ financiada principalmente por doagdes
voluntarias dos governos e das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho [..] (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2019).

O CICV promove o Direito Internacional Humanitario (DIH) e os principios
humanitarios junto as autoridades e as instituicdes dos cinco paises. Além disso, apoia as
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha, a fim de aumentar a sua capacidade de resposta as

necessidades humanitarias da populagdo:

[...] O Comité Internacional da Cruz Vermelha é o promotor da Convencdo de
Genebra que protege o soldado ferido, assim como das Convengdes humanitarias
que a complementam. Esses tratados fundamentais baseiam-se no respeito devido
a pessoa humana e a sua dignidade; referendam o principio da assisténcia
desinteressada e prestada sem discriminagdo & vitima, ao homem que, ferido,
prisioneiro ou naufrago, sem nenhuma defesa, j4 ndo ¢ um inimigo, mas tdo
somente um ser que sofre. [...] (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2019, p. 19).

O movimento constitucionalista da universalizagdo dos Direitos Humanos, nos
avancos e na protecdo aos seres humanos, demostra um esfor¢o internacional e nacional na
sua constituicdo. As organizacdes internacionais vocacionadas para as diferentes areas de

protecdo a pessoa humana e as suas influéncias nos sistemas nacionais t€m avangado desde
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o século XVII. Assim, no proximo item, faz-se necessario compreender o significado da

contribuicao das vertentes de Protecao Internacional dos Direitos Humanos.

2.2.1 Vertentes da Protecao Internacional dos Direitos Humanos

Apos a Segunda Guerra Mundial, iniciou-se o processo de internacionalizagdo dos
Direitos Humanos e a criacdo de um sistema de protecdo a esses direitos centrado na
Dignidade da Pessoa Humana. Essa ordenagdo emergiu, inicialmente, a partir da Liga das
Nagdes Unidas do Direito Humanitario e da Organizagao Internacional do Trabalho, as quais
conformam os precedentes para a protecao aos Direitos Humanos para os Estados Nagoes.

O Tribunal de Nuremberg contribuiu para o processo de internacionalizacdo dos
Direitos Humanos, pois nao apenas consolidava a ideia da necessaria limitacdo da soberania
nacional, como também reconhecia que os individuos tinham direitos protegidos pelo Direito
Internacional. Testemunha-se, desse modo, a mudanca significativa nas relacdes
interestatais, em que as transformagdes na compreensao dos Direitos Humanos nao poderiam
mais ficar confinados a exclusiva jurisdigdo doméstica. Assim, sdo langados os mais
decisivos passos para a internacionaliza¢do dos Direitos Humanos (PIOVESAN, 2013, p.
120-122).

Kant (2008), na obra a Paz Perpétua, ressaltou: a Soberania dos Estados; o respeito
as diversidades dos seres humanos, a liberdade de pensamento dos sujeitos para atuar na
sociedade civil; e a separagdo das fungdes Estatais representativas. Ele trouxe o embrido da

Constitui¢ao da Carta das Na¢oes Unidas,

O que a natureza faz neste designio em relagdo ao fim que a razdo apresenta ao
homem como dever, portanto para a promogdo da sua intengéo moral, e como a
natureza fornece a garantia de que aquilo que o homem deveria fazer segundo as
leis da liberdade, mas que ndo faz, fique assegurado de que o fara, sem que a
coagdo da natureza cause danos a esta liberdade e, decerto, de harmonia com as
trés relagdes do direito publico, o direito politico, o direito das gentes e o direito
cosmopolita (KANT, 2008, p. 28).

Em 25 de abril de 1945, realizou-se a conferéncia para a elabora¢do da Carta dos
Povos, com a presenca dos representantes de cinquenta nagdes em guerra na cidade de Sao
Francisco- EUA. Essa convengao tinha o objetivo de criar uma organizacdo internacional,
que se chamaria “Organizacao das Nagdes Unidas” (ONU), a qual passou a definir uma nova
ordem nas relagdes internacionais na prote¢do do Direitos Humanos, com o objetivo da

manuten¢do da paz e da seguranca mundial pelas relacdes amistosas entre os Estados.
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Destaca-se a importancia das mulheres latinas pela luta da igualdade de género, como a

presencga da Diplomata Brasileira Bertha Luz:

[...] Considerando que, na Carta dos Povos das Nag¢des Unidas proclamam, a sua
fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos do homem e das mulheres e se declararam
resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condigdes de vida
dentro de uma liberdade mais ampla; Considerando que os Estados membros se
comprometeram a promover, em cooperacdo com a Organizacdo das Nagdes
Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades
Sfundamentais [...] (ONU, 1945, grifo nosso).

A Carta das Nagdes Unidas, de 1945, propdem um sistema descentralizado acerca
dos Direitos Humanos e do Direito Internacional, nos quais cada Estado mantém sua
soberania e juridicidade de igualdade perante a ONU. Para o alcance desses objetivos,
organizou-se diversos orgaos, destacando-se os seus trés fundamentais, como: Assembleia
Geral da ONU; O Conselho de Seguranca e a Corte Internacional de Justica; além do
Conselho Econdmico e Social, entre o qual esta o Conselho de Tutela e o Secretariado, nos
termos do art. 7° da Carta da ONU, bem como, acrescenta-se que a criacdo dos orgaos
subsidiarios deve ocorrer quando necessaria (PIOVESAN, 2013, p. 196).

Nesse contexto, para a Protecdo Internacional dos Direitos Humanos, fundamentada
a partir dos principios da Carta das Nagdes Unidas (1945), foi estabelecida a criagdo do
Conselho de Segurangca da ONU, priorizando a manutengdo da paz e da seguranga
internacionais e a intervengdo em situagdes de crise politica e militar. Isso pode ser

observado no artigo 24°, capitulo V,

A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nagdes Unidas, seus
membros conferem ao Conselho de Seguranga a principal responsabilidade na
manuten¢do da paz e da seguranga internacionais e concordam em que no
cumprimento dos deveres impostos por esta responsabilidade o Conselho de
Segurancga aja em nome deles (ONU, 1945).

Dentre as atribui¢cdes do Conselho de Seguranga da ONU dispostas na Carta das
Nagdes Unidas (1945) estdo: a regulamentagdo do controle de Armamentos nos Estados
Nagoes; a investigacdo das situacdes nos Estados-Nacdo que possam gerar conflitos
internacionais; a ado¢@o de medidas necessarias para a paz mundial e a busca para solucionar
conflitos entre os Estados-Nacao.

O Conselho de Seguranga? é o 6rgdo da ONU responsavel pela paz e pela seguranga

internacional. Atualmente, é formado por 15 membros: cinco permanentes, que possuem 0

23 O Conselho de Seguranga da ONU, na sua mais recente atuagdo, aprovou, por unanimidade, nessa quarta-
feira (1) uma resolug@o sobre um cessar-fogo global imediato para combater a pandemia. A medida apoia os
apelos feitos, em abril, pelo secretario-geral Antonio Guterres e pela Assembleia Geral. A resolugdo manifestou
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direito ao veto — Estados Unidos, Russia, Reino Unido, Franca, paises vencedores da Guerra
e, posteriormente, a Republica Popular da China foi acrescentada, em 1970, — e dez membros
ndo-permanentes eleitos pela Assembleia Geral por dois anos. Toda a deliberagdo ocorre
perante os 15 paises-membros que detém um carater vinculativo das suas resolucdes. Além
disso, esse orgdo pode definir a respeito da intervencdo dentro dos Estados-Nagdo, até
mesmo pela for¢a militar de intervengao.

A Carta das Nagoes Unidas (1945), no seu artigo 92°, institui: “A Corte Internacional
de Justica como seu principal o6rgdo judiciario, funciona de acordo com um Estatuto
estabelecido com base no Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e anexado
a presente Carta da qual faz parte integrante” (ONU, 1945).

Dessa forma, o Estatuto da Corte Internacional de Justica, de 1945, apresenta, no

seu artigo 2°, que

[...] A Corte sera constituida por um corpo de magistrados independentes eleitos,
sem levar em conta a nacionalidade destes, de pessoas que gozem de alta
consideragdo moral e que reinam as condi¢des necessarias para o exercicio das
mais altas fungdes judiciais em seus respectivos paises, ou que sejam
jurisconsultos de reconhecida competéncia na area do direito internacional [...]
(ONU, 1945).

Assim, a principal funcdo da Corte Internacional de Justica € julgar os conflitos
juridicos a ela submetidos pelos Estados e emitir pareceres sobre questdes juridicas. Esses
questionamentos sao apresentados pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, pelo Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas ou por 6rgaos e agéncias especializadas e acreditadas pela
Assembleia da ONU, de acordo com a Carta das Nacoes Unidas nos seus artigos 34; 35; 36;
37 e 38 do seu capitulo IT do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

A Assembleia Geral da ONU tem a fun¢do de discutir e fazer recomendagdes sobre

quaisquer matérias que sejam objeto da Carta da ONU, de 1945 e assim proclama:

Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, e os Pactos
Internacionais de 1966, sobre direitos civis e politicos, e sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais, cujos textos, a par do reconhecimento de novos
Direitos Humanos, reafirmam outros ja anteriormente declarados. Essas exce¢des
se justificam, porque tais documentos compendiaram, a época em que foram
aprovados, o conjunto das normas de protecdo da pessoa humana, ¢ inauguraram
um novo tempo historico: a era da cidadania mundial (COMPARATO, 2001, p.
43).

grande preocupagao com o impacto arrasador da COVID-19, especialmente em paises onde ocorrem conflitos
armados, que vivem um  pos-conflito ou  crises  humanitarias  (Disponivel  em:
https://nacoesunidas.org/conselho-de-seguranca-endossa-apelo-por-cessar-fogo-global-imediato/. Acesso em:
02 jul. 2020.
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Assim, nesse contexto, foram estabelecidas as vertentes de Prote¢do Internacional da
pessoa humana e se iniciou o seu estado de internacionalizagdo, a partir da Carta das Nacoes
Unidas, dando surgimento a Organizacdo das Na¢des Unidas (1945), formada pelos:

1) Direitos Humanitarios — serve para intervir em circunstincia de guerra com

normas para minimizar seus danos; favorece a internacionaliza¢do, uma vez que se

expande de forma a se tornar uma vertente propria dos Direitos Humanos

Internacionais (Direito Humanitdrio é considerado precedente e uma vertente da

Prote¢do Internacional dos Direitos Humanos);

2) Direito dos Refugiados — seu berco ¢ o Estatuto dos Refugiados, de 1951, criado

no contexto do pds-Segunda Guerra Mundial, devido a perseguicdo as pessoas por

motivo de raca, opinido politica, ideologia. Essas acdes forcaram as pessoas a sairem
dos seus paises de origem, em que grande parte da populacdo teme pela morte.

Nesse cenario, em 10 de dezembro de 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas
aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos Do Homem, a qual tem sua fundagdo na

condig¢ao inalienavel dos direitos do homem, como

[...] a Declaragédo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas
em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (III) da
Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos
e nacdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a prote¢do universal dos Direitos
Humanos. Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis
constitui o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo; Destaca-se
em seu Artigo 2°: T) Todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
IT) Néo sera também feita nenhuma distingdo fundada na condicdo politica,
juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer
se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo proprio, quer
sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania [...] (ONU, 1948, grifo nosso).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, representou a
manifestagdo historica em ambito universal e o reconhecimento dos valores supremos da

igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os homens.

[...] O principio de liberdade compreende tanto a dimensdo politica quanto a
individual [...] reconhece-se com isto, que ambas essas dimensdes da liberdade sdo
complementares. A liberdade politica, sem as liberdades individuais, ndo passa do
engodo demagodgico de Estados autoritarios ou totalitarios; O principio da
igualdade essencial do ser humano, ndo obstante as multiplas diferencas de ordem
bioldgicas e cultural que os distinguem entre si; O principio da fraternidade esta
na base dos direitos econdmicos e sociais, trata-se das exigéncias de protecdo as
classes sociais mais fracas ou necessitados [...] (COMPARATO, 2001, p. 40).
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Nesse contexto de universalizagdo ocidental, os Estados conjecturam por um homem
genérico e universal voltado ao seu proprio interesse, o qual ignora as desigualdades
presentes nos diferentes contextos — historicos sociais, econdmicos e culturais — de cada
Estado-Nacdo e desconsidera as relagdes estritas da vida humana e as suas imperativas
resisténcias coletivas. Em outras palavras, ¢ um universalismo paradoxo, a-historico,
atemporal e generalista, que nega as lutas historias liberais e socialista pela conquista dos

Direitos Humanos, tornando-se um universalismo apolitico.

[...] o exercicio dos Direitos Humanos universais pelos individuos, seja uma
perspectiva nacional ou internacional, depende em grande parte das
interdependéncias entre esses dois niveis [...] o impacto da globalizacdo na
economia atingiu a protegao dos direitos sociais, econdmicos e culturais ndo sendo
somente uma ilustracdo de como o exercicio da cidadania dentro e fora das
fronteiras de Estado foram atingidas, mas também pode ser limitadas pelas
extremidades internacionais negativas da globalizagdo econdmica, na qual [...]
Mercado e individuo sustentam a pratica da cidadania (NASCIMENTO; SIMAO,
2014, p. 14).

Desse modo, as caracteristicas classicas conservadoras DUDH, de 1948, continuaram
a dominar na concepcdo dos Direitos Humanos na contemporaneidade. Os direitos
constituidos nas leis sdo bases dos preceitos juridicos ocidentais, refletindo um
enquadramento de sujeito de direitos e se contrapondo ao principio da universalidade. Isso
ocorre, porque ha a negagdo das diferentes formas de existéncia humana, uma vez que trata
os desiguais de forma igual, aumentando a desigualdade e as formas de empobrecimento dos
seres humanos e negando a diversidade cultural da pessoa humana para que se reconheca

como sujeito de direito.

[...] isso tudo ainda vai significar que, aqueles excluidos do modelo de sujeito e
cidaddo universal, aqueles colocados no lugar do ndo-ser, precisam se fazer ser
contra e sob essa exclusdo, a0 mesmo tempo: essa existéncia de um modelo [...]
dominador exige dos que nele ndo cabe construir sua subjetividade como
resisténcia, vivendo sob a exclusdo e contra ela [...] (GOMES, 2019, p. 884).

Portanto, a DUDH, de 1948, estrutura-se a partir das Constituigdes Americana
(1787), Francesa (1791), Mexicana (1917), Russa (1918) e Alema (1919), as quais
fundamentam os seus principios e direitos universais necessarios para proteger a dignidade
humana. Os direitos de primeira dimensao foram materializados desde o seu artigo 1° ao 21°,
em que “[...] Estado deve ser apenas dar aos suditos tanta liberdade que lhes permita
buscar, cada um deles, a seu modo, a sua propria felicidade [...]” (BOBBIO, 2004, p. 42,
grifo nosso). A partir do artigo 22° até o 30°, ha a referéncia aos direitos de segunda geracdo,
caracterizando a sua universalidade e sua indivisibilidade e dispondo, no seu nticleo central,
a dignidade da pessoa humana, o que requer um Estado para além da sua defini¢do liberal

de Direitos Humanos.
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[...] em seu percurso histérico rumo a universalizagdo, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos tem-se norteado por principios basicos, inspiradores de toda sua
evolugdo. Sao eles os principios da universalidade, da integralidade e da
indivisibilidade dos direitos protegidos, inerentes a pessoa humana e por
conseguinte anteriores e superiores ao Estado e demais formas de organizagdo
politico-social, assim como o principio da complementaridade dos sistemas e
mecanismos de protecdo (de base convencional e extra convencional, de &mbito
global e regional) [...] (TRINDADE, 2006a, p. 413).

Nesse sentido, os precedentes historicos da universalizagdo dos Direitos Humanos e
suas vertentes de Protecdo Internacional surgiram da necessidade de tutelar os direitos
essenciais a vida humana em diferentes niveis internacionais, ampliando a sua aplicagdo a
todos os homens e sendo materializados nas Constitui¢des Nacionais dos Estados-Nagao,
sem interferir na sua Soberania

A Universalidade dos Direitos Humanos foi atribuida a partir de um sujeito europeu
vitima das guerras, do holocausto?*, dos conflitos armado e dos Estados nazifascistas. Ele
foi centrado no escopo universal dos DH ocidental, o qual tratou a figura do homem ocidental
como fonte principal de sua materializacdo, construindo condicdes politicas e juridicas que
permitiram assegurar um mundo comum e acesso aos direitos, bem como, negou a
pluralidade e diversidade presentes nos homens em outros contextos do mundo, tornando
milhares de seres humanos vitimas desse processo. Nessa “[...] fantasia, a sociedade ¢
entendida como algo que pode ser organizada como uma comunidade harménica, sem
conflitos se instituir e respeitar os direitos humanos [...]” (DOUZINAS, 2000, p .314). A
propria expressdo “Direitos Humanos” tornou-se para todos os interessados — vitimas,
opressores e espectadores — uma prova de idealismo futil ou de tonta e leviana hipocrisia.

[...] (ARENDT, 2012, p. 372, grifos nossos).

Destarte, proveniente do cenario Ocidental, os Direitos Humanos representam o
Estado-Nacdo como um “[...] mero espelho, a qual projeta seus proprios valores [...]”
(BARROSO, 2012, p. 10), no qual se encontram as formas visiveis e invisiveis das violagdes
desses preceitos, naturalizando as desigualdades as quais sdo atribuidas caracteristicas como
incompeténcia individual dos seres humanos. Desse modo, essas acdes se configuram como
processo despolitizado dos Direitos Humanos, sendo homogeneizador e opressor dos

individuos, o que sera problematizado no subitem a seguir.

24 O holocausto foi o genocidio de judeus cometido pelos nazistas durante a Segunda Guerra Mundial, que
resultou na morte de seis milhdes de pessoas, aproximadamente, entre judeus, ciganos, homossexuais,
testemunhas de Jeova, deficientes fisicos e mentais, opositores politicos, entre outros. De toda forma, o grupo
mais foi vitimado no Holocausto foi o dos judeus. Esses, por sua vez, preferem referir-se a esse genocidio como
Shoah, que em hebraico significa “catastrofe” (SNYDER, 2012, p. 235 - 236).
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2.2.2 Direitos Humanos: a visdo igualitaria da dignidade da pessoa humana, um conceito
controverso na teoria critica

Historicamente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) se fundamenta
em um sistema de respeito e protegdo a dignidade da pessoa humana, como um direito
inerente aos seres humanos, de isonomia, em que todos os seres humanos sdo iguais perante
a lei, independente da sociedade a qual pertenca e, a partir dessas premissas, os direitos
humanos passaram a atribuir valores politicos, éticos, morais como regulador de ordem
juridica dos Estados modernos, expressos em suas constituicdes de forma a estruturar o
poder do estado sob a concepgdo hegemonica liberal ocidental de direitos humanos que tem
por funcdo legitimar a sociedade capitalista, uma vez que, a partir desta perspectiva as “[...]
normativas sirvam de limitagdo da autonomia humana [...] justificado dentro de um
universalismo moderno e abstrato que ignora as diferencas ou as condena [...]” (SANTOS,
2003, p. 438- 441).

Nesse contexto global contemporaneo emerge a contradicdo do Estado gerido na
perspectiva do referencial neoliberal em garantir o acesso aos Direitos Humanos, em um
sistema progressivo de (des)protecao humana. Isso ocorre, porque a prolifera¢ao de conflitos
internos provoca violagdes sistematica aos Direitos Humanos, em meio as grandes
instabilidades politicas e econdmicas e ao ressurgimento do nacionalismo, que passam a
erigir novas barreiras entre os seres humanos (TRINDADE, 2006a, p. 420). Em outras
palavras, a imposicdo de politicas internacionais econdmicas, culturais, legais e militares

busca a reafirmagao da hegemonia ocidental (DOUZINAS, 2000)

[...] uma das principais criticas ao modelo liberal de constru¢do dos Direitos
Humanos [..] é como estd sendo promovido pelas agéncias locais que ¢é
frequentemente negligenciada por uma logica de “cima para baixo”, afirmando
seus fundamentos e modelos com foco nos direitos individuais, [...] € sua
aplicabilidade supostamente universal. Isso liga-se a questdo da agéncia, ja que
faltando elementos materiais para a arena politica, as popula¢des locais em
contexto de conflito ndo possuem os meios ou as capacidades para articular e
desenvolver suas proprias visdes de sociedade, dos sistemas politicos e estruturas
econdmicas [...] (NASCIMENTO; SIMAQ, 2014, p. 4-5).

Nesse ambito, os Direitos Humanos sao negados e afirmados por aqueles que operam
seus termos e se ddo numa mesma sociabilidade. Por esse elemento social, o Estado age para

manter a ordem da ideologia liberal, privilegiando os direitos individuais de liberdade contra

os coletivos na sociedade atomizada, a qual € atravessada por antagonismos e conflitos em
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niveis politicos, econdmicos, sociais e juridicos. Dessa forma, os Direitos Humanos se

manifestam, inexoravelmente, de modo contraditorio (MASCARO, 2017, p. 109-110).

[...] esta luta pelos Direitos Humanos deveria estar articulada na luta pela defesa,
ampliacdo e melhoria do conjunto dos direitos e institui¢des que constituem a
cidadania e a democracia bem como a democratizagdo do Estado e do capital. Para
alguns autores atuais, nem mesmo a propriedade privada deve ser inteiramente
eliminada. O que se deveria fazer seria conferir-lhe um forte conteudo social. Este
seria o caminho, certamente tortuoso e complexo, mas indefinidamente aberto para
a construcdo de uma sociedade mais justa e humana (TONET, 2002, p. 8).

A superficialidade da concepgdo de homem nos direitos humanos esta relacionada ao
poder do Estado Moderno, “[...] 0 homem dos direitos humanos ¢ o abstrato do vazio [...]”,
(DOUZINAS, 2000, p. 159). O universalismo expresso no 1° artigo da DUDH (1948),

como tese central o desenvolvimento da dignidade da pessoa humana, pressupoe,

[...] a visdo igualitaria da dignidade humana: ela ¢ agora a propriedade que une
todas as pessoas, ndo a que as diferencia entre si. Sua fung@o nao ¢ mais identificar
aqueles que merecem mais poder, mas sim impedir que algum grupo de pessoas
se julgue inerentemente melhor do que outros grupos, como aconteceu com 0s
nazistas em relag@o aos judeus, ciganos e portadores de necessidades especiais [ ...]
(FRIAS; LOPES, 2015, p. 665, grifo do autor).

Portanto, “[...] os Direitos Humanos nao liberam o homem [....] da propriedade, mas
apenas lhe conferem a liberdade da propriedade, ndo o liberam da sujeira do lucro, mas,
muito antes, lhe outorgam a liberdade para lucrar (MARX; ENGLES, 2011, p. 132, grifo
do autor). Dessa forma, eles sdo produtos das contradigdes existentes nas relagdes sociais
estabelecidas nos meios de producdo e ampliacdo capitalista, nas quais os DUDH tém
reconhecimento de forga publica e sdo consolidados em Constituicdes estatais soberanas,
impondo uma sociedade influenciada pelos sistemas internacionais (cultura, leis, entre
outros aspectos), adquirindo novos meios de repressao e exploragdo da classe trabalhadora,

que sdo preceitos inerentes ao ideario neoliberal:

Nenhum dos chamados Direitos Humanos ultrapassa, portanto, o egoismo do
homem, [...] em sua arbitrariedade privada e dissociado da comunidade. Longe de
conceber 0 homem como um ser genérico, esses direitos, ao contrario, fazem da
propria vida genérica, da sociedade, um marco exterior aos individuos, uma
limitagdo de sua independéncia primitiva. O inico nexo que os mantém em coesao
¢ a necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a conservagdo de
suas propriedades e de suas individualidades egoistas. (MARX, 2010b, p. 50, grifo
nosso).

Em “A questdo Judaica”, escrita em 1844, Marx critica a constitui¢do liberal dos
Direitos Humanos, em que o Estado nas suas normativas ndo torna o homem um ser igual

em relagdo aos outros, pois possibilita que as pessoas sejam desiguais socialmente, apesar
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de serem iguais na normativa politica, o que nao oportuniza a todos os seres humanos a

emancipag¢ao politica, tampouco o acesso aos bens necessarios para a emancipagdo humana.

Para Marx a emancipagdo politica ndo deve ser confundida com a emancipagdo
humana — quando a primeira precede, mas ndo implica na segunda, conforme se
podia verificar desde a Revolucdo Francesa. Nessa direcdo, Marx destaca que o
“homem” considerado na Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao néo é
o ser humano em si, ente genérico e universal, mas apenas o “membro da
sociedade burguesa”, o “homem egoista” voltado aos seus proprios interesses e,
por isso, “separado dos outros homens e da comunidade” (MARX, 2010b, p. 48,
grifo nosso).

Assim, “[...] a igualdade perante a lei ndo passa de uma quimera luzente, face a
desigualdade real que efetivamente rege a sociedade [...]” (TRINDADE, 2006b, p. 53, grifo
Nnosso).

Os limites da emancipagdo politica surgem imediatamente no fato do Estado poder
se libertar, sem que o homem se encontre realmente liberto; o Estado consegue ser livre, sem

que o homem seja um homem livre (MARX, 2010b)

Toda emancipacdo é redu¢do do mundo humano e suas relagdes ao proprio
homem. A emancipag@o politica ¢ a redu¢do do homem, por um lado, a membro
da sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidaddo,
a pessoa moral. (MARX, 2010b, p. 41; 54, grifo do autor).

Assim, considera-se o Estado como parte da emancipagdo politica, mesmo que as
contradigdes inerentes a sociedade desigual ndo sejam eliminadas, pois interfere “[...]
diretamente na questdo da relagdo entre emancipacdo politica e emancipa¢d@o humana [...]
pois, a emancipacao politica ainda ndo constitui o modo ja efetuado, isento de contradicdes,
da emancipagdo humana [...]” (MARX, 2010b, p. 38). Isso significa que ¢ uma emancipagao

para o Estado atuar livremente, sem que liberte a grande massa populacional.

Para que a revolugdo de um povo e a emancipagdo de uma classe em particular
coincidam, para que uma classe social represente a sociedade como um todo, ¢
preciso inversamente que se encontrem numa outra classe todos os defeitos da
sociedade, ¢ preciso que uma determinada categoria configure a categoria que
materializa a ofensa, que incorpora o empecilho geral, ¢ preciso que um setor
social singular assuma o crime notério de toda a sociedade, de maneira geral a
emancipacdo desse setor se manifeste como autolibertacdo geral (MARX, 2010a,
p. 154, grifo do autor).

Entende-se que a Emancipacdo Humana

[...] sO estara plenamente realizada quando o homem individual real tiver
recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de
homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas
relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas “forces
propres” [forgas proprias] como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais
separar de si mesmo a forca social na forma da forga politica. (MARX, 2010b, p.
54, grifo do autor).
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No entanto, a historia evolutiva dos direitos humanos ndo foi capaz de lidar e
reconhecer as experiéncias vividas pelos seres humanos em diferentes Nagdes ou mesmo o
reconhecimento da cidadania para além do territério-nagdo, tampouco proporcionou um
acesso aos espacos publicos, no qual as diferencas deveriam aparecer para que, assim, fosse
concretizada a dignidade humana. Arendt (2012) equacionaram-se as formas juridicas e
sociais para estabelecer o bem-estar para a populacdo, “[...] a propria expressao “Direitos
Humanos” tornou-se para todos os interessados — vitimas, opressores e espectadores — uma
prova de idealismo futil ou de tonta e leviana hipocrisia. [...] (ARENDT, 2014, p. 372, grifo

Nnosso).

com o colonialismo igualmente metamorfoseado (neocolonialismo, colonialismo
interno, racismo, trabalho andlogo ao trabalho escravo, xenofobia, islamofobia,
politicas migratorias repressivas e etc.). Temos, pois, de ter em mente que o
mesmo discurso dos direitos humanos significou coisas muito diferentes em
diferentes contextos histdricos e tanto legitimou praticas revoluciondrias como
praticas contrarrevolucionarias. Hoje, nem podemos saber com certeza se os
direitos humanos do presente sdo uma heranga das revolugdes modernas ou das
ruinas dessas revolugdes (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 49).

Assim, quando a politica de direitos humanos se torna um mero simulacro e um
veiculo para impor os interesses das grandes poténcias mundiais, arroga-se o direito a
determinar a quem se confere a humanidade (HABERMAS, 2002). A titulo de
exemplificagdo, apds os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos,
centenas de filmes, seriados e programas virtuais foram produzidos incentivando a
inseguranca e a ideia moral do outro como ameaga permanente (BARROCO, 2011, p. 210).

Esse discursos do paradoxo universal e os seus efeitos locais reintegra uma politica
do “nds e eles” (STANLEY, 2019), de utilitarismo dos direitos humanos, rompendo com o
direito de liberdade dos seres humanos, os homogeneizando, com grande apoio das midias
sociais e dos discursos politicos nacionalistas, ao fornecer uma visdo unificada dos seres
humanos, como os seres humanos em situacdo de migragdo forgada, atribuindo a esses
sujeitos, praticas reacionarias, violentas, xenofobicas, que negam a sua existéncia humana,
pois sdo considerados, como “perigosos” para o bem estar das Nagdes, uma ameaca a
seguranga ¢ desenvolvimento dos paises, portanto, justifica-se a sua morte.

Nesse contexto, a presentam-se e se reiteram a moralizagdo neofascista contra o ser
humano, o que requer o questionamento critico da universalidade dos direitos humanos, no
qual “[...] s6 se possa comecar a ser internacionalizada por meio de uma reflexdo critica a
respeito das normas excludentes dos acordos com as quais sdo constituidos os campos da

possibilidade de reconhecimento [...]” (BUTLER, 2015, p. 61).
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Nessa perspectiva, os direitos humanos, tanto servem para a prote¢do a dignidade
humana de determinadas pessoas e grupos pertencentes a uma Nagdo, e, por outro lado
servem para justificar a morte, persegui¢do, bem como a perda da cidadania de pessoas e
grupos considerados, como ndo sdo necessarios para o desenvolvimento da Nagao.

Neste universo,
[...] a ansia de igualdade e justiga, o desejo de transcender os estreitos
e inexpressivos limites de classes, de abandonar privilégios e
preconceitos estipidos, pareciam encontrar na guerra um modo de fugir
as velhas atitudes condescendentes de piedade pelos oprimidos e
deserdados. Em épocas de crescente miséria e desamparo individual, é
tao dificil resistir a piedade, quando ela se transforma em paixao, como
deixar de condenar a sua propria universalidade, que parece matar a

dignidade humana mais definitivamente que a propria miséria |...]
(ARENDT, 1979, p.378 — grifos nossos).

A negacdo da pluralidade dos seres humanos e da sua condi¢do de vida, nas quais
esses sujeitos perdem ou ganham o beneficio de reconhecimento dentro das normas da
legalidade dos seus Estados como cidaddos, “[...] € a impossibilidade de aplicar uma regra
universal de entendimento a um caso particular [...]” (LAFER, 1988, p. 226). Isso ocorre,
porque a universalidade entende o ser humano “[...] sob a crenga de que a condi¢ao de pessoa
humana € o requisito Unico para a titularidade de direitos “[...] como um ser essencialmente

moral, dotado de unicidade existencial e dignidade [...]” (PIOVESAN, 2006, p. 8).

The subject of human rights loses her concrete identity, with its class, gender and
ethnic characteristics, all real human determinations are sacrificed on the altar
of the abstract man lacking history and context. But at the same time, this abstract
man stands in for a real person and his rights support someone replete of
substance (DOUZINAS, 2000, p. 159).%°

Contrapondo-se as diferentes formas da existéncia humana, trata os desiguais de
forma igual, aumentando a desigualdade e as formas de empobrecimento dos seres humanos,
negando a diversidade cultural da pessoa humana para que se reconhe¢a como sujeito de
direito. Assim, “[...] posso sentir que sem o reconhecimento ndo posso viver, mas também

pelo qual sou reconhecido faz da vida invisivel [...]” (BUTLER, 2017, p. 4).

25 O sujeito dos direitos humanos perde sua identidade concreta, com suas caracteristicas de classe, género
e etnia; todas as determinagdes humanas reais sdo sacrificadas no altar do homem abstrato sem histéria e
contexto. Mas, ao mesmo tempo, este homem abstrato representa uma pessoa real e seus direitos apoiam
alguém repleto de substancia (DOUZINAS, 2000, p. 159, tradugdo nossa).
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Trata-se de um processo de violéncia e de negacdo da existéncia da propria
humanidade, mediantes as normas em que sdo sujeitados os seres humanos para o seu
reconhecimento como um sujeito a ter direitos, herdados do imperialismo Ocidental, o qual
cria diversos instrumentos e mecanismos ideologicos de poder, para a subordinacdo da
existéncia humana, como um unico cidaddo. Reforgam-se, assim, sistemas de opressédo,
serviddo e alienagdo dos seres humanos, em prol da produtividade utilitarista do capitalismo,
que negam a existéncia da propria humanidade.

Desse modo, os direitos humanos positivados pela teoria liberal que se configura
como universais condicionam a liberdade e igualdade entre seres humanos a partir da
propriedade privada, portanto, na contemporaneidade anunciam a urgéncia da sua
problematizacdo a partir do questionamento critico da sua ineficicia em responder as
multiplas expressdes da questdo social frente a violéncia do capitalismo contemporaneo,
pois,

The universal man of the declarations is an unencumbered man, human, all too
human. His soul unites with all others in Christ and his ontological minimalism
links him to humanity philosophically. As species existence, all men are equal,
because they share equally soul and reason, the differentia specifica between
humans and others. But, as we saw, this equality, the most radical element of the
declarations, applied only to the abstract man of species existence and his
institutional foil, the legal subject. It had limited value for non-proper men (that
is men of no property) even less for women and was denied altogether to those
defined as non-humans (slaves, colonials and foreigners) (DOUZIUNAS, 2000,
p. 187).2¢

As problematizacdes inseridas a partir da teoria critica a respeito dos direitos
humanos, “[...] objeto da critica de Marx, a qual consiste no uso dos direitos humanos na a
racionalidade das estruturas predominante de desigualdade ¢ domina¢do” (MESZAROS,
2008, p. 161) recaem, também, no ambito profissional do Servi¢o Social, que se manifesta
permanentemente na trajetoria das lutas de resisténcia ao conservadorismo histdrico da
profissdo e no atual cenario contemporaneo dos direitos humanos, que se observa como
facilitador da reestruturac@o de atuagdes neoconservadora, dirigidas a um sujeito abstrato e

impedem acdes voltadas ao fortalecimento da dignidade humana.

Problematizar significa a possibilidade de romper o pragmatismo decorrente do
ensino tecnicista infenso a percepgao da dire¢do das correntes de transformagoes

26 O homem universal das declaragdes ¢ um homem desimpedido, humano, muito humano. Sua alma se une a
todas as outras em Cristo e seu minimalismo ontologico o liga filosoficamente 8 humanidade. Como existéncia
de espécie, todos os homens sdo iguais, porque compartilham igualmente alma e razdo, a diferencia entre
humanos e outros. Mas, como vimos, essa igualdade, o elemento mais radical das declaragdes, aplicava-se
apenas ao homem abstrato da existéncia da espécie e sua folha institucional, o sujeito juridico. Teve valor
limitado para homens improprios (isto é, homens sem propriedade) ainda menos para mulheres e foi totalmente
negado para aqueles definidos como ndo-humanos (escravos, colonos e estrangeiros (DOUZIUNAS, 2000, p.
187 , tradugdo nossa).
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e dos protagonismos que as impulsionam, constituindo-se este processo, no
tocante a pesquisa, o meio para a superagdo da distdncia que separa o
conhecimento do Direito, de sua realidade social, politica e moral, espécie de ponte
sobre o futuro, através da qual transitem os elementos para a estrutura¢do de novos
modos de conhecer a realidade do Direito (SOUSA JUNIOR, 2019, p. 2797).

Nessa perspectiva, a categoria profissional dos assistentes sociais inquire a
compreensdo dos direitos humanos, para além das conquistas juridicas que os positivaram,
a partir do estatuto epistémico contemporaneo das ciéncias humanas, sociais, bioldgicas
como uma ferramenta interdisciplinar, para compreender a dinamica da vida social e as
relagdes humanas a ela inerente, a partir dos diferentes contextos sociais, politicos,
econdémicos, culturais, entre outros. Isso constitui o ser humano ndo apenas como um
portador de direitos, mas um sujeito politico capaz de agir ativamente, pela legitimidade de
novos direitos, bem como para a ampliagdo dos direitos ja positivados, ou mesmo lutar contra

as leis estabelecidas consideradas ilegitimas, que ferem a dignidade humana.

Os direitos humanos so as lutas sociais concretas da experiéncia de humanizagao.
Sédo, em sintese, o ensaio de positivacdo da liberdade conscientizada e conquistada
no processo de criagdo das sociedades, na trajetdria emancipatoria do homem
(SOUZA JUNIOR,2004).

Problematizar os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana a partir do
referencial tedrico critico, implica em ndo irromper com 0s momentos socio-historicos que
o formalizaram, (revolugdes liberais ¢ as revolugdes socialistas) tampouco, ignorar as
contradigdes ético e politica presentes na vida social da sociedade capitalista do século XXI,
em que os sujeitos de direitos se reduzem a objetivagdo do trabalho (sujeitos descartaveis do

ponto de vista da producdo).

All this does not mean that human rights treaties and declarations are devoid of
value. At this point in the development of international law, their value is mainly
symbolic. Human rights are violated inside the state, the nation, the community,
the group. Similarly, the struggle to uphold them belongs to the dissidents, the
victims, those whose identity is denied or denigrated, the oppositions groups, all
those who are the targets of repression and domination (DOUZINAS, 2000, p.
147). 7

Nessa perspectiva, reconhece-se a importancia dos direitos ja positivados que embora
insuficientes sdo necessarios para uma relativa autonomia dos seres humanos, porém,

contesta-se a forma juridica da DUDH (1948), dotada de especificidades do capital,

7 Tudo isso ndo significa que os tratados e declaragdes de direitos humanos sejam destituidos de valor. Neste
ponto do desenvolvimento do direito internacional, seu valor ¢ principalmente simboélico. Os direitos humanos
sdo violados dentro do estado, da nagdo, da comunidade, do grupo. Da mesma forma, a luta para defendé-los
pertence aos dissidentes, as vitimas, aqueles cuja identidade é negada ou denegrida, aos grupos de oposigao,
todos aqueles que sdo alvos de repressdo e dominagdo (DOUZINAS, 2000, p. 147, tradugdo nossa).
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destinada um ser humano abstrato, em que a liberdade e a igualdade ndo sdo universalizaveis,

por estarem subordinadas a propriedade privada. Assim,

os direitos humanos devem ser estudados e levados a pratica politicamente;
primeiro, a partir de um saber critico que revele as escolhas e os conflitos de
interesses que se encontram por tras de todo debate cheio de ideologias e, segundo,
inserindo-os nos contextos sociais, culturais e econdmicos em que
necessariamente nascem, se reproduzem e se transformam. Somente dessa
maneira poderemos nos adaptar as situagdes variaveis e lutar com mais armas que
o conjunto de certezas herdado de uma visdo do mundo caduca e irreal (FLORES,
2009, p. 50).

A teoria critica permite aos profissionais assistentes sociais compreender os limites,
potencialidades e os obstaculos dos direitos humanos na contemporaneidade, em instituir
bases concretas de bens necessarios para a dignidade da pessoa humana, bem como o seu
distanciamento tedrico com as diferentes realidades culturais, sociais, politicas, econdmicas,
nas quais estdo inseridas os seres humanos ¢ a partir das quais se estabelece as suas relagdes
sociais e, dessarte, as suas demandas para o desenvolvimento de uma vida digna de ser
vivida.

A partir dos principios do Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais
(1993), se reconhece e se fundamenta a pratica profissional na defesa intransigente dos
direitos humanos, em que o ser humano é considerado como um sujeito historico, politico,
capaz de incluir-se e inserir-se’® em todas as instdncias da sociedade para que ocorra a
transformagdo social — emancipagdo humana, o que demanda o acesso aos bens e servigos
necessarios para uma vida digna. Nesse sentido, “[...] temos o direito de ser iguais quando a
diferenga nos inferioriza, temos o direito de ser diferentes quando a igualdade nos

descaracteriza [...]. (SANTOS, 2003, p. 458)

Sem dominagao, exploracdo de classe, etnia, género, uma sociedade que propicie
aos trabalhadores o pleno desenvolvimento para a invengdo e a vivéncia concreta
de novos valores o que evidentemente supde a erradicacdo de todos os processos
de exploragdo, opressao e alienagdo [...] (CFESS, 1993 apud BARROCO, 2008,

p. 10).

O que demanda a categoria profissional dos Assistentes Sociais concerne as
constantes lutas em diferentes espacos sdcio-ocupacionais e os seus processos de trabalho,

para mediar o acesso as necessidades objetivas e subjetivas dos seres humanos para

28 Por insercdo social, entende-se o: “[...] acesso s instincias que possibilitam o processo de inclusio social,
contudo o fato de estar inserida num grupo, comunidade, institui¢do, organizagdo ndo garante a inclusdo
social”. Por inclusdo social, entende-se que: “é poder usufruir dos valores, bens materiais e simbolicos de uma
sociedade e sentir-se parte (pertencimento), ter seus valores, suas crengas, modo de ser reconhecidos e
respeitados, é poder expressar-se, participar dos processos de decisdes. Enfim, participar das diversas instancias
da vida social, cultural, econdomica e politica da sociedade e dos grupos com os quais convive” (PRATES,
2006, p. 3).
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dignidade humana, por um projeto societario [...] fundado na igualdade e nas liberdades
substantivas, em que homens e mulheres tenham assegurado a possibilidade real da
emancipa¢do humana [...]” (CFESS, 2008, p. 2). Sdo vislumbradas formas de resisténcia a
ideologia capitalista, para mudangas no regime politico, para que as expressdes da questio
social que inferem no desenvolvimento da dignidade da pessoa humana, ultrapassem o
campo de disputa na sociedade civil, como uma demanda apolitica, e tornem-se campo de

disputa politica de Estado.

Isso ¢, requisita-se, em todas essas lutas, ndo apenas a presenga de pautas e
programas de politicas publicas, mas também se indica a necessidade de
institucionalizagdo de direitos. Encontram-se esses grupos em condig@o que lhes
expde a uma situagdo de ‘vulnerabilidade’, quando sujeitos a preconceito e
discriminagéo, e ‘ndo-cidadania’, no sentido de precaria realizagdo e exercicio de
direitos, ‘a ndo domindncia’, pois ndo gozam de participag@o plena na defini¢do
de suas proprias politicas e se estabelecem enquanto praticas de confronto ao poder
estabelecido. (SANTANA, 2000, p. 132, grifo nosso).

Nesse contexto, o Servico Social compreende o ser humano como uma construgao
historica, capaz de influenciar outros homens, e ser influenciado, de modificar-se e modificar
a sociedade na qual estd inserido a partir da sua participagdo em todas as esferas da vida
social. Logo, ele necessita da consolidacdo do Estado Democratico de Direito, para que
sejam criadas condicdes reais, como sujeitos detentores de uma capacidade de mobilizar as
transformagodes sociais, constituindo direitos (FLORES, 2009), de modo a agir como

instrumento de Emancipagdo Humana. Portanto, so € possivel ser estabelecida, mediante,

o fortalecimento de individuos, grupos e organizagdes no momento de construir
um marco de agdo que permita a todos e a todas criar as condigdes que garantam
de um modo igualitario o acesso aos bens materiais e imateriais que fazem com
que a vida seja digna de ser vivida (FLORES, 2009, p. 19).

Entende-se como violagdo a dignidade humana, toda a forma de “[...] impedir que
algum individuo, grupo ou cultura possa lutar por seus objetivos éticos e politicos [...] e ao
acesso igualitario aos bens necessarios ou exigiveis para se viver dignamente [...]".
(FLORES, 2009, p. 113-114). Isso significa problematizar o conceito da dignidade para além
do seu sentido relativista e universal utilizado em diferentes contextos sociais como do
mundo como homogéneo.

Para tanto, os homens ndo devem ser tratados como ser genérico e universal, é
necessario compreender os seres humanos como Unicos na sua individualidade e
diversidades para a materializagdo dos principios de liberdade e igualdade. S6 ha dignidade
reconhecida se houver condigdes de reconhecimento das diferengas entre os homens, pois,

“[...] a dignidade do igual ¢ mantenedora da l6gica da totalidade e do olhar do mesmo perante
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o outro [...]” (SOUZA, 2008, p. 19). Na perspectiva critica, a dignidade humana proclama o
valor de cada ser humano em si como processos de lutas pelo reconhecimento das
diferengas, em que as desigualdades apresentadas, servem para intervir efetivamente nelas
como condi¢do real da existéncia humana, como a situacdo da populagdo refugiada no

mundo (FLORES, 2009).

De que se trata es una real y no-falsa idea dignidad universal que las culturas y
a toda la humanidad o se trata de un concreto de luchar, pensar y garantizar
espacios de libertad y dignidad que puede ser resignificado y complementado
junto con otros modos y procesos de reaccion, emancipacion y liberacion que
todas las culturas desarrollan en sus propias historias frente a distintos excesos
de poder (RUBIO, 2018, p. 17). %

A igualdade deve ir além da prescrita na Lei, apresentando oportunidade de acesso
igual aos direitos inerentes aos seres humanos para que possam viver com dignidade. A
igualdade ¢ um valor para os sujeitos compreendidos nas suas relagdes sociais: “[...] o
conceito ¢ o valor da igualdade pressupdem, para sua aplicagdo, a presenga de uma
pluralidade de entes, cabendo estabelecer que tipo de relacdo existe entre eles [...]”
(BOBBIO, 1997, p. 13).

J4 a liberdade ¢ um ato individual de agir conscientemente, buscando melhores
condicdes de vida e rompendo as verdades culturais e herdadas da familia; ¢ romper os
significados e os costumes atribuidos por outros como se fosse sua propria, tomando
consciéncia dos osbstaculos da sociedade e lutando pela sua liberdade (BOBBIO, 2004).
Portanto, “[...] en términos de dignidad humana, seria "el despliegue de la potencialidad
humana para construir los medios y las condiciones necesarios que posibiliten la capacidad

humana genérica de hacer y des-hacer mundos [...]” (RUBIO, 2018, p. 44).3°

Ademas, los derechos humanos entendidos como practica social, como praxis de
liberacion y como expresion axiologica, normativa e institucional, que en cada
contexto abre y consolida espacios de lucha por expresiones multiples de la
dignidad humana, no se reducen a un unico momento historico ni a una unica
dimension juridico-procedimental y formal (RUBIO, 2018, p. 87).3!

29 Trata-se de uma ideia real e nfo falsa de dignidade universal que cultiva e de toda a humanidade ou trata-se
de uma luta concreta, pensando e garantindo espagos de liberdade e dignidade que podem ser redefinidos e
complementados em conjunto com outros modos e processos rea¢do, emancipagdo e libertacdo que todas as
culturas desenvolvem em suas proprias historias diante dos diversos excessos de poder (RUBIO, 2018, p. 17,
tradu¢@o nossa)

301...] em termos de dignidade humana, seria" o desdobramento do potencial humano para construir os meios
e condi¢des necessarios que possibilitem a capacidade humana genérica de fazer e desfazer mundos [...]”
(RUBIO, 2018, p. 44, tradugdo nossa).

31 Além disso, os direitos humanos entendidos como pratica social, como praxis de libertagdo e como expressdo
axiologica, normativa e institucional, que em cada contexto abre e consolida espacos de luta por multiplas
expressoes da dignidade humana, ndo se reduzem a um unico historico, ou a uma tnica dimensao juridico-
processual e formal (RUBIO, 2018, p. 87, traducdo nossa)
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Assim, a igualdade e a liberdade pressupdem a indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, para que possam ser colocadas em pratica, pelos sujeitos politicos,
sociedade civil, instituicdes e outros segmentos, a fim de se reconhecer e assegurar a
pluralidade e diversidades das condi¢cdes econdOmicas, sociais, politicas e culturais
necessarias, que compdem a teia das relagdes sociais para o ser humano realizar-se, ¢ lutar
pela dignidade humana. Portanto, esse cenario ¢ constituido por lutas sociais de interesses
antagonicos “[...] estabelecido historicamente através de intervencdes sociais e publicas,
para que possa entender os direitos humanos a partir do que “devemos ter” e ndo do que
“temos”’ [...]”. (FLORES, 2009, p. 38 - grifo do autor).

Desse modo, os direitos humanos seriam o meio mais importante para que os seres
humanos pudessem viver uma vida digna, reconhecendo assim sua for¢a emancipadora
(FLORES, 2009), que requer entender o significado real da dignidade humana em cada
contexto historico e nos “[...] espacos de compartilhamento capazes de construir uma cultura
de direitos humanos solidaria, coletiva, interativa, intersubjetiva, baseada na reciprocidade
e no reconhecimento do outro e da outra” (FONSECA, 2012, p. 48 - 49). Nessa perspectiva,
os direitos humanos sdo compreendidos como “[...] os resultados de lutas provisorias por
acesso aos bens objetivos e subjetivos inerentes a existéncia humana, para que, se possibilite
a transformacdo das realidades sociais através do fortalecimento a autonomia dos sujeitos.

[...]” (FLORES, 2009, p. 14).

assim, quando falamos em direitos humanos, falamos de dinamicas sociais que
tendem a construir condi¢des materiais e imateriais necessarias para conseguir
determinados objetivos genéricos que estdo fora do direito. Quer dizer, ao lutar
por ter acesso a esses bens 0s sujeitos sociais se comprometem com os direitos
humanos colocam em seu funcionamento praticas sociais dirigidas a nos dotar,
todos e todas de meios e instrumentos — politicos, sociais, econdmicos, culturais,
ou juridicos — que nos possibilite construir condi¢des materiais e imateriais
necessarias para viver (FLORES, 2009, p. 29)

Porém, esse contexto exige o acesso igualitario aos direitos necessarios para que se
realize as liberdades individuais, para que, “[...] se crie posi¢des de igualdade no acesso a
bens necessarios a uma vida digna [...]” (FLORES, 2009, p. 61). Para tanto, deve-se
considerar a universalidade nas particularidades da humanidade, para que se reconheca as
diferencas, sem que os seres humanos estejam determinados por essas particularidades.

Nesse sentido, compreende-se a perda da base universal dos direitos humanos — a
dignidade humana na sua dimensao constituinte, a partir da producdo da diferenga e seus
limites para a materializag¢do dentro dos aportes das ambiguidades da sociedade

liberal/neoliberal, a qual hierarquiza/comercializa o acesso aos direitos humanos, pela
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divisdo de classes, em que se colocam os sujeitos detentores dos meios de producdo, na
hora de acesso a esses bens em posi¢oes privilegiadas e outros em situacdo de opressdo e
subordinacdo. Conforme ressalta Flores (2009, p. 31-32), isso ocorre, pois “[...] tudo
dependera da situacdo que cada um ocupe nos processos que facilitam ou dificultam o
acesso aos bens materiais e imateriais exigiveis em cada contexto cultural para se alcangar
a dignidade [...]” (FLORES, 2009, p. 38, grifo do autor).

Os Direitos Humanos se apresentam sob o guarda-chuva protetor e globalizado da
universalidade. Desde o principio da sua formatagdo, hd a necessidade da consciéncia
reflexiva de que esses Direitos estdo repletos de contradigdes internas e externas, as quais
exigem ser desveladas para, como dizia Foucault, fazer invisivel o visivel: as injusticas, as
opressoes e as exclusdes, contra as quais, em teoria, o conceito de Direitos Humanos
deveria proporcionar instrumentos de Iuta e de intervencao (FLORES, 2009, p. 43).

Portanto, compreende-se os direitos humanos como processos de lutas coletivas, por
conquistas provisorias de acesso aos bens exigiveis para uma vida digna de ser vivida, que
se encontram em um movimento dialético de constante transformacao. Isso significa que a
humanidade se altera e demanda do fortalecimento/construgdo do maximo possivel de
medidas de prote¢do a dignidade da pessoa humana, pelas politicas publicas, para o acesso
e garantia aos bens e servigos necessarios para o desenvolvimento de uma vida digna, o que
requer o fortalecimento dos sujeitos politicos e a participacdo da sociedade civil para o
controle e defesa desses direitos.

Assim, o exercicio profissional “[...] pauta-se na andlise critica e estratégica dos
direitos humanos como mediagdo politica na defesa da emancipa¢do humana, e contra os
processos de degradagdo humana [...]” (CFESS, 2014), ou seja, trata-se na luta pela
sobrevivéncia humana, em face do recrudescimento da ofensiva neoliberal no intenso
processo de (des)humanizacao dos seres humanos.

Na impossibilidade do Assistente Social (e outros profissionais, pois, os direitos
humanos e a dignidade humana, requer o exercicio de interdisciplinar e multidisciplinar de
diversas areas do saber, e esferas sociais implicadas nas defini¢des das politicas sociais),
dentro do ideario neoliberal da sociedade capitalista, ao trabalhar efetivamente na
emancipag¢do humana, a qual requer uma nova ordem societaria, na sociedade capitalista,
tem-se o compromisso de fortalecer os mecanismos para a emancipagdo na participagdo
politica individual e de forma coletiva, na defesa do acesso aos direitos sociais, 0s quais sao
adotados no contexto que pressupdem medidas diferenciadas para a criagao de acesso a um

sistema que possibilite a liberdade e igualdade entre os seres humanos. Isso ocorre a partir
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da implementacao das politicas sociais para fortalecer a dignidade humana e os sistemas de
protecdo social, campo de defesa dos direitos humanos.
Para aprofundar o referido pressuposto, a seguinte subse¢@o abordara o contetido dos

direitos sociais e o sistema de protecdo social a partir da reforma do Estado Brasileiro.

2.3 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO: PROTECAO SOCIAL E DIREITOS
SOCIAIS INERENTES A DIGNIDADE HUMANA

No Brasil, a busca de um Sistema de Prote¢do Social como direito social culminou
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Tal conquista foi resultante de
movimentos sociais, lutas coletivas das classes trabalhadoras e diversos atores sociais para
a inclusdo no sistema protecdo social para além do vinculo formal de trabalho, a fim de
melhorar as condigdes de vida da populacdo, por medidas para a promogao, igualdade de
acesso aos direitos fundamentais inerentes com os periodos do ciclo de vida humana, para o
exercicio da cidadania®?, instituindo um novo padrdo de Prote¢do Social, com o objetivo de

bem-estar e justica social. Dessa maneira:

A Constituigdo de 1988 consagrou os novos principios de reestruturacdo do
sistema de politicas sociais, segundo as orientagdes valorativas entdo
hegemonicas: o direito social como fundamento da politica; o comprometimento
do Estado com o sistema, projetando um acentuado grau de provisdo estatal
publica e o papel complementar do setor privado; a concepgdo da seguridade
social (e ndo de seguro) como forma mais abrangente de protecdo e, no plano
organizacional, a descentraliza¢do e a participa¢do social como diretrizes do
reordenamento institucional do sistema (DRAIBE, 2003, p. 69).

A CF 1988, pela Ordem Social (Arts. 193 a 232), reestabelece o modelo de protegao
social no sistema de Seguridade Social como direito, o qual “[...] supde que os cidaddos
tenham acesso a um conjunto de segurancgas que possam reduzir ou prevenir situagdes de
risco social e vulnerabilidade pessoais e sociais [...] (YAZBEK, 2009, p. 99) e Art. 194
[...] compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social [...]” (BRASIL, 1988).

Portanto, os principios organizadores da Seguridade Social sdo,

uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;
irredutibilidade do valor dos beneficios e servigos; equidade na forma de
participagdo do custeio; diversidade da base de financiamento; e gestdo

32 A cidadania se refere a “[...] capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia
efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado.
(COUTINHO, 1997, p. 50).
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quadripartite, democratica e descentralizada, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do governo em 6rgaos colegiados. Ademais,
introduziu a no¢do de uma renda de sobrevivéncia, de carater ndo contributivo, ao
assegurar um beneficio financeiro de prestagdo continuada (BPC) para idosos e
deficientes incapazes de trabalhar (MARTINS, 2011, p. 147-148).

Os principios constitucionais da Seguridade Social como direito ¢ organizac¢do da

Protecdo social se estabeleceram por trés politicas sociais:

Satde (arts 196 a 200 da CF 1988), direitos de todos e dever do Estado garantir o
acesso universal e igualitario, ndo contributivo; As agdes e servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico de saude- SUS; As institui¢cdes privadas poderdo participar por meio de
contrato publico ou convénio de forma complementar do SUS, com preferéncia as
entidades sem fins lucrativos;

Previdéncia Social (arts 201 e 202 da Cf 1988), de carater contributivo, na
condi¢do de seguro social atrelado as atividades do mercado formal, tais como,
aposentadoria, seguro-desemprego, auxilio-doenga, entre outros. Os trabalhadores
rurais também passam a usufruir deste seguro social. Através da Emenda
Constitucional N° 20, de 1998, as institui¢des privadas podem instituir a planos de
aposentadoria complementar e fundos de pensdes

Assisténcia Social (arts 203 e 204 CF 1988), de carater ndo contributivo, direito
de todos os cidaddos, o seu nucleo de protegdo esta a matricialidade sociofamiliar,
a qual passa a ser compreendida ‘[...] como nucleo afetivo, vinculado por lagos
consanguineos, de alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigagdes reciprocas
e mutuas, organizadas em torno de relagdes de gerac@do e de género [...]” (BRASIL,
2005 p. 90). E uma politica publica de dever do Estado para todos que dela
necessitem. Nesta politica ¢ instituido o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
‘garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei’. (V do
artigo 203 da CF 1988), o qual é gerenciado pela Previdéncia Social, mesmo sendo
um beneficio assistencial da Politica Nacional de Assisténcia Social, portanto,
‘[...] entende-se que essa operagdo, do ponto de vista administrativo, consiste em
uma terceirizagdo entre oOrgdos publicos” que da vida a fragmentagdo [...]°
(SPOSATI, 2013, p. 666, grifo do autor).

Em relac@o ao custeio da Seguridade Social, ele ¢ estabelecido de forma a se praticar
a justica social, a partir dos seguintes principios: V) equidade na forma de participagdo no
custeio — ou seja € proporcional a renda individual, e empresarial, ¢ quem ndo dispdem de
renda serda destinado os programas sociais, bem como, o sexto e ultimo principio e
VI) - diversidade da base de financiamento — ndo provém apenas de recursos do Estado do
setor publico, ¢ um conjunto integrado de acdes da satde, assisténcia social e previdéncia
social, o qual deve ser financiado por toda a sociedade, conforme Caput do Artigo 195 da

CF 1988.

3 «“Art. 195. (*) A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro; II - dos trabalhadores; III - sobre a receita de concursos de prognosticos” (BRASIL,
1983).
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O sistema implementacdo da Seguridade Social (CF 1988) ocorreu de forma
regressiva aos principios de bem estar e justica social a partir de 1990, com a adogdo
ortodoxa da politica de ajuste fiscal, em funcdo da crise econdmica vivenciada pelo Brasil,
justificada pelo governo, como medidas necessarias para que fossem retomados o
crescimento economico e social dos Estados nacionais, os quais passam a subordinar as suas
agendas internas e externas, a partir das regras estabelecidas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizacdo Mundial do comércio, pois deles
dependem de verbas repassadas para superar a crise financeira, bem como o0 compromisso
no pagamento e amortizagdo dos juros da divida externa do pais aos seus credores
internacionais. Isso requeria uma nova fungdo do Estado, o qual prevé “[...] disciplina fiscal,
priorizacao dos gastos publicos; reforma tributaria; liberalizagdo financeira; regime cambial;
liberalizagdo comercial; investimento direto estrangeiro; privatizagdo; desregulacdo e
propriedade intelectual [...]” (TEIXEIRA, 1988, p. 224).

Essa nova relagdo do Estado ¢ favoravel ao sistema de producdo e ampliagdo
capitalista e contrario ao Estado prestacional de politicas sociais para a universalizagdo de
direitos e protecao social, instituidos na CF 1988, a partir da reorganizagdo do Estado via a
reorganizacdo produtiva, consoante aos principios tedricos estratégicos estabelecidos pelos
organismos internacionais acordados no Consenso de Washington®* ao final dos anos 1980,
como estratégia de enfrentamento a crise financeira e social, para o retorno do

desenvolvimento do pais e da diminui¢cdo das desigualdades sociais.

centra-se a ideia, de que para os mercados funcionarem bem, é necessario reduzir
impostos, diminuir o gasto publico (inclusive enquadrando seu crescimento em
regras constitucionais), transferir empresas publicas para o setor privado, restringir
a protegdo social, privilegiar solu¢des individuais diante dos riscos, controlar o
crescimento da massa monetaria para reduzir a inflagdo, possuir uma moeda forte
e estavel e desregulamentando os mercados em particular o trabalho [...].
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 188).

Nesse contexto de alteracdes do Estado, de ajuste fiscal permanente sustentado na
crise fiscal do Estado (BOSCHETTI, 2018), para que possa manter os processos € meios de
produgdo capitalista e ampliagdo do lucro, seja na forma de explora¢do do trabalhador com

contratos flexiveis, analogos aos trabalhos precarios, extrai-se a mais valia desse processo,

nessa sistematica ou pelo procedimento de cargas tributarias. Um exemplo disso concerne

34 As propostas do ‘Consenso de Washington’ nas 10 4reas a que se dedicou convergem para dois objetivos
basicos: por um lado, a drastica redugdo do Estado e a corrosdo do conceito de Nagdo; por outro, 0 maximo de
abertura a importagdo de bens e servigos e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio:
o da soberania absoluta do mercado autorregulavel nas relagdes econdmicas tanto internas quanto externas”
(BATISTA, 2009, p. 134).
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ao imposto de renda descontado direto dos seus salarios ou nas compras de mercadorias em
que estdo inseridos os custos tributarios, ao passo que os trabalhadores e a populagdo mais
pobres sofrem mais com a carga tributaria, uma vez que, no Brasil, os tributos so
regressivos, a medida que t€ém uma relagdo inversa com o nivel de renda do contribuinte

(BEHRING, 2018).

O or¢amento da seguridade social, assim como as demais politicas sociais, nao
pode ser compreendido sem a referéncia a estruturagdo da carga tributaria
brasileira e do seu significado no &mbito da politica macroecondmica, as politicas
sociais sdo financiadas pelo orcamento fiscal, [....] esses recursos poderiam
contribuir para a amplia¢do da seguridade social, mas ao, contrario vem sendo em
grande parte usado para o pagamento dos credores da divida externa do pais,
elemento central na politica econdmica e de alocacdo do orcamento publico
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 164-166).

O Estado aloca o fundo publico via Orgamento Geral da Unido (OGU), que contém
as estimativas de receitas e despesas para o exercicio em questdo. Sendo assim, o pais €
responsavel pela distribui¢do da riqueza socialmente produzida, seja para completar a agdo
do Estado, nas prioridades inerentes as expressdes da questdo social vivenciada pelas
sociedades, que deveriam ser atendidas pelas politicas sociais redistributivas, para a
diminui¢do da desigualdade social, porém, na légica do ajuste fiscal constante, parte desse
fundo volta para a populacdo contribuinte e mais pobre, pelas politicas sociais distributivas
de renda focalizada para a populagdo mais pobre do pais. Contudo, esses recursos estdo longe
de alcangar o montante de recursos arrecadados, pois uma grande parcela do fundo pubico
vai para o pagamento e amortizagdo dos juros da divida externa (BEHRING, 2003).

O Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), ao instituir a Emenda
Constitucional (EC) n°. 24/2000, a qual consagrou a Desvincula¢do dos Recursos da Unido
(DRU), aprovada, a principio, como Emenda Constitucional, desvinculou “[...] 20% de tudo
que ¢ arrecadado por impostos e contribui¢do social, inclusive aos recursos destinados para
manter os servi¢os destinados ao tripé da seguridade social, podendo ser direcionado a outras
areas, como o pagamento da divida externa (BEHRING, BOSCHETTI, 2007).

A Desvinculagdo dos Recursos da Unido (DRU) tiveram continuidade de
prorrogacdo sucessivas nos governos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010),
pela EC n. 42/03 e EC n. 56/07, nos governos da Presidente Dilma Vana Rousseff (2011-
2016), pela EC n. 68/11, dando continuidade a proposta de desvincula¢do de 20% da receita
da DRU, para ser usada livremente pelo governo Federal. Uma das primeiras medidas do
governo Temer foi a aprovagdo da PEC 31/2016, aumentando a Desvinculagdo de Receitas

da Unido (DRU) para 30% e estendendo-a aos estados e municipios, implicando num salto
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da subtracio de recursos do Or¢amento da Seguridade Social (ASSOCIACAO NACIONAL
DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL, 2017, p. 62).

Nesse contexto, a Constituigdo Cidada de 1988, a qual passou a ser alterada pelas
sucessivas Propostas de Emenda Constitucional (PECs), Emenda Constitucional (EC), e
leis complementares, entre outras normativas legais, em um processo continuo e progressivo
de desconstitucionalizagdo dos principios normativos aferidos na CF de 1988 como bens
necessarios ao exercicio da cidadania, infringe a clausula “[...] de proibi¢do de retrocesso
social dos direitos sociais ja conquistados e os Estados tem por obrigagdo a progressividade
de aumentar o acesso a esses direitos, e criar novos assim que necessarios [...] (PIOVESAN,
2000, p. 17).

Entende-se uma reducdo do papel do Estado no que se refere ao deslocamento das
suas acdes, bem como a destinagdo do fundo publico do sistema de protecdo social, para
outros fins, como o pagamento e amortizacdo dos juros da divida externa, ampliando a
destinagdo de recursos para manter a lucratividade do sistema de producdo capitalistas e das
suas constantes crises, bem como o aumento do controle e vigildncia sobre a sociedade.
Nesse cendrio “[...] as politicas de carater universal perdem consisténcia, o sistema de
seguridade social e dos direitos sociais sofrem profundos desmontes [...]” (BEHRING, 2009,
p. 48-49).

No que se refere a Reforma do Estado a partir do ajuste fiscal permanente, ela ocorre
em contradi¢do, pela importancia dos recursos do fundo ptiblico para o desenvolvimento das
politicas sociais, que t€m como uma das principais funcdes, a concretizacdo dos direitos
sociais, por terem como perspectiva a justica ¢ a equidade social. Ressalta-se, assim, a
importancia do Estado, seja como regulador, provedor ou garantidor de bens necessarios a
dignidade humana (PEREIRA, 2009, p. 10-103) ou para materializar esse novo padrao de

protecgdo social instituido pela CF de 1988, que se caracteriza como,

[...] organizador da politica social como sendo o conjunto de politicas, programas
e agoes do Estado, com objetivo de efetuar a protegdo e a promogdo social em
respostas aos direitos sociais e a outras situagdes de contingéncias, necessidades e
riscos que afetam varios dos componentes das condi¢des de vida da populagdo
(CASTRO, 2012, p. 1018, grifo do autor).

O Estado, a partir do ajuste fiscal permanente, atua sob a materializacdo do
(des)financiamento das politicas de Seguridade Social, na qual a prote¢do social ¢
desenvolvida através de politicas sociais compensatorias, focalizadas, pontuais,
emergenciais, distributivas, tendo como foco, a populacdo mais pobre. Nessa logica, “[...] a

condicdo de ser pobre ndo gera direito, ¢ a condi¢do de ser cidaddo que gera direito”
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(SPOSATI, 2007, p. 441) e nao se configura como um modelo de prote¢do como direito
social, mas se trata de medidas estigmatizantes, nas quais “[...] o individuo tem que provar
que fracassou no mercado para ser objeto da protecdo social [...]”. (BOBBIO, 2004). Tal
politica se constituiu como uma prevenc¢ao de lutas sociais, de enfraquecimento coletivo, que
impedem que as expressoes da questdo social vivenciadas pela populagdo se convertam em
lutas pelo direito de fato.

Nesses modelos de protegdo social, € possivel compreender:

A partir de dois angulos distintos e antagdnicos ¢ que a0 mesmo tempo tém a
fun¢do de complementaridade: ela é concebida a partir das lutas e reivindicagdes
da classe trabalhadora, a partir da correlagdo de forgas presentes na sociedade, os
quais desencadeiam ag¢des, preferencialmente de ordem Estatal, de combate as
iniquidades produzidas pelo sistema de produgdo, operacionalizadas a partir do
reconhecimento do Estado e do patronato (duas instituicdes imprescindiveis nesse
processo). E ao mesmo tempo ¢ utilizada como instrumento do capital, no sentido
de manutencdo do sistema, ao passo que ela ndo rompe com as desigualdades
produzidas pela ordem vigente (GOMES, 2011, p .4).

No governo de FHC (1995-2002)%, o aprofundamento da agenda ortodoxa de ajuste
fiscal adotou a privatizag@o de servigos publicos que oneravam muito o Estado e como forma
de atenuar a crise fiscal, tais como os servigos de satide (planos privados de satde, e convénio
de servigos do SUS, por contratos publico e privado).

As reformas administrativas naquele governo se iniciaram pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 19/1998 — “Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias”
(BRASIL, 1998, p. 01). Portanto, nessa EC 19 se criou o contrato de gestdo e se inicia o
processo de desregulamentacdo dos direitos sociais e previdenciarios dos servidores
publicos. Ainda nesse contexto sdo criadas as chamadas Organizagdes Sociais (OS) e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) - entidades privadas sem fins

lucrativos, a fim de exercerem atividade de interesse social. Assim, os Estados passaram a

subsidiar o financiamento dos servigos sociais necessarios para a vida humana, pela politica

350 governo FHC “[...] propugna autonomia e fortalecimento dos paises ‘em desenvolvimento’, e implementa
um monumental processo de privatizagdo, de desindustrializagdo, de desmonte nacional e de integracdo servil
e subordinada a ordem mundializada. A sua pragmatica de ‘ajuste econémico tem limite’ é responsavel por
uma ilimitada degradagdo da satde publica, desmesurada quebra dos previdenciarios, enorme desmonte do
ensino superior, além da brutal penalizag@o salarial dos professores e dos funcionarios publicos. Fala em
‘desafogo no plano social’ e aqui deslancha o processo de desregulamentagdo do trabalho, coerente com a
flexibilizagdo produtiva, a reengenharia, receituario que beneficia os capitais e precariza os direitos sociais dos
homens e das mulheres que vivem do trabalho, intensificando ainda mais a precarizag@o social (ANTUNES,
2005, p. 42).
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orcamentaria, destinando fundos publicos aos gastos sociais executados na esfera das
organizagdes sociais.

Alterando a relag@o entre os Estados e as Organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, as quais deferiam estar presentes nos espagos democraticos participativos, para
auxiliar na formulac@o, no controle e gestao dos gastos sociais em politicas sociais inerentes
ao exercicio de cidadania, na logica da narrativas que sem a presenga das ONGs, o Estado
ndo teria como atender toda esta demanda para o atendimento das expressdes da questdo
social vivenciadas pela populacdo brasileira. Assim, “[...] ocorreu um deslocamento acerca
da responsabilidade dos problemas sociais para ONGS e gerou a discussdo do tamanho do
Estado e sua forma de atuagdo e prestacdo de servigos publicos a sociedade [...]” (SANTOS,
2000, p. 109). Em outras palavras, “[...] aquelas atividades ou servigos sociais ou funcdes
assistenciais que ndo representem um lucro interessante para a ‘iniciativa privada’ serdo
mantidas no Estado, serdo transferidas para o ‘terceiro setor’ ou diretamente eliminadas [...]”
(MONTANO, 2003, p. 190).

Nessa perspectiva, foi implementada a Lei de Responsabilidade Fiscal EC n°
101/2000, a qual passa atuar conforme as diretrizes do (FMI), para que possa ocorrer o ajuste
fiscal permanente quanto a relacdo das despesas publicas nas politicas sociais, visando o
equilibrio entre a receita e as despesas, a qual atua como um mecanismo legal de disciplina
em relacdo ao controle dos gastos sociais envolvidos nos programas, bem como a sua
execucdo. [sso provocou mudancas na gestdo financeira nas esferas de governo - a Unido,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos Estados (BRASIL, 2000, p. 01).

Na mesma logica de ampliag@o de lucros, o pais passa a utilizar de mecanismos que
favorecem a politica economica em detrimento a Protecao Social. O governo de FHC adotou
a EC n.20/1998, a qual “[...] modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de
transicdo ¢ da outras providéncias [...]” (BRASIL, 1998, p. 01), ou seja, limitou o teto
maximo ao pagamento dos beneficios, restringiu a aposentadoria especial, substituiu o tempo
de trabalho pelo tempo de contribuicdo a Previdéncia para requerer a aposentadoria — o que
teve continuidade nos governos apds FHC na redugdo gradativa dos beneficios, com a
reforma da EC 20/1998, sendo incorporado na CF 1988 o terceiro regime previdenciario —
Previdéncia Complementar. Ressalta-se que at¢ a CF 1988 existiam dois regimes
previdencidrios: Regime de Previdéncia Geral (se vinculava aos trabalhadores do setor
privado) e o Regime Proprio de Presidéncia (se vinculava aos servidores publicos).

Destaca-se, também, que os dois mandatos de governo FHC foram assumidos como

agenda de politica externa e interna na defesa e na ampliagdo dos Direitos Humanos, a qual
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desenvolveu as duas primeiras Politicas Nacionais de Direitos Humanos — PNDHs (1996),
reformulada em (2002) a segunda Politica Nacional de Direitos humanos a partir das quais
se estabeleceu o compromisso com os Direitos Humanos e com a tematica do refagio. Foi
desenvolvido o III PNDHs nos dois governos Lula, vigente até contemporaneidade, as quais
serdo exploradas no subitem 4.1 desta tese.

As politicas macroecondmicas de ajuste fiscal tiveram continuidade nos governos
dois mandatos do governos de Luis In4cio Lula da Silva (2003-2010)%¢ , estabelecidas como
politica de ambito federal, sob orientacdo das recomendagdes dos organismos internacionais
financeiro, como “[...] politica monetaria concentracionista, cambio flutuante e a livre
movimentacdo de capitais [...] com gestdo responsavel a politica neoliberal para que se
mantenha o ajuste fiscal e o juro elevado [...]” IAMAMOTO, 2009, p. 36).

Assim, nesse governo, as contrarreformas do Estado se iniciam pela Emenda
Constitucional n® 41, aprovada em 19 de dezembro de 2003, a qual modificou o sistema de
calculo para aposentadoria na Previdéncia Social entre os servidores ativos e inativos. A
aposentadoria por invalidez, antes baseada na tltima remuneragdo do servidor, passou a ser
calculada a partir da média das contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia proprio
e geral (Lei n. 10.887, 2004). Nesse contexto, intensificou-se a reforma da Previdéncia para
os servidores publicos - a partir do estabelecimento do regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), assim como a EC n°42/2003 e a EC n° 47 de julho de 2005, ameacando os preceitos
inerentes a seguridade social como politica de prote¢do social constituida a partir da

constituicao cidada de 1988.

36 No seu segundo mandato e com o crescimento econdmico em recuperagdo, apos 25 anos de letargia, Lula
expandiu a cobertura do Bolsa Familia, abarcando mais de 12 milhdes de unidades familiares de baixa renda.
Destarte, de acordo com documentos oficiais (MDS, 2011), Lula retirou 28 milhdes de pessoas da pobreza,
levou 36 milhdes a classe média e reduziu para 8,5% (16,27 milhdes) o numero de brasileiros em estado de
pobreza absoluta ou de miséria. Visando diminuir a informalidade do trabalho — cuja expressiva existéncia
retém potenciais contribuigdes a Previdéncia, além de privar o trabalhador de protegdes sociais formais —, o
governo Lula também incentivou a expansdo de micro ou pequenas empresas ¢ do trabalho auténomo
regulamentado, com vista a geracdo alternativa de trabalho e renda. Para tanto, ele flexibilizou as exigéncias
burocraticas na criagdo desses empreendimentos e reduziu os custos dos impostos para essa operacio, mediante
aplicacdo de mecanismos tributarios e juridicos especiais. Nesse sentido, instituiu o programa Simples, em
2007, e, em 2008, ele editou a Lei do Microempreendedor Individual (MEI), voltada para o trabalhador
auténomo com, no maximo, um funcionario e faturamento anual de 36 mil reais. Em 2009, instituiu o Prime,
um programa de financiamento de pequenos empreendimentos administrado pela Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Tais medidas, que iam, como ja assinalado, da
redugdo de impostos e do tempo gasto com providéncias administrativas a concessdo de créditos especiais,
passando pelo microcrédito produtivo orientado, pela economia solidaria no conjunto do aparelho produtivo e
pela facilidade nas licitagdes, que contribuiram para uma notavel ascensdo desse setor (PEREIRA, 2012, p.
745).
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No que se refere a Politica de Assisténcia Social, mantém-se as politicas sociais
focalizadas, descentralizadas, pontuais, distributivas, o que ndo configurou o sistema
universal e redistributivo de politica de protecdo social. Expandiram-se, nesse sentido, os
programas sociais de transferéncia de renda em detrimento das politicas sociais de direito,
pelo Programa Bolsa Familia, que ampliou esse beneficio a um ntimero maior de familias.
Ademais, houve a consolidacdo da equiparacdo real do salario-minimo destinado ao
programa de transferéncia de renda BPC.

Sao reconhecidos os ganhos sociais com o Programa Bolsa Familia, BPC, que atingiu
grande parte da populag@o e fortaleceu, em alguns aspectos, a dimensao da Seguridade Social
como politica publica, de dever do Estado, em parcerias com outras instituicdes
governamentais e ndo governamentais. Ao mesmo tempo, eram estimuladas acdes
produtivas de rentabilidade do capital pelo incentivo as agdes de mercantilizacdo dos
servicos de satde e previdéncia social em um cenario de aumento da pobreza e da
flexibilizacdo das relagoes trabalhistas.

Isso permitiu uma mobilidade social ascendente, que auxiliou, por sua vez, no
crescimento da economia interna pelo consumo (aumento do poder de compra da populacio)
e foi sustentado pelas commodities. Sdo identificados maiores investimentos economicos na
area social, porém, isso ndo supera o trago historico de programas de transferéncia de renda,
como o Programa Bolsa Familia, mantendo os cumprimentos dos compromissos na area da
educacdo e satide como condicionantes para o seu acesso, herdados do governo FHC
(COHN, 2020, p. 142-144).

As politicas do Governo Dilma Vana Rousseff (de 2011 a agosto de 2016)*7
mantiveram uma agenda governamental conservadora, em prol do ajuste fiscal e em
detrimento das politicas sociais universais, por um sistema de a¢do assistenciais ¢ de

destituicdo da Seguridade Social como politica publica universal.

37 Sobre o governo Dilma, cumpre assinalar que o seu “Plano Brasil sem Miséria” ja d4 mostras de que a
ultrafocalizagdo ou o principio da minimalissima elegibilidade, associados a prevaléncia do workfare sobre o
welfare, serdo as tendéncias privilegiadas. Isso ocorre porque a presidente Dilma rebaixou, formalmente, os
critérios preexistentes para a defini¢do da pobreza e da miséria no Brasil, conseguindo, desse modo, diminuir
estatisticamente um bom numero de pobres e miseraveis. Para tanto, adotou como critério definidor de pobreza
e indigéncia o utilizado pela Organizag@o das Nac¢des Unidas (ONU) na defini¢do das suas metas do milénio,
o qual, por ser o mais restrito entre outros disponiveis, considera pobre a familia com renda mensal de até R$
120,00 e indigente a que ganha mensalmente até R$ 70,00 (1,25 dolares/dia). Como os indigentes serdo o alvo
prioritario do atual governo, ele espera erradicar a miséria artificialmente restringida, no pais (cerca de 16
milhGes de pessoas), usando a assisténcia para ativar os beneficiarios dos programas dessa area e dos seus
familiares adultos, para o trabalho ou a gerac@o de renda precarios (PEREIRA, 2012 p. 747).
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Nesses governos, a compreensao de pobreza adotou as diretrizes do Relatorio sobre
a Luta contra a Pobreza (2000/2001)*%, realizado pelo economista Amartya Sen, que ressalta
que a pobreza esta vinculada com as disparidades impostas pelo sistema capitalista, o que
desconstitui o sistema de protegdo social e o acesso aos bens necessarios para o
desenvolvimento humano. Esse conceito ¢ entendido para além da restricdo econdmica,
sendo ressaltadas as limitagcdes dos seres humanos, em participar das esferas da sociedade e
da integracdo na sociedade, a partir do desenvolvimento das suas liberdades utilitaristas para
o consumo de bens necessarios ao desenvolvimento humano e geragdo de valor para o
capital. Os seres humanos necessitam ser gestores de si mesmo e o incentivo a
competitividade e ao individualismo sdo necessarios para o capital financeiro.

A equidade social no contexto do ideario neoliberal ¢ entendida como a
disponibilidade de um conjunto de a¢des para diminuir a pobreza pela reestruturagido
econdmica, situacdo na qual, as politicas publicas sociais sdo orientadas para a o crescimento
da produtividade econdmica, por acdes de investimento ao capital humano para possibilitar
a integragdo social e econdmica dos sujeitos na sociedade.

Entende-se por capital humano,

Of human capital tasked with improving and leveraging its competitive positioning
and with enhancing its (monetary and nonmonetary) portfolio value across all of
its endeavors and venues. These are also the mandates, and hence the orientations,
contouring the projects of neoliberalized states, large corporations, small
businesses, nonprofits, schools, consultancies, museums, countries, scholars,
performers, public agencies, students, websites, athletes, sports teams, graduate
programs, health providers, banks, and global legal and financial institutions
(BROWN, 2015, p. 10).%

A partir de tal perspectiva, os Estados passaram a implementar politicas de equidade
social pela promogao da igualdade de oportunidades entre os individuos por mecanismos da

educacdo, a qual ¢ entendida “[...] como um ativo do portfolio de investimento de um

3% Segundo o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento / Banco Mundial de Washington, D.C.
nos EUA: Entende-se por pobreza os processos econdmicos, politicos e sociais que se relacionam entre si e,
muitas vezes, reforgam-se, exacerbando as condi¢des de privagdo em que os pobres vivem. A escassez de bens,
mercados inacessiveis e poucas oportunidades de emprego mantém as pessoas na pobreza material. Por isso, a
promogao de oportunidades (estimulando o crescimento econdmico e fazendo com que os mercados funcionem
melhor para os pobres e possibilitando que esses acumulem bens) ¢ essencial para reduzir a pobreza. (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 01).

39 Do capital humano encarregado de melhorar € alavancar seu posicionamento competitivo e de aumentar o
valor de seu portfolio (monetario e ndo monetario) em todos os seus empreendimentos e locais. Esses sdo
também os mandatos e, portanto, as orienta¢des, contornando os projetos dos estados neoliberalizados, grandes
corporagdes, pequenas empresas, organizagdes sem fins lucrativos, escolas, consultorias, museus, paises,
académicos, performers, 6rgaos publicos, estudantes, sites, atletas, equipes esportivas, programas de pos-
graduacdo, provedores de saude, bancos e instituigdes juridicas e financeiras globais (BROWN, 2015, p. 10,
tradu¢@o nossa)
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determinado individuo, equiparado a uma ac¢do de empresa, a um meio de produgdo ou
qualquer ativo que gere renda para seu proprietario [...]” (CASTELO, 2013, p. 354).
Conferindo em programas a partir de um processo de capacitacdo para o mercado de
trabalho, “[...] precario sob a forma de treinamentos pontuais, para que essa mao de obra seja
absorvida pelo mercado [...] esqueceu-se que o atual mercado de trabalho ¢ incapaz de
absorver um contingente de desempregados que ele mesmo cria, humilha e despreza”
(PEREIRA, 2012 p. 746).

Em marc¢o de 2012, no governo Dilma, pela aprovacdo da Lei n® 12618/2011 foi
autorizada a criagdo do Fundo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
Federais (FUNPRESP), referente a terceira etapa da contrarreforma previdenciaria, iniciada
no Governo FHC (EC 20/1998) e seguida pela sua segunda fase no governo Lula (EC n°
40/2003), cuja Lei 12618/2012 regulamentou o regime de previdéncia complementar para
os servidores publicos federais, sustentando um regime de capitalizacdo proposto, o qual
confronta os direitos sociais de prote¢ao aos trabalhadores.

No segundo mandato do governo Dilma (de 2015 até agosto de 2016), foram
realizadas contrarreformas do Estado pelas Medidas Provisorias (MPs) n® 664 e n° 665,
atingindo diretamente a area previdenciaria e trabalhista, bem como o sistema de prote¢ao
social e direitos sociais inerentes a uma vida digna de ser vivida. As MPs foram
implementadas em uma sociedade com aumento consideravel de pobreza e desemprego,
sendo alteradas as regras de seguro-desemprego e acesso ao PIS, que sofreram alteragdes
nos sistemas de concessdao de Pensdes, auxilio reclusdo e outros beneficios previdenciarios
estabelecidos em lei, estabelecendo cotas de contribui¢do previdencidria formal de 49 anos
de contribuigdo para o acesso a média integral do valor contribuido. Tais MPs foram
convertidas nas Leis n® 13.135 (MP 664) ¢ n° 13.134/2015 (MP 665), semanas antes do
processo de impeachment, realizado em 31 de agosto de 2016, quando terminou o seu
mandato, dando continuidade referente aos trés anos de governo, o seu vice-presidente
Michel Temer.

Portanto, a politica econdmica sob o contexto da ideologia neoliberal antevé e
determina a reducdo das atividades econdmicas formais do mercado de trabalho, o que
ocasiona o aumento do desemprego e das atividades autdbnomas, como as terceirizadas, com
flexibilizacdo dos contratos de trabalho ou mesmo sem a existéncia de tais contratos. Gera-
se um aumento continuo e progressivo do nimero da populagdo desprotegida sem acesso
aos direitos trabalhistas e sem acesso aos servigos de protegdo social, 0s quais passam a ser

comercializados, intensificando a condicdo de pobreza ampliada dos seres humanos na
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contemporaneidade. Observa-se o aumento da jornada de trabalho, da contencdo salarial e
dos retrocessos dos direitos sociais, em que se expandem as desigualdades sociais, a
degradacdo da distribuicdo de renda e o crescimento da pobreza. Pode-se dizer que a pobreza,
em todas as suas dimensdes, caracteriza esses espacos, reiterando a violagdo dos Direitos
Humanos (DARDOT; LAVAL, 2016).

No que se refere a Reforma do Estado no Governo do Presidente Michel Temer
(2016-2018)%, observa-se que, dentre todas as reformas vivenciadas pelo pais desde 1990,
em nenhum momento histérico houve tdo grave impacto no retrocesso do Sistema de
Protecdo Social e das conquistas dos direitos instituidas na CF de 1988, como as impostas
por esse governo, pelas medidas provisérias, emendas constitucionais e leis. Isso
desconstitui o sistema de protecdo social e os direitos sociais, a partir da implementagdo das
Politicas de Austeridade Fiscal, como combate a crise financeira do Estado Brasileiro,
retomada do crescimento econdmico e pagamento da divida publica.

A ideia de Austeridade ¢ sustentada a partir do ajuste econdmico, pela reducao do
Estado com os gastos publicos sociais, como forma de reestabelecer o crescimento
econdmico, ou seja, “[...] a economia se ajusta através da reducdo de salarios, precos e
despesa publica para restabelecer a competitividade, que (supostamente) se consegue melhor
cortando o orgamento do Estado, as dividas e os déficits [...]” (BLYTH, 2017, p. 22). A
austeridade também ¢ funcional na discursividade “[...] para justificar a implantagdo do
Estado minimo liberal, conduz a falsa visdo que as demandas sociais da democracia nio
cabem no or¢amento publico [...]” (FAGNANI, 2018, p. 60), em que se divulga que os gastos
sociais s3o maiores do que a receita arrecadada pelo Unido, portanto sdo agravantes da crise
econdmica monetaria.

Nesse viés de redugdo aos gastos publicos, a partir das politicas macroecondmicas de
austeridade fiscal, foi aprovado em 2016 no governo Temer a Emenda Constitucional n® 95,
que instituiu um Novo Regime Fiscal por vigéncia dos proéximos 20 anos, que possibilitou

alterar os artigos 194, ¢ 195 da CF de 1988, nos principios fundamentais da Organizacdo e

40 A seguir, foi aprovada a PEC 241, alcunhada PEC do fim do mundo, que estabeleceu o congelamento dos
gastos publicos por 20 anos. Ainda em 2016, o IPEA (apud BATALHA, 2016, p. 10-13) estimava que a Politica
de Satde perdesse algo em torno de 743 bilhdes de reais e a de Assisténcia Social cerca de 868 bilhdes, ao
longo dos 20 anos. Um estudo técnico da propria Camara dos Deputados (apud BATALHA, 2016, p. 10-13)
indicava que a Educagdo perderia cerca de 58,5 bilhoes, apenas nos dez primeiros anos do congelamento.
Dando prosseguimento a sua agenda de expropriagdo de direitos, a nova ortodoxia neoliberal sancionou a Lei
13.467/2017, promulgando a Reforma Trabalhista, permitindo, dentre outras perdas, a flexibilizagdo da jornada
de trabalho; o contrato intermitente; o parcelamento das férias em até trés periodos e a prometida sobreposi¢ao
do negociado sobre o legislado (ALMEIDA; ANDRADE; SILVA, 2019, p. 122-123).
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do Orcamento da Seguridade Social estabelecidos pelas Politicas de Satude (Art. 196 ao Art
200 CF 1988); Previdéncia Social (Art. 201 e art. 202 CF1988) e politica de Assisténcia
Social (art.203 e Art.204 CF 1988), ou seja, por essa EC 95 se possibilitou desvincular a
receita minima necessaria de repasses do Estado nas despesas primarias da educacao e satde.
Foram congelados por vinte anos os investimentos sociais, principalmente os referentes a
area de investimentos minimos da receita do Estado, na educacao (Art. 212 CF 1988 —
estabelece o gasto minimo de 18 % da recita de impostos) e na satde (Art.198 CF 1988 —
escabece que o governo deve gastar no minimo 15 % da recita para a saude). Reestabeleceu-
se um limite maximo de despesas do governo federal anual estabelecido ndo mais pautados
pela receita federal, mas, a partir dos gastos sociais concernentes ao ano anterior do vigente
corrigidos pela inflagdo. Associada a EC 95, estd desvinculagdo de 30% das receitas das
contribuic¢des sociais, de dominio econdmico ¢ das taxas da Unido, DRU em relacdo a

Seguridade Social e a Previdéncia.

A EC 95 ¢, portanto, um projeto de Estado minimo no Brasil, absolutamente
incompativel com a garantia de direitos sociais e com a Constitui¢do Federal de
1988 (CF 1988). Esse projeto € especialmente grave para o caso brasileiro, no qual
o or¢amento social ¢ uma ferramenta fundamental de redugdo da ja escandalosa
desigualdade social brasileira em todas as comparagdes internacionais. Portanto, a
EC 95 ¢ um passo a frente no ‘abismo social’ (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI,
2018, p. 9).

Em 2017, ocorreu a Reforma Trabalhista Lei 13.467, a qual alterou o sistema de
protecdo aos trabalhadores estabelecidas pela CLT desde o governo de Getalio Vargas.
Dentre as principais mudangas, destacam-se: passa a ser permitido o trabalho de mulheres
gravidas em ambientes considerados insalubres em grau médio e leve; a contribuicdo
sindical passa a ser optativa; ndo sera mais obrigatério o pagamento de um salario minimo
ou o piso da categoria profissional, os trabalhadores podem negociar o aumento de trabalho
com os seus empregadores por beneficios, abonos, os quais deixam de ser contabilizados nos
encargos trabalhistas e previdenciario; fim da computacdo da jornada de trabalho o
deslocamento até o servigo; o descanso na jornada diaria de trabalho sera negociado desde
que se tenha menos de 30 min; entre outros aspectos.

Em relag@o a Assisténcia Social como politica publica da Seguridade social, foram

diminuidos os recursos para as politicas sociais, bem como para os sistemas distributivos de

Renda como o Programa Bolsa Familia, aumentando a miséria e a desigualdade social

ele cortou durante o seu governo quase um milhdo de familias beneficiarias do
PBF. Nas justificativas fornecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario - MDSA, as exclusdes estavam relacionadas aos procedimentos de
averiguacado cadastral, fiscalizagdo, desligamento voluntario, descumprimento de
condicionalidades e superagdo da pobreza (SENNO, 2019, p. 4).
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Em relagdo aos sistemas distributivos de Renda BPC, instaurou-se a Portaria n° 3,
de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre as regras e os procedimentos de requerimento,
concessdo, manutencdo ¢ revisdo do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Social - BPC. No mesmo ano, em 18 de dezembro, instaurou a Portaria n® 2.651, que se
refere & perda do BPC dos beneficiarios que nio realizaram inscri¢gio no CadUnico no prazo
estabelecido na legislagao.

A reforma trabalhista, a EC n° 95, a Desvinculacdo da DRU de 30% da receita da
seguridade social, os cortes em importantes programas de distribuicdo de renda, constituem-
se como sistema de acumulagdo e potencialidades da lucratividade do capital financeiro,
frente a crise econdmica a partir de fundos monetarios publicos, aprofundando um contexto
que “[...] alastraram a fome e inauguraram a crise dos alimentos; ampliaram as
desigualdades socioecondmicas e, sob sua égide, a devastagcdo da natureza extremou-se a tal
ponto que colocou a sociedade sob a ameaga [...] de exterminio do planeta e da humanidade”
(SILVA, 2009, p. 27).

Tendo em vista a varidvel do ajuste macroecondmico da politica neoliberal, ela
repousa na reducdo dos gastos sociais nos sistemas de prote¢do social e desvinculacdo das
suas fontes financiadoras, o que implica em reformas da previdéncia social e restrigdes aos
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC), criado no ambito da Lei Orgénica Da
Assisténcia Social (LOAS), bem como na focalizagdo e¢ descontinuidade de programas
sociais como eixo central da execucdo das politicas sociais para a materializagdo dos direitos
inerentes a uma vida digna (FAGANINI, 2011, p. 08-09).

Assim, houve uma intensificacdo das politicas de austeridade fiscal como principio
norteador do ajuste fiscal frente as constantes crises financeiras, a partir da atual vigéncia do

governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)*!, num processo de destruigio

41 As Reforma balizadas pela ideologia do Estado minimo e pela austeridade no governo Bolsonaro, derivam-
se de quatro diretrizes identificaveis: 1. reduzir despesas com o funcionalismo civil, o que envolve:
adiamento por tempo indefinido de concursos; priorizagdo de formas de contratagdo via terceirizagdo e
contratos temporarios (Decreto 9.507/2018); rebaixamento dos salarios de entrada com alinhamento em relagdo
ao setor privado; congelamento de progressdes; possibilidade de redugao forgada de jornada com diminui¢do
proporcional de salarios (PEC 438/2018 e PEC 186/2019); 2. flexibilizar a estabilidade: nova regulamentagio
da demissdo por insuficiéncia de desempenho (PLS 116/2017); 3. enxugar radicalmente o nimero de
carreiras: reduzir o nimero de carreiras do Executivo das cerca de 310 atuais para 20 ou 30; 4. obstaculizar
a organizagdo e atuacio sindical: proibicdo do desconto em folha da contribuicdo voluntéria sindical e
associativa dos servidores (MP 873/2019, que ndo prosperou no Congresso, mas que ensejou a apresentagao
do PL 3.814/2019 no mesmo sentido); exigéncia de compensac¢do do ponto em caso de auséncia motivada por
atividade sindical (Instru¢do Normativa 2 SGP/MPDG/2018). (CERQUEIRA; CARDOSO JR, 2020, pp 321-
322 — grifo do autor).



85

das politicas publicas, em especial as direcionadas a seguridade social, as quais, ndo tratam
mais da relagdo entre focalizagdo e universalizagdo das politicas sociais (referentes aos
direitos sociais, essenciais para o desenvolvimento humano) empregadas nos governos
anteriores, mas na destruicdo e desconstru¢do de todo o aparto social iniciado desde a
Constitui¢ao Federal de 1988 (COHN, 2020, p. 153-154).

A reforma da Previdéncia Social no governo Jair Bolsonaro se constitui a partir da
EC 103 aprovada em novembro de 2019, como primeira reforma Estatal de reduc@o de gastos
sociais publicos, alterando o sistema previdenciario. Pela EC n° 103/2019 foi reestabelecido
o valor do beneficio pago a aposentadoria, a partir da média do calculo de todos os salarios
recebidos ao longo da contribuigo previdencidria, bem como a aposentadoria por tempo de
contribuicdo passa a ser inerente a idade minima de 40 anos para receber o beneficio total e
atinge diretamente as mulheres chefes de familia, desconsiderando a contradi¢do inerente
nas diferengas de vida e trabalho entre homens ¢ mulheres tanto no &mbito urbano como
rural.

O conjunto de propostas iniciadas pela EC n° 103, para além de restringir e
condicionar o acesso aos beneficios previdencidrios, representa mudancgas significativas na
arrecadacdo fiscal das Receita dos Municipios de Pequeno Porte, tendo em vista que esses
municipios t€m como renda principal a transferéncia proveniente da previdéncia social, para
instaurar o sistema de protecdo social aos seus cidaddos, bem como aumento as
desigualdades regionais e territoriais.

Em relacdo a Politica Nacional de Assisténcia social, o retrocesso nos gastos sociais,
enxugamento dos beneficios distributivos sem vinculo contributivo e o aumento de

condicionalidade para acesso a essa politica evidenciam alguns fatores,

como exemplo a operagdo ‘pente fino’ na previdéncia e assisténcia social, € no
PBF. Voltam as filas de espera para a concessdo dos beneficios (3,5 milhdes de
familias no caso do PBF), os prazos para respostas de pedidos sdo indeterminados,
entre 2015 ¢ 2019 — a populagdo dos moradores de rua na cidade de Sao Paulo
aumentou em 53%, atualmente 11,7 mil dormindo em abrigos e 12,6 mil nas ruas
(PMSP, 2020) —; 1,7 milhdes de segurados da previdéncia social aguardam retorno
apos entrada do pedido de concessdo de beneficio, inclusive gestantes (COHN,
2020, p. 154).

A institucionalizagdo da Lei 13.985 de 2 de abril de 2020 altera a Lei n® 8.742, de 7

de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo
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de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada
(BPC), sendo concedido a familia com renda mensal per capita inferior a 1/4 de salario-
minimo, assim como propde alteracdo no valor do beneficio e alteracdo de idade para o seu
recebimento.

A institucionaliza¢do da Lei 13.985 também estabelece medidas excepcionais de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19) responsavel
pelo surto de 2019.

Foi criado um auxilio emergencial para assegurar uma renda minima aos brasileiros
em situagdo mais vulneravel devido a Pandemia do COVID 19, o qual define o valor do
beneficio no seu Art. 2° (Lei 13.985). Durante o periodo de trés meses, a contar da publicagao
dessa Lei, sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 mensais ao trabalhador.

Para receber o beneficio € necessario: ser maior de 18 anos de idade, trabalhadores
autbnomos, que ndo tém carteira assinada, os microempreendedores individuais,
desempregados e contribuintes individuais da Previdéncia Social. A renda familiar mensal
ndo pode ultrapassar trés salarios-minimos e ndo podem receber funcionarios publicos,
mesmo que estejam em contrato temporario. Também ndo podem ser beneficiarios de outro
programa, como BPC (Beneficio de Prestacio Continuada), seguro-desemprego,
aposentadoria ou pensdo. Quem recebe Bolsa Familia podera escolher entre continuar com
ele ou optar pelo auxilio emergencial (ndo serd permitido acumular os dois beneficios) (art.
2, Lei 13.985, 2020).

O auxilio emergencial, em 2021, teve reformulagdo nos valores das parcelas pagas,
aos trabalhadores que estavam recebendo o auxilio emergencial, conforme o art. 2° da Lei

13.3982 de 2020, na qual,

Serdo pagas aos trabalhadores 4 (quatro) parcelas mensais no valor de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais). Pessoas que moram sozinhas tém direito a 4 (quatro)
parcelas mensais no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais). A mulher
provedora de familia monoparental (mae solteira) tem direito a 4 (quatro) parcelas
mensais no valor de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais) a titulo do Auxilio
Emergencial 2021 (BRASIL, 2021).

Os impactos desse retrocesso da Reforma Previdenciaria do governo Bolsonaro,
aliado a Reforma trabalhista instituida no Governo Temer pela Lei 13.467, de 2017, o
aumento de condicionalidades para acesso aos programas e beneficios sociais, tendo em vista
o aumento da demanda por eles e a disponibilidade desses servi¢os sociais, na sua maioria

disponibilizado pelo mercado, em que, nesse contexto, o status de cidaddo ¢ substituido pelo
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consumidor dos direitos sociais, aquele que ndo pode prover pelos seus proprios recursos,
ficam atrelados ao processo de burocratizacdo estatal. Tal processo se torna o algoz das
politicas sociais e das praticas progressistas das gastoes na area social, mudando o contetido
social desses programas e politicas sociais, de gestdo de pobreza e dos riscos sociais, pelas
politicas publicas residuais com prazo de validade, programas focalizados e estigmatizantes
que esvaziam o sentido de direito da politica, para a ajuda ao governo e a meritocracia, com
restricdes a participagdo social na elaboragdo, gestdo, fiscalizagdo e organizacdo das
politicas publicas (COHN, 2020; PEREIRA, 2013).

Nesse contexto, que o individuo ¢ o unico responsavel pela situacdo na qual se
encontra, como sujeito (a) historico, que nao ¢ determinado/expressdo das relagdes sociais,
culturais, econdmicas, trabalho e ideologicas vigentes na sua nagdo: “[...] como dizem as
expressoes estereotipadas em voga, € porque todo individuo ¢ idealmente um gerente com o
qual se deve contar para resolver os problemas [...]” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 335).

A logica de orientagdo de politica econdmica fundamentada na orientag@o neoliberal
estabelece as normativas estruturais para os minimos sociais responsabilizados ao Estado em
conjunto com a sociedade civil, por parcerias publico-privada. Na matriz desse sistema,
evidencia-se o autoritarismo*? e a homogeneizagdo dos seres humanos, negando a existéncia
das suas particularidades e as suas formas de sociabilidade humana, além de ndo permitir o
atendimento real as necessidades materiais e subjetivas necessarias ao desenvolvimento da
dignidade humana.

Entretanto, ressalta-se que a relacdo do Estado nas formas contratuais privadas e
implementadas, a partir das relagdes internacionais, direciona-se como puni¢do a camada
mais pobre da populagdo, as minorias sociais, € a0s movimentos sociais pela reivindicacao
de direitos. E importante ressaltar que esses movimentos, na esséncia liberal, ndo tém como
responsabilidade central a prote¢do e a seguranca dos seres humanos, ao contrario “[...]
reivindica essa vida e essa propriedade e exige que lhes sejam sacrificadas [...]” (MARX,
2017, p. 34-35). Entende-se que o neoliberalismo € um movimento ideoldgico que atravessa
0s paises centrais e periféricos, voltados para a obtencao de lucro pela concorréncia entre as

empresas, o que aumenta as suas desigualdades sociais ¢ a pobreza.

42 Entende-se que o termo autoritarismo: “[...] designa, na verdade, uma situacio na qual as decisdes sdo
tomadas de cima, sem a participagdo ou o consenso dos subordinados. Neste sentido, ¢ uma manifestacao de
autoritarismo alegar um direito em favor de um comando que ndo se apoia na crenga dos subordinados [...]”
(BOBBIO; MATEUCKCI, 1998, p. 93).
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Destaca-se que esse sistema de protecdo social do atual governo Bolsonaro de
estratificacdo ocupacional, utilizado desde periodo militar no Brasil, que hoje se apresenta
com novas roupagens, intensificando no decorrer da histéria como mecanismos de
destituicdo dos direitos humanos contra os seres humanos, no qual o Estado produz
ilegalidades dentro da legalidade, retém os direitos humanos pelas legislagdes e reduz o
homem a uma vida nua. Nesse contexto, entende-se por necropolitica a pratica que cabe ao
estado soberano dispor de agdes e mecanismos que garantam a existéncia da vida humana
ou de deixar morrer determinados sujeitos ou grupos sociais, para a potencializacdo da vida
dos sujeitos considerados como dignos de viver (MBEMBE, 2003).

Desenvolve-se, assim, a biopolitica, pelas instituicdes de sustentacdo do poder
soberano politico, para a gestdo da vida humana, pois, essa, no centro dos processos
produtivos do capitalismo, a qual se utiliza como gestdo das crises econémicas capitalistas
e o equilibrio da vida e da morte, ou seja, controla a vida humana em todas as suas instancias,
para além do sistema produtivo da extracdo de mais valia do trabalhador pelo capitalista.
Interfere-se, assim, nas relagdes sociais constituidas, no imaginario social, na produgéo de
subjetividades, na producdo e reprodug¢do de formas de violéncias e do medo social,
constituindo os territorios socioespaciais das nagdes.

Trata-se do enfraquecimento das lutas e das conquistas dos Direitos Humanos, sendo
influenciado pelo desenvolvimento da politica econdmica capitalista, o que caracteriza, nas
ultimas décadas, os grandes retrocessos dos Direitos Humanos. Esses recuos deixaram de
incentivar a promocao e a protecdo inerente ao desenvolvimento da dignidade humana para
responder ao relativismo econdmico as quais influenciam, diretamente, nos sistemas global
de protec¢ao e regional dos direitos humanos, bem como na prote¢ao, acolhida e na integracao
da populacdo refugiada na sociedade mundial e, em especifico, na brasileira, como sera

contextualizado no Capitulo 3 desta tese.
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3 AS AGENCIAS INTERNACIONAIS E OS ACORDOS PELOS DIREITOS
HUMANOS

Como ja salientado, anteriormente, o conceito ¢ o conteiido de Direitos Humanos
estdo em constante construgao e (re) constru¢ao na ordem mundial. Essas a¢des colaboram,
ou ndo, para a ideia de que eles sdo uma unidade indivisivel e interdependente, sendo capazes
de associar os direitos civis e politicos, de primeira dimensao, aos sociais, econdomicos e
culturais, de segunda dimensdo, bem como aos principios de fraternidade e solidariedade, de
terceira geragdo. Nessa acepg¢do, fica bem delineado que o conceito de Direitos Humanos
ndo tem um significado Unico e universal, na medida em que eles s@o resultados provisorios
de lutas sociais, as quais foram iniciadas em face a dificuldade dos seres humanos no acesso
ao bem necessario para a sua dignidade (FLORES, 2009).

O cerne dos Direitos Humanos deve, portanto, ser compreendido como mecanismo
de lutas provisorias, coletivas e sociais, para a prote¢do e a promog¢ao dos direitos civis,
politicos, sociais, culturais e econdmicos ja instituidos ou mesmo para ascensdo de outros
direitos, para a melhoria e/ou acesso aos bens necessdrios em sua concretude real as
necessidades objetivas e subjetivas temporarias para uma vida digna de ser vivida. Um
contexto, necessario para isso, envolve a compreensdo estrutural das crises politicas e
econdmicas e a necessidade de reestruturagdo dos Estados Nagdes, que influenciam
diretamente na organizagdo dos sistemas de prote¢ao dos direitos humanos.

Assim, no contexto contemporaneo, os Direitos Humanos sdo atributos dos
mecanismos Globais de Prote¢do, pelos acordos e declaragdes que respondem a
determinados contextos estruturais, como aqueles que visam a garantia da dignidade
humana. Contudo, cabe pontuar que, no momento histérico no qual esses direitos surgiram,
eles responderam as necessidades da populagdo ocidental, apresentando no seu amago a
contradi¢do do carater universalista: “[...] a igualdade perante a lei ndo passa de uma quimera
luzente, face a desigualdade real que efetivamente rege a sociedade [...]” (TRINDADE,
1997, p. 53) Por conseguinte, os Direitos Humanos ndo abarcavam os diferentes contextos
em que emergiam as reais necessidade de protecdo aos seres humanos, anulando as
diferengas no acesso aos bem materiais ¢ imateriais. Para tanto, € preciso ter em vista que os
seres humanos ndo nascem iguais nem em equivalentes circunstancias, sendo desenvolvidos

pelas relagdes sociais e permeados por contextos ideologicos especificos. Nessa perspectiva,

O ‘regime internacional’ ¢ entendido como ‘normas e procedimentos’ de tomada
de decisdo aceitos pelos atores internacionais para regular uma area tematica. Os
Estados (e outros atores relevantes) aceitam certas restricdes normativas ou
processuais como legitimas, substituindo parcialmente a soberania nacional
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‘original’ pela autoridade internacional (DONNELLY, 1986, p. 602, traducao
nossa).

Por sua vez, os tratados internacionais, como Acordos Internacionais € Pactos em
relagdo aos Direitos Humanos, juridicamente obrigatorios e vinculantes (pacta sunt
servanda), revelam-se como a principal presenga constitucional na contemporaneidade
desses direitos. Essa caracterizacdo objetiva a protecdo do ser humano contra todas as formas
de dominagdo ou poder arbitrario (esséncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos)
e estd orientada, principalmente, na protecdo das vitimas reais (diretas e indiretas) e
potenciais. Esses preceitos regulam as relagdes entre desiguais, para os fins de protecdo, e
sdo dotados de autonomia e especificidade proprias (TRINDADE, 2006a).

Nessas circunstancias, surge a necessidade de fomentar o didlogo entre a ordem
constitucional e a internacional na convergéncia da protecdo aos Direitos Humanos, para que
ele seja capaz de impedir retrocessos e arbitrariedades nas leis, propiciando avancos no
regime de protecdo no ambito interno e externo (PIOVESAN, 2000a). O regime
internacional de Direitos Humanos ¢ relativamente forte, sendo composto por normas
substantivas amplamente aceitas e internacionalizadas com procedimentos de definicdo de
padroes para implementacdo internacional ativa, mas limitada. Essa implementagao,
raramente, vai além da troca de informacao e assisténcia internacional voluntarias e aceitas
para implementar no Estado nacional as normas internacionais. Tal forca normativa ¢ o
resultado de decisdes politicas conscientes (DONNELLY, 1986, tradu¢do nossa).

Nesse contexto,

[...] ¢ que se desenha o esfor¢o ¢ a reconstrugdo dos Direitos Humanos, como
paradigma ético e referencial tedrico a orientar a ordem internacional
contemporanea, ¢ conter o tema dos Direitos Humanos em legitimo interesse da
comunidade internacional [...] (PIOVESAN, 2000a, p. 18).

Isso ocorre com o desenvolvimento de mecanismos globais e regionais em matéria
constituinte de tais direitos, em que as suas evolugdes, no decorrer da historia, sdao
influenciadas pelos Acordos Internacionais de Protecdo, a partir da sua internacionaliza¢ao
no pés-Segunda Guerra Mundial.

Assim, no item a seguir, analisam-se os construtos sociopolitico e econdmicos das
agéncias internacionais de protecao aos Direitos Humanos, a partir dos momentos da sua
internacionaliza¢do, que coadunam os Sistemas Globais e os Regionais de prote¢do aos

Direitos Humanos.



91

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA CONSTITUICAO DAS AGENCIAS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

O movimento de internacionaliza¢ao dos Direitos Humanos ¢ recente na historia
mundial e foi intensificado durante a Segunda Guerra Mundial** como resposta as
atrocidades ocorridas pelo expansionismo nazista (na Alemanha), fascista (na Italia) e
imperialista (no Japao), em que milhares de seres humanos morreram ou ficaram feridos
fisica e mentalmente. Além disso, muitas pessoas tiveram as suas cidades destruidas, ficando
desabrigadas, o que caracterizou um acentuado deslocamento humano forgado em busca do
direito de viver.

Nessa circunstancia, apdés a Segunda Guerra Mundial, ¢ que foi construida a
concepcao dos Direitos Humanos universais e intransigiveis para uma vida digna, tal como
disposto nos trinta direitos que constituem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948). Tais direitos, de alguma maneira, devem ser protegidos e promovidos pelos Estados-
Nagdo, para que a populacdo tenha acesso aos bens necessarios para a uma vida digna.
Elucida-se, contudo, que a DUDH nfo dispde de mecanismos de monitoramento,
fiscalizacdo, promocao e prote¢do aos DH para os Estados signatarios da DUDH (1948),
para tanto, na promocao e na protecdo aos Direitos Humanos, os quais foram criados a partir

dos Pactos de Nova lorque, de 1966.

No ano de 1966, no auge da Guerra Fria, portanto, 18 anos apds a solene aprovagao
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, na tentativa de conferir-
lhe eficicia, dotando o Direito Internacional de instrumentos juridicos que
pudessem obrigar os atores internacionais a respeitar os direitos fundamentais da
pessoa natural, mormente os Estados — os maiores violadores dos Direitos
Humanos —, foram celebrados dois pactos, tratando cada um de determinado grupo
de direitos. Referidos instrumentos, ambos firmados em 1966, ficaram conhecidos
como Pactos Universais de Direitos Humanos, a saber: ‘“Pacto Internacional

43 Durante a Segunda Guerra Mundial, destacam-se: Carta do Atlantico (1941), com o esbogo da criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas; Conferéncia em Cairo (1943), com Estados Unidos, Reino Unido e China,
com o objetivo da devolugdo territorial ocupada pelo Japdo apds Primeira Guerra Mundial; Conferéncia de
Teera (1943), na cidade do Ira, com a presenga dos Estados Unidos, Reino Unido e Unido Soviética, com o
objetivo de formar a “terceira frete da Guerra” para dissipar o expansionismo Nazista; a Segunda Conferéncia
de Yalta (1945), na cidade de Criméia, com a presenga dos Estados Unidos, Reino Unido e Unido Soviética,
com o objetivo de tratar a divisdo da Alemanha no pds-guerra. Na cidade de Potsdan, na Alemanha, realizou-
se, entre 17 de julho de 1945 e 2 de gosto do mesmo ano, a Terceira Conferéncia, entre os Estados Unidos,
Reino Unido e Unido Soviética, os quais tinham por objetivo a criagdo de diretrizes para as questdes de
reparacdo e o tratamento frente as atrocidades impressas pela Alemanha no mundo. Assim, desmobilizaram a
chamada “Reich de Mil Anos” (propaganda Nazista), bem como o sistema fascista na Italia. A proposta para a
desnaziliacdo da Alemanha, dividindo-a em quatro zonas de ocupagdo, como estratégia para impedir que o pais
se reerguesse Como na¢do e como uma nova ameaga a paz mundial - Essas informagdes foram obtidas pela
resenha dos textos: WAACK, William. Conferéncia de Yalta e Potsdam (1945). In: MAGNOLI, Demétrio
(Org.). Historia da Paz: os tratados que desenharam o planeta. Sdo Paulo: Contexto, 2008; VIZENTINI, Paulo
G. Fagundes. O Sistema de Yalta como condicionante da politica internacional do Brasil e dos paises do
Terceiro Mundo. Rev. bras. polit. int, v. 40, n. 1, p. 5-17, 1997. Disponivel em:
www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73291997000100001 &script=sci_abstract. Acesso em: mar. 2019;
CASTRO, Thales. Teoria das relacdes internacionais. Brasilia: FUNAG, 2012.
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sobre Direitos Civis e Politicos” e “Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais” (TRINDADE, 1997, p. 207-209, grifo do autor).

Nesse contexto, foram editados dois Tratados Internacionais. O objetivo era
assegurar a observancia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, bem
como constituir mecanismos de controle da sua efetivagdo aos Estados signatarios desses
Pactos, os quais ficaram obrigados a prover relatorios sobre as medidas adotas para a
efetivagdo dos direitos. Esses pactos s@o conhecidos como o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966), com o carater de aplicacdo imediata em cada nagdo, e Pacto
Internacional dos Direitos Sociais, Econdémicos e Culturais (1966), com o carater

progressivo a ser desenvolvido conforme as possibilidades das nagdes. Nessa perspectiva,

O bloco capitalista, liderado pelos Estados Unidos da América, ancorado numa
visdo liberal que concebia um Estado minimo e a liberdade de mercado, defendia
a positivacdo apenas dos Direitos Humanos de primeira geracdo, dentre os quais
os de liberdade e religido, protegendo o cidaddo contra os abusos estatais ¢ ao
revés, o bloco socialista, liderado pela Unido Soviética, entendia que o melhor
seria a institucionalizagdo dos Direitos Humanos de segunda geragdo, que criam
obrigagdes positivas para os Estados, visando assegurar a igualdade entre os seres
humanos. De fato, os direitos sociais exigem uma atitude ativa do Estado através
de politicas publicas, visando a promog¢do do homem, a exemplo do direito ao
trabalho, a seguranga, a previdéncia, a cultura, dentre outros (TRINDADE, 1997,
p. 200).

E valido observar que a Protecdo Internacional aos Direitos Civis e Politicos tem
como principal nacdo promotora os Estados Unidos. Essa protecdo discorre sobre o direito
a liberdade e a autodeterminagdo dos povos, sendo de responsabilidade dos Estados
Membros respeitar e garantir os direitos previstos no PIDCP, sem discriminagdes, além de
criar recursos efetivos contra as violagdes perpetuadas. No decorrer do texto, encontram-se

descritas declaragdes bastante pertinentes, a saber:

Art. 5° - Nenhuma disposi¢@o do presente Pacto podera ser interpretada no sentido
de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de deixar-se a
quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir
os direitos ou liberdades reconhecidas no presente Pacto por ou impor-lhes
limitagdes mais amplas do que aquelas nele previstas. 2. Nao se admitira qualquer
restrigdo ou suspensdo dos Direitos Humanos fundamentais reconhecidos ou
vigentes em qualquer Estado-parte no presente Pacto em virtude de leis,
convengdes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo
os reconheca ou os reconhega em menor grau (PIDCP, 1966, p. 3-4).

Em um ambito prestacional do Estado, coaduna o Pacto Internacional dos Direitos
Sociais, Economicos e Culturais (PIDSEC), de 1966, que se referem aos Direitos Humanos
de segunda dimensao, explicitados pela triade: direitos sociais, economicos e culturais. Esses
direitos tiveram como principal nagdo promotora a Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas, direitos os quais deveriam ser implementados de maneira progressiva pelo
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Estados signatarios, de acordo com seus recursos internos. Desse modo, o 2° artigo evidencia

que:

Cada Estados Partes do presente Pacto, comprometem-se a adotar medidas, tanto
por esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperacdo internacionais,
principalmente nos planos econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos
disponiveis, que visem assegurar, progressivamente, por todos o0s meios
apropriados, o pleno exercicio e dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a adog¢@o de medidas legislativas (PIDESC, 1996).

A estrutura constitucional do PIDSEC (1966) reclama a atuagao efetiva dos Estados-
Nacdo para a implementagdo, a materializagdo ¢ a mediacdo aos Direitos:

a) trabalhistas (remuneracdo minima, saldrio igual sem discriminagdo, limitacdo de

jornada trabalhista, entre outros aspectos);

b) aliberdade (para a constituicao de sindicatos e filiagcdes sindicais; direito a greve);

c) a seguridade social vista no artigo 9° do PIDESC (1966, p. 4 - 5): “Os Estados

Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a seguranca social,

incluindo os seguros sociais [...]” e o direito a Previdéncia Social;

d) de Familia (ampla prote¢ao e assisténcia; protecdo as maes antes e apos o parto;

medidas especiais de protecao as criancas e aos adolescentes);

e) a Saude (devera ser acessivel e gratuitamente a todos);

f) a Educagao (educacdo primaria deve ser obrigatoriamente ofertada gratuitamente

pelo Estado);

g) culturais, como pode ser observado no artigo 10° do PIDESC (1966, p. 5).

Para tanto, o PIDESC (1966), no seu artigo 11°, enuncia o dever do Estado em prover

um minimo necessario para a sobrevivéncia dos seres humanos:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condi¢des de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar
a consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial
da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento (PIDESC, 1966, p.
5).

Assim, ¢ desenhado o sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos, pela
Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948); da Carta das Nagoes Unidas (1945); do

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e do Pacto Internacional sobre

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Além do mais, esse sistema Global de
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Protecdo ¢ associado a convencdes especiais, como a de Direitos Humanos e Minorias: na
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacgao Racial (1965), resolucao 1.904 (XVIII) da
Assembleia Geral. Esse documento afirma, solenemente, a necessidade de eliminar de
maneira rapida a discriminacao racial, pelo mundo, em todas as suas formas e manifestacdes,
assegurando a compreensdo e o respeito a dignidade da pessoa humana (PIOVESAN,
2000a).

O segundo momento de internacionalizagdo de prote¢do aos Direitos Humanos
ocorre no contetido da Declaracdo de Teerd (1968) e a reafirmagdo da indivisibilidade dos
direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais ¢ das liberdades fundamentais refor¢a o
principio da universalidade dos Direitos Humanos, para que todos os seres humanos possam

acessar os seus direitos, como pode ser observado no seu artigo 13°:

Como os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis, a
realizagdo dos direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais resulta impossivel. A realiza¢do de um progresso duradouro na
aplicagdo dos Direitos Humanos depende de boas e eficientes politicas
internacionais de desenvolvimento econdmico e social (ONU, 1968, p. 3).

Observa-se, por conseguinte, que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, enfatiza o principio da universalidade e a Proclamagao do Teera de 1968 reforca tanto
esse preceito quanto a indivisibilidade dos Direitos Humanos. Tais principios foram
reiterados em numerosas convenc¢des internacionais de Direitos Humanos, em declaragdoes e

em resolugdes, como:

Convengdo para a prevencdo e a repressdo do crime de genocidio (1948);
Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discrimina¢do Racial (1965); Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966); Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966); Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra as Mulheres (1979) ; Convengdo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar (1982) ; Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989); Tratado
de Proibi¢ao Completa de Testes Nucleares (1996); Convengdo Internacional para
a Supressdo do Financiamento do Terrorismo (1999) ; convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006) (ONU, 2019, p. 01).

E essencial relatar que, ap6s 25 anos da conferéncia do Teera (1968), foi realizada a
segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena (1993), com o objetivo de
avaliar os avancos dos Direitos Humanos e de criar estratégias para superacdo de barreiras,
assegurando sua efetivagdo: “[...] na qual os principios da universalidade, da
interdependéncia e da indivisibilidade dos Direitos Humanos foram definitivamente

consagrados [...]” (TRINDADE, 1994) Isso representou a fase historica do processo de
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globalizacao e a indivisibilidade da implementacdo dos Direitos Humanos e do seu stafus a
politica governamental.

A Declaracdo de Viena se organizou contra os principios liberais, valendo-se da “[...]
consciéncia da universalidade dos direitos do ser humano [...]” (TRINDADE, 1994, p. 33).
Nessa ocorréncia, a énfase estava no dever dos Estados para promover e proteger todos os
Direitos Humanos ¢ as liberdades fundamentais dos seres humanos, sem distingdo de raca,
sexo, idioma ou religido, pelos principios dos direitos de solidariedade, além do direito a paz
€ ao meio ambiente.

Entre os avangos expressos na Declaracdo e o Programa de A¢do de Viena, de 1993,
destaca-se a responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade civil pela atuagdo das
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), para promover e proteger acoes de Direitos
Humanos a populag@o mais vulneravel. Diante dessa perspectiva, essas ONGs se tornaram
protagonistas na Conferéncia de Viena de 1993, uma vez que chamaram a atencao do mundo
para as violagdes dos Direitos Humanos vivenciadas por milhares de pessoas no mundo
contemporaneo. Desse modo, as ONGs atuaram no processo de descentralizacdo do Estado
Soberano como unico promotor e protetor dos Direitos Humanos. Assim, os Direitos
Humanos n3o sdo de dominio exclusivo do Estado, mas constituem uma legitima
preocupacdo da comunidade internacional, pois “[...] sdo globalizados operando sem
fronteiras [...]” (PIOVESAN, 2000Db, p. 94 - 95).

E relevante elucidar, ainda, que entre as agdes adotadas na Declara¢do de Viena, de
1993, para o fortalecimento dos Direitos Humanos e a sua protecdo, destaca-se o
desenvolvimento do sistema de “relatorios globais™ sobre as obrigagdes e os tratados, além
de outras propostas avancadas nas reunides dos presidentes dos 6rgdos convencionais de
supervisdo. Ficam evidenciadas, nessas discussdes, as necessidades de instrumento para a
coordenagdo e a racionalizagdo no trabalho dos 6rgdos de supervisao do sistema das Nagdes
Unidas, inclusive avaliando o impacto das suas estratégias no gozo de todos os Direitos
Humanos (TRINDADE, 1994).

E imprescindivel compreender que nas conferéncias dos Direitos Humanos — desde
a DUDH (1948), Teera (1968) at¢ Viena (1993) — houve o reforco a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos fundamentais, para a garantia dos Direitos Humanos,
fomentando as Constituigdes Nacionais e, a0 mesmo tempo, responsabilizando os Estados
violadores da dignidade humana.

Corrobora-se que, ao longo dessas Conferéncias, fica explicita a universalidade e a

indivisibilidade dos Direitos Humanos, bem como a necessidade da criacdo de sistemas
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globais e regionais de protecdo. Esses sistemas devem contribuir, efetivamente, para o
fortalecimento da estrutura interna da proteg@o e da atuagcdo compartilhada na efetivagdo de
acoes para a promocao, a defesa e a garantia ao acesso aos direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana. Ademais, isso deve ocorrer entre os 6rgdos do Estado e da sociedade civil
que atuam com a tematica dos Direitos Humanos.

Nesse contexto, os Estados, ao aderirem as normas consagradas em ambito
internacional, devem elaborar suas politicas de desenvolvimento e de financiamento,
levando em conta a realidade das suas regides para a promogao e a prote¢do das camadas
mais vulneraveis dos seus territorios, visando ao respeito das particularidades da condigdo
humana. Tendo como base tais informagdes do desenvolvimento do Sistema Global de
Protecdo dos Direitos Humanos e dos seus processos de internacionalizagdo, a seguir sera
abordada a Constituicdo das Agéncias Internacionais de Direitos Humanos, no Sistema

Regional de Protegao.

3.1.1 Sistemas Regionais de protecdo aos Direitos Humanos

O Sistema Regional de Protecdo aos Direitos Humanos ¢ complementar ao Sistema
Global de Protecao aos Direitos Humanos (ONU), tendo um carater mais especifico do que
o Global, uma vez que reflete as especificidades dos Estados Membros de Integracdo
Regionais que cobrem o mundo. Entre elas estdo: a Europa — Conselho da Europa (CE), de
1949; as Américas — Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA), de 1948, na qual o Brasil
¢ membro; e a Africa — Organizagio da Unido Africana (OUA), de 1969.

Assim como no Sistema Global de Protecao aos Direitos Humanos, o Regional tem
validade nos Estados Membros. Dessa forma, cria-se um sistema de monitoramento para
assegurar o cumprimento dessas normas de protecdo e promogdo aos Direitos Humanos,
centrado na dignidade da pessoa humana, sdo eles: o Sistema Europeu de Prote¢do aos
Direitos Humanos; o Sistema Africano de Direitos Humanos e o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, do qual o Brasil faz parte.

O Sistema Europeu de Protecdo aos Direitos Humanos esta previsto na Convengao

Europeia de Direitos Humanos (1950)*, baseando-se nos idearios liberais e na previsio das

44 “Tratados gerais de direitos humanos que constituem a base legal do Conselho da Europa (CE 1949):
Convengao para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (1950/53), 45 ratificagdes ¢
13 protocolos adicionais. O Décimo-primeiro Protocolo criou uma corte tnica (1994/98). Protocolos
adicionais especializados e outros instrumentos proeminentes que fazem parte ou complementam os



97

liberdades que cada cidaddo residindo na Europa pode reivindicar. Como exemplos desses
preceitos ha o direito a vida; a liberdade; a seguranca; a um julgamento justo; ao respeito
pela vida privada e familiar. Além disso, eles proibem a escraviddo e o trabalho forgado e
protegem a liberdade de expressdo, de reunido e de associag@o pacifica. Pontua-se, ainda,
que a criacdo desse Sistema ocorreu a partir da realizacdo de uma Convengdo, em 1950,
realizada na cidade de Roma, onde foi instituido o Conselho da Europa, entrando em vigor
em 3 de setembro de 1953. Esse comité se institui como principal tratado do Conselho da
Europa, em que foram reunidos 47 paises-membros de provincias bastante distintas do
mundo todo, com a finalidade de realizar a protecdo dos Direitos Humanos pelas agdes mais
unificadas pelos seus Estados Membros.

Outro Sistema que deve ser destacado ¢ o Africano de Direitos Humanos —
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), em 1969%, que se constituiu pela Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos em de 1981, também chamada de “[...] Banjul-Charta,
pela Organizagdo da Unidade Africana (‘Organization of African Unity’, OAU), substituida
em 2002 pela Unido Africana (‘African Union’, AU) [...]” (HEINTZE, 2009, p. 76).

Essa Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos considera a liberdade, a
igualdade, a justica e a dignidade da pessoa humana como essenciais para a realizacdo das
legitimas inspirac¢des dos povos africanos (1981). Esse ¢ o principal instrumento normativo
desse sistema, trazendo, no seu bojo, peculiaridades do continente africano. Ademais, ela
demonstra a luta por independéncia e dignidade dos povos africanos e o combate ao
apartheid e a sua erradicacao e a todas as formas de discriminacao. Como pode ser observado

no artigo 2° dessa carta,

Sistemas de prote¢do: Convengdo Européia sobre Extradi¢ao (1957/ 60), 46 ratificacdes Convengdo Européia
sobre Assisténcia Mutua em Assuntos Criminais (1959/62), 45 ratificagdes Carta Social Européia (1961/65),
Convengdo Européia para a Prevenc@o da Tortura e de Tratamentos ou Punigdes Desumanas ou Degradantes
(1987/89), Convengao para a Prote¢cdo de Minorias Nacionais (1995/98), Carta Social Européia (revisada)
(1996/99)” (HEYNS; PADILLA; ZWAAK, 2006, p. 163- grifo dos autores).

45 Tratados gerais de direitos humanos que constituem a base legal da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA 1969), substituida pela Unido Africana em 2002: Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos (1981/86), 53 ratificagdes ; Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos no
Estabelecimento da Corte Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos (1998/2004), 21 ratifica¢des; O
Protocolo entrou em vigor em janeiro de 2004 e o processo para o estabelecimento da Corte esta em andamento.
A Cupula da UA tomou uma decisao em julho de 2004 de fundir a Corte Africana de Direitos Humanos com
a Corte Africana de Justica. Os dados abaixo se baseiam no Protocolo de 1998. Protocolos adicionais
especializados e outros instrumentos proeminentes que fazem parte ou complementam os Sistemas de
protecio: Convencio da OUA que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa
(1969/74); Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga (1990/99), Protocolo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres na Africa (2003/2005), (15 ratificagdes
exigidas). (HEYNS; PADILLA; ZWAAK, 2006, p. 163- grifo dos autores) - HEYNS; PADILLA; ZWAAK,
2006. Comparagdo Esquematica dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos: uma atualizagdo. SUR —revista
Internacional de Direitos Humanos, n. 4. Ano 3, p. 160-169, 2006.
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Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos e
garantidos na presente Carta, sem nenhuma distingdo, nomeadamente de raga, de
etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer
outra opinido, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situagdo. (ONU, 1981).

Ressalta-se que o Sistema Africano de Protecdo dos Direitos Humanos e dos Povos
ocorreu na década de 1981 e ¢é considerado o mais recente dentre os Sistemas Regionais de
protecdo dos Direitos Humanos, encontrando-se, ainda, em desenvolvimento, “[...] esse
Sistema detém caracteristicas proprias, as quais refletem a historia do continente africano,
sua singularidade e complexidade, mostrando a luta da Africa pela descolonizagdo, pela
autodeterminacdo dos povos, pelo respeito as diversidades culturais e as tradi¢cdes africanas
[...]” (PIOVESAN, 2012, p. 189).

A Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) 46, fundada em 1948, ¢ uma
organizagdo regional, segundo o capitulo VII da Carta da ONU, na qual 35 paises fazem
parte. Ela criou o seu proprio sistema de Direitos Humanos, com o objetivo de fortalecer a
paz e a seguranca do continente americano e consolidar a democracia representativa,
mostrando respeito pelo principio da ndo intervencdo, prevenindo possiveis causas de
dificuldades e assegurando solucdes pacificas de eventuais confrontos dos Estados Membros
(HEINTZE, 2009, p. 68-69). O Brasil aderiu a Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos, no governo de Getulio Vargas, em fevereiro de 1952.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL:
HAVENDO o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n° 64, de
7 de dezembro de 1949, a Carta da Organizagao dos Estados Americanos, firmada
em Bogota, a 30 de abril de 1948, por ocasido da IX Conferéncia Internacional
Americana, e havendo sido depositado na Unido Pan-americana, em Washington,
a 13 de margo de 1950, o Instrumento brasileiro de ratificagdo da mencionada
Carta, a qual entrou em vigor a 13 de dezembro de 1951: DECRETA que a Carta
da Organizag@o dos Estados Americanos, apensa por copia ao presente Decreto,
seja executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém. Rio de Janeiro,
em 14 de fevereiro de 1952; 131* Independéncia e 64° da Republica (BRASIL,
1952).

46 “Tratados gerais de direitos humanos que constituem a base legal da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA 1948): Carta da OEA (1948/51), 35 ratificagdes, lida conjuntamente com a Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) Convengao Americana dos Direitos Humanos (1969/78),
24 ratificagoes, 21 Estados aceitaram a jurisdicdo compulsoria da Corte. Protocolos adicionais especializados
e outros instrumentos proeminentes que fazem parte ou complementam os Sistemas de protecio:
Convengao Interamericana de Prevengdo e Punicdo da Tortura (1985/87), Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos na area de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1988/99), Protocolo
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos para Aboligao da Pena de Morte (1990/91), Convengao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas (1994/96), Convengdo Interamericana sobre
Prevencao, Punicdo e Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher (1994/95)” (HEYNS; PADILLA; ZWAAK,
2006, p. 163- grifo dos autores).
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A Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, também denominada de Pacto de
San José da Costa Rica (1969), foi implementada no ambito da OEA em 22 de novembro de
1969. Ela reconhece que os direitos fundamentais humanos derivam da sua condi¢ao humana
e nao das nacionalidades, sendo essa condi¢cdo do ser humano a base das normativas dos
Direitos Humanos. Esse documento foi pioneiro em catalogar o rol de Direitos Humanos,
em que os Estados deveriam os observar e os proteger. Pode-se asseverar, entdo, que tal
Constitui¢do iniciou a movimentacdo de Protecdo aos Direitos Humanos nas Américas, uma
vez que,

Substancialmente, ela reconhece e assegura um catalogo de direitos civis e
politicos similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
Desse universo de direitos, destacam-se: o direito a personalidade juridica, o
direito a vida, o direito a ndo ser submetido a escravidio, o direito a liberdade, o
direito a um julgamento justo, o direito & compensagdo em caso de erro judiciario,
o direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o direito a
liberdade de pensamento e expressdo, o direito a resposta, o direito a liberdade de
associa¢do, o direito ao nome, o direito a nacionalidade, o direito a liberdade de
movimento e residéncia, o direito de participar do governo, o direito a igualdade
perante a lei e o direito a protecao judicial (PIOVESAN, 2013, p. 207).

O Pacto de San Jose da Costa Rica instituiu, como 6rgao de fiscalizagio, promocao
e protecdo aos Direitos Humanos, a Comissdo Interamericana e a Corte Internacional de
Direitos Humanos. Essa instauracao esta exposta no capitulo VI, artigo 33° do Pacto de San
José (1969), o qual ¢ referente aos 6rgdos competentes e aos meios de protecdo aos Direitos

Humanos.

A Corte Internacional de Direitos Humanos, que foi criada pelo Pacto de San José
da Costa Rica, tem duas atribui¢des distintas. Uma delas envolve o poder de
conferir as disputas relativas a dentincia de que um Estado-parte violou a
Convengdo, ¢ a outra, a interpretacio da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, sendo caracterizada como 6rgao consultivo da Corte Interamericana
(BUERGENTHAL, 1995, p. 480).

A atuagdo da Comissdo Interamericana, ja bem antes da entrada em vigor da
Americana, foi certamente um elemento decisivo para a evolucdo do sistema interamericano
de protegdo aos Direitos Humanos (TRINDADE, 1999, p. 41 - 42). Ademais, observa-se que
a Convencdo Americana de Direitos Humanos possui no seu predmbulo: os deveres dos
Estados e os direitos protegidos; os meios de protecdo e as disposi¢des gerais e transitorias.

Assim, no proximo topico, abordar-se-a4 o Processo Internacional de Prote¢do aos
Direitos Humanos da populacdo em situag@o de refiigio na América Latina, em especial aos

Acordos internacionais em que o Brasil faz parte.
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3.2 ACORDOS INTERNACIONAIS DOS DIREITOS HUMANOS A POPULACAO EM
SITUACAO DE REFUGIO

A histéria é marcada pela constante presenca da mobilidade humana desde os seus
primordios, com a assisténcia inicial da Organizacao da Cruz Vermelha (1863). No entanto,
com o final da Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918), surgiu um grande contingente
populacional deslocado e for¢ado, devido ao declinio do sistema politico, social e econdmico

Europeu.

A Primeira Guerra foi uma explosdo que dilacerou irremediavelmente a
comunidade dos paises europeus, como nenhuma outra guerra havia feito antes
[...] o desemprego atingiu propor¢des fabulosas, sem se limitar a classe
trabalhadora, mas alcangando nagdes inteiras com poucas excegdes. As guerras
civis sobreviessem e se alastrassem durante os seguintes anos de paz agitada, nao
foram apenas mais cruéis e mais sangrentos que as anteriores: foram seguidas pela
migragdo de compactos grupos humanos que, ao contrario de seus predecessores
mais felizes, ndo eram bem-vindos e ndo podiam ser assimilados em parte alguma.
Uma vez, fora do pais de origem, permaneciam sem lar; quando deixavam seu
Estado, tornavam-se apatridas, quando perdiam seus Direitos Humanos, perdiam
todos seus direitos: eram o refugo da terra. (ARENDT, 2012, p. 369, grifo nosso).

Assim, entende-se os individuos em situagcdo de refigio do pds-Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) ndo apenas como pessoas em perseguicdo politica, mas também em
situacdo de completa falta de protecao estatal. A multiplicidade de motivos foi cabal para a
escolha da protecdo que a comunidade internacional providenciaria para tais sujeitos.
(ANDRADE, 1996, p. 22).

Nesse contexto, organizou-se o Alto Comissariado para os Refugiados (ACR), em
1921, representando o marco inicial ao Sistema Internacional de Prote¢do a Populagdo em
situacdo de Refugio, pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha e da Liga das Nagdes.

Isso ocorre, porque:

A perda da condi¢@o nacional por mudanga ou incompatibilidade, fruto de atos
deliberados dos individuos, ndo ¢é o caso daqueles que se convertem coletivamente
em apatridas, ndo pelo que fizeram ou pensaram, mas pura e simplesmente porque
nasceram ou eram membros de uma classe, de uma raga ou de um grupo nacional.
Estas desnacionaliza¢des macigas pronunciadas pelos regimes soviético e nazista,
independentemente da conduta especifica das pessoas e no contexto das restrigdes
a livre circulagdo das pessoas que caracterizaram o primeiro pos-guerra, (LAFER,
1988, p. 144).

O objetivo do Alto Comissariado para os Refugiados (1921) ¢ o de proteger e cuidar
dos apatridas e refugiados provenientes da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
assistindo, assim, a grupos especificos das minorias éticas de refugiados, com um auxilio
temporario. As poténcias ocidentais buscaram atender e promover o direito dos deslocados

pela Guerra, pelo acordo denominado Tratados de Minorias, no qual “[...] os governos
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definiram amplas categorias de pessoas, como pertencentes a estados-nacdo e relegaram
outras a condicdo de estrangeiros que ameagavam a coesdo cultural e nacional [...]”
(LOESCHER, 1993, p. 34, tradugao nossa).

Os Tratados das Minorias protegiam apenas algumas nacionalidades, das quais
existia um nimero consideravel de seres humanos em pelos menos dois Estados. Os
representantes legais dessas nagdes consideravam que a populagdo imigrante poderia ser
inserida nesse Estado-Na¢do, ao mesmo tempo que para outros, as pessoas poderiam ser
aniquiladas por representarem uma ameaca (ARENDT, 2012, p. 375-376). Assim, os
nacionais e nacionalizados eram considerados cidaddos do Estado, o qual promovia a
protecdo deles, e aqueles que ndo assimilaram a nova nacionalidade da nacdo em que se
encontravam, ou ainda, que nao tinham rompido com o Estado de sua origem, ndo podiam
gozar da sua protegdo e de suas institui¢des legais. Isso conferia a essas pessoas a condigdo

de apatridas, visto que elas passavam a viver em constante irregularidades com as leis.

Os acontecimentos politicos do século XX atirara o povo judeu no centro do
turbilhdo de eventos; a questdo judaica e antissemitismo, fendmenos relativamente
sem importdncia em termos da politica mundial, tornou-se um catalizador ,
inicialmente da ascensdo do movimento nazista ¢ do estabelecimento da estrutura
organizacional do Terceiro Reich, no qual todo o cidaddo tinha que provar que nao
era judeu ou descendente de judeu, e em seguida uma guerra mundial de
ferocidade nunca vista, que culminou, com o surgimento do genocidio*’, crime até
entdo desconhecido em meio a civilizagdo ocidental (ARENDT, 2012, p. 21).

A complexidade dessa relagdo da politica nazista de Hitler sobre a populacdo no
territorio alemao se intensificou entre os anos de 1933 ¢ 1938, em que todo o comércio de
propriedade judaica foi sendo extinto por meio de diversas leis, dentre elas a que retirou as
licencas de todos os médicos judeus, com excegdo dos que haviam prestado seus servigos
durante a Primeira Guerra (ANDRADE, 1996, p. 96). Nesse contexto, também se agucou o

antissemitismo*®, com a perseguicdo as pessoas judias, ciganas, homossexuais e a quem era

47 Genocidio: “No significado atual, o termo foi usado pela primeira vez em 1944 por R. Lemkin para indicar
a destruicdo em massa de um grupo étnico, assim como todo projeto sistematico que tenha por objetivo eliminar
um aspecto fundamental da cultura de um povo.” (BOBBIO; MATTEUCCI, 1998 p. 543).

48 Antissemitismo: “Muitos ainda julgam que a ideologia nazista girou em torno do anti-semitismo por acaso,
e que desse acaso nasceu a politica que inflexivelmente visou a perseguir e, finalmente, exterminar os judeus.
O horror do mundo diante do resultado derradeiro, e, mais ainda, diante do seu efeito, constituido pelos
sobreviventes sem lar e sem raizes, deu a “questdo judaica” a proeminéncia que ela passou a ocupar na vida
politica diaria [...] O anti-semitismo alcangou o seu climax quando os judeus haviam, de modo analogo, perdido
as fungodes publicas e a influéncia, e quando nada lhes restava sendo sua riqueza. Quando Hitler subiu ao poder,
os bancos alemées, onde por mais de cem anos os judeus ocupavam posi¢des chave, ja estavam qua-sejudenrein
— desjudaizados — , e os judeus na Alemanha, ap6s longo e continuo crescimento em posi¢ao social e em
namero, declinavam tdo rapidamente que os estatisticos prediziam o seu desaparecimento em poucas décadas.
[...] A persegui¢do de grupos impotentes, ou em processo de perder o poder, pode ndo constituir um espetaculo
agradavel, mas ndo decorre apenas da mesquinhez humana. O que faz com que os homens obedegam ou tolerem
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contra o sistema de nacionalismo nazista, perdendo todos os seus direitos de protecdo do
Estado alemdo. Nessa conjuntura, tornou-se natural, para a sociedade alema, o massacre
humano desse segmento populacional, levando grande parte dele para as fabricas de morte,
como se observa na defini¢do arentiana aos campos de refugiados (ARENDT, 2012).
Nesse sentido, devido ao agravo das expressoes da questdo social que permeavam a
populacdo refugiada, os servicos internacionais de atendimento a esse segmento
populacional se unificaram, pelo Alto Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados

(ACLNR), em 1938. Assim, era almejado

[...] um entendimento geral, no sentido de que um organismo central devesse ser
criado, e que ele fosse investido ndo s6 de autoridade necessaria para assegurar a
minima proteg¢do juridica e econdmica, indispensavel aos refugiados, e para
coordenar os esforcos da assisténcia privada, como também para levar a cabo
solu¢des permanentes que incluissem naturalizagdo no pais de refigio e planos de
emigracdo definidos em favor de todos os grupos de refugiados, sem
discriminagdo resultante de conveniéncias politicas [...] (ANDRADE, 1996, p.
108-109).

E justamente a partir da crescente dos excessos dos regimes totalitarios com as suas
populacdes que, em 1943, foi estabelecida a criagdo da Administragdo das Nagdes Unidas
para o Auxilio e Restabelecimento (UNRRA) — United Nations Relief and Rehabilitation
Administration — pela Liga das Nacdes (1919). Ela tinha o objetivo de prestar socorro e
reabilitar a populacdo envolvida com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), além de
coordenar os “programas de repatriacdo”, o que a tornou uma organizacao pioneira na linha
dos organismos internacionais até entdo existentes. Essa administragdo foi a primeira a ser
responsavel pela assisténcia e pela repatriacdo dos refugiados, assim como colaborava no

socorro ¢ na reconstrugdo das regides devastadas (ANDRADE, 1996, p. 142-143)

De 1920 até 1935, os refugiados eram definidos de forma praticamente
convencional tomando principalmente o fato de ser membro de um determinado
grupo de pessoas perseguidas em seu estado de origem. O aparecimento do
segundo critério para o instituto refiigio, mais enfocado na realidade da
experiéncia da perseguicdo, foi definitivamente influenciado pela ascensdo do
Nazismo na Alemanha, em 1933, que imediatamente desencadeou perseguicoes
em massa, este critério ampliou a possibilidade do refigio a todas as pessoas que
haviam de fato, e ndo apenas de jure, perdido a protecdo de seu estado de origem,
ndo apenas em base grupal ou juridica. A persegui¢do nazista atingiu pessoas
definidas em base a razdes politicas, (comunistas, socialdemocratas e
sindicalistas) e étnicas; judeus retratados como os grandes vildes, ciganos, eslavos
e michling (alemdes com alguma ascendéncia judaica). Gradativamente o

o poder e, por outro lado, odeiem aqueles que dispdem da riqueza sem o poder ¢ a ideia de que o poder tem
uma determinada fungdo e certa utilidade geral. Até mesmo a exploragdo e a opressdo podem levar a sociedade
ao trabalho e ao estabelecimento de algum tipo de ordem” (BOBBIO, MATTEUCCI, 1998, p. 25 ¢ 27-28, grifo
dos autores). Portanto, compreende-se que “[...] a verdadeira importancia do anti-semitismo dos movimentos
de unificag@o étnica estd nisto: o 6dio aos judeus foi pela primeira vez isolado de toda experiéncia real —
politica, social ou econdmica — , seguindo apenas a 16gica peculiar de uma ideologia”. (ARENDT, 2012, p.
321).
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Nazismo estabeleceu todo um sistema de violéncia sistematica, onde opositores,
lideres, homossexuais, artistas, cientistas e ndo-arios em geral foram
implacavelmente perseguidos e exterminados (CARNEIRO, 2005, p. 2, grifo
nosso).

Nesse contexto de novos refugiados pelo mundo, a ONU criou o primeiro Orgdo
Internacional para Refugiados (OIR), em 1946, devido a preméncia de se centralizar o
trabalho de protecdo e de assisténcia aos refugiados e aos deslocados, sob a égide das Nagdes
Unidas. Além disso, entende-se que era urgente manter esse tema na agenda internacional,
com o Acordo sobre as Medidas Provisorias a serem tomadas concernentes aos Refugiados
e Deslocados (ANDRADE, 1996, p. 142).

O Orgio Internacional para Refugiados (1946) representa um avanco para discutir e
buscar solugdes para a populagdo em situagdo de refligio. Entre os seus objetivos esta a
reestruturacdo das metas, das competéncias, das politicas ¢ das defini¢des juridicas que
deveriam orientar a solucdo do problema dos refugiados remanescentes da Segunda Guerra
Mundial (ANDRADE, 1996, p. 150). A OIR, nesse cenario de acirramento das origens dos
deslocamentos humanos forcados, responsabilizou-se pela repatriagdo dos deslocados de
guerra, se assim eles desejassem em seus Estados de origem, e pelo repatriamento da
populacdo que ndo queria voltar para seu pais em outro Estado-Nacao. Nesse contexto, o
orgdo passou a exercer uma acao mais individualizada na analise de quem poderia ou nao
receber o status de refugiado e as solicitacdes de refugio passaram a ser analisadas

individualmente com obje¢des validas.

[...] devia-se compreender por “objecdes validas™: (i) perseguicdo, ou receio,
baseado em motivos razoaveis de perseguicdo em razdo de raga, religido,
nacionalidade ou opinides politicas, desde que estas opinides ndo estejam em
conflito com os principios das Nag¢des Unidas [...]; (ii) objecdes de natureza
politica [...]; (iii) [...] razdes familiares imperativas provenientes de perseguicoes
anteriores, ou, razdes imperativas de debilidade ou doenga (ANDRADE, 1996, p.
194).

No entanto, ressalta-se o carater continuo dos deslocamentos humanos forcados que
prevaleceu sobre a natureza temporaria da OIR, a qual, ndo conseguindo atender a toda a
demanda mundial, encerrou as suas a¢des em 28 de fevereiro de 1952. Assim, faziam-se
necessarias preparacdes para o estabelecimento de um novo organismo competente para
tratar do tema (JUBILUT, 2007, p. 79).

Dessa forma, a partir das preocupacdes da comunidade internacional sobre a

complexidade e a dialética que envolvem a tematica do refagio, em 1° de janeiro de 1951, a
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Organizacdo das Nagdes Unidas*’ estabeleceu o Estatuto dos Refugiados (1951). Esse
regulamento objetivava atuar com as questdes referentes a todas as pessoas em situacao de
refiigio no mundo pos-Segunda Guerra Mundial, bem como definia, globalmente, quem era

considerado refugiado, os seus direitos e os seus deveres com o pais de acolhida.

[...] considerando que a Organiza¢do da Nac¢des Unidas tem repetidamente
manifestado a sua profunda preocupacdo pelos refugiados e que ela tem se
esforgado por assegurar a estes o exercicio mais amplo possivel dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais [...] (ONU, 1952, p. 1).

Assim, como mostra o artigo 1° dessa Convengao, a defini¢cdo classica do instituto

refugiado,

Para os fins da presente Convengao, [...] se aplicara a qualquer pessoa: 1) Que foi
considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de
junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro
de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constitui¢do da
Organizagao Internacional dos Refugiados (ONU, 1952, p. 2).

A partir dessa Convengdo (1951), o conceito do instituto de refugiado se concretizou
e foi reduzido as clausulas geograficas e temporais, sendo direcionado a populacdo que se
tornara refugiada devido a Guerra, no continente Europeu, antes de janeiro de 1951. No
entanto, na década seguinte, a Convencao de 1951 foi alterada pelo Protocolo Relativo aos
Refugiados, de 1967, retirando a clausula geografica e temporal e ampliando o status de
refugiado para toda e qualquer pessoa que tem um bem fundado de perseguicdo temor de
perseguicdo, saia do seu Estado-Nagdo indo para o outro, com o objetivo de buscar o
reconhecimento de refugiado.

Dentre as propostas apresentadas pelo Protocolo, de 1967, o conceito de refugiado

expande-se a toda a pessoa,

[...] que se encontram fora do seu pais por causa de fundado temor de
perseguicio por motivos de raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou
participagdo em grupos sociais, € que nio possa (ou ndo queira) voltar para casa.
O Estatuto e seu Protocolo Adicional, preveem igualmente, nas mesmas condigdes
de perseguicdo, a condigdo de refugiado para o apatrida que estiver fora do pais
em que tinha sua residéncia habitual, e a ele ndo possa ou ndo queira voltar, em
virtude do receio da perseguicéo [...]. (LAFER, 1988, p. 158, grifo nosso).

49 Entre os objetivos da ONU, destacaram-se “[....] preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que,
por duas vezes no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, ¢ a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens
e das mulheres, assim como das nag¢des grandes e pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a justica e
o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes de direito internacional possam ser mantidos,
e a promover o progresso social e melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla” (ONU,
1945).
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Ainda ¢ relevante destacar que, nesse conceito de refugiado, hé alusdo ao termo “bem
fundado temor de persegui¢do”, o que propiciou a justificativa da solicitagdo de refugio pela

populacdo, com o objetivo de se valer desse meio para a:

[...] sua comprovag@o, a qual se deveria dar por meio de provas baseadas tanto em
fatos objetivos, quanto nos fatores pessoais que o faziam temer persegui¢do, no
presente ou no futuro, mesmo ndo tendo ele sido perseguido no passado [...].
(ANDRADE, 2005, p. 9-10).

Evidencia-se, assim, a Prote¢do aos Refugiados, derivada da Conveccao Relativa aos
Refugiados (1951), e a criagdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), o qual foi estabelecido pelo Conselho Economico e Social da ONU para prestar
protegdo ¢ assisténcia as pessoas em situagdo de refugio, bem como auxilio e incentivo aos

governos das nag¢des conveniadas, entre as quais esta o Brasil.

De acordo com o artigo 1° do Estatuto do ACNUR, o Alto Comissario deve atuar
de forma ‘totalmente apolitica’ ¢ deve desempenhar “agdes de natureza
eminentemente humanitaria”. Além disso, determina que o Alto Comissario
possui competéncia ‘para lidar, internacionalmente, com a questdo dos
refugiados’. Vale ressaltar que o ACNUR, originalmente destinado a tratar
especificamente dos refugiados, teve seu mandato ampliado, a fim de também
cuidar das questdes pertinentes aos apatridas que ndo fossem também
reconhecidos como refugiados e aos deslocados internos. (PEREIRA, 2010, p. 62).

Além disso, ressalta-se que o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados
se declara apolitico. Essa postura de neutralidade politica ¢ a que tem sido utilizada para
possibilitar o trabalho do ACNUR e a sua intervengao nos conflitos armados, civis e nas
crises humanitarias em geral. Contudo, como um 6rgao subsidiario da ONU, ele esta sujeito
ao controle formal da sua Assembleia Geral, que nunca pode ser totalmente independente
dos 6rgdos politicos das Na¢des Unidas. Logo, ¢ importante reconhecer a relevancia desse
organismo como organizagdo humanitaria e social, na medida em que visa a proteger
homens, mulheres e criangas refugiadas, buscando solu¢des duradouras para que eles possam
reconstruir suas vidas (ACNUR, 2005).

A atuacdo do ACNUR, conforme as suas prerrogativas basicas para o atendimento
aos refugiados, ndo impde limites aos Estados signatarios da Convencao de 1951, de modo
que eles podem desenvolver esse tratamento, de acordo com o seu Estatuto. No entanto, ao
ratificar a Convencdo e/ou o Protocolo, os Estados signatarios aceitam cooperar com o
ACNUR no desenvolvimento das suas fungdes e, em particular, facilitar a fun¢ao especifica
de supervisionar a aplicacdo das provisdes desses instrumentos, desempenhando as seguintes
fungoes:

a) Deve facilitar a admissdo de refugiados nos territorios dos Estados nos quais
devem ser protegidos, promovendo entrevistas de qualificacdo do solicitante de
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refugio, durante seu processo de elegibilidade na solicitagdo, juntamente com os
orgaos estatais competentes; b) a Agéncia deve se assegurar de que os direitos dos
refugiados s@o respeitados, supervisionando a ag¢do dos Estados membros; C) o
Orgio deve procurar solugdes consideradas duriveis para os Refugiados
reconhecidos, auxiliando os governos a promoverem a repatriagdo voluntaria, a
integragdo local e o reassentamento de refugiados em um terceiro pais considerado
seguro; d) Por fim, obter informagdes dos Estados e trabalhar em coordenagdo com
estes, organizagdes intergovernamentais e privadas, assim como coordenar o
trabalho dessas organizagdes (PEREIRA, 2019, p. 40).

Diante desse contexto, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
implementou trés propostas na busca de solu¢des para problematica vivenciada pela
populacdo em situacdo de refugio. Ressalta-se que tais questdes desafiam a comunidade
internacional desde seus primérdios, sendo elas: a repatriagdo voluntaria, a integragdo local
e o reassentamento solidario, os quais podem permitir a essa populagdo a reconstrucao das
suas vidas (ACNUR, 2018, p. 11).

Quando o assunto ¢ a repatriagdo voluntaria, ela ¢ entendida como a mais dificil
solugdo, a0 mesmo tempo em que € a mais desejada entre os refugiados e muito incentivada
pelo ACNUR, juntamente com os Estados de origem e de refugio. Isso ocorre, porque o
sentimento natural do ser humano € retornar ao seu lar, no qual encontram as suas origens e
nele se identifica (ANDRADE, 1996, p. 40).

Nesse sentido, tal acdo consiste no regresso voluntario dos refugiados ao seu pais de

origem. Contudo, destaca-se que o

[...] carater de voluntariedade deve ser questionado, ja que o ser humano nessas
condi¢des ndo optou por tornar-se um refugiado e assim, de algum modo, ndo esta
optando por deixar de ser, pois sua decisdo esta adstrita a elementos independentes
de sua vontade [...] (PEREIRA, 2014, p. 31).

No que tange a integracdo local, € pertinente explicar que ela se relaciona a acolhida
do pais de solicitagdo de refugio, em um processo complexo e gradual, no qual estdo
compreendidas as dimensdes juridicas, econdmicas, sociais e culturais, que inegavelmente
se fundem. Essa a¢@o pode significar uma solucdo duradoura ao refugiado e a oportunidade
de recomecar sua vida (PEREIRA, 2014, p. 32). No entanto, essa ocorréncia pode, também,
acarretar algumas dificuldades no tocante a adaptacao do refugiado a nova sociedade em que
sera inserido, uma vez que essa pode representar uma cultura (habitos, crencas e tradi¢des)
diversa daquela da sua origem (ANDRADE, 1996, p. 40-41).

No que diz respeito ao reassentamento voluntario, trata-se da inser¢do do refugiado
em um terceiro Estado, em decorréncia das dificuldades (como os casos em que a integridade

fisica do refugiado se apresenta em perigo) quanto a sua integracdo naquele pais que o
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recebeu (ANDRADE, 1996, p. 41). Em outras palavras, essa agdo deve ser compreendida
como a condicdo de ndo permanéncia no Estado atual que o acolheu, em que a pessoa em
situacdo de refugio ndo pode mais permanecer nele por diversas razdes. O que ocorre, na
verdade, ¢ a ndo adaptacdo do refugiado no pais de acolhida, devido aos costumes e a outras
conjunturas que tornam sua estadia instavel nesse pais, sendo necessaria a atuagdo de uma
terceira nacdo para o acolher (PEREIRA, 2014, p. 32-33).

Salienta-se que essas trés propostas de solu¢do funcionam sob o mesmo regime da
Convengao do Estatuto do Refugiado (1951) — alterada pelo Protocolo de 1969; do ACNUR
e do regime de atuagdo da Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Oriente Médio (URWA). A essa se reservou o papel de assegurar agdes de
socorro junto a Faixa de Gaza, ao Libano, a Siria, a Jordania e a Cisjordania em busca de

solugdes duradouras para essa problematica (RAMOS, 2014, p. 52-53).

A populagdo global de deslocados forgados até o final 2019 sdo de
aproximadamente 79,5 milhdes de individuos que foram deslocados a forca em
todo o mundo como resultado de perseguigdo, conflito, violéncia dos Direitos
Humanos, destes, 20,4 milhdes estdo sob o mandato do ACNUR, e 5,6 milhdes
estdo sob os cuidados da UNRWA’s representam a populag@o palestina (GLOBAL
TRENDS, 2019, p. 02, tradugio nossa).

Isso representa que desses 79,5 milhdes seres humanos em deslocados for¢ados 26
milhdes representam os refugiados, sendo que 20,4 milhdes de seres humanos estao sob o
mandato do ACNUR e 5,6 milhdes estdo sob o mandato do UNRWA'’s, representando a
populacdo palestina. Nesse contexto, torna-se importante a diferenciagdo entre a mobilidade

0 ¢ 0s ambientais’!, os apatridas,

humana forgada, que contempla os migrantes econdmicos’
os deslocados internos, os asilados e, o objeto desta tese, os refugiados. Para tanto, os seres
humanos denominados como “deslocados internos” sdo as vitimas da desprote¢do do seu
Estado-Nacdo, mas que permanecem no seu proprio pais sob protecdo do ACNUR. Nessa
condicdo, os Direitos Humanos desses individuos foram destituidos e essas pessoas nio
puderam atravessar as fronteiras do seu pais para buscar protecdo em outro lugar. Logo,

compreende-se como deslocados internos,

30 “A migracdo econdmica diz respeito as pessoas que deixaram o seu pais de moradia habitual em virtude de
crises de carater econdomico e que buscam, em outro pais oportunidades de empregos com melhores
remunerago para si e/ou para sua familia, que em muitos casos, permanece no Estado de origem, recebendo
auxilio financeiro enviado pelo migrante econdmico [...]”. (PEREIRA, 2019, p. 26).

SU A defini¢do de “migrantes ambientais™ “[...] diz respeito ao caso de pessoas que migram de seu pais de
origem em virtude de catastrofes ambientais, como tsunamis, furacdes e enchentes dentre outras. [...] Para o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados- ACNUR, a situagdo de refligio diz respeito ao “bem
fundado temor de persegui¢do”, ndo contempla os migrantes do clima [...]” (PEREIRA, 2019, p. 27).
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[...] as pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar
suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em consequéncia
de, ou com vistas a evitar os efeitos dos conflitos armados, situagdes de violéncia
generalizada, violagdes de Direitos Humanos ou calamidades humanas ou
naturais, € que ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente
reconhecida de um Estado (ONU, 1998).

Os deslocados internos se enquadram’? na situagio dos refugiados, porém, os termos
se diferem em dois aspectos em relacdo a definigdo juridica. O primeiro se relaciona ao nao
cruzamento das fronteiras internacionais pelos deslocados internos, € o segundo, pelo fato
das necessidades de protegdo dessas pessoas serem mais abrangentes. Nessa ocasido,
incluem-se motivos de refiigio previstos somente em instrumentos regionais de prote¢ao aos
refugiados, tais como a possibilidade de catastrofes naturais (JUBILET, 2007, p. 166).

Esse segmento de deslocados internos compde o terceiro € maior grupo da
mobilidade humana forcada, representando cerca de 45,7 milhdes de pessoas que foram
compelidas a sairem de suas casas, mas permaneceram dentro de seus proprios paises
(GLOBAL TRENDS, 2019, p. 02). Assim, “[...] nestes casos, as pessoas sao acolhidas pelo
ACNUR e nao por outro Estado, através dos chamados “campos de refugiados”, em zonas
distantes dos conflitos ou guerras civis internas em ambito fronteirico [...]” (PEREIRA,
2019, p. 35).

Desse modo, os campos de refugiados sdo constituidos pelo ACNUR como um
espaco geografico de acolhida, no qual as leis do Estado-Nac¢ao sdo suspensas em nome da
protecdo aos seres humanos e da paz. Compreende-se que esse espago € constituido como
“[...] um territorio de resisténcias que ¢ marcada pela emergéncia de sua formagao,
excedendo fronteiras nacionais e criando uma legislacdo a parte para a jurisdi¢cdo de sua
excepcionalidade [...]” (ALSAYYAD; ROY, 2009, p. 122). Além disso, a populacdo que
vive nos campos dos refugiados esta em “[...] um espago biopolitico absoluto, que contrasta
radicalmente com o cosmopolitismo da cidade [...]” (AGAMBEN, 2002, p. 181). Dessa
forma, tais individuos constituem um sistema de poder do Estado-Nagdo, que os torna
invisiveis e passiveis de morte, mas, a0 mesmo tempo, ¢ nesse territorio que sao

reconhecidos o seu corpo e a sua trajetoria de vida. Assim, como forma de resisténcia, esses

32 O sentido do enquadramento, nesse contexto, refere-se aos modos de reconhecimento dos seres humanos,
“[...] esses enquadramentos sdo atuantes em situagdes de prisdo e tortura, mas também nas politicas de
imigracdo, de acordo com as quais determinadas vidas sao percebidas como vidas, ao passo que outras, embora
aparentemente estejam vivas, ndo conseguem assumir uma forma percebivel como tal. Formas de racismo
instituidas e ativas no nivel da percepcdo tendem a produzir versdes icOnicas de populagdes que sdo
eminentemente lamentaveis e de outras cuja perda ndo ¢ perda, e que nao € passivel de luto [...]”. (BUTLER,
2015, p. 44-45).
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sujeitos precisam disputar o espago de apropriagdo para que se tornem foco de um sistema
de protecao.

Nota-se que, com o aprofundamento da guerra civil na Siria, aumentou-se o nimero
dos deslocados internos a se abrigarem nos campos de refugiados no seu Estado-Nacao, sob
protecdo do ACNUR, ou mesmo a se refugiaram nos paises vizinhos, como no Libano, na
Jordania e no Iraque: “[...] vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes;
existe o conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu inconformismo,
seu mal-estar, sua revolta, sua esperanga, sua for¢a reivindicativa e sua reivindica¢ao
corrosiva [...]” (MARTINS, 1997, p. 14).

Nao obstante, quanto a vida nos campos de refugiados, que se constituem como
estruturas temporarias de acolhidas, até que eles sejam encaminhados para outro Estado-
Nacdo, ou mesmo reintegrados na Nagdo de fuga, na contemporaneidade, essas estruturas se
tornam cada vez mais permanentes e se expandem rapidamente, o que permite a produgio
de vidas nuas, caracterizando o estado de Excecdo. Esses campos sdo constituidos sem a
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da dignidade da pessoa humana, tais como
a falta de acesso ao saneamento basico, os abrigos, que s@o organizados por lonas doadas
pelo ACNUR, e pelos servigos humanitarios, as familias e ou grupos que chegam aos
acampamentos, podendo abrigar até 15 pessoas. A alimentag@o, os produtos de higiene,
roupas, também dependem das doagdes, que devido a atual conjuntura da crise econdmica e
da crise sanitaria que o mundo se encontra, diminui as remessas de doacgdes. A falta ao acesso
a agua potavel aumenta a transmissdo de doencas como diarreia, desnutri¢do, colera,
leptospirose, hepatite A, entre outras enfermidades.

Nos campos de refugiados do mundo, alguns dispdem dos servicos dos Médicos Sem
Fronteiras (MSF) para o atendimento das doencas fisicas e psicossociais, outros ndo, o
acesso a Educagdo também ndo chega na maioria dos campos de refugiados, que dependem
de servigos voluntarios. Destaca-se, que todas as formas de violéncia, persegui¢do, nio
acabam quando esses seres humanos chegam aos abrigos. Os campos s3o constantemente
atacados por grupos terroristas, grupos contra os direitos humanos, grupos contra o trabalho
humanitario, causando mortes dos refugiados, lideres comunitarios ¢ dos agentes dos
servigos humanitarios, bem como o roubo de suprimentos médicos e de alimentagdo. A falta
de organizacdo desses campos gera inlimeras violéncias entre os refugiados, tais como: “[...]
sectarismo e racismo, estupros e assédio sexual, durante o dia os refugiados brigam para
conseguir comida e passam a noite em alerta, com medo das brigas constantes [...]” (MSF,

2020), deixando essa populagdo mais exposta a necropolitica.
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Isso ¢, aparentemente, ilustrado na Figura 1, a qual enfatiza a misera dindmica
presente entre as vitimas desses processos, em que ndo € possivel pensar em dignidade da

pessoa humana, apenas estratégias de resisténcia para sobreviver.

Figura 1: Campo de Refugiado de Alepo, na Siria

Fonte: UNOCHA (ACNUR, 2016).%

O preparo da parca alimentagdo em meio ao lixo, a falta de agua potavel, o
saneamento basico, a escassez dos nutrientes necessarios ¢ condicdes minimas de higiene
que esses campos oferecem, para a sobrevivéncia desses seres humanos, “[...] matam mais
pessoas a cada ano do que todas as formas de violéncia [...]” (ONU, 2020) e interferem
diretamente na satde fisica e psicossocial desses seres humanos, atingindo, na sua maioria,
as criangas, com o aumento da taxa de suicidios entre adultos e criangas e a automutilagdo
infantil entre criancas de 6 a 10 anos de idade, como ocorre no Campo de Refugiados de

Moria na ilha de Lesbos, na Grécia, por exemplo,

Normalmente, quando uma crianga passa por algo traumatico, ela precisa ter
tempo e espago para se recuperar. Moria ndo permite que as criangas se recuperem.
Em criangas com idade pré-escolar, vocé€ vé criangas batendo a cabega contra a
parede, arrancando os cabelos. Numa idade mais entre 12 ¢ 17 anos, vocé vé
criangas comegando a se cortar, comegando a falar muito sobre o desejo de morrer.
[...] Ouvir criangas de 7, 8 anos dizendo ‘eu quero morrer’ € algo que eu nunca
pensei que fosse ouvir (MODARELLI, 2019)>.

Essa situacdo se agrava em meio a pandemia do Coronavirus, nos campos de

refugiados, em que uma torneira de dgua (extremamente necessaria para o procedimento de

33 ONU BRASIL. ONU: Bombardeio a campos de refugiados no noroeste da Siria pode constituir crime de
guerra. 2016. (Disponivel em: https://nacoesunidas.org/onu-bombardeio-a-campos-de-refugiados-no-
noroeste-da-siria-pode-constituir-crime-de-guerra/. Acesso em: abr. 2019).

3 MODARELLI, Angela. Psicologa infantil da organizacio dos Médicos Sem Fronteiras. O campo de
refugiados onde ‘criancas dizem querer morrer’ na Grécia. R7, 2019. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/internacional/o-campo-de-refugiados-onde-criancas-dizem-querer-morrer-na-grecia-
18122019. Acesso em: jan. 2021.
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higienizagdo) ¢ utilizada em média por 250 pessoas, aumentando o risco de contaminagao.
Ademais, os abrigos improvisados possuem em média cerca de 3,5 metros quadrados, que
abrigam em média entre duas e trés familias, além do mais quase 160 pessoas utilizam o
mesmo banheiro e mais de 500 pessoas compartilham o mesmo chuveiro, o que torna o
isolamento social previsto pela OMS quase impossivel (BRASIL, 2020)°3, como se observa

na Figura 2.

Figura 2: Campo de Refugiado de Moria, na Grécia, antes e depois do Incéndio em 2020

Fonte: Garcia (2020)%¢

[...] ACOVID-19 acabou com a pouca chance que os refugiados tinham de escapar
de suas vidas degradantes nos campos, agravando a anglstia mental de muitos que
ndo tinham mais nada além de esperanca a que se agarrar, estamos vendo uma
onda de desespero no acampamento [...] (MATTHYS, 2020)*’.

Apesar da fala anterior do coordenador da organizagdo dos Médicos sem fronteira
referir-se a um acampamento de refugiado especifico no Quénia, ele representa a realidade
do desespero e da vulnerabilidade em que essas vidas humanas estdo expostas. Os efeitos
colaterais do Coronavirus, além de diminuir o numero de doagdes ¢ de servigos humanitarios
extremamente necessarios devido ao aumento da demanda neste cenario, as violéncias se

intensificam, dentro dos campos de refugiados como observados na Figura 2, antes e depois

3 A crise nos campos de refugiados em tempos da Pandemia do Coronavirus (Disponivel em
https://www.oxfam.org.br/. Acesso em: jan. 2021).

36 GARCIA, Alves. Antes e depois do incéndio do campo de refugiados em Moura. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2020/09/15/album/1600155951 785104.html#foto gal 1. Acesso em: jan.

57 MATTHYS, Jeroen. Coordenador do projeto de MSF para Dadaab. Efeitos da COVID-19 ampliam
sofrimento de refugiados em Dadaab, no Quénia. Disponivel em: https://www.msf.org.br/noticias/efeitos-
da-covid-19-ampliam-sofrimento-de-refugiados-em-dadaab-no-quenia. Acesso em: jan. 2021.
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do incéndio causado pelo confronto entre os proprios refugiados, apds a recusa de um grupo
que positivou para o COVID-19 serem transferidos para uma area de isolamento.

Assim, nos campos de refugiados se evidencia a “vida nua” (AGAMBEN, 2002):

Essa ¢ a ‘vida nua’ — ‘ndo € viver como os animais politicos devem viver, em
comunidade e unidos por leis, mas tampouco a morte, e, assim, e estar fora da
condicdo constitutiva do Estado de direito. E nesse sentido que o campo excede o
biopoder, pois o sujeito biopolitico se torna vida nua e a soberania se torna a
‘necropolitica’, a demarcacdo daqueles sujeitos cuja vida e morte ndo tem
importancia. [...] assim afirma Agamben, “o campo joga uma luz sinistra’ sobre
os modelos a partir dos quais as ciéncias sociais, a sociologia, os estudos
urbanisticos e a arquitetura hoje procuram conceber e organizar o espago publico
das cidades de todo o mundo, sem nenhuma consciéncia de que “em seu centro
repousa a mesma vida nua” (mesmo que tenha sido transformada e tornada,
aparentemente, mais humana) que definiu a biopolitica dos grandes Estados
totalitarios do século (ALSAYYAD,; ROY 2009, p. 121-122).

Essas consideragdes ndo t€ém o proposito de criar um impasse, mas de chamar a
aten¢do para a relagdo contraditoria presente nesses espagos, visto que a protecdo a vida se
coaduna com a morte, situacdo potencializada nos campos de refugiados devido as condigdes
de extrema vulnerabilidade em que se encontra essa populagdo. O que acontece € que esses
individuos ficam sob desprotecdo do Estado-Nacdo, apesar de ainda estarem em seus limites
territoriais. Este contexto dificulta o reconhecimento de o sujeito ter direitos pertencentes a
um Estado, sendo que “[...] as pessoas que nascem nos campos de refugiados muitas vezes
sdo consideradas apatridas [...]” (PEREIRA, 2014, p. 30).

Considera-se a condi¢@o apatrida quando um ser humano perdeu seu vinculo com o
Estado-Nacdo, submergindo a sua nacionalidade (elo juridico e politico entre individuos e
Estado) e os seus direitos de protecdo e garantias aos seus direitos fundamentais e
necessitando, por sua vez, de Protecdo Internacional (PEREIRA. 2014, p. 12).

Outra questdo a ser destacada, nesse contexto de mobilidade humana forcada, é a
diferenca existente entre asilo politico e refligio, que em muitos momentos se apresenta com
especificagdes semelhante, porém, ndo podem ser considerados termos sinénimos, embora
apresentem o mesmo objetivo “[...] visam a protecdo de individuos por outros Estados que
ndo o de sua origem e/ou residéncia habitual desses [...]” (JUBILUT, 2007, p. 49), ou seja,
a protecdo a vida humana. No Quadro 1 € possivel perceber as diferencas entre os migrantes

forcados.
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Quadro 1: Diferengas entre os migrantes for¢cados: Asilados e Refugiados

Instituto Asilo Instituto Reftgio

Decorrente dos acordos e compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Nagao
Concedido pelo poder soberano Depende de 6rgaos para a sua concessao

Pode ser concedido fora do Estado pretendido ao E tefntonal, ° refug}afio tNem que estar no Estado
Asilo Nagao para a sua solicita¢do.

Ato discricionario do Estado

Fundado temor de perseguicdo: religido,
nacionalidade, raca, pertencimento a determinado
grupo social; opinido politica (Concedido pelos
paises que aderiram a Convengdo relativa aos
Refugiados 1951 alterada pelo Protocolo 167) e
aos paises que aderiram a ampliagdo do status de
refugiados, a partir “violagdo maci¢a de Direitos
Humanos” Convengéo de Cartagena (1984), entre
as quais, o Brasil. Existem essas duas
possibilidades de reconhecimento, para além do
fundado temor de perseguicdo, a violagdo dos
direitos humanos.

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora com base nos textos de Ledo (2010, p. 72-94) e Jubilut

(2007, p. 49-52)

Limitado a questdes politicas de perseguicdo atual

Nessa acep¢ao entre os institutos asilo e refugio, cabe enfatizar o seu ambito comum:
o carater humanitario que almeja a garantia a protecdo e o bem-estar dos seres humanos em
situacdes de extrema vulnerabilidade, os quais foram destituidos dos seus Direitos Humanos
pelos seus paises de origem. Além disso, ambos os conceitos partilham do direito ao
acolhimento em outros Estados-Nagao, por todos aqueles sujeitos destituidos de protecdo
por seus paises de origem e ndo podem ou ndo querem mais voltar a sua nagao original.

O refugio, portanto, caracteriza-se pela coagdo direta aos direitos dos individuos,
forcando-os a sairem de seu pais de origem devido a intolerancia e a auséncia de garantias
constitucionais que lhes assegurem os Direitos Humanos. Logo, evidencia-se a busca de
protecdo e do direito de viver. Isso requer dos governos que os acolhe, uma compreensao
critica de politicas publicas humanitarias de inclusd@o social, como estratégias de
enfrentamento a discriminag@o e de superagdo ao incremento da xenofobia, oferecendo aos
refugiados condi¢des para suprir as suas necessidades humanas basicas para a manutengdo
das suas vidas (ACNUR, 2005).

No entanto, os pilares dos Direitos Humanos a populagdo em situagdo de refugio se
baseiam na prote¢do e na prevengdo, bem como no desenvolvimento de agdes e programas
por politicas sociais, para atender a essa demanda, pelas a¢des dos Estados acolhedores. Para

tanto, além do Sistema Global de prote¢do aos Direitos Humanos a populagdo refugiada,
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estabeleceu-se, também, os Sistemas Regionais, que se complementam em busca de solugdes
duradoras para responder as expressoes da questdo social que permeiam essa populagao.
No proximo tdpico, serdo abordados o sistema Regional de protecdo aos refugiados
na América Latina, os seus instrumentos de prevengao, a protecao e a promocao aos Direitos
Humanos da populagdo em situagio de refagio. E importante ressaltar que se optou por esse

sistema, uma vez que o Brasil ¢ signatario.

3.2.1 Sistemas Regionais da América Latina de protecdo a populagio em situagdo de
refligio em que o Brasil é signatario

No curso do século XIX, estabeleceu-se um contexto de instabilidade social, politica
e econdmica na década de 1980. Essa ocorréncia foi marcada por guerras, governos militares,
revolucdes e conflitos que atingiram a todos os continentes mundiais, alterando as politicas
internacionais e nacionais associadas a disputa ideologica da Guerra Fria (1947-1991) entre
as poténcias mundiais que dividiam o mundo. Entre essas poténcias, estavam os Estados
Unidos, que propunham um modelo de economia capitalista e um governo democratico, ¢ a
Unido Soviética, a qual defendia um modelo mais fechado e voltado a economia socialista.
Dentre outros fatores, isso contribuiu para a intensifica¢do dos fluxos migratorios forgados,
das vitimas de guerras civis, do terrorismo, da perseguicdo e da grave e generalizada
destituicdo dos Direitos Humanos das pessoas, principalmente na América Latina.

No ambito latino-americano, o instituto refugio foi contemplado na Declaracdo de
Cartagena, de 1984, constituindo-se como um sistema de Protecdo Regional aos Direitos
Humanos das pessoas em situagdo de refugio, ampliando o status de refugiado para além do
fundado temor a: perseguicado, raca, religido, pertencimento a determinado grupo social,
politica, adotando a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos instituida pela
Convengdo da Organizagdo da Unido Africana (1969), como elemento da expansdo do
instituto do refugio, passando a proteger grandes contingentes de seres humanos que se
encontram nessa situagao. Dessa forma, essa Convengao se configura como um documento
de Protecdo Regional em cooperagdo entre os sistemas universais, regionais e nacionais de
protegdo dos direitos dos refugiados.

Para tanto, a Convengao adotou agdes e recomendacdes para ampliar o sistema de
protecdo e acolhida aos refugiados, com o auxilio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR), aos paises acolhedores. Essa a¢@o visa ao desenvolvimento

de acdes e projetos destinados a integracdo dos refugiados em todas as instancias da
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sociedade de acolhida, bem como a sua assisténcia e prote¢do, com uma ac¢do de natureza
humanitaria e apolitica. Essa convengdo refor¢ou a importincia do principio non-

refoulement, incluindo a proibi¢@o da rejeicdo nas fronteiras.

Décima terceira — Reconhecer que o reagrupamento das familias constitui um
principio fundamental em matéria de refugiados que deve inspirar o regime de
tratamento humanitario no pais de asilo e, da mesma maneira, as facilidades que
se concedam nos casos de repatriagdo voluntaria. Décima quarta — Instar as
organizacdes ndo governamentais, internacionais e nacionais a prosseguirem o seu
incomensuravel trabalho, coordenando a sua agdo com o ACNUR e com as
autoridades nacionais do pais de asilo, de acordo com as diretrizes dadas por estas
autoridades. Décima quinta — Promover a utilizagdo, com maior intensidade, dos
organismos competentes do sistema interamericano e, em especial, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos com o propdsito de complementar a Proteg@o
Internacional dos asilados e refugiados. Desde ja, para o cumprimento dessas
fungdes, o Coloquio considera que seria aconselhavel acentuar a estreita
coordenagdo e cooperagdo existente entre a Comissdo ¢ o ACNUR. Décima
sétima — Propiciar nos paises da América Central e do Grupo Contadora uma
difusdo a todos os niveis possiveis das normas internacionais e internas referentes
a protecdo dos refugiados e, em geral, dos Direitos Humanos. Em particular, o
Coloquio considera de especial importincia que essa divulgacdo se efetue
contando com a valiosa cooperagdo das correspondentes universidades e centros
superiores de ensino (ACNUR - DECLARACAO DE CARTAGENA 2016, p.
148, grifo nosso).

Assim, a Declaragdo de Cartagena (1984) se constituiu como marco do Sistema de
Protecdo Regional de intervengdo e do compartilhamento das demandas da populagcdo em
situacdo de refigio na América Latina, entre 0 ACNUR, a sociedade civil e a comunidade
internacional.

Outro instrumento desse sistema de protecdo ¢ a Declaragdo de San José sobre
Refugiados e Pessoas Deslocadas, ocorrida no ano de 1994, a qual reiterou a importancia do
compartilhamento das agcdes em nivel nacional e internacional, amparadas pelo ACNUR,
para tratar da tematica dos refugiados. Além disso, essa Declara¢do incentivou os governos
acolhedores a buscarem solugdes humanitarias para os refugiados por programas voluntarios
de repatriagdo e reinser¢ao nos seus locais de origem. Assim, quando isso ndo for possivel,
o pais de acolhida deve ofertar aos refugiados os documentos necessarios para regularizar a

sua situac@o, como esta presente nas suas conclusdes:

Décima quarta — Proporcionar a abordagem integrada das solugdes para os
problemas de deslocagdes forcadas, em particular o regresso e a repatriacdo
voluntéria, num quadro de esforgos concertados que garantam, além da seguranca
e dignidade dos beneficiarios, a durabilidade da solucdo. Neste sentido, devem-se
conjugar os esforcos de reintegragdo e reabilitacio com programas de
desenvolvimento sustentado de médio e longo prazo que visem aliviar e erradicar
a pobreza extrema, satisfazer as necessidades humanas e reforcar os Direitos
Humanos, prestando igualmente atengio aos direitos civis, politicos, econdomicos,
sociais e culturais. Décima quinta — Destacar a contribuicdo das Na¢des Unidas
e da Organizacdo dos Estados Americanos para o processo de paz na América
Central e nas Caraibas através de operagdes de manutencdo da paz e de
mecanismos de verificagdo do cumprimento de acordos especificos em matéria de
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Direitos Humanos. Instar, deste modo, os organismos responsaveis pelas referidas
operagdes para que considerem favoravelmente os pedidos formulados pelos
respectivos Estados para prosseguirem as suas atividades (ACNUR -
DECLARACAO DE SAN JOSE SOBRE REFUGIADOS E PESSOAS
DESLOCADAS, 2016, p. 153, grifo nosso).

A Declaragao de San José sobre os Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994) foi um
importante documento de protecdo e contextualizagdo das necessidades dos migrantes e
refugiados, corroborando com agdes para o respeito e a reafirmacdo dos Direitos Humanos
dessa populagdo, em qualquer circunstancia, ¢ expondo as especificidades dos grupos mais
vulneraveis nesse processo: mulheres e criangas. Em relagdo a crianga, a Declaragdo
defendeu a importancia de melhorar a situagdo dessa faixa etaria de refugiados, agao baseada
na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989. J4 em relacdo as mulheres, foi
solicitada a inclusdo de critérios baseados no género, para compreender as necessidades das
refugiadas e desenvolver a¢des de inser¢do na sociedade para essa populagdo. Ademais, esse
documento reafirmou que a problematica dos deslocados internos se constitui como objeto
de preocupagio internacional (ACNUR - DECLARACAO DE SAN JOSE SOBRE
REFUGIADOS E PESSOAS DESLOCADAS, 2016). Além do mais, com essa Declaragao,
houve o reconhecimento do fortalecimento dos mecanismos de prote¢do nacionais aos
refugiados na América Latina, dentre os quais se destaca o pioneirismo brasileiro em instituir
uma Lei especifica para atender as demandas dos refugiados: Lei n® 9.474/97 — a qual definiu
a implementagdo do Estatuto do Refugiado no Brasil.

Dez anos depois, outro documento fortaleceu o Sistema Regional de Protecdo aos
Refugiados na América Latina e trouxe, para a midia, a discussdo da dura realidade
vivenciada pelos refugiados, como uma estratégia de promover valores de solidariedade na
comunidade de acolhida. Trata-se da Declaragdo ¢ o Plano de Acdo do México para
fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina (2004), que ratificou,
nesse contexto, os principios de indivisibilidade e interdependéncia de todos os Direitos
Humanos ¢ a necessidade de uma protegdo integral aos refugiados ¢ aos migrantes.

A Declaracdo e o Plano de Acdo do México, ainda, evidenciou a necessidade de
continuar a desenvolver acdes voltadas para as especificidades das minorias sociais, dos
grupos étnicos, dos homens, das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos e das
pessoas com necessidades especiais. Isso ocorreu pelo desenvolvimento de politicas sociais
e solucdes programaticas para a protecdo de cada segmento populacional. Para o

desenvolvimento dessas agdes e a execucdo das politicas, foram destacados os papéis das
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Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) associadas a outras instancias da sociedade civil
e do Estado, com o apoio da comunidade internacional.

Nessa perspectiva, ao desenhar o desenvolvimento, o Programa de fortalecimento
das Redes Nacionais e Regionais de Protecdo, nas instituicdes nacionais, incentivou a
qualificacdo e o treinamento das instancias da sociedade civil. Entre outras praticas, o
Programa objetivava a criagdo de uma rede intercambiando essas acdes entre os distintos
grupos de atendimento; prestando assessoria e assisténcia aos refugiados e aos solicitantes
de refagio e estabelecendo trés programas para o seu desenvolvimento. Esses programas se
classificam como: Latino-americano em Prote¢do Internacional dos Refugiados; de
fortalecimento das Comissdes Nacionais dos Refugiados; e fortalecimento das Redes
Nacionais e Regionais de Protegdo. (ACNUR - PLANO DE ACAO DO MEXICO, 2016, p.
167-169).

Num terceiro momento, o Plano de Ag¢do do México (2004) aborda as “solugdes
duradoras” pelo Programa de Autossuficiéncia e Integracdo Local, denominado Cidades
Solidarias. Dessa forma, faz-se necessaria a compressao da situagdo atual que se encontra o
pais de acolhida, para o sucesso da integracao, como pode ser observado no capitulo III desse

Plano:

[...] deveriam ser observados: a) a vontade politica dos governos para facilitar a
autossuficiéncia econdmica dos refugiados; b) a falta de recursos e de experiéncia
do aparato estatal social para alcangar esta meta; ¢) o reconhecimento do trabalho
e da experiéncia da sociedade civil; d) a necessidade de tracar estratégias
adequadas com a realidade dos paises de asilo e de intercambiar boas praticas; ¢)
a necessidade de contar com cooperacdo técnica e financeira internacional.
(ACNUR - PLANO DE ACAO DO MEXICO PARA FORTALECER A
PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS NA AMERICA
LATINA, 2016, p. 170).

Sendo assim, o segundo projeto que faz parte do capitulo III do Plano de Agdo do
Meéxico (2004) se refere ao Programa Integral Fronteiras Solidarias. Ele se relaciona a
participacdo da sociedade civil nos mecanismos ja estabelecidos ou que ainda vao se
estabelecer, para garantir o marco de protecao das pessoas afetadas nas zonas fronteirigas.
Isso ocorre pelas acdes de sensibilizagdo para a populacdo local, com o objetivo de prevenir
qualquer forma de discriminagdo, promover o desenvolvimento socioecondémico com a
populacdo nativa e com os refugiados e analisar a problematica do deslocamento for¢ado na
regido, para que solucdes duradoras possam ser estabelecidas para essa demanda (ACNUR
- PLANO DE ACAO DO MEXICO, 2016, p. 172).

O terceiro programa adotado pelo Plano de Agao do México (2004) foi proposto pelo

Governo Brasileiro, em 2004, denominado Programa de Reassentamento Solidario, para os
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refugiados latino-americanos. Esse projeto tem a responsabilidade compartilhada e ¢
baseado pelo principio de solidariedade internacional, possibilitando que qualquer pais da
América Latina, em qualquer momento que achar oportuno, possa abrir as suas fronteiras
para o acolhimento dos refugiados que se encontram em outros paises latino-americanos
(ACNUR - PLANO DE ACAO DO MEXICO, 2016, p. 172-173).

Com a finalidade de execug¢do, dindmica e contexto do Plano de Acdo do México
para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina, em 2004, foram
estabelecidos, no seu capitulo IV, nos mecanismos de execugdo, promogao, segmento e
avaliag¢do, a serem desenvolvidos em nivel nacional, regional e internacional durante o

primeiro semestre de 2005.

A nivel nacional: Realizar um diagnostico do niimero de pessoas que poderiam
beneficiar- se deste Plano de Agdo para sustentar a formulacdo de projetos dentro
dos programas contemplados no mesmo. Elaboragdo de projetos nacionais dentro
do ambito do Plano de Agéo [...] O ACNUR brindara todo seu apoio e experiéncia
na formulacdo de tais projetos, os quais serdo submetidos a considera¢do da
comunidade internacional [...]; 4 nivel regional e sub-regional: Organizar ao
menos duas reunides por ano que permitam o intercdmbio de informagdes e
experiéncias, a elaboracdo de projetos regionais e a supervisdo da execucdo deste
Plano de Agdo com a participag@o de governos, o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados, outros organismos de Nag¢des Unidas, a Organizacdo
dos Estados Americanos, doadores, representantes da sociedade civil, as
instituigdes nacionais de promocdo e protecdo de Direitos Humanos e
especialistas, A nivel internacional: Em ocasido do Comité Executivo do
ACNUR, organizar uma reunido anual com paises doadores e instituicdes
financeiras, com a participacdo da sociedade civil, com o fim de apresentar os
programas e projetos do Plano de Acdo e informar sobre sua execugdo e impacto
nas populagdes beneficiarias (ACNUR, PLANO DE ACAO DO MEXICO, 2016,
p- 173, grifo nossos).

Em resumo, o Plano de Agdo do México, assim como os seus antecessores referentes
a protecao da populacdo em situagdo de refiigio que se encontram na América Latina, visa
especialmente a um sistema de protecdo ampliada para a efetivacdo dos Direitos Humanos
da populacdo em situagdo de refugio. Esse procedimento deve ser permeado pelo incentivo
de atitudes politico-sociais, como a estratégia de integragdo social, politica ¢ econdmica da
populacdo refugiada na sociedade de acolhida. Ademais, essas agdes devem ser
desenvolvidas no dmbito de cooperacao entre 0 ACNUR, a comunidade internacional e a
nacional; além disso, destaca-se a importancia das Organiza¢des Nao Governamentais, para
um sistema de protecdo e integracdo social amplo, que atenda as diferentes demandas
presentes no processo de refugio.

No que tange, ainda, aos Sistemas Regionais de Prote¢do aos Direitos Humanos da
populacao migrante e refugiada, na América Latina, no ano de 2010, na cidade de Brasilia

capital do Brasil, foi aprovada a Declaracdo de Brasilia Sobre a Prote¢do de Refugiados e
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Apatridas no Continente Americano, para revigorar a execucao dos programas instituidos
pelo Plano de Acdo do México (2004). Tais programas sdo: Fronteiras Solidarias, Cidades
Solitarias e Reassentamento Solidario, em nivel de um sistema regional de natureza apolitica
e humanitaria, reconhecendo a importancia de se aproximar das causas dos deslocamentos
humanos for¢ados, a fim de evitar novos fluxos.

Essa Declaracdo (2010) foi um importante instrumento na promogao dos valores de
solidariedade e de respeito as diversidades culturais presentes no processo de refugio. Além
do mais, produziu-se um avango no que diz respeito as criangas desacompanhadas no
processo de refagio, isso €, separadas das suas familias, visto que, por elas constituirem um
segmento populacional mais vulneravel, significa que so mais suscetiveis a violéncias,
abusos, traficos e exploragdes (ACNUR, 2018)°%. Ressalta-se, conforme Global Trends, de
2019, que dos 79,5 milhdes de seres humanos em deslocamento forgado, cerca de 40% dessa
populacdo é composta de criangas, e jovens com idade abaixo dos 18 anos de idade
(GLOBAL TREND, 2019, p. 02, traducdo nossa).

Como se pode observar, a estrita vinculacdo de Protecdo Internacional a propulsdo
refugiada na América Latina reestrutura e aprofunda os sistemas de protecdo e as tentativas
de efetivacdo aos Direitos Humanos para essa populagdo. Dessa forma, essa unido &,
também, acompanhada por um conjunto de acdes a serem desempenhadas pelos paises
signatarios e de incentivo aos paises que ainda ndo aderiram a ela. Dentro dessa mesma
perspectiva, dois anos apos a Declaragdo de Brasilia (2010), desenvolveu-se a Declaragdo
de Principios do Mercosul sobre Protecao Internacional de Refugiados (2012), reafirmando
a necessidade de criar principios harmonicos para a atuagdo com a populacdo refugiada.
Logo, a regidao do Mercosul foi declarada como um espago humanitério, aberto a acolhida
aos refugiados e arrolado pelo principio de respeito aos Direitos Humanos, a solidariedade

e a cooperagdo entre os organismos. Para tanto, essa Declaragdo ressalta:

Que ao refugiado sera garantido, no minimo, o exercicio dos direitos de todo
estrangeiro residente no pais, além dos direitos especificos estabelecidos nos
instrumentos internacionais sobre protecdo de refugiados; [...] Que as diferengas
que se estabelecem em funcdo de género, idade e diversidade das pessoas,
particularmente criangas e adolescentes desacompanhados ou separados de suas
familias, devem receber atengdo especial [...] Cooperar para o desenvolvimento
de programas nacionais de reassentamento e envidar esfor¢os para a criagdo de um
programa regional de reassentamento de refugiados [..]. (ACNUR -
DECLARACAO DE PRINCIPIOS DO MERCOSUL SOBRE PROTECAO
INTERNACIONAL DE REFUGIADOS, 2016, p. 180-181).

38 ONU BRASIL. ONU: 5 fatos sobre criangas refugiadas. 2018. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/onu-
5-fatos-sobre-criancas-refugiadas/. Acesso em: abr. 2020.
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Em comemoracao aos 30 anos de Declaragdo de Cartagena, em 2014, foi constituida
a Declarag@o de Cartagena +30, nos paises da América Latina e do Caribe, a fim de adotar
novas estratégias para fortalecer a Protecdo Internacional aos refugiados, bem como para
buscar solugdes duradouras para a populacdo em situacdo de refugio. Nesse documento,

destaca-se a atuacdo da sociedade civil:

[...] dentre as propostas apresentadas pelos 6rgaos da sociedade civil, vale frisar a
criagdo de mecanismos de participagdo direta para que refugiados e outros
migrantes forgados possam monitorar os servigos e as politicas dos paises de
acolhida, bem como a necessidade de se realizar um maior intercimbio de boas
praticas quanto aos fluxos migratérios mistos, a implementagdo de agdes de
combate ao racismo e xenofobia e o reconhecimento de que a integragdo local deve
contar com a participagio direta das comunidades domésticas E relevante destacar,
ainda, a participagdo da Academia da qual resultou a Declarag@o sobre Protegao
Integral a Migrantes Forcados e pela Construgdo de um Efetivo Espago
Humanitario na América Latina e Caribe, adotada em outubro de 2014 (JUBILUT;
MADUREIRA, 2014, p. 28).

Pelo exposto, verifica-se que a Declaracdo de Cartagena +30 buscou consolidar
alternativas de protecao a populagdo em situacdo de refugio na América Latina e no Caribe.
Isso demonstrou que essas regides sdo de acolhida e permitiu a intervengdo nesse processo
dos governos, da sociedade civil e da populacdo refugiada, para apontar solucdes duradouras
a partir das experiéncias vivenciadas por essas instdncias e da cooperacdo entre 0s
mecanismos regionais de prote¢do. Esses mecanismos sdo: o MERCOSUL; a CELAC; a
Comunidade Andiana; e a CARICOM, os quais buscam a afirmagdo de politicas ptblicas e

normas de atendimento a populagdo em situagdo de refugio.

[...] as convergéncias e o caracter complementar do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito
Internacional Humanitario, de modo a proporcionar um marco juridico comum
para fortalecer a protecdo, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, dos
refugiados e de outras pessoas que dela necessitem, em razdo de sua situagdo de
vulnerabilidade [...] e assim, Promover que em zonas fronteirigas, na medida do
possivel, se reforce a presenga de orgdos nacionais de determinagdo da condigdo
de refugiado, para oferecer um tratamento digno as pessoas com necessidades de
Proteg@o Internacional com pleno respeito de seus Direitos Humanos (ACNUR,
DECLARACAO DE CARTAGENA +30, 2016, p. 182-187).

A iniciativa mais recente do fortalecimento e da Protegdo Internacional aos migrantes
e aos refugiados € o Pacto Global sobre Refugiados, de 2016. Esse documento tem o objetivo
de avaliar a pressao sobre os paises anfitrides; aumentar a autossuficiéncia dos refugiados;
ampliar o acesso as solu¢des de paises terceiros e ajudar a criar condi¢des nos paises de
origem, para um regresso dos cidaddos em seguranga (ONU, 2016, p. 2). Como os outros
pactos, esse ndo tem carater vinculativo e se fundamenta no principio de solidariedade e

natureza humanitaria a soberania dos Estados.
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Ambos os Pactos de Migracao e de Refugiados da ONU 2016 derivam da Declaragdo
de Nova lorque para Refugiados e Migrantes (2016), adotada por unanimidade pelos 193
membros da ONU, na qual

[...] a Declaragdo de Nova York baseia-se no reconhecimento de que o mundo esta
enfrentando um nivel sem precedentes de mobilidade humana, a maioria positiva,
enriquecedora e voluntaria. Contudo, o documento reconhece que o niimero de
pessoas que sdo deslocadas a forga de suas casas estd em um nivel historicamente
alto e que mais e mais refugiados e migrantes estdo se movendo em circunstincias
em que suas vidas correm risco. Ainda, a recep¢do dessas pessoas tem
sobrecarregado em paises nas linhas de frente [...] (ACNUR, 2020, p. 3).

Dessa forma, constituiu-se a Declaracdo de Nova lorque para Refugiados e
Migrantes, acentuando a importdncia de uma atuacdo nas novas formas que se
(re)configuram e se agravam no contexto do refigio na contemporaneidade. Ademais, essa
Declaracdo incentiva agdes de respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais

essenciais para o desenvolvimento da dignidade da pessoa humana, que se encontra nessa

situacdo. Assim, destacam-se os compromissos com a populagdo refugiada e migrante:

22. Sublinhando a importancia de uma abordagem abrangente das questdes
envolvidas, garantiremos uma recepgao centrada nas pessoas, sensivel, humana,
digna, sensivel ao género e pronta para todas as pessoas que chegam em nossos
paises e particularmente, em grandes movimentos, sejam eles refugiados ou
migrantes. Também garantiremos total respeito e protecdo por seus Direitos
Humanos e liberdades fundamentais. (ONU, 2016, p. 5, tradugdo nossa).

Ainda nessa Declaragdo, identifica-se o compromisso das solugdes duradoras com a
demanda da populacdo migrante e refugiada no mundo, abordando as situagdes de conflito
existentes, para desenvolver, em cooperacdo com os Estados de expulsdo, de acolhida e os
meios internacionais, acdes pacificas que visam a resolucdo e a prevengdo das situacdes
vivenciada pelos refugiados e migrantes. Essas a¢des sdo desenvolvidas em uma estrutura
de cooperagdo internacional abrangente. Nesse contexto, os Estados-Nagdo devem

reconhecer que

(a) [...] todos tém o direito de deixar qualquer pais, incluindo o seu, e de retornar
ao seu pais; (b) Respeite esse direito e também respeite a obrigacdo de receber de
volta seus nacionais, que devem ocorrer de maneira segura, digna e humana e com
total respeito aos Direitos Humanos, de acordo com obrigacdes do direito
internacional; (c) fornecer os documentos de identificagdo e viagem necessarios;
(d) Facilitar a reintegragdo socioecondmica dos retornados; (¢) Considerar
medidas para permitir a restituicdo de bens. (ONU, 2016, p. 19, tradugio nossa).

E relevante destacar, também, o compromisso € a aten¢do primarios as criangas
refugiadas e migrantes, em especial as desacompanhadas, o que é expresso em seu artigo 32°

“[...] Isso se aplica particularmente a criancas desacompanhadas e aquelas separadas de suas

familias; encaminharemos seus cuidados as autoridades nacionais relevantes de protecao
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infantil e outras [...]” (ONU, 2016, p. 6-7, traducdo nossa). Dessa forma, € responsabilidade
do Estado-Nacdo acolhedor desenvolver acdes para garantir um ambiente de pleno exercicio
dos direitos a essas criangas, visando ao seu bem estar fisico e psicossocial.

Além disso, a Declaracdo de Nova lorque reafirma a obrigacdo de respeitar os
Direitos Humanos dos refugiados e dos migrantes, com agdes de maior responsabilidade dos
Estados acolhedores, pelo desenvolvimento de politicas sociais e agdes que garantam o
desenvolvimento da dignidade humana dessa populagdo. Isso ocorre pelo intermédio de
agéncias de financiamento internacional e nacional e a responsabilidade ¢ compartilhada
com a sociedade civil e os setores privados. Na estrutura desse documento, apresentam-se,
ainda, em seu anexo I, propostas para atender as necessidades imediatas dos refugiados e
dos paises acolhedores (ONU, 2016, p. 16, tradugdo nossa), tendo em vista “[...] O sucesso
da busca de solug¢ao depende em grande parte da cooperacdo e apoio internacionais resolutos
e sustentados [...]” (ONU, 2016, p. 19, traducdo nossa).

Nessa situagao, verifica-se o aprofundamento dos sistemas de Protecdo Internacional
— Global e Regional — dos Direitos Humanos, ao longo dos séculos XIX, XX e XXI, para
populacao migrante e refugiada. Esses sistemas coadunam com as expressdes da questdo
social, demonstradas pela populacdo em situacdo de refugio, em historias da condicdo
humana de subordinagdo e resisténcia. Nesse contexto, destaca-se a compreensdo da
dialética vivenciada por esses sujeitos, entre a negacdo ou mesmo na desprotecao dos seus
direitos pelos seus Estados-Nacdo, que s@o incentivados pela ideologia vigente. Esse
processo envolve discussdes além das determinagdes juridicas e territoriais, sendo precisas
a gestdo e a prestacdo de servigos compartilhadas entre Estado, sociedade civil e comunidade
internacional, sob orientacdo do ACNUR.

Mesmo considerando todos os esforgos empreendido pela ONU, pelos paises
acolhedores da populagdo em situagdo de refugio e pela ampliagdo dos sistemas de Protegdo
Internacional na busca de solugdo duradoura, para essa questdo ndo se observa, na
contemporaneidade, em curto ou em médio prazo, a sua efetivacdo. Isso ocorre, porque a
destituicao do Estado social, a partir da implementacao do Estados de Excegao, € necessaria
para a ideologia politica e econdmica neoliberal.

Entende-se que, com a expansdo do Estado de seguranca em nivel mundial, os
refugiados representam uma suposta ameaga ao desenvolvimento social, politico e
econdmico das nacdes acolhedoras. Além disso, a multiculturalidade presente nesse
processo pode ser entendida, pela comunidade acolhedora, como uma desordem na sua

sociedade. Compreende-se, nesse contexto de ideias negativas em torno das pessoas em
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situacdo de refuigio, a disseminacdo cada vez mais presente da politica anti-migratoria,
diminuindo a necessidade de intervencao do Estado nessas questdes.

Apresentam-se, nesse cenario, a segregacdo e a coesdo cultural e nacional como
partes da historia das pessoas em situacdo de refigio e dos desafios que essas perspectivas
empregam. Portanto, sera problematizado no Capitulo 4 desta tese alguns processos do
Estado de Excegdo exercido pela necropolitica, que a soberania do Estado-nagao realiza, no
sentido disciplinar e controlar a populagdo que vivem dentro das suas fronteiras e como esses
Estados produzem a condigdo de refugiado a milhares de vidas humanas. Isso sera analisado
pela interpretacdo butleriana de vida precéria e enquadramento dos corpos, bem como o
processo da Antigona sistema de protecdo aos refugiados entre “auctoritas e potestas”
exploradas por Agamben (2002, p. 130), em um movimento crescente e continuo de
segregacdo humana e inimeras formas de violéncia presentes no contexto mundial e

brasileiro.
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4 PROTECAO SOCIAL E EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS AOS
REFUGIADOS NO BRASIL

A partir dos conteudos desenvolvidos nos Capitulos 2 e 3 desta tese, sdo
estabelecidos os fundamentos para analise, deste Capitulo 4, considerando responder
analiticamente o problema de pesquisa. De forma geral, apresenta-se a protecdo social aos
refugiados acolhidos no Brasil sob os marcos do referencial tedrico neoliberal, para a
materializa¢do dos Direitos Humanos.

No limiar da década dos anos 1990 se impde na sociedade brasileira a convicgao, tal
qual ocorria no contexto de diferentes paises da América do Sul, de necessidade de reformas
estruturais que encaminhasse a solucdo de crises herdadas da década anterior: inflacdo e
divida externa. Tais crises, em meados da referida década, tiveram encaminhadas as suas
respectivas solugdes. Para tanto, outras medidas tiveram que ser conjugadas, entre elas a
redefinicao do papel, até entdo, desempenhado pelo Estado na atividade produtiva, o que se
consagra nos diagnosticos e literatura como reforma do Estado.

Esses procedimentos, ao terem uma orientacdo estritamente econdmica, ndo
preservaram os marcos definidos na Constitui¢do Federal de 1988, o que, do ponto de vista
dos direitos sociais, em especifico, caracterizou-se como uma contrarreforma, dado que a
Constituicdo outorgava a universalizagdo de direitos sociais entre outros direitos
fundamentais do cidaddo. Assim, a partir da redefini¢do do papel do Estado muitos dos
servicos sociais prestados a sociedade pelas estruturas estatais foram encaminhados para
serem ofertados no mercado, o que confirma a logica do referencial tedrico utilizado para
pensar e formular os ajustes e as reformas; o referencial neoliberal, que tem o mercado como
o locus referencial para a solug@o das relagdes de producio e sociais.

Assim, na perspectiva de estudar e analisar os fluxos migratorios de refugiados
forcados no Brasil no que diz respeito a protegao social e efetividade das politicas publicas,
este capitulo tratara: da evolug@o da legislagdo brasileira para refugiados; do sistema de
acolhida, protecdo e integracdo aos refugiados e das politicas sociais brasileiras para

refugiados.

4.1 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO BRASILEIRA NOS SISTEMAS DE
PROTECAO SOCIAL PARA REFUGIADOS

No Brasil, o aparato legislativo de protecdo e promog¢do aos direitos humanos,

historicamente, ocorreu a partir da adesdo do pais com os principios da Declaracao Universal
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dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, assumindo os compromissos nela disposto.
Inicialmente de maneira restritiva, mas principalmente a partir de 1964, devido ao contexto
historico e politico da ditatura militar vigente até 1985, no processo de redemocratizagdo do
Estado passa a se reconhecer os direitos humanos como direitos fundamentais para o
desenvolvimento da dignidade humana. A DUDH (1948) estd no cerne da Constituicdo
Federal de 1988, a qual define que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]”. (BRASIL,
1988).

Em relagdo ao Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Economicos e¢ Culturais
(PIDSEC), de 1966, a adesdo brasileira ocorreu 26 anos depois via Decreto n® 591, de 6 de
Julho de 1992, neste mesmo ano via Decreto 592, de 6 de Julho de 1992, assumiu os
compromissos previstos pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de
(1966), com a finalidade de bem-estar e justica social a todos os cidaddos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais.

Porém, a tematica dos direitos humanos (DH) e o sistema de protecdo a populagdo
em situacdo de refiigio passou a ser problematizada pelo Estado brasileiro a partir das
recomendagodes da Conferencia Mundial dos Direitos Humanos realizada em Viena no ano
de 1993, na qual os direitos humanos passou a ser discutido como um programa nacional
frente as desigualdades sociais, a ampliacdo da pobreza, do aumento dos indices de
criminalidade no pais, assim como de compromisso internacional institucional do Estado
brasileiro na promocao ¢ protecdo dos direitos humanos reconhecidos a partir de tratados de
direitos internacionais como Organiza¢do das Nagdes Unidas, (ONU) e a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), do qual o Brasil faz parte, no &mbito da CF 1988%.

A partir desse contexto, no pais, desde 1996, foram criados trés Programas Nacional
de Direitos Humanos (PNDH's), primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH's I) em 1996, a sua segunda versdao em 2002 — PNDH's II, e sua tltima versdo em
2010 PNDH's III, o qual se encontra em processo de revisdo pelo atual governo do

Presidente Jair Bolsonaro. Esses trés programas, até a sua ultima versdo em 2010, foram

39 Posteriormente a Constituigdo Federal de 1988, o Brasil empreendeu outros passos para chegar ao 1° PNDH,
sendo signatario em diversos tratados internacionais: Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1989); Convencao sobre os Direitos da Crianga (1990); Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (1992); Convengdo Americana de Direitos Humanos (1992); Declaragdo e Programa de
Acgao de Viena (1993); Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(1995). (PEREIRA, 2010, p. 07-08).
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elaborados a partir do sistema democratico de participagdo, por representantes
governamentais, com membros da sociedade civil, das Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), do movimento social, e outros atores sociais envolvidos na protecdo dos DH, por
foruns, ouvidorias, conselhos e conferéncias descentralizadas (Municipal, Estadual e
Federal), para a elaboragdo dos eixos norteadores ¢ objetivos a serem alcangados no pais,
para a prote¢do aos DH, que ocorre pela formulacdo de politicas publicas para diminuir a
desigualdade social. A execugdo delas acontece pela responsabilidade compartilhada, entre

acoes do Estado, em parceria com as instituigdes privadas, e das ONGS sem fim lucrativo.

Ao aprovar os 03 (trés) PNDH's, o Brasil tutelou gradativamente um ganho maior
de direitos humanos, ampliando — ainda que teoricamente — o rol de sujeitos alvos
das garantias institucionais do Estado, por meio de suas politicias e agdes
promocionais voltadas as minorias. O Estado quando assume o papel que lhe
incumbe a sociedade — que ndo pelos discursos das maiorias - , legitima de modo
equanime os tratamentos dispendidos aos sujeitos de direitos, enriquecendo o
pluralismo juridico e afirmando-o simultaneamente (PEREIRA, 2010, p 22)

Em relacdo a populacio refugiada no brasil, avalia-se que os trés Programas Nacionais
de Direitos Humanos PNDH’s, passaram a ser referéncia para atender esta demanda, por
acoes executadas entre governo nacional e o sistema internacional de prote¢@o a populacdo
refugiada por orgdos da ONU, como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), em parceria e
convénios estabelecidos com as ONGS, para promover a acolhida, protecao e integracdo dos
refugiados na sociedade brasileira, pelas a¢des “[...] relativas a promocgdo ¢ difusdo dos
direitos dos refugiados, com especial atencdo para a situacdo das mulheres e criancas
refugiadas [...]” (LIMA, 2017, p. 57-58).

No Programa Nacional de Direitos Humanos I - Decreto n° 1.904, de 13 de maio de
1996, instituido no primeiro Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) -
em relacdo ao Sistema de Protegdo adotados para os Refugiados, destaca-se a adesdo do
Brasil na A Declaracdo de San José sobre refugiados e pessoas deslocadas (1994), a partir
da qual foi Promulgada a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 — formalizagdo do Estatuto
dos Refugiados o qual define mecanismos, Normativas, objetivos e principios necessarios
para o reconhecimento, acolhida, protecao e integragdo na sociedade brasileira. Para tratar
das particularidades dessa populagdo e garantir-lhe a concessio da documentagdo

necessaria ao exercicio da sua cidadania, o Comité Nacional para Refugiados —
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CONARE®, vinculado ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica, deve “[...] orientar e
coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados” e estabelecer instru¢cdes normativas para a implementacdo da legislacdo
(BRASIL, 2010)%!.
Observou-se no II Programa Nacional de Direitos Humanos Decreto n° 4.229, de 13
de maio de 2002, aprovado no final do segundo mandato do Governo FHC, com a
continuidade nos governos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), um
aumento de propostas para o Sistema de Protecdo, acolhida e integracdo adotados para os
Refugiados. Destacam-se, nesse sentido, a¢des direcionadas a Garantia do Direito a
Igualdade, incorporando os direitos civis e politicos; Direitos sociais, economicos e

culturais, pelas agdes:

250. Apoiar, no ambito do Ministério da Justica, o funcionamento do Comité
Nacional para Refugiados — CONARE [...] 252. Promover a capacitacdo das
autoridades nacionais diretamente refugiados. 253. Promover e apoiar estudos e
pesquisas relativos a protegao, promogao e difusdo dos direitos dos refugiados,
incluindo as solugdes duraveis com especial atengdo para a situagdo das mulheres
e criangas refugiadas. 254. Apoiar projetos publicos e privados de educacio e de
capacitagdo profissional de refugiados, assim como campanhas de esclarecimento
sobre a situacdo juridica do refugiado no Brasil [...] 257. Estabelecer politicas de
promocao e protecdo dos direitos das comunidades brasileiras no exterior e das
comunidades estrangeiras no Brasil. 258. Propor a elabora¢do de uma nova lei de
imigragdo e naturaliza¢do, regulando a situagdo juridica dos estrangeiros no Brasil
(BRASIL, 2002, p. 20).

Destaca-se a adesdo brasileira ao Plano de agdo do México para fortalecer a protegdo
internacional dos refugiados na América Latina (2004), que organizou o Programa Regional
de Reassentamento Solidario e, na busca de solugdo duradoura para essa tematica, esse
programa beneficia refugiados ja reconhecidos por um Estado Nagao diferente do seu pais
de origem e nele ndo podem permanecer, necessitando migrar para outro. A partir da
Declaracdo de Brasilia Sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no Continente
Americano (2010) se percebe avangos no tratamento as criangas desacompanhadas e énfase
na execucdo dos programas propostos Declaracdo e o Plano de Ac¢do do México para

fortalecer a Protegdo Internacional dos Refugiados na América Latina (2004).

%0 O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), também conta com os comités estaduais e municipais
de refugiados e tem importancia estratégica em um pais como o Brasil com um extenso territorio, grande efetivo
populacional e administracdo federalista. Os comités sdo concebidos e implementados para funcionarem
mediante deliberagdo coletiva, sendo compostos por representes de diferentes institui¢des dos governos federal,
estadual, municipal e local, 6rgaos da sociedade civil e a representagdo do ACNUR (LIMA et al., 2017, p. 58
- 60).

61 BRASIL. Lei n. 9.474 de 22 de julho de 1997. In: ACNUR; IMDH. Lei 9.474/97 e Coletinea de
Instrumentos de Prote¢do Internacional dos Refugiados. Brasilia, 2010.
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No que diz respeito ao III Programa Nacional de Direitos Humanos - Decreto n°
7.037, de 21 de dezembro de 2009, atualizado pelo Decreto n°® 7.177 de 12 de maio 2010
aprovada e reavaliada nos dois ultimos anos do governo do Presidente de Luis Inacio Lula
da Silva (Lula), vigente nos governos da Presidente Dilma Vana Rousseff (de 2010 e agosto
de 2016) e governo do Presidente Michel Temer (de 2016 e 2018), em relagdo ao Sistema
de Protecdo adotados para os Refugiados, destaca-se a adesdo do pais a Declaragdo de
Principios do Mercosul sobre Protecdo Internacional de Refugiados (2012). Nessa
declaragdo, o Brasil passou a ser considerado como uma regido do Mercosul de acolhida
humanitaria, assim como a Argentina; o Paraguai e o Uruguai. Em 2014, a partir da
Declaracdo de Cartagena +30 (2014) nos paises Latino-Americano e Caribe, observou-se a
tentativa de fortalecimento de politicas publicas e normas de atendimento, assim como a
busca de solugdes duradouras, para fortalecer a proteg¢do internacional, contextualizado no
subitem 3.2.1 do Capitulo 3 desta tese.

A partir de 2016 até 2018, no III Programa Nacional de Direitos Humanos referentes
ao sistema de protecdo aos refugiados, o Brasil assina a Declaracio de Nova lorque
para Refugiados e Migrantes (2016), para melhorar o sistema de responsabilidade
compartilhada entre os migrantes e os refugiados, bem como ajudar a criar melhores
condicdes de regresso do refugiado ao seu pais de origem, pela migragdo segura, ordenada
e regular. Em 2017, foi aprovada a nova Lei Migratoria n° 13.445, a qual substituiu o antigo
Estatuto do Estrangeiro Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980. Em 2018, devido ao grande
fluxo de migracao forgada de venezuelanos para o pais, foi implementada uma Medida
Provisoria n. 820 de 16 de fevereiro de 2018, a qual se converteu na Lei n® 13.684, de 21 de
junho de 2018, que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para o atendimento dos
venezuelanos que atravessam a fronteira em Pacaraima, devido a crise humanitaria
vivenciada no pais. Para tanto, o Brasil instituiu, pelo Decreto n® 9.286/2018, o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial, com a participacao direta de 12 ministérios, coordenada
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e definiu um Coordenador Operacional para
organizar os trabalhos em Roraima, para o Programa Operagao Acolhida.

No que refere-se ao III Programa Nacional de Direitos Humanos em relagdo a
protecdo, acolhida e integracdo de migrantes e refugiados, no mandato do governo do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, iniciado em 2019, houve retrocesso nos programas
direcionados aos migrantes e refugiados, apesar de ter dado continuidade a Lei n°
13.684/2018 no programa de Operacdo Acolhida (Decreto n® 9.286/2018), reeditado a partir
Decreto n° 9.970, de 14 de agosto de 2019, no qual instituiu Subcomités Federais de:
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Ordenamento de Fronteira, Acolhida, Interiorizacdo e Saude. Sob a coordenagdo da Casa
Civil, estdo envolvidos diretamente nas agoes da Operacdo Acolhida, os ministérios: da
Defesa, da Economia, do Desenvolvimento Regional, da Justica, da Educacdo, da Saude, da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, da Cidadania e o Gabinete de Segurancga Institucional.
A coordenacdo operacional é da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria (FTLOG), além disso,
a Operacdo Acolhida tem como parceiros: as Nagdes Unidas, Sociedade Civil, Instituigdes
Religiosas, Iniciativa Privada, Estados e Municipios (BRASIL, 2019, p. 03)%?

Ao mesmo tempo, que em janeiro de 2019 se anunciou a saida do Brasil da
Declaracdo Internacional de Nova lorque para Refugiados e Migrantes (2016), que tinha
por objetivo criar condi¢des para a migracao segura, a justificativa para a saida dessa, emitida
pelo Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto Aratjo e pelo Presidente Bolsonaro, na
ocasido, o ministro Araujo “classificou o acordo como um “instrumento inadequado para
lidar com o problema” e afirmou que a “imigracao ndo deve ser tratada como questdo global,
mas sim de acordo com a realidade e a soberania de cada pais”(G1, 2019)%. Na mesma
ocasido, o Presidente Bolsonaro, por uma rede social privada, no dia 9 de janeiro de 2019,

manifestou-se sob tal decisdo, como se observa a seguir,

O Brasil é soberano para decidir se aceita ou ndo migrantes. Quem porventura vier
para ca devera estar sujeito as nossas leis, regras e costumes, bem como, devera
cantar nosso hino e respeitar nossa cultura. Nao ¢ qualquer um que entra em nossa
casa, nem sera qualquer um que entrara no Brasil via pacto adotado por terceiros.
NAO AO PACTO MIGRATORIO (TWITTER, 2019).

Avalia-se, no contexto da discursividade da fala do Presidente referente aos
imigrantes, que ‘“ndo serd qualquer um que entrard no Brasil, via pacto acordado com
terceiros”, a retomada dos preceitos do Estatuto do Estrangeiro Lei n. 6815/1980%, o qual
define a entrada da populagdo imigrante condicionada aos interesses nacionais. Apresenta-
se, nesse sentido, a utilizagdo de estratégias de politicas fascista entre “nds” nacionais
cumpridores da lei e “eles” estrangeiros, que podem vir ameagar a prosperidade do pais
(STANLEY, 2019, p. 178-179). Ademais, o Presidente menciona a obrigagdo da populacdo

migrante a, “cantar o hino nacional”, viver a cultura, as regras e os costumes brasileiros,

62 BRASIL. Opera¢io Acolhida: Normas Legais. Disponivel em: https://www.gov.br/acolhida/base-legal/.
Acesso em: mar. 2020.

6 Brasil informa a ONU que vai deixar Pacto de Migragdo. G1, 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/01/08/brasil-informa-a-onu-que-vai-deixar-pacto-de-
migracao.ghtml. Acesso em: mar. 2019.

64 “LEI N. 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980 TITULO I Da Aplicagdo: Artigo 2° - Na aplicagdo desta Lei
atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos, socio-
econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1980).
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refor¢cando a situacdo de vulnerabilidade na qual se encontram e o assujeitamento desses
seres humanos ao contexto, em que a opressdo e as mais diversas formas de violéncia se
apresentam, no poder das soberanias nacionais, as quais “[...] ndo s age sobre o sujeito
como também, em sentido transitivo, pde em ato o sujeito, conferindo-lhe existéncia [...]”
(BUTLER, 2017, p. 22, grifo da autora). Essa subordinacdo as normas nacionais, cultura e
valores, ¢ uma relagdo que viola os direitos humanos (DUDH, 1948) e os direitos
fundamentais para a existéncia humana (BRASIL, 1988), uma vez que ndo ha o
reconhecimento da existéncia humana fora das relagdes sociais no espaco socio territorial
dos Estados Nacao.

No governo do Presidente Bolsonaro também foi instituida a Portaria n° 666, de 25
de julho de 2019, a qual dispde sobre o impedimento de ingresso, a repatriacao e a deportacao
sumaria de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos
dispostos na Constituicdo Federal 1988. A partir dessa Portaria, os agentes fronteirigos
(Departamento da Policia Federal (PF)) passam a atuar com a decisdo final de permitir ou
ndo o acesso ao processo de refugio aos migrantes solicitantes. A Portaria, também, reduz o
prazo do imigrante regularizar a sua situacdo no pais de 60 dias (Lei de Migragdes) para
apenas 48h. Essa reducdo temporal representa a restricdo ao acesso legal de defesa da sua
condicao de reflgio, o que amplia o numero de repatriacdo involuntaria, deportagdo sumaria
e encarceramento de imigrantes, retirando o direito de ampla defesa deles.

Tal portaria foi revogada e substituida pela de n° 770, de 11 de outubro de 2019, a
qual substitui o termo deportacdo sumaria para deportacdo, e amplia do prazo de 48h para 5
dias para a regularizag@o do imigrante no pais.

Esse contexto se assevera a partir da figura da “pessoa perigosa” , presente na Lei de
Migragdo n°® 13.445/2017, (no art. 2°, incisos I, II, III, IV e V). Tal nomenclatura engloba
diferentes interpretagdes das autoridades fronteirigas e da comunidade em geral brasileira,
refor¢ando os processos de criminalizagdo, de agdes xendfobas e de posicionamento fascista
aos migrantes em deslocamento humano for¢ado. Em relagdo ao impedimento da entrada no

pais, o arquivo 45 destaca que:

Podera ser impedida de ingressar no Pais, apos entrevista individual e mediante
ato fundamentado, a pessoa: V - que apresente documento de viagem que: a) ndo
seja valido para o Brasil; b) esteja com o prazo de validade vencido; ou c) esteja
com rasura ou indicio de falsificac¢@o; VI - que ndo apresente documento de viagem
ou documento de identidade, quando admitido; VII - cuja razéo da viagem nao
seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a isengao de visto; VIII
- que tenha, comprovadamente, fraudado documentagio ou prestado informagao
falsa por ocasido da solicitagdo de visto; ou IX - que tenha praticado ato contrario
aos principios e objetivos dispostos na Constitui¢do Federal (BRASIL, 2017).
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Contrariando os acordos e Pactos internacionais que o Brasil faz parte, com o

principio non-refoulement®

(ONU, 1951), pelo qual o Estado pactuante se compromete de
ndo impedir a entrada de solicitantes de refugio, por medidas de ac¢des policiais, ou mesmo
de medidas de saida compulsoria dessa populagdo, o que reintegra o risco eminente de morte
quando esses seres humanos sdo reencaminhados involuntariamente para o pais que
ocasionou o deslocamento humano forgado, funda-se um temor de persegui¢do (raca,
opinido politica, nacionalidade, grupo social), ou mesmo, pela grave e generalizada violagao
dos seus direitos humanos.

Como mencionado no subitem 3.2.1 do Capitulo 3 desta tese, o Brasil adotou a
definicdo ampliada de refugiado para além dos fundados temores de perseguigdo (Estatuto
do Refugiado 1951), mas se refere, também, a grave ou generalizada viola¢ao dos direitos
humanos (GGVDH) (Declaragao de Cartagena 1984), porém, para a solicitag@o do instituto
de reftgio, eles devem estar em territorio nacional. Esse condicionante assevera, dificulta e
intensifica a violag@o da sua dignidade humana e, muitas vezes, ndo oportuniza esses seres
humanos a chegarem no pais, bem como intensifica o niimero de pessoas em situacdo de
deslocamento humano for¢cado com documentagao irregular (sem documentos, ou mesmo,
com documentacdo falsa, ou com a data da validade vencida, consideradas essencial pelas
normativas brasileiras para a entrada de imigrantes no pais). Contudo, a situagdo de
documentacao irregular ndo impede a solicitagdo de refugio conforme a Lei 9474/97, no seu
Art. 866,

Considera-se o territorio de um Estado (Cap 2, subitem 2.1) como a unidade juridica,
porém, os exercicios do monopo6lio do poder do Estado sdo limitados, nas suas ordens
juridicas nacionais das suas fronteiras, pelo Direito Internacional (KELSEN, 1998). O
territorio é formado pelo povo que possui vinculos juridicos com o Estado, que tem por dever
proteger o seu povo. O Direito Internacional também prevé a protegdo aos estrangeiros que

permanecem dentro do territorio do Estado, mesmo sendo oriundos de outros (KELSEN,

65 “Qs direitos humanos — universais e regionais — que proscrevem o refoulement, implicita ou explicitamente,
inter alia: Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Convengdo das Nagdes Unidas contra
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); Convengao Internacional
para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado (2006); Convengdo Europeia de
Direitos Humanos (1950); Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969); Convencdo da OUA sobre
Refugiados na Africa (1969); Convengio Interamericana sobre Extradigdo (1981); Convengdo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (1985); Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981); Convengdo
sobre os Direitos da Crianga (1989); Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000) e a Carta
Arabe de Direitos Humanos (2004)” (MARQUES, 2018, p. 47 - 49).

66 «“Art. 8° O ingresso irregular no territorio nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refugio as autoridades competentes” (BRASIL, 1997, Lei 9747).
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1998), pois, a doutrina®” do sistema de protecdo a dignidade humana esta associada a triade
— povo-territério-soberania.

As fronteias dos Estado Brasileiro aduzem a divisdo e a “legitimacdo”™®® dos cidaddos
(povo), que ocupam o espaco socio territorial e dispdem do sistema protetivo do Estado, em
que milhares de seres humanos em processo migragao forcada de uma Nagdo violadora de
direitos humanos, para a solicitacdo de refugio da garantia do direito de viver, atravessam as

fronteiras brasileiras, como se observa na Figura 3.

Figura 3: Travessia da populacdo Venezuelana para a cidade de Pacaraima no Estado de
Roraima: na fronteira Brasil / Venezuela

Fonte: Pedro Peduzzi - Reporter da Agéncia Brasil (BRASIL, 2019)

Para além de qualquer dado estatistico ou enquadramento da populacdo em migragdo

forcada, sdo seres humanos que sofrem inumeras perseguigdes, violéncias, exclusio total do seu

67 «[...] em direito, com o termo Doutrina indica-se o estudo e a elaboracdo das normas juridicas e a
interpretagdo teodrica do direito, muitas vezes em contraposicdo com a jurisprudéncia, que se refere a
interpretagdo do direito que o juiz cumpre em vista de sua aplicagéo [..]”. (BOBBIO; MATEUCCI, 1998, p.
382, grifo dos autores).

% Optou-se nesta tese por utilizar o termo legitimagdo entre aspas, pois representa apenas a forma
juridica/normativa em que o Estado concede o status de cidaddo nacional. Porém, ao longo deste estudo,
observou-se que os seres humanos ndo podem exercer sua cidadania, mesmo que restrita, sem a participacdo
nas instancias politicas e sem poder acessar aos bens necessarios para sua dignidade humana, devido ao papel
do estado de gestor politico da continua crise financeira. Nesse contexto, muitos cidaddos ficam a margem da
sociedade, sendo considerados menos humanos e descartaveis, o que corresponde ao exercicio da soberania do
Estado a margem da lei, caracterizando-se o Estado de Excecao.
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pais de origem, no cruzamento entre as Nagdes e, em muitas ocasides, ficam reféns de “coiotes”
mediante a pagamentos para a travessia de fronteiras (JUNIOR, 2016, p. 127) bem como, se tornam
vitimas em potencial de trafico pessoas® e trabalho escravo’®, principalmente entre as mulheres e
as criangas. Estima-se que 40% da populagdo em situagao de deslocamento humano forgado seja
composta de criangas (ACNUR, 2019), ou seja, sdo submetidos as mais diversas formas de violéncia
fisica, mental e social, perdem suas referéncias culturais, lagos familiares ¢ os membros da sua
familia. Nessa situacdo de travessia, os migrantes, nao considerados como seres humanos, pois nao
pertencem a nenhum estado nacdo, sdo apatridas, podendo ser mortos e ninguém sera
responsabilizado por essa situagdo e, nesse contexto, reproduz-se mortos vivos (MBEMBE,
2003).

Como se observa na fala da venezuelana, ao Dr. Francisco Silva da Equipe Médicos Sem

Fronteiras no Brasil, presente na operacdo acolhida em Roraima em 2019,

Conversando com uma das venezuelanas, ela comegou a chorar apds ouvir uma musica,
eu (o médico) questionei — vocé esta chorando devido a esta bela musica? ela me
respondeu: ndo! Essa musica me lembrou meu marido, que durante a travessia no trajeto
das trilhas irregulares vindo para o Brasil, fomos assaltados e para proteger a gente ele foi
para cima do homem, que o esfaqueou, e 0 matou, consegui fugir com minhas filhas elas
viram tudo, o sangue e ele no chdo (MSF, 2019).

Compreende-se que, no processo de travessia, faz-se presente 0 homem em seu estado de
natureza (HOBBES, 1988), tratado no Capitulo 2 desta tese, anterior ao processo civilizatorio,
constituido pela guerra de todos contra todos. No estado de natureza, ndo existe protecao, seguranca
e ndo se reconhece a humanidade dos corpos em movimento, que travam lutas pela sobrevivéncia.
A travessia se torna uma extensdo de corpos deixados para tras, de qualquer forma, pois, ndo ha
tempo de chorar por estas mortes, como apresentado na fala venezuelana, no contexto de seguir em
frente perante o marido, pai dos seus filhos, caido no chio, com sangue. Nao se oportuniza o processo

de luto, de tudo que esse homem representou como companheiro, como pai dos seus filhos. Para as

% A expressdo "tréfico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a remogdo de orgaos; d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
(Art.3, DECRETO NACIONAL N° 5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004) (BRASIL, 2014).

70 Trabalho escravo: “Reduzir alguém a condigio analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto [...]” (Art. 149, LEI No
10.803, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2003).
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criangas, ao presenciaram a morte de seu pai, caido ao chdo com sangue, a intensidade vivenciada
nesse processo de cruzamento e a saida forcada de seu pais, podem causar traumas fisicos e/ou
emocionais, expandido no medo social da falta de confianga no outro ser humano e dificuldade de
socializagdo, que sdo algumas barreiras encontradas pelos migrantes forcados ao chegarem na
fronteira. Eles tém que contar e recontar suas historias, primeiro para os agentes fronteiricos (PF),
depois para as organizacdes da sociedade civil que os acolhe e, finalmente, na entrevista de
elegibilidade no CONARE, para a concessao do instituto de refugiado. Esse processo da entrevista
final pode demorar em torno de 3 anos ou mais. Dificulta-se, assim, 0 acesso aos servigcos publicos
necessarios para atendimento e acompanhamento das particularidades vivenciadas na saida forgada
do seu pais de origem e no processo de travessia.

Entende-se o0 medo social,

Como um processo criado socialmente, por determinados grupos, que impede as
pessoas de coletivizarem seus interesses € o proprio medo, tecendo uma nova
cultura, e novos padrdes éticos, no ambito do privado e na esfera na vida cotidiana,
se constroi a partir da dindmica da propria realidade social e historica e, sobretudo,
da forma como a violéncia vai se constituindo na nossa realidade, segregando
grupos e discriminando segmentos sociais, contribui para o isolamento,
desqualifica a forga da ag@o coletiva, enquanto estratégia de transformacdo da
realidade. Portanto, 0 Medo social se gesta em um contexto em que o Estado, ndo
consegue mais assumir o papel de Estado de Direito (BAIERL, 2004, p. 20-26).

Essas dificuldades reais encontradas pelos solicitantes de refgio, estdo associadas ao termo
empregado de “pessoa perigosa” (Portaria n° 666/2019 ¢ da Lei de Migragdo n°
13.445/2017), que intensifica agdes xendfobas, de intolerdncia aos imigrantes e refugiados,
ndo oportuniza as condi¢des necessarias de acesso a existéncia humana para os solicitantes
de reftigio, deflagra o tratamento inumano aos enquadrados como pessoas perigosas, pela
intensificacdo do nacionalismo a partir das tradi¢des inventadas, disseminacao dos processos
de violéncia, crescimento de atitudes pelo Estado e pelos seus cidaddos com aspectos
fascistas, como dos discursos xenofobicos, disseminados pelo processo ideologico (Estado,
Governo, Midia, entre outros), com tradi¢oes inventadas (HOBSBAWN; RANGER, 2008).
Tais aspectos teorizados no subitem 2.1 do cap 2 desta tese influenciam, diretamente, na
acolhida, no reconhecimento e na prote¢do as pessoas em situacdo de refugio, tornando-os
vitimas do Estado que os expulsa e o Estado que supostamente acolhe.

Outra situagdo que chama a atengdo na ampliagdo do sistema de desprotecdo aos
direitos humanos e a populag@o em situacao de refugio ¢ a institui¢do do controle fronteirigo,

a partir da Portaria Interministerial n. © 125/2020, associada a crise Sanitaria da Pandemia
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do COVID- 19, conforme as recomendagio da Organiza¢do Mundial da Satide’! e as normas
técnicas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)’?, considerando a declara¢do
de emergéncia em saude publica vivenciada no pais e no mundo, para o combate a pandemia
e a disseminacdo da COVID-19. O controle fronteirigo ¢ uma resposta mundial, ndo apenas
do Brasil, porém, ressalta-se que somente o fechamento das fronteiras isolados de uma
politica sanitaria ndo contém a propagacao do virus. As Portarias de restri¢ao temporaria de
entrada no pais de estrangeiros foram reeditadas desde margo de 2020 (Portaria n® 340 de
junho de 2020, Portaria n® 478 de outubro de 2020 e Portaria n® 652 de janeiro de 2021). A
sua ultima atualizacdo, até o presente momento, foi a Portaria n® 653 de 14 maio de 2021.

Evidencia-se, de forma mais clara, o condicionamento & situacdo de imigrantes
irregular no Brasil, principalmente referentes a populacdo venezuelana, que nao deixou de
migrar frente a crise financeira e crise sanitaria mundial, a titulo de exemplifica¢do,“[...] no
dia 17 de marco de 2021, através da ac¢ao da Policia Federal, Policia Civil e Policia Militar
com apoio do Bope invadiram a Casa de Acolhida Sdo Jos¢, que abriga mulheres e criancas
em situagio de refigio e de vulnerabilidade, em Pacaraima” (G1RR, 2021)73.

Ressalta-se que essa invasdo ocorreu sem um mandado expedido pela Defensoria
Publica da Unido e o Ministério Publico Federal, a qual foi definida pela coordenadora da
Casa de Acolhida Sdo Jos¢, a madre Ana Maria, como uma forma de persegui¢do e
criminalizacdo da ONG que atende migrantes, independentemente da sua situacao irregular

ou regular no pais, pela prefeitura de Pacaraima,

Tiraram as pessoas dos quartos e uma senhora relatou que foi até empurrada.
Encurralaram todas as em um canto do patio, perto de uma cerca. Vasculharam
todos os comodos do abrigo, enquanto 30 mulheres e 41 criancas e adolescentes
eram colocadas para fora por policiais, que cobravam por documentos. Quando
cheguei, as mulheres estavam desesperadas chorando e as criangas chorando
assustadas varias mulheres desmaiaram. Uma gravida, de trés meses, sofreu
sangramento. Porém, nenhuma das 71 pessoas acolhidas foi deportada. Todas
foram levadas para o abrigo BVS, da Operagdo Acolhida, acdo chefiada pelo
Exército e responsavel pelo atendimento a imigracdo venezuelana em Roraima
contou a madre Ana Maria, responsavel pela casa de acolhida (G1 RR, 2021).

7I' A OMS declara emergéncia de saude publica de importancia internacional por surto de novo corona virus
em 30 de janeiro 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em: abr. 2020.

72 A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria emitiu uma nota técnica: GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020
orientagdes para servicos de saude: medidas de prevengdo e controle que devem ser adotadas durante a
assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infec¢do pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2). 2021.
Disponivel em:  https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/servicosdesaude/notas-
tecnicas/nota-tecnica-gvims_ggtes_anvisa-04_2020-25-02-para-o-site.pdf. Acesso em: abril 2021.

73 Reportagem de Vanessa Fernandes e Valéria Oliveira, para o GI RR. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/03/18/pf-tenta-deportar-mais-de-50-mulheres-e-criancas-
venezuelanas-de-abrigo-em-rr-e-acao-cobra-indenizacao-por-danos-morais.ghtml. Acesso em: mar. 2021.
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Observa-se, no contetdo disposto em todas as portarias, a iminéncia da restri¢ao total
de entrada de estrangeiros no Brasil pelas vias terrestres, em relacdo a entrada por via aérea.
Isso ndo ocorreu, pois esteve fechada por um curto espago de tempo, estando atualmente
aberta. O fechamento das fronteiras via terrestre penalizam diretamente os solicitantes de
reflgio, que ja estdo em situagdo de extrema vulnerabilidade e necessitam da acolhida do
pais para ter acesso ao direito a Vida. Os que conseguem atravessar a fronteira sdo imigrantes
irregulares, os quais ndo podem ter acessos aos bens e servigos fundamentais inerentes a vida
humana, ficando sob a condi¢do de medo de serem deportados a qualquer momento e as
acOes de violéncia, por parte do Estado ou da comunidade geral aos venezuelanos, sdo
justicadas e amparadas legalmente.

Eles ndo possuem a garantia de acesso a direitos basicos para atender as suas
necessidades humanas basica inerentes a vida e isso os torna cada vez mais vulneraveis as
violagdes de seus direitos humanos, as acdes de xenofobia, discriminagdo, violéncia, por
parte da comunidade em geral, e partir das necropolitica adotadas para o atendimento dessa

populacao, situagdo na qual se cita a crescente exploragdo laboral desses seres humanos:

O grupo vulneravel a exploragdo ¢ composto por imigrantes e refugiados, em
oficinas de costura aumentou, em alguns locais da cidade de Sao Paulo, imigrantes
produziam itens recebendo R$ 0,05 por pega, sem qualquer direito trabalhista ou
carteira assinada, com uma rotina que ultrapassava 18 horas diarias de trabalho. A
pessoa ndo quer deixar o trabalho porque ndo tem outra perspectiva de vida
(GEFM, 2021).

Tais portarias impedem o acesso aos direitos humanos da populagdo em situacao de
refugio, reiterando a sua condi¢do de ndo humano, em corpos deixados na fronteira para
morrer, a partir de 20 de margo de 2020, e aos que atravessaram de forma irregular as
fronteiras, que podem ser deportados a qualquer momento pela Policia Federal, suspendendo
a Lei de Refugio 9474/1997, bem como violando o Sistema de Protecdo Global e o Sistema
de Protecao Regional dos Direitos Humanos e Protecdo aos Refugiados (tratados no Capitulo
3, subitens 3.2 e 3.2.1 desta tese). Nao se disponibiliza para eles, assim, o acesso as politicas
sociais e aos direitos sociais inerentes a existéncia humana, pois ndo dispdem da

documentacgao legal que os regulariza no pais, agravando a situacdo de (des) humanizagdo

74 No centro do combate a escravizagio da mio de obra no Brasil esta o Grupo Especial de Fiscalizagio Mével
(GEFM) ligado a Secretaria de Inspe¢@o do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Ele
¢ formado por auditores fiscais do trabalho — que coordenam as operagdes de campo —, policiais federais e
procuradores do Ministério Ptblico do Trabalho (MPT). Criado em 1995, o GEFM foi essencial para que a
OIT reconhecesse o Brasil como referéncia na luta contra a exploragdo da mao de obra escrava (Disponivel
em: https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/combate-ao-trabalho-
escravo/gefm.aspx. Acesso em: mar. 2021.
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na qual se encontram e se tornam vitimas em potencial da violéncia policial da comunidade
em geral.

Na madrugada do dia 17 de junho de 2020, o frentista Jodo Manuel, de 47 anos, foi morto
a facadas em Itaquera, Zona Leste da capital paulista. Dois outros africanos, ao tentarem
defendé-lo, foram feridos pelo mesmo agressor, e hospitalizados. O agressor ¢ um
trabalhador brasileiro que exerce a profissdo de mecanico, que atacou o migrante apos
ficar indignado sobre o pagamento do auxilio emergencial federal para imigrantes (G1,
2020).

Quando autorizados a atravessar a fronteira nacional, os migrantes, pelos agentes da
policia federal e das forcas armadas, iniciam a inclusido do processo na plataforma digital do
Sistema do Comité Nacional para os Refugiados — (SISCONARE), pelo site
http://sisconare.mj.gov.br, como sistema exclusivo para o processamento das solicitagdes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado, composto por cinco etapas on-line, a partir do
SISCONARE, e duas presencial, uma no Departamento de Policia Federal e a outra para a

realizacdo da entrevista no CONARE.

A primeira etapa refere-se: reunido dos documentos importantes para comprovar
a solicitacdo; A segunda: criagdo de um E-mail para cadastro no Sisconare, o qual
vai disponibilizar uma senha de acesso ao sistema; A terceira refere-se ao
preenchimento das 16 paginas que contém o formulario de solicitagdo de refugio
o qual esta disponivel em espanhol, inglés e francés, ao final desta etapa, sera
gerado “um numero de controle” (CONARE/MJ, SISCONARE, 2020, p. 3) para
consulta do processo de solicitagdo de refigio. A quarta etapa: o solicitante deve
agendar horario no Departamento da Policia Federal via site:
http://servicos.dpf.gov.br/agenda-web/formulario/1, para que sua solicitagdo de
refugio seja recebida, o mesmo deve comparecer no dia e hora agendado, com o
numero de controle emitido pelo Sisconare, apds o término do preenchimento do
formulario, e com uma foto 3X4 para ser anexada ao seu protocolo. A quinta etapa
refere-se ao acompanhamento online do processo; A sexta etapa refere-se a
entrevista no CONARE; e a Sétima etapa refere-se a decisio do CONARE, em
caso de ndo reconhecimento os solicitantes de refugio tem 15 dias uteis a contar
do momento da ciéncia da notificacgo, para entrar com recurso, os mesmos podem
contar com o apoio da defensoria publica. (CONARE/MJ, SISCONARE, 2020)

Inicia-se um processo lento, burocratizado e de resiliéncia humana para o
reconhecimento de refugiado. Quando a solicitagdo de refugio se da a partir do fundado
temor de perseguicdo, eles tém o direito e a obrigagdo de fornecer provas para o
reconhecimento dessa condi¢do na entrevista no CONARE com um oficial de Elegibilidade,
se reconhece no processo de entrevista como “[...Jum desencadeador de traumas [...]”
(ACNUR/CONARE/MJ/DPU, 2013, p. 35). Considerando que a entrevista é o fator
determinante para a concessao do status de refligio, os oficiais do CONARE passam por
constante capacitacdo na metodologia de entrevistar, tendo em vista as implicacdes diretas
na vida dos solicitantes de refugio pelo fundado temor a perseguicao, principalmente em

relagdo as mulheres e criancas solicitantes de refugio. Os agentes entrevistadores, para além
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de estar familiarizado com as condicdes do pais de origem deles, devem estar atentos aos
fatos desencadeadores de violagdo do direito de viver (ACNUR/CONARE/MJ/DPU, 2013).

Na condi¢@o de solicitante de refligio, ¢ emitido um Protocolo provisorio durante o
processo de reconhecimento de refiigio pelo CONARE, que se refere ao Documento
Provisorio de Identidade de Estrangeiro, que sera utilizado até o recebimento do documento
provisorio de Registro Nacional Migratorio (DPRNM, previsto no Decreto n° 9.277/2018).
Tal documento deve ser atualizado anualmente, presencialmente no departamento da Policia
Federal, e com ele o solicitante de refligio pode ter acesso a regularizagdo da sua vida como
imigrante no pais, pode tirar o CPF, carteira de Trabalho provisoria e usar sistema de servigos
publicos assim como os nacionais, conforme a Constituicdo Federal de 1988, decisdo final
do CONARE, sobre o instituto refugio, em que o DPRNM ¢ substituido pelo Registro
Nacional Migratorio (RNM) de refugiado.

Observa-se o crescente fluxo migratério for¢cado, que ndo contempla os
condicionantes para receber o instituto de refugiado, definidos pelo CONARE, conforme a
Lei 9474/1997. A esses seres humanos ¢ concedido o Visto humanitario pelo Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg). Como resposta emergencial e temporal do Brasil a essa
demanda, a partir da Lei de Migracdo n°13445/2017, que contempla a todo e qualquer ser
humano (anterior a essa lei era concedido apenas para os Haitianos e Sirios), que sdo
obrigados a fugir do seu pais de origem, e nele ndo possam permanecer temporariamente,
devido a perda parcial do sistema de protecao de seu Estado Nagdo, situagdes que envolvem,
as crises ambientais, econdmicas, conflitos armados, guerras civis, o CONARE entende que
essa situacdo pode ser revertida, e esses migrantes retornarem para o seu pais de origem,

conforme informagodes contidas no Grafico 1.
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Grafico 1: Solicitagdo do reconhecimento da condi¢@o de refugiado recebida pelo Brasil no
periodo de 2010-2019

SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
REFUGIADO RECEBIDAS NO BRASIL (2010-2019)
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Fonte: Dados sistematizados pela autora, a partir dos 5 relatorios do Refugio em Numeros (ACNUR/ONU;
CONARE/MYJ) e dos dados disponiveis no portal brasileiro de dados abertos, no periodo de 2010 a 20197

A partir dos dados do Grafico 1, observa-se um crescimento consideravel e
proporcionalmente acima dos demais fluxos oriundos no periodo de 2010 a 2019 de
Haitianos e Venezuelanos. Entre os anos de 2010 e 2015 houve uma crescente solicitacao de
refigio no Brasil da populagdo Haitiana e em 2016 ocorreu uma queda, seguida da sua
ascensdo de 2017 a 2019. Porém, o deslocamento humano forgado da populag¢ao Haitiana ¢
compreendido pelo CONARE, como migracdo ambiental (devido aos desastres naturais),
migracdo econdmica (devido a crise politica e econdmica), migragdo de conflitos armados
temporario (devido a guerra civil), ou seja, essas situagdes sdo caracterizadas como
“temporarias”. Nesse contexto, 0o CONARE entende que a volta desses migrantes ao Haiti
pode ocorrer a qualquer momento, sem restri¢des, atribuindo um retorno, com a conquista
financeira e melhorando as suas condi¢des de vida (CONARE, 2019).

Ao conceder o Visto Humanitario, regulariza-se a vida mesmo que temporariamente
a mais de 80 mil haitianos que se encontram, principalmente, na regido Sul e Sudeste do
Brasil (2019), concedendo-lhes carteira de identidade e de trabalho, para que eles possam
acessar as politicas publicas necessarias para manter as suas vidas e regularizar as atividades

econdmicas no mercado de trabalho. Porém, eles ndo dispdem de politicas publicas para

7 Dados disponiveis em https://dados.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-refugiados
e  http://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/1990-a-2019-solicitacoes-de-reconhecimento-da-
condicao-de-refugiado.xlsx. Acesso em: 03 mar. 2020.
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atender as demandas desta populacdo, tampouco de rede de atendimento com
responsabilidades compartilhadas, entre o governo brasileiro, as ONGs e o sistema
Internacional de prote¢do aos direitos humanos, para o processo de integragdo dessa
populacdo na sociedade brasileira. Eles dispdem apenas de rede solidaria de servigos aos
migrantes ofertados pelas organizagdes da sociedade civil, sem uma contrapartida do Estado
para implementar os servigos), como dispde a populacdo que recebe em processo de
reconhecimento de refugio e com o instituto de refigio.

Por muitas vezes, lhes é condicionado a exploracdo da mao de obra e condig¢des
analogas a escravidao, presentes em denuncias a Policia Federal e ao Ministério Publico. A

titulo de exemplificacdo:

Os haitianos, que vivem ha cinco anos em Caxias do Sul, eram funcionarios de
empresa contratada por outra de Panamby, no noroeste do Estado. Eles registraram
ocorréncia na Policia Civil, mas como a denuncia é de condi¢des de trabalho
analogas a escraviddo, a investigagdo deve ser conduzida pela Policia Federal. Os
trabalhadores sofrem com falta de agua, falta de luz, sdo impedidos de entrar em
contato com seus familiares e recebem agressdes e ameacas por parte do
supervisor da empresa (JOVEM PAM, 2018)7°.

Dessa forma, percebe-se que, mesmo sendo uma migracdo de deslocamento humano
forcado dos haitianos para o Brasil, em que os seus direitos humanos sofrem graves ameacas
e violagdes, a protegdo temporaria concedida a eles ¢ de carater emergencial, pontual e
fragmentada, sendo acolhidos pela prote¢do humanitaria que estdo em consonancia com a
orientagdo politica ideologica de governo (o Brasil mantém as diretrizes das politicas
externas de migragdo), porém, os destitui do sistema de protecdo que atenda as suas
necessidades reais, materiais e imateriais inerentes a dignidade humana e aumento da
desigualdade social no pais. Faz necessario expandir a concessao de refugio para a populagao
Haitiana, tendo em vista a crescente instabilidade politica, econémica, social e o
recrudescimento das diversas formas que a violéncia se apresenta no Estado e na comunidade
em geral, em um ambiente hostil e de sucessivas acdes de destitui¢do dos direitos humanos
fundamentais para a existéncia da vida, ndo oportunizando a reintegracdo no Haiti, que se
torna um fluxo migratério permanente no Brasil.

No que se refere a migracdo extensiva da Venezuela para o Brasil, o CONARE ¢ o

ACNUR atribuem isso as Graves e Generalizadas Violagdes dos Direitos Humanos

76 A informagdo foi publicada pela Jovem Pan, em 2018. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-
noticias/575124-imigrantes-haitianos-denunciam-empresa-gaucha-por-mas-condicoes-de-trabalho-e-
ameacas. Acesso em: 03 mar. 2020.
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(GGVDH) vivenciadas pela populagdo venezuelana no seu pais, sendo obrigados a fugir e
solicitar protecdo humanitaria em outro Estado Nagdo, como o Brasil, o que sera
problematizado no subitem a seguir, bem como as contradi¢cdes existentes no processo de

acolhida e integracdo dos solicitantes de refiigio e dos refugiados no Brasil.

4.2 O SISTEMA DE ACOLHIDA, PROTECAO E INTEGRACAO AOS REFUGIADOS E
SOLICITANTES DE REFUGIO NO BRASIL”’

O sistema de acolhida, protecdo e integracao dos refugiados na sociedade brasileira,
organizou-se a partir da Lei 9.497/1997 (Estatuto dos Refugiados Nacional), em consonancia
com os programas de Solucdo Duradoura, proposta pela ACNUR (2018) (analisada no
Subitem 3.2.1, do Capitulo 3 desta tese): Repatriagdo Voluntaria (art. 42), retorno voluntario
do refugiado ao seu pais de origem, a Integracdo Local (art. 43 e art. 44) e o Reassentamento
Solitario (art. 45 e art. 46). Esse sistema se estrutura partir da responsabilidade compartilhada
tripartite, entre acdes governamentais CONARE (processo decisorio em relagdo ao instituto
refugio), em conjunto com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
ACNUR (repasse de verbas internacionais para a execucdo de tais projetos), com as
Organiza¢des da Sociedade Civil (execugdo dos projetos) e outras instituigdes, como 0s
Institutos de Ensino Superior (IES) e plataformas digitais, como mecanismos para facilitar
o sistema de prote¢do e integracdo da populagdo refugiada no Brasil.

A organizacdo da sociedade civil, Caritas Arquidiocesana do pais, desempenha um
papel pioneiro no acolhimento da populagdo imigrante e refugiados no pais. Essa Rede de
atendimento ja beneficiou “[...] mais de 20 mil migrantes e refugiados atendidos de Norte a
Sul, com servigos de apoio psicossocial, oportunidades de formagdo em lingua portuguesa e
em outras tematicas, bem como, suporte para acesso a moradia e a outras necessidades
basicas, até final 2018 [...]” (ZAMBAN, 2019, p. 13). Em 2018, a Caritas, com outras
organizagdes da Igreja, assumiu em Roraima o Projeto Caminhos de Solidariedade, na
acolhida de imigrantes e refugiados venezuelanos que vieram ao Brasil em busca de
melhores condigdes de vida. A acdo ¢ financiada pelo Fundo Nacional de Solidariedade da

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB, 2018)78.

77 Entretanto, salienta-se que o espago temporal desta tese é de 1990 a 2020, porém, no que diz respeito aos
dados relativos aos solicitantes de refugio e os refugiados reconhecidos no Brasil, eles se encontram
sistematizados pelo CONARE/MJ e ACNUR (ONU), a partir das informag¢des acumuladas de 2010.

78 PROJETO CAMINHOS DA SOLIDARIEDADE: BRASIL E VENEZUELA, Em 2018, o Fundo Nacional
de Solidariedade da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) arrecadou por meio da Coleta da
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Desde 2019, foi desenvolvido também em Roraima, nas cidades de Boa Vista e
Pacaraima, o Projeto Orinoco”, com foco na a¢do de WASH (o termo WASH deriva das
palavras em inglés water (agua), sanitation (saneamento) e hygiene (higiene).) promovendo
a migrantes e refugiados venezuelanos, em situagdo de rua, acesso a agua, saneamento e
higiene, (CARITAS, 2020), o qual ¢ financiado pela Bureau for Humanitarian Assistance
(BHA) da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)?,
Na,

[...] primeira etapa, o projeto construiu fraldarios, chuveiros, sanitarios e instalou
bebedouro industrial em quatro igrejas catdlicas. Realizou melhorias nas
condi¢des de saneamento e agua em ocupagdes espontaneas e distribuiu kits de
higiene. Além disso, Orinoco construiu lavanderias nas duas cidades assistidas. A
segunda etapa do Orinoco, iniciada em 2020, no contexto de pandemia do Corona
virus, deve atender as necessidades urgentes de 6.554 migrantes em ao menos 14
ocupacdes espontaneas, na capital e fronteira. Dentre as agdes previstas, foi
construida uma nova instalagdo na cidade de Boa Vista, assim como estdo
previstos a continuidade da assisténcia prestada na primeira fase de projeto
(CARITAS, 2020)

Para além das acgdes da Caritas no Brasil, existem mais de 100 institui¢des da
sociedade civil, que atuam no sistema de protecdo aos refugiados, e assumem papel central,

na responsabilidade de integracdo local desses seres humanos nos Estados € Municipios de

Campanha da Fraternidade 2018 realizada no Domingo de Ramos, dia 25 de margo, o total de R$ 6.702.566,69.
Deste total, extraidos os custos operacionais ¢ de administragdo do proprio Fundo, foram aplicados RS
5.678.324,21 em 179 projetos de organizagdes comunitarias de todo Brasil. Sendo 17 projetos para a regido
Sul, 61 para a regido Sudeste, 24 para o Centro-Oeste, 50 Nordeste ¢ 27 Norte. Nesta e na outra semana, o
portal da CNBB trara historias de projetos que receberam apoio do Fundo Nacional de Solidariedade para
aprimorar e ampliar o alcance de suas a¢des. Sdo as entidades a frente do projeto a diocese de Roraima, por
meio da Caritas diocesana, a CNBB, a Caritas Brasileira, o Servico Pastoral do Migrante (SPM), Instituto de
Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), Servico Jesuita para Migrantes e Refugiados (SJMR), além de outras
entidades. Disponivel em https://www.cnbb.org.br/conheca-o-projeto-caminhos-de-solidariedade-brasil-e-
venezuela-apoiado-pelo-fns/. Acesso junho de 2021.

79 Projeto Orinoco atende migrantes venezuelanos com 4gua, saneamento e higiene, em Roraima, na primeira
fase do programa, de junho a dezembro do ano passado, foram cadastradas 800 familias nos municipios de Boa
Vista, Pacaraima, Amajari, Mucajai e Rorainopolis. Em janeiro deste ano o programa foi renovado por mais
trés meses por meio da parceria com a Organizag@o Internacional para as Migragdes (OIM), uma Agéncia das
Nagdes Unidas, desse modo, a agdo foi estendidas a mais sete municipios de Roraima: Bonfim, Canta, Alto
Alegre, Iracema, Caracarai, S@o Joao da Baliza e Caroebe. (CARITAS, 2020) Disponivel em:
https://caritas.org.br/noticias/caritas-brasileira-inicia-segunda-etapa-do-projeto-orinoco-nas-cidades-de-boa-
vista-e-pacaraima. Acesso em junho de 2021

80 O Projeto Orinoco financiado pela AGENCIA: Bureau for Humanitarian Assistance (BHA) da a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) a qual lidera o desenvolvimento
internacional e os esforcos humanitarios para salvar vidas, reduzir a pobreza, fortalecer a governanca
democratica e ajudar as pessoas a progredir além da assisténcia, fornece assisténcia humanitaria que salva vidas
- incluindo alimentos, agua, abrigo, cuidados de saide de emergéncia, saneamento e higiene e servigos de
nutricdo critica - as pessoas mais vulneraveis e mais dificeis de alcangar. Informagdes Disponivel em
https://www.usaid.gov/who-we-are/organization/bureaus/bureau-humanitarian-assistance. Acesso  junho de
2021
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Destino, que formam a Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados, as quais compdem o
Instituto Migracoes e Direitos Humanos — IMDH.

O Programa de Reassentamento Solidario Brasileiro iniciou as suas agdes em 1999,
pela Lei 9.474/97, segundo a qual, esse processo “[...] se efetuara de forma planificada, com
participagdo coordenada dos Orgdos estatais e, quando possivel, de organizagdes nao
governamentais, identificando areas de cooperacdo e de determinagdo de responsabilidades”
(BRASIL, 1997, art. 46).

A fim de fortalecer a solidariedade internacional em 2001 no Brasil, foi realizado o
programa Piloto de Reassentamento Solidario, situagdo na qual “[...] o pais recebeu em 2001
0 primeiro grupo para reassentamento, composto por 23 afegdos, reassentados no Rio
Grande do Sul, com apoio da Associagdo Antonio Vieira dos Padres Jesuitas — ASAV

através do acordo com ACNUR/CONARE” (NETO, 2003, p. 166), em que,

as entidades implementadoras do programa, que sdo responsaveis pela sua
administragdo e repasse aos refugiados na forma de auxilio-subsisténcia e auxilio-
moradia considerando que refugiados quase sempre perderam tudo e sdo incapazes
de satisfazer suas necessidades basicas, [...] dependendo do caso, e oferecido
auxilio financeiro para a compra de medicamentos, exames e tratamentos médicos,
oculos, roupas, vale-transporte, materiais escolares, entre outros. Acrescente-se
que o acesso a servigos sociais publicos, programas nacionais de assisténcia social
e inclusdo em politicas publicas sdo fundamentais para a autonomia e para uma
solucdo mais sustentavel para a satisfagdo de necessidades basicas de refugiados
reassentados no pais (LIMA et al., 2017, p 144).

Destaca-se que o Rio Grande do Sul ¢ pioneiro na execu¢do do Programa de
Reassentamento Solidario desde 2001, pelo Servigo Jesuita a Migrantes ¢ Refugiados
(SJMR) Associacdo Antdnio Vieira (ASAV), recentemente em 2018, pelo Termo de
Colaboragao SICONV 881024/2018 entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica ¢ a
Associacdo Antonio Vieira: Para beneficiar os refugiados oriundos do Tridngulo Norte da
América Central — El Salvador, Guatemala e Honduras, com até 28 pessoas refugiadas, entre
adultos, adolescentes e criangas a partir de 6 anos, a fim de viabilizara sua inser¢do no
servigos e politicas publicas (IMDH et al., 2020, p. 115-116).

Em 2004, foi proposto pelo governo brasileiro a inser¢do do Programa de
Reassentamento Solidario para os Refugiados, na sua Declaragdo, e o Plano de Acdo do
Meéxico (2004), ancorados pelos principios da Lei 9.747/1997 “[...] de solidariedade
internacional e responsabilidade compartilhada”. (BRASIL 1997), para fortalecer a Protecao
Internacional dos Refugiados na América Latina. Foram realizadas a¢des articuladas com as

ONGs de todo o processo inerente a integracdo dos refugiados reassentados na sociedade de
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acolhida, a fim, de tornar-lhes um membro ativo do desenvolvimento socioecondmico do
pais.

A partir da solicitacdo ao ACNUR do refugiado para o reassentamento solidario, a
entrevista € realizada in loco no pais onde se encontra o(s) solicitante(s) de reassentamento,
por trés membros da divisdo tripartite do ACNUR: um representante do ACNUR; um
representante do CONARE; um representante da sociedade civil (ONGS conveniadas), a fim
de avaliar o contexto politico, social, econdmico, cultural, religioso, em que se encontram.
Posteriormente, ¢ elaborado um parecer detalhado dos limites e potencialidades destes
refugiados continuarem nesse primeiro pais de acolhida, bem como as expectativas dos
refugiados reassentados no Brasil, encaminhado para apreciagdo do CONARE (RAMOS et
al, 2011, p. 81-82).

De posse do parecer, o CONARE, em consonancia com artigo n° 14 de Lei 9.474, ¢
os seus Orgdos deliberativos, decidem pelo processo simplificado de aceitar ou nao a
condicdo de reassentados, uma vez que esses ja se encontram com o instituto de refigio e os
critérios de reassentamentos nas cidades brasileiras, sendo considerados pelo CONARE e
pelos seus oOrgdos governamentais € ndo governamentais. Tais instituicdes avaliam as
condicdes socioecondmicas dos Estados receptores, bem como o convénio com as
organizagdes ndo governamentais e privadas, que foram contempladas com o convénio com
ACNUR/CONARE/MJ, pelo edital de selegdo para Execugdo do Programa de
Reassentamento Solidario no Brasil de responsabilidade. As principais capitais de insercao
destes refugiados sdo Sao Paulo; Rio de Janeiro; Rio Grande do Norte; Parana e Rio Grande
do Sul (CONARE, 2021).

O Programa de reassentamento solidario brasileiro ja beneficiou mais de 1.628
refugiados na condic¢do de reassentados, entre os anos de 2000 e 2020, conforme os dados
disponibilizados pelo localizador de dados de reassentamento (UNHCR, 2020). Destaca-se
que o Localizador de Dados de Reassentamento reconhece que as principais nacionalidades
reassentadas no Brasil sdo: Afeganistdo; Reptblica Democratica do Congo; Eritreia; Iraque;
Myanmar; Somalia; Suddo do Sul; Republica Arabe e Venezuela. A Venezuela é o tnico
pais latino-americano que o localizador identifica. Ele oculta a maior nacionalidade de
concentragdo dos reassentados, que sdo de origem colombiana e representam 40,56%;
seguida de 7,15% de palestinos e o restante, de 59,44% de outras nacionalidades, como
Afeganistdo; Sri-Lanka; Siria, Venezuela, Cuba, entre outros paises. (SILVA et al., 2020).
Esse ¢ um produto dos pactos internacionais e regionais de protecao aos refugiados assinados

pelo Brasil devido ao seu compromisso com a politica externa principalmente no que se
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refere a cooperagdo sul a sul, questdo regional (a Declaragdo e o Plano de A¢do do México
(2004).

O programa de Reassentamento Solidario empenhado pelo Brasil deve ser observado
para além da colhida e preocupacdo na prote¢do humanitiria, uma vez que esse programa
proporcionou maior visibilidade do pais, para além do ACNUR, em que o Brasil passou a
ser considerado emergente na economia, na politica e na tematica humanitaria dos
refugiados. Porém, a nagdo, ao ocupar essa posi¢do de destaque, almejava maior participagdo
nas decisdes multilaterais nos 6rgaos executivos da ONU (MOREIRA, 2012, p. 282-283).

Em outras palavras, esse contexto envolve questdes politicas e econdmicas, que
contrariam um sistema de protecdo humanitaria e o acesso universal aos direitos
fundamentais a existéncia humana, demandando agdes primordiais do Estado na oferta de
politicas socais. Porém, o atendimento as expressdes da questao social inerentes a populagdo
refugiada ¢ destinado as Organizacdes da Sociedade Civil, na sua maioria de cunho religioso
pelos recursos proprios, traduzindo-se em restringir beneficios, tornando-os mais seletivos,
focais, descontinuo, em que se apresenta a protecao social de [...] matriz residual, a qual visa
(...) garantir a coesdo, a ordem e a harmonia sociais indispensaveis para o bom
funcionamento da sociedade capitalista. Para tanto, o mercado e outras institui¢oes privadas
(como a familia, as associacdes de vizinhos, as ONGs, entre outras) assumem papel
primordial na oferta de protecdo social, dos refugiados “[...] legitimados pela suposta
valorizacdo a competigdo [...]” (PEREIRA, 2013, p. 282-283).

Além das agdes desenvolvidas pelas Organizagdes da Sociedade Civil, como
ferramentas para a prote¢do e integracdo da populacdo refugiada no Brasil, destaca-se o
Convénio Estabelecido pelo ACNUR a partir de 2003, com as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) brasileiro (publico, privado, fundagdes, institutos), tendo o intuito de
implementar a¢des de ensino, pesquisa e extensao universitaria para a promocao dos Direitos
Humanos aos Refugiados no Brasil, conhecido como Catedra Sergio Vieira de Mello
(CSVM). Esse programa tem evidenciado a produgdo interdisciplinar e multidisciplinar de
varias areas do conhecimento, para o fortalecimento dos Direitos Humanos dos Refugiados
(ACNUR/CSVM, 2020, p. 04-06).

A CSVM esta presente em 27 IES distribuidas nas regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do pais, formando uma rede universitaria de apoio as pessoas refugiadas
e solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado norteada pela promocdo de
parceria, protecdo, qualidade de ensino e facilitacdo de acesso a educagdo, com destaque dos

cursos de Relagdes Internacionais, Direito, Psicologia, Servico Social, Ciéncias Sociais,
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Ciéncia Politica, Geografia, Letras, Arquitetura, entre outras areas. Ele envolve,
aproximadamente, 565 pesquisadores, sendo, eles estudantes de graduagdo (225) e de pods-
graduagdo e doutores (340) (ACNUR/CSVM, 2020).

Ha que se ponderar que ndo significa que outras institui¢des de ensino superior nao
conveniadas ndo abordem a discussdo sobre a tematica, a titulo de exemplificacdo, na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) tem um nucleo de
atendimento ao imigrante ¢ Refugiado — Servigo de Assessoria em Direitos Humanos para
Imigrantes e Refugiados (SADHIR), da Escola de Direito da PUCRS.

Outrossim, dos grupos de trabalho e pesquisa, as IES desenvolvem projetos de
Ensino e Extensdo, nas areas de: saude, saude mental e apoio psicossocial, oferta de cursos
para o do idioma portugués para os refugiados, os solicitantes de refiigio e os seus familiares,
também, dispde de assessoria juridica e agdes de integracdo laboral. Ademais, ha agdes de
reconhecimento dos diplomas, na qual 8 IES dispdem de um sistema proprio para a
revalidacdo dos diplomas e 14 das IES possuem o sistema de Ingresso facilitado ao ensino
superior do refugiado ou do solicitante de refigio. Atualmente, encontram-se contemplados
pela CSVM/ACNUR, 329 refugiados cursando graduacdo, 9 cursando o mestrado e 1
doutorado (ACNUR/CVSM, 2020).

Entretanto, a permanéncia do estudante refugiado nos sistemas educacionais de
graduagdo e pos-graduagdo ¢ um grande desafio a ser compreendido para busca de solugdes
para esta questdo, destacando-se entre as principais dificuldades encontradas nas
universidades no Brasil. Isso foi apresentado pelas instituicdes CSVM, pelos relatorios
anuais de 2010 a 2020 e pelo Webnario: XI Seminario Nacional das Catedras Sérgio Vieira
de Mello e ACNUR, ocorrida entre os dias 22 e 24 de setembro de 2020, na modalidade
Virtual. Ha, nesse sentido, a dificuldade do dominio do idioma, a equivaléncia dos
conhecimentos obtidos no ensino médio para o ingresso nos cursos universitarios, as
crescentes agdes de violéncia as quais os refugiados sdo submetidos pela populacdo nacional,
a falta de recursos materiais, que entre outros fatores dificultam a permanéncia deles no

ambiente académico e na comunidade em geral.

[...] mesmo que a Universidade propicie meios para superar esses obstaculos —
cursos gratuitos de portugués, de escrita académica, acompanhamento
pedagogico, bolsas de permanéncia e outros auxilios — ainda ha muito a ser feito
para assegurar a inser¢do segura e saudavel dos estudantes em vulnerabilidade
social ao ambiente académico [...] (CVSM, 2020, p. 50-51).
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Entende-se que, o dominio do idioma ¢ segunda barreira para o processo de
integracdo local dos refugiados e solicitantes de refiigio no Brasil, a primeira ¢ a barreira
politica (ao ser permitido atravessar as fronteiras e dar inicio ao processo de reconhecimento
como refugiado), em relacdo ao idioma, ainda se percebe a pouca oferta de cursos de
portugués a esta populagdo, assim como, cursos de formagao continuada interdisciplinar aos
agentes publicos para o atendimento a imigrantes inclusive referido o atendimento
multilingue nos servigos publico. Em relacdo aos Municipios com oferta de curso de
portugués até ano de 2018 era disponibilizado em apenas 11 Unidades da Federagdo, com
concentracdo nas Regides Sul e Sudeste do Pais: Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP),
Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS),e , em relacdo aos cursos ofertados para os agentes
publico, concentram-se na Regido sul do pais, porém a maioria da populagdo solicitante de
refugio e refugiada concentra-se na Regido Norte do Pais, na qual apenas em dois municipios
Manaus (AM) e Pacaraima (RR) esta presente este servico. (CONARE, 2021, pp. 52-57).

Quanto a falta de recursos (financeiros) para permanecer na Universidade e na cidade
(realidade dos estudantes em geral, ndo apenas refugiados), para evitar a evasdo escolar, das
27 IES conveniadas, 17 tém programas de permanecia, tais como, auxilio moradia, que varia
de R$ 350,00 a R$ 550,00; auxilio alimentac¢do no acesso aos Restaurantes Universitarios
(RUs); Residéncia Estudantil; Bolsas de estudos nos programas de Pos-graduagdo e
Graduacao (CVSM, 2020, p. 22-23).

Ressalta-se que a escassez de repasses de verbas federais, sobretudo apos a Emenda
Constitucional 95, que limitou o teto de gastos publicos em Educacao e Saude, esta associada
a Politica atual governo do Presidente Jair Bolsonaro, para as Universidades Federais, sendo
isso avaliado como uma politica Anti-intelectualismo (STANLEY, 2019). Isso (des)
potencializa a participagdo, sobretudo da populacdo refugiada e dos solicitantes de refugio.
Nesse espaco democratico de participacdo de ensino e aprendizagem, tira-lhes a
oportunidade de inser¢do social na sociedade como sujeitos conscientes do processo de
vulnerabilidades, no qual sdo inseridos, passando a reivindicar novas formas de
atendimentos para as suas necessidades humanas, seja pela criagdo de novos direitos sociais,
ou mesmo, pelos mecanismos de facilitacdo de acesso aos direitos ja positivados na
sociedade.

Além da falta de recursos financeiros, destaca-se o preconceito e as acoes
xenofobicas de intolerancia aos refugiados da sociedade, em geral, e no ambiente académico,
propagado por alguns professores, funciondrios e colegas. A titulo de exemplificacao, cita-

se a situagdo vivenciada pelo estudante nigeriano Nuhu Ayuba na Universidade Federal do
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Maranhio, que representa as dificuldades vivenciadas por varios refugiados no Brasil e no

mundo.

O estudante nigeriano que cursava Engenharia Quimica na Universidade Federal
do Maranhao, foi alvo de xenofobia e ofensas racistas por um dos seus professores,
que foi denunciado e vinha sendo investigado pela Policia Federal desde julho de
2011e em fevereiro de 2012 foi processado pelo Ministério Publico por racismo,
xenofobia e injlria racial. O estudante ao ndo responder a uma pergunta formulada
pelo professor, este teria dito para Nuhu: ‘Se vocé ndo sabe, pode voltar para a
Africa de navio negreiro’. De forma jocosa, perguntava insistentemente com
quantas ongas o estudante ja havia lutado em seu pais. Uma prova do estudante
teria sido corrigida pelo professor e o resultado expresso pela frase ‘tudo errado’.
A mesma prova enviada para outros professores recebeu parecer diferente [...]
(SOUSA JUNIOR, 2016, p. 103).

No termo empregado “se vocé nio sabe, pode voltar para a Africa de navio negreiro”
enfatizada pelo professor, observa-se, a dinamica sustentada pelas narrativas ideoldgicas de
segregacdo humana. As quais incidem na constitui¢do dos corpos e na sujei¢do desse aluno
com o professor, o que ndo deixa apenas marcas subjetivas académicas, mas, estendem-se
nas relagdes sociais da vida cotidiana.

Nesse interim, observa-se que as hierarquias de raca existem de fato, o que desfaz a
obrigacdo de considerar as diferencas inerentes ao aluno Nigeriano em termos de respeito e
desenvolvimento da dignidade humana, intrinseca a politica xenofobica, de segregacao
humana (STANLEY, 2019 p. 88-90), a qual passa a naturalizar diversas formas de violéncia,
que transforma os seres humanos em objetos descartaveis, ampliando a desigualdade social,
que desafia a integralidade e universalidade dos Direitos Humanos. A “[...] raca foi a sombra
sempre presente no pensamento ¢ na pratica das politicas ocidentais, especialmente quando
se trata de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou a dominagao a ser exercida
sobre eles [...]” (MBEMBE, 2018, p. 18), o que legitima a opressdo, a subalternizagdo, a
violéncia e sub-humanidade em que populagdo refugiada é submetida.

Essa situagdo também expressa a resisténcia perante as narrativas e acdes de
violéncia sofridas por ele no espago académico, ndo apenas na esfera de denuncia a Policia
Federal e ao corpo docente, mas, a partir da reconstrucdo do significado da sua vida, para
além do espaco académico, como uma a¢ao politica, chamando a ateng@o da sociedade para
o processo de (des) legitimag@o das normativas legais, em que o acesso por si s6, nao garante
a liberdade e autonomia desses seres humanos, essencial para o desenvolvimento a uma vida
digna. Nesse contexto, o medo, a opressdo e a indiferenca, imposta ao estudante, ndo o
silenciou, confrontando a situagdo e problematizando a violéncia invisivel que milhares de

refugiados e em situacdo de solicitagcdo de reflgio vivenciam no seu cotidiano no Brasil.
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Em relacdo ao acesso dos refugiados e solicitantes de refugio a educagdo basica
(educagdo infantil, ensino fundamental e médio), volume de matriculas ¢ 132,5 % periodo
correspondente entre 2010 a 2019, o acesso ao ensino basico ¢ maior em comparagdo das
matriculas do Ensino Superior, predominio foi de alunos oriundos de paises localizados no
hemisfério sul. Entre as dez principais nacionalidades sdo de venezuelanos e Haitianos,
respondem por Venezuela e Haiti 31,1% dos estudantes matriculados no fundamental em
2019, relagdo a esfera administrativa Municipal corresponde a 42,0%, seguida das estaduais
33,9%, e privadas 24,1%. (OBMIGRA, 2020, pp.218-223), esse contexto assim como nas
IES, ¢é constituido de barreiras culturais, de idioma, de a¢es de discriminacdo, xenofobia,
bem como de resisténcia a este sistema, como observa-se a seguir na fala de uma adolescente

de 13 anos, de nacionalidade Siria, que esta refugiada no Brasil desde 2015,

Mas tem o bullying e o racismo. E quando a gente v€, a gente se machuca muito.
Eu sofri muito bullying no ano passado, dai eu decidi parar de estudar. Aconteceu
muita coisa, as pessoas queriam tirar meu véu, 0s meninos zoavam com a minha
cara, me xingavam de ‘cabeca de bomba’ por causa do véu. Eu ndo morri na
guerra, mas, com essas palavras, a gente vai morrendo devagar. Dai eu desisti de
estudar. Fiquei sem estudar um ano inteiro. sabem sobre mim. Eles pensam ‘vocé
¢ refugiada, viu a guerra, fugiu e pronto’.[Eles ndo sabem como a guerra ¢, como
¢ ver as pessoas mais proximas a vocé morrendo na sua frente. Eles ndo sabem
que vocé perde tudo o que vocé tinha de um dia para o outro. Uma vez uma mulher
foi na minha escola e falou ‘ah, vocé ¢ daquela religido que joga bomba nas
pessoas, né?’. As pessoas precisam entender o que ¢ um refugiado, porque as vezes
a pessoa sai de uma guerra e entra em outra guerra. Vocé fica com medo de tudo,
acha que ninguém te quer bem. Vocé da valor para uma pessoa, acha que ela vai
te dar valor, mas ela te julga. (IKMR, 2018, p.47)

Chama-se a atengdo para a relacdo dos dados quantitativos da populagdo refugiada
reconhecida no Brasil, somando-se uma populacgao de 31.966 refugiados até 2019, conforme
os dados oficiais do CONARE (2020), na qual apenas 339 (ACNUR/CSVM, 2020) tém
acesso ao ensino superior, o que representa 1,06 % dessa populacdo. Porém, os solicitantes
de refiigio (documentagdo provisoria) e os que tém o visto humanitario, ndo t€m acesso ao
Ensino Superior, somente ao Ensino Fundamental e Médio (conforme a CF de 1988, art.
205), o que nos termos populacionais (refugiados, solicitantes de refugio e pessoas com
vistos humanitarios) 271.672 pessoas nessas condicdes (ACNUR, 2020b), correspondem a
apenas a 0,29% dessa populacdo. O acesso ao Ensino Superior continua muito restrito e se
faz necessaria a ampliacdo do acesso as IES aos migrantes em situacdo de migracao forcada
no Brasil (solicitantes de refigio e com visto humanitario), que ainda ndo dispdem do

instituto de refugio.
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O olhar colonizador da populagdo nativa com o “outro”, interpretando-os como um
sujeito diferente, passa a naturalizar diversas formas de exclusdo social, violéncias, revelam-
se os reflexos do racismo estrutural e da violéncia brasileira, presentes nas legislagdes
institucionais que asseguram a soberania do Estado e determinam quem sdo os cidaddos de
direitos, estabelece a diferencga dos sujeitos na sociedade de acordo com o capital humano,
situacdo na qual os refugiados ao ingressar no pais, ja estdo excluidos de qualquer tipo de
reconhecimento como sujeitos de direitos a ter direitos (LAFER, 1988) .

Assim, a dimens2o do reconhecimento do outro como cidaddo se reproduz na vida
concreta da sociedade e o ndo reconhecimento também, deixando esses sujeitos em
condi¢des de vida precaria, devido aos limites normativos para seu reconhecimento, o que
torna milhares de populacdes invisiveis e vitimas dos sistemas constitucionais dos paises de
acolhida. Isso ocorre, porque ha a concretizagdo da condi¢do de sujeito de direitos, pelas
relagdes com todas as esferas da sociedade e da alteridade da acao de reconhecimento com
a populacdo brasileira.

Porém, ao mesmo tempo em que o pais cria mecanismos para facilitar a acolhida,
protecdo e integracdo, o acesso aos direitos humanos e aos sistemas de protecao social, se
observa a desarticulagdo desse sistema, na implementagdo das politicas neoliberais pela
transferéncia do atendimento as expressoes da questdo social presentes no cotidiano da
populacdo refugiada, para as organizag¢des da sociedade civil, a qual tem sido “[...] usada
como instrumento de enfraquecimento do Estado Social, bem como, disfargar os monopdlios
do capital, aumentando ainda mais a pobreza e desigualdade social [...]” (IAMAMOTO,
2009, p. 205).

Os seres humanos em situagdo de refugio, se tornam objetos (ndo sujeitos de acdo
politica) de intervencdo pelas campanhas “humanitarias” para o Voluntariado, de acdes de
empresas pela Lei de responsabilidade fiscal, desonerando o Estado de bem-estar social,
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a subordinacdo das politicas sociais e
macroecondmicas, que se sustentam no referencial teorico neoliberal. Nelas, o Estado passa
a intervir somente com agdes direcionadas aos refugiados mais vulneraveis e pelas politicas
que ndo combatem a situacdo de vulnerabilidade na qual se encontram, o Estado passa a
incentivar a¢des das ONGs centradas em cursos de capacitacao profissional - para o ingresso
do refugiado mercado de trabalho, para que possam prover os meios da sua existéncia
humana, “[...] reeditando-se, assim, o velho assistencialismo [...]” (PEREIRA, 2012, p. 742)
e a meritocracia. Isso influencia, diretamente, nas agdes de integracdo local, que levam a

maioria da populacdo em situagdo de refligio e refugiadas a viver em um cenario pobreza
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ampliada, xenofobia, discriminacdo, desigualdade social, invisibilidade, entre outras

situacdes, 0 que serd problematizado no subitem a seguir.

4.2.1 As contradigdes existentes no processo de Integragdo dos refugiados e solicitantes de
refligio, na sociedade brasileira

No que se refere a integragdo, ¢ central compreender que existem diferencas
conceituais na literatura. Para analisar esse processo, optou-se por trabalhar, por um conceito
atrelado a inclusdo social, por acdes que potencializem o exercicio da cidadania dos
refugiados e solicitantes de refugio, sob o qual se compreende a Protecdo Social via acesso
aos direitos fundamentais inerentes a dignidade humana. O outro conceito mais restritivo
vinculado ao capital humano, pelo qual a Prote¢ao Social é compreendida como Normativa
e Utilitarista, ndo os reconhece como sujeitos de “direitos a ter direitos”. (LAFER, 1988)

No que diz respeito ao processo de integracdo pela inclusdo social, essa permite aos
refugiados e aos solicitantes de refiigio a participacdo social em todas as instancias da
sociedade como sujeitos de direitos a ter direitos, que permitem reivindicar, nos espagos
democraticos de direito, as dificuldades diante das particularidades dessa populagdo ao
acesso aos direitos sociais ja positivados nas legislagdes, bem como a ndo existéncia de
alguns direitos essenciais a sua dignidade humana. Pelas representagdes sociais sdo
encaminhadas as demandas governamentais (municipal, estadual e federal), para a
formulagdo de politicas sociais para a materializagdo desses direitos. Entende-se que essa
concepgdo € inerente a autonomia e a liberdade®' humana (analisada no Capitulo 2, subitem
2.3 desta tese). No entanto, ela ndo é contundente com a politica econdmica vigente no pais,
porém, quando o acesso aos servigos sociais e ao sistema de prote¢ao permite inclusdo social,
reconhece-se a coexisténcia do modo de vida simbolico e cultural diferente da populagdo

nacional, o qual permite atender as particularidades dessa populacdo. Assim,

Para que esse processo tenha resultados positivos, € preciso que o refugiado seja
plenamente inserido na sociedade, o que requer a obtengado de emprego e moradia,
aprendizado da lingua, utilizagdo de servigos publicos, especialmente satde e
educagdo (MOREIRA, 2012, p. 214).

81 Entende-se como liberdade: “[...] A capacidade essencial do homem dada a possibilidade de escolher com
a autonomia, isto €, consciente e livre. A liberdade ¢ uma capacidade e um valor; capacidade porque permite
a escolha; valor porque torna-se valorosa na histéria do ser social. E ainda liberdade de e para, de no sentido
de superagdo dos entraves das escolhas; e para, no sentido do vir a ser, ou seja, da realizacdo de projetos que
realizem e ampliem a sua liberdade [...]” (BARROCO, 2004, p. 123).
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A partir da perspectiva logica do capital humano, o processo de Integracdo condiz
com as narrativas presentes no Relatorio Global Trends UNHCR Global Trends 2019%2, a
qual alega que os refugiados t€ém que “[...] se adaptar ao novo pais [...]” (UNHCR, 2019,
grifo nosso). Entende-se, nessa perspectiva, uma visdo normativa, que nao permite o
reconhecimento dos refugiados cidaddos de direito a ter direitos, uma vez que ha a: “[...]
forma de poder que regula a vida social por dentro, acompanhando-a, interpretando-a,
absorvendo-a e rearticulando-a [...] portanto se refere a uma situagdo na qual, o que esta
diretamente em jogo no poder € a reprodugd@o da propria vida [...]” (HARDT; NEGRI 2000,

p. 44). Como se observa:

a integracdo local de refugiados pode incluir a provisdo de estatuto juridico e
naturalizagdo. Isto ¢ um processo dindmico e bidirecional. Refugiados devem estar
preparado para se adaptar ao seu novo pais, enquanto comunidades anfitrids e
institui¢des publicas que bem-vindos refugiados devem se esforcar para atender as
necessidades de uma populagdo diversa. Para integrar efetivamente refugiados,
institui¢des a nivel nacional e local, bem como as comunidades locais ¢ a
sociedade civil, deve promover de forma proativa a coesdo social e garantir que os
refugiados tenham acesso ao mercado de trabalho (UNHCR, 2019, p. 6, tradugao
nossa).

Esta, presente, nessa conceituaco, a integragdo normativa e utilitarista, uma vez que,
“[...] a influéncia da politica econdmica de ideario neoliberal, se ampliou no mundo inteiro,
estendendo a 16gica do capital a todas as relagdes sociais ¢ a todas as esferas da vida humana,
impondo uma nova subjetividade humana” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7). Esses preceitos
e valores engendram o individualismo, a competicdo, o egoismo, a meritocracia, as
discriminacdes e os preceitos de classe, género, raga, etnia, cultura, entre outros aspectos
(SAFATLE, 2019). Avalia-se, nesse cenario, a defesa da integragdo dos refugiados e
solicitantes de refugio baseada na Protecdo Social normativa, associada ao capital humano
(aos predicados que eles possam vir a desenvolver), sem causar 6nus para o Estado e para a
sociedade brasileira.

Esse contexto ¢ observado em a¢des de incentivo do Estado ao empreendedorismo
para os refugiados: “[...] o reconhecimento de que o empreendedorismo pode desempenhar
um papel vital para a autossuficiéncia de refugiados e migrantes, para a prosperidade
econdémica nos paises de destino [...]” (BARBOSA.; TONHATI; UBIALI, 2020, p.04).
Ademais, os refugiados tém acesso facilitado ao microcrédito e & documentag¢do necessaria

para tornar-se microempreendedor individual, incentivados a partir de servigos dos Bancos

do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Santander e Itatl. Essa abordagem é compreendida pelo

82 Informagcdo disponivel em: https://www.unhcr.org/globaltrends2019/. Acesso em: dia més abreviado ano.
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pais, como uma estratégia de sobrevivéncia, frente a empregabilidade existente
(BARBOSA.; TONHATI; UBIALLI, 2020).

Portanto, a compreensdo da integracdo local perpassa pelos mecanismos de acesso a
rede servigos publicos e como essa rede responde as particularidades da populacdo refugiada,
centrada na protecdo a dignidade humana, especialmente em um ambiente de crise financeira
vivenciada pelo Brasil, na qual s3o observadas as crescentes respostas conservadoras em
relacdo a tematica dos direitos humanos e dos refugiados. A partir da crise Pandémica do
Novo Coronavirus (COVID-19), intensificam-se as agdes contrarias aos acordos
internacionais de protegdo aos direitos humanos da populagdo em situagdo de refigio, bem
como da propria legislacdo nacional Lei 9.747/97 referente ao sistema de protecdo aos
refugiados e solicitantes de refugio.

Porém, o processo de integragdo, seja via inclusdo social, ou via capital humano,
requer compreender como esse processo € vivenciado pelos refugiados, perante aos desafios
e barreiras sociais, politicas, econdmicas, emocionais e fisicas a serem enfrentadas por essa
populacdo e como o sistema de protecdo social brasileiro responde a essas questdes, tais
como: a saida forcada do seu pais de origem, a travessia entre as fronteiras, a entrada no
Brasil, o enquadramento do refugiado como uma pessoa supostamente “perigosa”, isolada
do contexto que lhe condicionou o refligio, a compreensdo restrita da Documentagédo
Provisoria de Identidade de Estrangeiro (DPRNM), ao solicitante de refiigio, bem como
Carteira de Registro Nacional Migratorio (RNM) ao refugiado ja reconhecido,
intensificando, agdes xenofObicas, racistas, preconceituosas, de criminalizacdo e de
violéncia contra os refugiados, destacando-se, entre essas barreiras, a dificuldade do
idioma de Lingua Portuguesa e a socializaciao usando o seu idioma original: “[...] a barreira
linguistica pode condicionar severamente o acesso a qualquer outro aspecto referente a
sobrevivéncia e a integragdo do refugiado no pais [...] (PEREIRA, 2017, p. 130).

Entende-se que as “[...] figuragdes de linguagem revelam-se das condigdes e
possibilidades constitutivas da realidade, socioculturais e politico-econdmico de
individuos e coletividades [...]” (IANNI, 1999, p. 7). Pelo idioma se revelam importantes
diferencas culturais na compreensao, da concepgao de saude, doenca, cuidados e violéncia.

Um exemplo disso no Brasil ¢ a violéncia contra a mulher®}, que tem uma legislagido

83 CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER, “CONVENCAO DE BELEM DO PARA” (Adotada em Belém do Pard, Brasil, em 9
de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral), define violéncia
contra a mulher ¢ qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
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especifica, uma delegacia especializada e servigos sociais de protecdo a mulher, o que ndo
ocorre, em algumas sociedades mais sexistas, que dispdem de leis mais limitadoras, assim
como punitivas de (des) protecdo a mulher.

Para além das repercussoes subjetivas que o processo de refigio desencadeia, a
falta do dominio do idioma reflete, diretamente, no processo de socializagdo e na
integragdo social, o que foi evidenciado na Pesquisa, uma vez que os migrantes, apatridas
e refugiados possuem subsidios para o aperfeicoamento de acesso aos servigos, direitos e
politicas publicas no Brasil pelas institui¢des que os atendem e pelos proprios refugiados,

desenvolvida pelo IPEA, em 2015:

entre os obstaculos institucionais destacam-se o idioma (como uma barreira
primaria e primordial para o atendimento e a prote¢do aos imigrantes). Notou-
se que ndo ha, em geral, tradutores especificos, mas sim funcionarios que
dominam linguas estrangeiras que auxiliam nas tradugdes; o Ministério da
Educagdo (MEC) destacou as questdes do idioma e da revalida¢io de diploma
no que diz respeito a falta de acesso a educacdo dos imigrantes. E para os
imigrantes, as principais dificuldades encontradas para a integracdo sdo o
idioma, seguida do trabalho (IPEA, 2015, p. 146-159).

Portanto, a compreensdo da populacdo refugiada, de como se organiza o sistema de
protecdo social e quais sdo os mecanismos de acesso as politicas sociais para a
materializagdo dos direitos sociais, que no seu pais de origem podem ter significado
diferente do Brasil, pela ndo compreensdo e dominio do idioma portugués, traduz-se no
processo de (des) humanizacdo dessa populacdo, pelas dificuldades de acesso ou mesmo
no ndo acesso aos servigos essenciais para atender as particularidades reais, materiais,
objetivas e subjetivas, bem como para o desenvolvimento da sua dignidade humana
(conforme abordado no Capitulo 2, subitem 2.2.2.).

Para o acesso ao sistema de protecdo social, além da falta de compreensdo da
comunicagdo entre os refugiados e os profissionais ¢ das barreiras citadas anteriormente,
associa-se a questdo da “[...] documentagdo, tanto, dos solicitantes de refigio, como dos
refugiados reconhecidos, limitam o acesso a saude, previdéncia e assisténcia social [...]”
(LOPES et al., 2018, p 385), bem como os beneficios da assisténcia social, por ndo

conseguirem, muitas vezes, realizar o cadastro no CADunico.

O Documento Provisorio de Identidade de Estrangeiro (DPRNM), assim como pode

garantir o acesso aos direitos sociais, também nega o seu acesso, seja, por falta de

sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito piiblico como no privado”. Engloba os conceitos de: Violéncia
fisica (visual); Violéncia psicoldgica (ndo-visual, mas muito extensa); Violéncia sexual (visual); A Lei Maria
da Penha (11.340/2006) apresenta mais duas formas de violéncia: Violéncia patrimonial (visual-material); e a
Violéncia moral (ndo-visual).
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compreensdo dos agentes operacionalizadores dos servigos publicos (devido ao fato de ser
uma porcentagem minima da populacao que demandam de tais politicas, em que, por vezes,
as suas particularidades sdo ignoradas nestes servicos) ou mesmo, devido ao DPRNM estar
com a data vencida ap6s mar¢o de 2020 (tendo que ser renovada anualmente no
Departamento da Policia Federal), mediante a apresentagdo pessoal dos solicitantes de
refugio. Nessa situacdo sdo avaliados os seguintes condicionantes para a sua regularizag@o
no pais: se eles mantiveram os seus dados atualizados no SISCONARE e néo infringiram
nenhuma lei nacional. Caso tenha ocorrido a infragdo em qualquer dessas normativas, eles
tém a sua solicitagdo revogada, podendo ser deportados a qualquer momento, ficando sob a
condicdo de indocumentados, ndo podendo, portanto, ter acesso a qualquer servigo publico.

Porém, a partir do contexto da pandemia, a DPRNM passa a ter validade prolongada,
pela Policia Federal, em consondncia com a Medida Provisoria n® 926 e do Decreto n°
10.282, ambos de 20 de margo de 202084, a qual suspende por tempo indeterminado a
renovacao dos Protocolos Provisorios, documentacao que regulariza a situagdo do solicitante
de refugio no pais, situacdo na qual os solicitantes de refiigio continuam a ter acesso aos
direitos sociais, as politicas sociais ¢ aos programas inerentes a esses. A documentacao
confere o reconhecimento dos refugiados como sujeitos de direitos, também como forma de

controle deles.

Portanto, compreender o processo de integracao local requer uma constante avaliagdo
dos fluxos migratorios for¢ados presentes no Brasil e as respostas a essas demandas, para
que se possa compreender a protecdo social destinada a populacao refugiada no Brasil, como

se observa no Quadro 2.

84 BRASIL. Brasilia/DF - A Policia Federal, tendo em vista a publicagdo da Medida Proviséria n® 926 e do
Decreto n° 10.282, ambos de 20 de margo de 2020, vem a publico trazer novas orientagdes a respeito das
atividades de Policia de Imigrag@o, dadas pelo cenario atual de crescente restricdo de mobilidade. As atividades
de atendimento ao publico, que ja se encontram limitadas apds a edicdo de normativos internos, serdo
analisadas sob rigorosos critérios de essencialidade e inadiabilidade, levando em conta os eventuais riscos a
sobrevivéncia, a saude e a seguranga da populagdo. Dessa forma, a entrega regular de Passaporte, Carteira de
Registro Nacional Migratério (CRNM) e Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio (DPRNM)
esta suspensa enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude ptblica, resguardando o quadro efetivo de
servidores da Policia Federal para ser empregado em outras atividades, caso seja necessario”. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2020/03-noticias-de-marco-de-2020/policia-federal-altera-o-
atendimento-do-passaporte-e-aos-estrangeiros-em-virtude-da-pandemia. Acesso em: abr. 2021.
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Quadro 2: Pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil pelo CONARE

TOTAL DE
ANO | reconhecido | soliciagoes | . MAIOR DECLARACAO DE
NACIONALIDADE GENERO
como Em %
Refugiados
Acumulado a Acumulado | Acumulado a partir
partir de 2010 a partir de de 2010 Reconhecida F M OUTRO

2010

8,493 mil com
2015 | status de
refugiado
9.552 mil com
2016 | status de
refugiado
10,145 mil com

28,670 mil Siria - 2,298 pessoas

o 19,2% | 80,8% -
solicitagdes

10, 308 mil Siria - 326 pessoas

AN 25% 75 % -
solicita¢oes

2017 | status de 331’.866 n~111 Siria -310 pessoas 29% 71% -
refugiado solicitacoes
11,231 mil com 161,057 Siria - 476 pessoas

2018 | status de mil p 349, 66% -
refugiado solicitagdes
31.966 mil com

2019 | status de 239.706 mil VZ‘S‘:j;:la“a - 209351 4g4% | s1.6% i
refugiado solicitacoes p

Fonte: Informagdes sistematizadas pela autora a partir de: 5° edigdes de Refugio em Numeros MJ/CONARE/
DPF (2020)

No Brasil, no periodo compreendido entre 2010 e 2018, a populagdo refugiada no
pais, era de nacionalidade Siria, Republica Arabe da Siria, localizada no sudoeste da Asia,
no Oriente Médio, proveniente de um sistema patriarcal dominante, no qual a Siria é o quarto
pais, dos paises Arabes, violador dos direitos das mulheres (OMS, 2021). Existe, nesse
contexto de refugio, o predominio do género masculino (declarado nos formulérios do
CONARE) ¢ idioma Arabe. Portanto, a barreira cultural (costumes, valores, crencgas),
associada a ndo compreensdo do idioma portugués, gera enormes desafios a protegdo social
¢ a integragdo dos Sirios na comunidade brasileira, sendo demandas concretas das politicas
sociais.

A partir de 2019, a populacdo refugiada no pais ¢, na sua maioria, de nacionalidade
Venezuelana localizada ao norte da América do Sul, de ambos os géneros (masculino e
feminino), com idioma predominante espanhol, apesar da proximidade linguistica. Esse
ainda ¢ um fator de exclusdo de acesso ao sistema de protecdo brasileiro. O refugio
concedido aos sirios pelo CONARE ¢ compreendido pela crise humanitaria vivenciada pelo
pais ha mais de uma década e pela Grave e Generalizada Violagdo de Direitos Humanos

(GGVDH), vivenciada na Siria. A situagdo de GGVDH, a partir de junho de 2019, passou a
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ser estendida aos venezuelanos, tratando-se de violagdes por parte do estado Nacional da
Venezuela, que gera a situagdo de refugio e ndo do fundado temor a perseguicdo (raca, etnia,
religido, opinido politica, pertencente a determinado grupo social). Nesse cenario, justifica-
se, 0 aumento exponencial de reconhecimento de refugio pelo CONARE.

No ano de 2019, quanto as principais nacionalidades reconhecidas em 2019, havia
venezuelanos, devido 8 GGVDH (97,2%), seguida dos Sirios (1,5%). Conforme o género
declarado no formuldrio do SISCONARE, os homens correspondem a 51,6% do total de
pessoas reconhecidas como refugiadas, enquanto as mulheres representam 48,4%. Tanto os
homens (47,2%) como as mulheres (43,2%) possuem faixa etdria entre 25 e 39 anos de idade
(CONARE, 2021). Cumpre registar que a maioria da populagado Siria se encontra na regiao
Sudeste nos municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, chegando ao pais via transporte
aéreo. Ja no que se refere a populagao da Venezuela, os refugiados chegam até o pais por via
terrestre na regido fronteirica do Norte do pais - a maioria da populagdo esta nos municipios
de Pacaraima e Boa Vista. Programas de interiorizacdo de Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina entre outros municipios tém acolhido essa populacdo, seja pela reintegracao
familiar ou pela oferta de trabalho (IPEA, 2020, p. 48).

Salienta-se, que, ainda se encontra cerca de 239.706 mil pessoas em situacdo de
reconhecimento, pelo CONARE, no periodo de 2010 a 2019, sendo os chamados solicitantes
de refugio, que ja iniciaram o processo e ja dispdem de autorizacdo provisoria para residir
no pais e documentacdo (CPF, DPRNM, Carteira de Trabalho) necessaria para acessar os
servicos publicos e ter acesso as atividades do mercado formal de trabalho. O niimero de
refugiados reconhecidos nesse periodo corresponde a uma populagdo de 31,966 seres
humanos. (CONARE, 2020, p. 02-05).

A populag@o reconhecida como refugiada no Brasil até final de 2019 ¢ de 31.966
sujeitos e, em relacdo a populacdo brasileira, estima-se 211 milhdes de pessoas no mesmo
periodo (IBGE, 2020). Portanto, a populagdo refugiada em relagdo a populagio brasileira
corresponderia a 0,016% da populacdo nacional, ja em relagdo aos solicitantes de refugio até
o final de 2019 somam-se 239,706 e em relacdo percentual da populacao nativa corresponde
a 0,11%. Logo, os refugiados e os solicitantes de refugio juntos ndo correspondem a 1% da
populacdo brasileira e sdo apenas 0,12% da populagdo. A despeito do enorme crescimento
do fluxo migratorio forgado para o Brasil nos ultimos anos, s3o irrelevantes em termos
absolutos em relagdo a populagao brasileira.

Chama-se a atengdo da porcentagem, a populacdo refugiada e os solicitantes de

refigio em relagdo a populagdo brasileira, que ndo representam nem 1% da populagdo do
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pais, contrariando as narrativas xenofobicas, racistas, aderidas pela politica nacional
autoritaria, de que esses seres humanos sdo o0s responsaveis pelo sucateamento e
insuficiéncia dos servicos publicos essenciais a vida humana, vivenciado no Brasil. O cerne
dessa questdo estd na gestdo da politica econdémica de reducdo dos gastos sociais para o
pagamento dos juros da divida externa e na subordinacdo das politicas sociais de
materializacdo dos direitos essenciais a vida as politicas macroecondmicas multilaterais.

A cobertura negativa dos fluxos migratdrios pela midia, que potencializa a visdo
do imigrante como usurpador de empregos, explorador de governo, essa
implicagdo negativa passa a emitir por parte da populacdo reagdes de
discriminagdo, preconceito, exploragdo desses migrantes por parte de
empregadores desta mdo de obra, que tem suas vozes silenciadas, frente as
imposi¢des burocraticas dos empregadores, que nutre um nicho econdmico
perverso (ROSSA, 2015, p. 22-23).

As narrativas de separagdo do “eu” nacional e do “outro” o imigrante sdo retratadas
pelos mecanismos ideologicos de comunicagdo, bem como nas normativas, nas legislagdes,
nas portarias interministeriais, nas emendas constitucionais do pais, como forma de
dominagdo de exclusdo do “outro”, sendo formadores de opinido. Nesse processo, ndo se
apresenta a totalidade do fendmeno, o que gera uma situacao de refagio “[...] os fluxos de
refugiados sdo frequentemente vistos como eventos isolados, de responsabilidade do proprio
refugiado, retirados no contexto que deu origem ao refugio, a cobertura negativa da midia
“[...] ainda ¢ insistentemente, apresentando o imigrante como portador de todos 0s nossos
‘problemas sociais’ [...]” (CAMPOS, 2015, p. 533, grifo do autor).

Sob tais aspectos, constroi-se o imaginario popular (que padroniza, contextualiza e
controla) em relagdo a populacdo refugiada, que influencia na subjetividade humana da
sociedade, em geral, dos agentes governamentais e dos proprios refugiados. Esse contexto €
denominado de Simulacro do poder (CHAUI, 2006), na saturagdo de informacdo, que
invisibiliza o conhecimento estrutural dos estados que geraram os fatores dos deslocamentos
humanos forgados, isolando-os do contexto que lhes deu origem “[...] isso da a impressdo de
que os refugiados s6 s@o criados quando as coisas ddo errado, a discursividade nacional da
sociedade de acolhida aumenta a possivel carga sobre as economias nacionais, a ameca a
identidade nacional e a seguranca [...]” (HADDAD, 2008, p. 03-04).

Avalia-se a convergéncia dessas acdes na medida em que adotam uma interpretago
despolitizada das origens do processo de refugio e ampliam o sistema de (des) protecao
social, aumento da pobreza, da desigualdade social entre refugiados e os nacionais, da
criminalizacdo dos estrangeiros, que se coaduna acdes de violéncias justificadas pelas

narrativas discursivas da populagdo nacional sob os refugiados, situagdo na qual se observa
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“[...] os brasileiros ndo querem ir para a Bolivia, os bolivianos que vém de 14, vém tentar
uma vida melhor aqui, ndo contribuem com o desenvolvimento tecnoldgico, cultural, social
¢ desenvolvimentista do Brasil. Entdo, a Bolivia ¢ um assunto menor! [...]” (BASSO,
2013)%.

Em 2018, brasileiros moradores de Pacaraima desferiram a¢des de varias dimensdes
de violéncia aos venezuelanos, justificada como uma agdo de protecdo a comunidade de
Pacaraima, em resposta a um suposto envolvimento de um venezuelano a um assalto no
comércio local, em que os documentos, 0s poucos pertences materiais que conseguiram
carregar consigo na travessia para o Brasil, foram queimados. Esses movimentos de
xenofobia, de seguranga nacional, € um movimento crescente do conservadorismo politico
e ideoldgico brasileiro, ocorridos em anos diferentes: o primeiro diz respeito ao ano de 2013
e o segundo em 2018. Ambos evidenciam a redu¢do da humanidade da populagdo migrante
em menos humanos, como sujeitos desnecessarios a sociedade brasileira, passiveis de

mortes, que ndo devem ser choradas (BUTLER, 2017).

85 Fala de Maristela Basso, professora na cadeira de Direito Internacional da Faculdade de Direito da USP,
nessa ultima quinta-feira (29/ago/2013), (Reprodugdo / Tv Cultura), ao comentar noticia sobre o episodio da
fuga do senador boliviano, Roger Pinto Molina, para a embaixada do Brasil em La Paz, criando uma crise
diplomatica nas relagdes entre Brasil e Bolivia. Disponivel em:
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/09/estupido-comentario-professora-direito-bolivia.html.
Acesso em: mar. 2021.
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Figura 4: Saida for¢ada de migrantes Venezuelanos da cidade de Pacaraima/Roraima

-

Fonte: Nacho Doce/Reuters - Roraima (2018)8¢

Assim, o acesso ao Sistema Protetivo da Seguridade Social Brasileiro previsto na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), garantido constitucionalmente entre a igualdade
entre estrangeiros residentes no pais com a populagdo nacional, diz respeito ao Sistema tinico
de Satde como direito de todos os cidaddos e dever do Estado; as politicas e programas da
Assisténcia social de quem dela necessitar e da previdéncia social pela contribui¢do social,
além de ter acesso a educagdo, habitagdo e trabalho, que sdo fundamentais para o processo
de integracdo local e desenvolvimento da dignidade humana.

No que se refere ao acesso ao Sistema Protetivo da Seguridade Social, na relacao dos
nacionais com os refugiados, ha delimitacdes normativas contraditorias da inclusdo nesse
sistema, por esses dois sujeitos de direitos. “[...] entende-se que, ainda que questdes praticas
possam impor limites ao acesso dos solicitantes de refugio a tais direitos (como questdes de
documentacdo), tanto esses como os refugiados reconhecidos devem ser titulares das
previdéncias e assisténcias sociais [...]” (LOPES et al., 2018, p 385).

A Politica de Assisténcia Social é a primeira politica a ser acessada pelos refugiados,

nos municipios em que se encontram, caracterizando-se como um dos grandes desafios na

8 Brasileiros queimam acampamentos € agridem venezuelanos em Roraima. Tumulto comegou durante uma
manifestacdo de moradores revoltados com a participag@o de estrangeiros em um assalto ocorrido na cidade.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/brasileiros-queimam-acampamentos-e-agridem-venezuelanos-
em-roraima/. Acesso em: mar. 2021.
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operacionaliza¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)?’, no atendimento as
especificidades dessa demanda populacional, tendo em vista essas particularidades partirem
dos fluxos migratorios de deslocamento humano for¢ado, de 2010 a 2019 (de haitianos,
sirios, venezuelanos). A partir de 2016, o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS)
instituiu o Papel da Assisténcia social no Atendimento a Migrantes e Refugiados,
reafirmando o migrante como sujeito de direito socioassistencial independentemente da
situacdo de regularidade no pais, sendo garantido em todos os niveis de prote¢do (BRASIL,
2016).

Portanto, a PNAS garante o acesso aos migrantes em todos os niveis de protegdo
social, basica e especial (de média e alta complexidade), de acordo com as demandas
apresentadas, em que o migrante ¢ reafirmado como sujeito direitos independentemente da
situag@o de regularidade ou ndo no pais e a barreira linguistica e a documentagdo dessa nao
se caracterize como impedimento para o acesso aos servicos publicos (BRASIL, 2016).

Entende-se que o fluxo migratério ndo se concentra somente nas regides fronteirigas
de chegada no pais, deslocam-se para o territorio nacional, bem como, os programas e
servicos socioassistenciais aos solicitantes de refugio e refugiado devem ser ampliados e
estendidos para além de acdes emergenciais. Devem ser preservados os principios do SUAS:
a universalidade (direito a protecao social sem qualquer forma de discriminagdo), gratuidade
da assisténcia social, integralidade da protecdo social (por um conjunto articulado de
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais), a intersetorialidade
(articulacdo da rede de servicos socioassistenciais com as demais politicas publicas) e a
equidade (os servicos ofertados aos migrantes devem levar em conta o respeito as
diversidades nacionais, regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e territoriais,
priorizando aqueles que estiverem em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social)
(BRASIL, 2016, p. 16-17), em acdes que oportunizam a autonomia e o desenvolvimento da
dignidade humana inerentes as particularidades dessa populacao.

Até 2017 ndo se observou agdes especificas do governo para o atendimento desta

demanda, que ocorria pela ampliagdo da destinacdo dos recursos financeiros da Unido aos

87 Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) prevé o atendimento das demandas da populagdo em situa¢do
de vulnerabilidade e/ou que tenha seus direitos humanos violados, pela articulagdo e integracdo da rede
socioassistencial com as demais politicas e 6rgaos setoriais. Essa politica ¢é sistematizada a partir dos principios
do Sistema tinico de Assisténcia Social (SUAS) e normatizada pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS)
n°® 8742 de 1993, destaca-se que a PNAS no atendimento as demandas dos solicitantes de refugio e dos
refugiados, com agdes de protecdo social, servigos sociais e os programas de transferéncia de renda.



162

servigos socioassistenciais ja existentes Estados e Municipios, em situacdo de emergéncia
social (exigindo maiores recursos financeiros, humanos e materiais). A partir de 2018, muda-
se o cenario e se observa o contingenciamento de recursos financeiros associados a situacao
de emergéncia apresentada pelo Estado de Roraima, para populagcdo migrante venezuelana.
O governo Federal passou a federalizar a acolhida e o atendimento dessa demanda, a partir
da Operagdo Acolhida®®, de coordenagdo do Exército Brasileiro, para qual foi concedida em
30 de abril de 2019 pela Medida Provisdria n® 880, o crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Defesa, no valor de R$ 223.853.000,00, para os fins de prestar este
atendimento, situacdo, na qual, altera o contetdo técnico da tipificagio do SUAS no fluxo
de rotinas de atendimento desta populacdo pela rede socioassistencial, subvertendo a
atuacdo dos principios da PNAS auferido pelo SUAS em 2016.

No entanto, os beneficios sociais e os programas de transferéncia de renda sdo os
primeiros programas de prote¢do social basica a serem acessadas para atender as demandas
emergenciais da populagdo refugiada, que devem estar incluidos no Cadastro Unico do
Governo Federal (CadUNICO). Isso deve ser realizado para se ter acesso aos programas de
transferéncia de renda — Programa Bolsa Familia; Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC);
Tarifa Social de Energia Elétrica, entre outros.

Com base nos dados obtidos pela pesquisa “Estratégias e Meios de Vida — 2019-
2020” (ACNUR, 2020), a pulagdo refugiada no Brasil, beneficiaria do Programa Bolsa
Familia (PBF) até 2018, era de aproximadamente 16.707 venezuelanos. Assim, 6,5% de
todos os venezuelanos no Brasil foram beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, por
atenderem as suas condicionalidades. O PBF ¢ destinado a populagdo mais pobre ¢ cada
Municipio opera sob o limite da verba fixa de transferéncia da Unido, ndo podendo ampliar
esse beneficio a todos que se encontram em extrema pobreza e vulnerabilidade (ACNUR,
2020b, p. 87-90).

Ressalta-se que desde o Governo do Presidente Temer tivemos cortes de familias
cadastradas para o regimento do beneficio do Programa Bolsa Familia. Isso também ocorreu
no governo atual e, a titulo de exemplo, em relagdo aos critérios das novas bolsas do

Programa Bolsa Familia, foram destinadas apenas 3% para a populagdo do Nordeste e 76%

88 A Operagdo Acolhida estd organizada em trés eixos: 1) ordenamento da fronteira — documentagdo, vacinagio
e operagdo controle do Exército Brasileiro; 2) acolhimento — oferta de abrigo, alimentacdo e atencdo a saude;
3) interiorizacdo — deslocamento voluntario de migrantes e refugiados venezuelanos de RR para outras
Unidades da Federagio, com o objetivo de inclusio socioecondmica. E uma forga-tarefa humanitaria executada
e coordenada pelo Governo Federal, com o apoio de agéncias da ONU e de mais de 100 entidades da sociedade
civil (BRASIL, 2018).
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para o Sul/Sudeste, sendo que no Nordeste se encontram 36% da populagdo mais pobre e
extremamente vulneraveis do pais (COHN, 2020, p. 155). Isso desacelera a inclusdo de
familias no PBF, o aumento da desigualdade e a pobreza entre as regides do pais,
penalizando, sobretudo, a populagdo do Nordeste do pais, na qual se encontra a maioria da
populagio em situago de refigio. E negado, assim, o acesso de recursos financeiros para a
sua subsisténcia, impossibilitando-os a projetos futuros, atingindo todas as instancias da vida
humana, no que diz respeito ao acesso e a garantia de direitos para uma vida digna de ser
vivida.

Os mecanismos de judicializagdo para se ter acesso aos direitos sociais, seja pela
Defensoria Publica da Unido (DPU), pela assessoria juridica das organizac¢des da sociedade
civil ou mesmo pelos servicos juridicos dos projetos de extensdo dos IES, passam a ser cada
vez mais constantes na realidade da populacdo refugiada. A titulo de exemplificacdo, utiliza-
se o atual programa de auxilio emergencial do governo federal, de Renda Bésica, instituido
pela Lei 13.982/2020. Ao mesmo tempo que uma parcela da populacdo refugiada foi
contemplada, outra teve o seu acesso negado, pelas agéncias bancarias, sendo justificado por
essas a incoeréncia na documentacdo exigida e a documentagdo apresentada, via Documento
Provisorio de Identidade de Estrangeiro (DPRNM) e, portanto, eles ndo poderiam ter acesso
ao valor monetario.

Observa-se na ac¢do da Defensoria Publica da Unido (DPU), sobre os agentes

bancarios, que

Ha falta de padronizagdo nas exigéncias para o pagamento a imigrantes nas
agéncias da Caixa, segundo ele. Algumas agéncias que aceitam o protocolo de
pedido de refugio. Outras pedem carteira de trabalho do imigrante ou CRNM
(Carteira de Registro Nacional Migratdrio), ndo oportunizando o saque do
beneficio, que esta disponivel na Caixa Econdmica Federal em seu nome. O 6rgio
ajuizou uma agdo civil ptblica contra a Caixa e o BC (Banco Central) na tltima
segunda-feira. "Uma quantidade significativa de imigrantes esta potencialmente
alijada do direito por questdes puramente operacionais, derivadas da insuficiente
normatizacdo" pelo banco, diz o defensor publico Jodo Paulo Dorini
(FOLHAPRESS, 2020, p. 01)%.

Considerando as movimentagdes no mercado de trabalho formal a partir da analise

dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), até junho de

8 Folha de Pernambuco: Caixa barra pagamento de ajuda de R$ 600 a imigrantes. A DPU afirma que os
estrangeiros t€m direito ao beneficio e que os bancos ndo podem negar o pagamento se a pessoa tiver o CPF
regular e a0 menos um documento com foto Disponivel em https://www.folhape.com.br/economia/caixa-barra-
pagamento-de-ajuda-de-r-600-a- imigrantes/139689/.
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2020. Os registros foram produzidos a partir do cruzamento das bases de dados do
CAGED, da Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) até 2019 e do eSocial em 2020 a populagdo imigrante,
solicitante de refugio e refugiada foi afetada diretamente (PERIPLOS, 2020 p.29). A
inser¢do dos imigrantes no mercado formal de trabalho e no mercado informal, refere-se
a,

os trabalhadores com carteira de trabalho assinada (50,3%), seguidos dos
trabalhadores conta propria (25,2%) e empregadores (14,0%). Entre os
informais, chama aten¢do o segmento que se insere como empreendedor, no
caso, os trabalhadores por conta propria (59,3%) e, em menor medida, os
empregadores (5,8%). Os trabalhadores e trabalhadoras sem carteira de trabalho
assinada respondiam por 29,3% da forga de trabalho inserida informalmente.
Estes imigrantes informais possuiam bom nivel de instrugdo. Mais de 50% delas
e deles havia cursado no minimo o nivel médio completo, sinalizando que, apesar
de se encontrarem na informalidade, o potencial daquela forga de trabalho era
grande e estava, em alguma medida, subutilizado. Entre esses trabalhadores,
aproximadamente 4,0% possuia mais de um trabalho na semana de referéncia.
Esse baixo percentual ¢ um resultado esperado, sobretudo por se tratar do
segmento com maior dificuldade de inser¢do no mercado laboral. (PERIPLOS,
2020 pp74-76)

Os mesmos, ndo possuem a garantia de acesso a direitos para a sua subsisténcia, isso
os torna cada vez mais, vulneraveis as violagdes de seus direitos humanos, frente as agoes
de xenofobia, discriminagdo, violéncia, por parte da comunidade em geral, e partir das
necropolitica adotadas para o atendimento dessa populacdo, situagdo na qual, cita-se, a

crescente exploracao laboral desses seres humanos,

O grupo vulneravel a exploragdo ¢ composto por imigrantes e refugiados, em
oficinas de costura aumentou, em alguns locais da cidade de Sao Paulo, imigrantes
produziam itens recebendo R$ 0,05 por pega, sem qualquer direito trabalhista ou
carteira assinada, com uma rotina que ultrapassava 18 horas diarias de trabalho. A
pessoa ndo quer deixar o trabalho porque ndo tem outra perspectiva de vida.
(GEFM, 2021)%

90 No centro do combate a escravizagio da mio de obra no Brasil estd o Grupo Especial de Fiscalizagio Mével
(GEFM), ligado a Secretaria de Inspegao do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Ele
¢ formado por auditores fiscais do trabalho — que coordenam as operagdes de campo —, policiais federais e
procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Criado em 1995, o GEFM foi essencial para que a
OIT reconhecesse o Brasil como referéncia na luta contra a exploragdo da méo de obra escrava. Informagoes
disponiveis  em:  https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/combate-ao-
trabalho-escravo/gefm.aspx. Acesso em Margo de 2021
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A Protegdo Social Especial (PSE) tem como objetivo, atencao em situagdes de risco
pessoal e social abandono maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso e exploracdo sexual,
dependéncia quimica, cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua, trabalho
infantil, entre outros aspectos (BRASIL, 2016). A unidade de referéncia ¢ o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), no qual se desenvolve, na PSE de
média complexidade: Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), Servigo Especializado em Abordagem Social, Centro-Pop, Servigos de
Acolhimento, dentre outras atividades.

Em relagdo ao sistema de Prote¢do Social Especial (PSE) de alta complexidade, de
acordo com a Tipificacdo de Servicos Socioassistenciais — Resolu¢do CNAS n° 109, de 11
de novembro de 2009, esse servigo ocorre pelo Acolhimento Institucional para Adultos e
Familia, ndo sendo excluidos migrantes e refugiados de unidades de outros publicos
(BRASIL, 2016, p. 16). Nesse contexto, destacam-se os alojamentos de gestdo da Secretaria
de Estado e Assisténcia Social (SEAS) para indios venezuelanos do Warao, na cidade de
Pacariama e Boa Vista, assim, os abrigos dispostos pela Operacdo Acolhida (recursos
Federais, do ACNUR, da Cruz Vermelha, entre outros) e os abrigos de gestdo das ONGs nao
envolvem verbas publicas.

Destaca-se a importancia das estratégias de instalacdo de Abrigos em resposta
emergencial ao fluxo migratério venezuelano. Ao contrario de outros paises que adotaram
campo de refugiados, no Brasil, os abrigos estdo espalhados na cidade, o que permite a
socializacdo dos venezuelanos em situagao de refiigio com a populagdo brasileira, facilitando
0 acesso aos bens e servicos publicos. Porém, ¢ de extrema importancia compreender as
especificidades dos refugiados venezuelanos, que apesar de ter em comum a nacionalidade,
tém particularidades diferentes, por exemplo, os venezuelanos de etnia indigena do Warao,
devendo-se considerar a complexidade desse fenomeno frente a Protecdo Social para esses
seres humanos e o seu processo de integrag@o local. Ao ndo se reconhecer essas diferencas,
anula-se a subjetividade de reconhecimento do outro como sujeito de direito a ter direitos.
Isso pode ser observado, a seguir, nas falas dos refugiados de etnia indigena da Venezuela,

nos abrigos mistos,

Eu moro dentro de um abrigo com venezuelanos, com minha familia. Vocé sabe
que temos costume, na nossa cultura, quando morre um familiar, na nossa cultura,
a gente bebe, mas fica tudo bem. Entdo, a coordenagao (do abrigo) liga para a
policia, a policia chega aqui neste abrigo, com quatro, cinco carros, bate nas portas,
e no6s nao podemos falar. Quando falamos duas ou trés palavras, a policia diz:

Nio, aqui vocé nio manda. Somos ndés que mandamos aqui neste abrigo’ . A
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policia fala assim, pega armamento, pistola, ¢ nds ndo podemos falar nada [...]
como se fossemos assassinos, mas ndo sOmos assassinos, ndo somos cachorros,
somos pessoas (ACNUR - THE WARAO, 2020c, p. 42).

Quando cozinha aqui a comida, nossas criangas, nossos filhos ndo comem. Ficam
com fome, porque ndo gostam desta comida. Eles pensam: ‘Nao, eles sdo Warao,
comem qualquer comida’ . Ndo. Nos somos Warao e cozinhamos de acordo com

nosso gosto. [...] Queremos cozinhar como na nossa cultura, ndo queremos deixar
anossa cultura [...] (ACNUR - THE WARAO, 2020c, p. 43).

O ACNUR (2020) destaca outros fatores inerentes as particularidades dessa
populacdo, tais como: os altos indices de alcoolismo entre a populagdo do Warao, uso de
criangas para mendicancia, a relagdo de cuidado e higiene, a grande presenca de uma
populacdo muito jovem constituida, na sua maioria, por criangas e adolescentes com
dificuldade de acesso ao sistema escolar e aos servigos de saude (pois compreendem o
processo de saude, doenca e a utilizacdo de mediacao diferenciada do Brasil). Ademais, fica
evidenciado, por essa populacdo, que as suas maiores dificuldades de acesso a esses servigos
e de integracdo local, dizem respeito, ao dominio do idioma, seguido pelas agdes de
preconceito e xenofobia contra eles: os “brasileiros dizem que fazemos bruxarias” e tudo
isso compromete a “[...] saude mental dessas pessoas, levando-as muitas vezes a atitudes
extremas [...]” (ACNUR, 2020c p. 40-52). As particularidades dessa demanda populacional
devem ser reconhecidas pelo Estado, como fomento para a criagdo mecanismos de inser¢ao
nas politicas sociais de garantia de direitos, bem como para o encaminhamento aos fluxos
de atendimento da rede socioassistencial, para que ocorra o processo de Integragdo Local,
via exercicio da cidadania, rompendo com a atual Prote¢do Social ofertada para esses seres
humanos, pela integracdo normativa.

Em relagdo ao Sistema Universal de Saude (SUS), ¢ garantida constitucionalmente a
igualdade de acesso a rede de servigos de satde, entre estrangeiros que vivem no Brasil e os
nacionais (art. 5°, BRASIL,CF 1988), sistematizado pelas Leis Orgénicas da Saude 8080,
de 19 de setembro de 1990 e 8.142, de 28 dez. 1990, a qual define as diretrizes para
organizagio e funcionamento do Sistema Unico de Satide brasileiro (SUS), organizada pelos
servigcos de Atengao Primaria em Saude (APS), articulados em ac¢des das Unidades Basicas
de Saude (UBS), para a prevengdo e protegdo a satide. Destaca-se o importante papel
desenvolvido pelos agentes comunitarios de saide com a populacdo refugiada e solicitante
de refugio, os Servicos de Atencdo Secundaria, composta por servigos de satde

especializados operacionalizados nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), assim
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como, em hospitais e ambulatérios e os Servicos de Atencdo Terciaria operacionalizado
dentro dos Hospitais.

A saade ¢ conceituada, de acordo com a Organizacdo Mundial de Satide — OMS
(1948)°! como o estado completo de bem-estar fisico, mental e social. Assim, necessita-se
compreender a importancia das diferencas culturais entre os refugiados e brasileiros no
processo de saude e doenca, determinados por fatores fisicos, sociais e culturais. Portanto, o
“[...] acesso e a utilizagdo dos servigos de saude podem ser considerados indicadores
importantes da integracdo do migrante no pais de acolhimento [...]” (DIAS et al., 2011, p.
512), pois, entende-se que os refugiados ja estdo em uma situagdo de violagdo de direitos
humanos (na saida forgada, na travessia e perante a acolhida em um novo Estado Nagdo) e
0 ndo acesso aos servicos de satide, bem como, o despreparo deles para atender as
particularidades dessa populagdo, t€m estreita relagdo com a vulnerabilizacao das condigoes
de vida dos refugiados.

Ressalta-se, que “[...] os estereotipos, preconceitos e atitudes negativas dos
profissionais de satde face a estas populagdes tém sido reconhecidos como determinantes
na qualidade da sua interacdo, podendo resultar na insatisfacdo dos utentes quanto aos
servicos e consequentemente na sua nao utilizacao [...]” (DIAS et al., 2011, p. 515), como
um processo aos obstaculos de entendimento dos refugiados para o acesso a rede dos servigos

de satide, como se observa a seguir:

a equipe de satde da familia ndo se mostra parceira no cuidado, e nos profissionais
do CAPS nos ‘sujeitamos’ a esta, que diz o dia e horario que podem nos receber.
Quando conseguimos marcar um dia, a equipe de atengdo basica mostra pouco
interesse em discutir o cuidado em satide mental [...]. (FERREIRA et al., 2017, p.
379).

Existe uma dificuldade sim [...] também pelos médicos, ndo sdo todos, mas tem
médico que se recusa a atender prontamente o imigrante. Eles falam: ‘coloca para
o0 outro colega, porque eu nao vou atender’ (BARRETO et al., 2019, p. 06).

Evidencia-se o preconceito da comunidade, em geral e de algumas equipes

profissionais

Eles também tém dificuldade de entender o SUS, a forma de [...] onde buscar o
medicamento, que tipo de atendimento que ¢ feito aqui, que tipo de atendimento
que ¢ feito no posto [...] eles ndo tém uma compreensdo muito boa de como
funciona a questdo de urgéncia e emergéncia e atencdo basica (BARRETO et al.,
2019, p. 03).

As queixas sdo bem simples que poderiam ser atendidas em um Posto de Saude
[...] eu acho que o Brasil ou a cidade ndo orientam essas pessoas sobre como
funciona o Sistema Unico de Satde e esses pacientes vem para o Pronto

91 Organiza¢do Mundial da Satide (OMS), em 1946, definiu satide como um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo apenas como a auséncia de doenga ou enfermidade.
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Atendimento com uma queixa que poderia ser atendida na Aten¢do Primaria, eles
ndo sabem o que ¢ um posto de saide (BARRETO et al., 2019, p. 03).

Apoés a analise desta documentacdo e das restricdes importas pela realidade aos
refugiados € possivel se ter uma nitida no¢ao das suas dificuldades para o acesso ao mercado
de trabalho, que em realidade seria sua forma de sobrevivéncia nos principios da dignidade
da pessoa humana, ou seja, a autoestima de garantia de sua manutengao por suas condigdes
proprias. No entanto, na atualidade, ¢ importante destacar que para o acesso ao mercado de
trabalho, ndo se pode desconsiderar a atual crise financeira ¢ pandémica que assola o Pais,
situagdo que intensifica as expressdes da questdo social vivenciadas pelos solicitantes de
reflgio (situagdo de documentacgdo provisoria), a0 mesmo tempo que interfere na vida dos
refugiados ja reconhecidos, e dos imigrantes que vivem em situagdo irregular no Brasil, isto
tudo associado, a falta do dominio do idioma, as diferengas culturais, a perda de direitos
trabalhistas, “nova legislacdo trabalhista” com profundas alteragdes na CLT, reforma da
Previdéncia, extingdo do Ministério do trabalho em 20192

Ou seja, em outras palavras, embora o Brasil tenha, em relag@o a sua populagio,
um numero pequeno de refugiados reconhecidos e de solicitantes de refugio, observa-se
que o Pais, vem adotando mecanismos de integragdo local que ndo possibilitam o exercicio
da liberdade e autonomia dessa populacdo em usufruir dos bens necessarios inerentes sua
dignidade humana, situagdo na qual, a integracdo local ¢ constituida pelo processo de
segregacdo humana e ndo inclusdo social, uma vez que, neste processo estd presente a
crescente desigualdade social, a pobreza ampliada, a exploracdo, xenofobia,
discriminagdo, que passam a conviver com politicas de seguranga nacional, intimidados ao
processo de deportacdo a qualquer momento (seja pela ndo renovagdo da sua situagdo no
pais pela Policia Federal e/ou CONARE, ou devido sua entrada irregular a apos 20 de
marco de 2020 com o fechamento das fronteiras devido a pandemia do COVID 19), em
acOes de violéncia institucionais e por parte de alguns cidaddos brasileiros, justificadas
pela opinido publica como necessarias, para manter a ordem e o progresso do pais.

Nesse sentido desafia-se as politicas de protecdo social constituida nas diferencas
culturais e particularidades da populagdo em situagdo, em que as desigualdades existentes

ndo os padronizem e tornando-as tutelados do Estado, o qual responde a estas demandas

92 Este ponto foi desenvolvido no cap. 2 subitem 2.3.3 desta tese.
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através da opressdo e integracdo normativa, precaria, utilitarista, de culpabilizacdo do

individuo por encontrar-se em tal situacdo, o que serd problematizado no item seguinte.

4.3 AS ATENCOES BRASILEIRAS PARA OS SOLICITANTES DE REFUGIO E
REFUGIADOS: DESAFIOS AO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL A DIGNIDADE
HUMANA

A condicao de refugiado forcado, ¢ da perda do vinculo da nacionalidade, do qual é
proveniente todo o acesso aos direitos sociais eles sdo expulsos de sua propria comunidade
e muitas vezes mantidos fora dos limites de todos os potenciais Estados receptores, em um
mundo globalizado, em que nada esta isento da soberania do Estado, em que o refugiado ¢ o
representante do ndo representavel, ele ndo tem estado ou lei, nenhuma nag@o ou partido
para apresentar suas reivindicagoes. (DOUZINAS, 2000). Esse segmento populacional tem
sua vida reduzida a uma sobrevida de corpos invisiveis, que caracteriza o extremo entre a
vida e a morte.

Essa situacdo de invisibilidade populacdo em situacdo de refugio tem precedentes na
historia derivadas de estruturas normativas dos Estado-Nacao responsaveis por determinar
quem sdo as pessoas de direitos e os invisiveis, pois, ¢ o Estado que concretiza o cidaddo de
direito, e vai determinar as agdes necessarias para o acesso direitos sociais inerentes a
dignidade humana. Parece que a governabilidade “(...) foi substituida pela brutalidade, nao
havendo o espago do outro, que deve ser submetido ou eliminado, de acordo com a expressao
corrente nos meios policiais (...)”. (FALEIROS, 2004, p. 81), em que o Estado de excecdo
tem carater permanente a revelia do Estado de Direito, o qual hierarquiza os seres humanos
em categorias ¢ determina seus inimigos publicos, observadas através das crescentes agdes
reacionaria e conservadora na intervencdo da pauta de migra¢cdes humanas forgcadas do
governo brasileiro, na qual, reforca a homogeinizacdo da populacdo independente da
pluralidade e que ¢ composta, em que aumenta-se a pobreza em seu sentido ampliado e o

estado de segurancga para a populacdo refugiada.

O estado brasileiro, ao reconhecer os refugiados e os solicitantes de refiigio como
cidaddos de igualdade de direitos com a populacdo brasileira, determina os valores da
protecdo social desta populacdo via integracdo normativa (burocratica) as politicas publicas
como contextualizado anteriormente neste capitulo, o que ndo permite a compreensido dos
refugiados como cidaddos de direitos a ter direitos para o exercicio de sua cidadania,

reforcam a necessidade de pensar estratégias sobre a existéncia de condigdes sociais e reais
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de sobrevivéncia, disponiveis a esta populacdo, o que envolve “(...) a interdependéncia das
pessoas, envolvendo relagdes sociais reproduziveis e mantenedoras, assim como a relagdo
ao meio ambiente e as formas ndo humanas de vida (...)” (BUTLER, 2015, p.38), ou seja, a
melhoria nos sistemas de prestagdo de servigos, fluxos de atendimento, acompanhamento
nas instituigdes publicas das demandas da populagdo em situagdo de refiigio no Pais, requer
politicas migratorias para a efetivacdo de uma rede socioassistencial com objetivos e
principios centrados na dignidade humana real, objetiva e subjetiva desta populacdo, visto

que ha diferentes caminhos de se chegar a dignidade no mundo.

Chama-se a atengdo também, pela auséncia de a¢des de dever do Estado em relagdo
a esta populacdo, uma vez que, desde a efetivacdo da Lei Nacional referente ao Estatuto do
Refugiado “(...) apesar do discurso oficial do governo de que somos um pais historicamente
hospitaleiro, com uma legislacdo avancada sobre refugiados (...)” (SILVA da SILVA, 2014,
p- 203), pois, ndo se observou, agdes em que o Estado deveria atuar em primeiro lugar desde
acoes que incidem a melhoria das condigdes individuais (refugiados) e coletivas (refugiados
e o povo brasileiro) nos territorios nacionais em que se encontram os refugiados, estas acdes,
ocorrem principalmente através das instituigdes das organizagdes da sociedade civil, com
diferentes atores sociais defensores da tematica de direitos humanos e da populacdo
refugiada, traz prejuizos ao sistema de protecdo social, devido, entre outros, a rotatividade
dos profissionais voluntarios das ONGS, equipe multiprofissional (assistentes sociais,
psicologos, advogados, pedagogos, médicos, entre outros) ser reduzida ou mesmo ndo
dispor de todos os profissionais necessarios para o atendimento e acompanhamento
necessario para as particularidades dessa populagdo, a destinagdo de verbas proprias
(auséncia de verbas publicas) e convénios internacionais para atendimento desta questdo
humanitaria, o que interfere na integracdo social seja ela pela inclusdo ou pelo capital

humano.

Observa-se que as simetrias de acesso aos servigos se expressam tanto para a
populacdo refugiada quanto ao povo brasileiro, na qual, prioriza-se um sistema de protegdo
vinculado a politica publica conjugada a provisdo de transferéncia de renda monetaria, e
acOes complementares e através de cursos profissionalizantes, (para o desenvolvimento das
capacidades dos individuos) destinada a populacdo mais vulneravel, para que os mesmos,
possam atender as suas necessidades de subsisténcia humana (presentes nas normativas e

narrativas governamentais) e romper com a tutela do Estado, em que o cidaddo de direito se
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reduz a condi¢do de consumidor, contribuindo para a ordem e o desenvolvimento econémico

e social do Brasil.

A auséncia de politicas sociais de efetivacdo para a dignidade humana da populagio
refugiada no Brasil, estd presente na crescente violagdo dos seus direitos sociais articulada,
com a politica econdmica, na manuten¢do das desigualdades sociais, nas justificativas de
diversos atos de violéncia contra a populacdo mais vulneravel (FALEIROS, 2004, pp.79-
80), silenciando as vozes dos refugiados a espagos participativos de aparicdo de
vulnerabilidade da condi¢do de refugiado. Apesar das politicas de Seguridade Social,
apresentar ferramentas para o atendimento as particularidades da populacdo refugiada
(SUAS; SUS) bem como, o sistema Nacional de Educacdo, e Trabalho, as experiéncias
profissionais inerentes a este contexto, se apresenta mesmo sendo cada trabalhador um
agente de estado na qual os mecanismos de reconhecer e viabilizar o acesso aos direitos
sociais ainda se faz, perante, a barreiras, condicionalidades, anulando as diferencas no acesso
aos bem materiais e imateriais em face as dificuldades de alcance a dignidade humana, nao
se nasce iguais nem em iguais circunstancias caracterizada por contexto social diferentes.
Configura-se a violéncia estrutural do pais, reconhecida através de um conjunto de

justificativas de fomento as formas de violéncia com algo natural e inevitavel.

Situagdo na qual, os refugiados e solicitantes de refiigio tornam-se cada vez mais
vulneraveis, passiveis de outras formas de exploracdo, de violéncia, de penalizagdo
individual por encontrar-se na situagdo que estdo, de amplo processo normativo e de
exclusdo como sujeitos de direitos a ter direitos nas politicas ptblicas e nos servigos sociais
constitutivo destas no Brasil, em que a discriminag¢io, racismo e a xenofobia fazem parte do
processo de integracdo local. Esta perspectiva de submissdo as normativas de
reconhecimento necessaria para fins de protecdo e concessdo de direitos, pode ser, entendida,
primeiro com a alienag@o da liberdade de si mesmo, ocorre através do medo social destes
sujeitos (interfere nas multiplas formas e significados para além singularidade de cada
pessoa que vive a situagdo de refliigio) em continuar sem o acesso ao sistema de protegdo
social, a0 mesmo tempo, como resisténcia a este processo, apds o reconhecimento, podem
trazer ao espacgo publico a complexidade desse fenomenos e suas demandas, neste contexto

coletivo e requerer respostas do Estado para o atendimento das suas particularidades.

Nesse sentido, os desafios profissionais das diferentes areas do conhecimento, pois,
esta ¢ uma demanda que deve ser atendida através de uma equipe multiprofissional, com

acoes especificas de cada area profissional e interprofissional, em a¢des conjuntas para a
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garantir a prote¢do da dignidade humana da populacdo em refugio, porém, esta tematica
decorrente na area de conhecimento do Servigo Social, requer acdes para estruturar
estratégias acdes de enfrentamento estrutural das politicas publicas, bem como, a
compreensdo do contexto de refigio como uma situacdo histoérica conjuntural, proveniente
de um sistema ideologico e politico, o que requer, pensar o refugio desde 0 momento em que
os refugiados deixam de ser considerados cidaddos dos Estados Nagao, passando a condi¢ao
do homem em seu estado de natureza, ¢ o processo de reconhecimento como ser humano em
outra Nagdo, as consequéncias humanas objetivas e subjetivas inerentes a este processo, em
cada contexto social ¢ produtor de um conjunto que determina e influencia no processo de

integracao local.

Nesta perspectiva, requer acdes para rompetr/evitar minimizar as vulnerabilidades
acentuadas pela situacdo de refiigio desta populagdo, que deve ser problematizada e
compreendida por meio da fronteira geografica, politica, economica, cultural, religiosa e
cultural, compreender o fendmeno do refiigio no Brasil em constante movimento. Até 2018
a populacdo refugiada era de predominancia do género masculino, a partir do fluxo
venezuelano em 2019 a chegada de refugiadas mulheres, e as especificidades dessa
populacdo para sua protecdo a partir do contexto em que estdo inseridas, na maioria das
vezes sdo responsabilizadas pelos cuidados as criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, conforme, o relatério do ACNUR (2020), a grande maioria sdo chefes de familia,
chama-se atengdo para a violéncia de género durante o processo de refligio, ¢ na inserc¢ao da

sociedade de acolhida, e como o pais responde a esta demanda.

A insercdo da sociedade de acolhida, trata-se, da insercdo consciente dos sujeitos
nas acgdes politicas e sociais, que pressupdem o atendimento aos minimos sociais
necessarios para uma vida digna, no entanto, os refugiados e solicitantes de refiigio sdo
impedidos de acdes politicas em espagos publicos, tendo como consequéncia a prisdo ¢ a
perda do status de refugiado, ou o arquivamento pelo CONARE enquanto solicitante de
refligio, para além da violagdo dos direitos das liberdades individuais (direitos civis) dos
refugiados e coletivas (direitos sociais) da existéncia humana, identificadas nos “(...)
discurso de 6dio contra refugiados e migrantes vem sendo adotado como politica de
enfrentamento a questdo migratoria com forte apoio populacional (...)” (GONCALVES;
PAIVA, 2019, p.13), através da dificuldade de acesso aos servicos sociais, devido a
situagdo de indocumentados (seja pela auséncia de documentos, ou por seus documentos

ja estarem vencidos ap6s 20 de margo de 2020, ou mesmo por ingressam no pais apds o
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fechamento das fronteiras devido a Pandemia Covid 19), demandas as quais passam a ser
judicializadas determinando o acesso aos direitos sociais, esse sistema de opressdo aos
refugiados, se torna mais evidente, com pandemia expandiu essas dindmicas com o
fechamento das fronteiras para refugiados, a remogao for¢ada de locais de residéncia dificuldade

na obtencdo de renda via auxilio ou trabalho informal (VIRGINIO et al, 2020 p.278).

O racismo estrutural da sociedade brasileira, estd presente, na desarticulacdo de
politicas sociais voltadas aos refugiados, marcada pelo predominio do autoritarismo, na qual
ao invés da sociedade tratar das diferencas entre a populacdo refugiada e nacional como fonte
de diversidade garantindo-lhes os seus direitos sociais, as estigmatiza, aumenta a
desigualdade social e as formas visiveis e invisiveis de violéncia, presentes no descaso do
pais em destinar o suporte de fundo publico estatal, para ampliacdo dos servigos sociais ja
existentes no pais diante da necessidade migratoria, que integram as politicas da seguridade
social, se evidencia a manobra na utilizacdo dos recursos do Fundo Nacional da Assisténcia
Social (FNAS), para militarizagdo do atendimento de tais demandas, através da (...) as
criagdes de abrigos como respostas de “acolhimento”, aos refugiados venezuelanos na regiao
de Roraima, trazem a tona as contradigdes em torno das politicas migratorias adotadas pelo

estado brasileiro (GONCALVES; PAIVA, 2019, p.12).

Bem como a situacdo de irregularidade determinada aos refugiados que atravessaram
as fronteiras ap6s 20 de margo de 2020, lhes negam o direito de viver, esse € o direito que a
populacdo refugiada e a solicitante de refiigio busca garantir ao atravessar as fronteiras
brasileiras, devido a desprotecdo do seu pais de origem, que a partir do fechamento das
fronteiras principalmente terrestre, se reapresenta no Brasil, em forma de opressao, negagao
de acesso aos servicos do sistema de protecdo social, mesmo, este, reafirmado
constitucionalmente um direito a ser acessado por qualquer pessoa residente no pais,
independente da sua situagdo de regularidade ou ndo (Assisténcia Social e Saude), que, nega
em parte a possibilidade de resisténcia dos refugiados aos limites impostos pela soberania

estatal.

O direito de viver ¢é incontestavelmente protegido em diversos instrumentos
internacionais ¢ deve ser vastamente defendido aqueles que buscam refugio e aos refugiados,
“(...) a lei e sujeito estdo intimamente ligados ao local onde o sujeito e o Direito se encontram
(...)” (DOUZINAS, 2000, p.193- tradugdo nossa) porém, a Necropolitica presente no contexto
de refagio, determina que sujeitos devem morrer e quais tém o direito a vida, ou seja, torna-se a

normalidade da existéncia “(...) contribuindo acentuadamente para a obscuridade de
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tratamento aos solicitantes de refugio no Brasil por parte das autoridades (...)” (HAMID,

2012, p.103).

Ao analisar a questio, pode-se concluir que o Estado € o principal articulador para a
efetivagdo do Direito Internacional dos Refugiados, posto que ele depende das politicas do
Estado, que a lei, por si so, ndo garante a integracdo do refugiado na sociedade de acolhida,
muito menos a sua sobrevivéncia. Por isso, a importancia de se desenvolver politicas

publicas especificas para essa populagdo, efetivando assim, o processo de protegao social.

De modo geral, constata-se a protecdo social da populacao em situacdo de refugio,
fundado nas perspectivas analisadas nos itens anteriores, a permeancia da matriz residual
neoconservadora a servico do capital, que assume a fungdo econdmica em detrimento dos
direitos sociais em parcerias do Estado com organizacdes da sociedade civil e empresas
privadas para o atendimento, acolhida e integracao desta populag@o na sociedade, a praticas
voltadas aos discursos ideopoliticos necessarios a manuten¢do da ordem politica econdmica

vigente, controle social e destitui¢do dos direitos sociais inerentes a dignidade humana.

Assim, o desenvolvimento deste estudo buscou destacar os principais pontos e
argumentos positivos e negativos da atencdo brasileira na protecdo social aos refugiados
acolhidos no Brasil, em um contexto de égide de orientagdo da ideologia neoliberal,
entendendo este ser o fio condutor para compreender a materializacdo da dignidade humana

dessa populacdo refugiada cerne dos direitos humanos.
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5 CONCLUSAO

Vivemos durante meses ou mesmo anos num nivel animalesco: nossos dias
tinham sido assolados, desde a madrugada até a noite, pela fome, pelo
cansaco, pelo frio, pelo medo, e o0 espago para pensar, para raciocinar, para
ter afeto, tinha sido anulado. Esquecemos ndo s6 nosso pais e nossa cultura,
mas a familia, o passado, o futuro que nds haviamos proposto, porque,
como animais, estavamos restritos ao momento presente (LEVI, 1998, p.
42).

O pensamento de Primo Levi (1998) evidenciado como epigrafe & guisa da conclusdo
desta tese, faz a alusdo as vidas humanas em situacdo de deslocamento humano forcado,
configurada em historias de saudades e resisténcia na luta dos sujeitos pelo direito de viver,
bem como, justifica e as motivagdes pessoais, profissional e académica do desenvolvimento
desta pesquisa.

O contexto de refiigio pode ser C¢8ompreendido a partir do desenraizamento brusco
de qualquer normativa que lhe confere a existéncia humana por parte do Estado-Nacao que
os expulsa, os condiciona a uma situagdo de vida nua, como processo de resisténcia a este
sistema estatal de violagdo da dignidade humana, milhares de seres humanos saem em
trajetorias desumanas para a garantia de seu direito de viver, estima-se que até o ano de 2018,
divulgado pelo Relatorio Global Trends do ACNUR, encontra-se cerca de 79,5 milhdes de
pessoas em situacdo de migracdo humana forgada, destes 52 milhdes de pessoas sdo
refugiadas, atendidas pelo ACNUR (46,4 milhdes pessoas) ¢ UNRWA (5,6 milhdes de
pessoas) 85 % delas estdo acolhidas em Paises em desenvolvimento, como Paquistio,
Uganda, Suddo, seguida da Alemanha (ACNUR, 2019). No contexto de travessia entre as
fronteiras geograficas do Estado-Nagdo de origem e o Estado-Nacdo de solicitacdo de
reflgio, ndo dispdem de mecanismos legais de protecdo humana, aos que ndo conseguem
sair das fronteiras geograficas de seu pais, sao acolhidos nos campos de refugio passam a ser
considerados apatrida (organizados pelo ACNUR; UNRWA) . E, os poucos seguimentos
populacionais que conseguem chegar vivos em outra Nagdo, os mesmos, passam pelo
exercicio do poder Soberano do Estado-Nacdo que vai determinar nacionalmente,
independentemente de qualquer acordo e/ou adesdo as Declaragdes/Pactos/Acordos com os
mecanismos internacionais de prote¢do humana as pessoas em situacdo de refugio. Cada
Pais, tem autonomia para criar os mecanismos de reconhecimento, os condicionantes para
atribuir o instituido de refiigio e os sistemas de acolhida, protecao e integracdo local inerentes

acele.



176

No Brasil, no periodo entre 2011 a 2020 foram reconhecidas como refugiados 57.099
mil pessoas, as principais nacionalidades sdo, venezuelana (46.412), seguida, da Siria
(3.594), e, da Republica Democratica do Congo (1.050), entre outros, na qual conforme o
género declarado no formulério do SISCONARE sdo homens que correspondem a 51,6% do
total de pessoas reconhecidas como refugiadas, enquanto as mulheres representam 48,4%,
tanto os homens (51,8%) como as mulheres (46,7%) correspondem a faixa etéria entre 25 a
39 anos, cumpre registar que, a maioria da populacdo Siria se encontra na regido Sudeste nos
municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, chegam ao pais via transporte aéreo. Ja no que
se refere a populagdo Venezuela, a mesma chega até o pais por via terrestre na regiao
fronteiriga ao Norte entre Brasil e Venezuela, a maioria da populagdo esta nos municipios
de Pacaraima e Boa Vista, porém, observa-se, através do programa de interiorizacao
realizado pela Operagao Acolhida, existe o deslocamento internos dessa populacdo para os
municipios de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina entre outros, o processo de
interiorizagdo ocorre através, da reintegracdo familiar, ou, pela oferta de trabalho (IPEA,
2020, 48).

Diante desse cenario, alguns questionamentos se fazem pertinentes: Como se
conformam as concepgdes tedricas de Estado-Nagdo e Direitos Humanos? Quais sdo as
orientacdes juridicas constantes dos acordos internacionais e a adesdo brasileira em relagao
a protecao aos refugiados? Quais sdo as politicas publicas disponiveis a populacao refugiada
no Brasil, para o desenvolvimento da sua dignidade humana? Qual a dimensdo do fluxo
migratorio e as efetividades das politicas de proteg¢@o aos Direitos Humanos dos refugiados
acolhidos no territorio brasileiro?

Para tanto, foi realizado pesquisas bibliograficas e documentais, sustentada pelo a
paradigma tedrico do método dialético critico, a partir do, permite compreensdo da realidade
vivenciada pela populagdo refugiada no Brasil desde os processos historicos, contraditorios
e ideoldgico que gerou a condigdo de refugio, bem, como as necessidades objetivas,
subjetivas reais inerentes para a protecao da dignidade humana desta popula¢do no Brasil.

Nessa direcdo, pode-se inferir que, a partir das crises econdmicas do modo de
produgdo capitalista os Estados Nagdes vao organizando e (re) organizando suas estruturas
politicas, econOmicas, sociais, ideologicas para a garantia da expansdo e reprodugdo do
modo produgdo capitalista, que (re) configura as fun¢des do Estado com seus cidadaos, a
partir subordinagdo do Estado ao capital internacional, passa a adotar o modelo de
desenvolvimento macroecondomico dos organismos multilaterais, o que interfere

diretamente na destinacdo do fundo publico para a formulagdo e manutengdo das politicas
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sociais de dever de Estado para se garantir a materializagdo e as formas de acesso aos
direitos sociais inerentes a da dignidade da vida humana. As novas fungdes do Estado com
seus cidaddos, vao justificando-se, por meio de, normativas juridicas, legislacdes, emendas
constitucionais, nas narrativas governamentais, dissipados pelos meios de comunicacdo,
como ferramenta necessaria para a dominacgao do povo (seres humanos com vinculo juridico
Nacional, seja através do nascimento ou por meio da naturalizacdo), em seu territorio (areas
delimitadas fronteiri¢as das Nag¢des) por meio do exercicio de sua soberania (o uso de meios
legtitimos de violéncia) essas sdo, consideradas estratégias que visam ao controle da
diversidade de interesses conflitantes na qual a Nacdo ¢ composta, unificando e
homogeneizando esses sujeitos, destituindo-os das diversidades que compdem a sua
existéncia humana, em um amplo crescente processo de despolitizagdo humana, em que, o
Estado de Excegdo ¢ constituido a revelia do Estado de direito(conferido a partir da CF 1988)
em que se apresentas as diferentes formas de violéncia para mediar os conflitos sociais, para
conter ou mesmo reprimir as manifestagdes contraria a ideologia dominante, para garantir
o processo ampliado de producao capitalista.

Os fundamentos teoéricos da universalizacdo de Direitos sdo historicamente
reconhecidos através da Revolugao Norte Americana (1776-1783): Primeira constitui¢do na
América conhecida como a Constitui¢do dos Estados Unidos da América (1787) realizada a
partir da racionalidade iluminista, baseado na organizacdo do Estado separa das questdes
religiosas, a partir da participacdo da classe burguesa no poder politico separado da
sociedade civil, alicercado no modelo liberal de produgdo surgindo assim os primeiros
direitos humanos a serem protegidos e garantidos pelo Estado: os direitos de liberdade
individual, da propriedade privada, essencialmente restrito a propriedade privada e aos meios
de producao, buscando sempre um processo constante de exclusdo de quem nao detém esses
meios. E da Revolugdo Francesa (1789-1799): A consagragdo das liberdades individuais
através da Declara¢do do Homem e do Cidadao (1789), fundada nos principios de Liberdade,
Igualdade, Fraternidade, estruturando os chamados direitos de primeira dimenséo (Civis e

Politicos).

Em relacgdo aos direitos coletivos (sociais) como um campo de Ag¢do do Estado para
a efetivagdo dos mecanismos de garantia, correspondem, as lutas presentes na, Revolucao
Popular Mexicana (1917): o reconhecimento da Indissocia¢do dos direitos de liberdade e
direitos politicos e direitos sociais; Ensino laico; Direitos trabalhistas; Revolucdo Russa

(1918) reconheceu Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador (1918); Direitos Sociais,
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especialmente pleno emprego e distribui¢do de terras para todos; Constituicio Weimar
(1919): Participagdo popular na sociedade; Desarmamento das classes dominantes;
Materializacao dos direitos sociais que necessitam da a¢do positiva dos Estados para a sua

efetivacdo.

Essas revolugdes e constituicdes que conformaram a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 retomou os ideais da Revolugdo Francesa, representando a
manifestagdo historica em ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos da
igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os homens. (COMPARATO, 2001), centrado
na dignidade humana genérica, de homem ocidental abstrato, a-politico, a-historico, situagdo
na qual “(...) todas as determina¢des humanas desaparecem no homem abstrato, que servem
de interesse as regras da sociedade burguesa (...)” (MARX, 2010a, p.50), no entanto, se
reconhece o avanco no reconhecimento das normativas protetivas presentes na DUDH
(1948) materializadas nas constituigoes dos Estados modernos, instituido como direitos
fundamentais inerentes a prote¢do do Principio da Dignidade da Pessoa Humana tais como

a Constituicdo Brasileira de 1988.

Entende-se nesta tese, que os direitos humanos sdo interdependentes, historicos,
indivisiveis, fazem parte da esséncia do ser humano, e, ndo podem estar condicionados a
esfera do reconhecido por parte de um Estado Nacdo, e devem estar atrelados a cultura dos
povos em que o homem ¢é seu destinatario, portanto € necessario compreender os seres
humanos como tnicos em suas particularidades que resultam das relagdes sociais presentes
no contexto sociohistorico, politico, econdmico, cultural na qual estdo inseridos, a partir
desse contexto, que se faz emergir as reais demandas da populacdo refugiada e quais os
direitos socais ja positivados que estdo inacessiveis para esta populacdo, que estd lhes
causando prejuizos no desenvolvimento de sua dignidade humana, a partir das demandas
promovidas pelas particularidades desta populagdo, discutidas nos espagos de participagdo
democratico, com a populacdo refugiada, com representantes das organizagdes ndo
governamentais € governamentais, para a implementacao de novos direitos sociais, inerentes

existéncia humana,.

Ademais, a partir da dialética, ¢ possivel pensar sobre a realidade como um processo
historico e contraditorio em constante transformacdo, o que permite a compreensido da
realidade vivenciada pela populacdo refugiada no Brasil e a necessidade de construir um
debate critico desse cenario ao encontro com compromisso socio- historico, ético-politico,

tedrico- metodologico aos exercicio profissional do servico social, a partir de diferentes
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lutas coletivas  “(...)pela materializagdo dos Direitos Humanos (DH) o qual assume valor
estratégico quando contribui para denunciar a desigualdade e as diferenciadas formas de
exploracdo e opressdo vivenciadas cotidianamente pela maioria da populagdo(...)” (CFESS,
2012, p.01), entende-se os DH como processos de lutas sociais em constante transformagao

pela dignidade humana (FLORES, 2009).

Tal dindmica, pressupde que o destinatario dos DH ndo pode ser um sujeito abstrato,
ahistorico, apolitico, tampouco, a protecdo e respeito a dignidade humana pode ser, universal
destinada a um homem isolado descontextualizado das suas relagoes sociais e das diferencas
que compdem politicamente os paises do Norte e do Sul mundial. Portanto a dignidade
humana exige o maximo possivel de agdes protetivas de ampliagdo de acesso aos direitos
sociais inerentes a ela, através das politicas sociais promovidas em primeiro lugar a partir do

dever de Estado.

O conceito da dignidade da pessoa humana constitui-se como uma importante
ferramenta de transformagdo social, assim, para que se possa materializar a dignidade
humana, requer a de liberdade dos seres humanos, para que assim, se torne possivel criar
condi¢cdes de igualdade na luta pelo acesso e efetivacao, das condigdes necessarias materiais
e imateriais a serem assegurados para a existéncia humana, a partir das realidades concretas

em que os seres humanos estao inseridos para se garanta uma vida digna de ser vivida.

Ao ignorar essas diferengas, ndo se permite problematizar os direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana a partir do referencial tedrico critico e assim reconhecer e
compreender as lutas sociais concretas pela sobrevivéncia humana bem como as
contradigdes presentes na vida social da sociedade capitalista do século XXI, em que os
sujeitos de direitos se reduz a objetivagdo do trabalho (sujeitos descartaveis do ponto de vista
da produc¢do), neste contexto, pode-se aferir o que Boaventura Souza dos Santos (2010)
chama de “epistemicidio “, ou seja, a produgdo e reprodug@o das normativas, determinacdes
¢ influéncia da concepgao de vida impostas pelo Norte , ou seja, a influéncia da colonizagdo
europeia (branca) e do imperialismo capitalista sobre os processos de producao e reprodugao
da vida. (paises economicamente dominante dentro da geopolitica mundial) ou seja nao
reconhecer as diferengas do contexto sociohistérico e cultural dos diferentes paises que
compdem o mundo, que estabelecem diferentes relagdes sociais entre os homens, portanto,
as necessidades fundamentais para a protecdo e desenvolvimento da dignidade humana sdo

diferentes, s@o historicas, em que o “homem ndo ¢ um fim em si mesmo” (KANT, 1991),
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ndo se pode, portanto atribuir valores universalistas e abstrato para ela, pois na DUDH, ndo

reconhece as diferengas culturais ela as homogeniza.

A partir da compreensdo sociohistorica, politico e econdmico da relagdo entre os
Estados ¢ os DH, desde o inicio da modernidade esta ancorado nas diretrizes do modo de
producdo e reproducdo capitalista, na qual se encontra as formas de organizagdo do Estado
e as formas que se produz e reproduz as lutas de classes pelos direitos humanos, a principio
alicer¢ada no modelo de Estado Liberal, e, a partir de 1990, o predominio da perspectiva
neoliberalista, em que o Brasil passou a adotar como politica de governo de responsabilidade
nacional e internacional, a partir das normativas e diretrizes definidos pelos mecanismos
multilaterais internacionais (FMI; BM;OMC), como estratégia de enfrentamento a crise
financeira e social, com priorizacao do pagamento e amortizag¢ao dos juros da divida externa,
que prioriza e incentiva agdes de privatizacao dos direitos sociais e dos sistemas de prote¢ao
social, as quais, prescrevem a protecdo de condigdes minimas necessarias para a
sobrevivéncia humana e expropriagdo de direitos, em que o sujeito dos direitos humanos
passa a ser compreendido, como um individuo isolado do contexto social, politico, e
econémico em que estabelecem as relagdes sociais de sua existéncia humana, sendo
autossuficente capaz de atender as particularidades subsisténcia humana e consumir os bens
necessarios e servicos inerentes a dignidade humana, por meio do capital humano, observa-

se contra reforma do Estado de Direito e dos sistemas de protecao.

Neste contexto politico, econdmico e ideologico neoliberal se produz ilegalidades
dentro da legalidade, retém os direitos humanos por meio das legislacdes, determina todos
os aspectos da existéncia humana, reduz o homem a uma Vida Nua, em linhas gerais,
constata-se que o Estado brasileiro aprofundou a subordinagao funcional ao capitalismo, a
soberania nacional torna-se cada vez mais juridica do que exclusivamente politica, pois sofre
a influéncia dos organismos multilaterais internacionais em todas as suas instancias
organizativas, inferindo no processo de (des) democratizacao do Estado de direito, em que
as acOes estatais estdo voltadas para a garantia dos direitos individuais e das propriedades
(edificadas pelas lutas revolugdes liberais) , representa o retrocesso de toda a conquista do
rol de direitos sociais conquistados historicamente através de lutas sociais contra poder
dominante da minoria social (que detém os meios de producdo capitalista) a qual atribui um
estado de pobreza ampliado a maioria da populacdo (de detém a forca de trabalho),
enfraquecendo as lutas socais coletivas de resisténcia a este sistema de (des) protecdo social,

ampliacdo de pobreza e desigualdade social.
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O contexto neoliberal desafia a integralidade dos Direitos Humanos, os quais
enfrentam problemas em sua efetivacdo, tendo em vista a incompatibilidade de seus valores
colidirem com os de mercado, a preservacao de interesses da classe dominante que detém os
meios de producdo e formas de expropriagdo de mais valia, em detrimento a populacio
majoritaria que detém de sua forga de trabalho para gerar rentabilidade para o capital, porém
quem ndo se “enquadra” em nenhuma dessas determinacdes (detentor dos meios de
producdo, ou vendedor da forga de trabalho) como a populacao refugiada chegada no Brasil,

a biopolitica se materializa através da necropolitica dos estados nagao.

Essa dindmica acaba impulsionando a rentabilidade do capital por meio da captura
da subjetividade humana, através de discursos ideologicos de emancipagdo dos cidaddos
das regulamentacdes estatais, as quais ndo permitem o livre exercicio de sua liberdade e
autonomia, tampouco, o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, 0 mesmo s6
ocorre através do desenvolvimento objetivo e subjetivo capital humano -, sujeito
empreendedor de si mesmo, corrobora, com a destituicdo do proprio homem em si mesmo e
da sua relacdo com o outro sujeito detentor de particularidades diferentes da sua, nesta
relacdo de capital humano, ele ndo ¢ mais reconhecido como sujeitos de “direitos a ter
direitos” (LAFER, 1988), ¢ sim provedor de suas necessidades, em que o Estado, passa a
ndo ser considerado como o principal gestor da protecdo social, observa-se o retorno do
sistema de meritocracia, conservadorismo e assistencialismo, em um crescente processo de

(des) protecdo humana.

Compreende-se, que estd presente desde, a materializagdo dos principios historicos
do sistema protecdo aos direitos humanos da populagdo refugiada, tanto em ambito global
(mundial, de referéncia), como, a presente nos acordos dos sistemas regionais da América
Latina (ancorados pelo sistema global, porém, responde as particularidades regionais), as
narrativas negativas em torno da nomenclatura -, refugiado, a disseminagdo cada vez mais
recorrentes, na contemporaneidade de politica anti-migratoria, a centralizada da organizagio
desses sistemas, a partir da necropolitica. Ao mesmo, tempo em que se apresenta, as diversas
formas de resisténcia da populagdo refugiada a este sistema de determinacdo da sua

condi¢do humana de existéncia.

Nesta dinamica, entende-se, a complexidade dos desafios da protecdo social inerente
dignidade humana a populacdo refugiada e solicitante de refiigio em territorio brasileiro
tendo em vista, o contexto contemporaneo da sociedade brasileira e dos refugiados que ainda

sdo enquadrados como “homo sacer” (AGAMBEN, 2002) “vidas precarias” (BUTLER,
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2015); “restos da historia” (BEIJAMIN, 1996), relacdes que permeiam questdes objetivas e
subjetivas das condicdes de existéncia desses seres humanos e suas relagdes sociais, embora
sendo o Brasil, em relag@o a outros paises do Mundo bem avangado em termos legislativos
e normativos, que desde a Constituicdo Federal de 1988 garante a igualdade de acesso aos
bens e servigos publicos vinculados ao sistema de seguridade social (saude, assisténcia social
e previdéncia), assim, como, educagdo, dentre outros, sem distingdo entre brasileiros e
estrangeiros que residem no pais, expressa em seu Art. 5°, na década de 1990 foi pioneiro
na América Latina e no Mundo a discutir a tematica dos refugiados associada a garantia e
protecdo dos DH, que resultou, nas trés edi¢des dos Programas Nacionais de Direitos
Humanos (PNDHs I, II e II) e no sistema brasileiro de prote¢do, acolhida e integragdo dos
refugiados a partir da Lei de Refugio n® 9.474/1997, , a qual confere protecdo a pessoas
solicitantes de refugio e refugiadas, que sdo obrigadas a fugir de seu pais de origem por
motivos de perseguicao de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,

ou por situagdes de grave e generalizada violagao de direitos humanos.

Porém, estas normativas por si s, ndo garantem a efetividade real da materializagdo
dos direitos fundamentais para que os seres humanos em situagdo de refligio no Brasil
estejam integrados na sociedade brasileira, tendo em vista que a mesma ocorre ou pela via
da inclusdo social, ou, pela via da integragdo através do capital humano. Encontra-se nos
relatorios (ONU;ACNUR; FIOCRUZ; IPEA;OIM;RPU) e nas midias sociais analisadas no
decorrer do capitulo 4 desta tese, a reincidéncia de situagdes como: violéncia, intolerancia,
discriminagdo, xenofobia, perseguicdo, dificuldade ao acesso da documentagdo no Brasil
que regulariza sua situacdo no pais e (atualmente a mesma ¢ realizada através do sistema
Online do SISCONARE, a maioria dos solicitantes de refiigio, ndo estd incluida
digitalmente, necessita de apoio para o preenchimento do cadastro), associada a barreira
linguistica impede a compreensdo dos seus direitos, € como sdo acessados 0s servigos
publicos (esta ¢ uma situacdo de dificuldade de comunicacdo entre o refugiado e o
profissional), entre outras situagdes, presentes nestes documentos, que fragilizam o sistema
de prote¢do social organizada através da Seguridade Social (Art. 194, CF 1988), e
aumentasse os mecanismos de judicializagdo para se ter acesso aos direitos sociais, seja
através da Defensoria Publica da Unido (DPU), ou pela assessoria juridica das organizagdes
da sociedade civil, para o enfrentamento individual das expressdes da questdo social
vivenciadas pelos refugiados presentes na sociedade capitalista , diz respeito aos direitos

fundamentais inerentes a dignidade humana.
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Em relacdo a Politica de Assisténcia social, se reconhece os avangos nas discussoes
entre os profissionais no campo do SUAS, representantes do governo e da sociedade civil,
para o reconhecimento do refugiado como sujeito de direitos, e expansdo da rede de servicos
de acolhimento para o atendimento desta populacdo, na protecdo social basica destaca-se a
inclusdo nos programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia e o
Auxilio Emergencial, mantém as caracteristicas focalizadas, de acesso restrito e nao
universal. No que se refere aos servigos de protecdo social especial, houve a ampliacdo e o
reordenamento do Servigo de Acolhimento para Adultos e Familias, a partir da destinag@o
do dos recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS), para militarizagao

(operacdo acolhida) no atendimento as vulnerabilidades proprias da situagdo de refugio.

As forcas armadas passaram, a responder as expressdes da questdo social,
vivenciadas pelos refugiados na regido Norte do pais (PACARAIMA; AMAZIONAS), em
conjunto com organizacdes da sociedade civil e dos poderes municipais, em um contexto de,
desarticulacdo de politicas sociais marcada pelo predominio do autoritarismo reacionario
brasileiro, que ao invés de tratar das diferengas entre a populagdo refugiada e nacional como
fonte de diversidade garantindo-lhes os seus direitos sociais, as estigmatiza, aumenta a

desigualdade social e as formas visiveis e invisiveis de violéncia.

Nos sistemas de ensino aprendizagem, avalia-se as politicas de permanéncia no
sistema de educagdo superior, como fundamentais nesse processo, mesmo que ainda
contemplem um niimero restrito de refugiados. Através de auxilio financeiro ( entende-se
que valor da bolsa por muitas vezes ¢ insuficiente para se manter nas IES e mesmo na
sociedade brasileira), facilitagdo de reconhecimento de diplomas, processos seletivos
inerentes as particularidades dessa populagdo para o ingresso no ensino superior; a
disponibilidades de acesso aos restaurantes universitarios, a casa do estudante, entre outras
acoes, sdo primordiais para o processo da integragdo local, para ampliar a discussdo que
envolve esta tematica, para possiveis formulagdes de politicas publicas, agdes municipais
para atender as especificidades locais das demandas dos refugiados, bem como a
rearticulagdo do acesso aos servigos ja disponibilizados pelo pais, para atender as
especificidades inerentes a dignidade humana desta populagao.

No que diz respeito, a Politica de Saude evidencia-se a complexidade para o
atendimento e/ou acompanhamentos dos refugiados, a qual necessita, a compreensdo da
relagdo satde para além de doenga fisica, emocional, mas, as inerentes as relagdes sociais

estabelecidas pelos refugiados na sociedade de acolhida, a partir da contradi¢do existente
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entre a politica econdmica e social vigente, e as narrativas nao acesso a estes servicos devido

o limitador do idioma e cultura e as normativas/diretrizes do SUS.

Ressalta-se que, no contexto de Pandemia do COVID-19, os locais de abrigamento
(espago fisico, acesso a agua potavel; acesso a alimentacdo; a medicagdo, entre outros), seja
ofertado na espera publica, das organiza¢des ndo governamentais ou pela Operacdo
Acolhida, em sua maioria impossibilita o isolamento social, necessarios para a prevengao ¢
disseminagdo do virus, essa populagdo, fica mais expostos ao virus ¢ ndo dispde do acesso

necessario dos direitos sociais imanente a sua dignidade humana.

Nesse contexto, intensifica-se a situacdo de vulnerabilidade dos solicitantes de
refugio e dos refugiados, na recusa ou mesmo na dificuldade para se ter acesso ao recurso
financeiro proveniente do auxilio emergencial, como estratégia federal brasileira de
subsisténcia humana, em meio a crise politica econdmica vivenciada pelo mundo e pelo
pais, associada a crise sanitaria pandémica do COVID-19. Isso acentua a condigdo de
privacdo monetaria, materiais em si, bem como as privagdes de ordem subjetiva,
reiterando-se a situagcdo de pobreza ampliada de (des) prote¢do social. Ademais, ha a
privacdo da autonomia e liberdades destes sujeitos, as quais sdo condicionadas pelo acesso
as oportunidades reais aos bens e servigos sociais e as limitagdes externas contra a vontade
dos sujeitos.

Este, contexto, contribui para a compreensdo do Estado de Excegdo permanente em
que vivem a populagdo refugiada em ambito nacional e mundial, na qual intensifica-se as
violéncias, presentes nas narrativas, e em acgdes de governamentalidade e por parte da
populacdo nacional na destituicdo do refugiado enquanto um ser humano, em tempos de
crise sanitaria mundial (COVID 19) no qual ,observa-se criacdo dentro do sistema de
legalidade, as ilegalidades de destituig¢ao fisico, psiquico e emocionais dos seres humanos
como os refugiados ( considerados desnecessarios para a rentabilidade do capital, uma vez
que, ao chegarem ao Brasil, majoritariamente necessitam das politicas publicas para sua
sobrevivéncia), ou seja negam a sua existéncia humana ou mesmo recrudescem os

mecanismos de acesso aos direitos fundamentais inerentes a esta.

Neste cenario constata-se, que as respostas formuladas pelo sistema de protecdo
social destinados a populacdo refugiada ou em situagcdo de refugio, em prol da dignidade
humana, as mesmas se consolidam através de acdes emergenciais, descontinuas, de acesso
restritivo (destinada a parcela desta populagdo) e focalizadas na insercdo laboral, para a

integracdo destes sujeitos na sociedade, portanto, nao se reconhece nesta tese a prevaléncia
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de um sistema de protecio social de acessos aos direitos socais inerentes as
particularidades da dignidade humana da populagdo refugiada, tampouco a prevaléncia de
um sistema de protecdo residual, as mesmas ficaram restritas ao campo da

regularizaciao das normativas brasileiras.

Tem-se a clareza que, ndo se necessita a criagdo novos servigcos da rede
socioassistencial, de satde, de educacdo, entre outros, para atender as especificidades desta
demanda populacional, o que resultaria na intensificagdo do processo de segregacdo humana,
violéncia, preconceito e discriminacdo, situacdo na qual, j& se encontram, e sim trata-se de
um segmento populacional permanente e continuo, o que requer diferentes mecanismos para
a inser¢ao nos servigos publicos, através da adocao de mecanismos intersetorial para o fluxo
de atendimento e acompanhamento na rede servigos socioassistencial e de satide que
respeitem/valorizem/potencialize suas diversidades culturais, processo no qual, se previne
arevitimizacao da populacao refugiada e solicitante de refiigio no Brasil, que ja se encontram
em uma situagao de (des) protecdo humana e violagdo constante de seus direitos humanos,
na qual suas mortes ndo merecem ser choradas (BUTER, 2017), pois, lhes ¢ retirado
brutalmente o reconhecimento de sua humanidade, sdo considerados menos humanos,

portanto passiveis de morte, em um amplo discurso de naturalizagdo das formas de

desigualdade social e violéncia contra esta populagao .

Por fim, reitera-se a necessidade da ampliacdo da discussdo sobre a tematica do
refugio e dos direitos humanos, trata-se da intensificacdo das expressdes da questdo social
apresentadas sob a forma mais recrudescida da sociedade capitalista, tendo em vista a
totalidade da realidade em movimento que se insere esta populagdo, a mesma deva nao deve
se limitar ao campo tedrico, metodologico e politico do Servico Social, pois, requer
intervengoes diferentes areas do saber profissional, em acdes configuradas através da
multidisciplinariedade e interdisciplinaridade, para que seja possivel falar em prote¢ao da
dignidade humana, fica, portanto o desafio de se estabelecer coletivamente estratégias de
intervengdo do Estado, e a constante luta no processo de (des) burocratiza¢do dos bens e
servigos publicos, enfrentamento dos processos de despolitizagdo da sociedade geral, para
que se efetive real e concretamente a protecao social para o materializagdo de uma vida digna
de ser vivida, defende-se que o refugiado é um ser humano constituido historicamente
através das relagdes sociais estabelecidas no contexto politico ideoldgico, social, econdmico,
cultural na qual estdo inseridos, para além da concepgao restrita e limitadora (refugiado) sdo

seres humanos.
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